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OBJETIVOS.

OBJETIVOS

Dar a conocer la importancia que tiene la realizaciéon de una
Auditoria por parte del Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México en un Organismo Publico Descentralizado

Municipal.

Dar a conocer a los lectores el procedimiento general de revision
de los informes mensuales de los Organismos Publicos
Descentralizados Municipales por parte del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

Conocer la existencia de un Organo de Fiscalizacion capaz de
vigilar de manera imparcial, legal y veraz la aplicaciéon del erario

publico en beneficio de la ciudadania mexiquense.



INTRODUCCION.

INTRODUCCION

Hoy en dia seria casi imposible que las instituciones publicas como
los Organismos Descentralizados  Municipales funcionaran
adecuadamente en pro de la ciudadania, sino existiera un Organo que
regido bajo los principios de legalidad, veracidad e imparcialidad los
auditara para vigilar la transparencia en el manejo de su contabilidad
y por lo tanto en la aplicacién de sus recursos; dicho Organo se

denomina: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Es importante informar a los lectores que anteriormente éste Organo
se denominaba Contaduria General de Glosa, pero a partir del 28 de
Agosto del 2004 cambia su denominacién y asi en el Estado de México
aparece por primera vez la figura del Auditor Superior de la Entidad.
Este hecho marca una importante apertura en el campo profesional
para los contadores publicos auditores interesados en el sector
publico, ademas este hecho para los Organismos Publicos
Descentralizados Municipales representa un compromiso y una
obligacion estricta de cumplir con todos los Principios de Contabilidad
Gubernamental, con todas las disposiciones contables emanadas de
las leyes, con la elaboracién de los informes mensuales y cuenta
publica de manera veraz y oportuna pero sobre todo sustentados con
toda la evidencia suficiente y competente que permita a los Auditores
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México no

encontrar observaciéon alguna.
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Actualmente la realizacion de una Auditoria en un Organismo Publico
Descentralizado Municipal constituye un mecanismo de control
financiero y operativo pero también un mecanismo que fomenta la
calidad; claro que ésta Auditoria para que pueda cumplir con sus
objetivos debe ser realizada por un capital humano profesional que
tenga los conocimientos técnicos suficientes para desarrollar su

actividad.

Por los motivos anteriormente expuestos la tesis describe la
realizacién de una auditoria del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México a un Organismo Publico Descentralizado Municipal
y por consiguiente, en el primer capitulo se trata al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, analizando sus antecedentes,
mision y visidn, objetivos, principios de actuacién y su organizacion
funcional, lo que permitira al lector conocer las generalidades de éste

Organo de la Legislatura del Estado de México.

En el segundo capitulo, se abordan los antecedentes de la Auditoria,
definiciéon, clasificacion, técnicas y procedimientos, y por ultimo la
ética del contador. Estos son conceptos basicos para la realizacion de

una Auditoria Gubernamental.

En el tercer capitulo toca el turno de hablar sobre las politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar una seguridad
razonable de poder lograr los objetivos especificos del Organismo
Publico Descentralizado Municipal , el control interno, la importancia
del control interno, su definicién, clasificacion, asi como sus

elementos que lo integran.
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En el cuarto capitulo se desarrolla un tema muy importante en la
realizaciéon de la Auditoria Gubernamental: la evidencia material del
trabajo realizado por el auditor, es decir, los papeles de trabajo, su
concepto, clasificacién, elementos y por ultimo el cierre de la

Auditoria.

El capitulo quinto se constituye por el tema de la normatividad, que
es la reglamentacion que los Organismos Publicos Descentralizados
Municipales deben respetar en el ejercicio de su contabilidad; ésta
normatividad también debe ser la base legal para la realizacion de
cualquier Auditoria por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México. Dentro de la normatividad encontramos: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Meéxico, Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, Ley Organica para la
Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de
México, Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, Ley de
Ingresos y Egresos de los Municipios del Estado de México y la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

En el capitulo sexto se aborda la realizacion de una Auditoria del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México a un
Organismo Publico Descentralizado Municipal, en donde se tocaran
los temas: Principios de Contabilidad Gubernamental, concepto y
clasificacion de las Observaciones, procedimientos de Auditoria,
Concepto e integraciéon de informe mensual, los requisitos minimos
que deben seguir los Organismos Publicos Descentralizados

Municipales para solventar las Observaciones del O.S.F.E.M. y por
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ultimo las sanciones a las que son acreedores los funcionarios de los
Organismos Publicos Descentralizados Municipales que hayan
incurrido en faltas graves. Por ultimo se mostrara un caso practico en

el que se considera lo anteriormente expuesto.



CAPITULO 1. ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. ANTECEDENTES

CAPITULO 1. ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
1.1. ANTECEDENTES.

Reconocer en nuestra historia al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México implica identificar y aceptar nuestras raices mas

profundas y firmes.

La premisa simple y llana de recoger y repartir el tributo y consumirlo
en bienestar de toda la sociedad, fue lo que llevé a un estricto control
a cargo del Tlatoani, quien personalmente llevaba a cabo la tarea de
supervisar, el recuento y su distribucion. La comunidad Azteca o
mexica, es referencia importante al constituirse en el principal
asentamiento y cuspide de la organizacién politica y social de las

culturas autéctonas.

Desde la época prehispanica, el pueblo azteca exigia a las provincias
conquistadas, el pago de tributos ( hoy hacienda publica) al Soberano.
La maxima autoridad de la organizacién fiscal era el Cihuacoéatl, a
cuyo mando se encontraba el Calpixqui mayor, quien era responsable
tanto de recoger lo de los Calpixque menores como de llevar las
cuentas en los libros respectivos, éstas eran vigiladas por un
funcionario civil para su distribucion y buen empleo, de tal modo que
el soberano no podia disponer a libre arbitrio de los caudales del

pueblo, los cuales estaban destinados al bienestar publico.
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FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. ANTECEDENTES

Fue en el afilo 1943 cuando se creo el “Tribunal Mayor de Cuentas”
que fiscalizaba las funciones de la hacienda real. En 1524 la
institucion encargada de revisar los gastos realizados en la
expedicion de Hernan Cortés fue el “Tribunal Mayor de Cuentas de la

Nueva Espana”.

Por decreto, a raiz de la Constitucion Politica de 1824, se cred el
“Arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica”, que suprimio a
los dos tribunales anteriores, y con ello se manifesté el surgimiento de
la Contaduria Mayor de Hacienda que dependia directamente de la
Camara de Diputados. Con la integracion del “Primer Congreso
Constituyente del Estado Libre y Soberano de México”, en nuestra
entidad, el 6 de agosto de 1824 se expide la “Ley Organica Provisional
para el arreglo del Gobierno Interior del Estado”, especificando en su
articulo 69 la creacion de una “Contaduria para el examen y glosa de

las cuentas del Estado”.

Sin embargo seguia siendo necesaria una Institucion fiscalizadora;
fue entonces cuando por primera vez se habloé de una Contaduria en
la Ley Organica Provisional de 1824, siendo considerada ésta como
una oficina general de hacienda. Asi mismo en fecha 25 de
septiembre del mismo afo, cuando era Gobernador del Estado de
México, Don Melchor Muzquiz, se dict6 la instruccion particular que
ordena el articulo 70 de la Ley Organica Provisional, pidiendo a la
Comision Especial de Hacienda que se arreglen las oficinas de Cuenta
y Tesoreria del Estado, que habrian de encargarse del manejo y

fiscalizacion de las rentas que se le entregarian al mismo Gobernador

10
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FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. ANTECEDENTES

en fecha 16 de Octubre de 1824. Esta instruccién es el primer
antecedente importante de creacion de la Contaduria General de
Glosa, hoy Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

(OSFEM).

A partir de lo anterior, el Congreso Constituyente del Estado de
México, emiti6 varios decretos sobre el arreglo de la Hacienda del
Estado, como son el Decreto numero 32 de fecha 16 de diciembre de
1824 y el Decreto numero 56 de fecha 3 de octubre de 1825, éste
ultimo viene a sentar las bases generales de la denominada
Contaduria General del Estado, plasmando en los articulos 72 al 77
las bases generales de la Contaduria General del Estado, del 78 al 80
trata sobre el departamento de rentas unidas, del 81 al 83 del
departamento de polizas y tomas de razén, del 84 al 86 del
departamento de municipalidades, del 87 y 88 del departamento de
comunes y por ultimo del articulo 89 al 92 del departamento de
archivo, en general de la organizacién administrativa interna de la

propia Contaduria y sus funciones.

Posteriormente la Constitucion Politica del Estado de México del 26 de
febrero de 1827, establecia con mas precision las facultades de esa
dependencia, senalando en tres articulos lo relacionado a la

Contaduria General del Estado:

*Articulo 225 que establece que en el lugar de residencia de los

Supremos Poderes habra una Contaduria General del Estado.
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FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. ANTECEDENTES

*Articulo 226 establece que en ella se glosara todas las cuentas de

los caudales publicos en todos sus ramos.

*Articulo 227 que establece que la Contaduria intervendra con
arreglo a las leyes en los ingresos y egresos de caudales de la

Tesoreria General.

El 12 de octubre de 1861 al ver la necesidad de contar con un nuevo
ordenamiento Constitucional que respondiera a las necesidades de la
época se expidio “La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México” regulando en su capitulo XXXI a la Contaduria mediante

los siguientes articulos:

*Articulo 180 establece que en el lugar de residencia de los
Supremos Poderes, habra una seccién de Contaduria General

agregada a la Secretaria de Hacienda.

*Articulo 181 establece que en ella se glosara todas las cuentas de

los caudales publicos en todos sus ramos.

*Articulo 182 estipula que el jefe de la seccion intervendra con
arreglo a las leyes en los ingresos y egresos de los caudales de la

Tesoreria General.

Sin embargo, por las condiciones existentes desde 1870 hasta 1917
estuvo vigente la Ley Provisional ya descrita y una vez concluida la
Revolucion Mexicana y expedida la Constitucién de ese ano se revisa

ésta Ley ( Ley de las Cuentas de Inversion de los Caudales Publicos

12
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FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. ANTECEDENTES

del Estado de México), manteniendo en lo fundamental la misma

normatividad.

La Legislatura del Estado de México aprobé en el afio de 1972 la “Ley
Organica para la Contaduria General de Glosa”, la cual sufrié
modificaciones y se encontro vigente desde 1992 hasta el 26 de agosto

de 2004.

Marcando un nuevo horizonte en la fiscalizaciéon del Estado de México
el 29 de julio de 2004, los diputados integrantes de la LV Legislatura
del Estado de México, aprobaron por unanimidad de votos la creacion

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En la Gaceta del Gobierno del Estado con fecha del 26 de agosto de
2004 se publicé la reforma Constitucional, a fin de crear el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, publicandose en la
misma Gaceta la Ley que rige al citado Organo, comentando a su vez
que la reforma Constitucional causé efectos a partir del 27 de agosto
del mismo ano y por lo establecido en el articulo segundo transitorio,
dicha ley entr6 en vigor el 28 de agosto de 2004, por tanto la
Contaduria General de Glosa desaparece para quedar en su lugar el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Meéxico y por
disposiciéon el Contador General de Glosa, tomara el cargo como

Auditor Superior.

Este hecho marca un precedente en la fiscalizacién del Estado, ya

que se le confiere mayores alcances, facultades y responsabilidades al

13
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1.1. ANTECEDENTES

nuevo Organo que le permiten fortalecer la fiscalizacion,

transparencia y la rendicién de cuentas.

la

14



CAPITULO 1. ORGANO SUPERIOR DE
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1.2. MISION Y VISION.

1.2. MISION Y VISION.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México al ser la
maxima autoridad para revisar todas las cuentas de los caudales

publicos en todos sus ramos tiene la misién de :

“Buscar la transparencia del ejercicio del erario publico, a través de
su fiscalizaciéon permanente y rigurosa; asegurando que los recursos
lleguen al destino para los que fueron aprobados, en beneficio de la
ciudadania mexiquense; mediante el empleo de capital humano
especializado y la utilizacibn de procedimientos y sistemas de

vanguardia”.

Asi también, dicho Organo se vislumbra como “una Institucién con
un desempenio de alto nivel, honorable, confiable, eficiente y
transparente; sustentando su actuacion dentro del marco legal, a fin
de estar a la vanguardia en el ambito estatal y nacional, respondiendo

a las demandas de la sociedad mexiquense”.!

La existencia del Organo Superior de Fiscalizacién en el Estado de
México es sinonimo de control contable y financiero en los
Organismos Municipales, lo que trae consigo un factor basico para
operar eficientemente: la calidad. En conclusién podemos decir que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es una
Institucion que se encarga de fiscalizar los recursos publicos del
Estado de México, que en base a la evidencia suficiente y competente

que obtiene en sus revisiones puede establecer las sanciones

" Manual para la Solventacion de Observaciones, LV Legislatura Estado de México,2005.



CAPITULO 1. ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.2. MISION Y VISION.

correspondientes por los actos irregulares en la aplicacién del erario

publico, en los términos que establecen las leyes.
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1.3.0BJETIVOS.

1.3. OBJETIVOS.

La Republica es una forma de gobierno cuyas caracteristicas,
fundamentalmente estan dominadas por el principio electivo de sus
gobernantes y de representacion auténtica de la soberania que reside

originalmente en el pueblo de México.

En la actualidad, un sistema republicano y abiertamente democratico,
debe orientarse hacia una correcta fiscalizaciéon de los recursos
publicos, asi el ejercicio del poder estara sujeto a un manejo

responsable y transparente del erario publico.

Fiscalizar se convierte asi en una potestad delegada por el pueblo
soberano en sus representantes populares y en la medida en que el
gobierno y sus oOrganos se vuelven mas complejos, la funcién
fiscalizadora debe ser mas estricta para satisfacer la exigencia social

del honesto y eficaz uso de los recursos.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México constituye el
ordenamiento juridico que regula los objetivos para los que fue creado
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, siendo los

principales los siguientes:

e “Fiscalizar los recursos publicos del Estado de México, ademas
de sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de

éstos, en los términos legales aplicables.

e Auditar, revisar, resolver y sancionar los informes mensuales y

la cuenta publica de los poderes del Estado, Municipios,
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Organismos Descentralizados, Organos auténomos y demas

entidades que reciban, administren y ejerzan recursos publicos.

e Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
archivo de los libros y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

aplicables.”2

? Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, OSFEM, 2005.
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1.4. PRINCIPIOS DE ACTUACION.

Para poder entender bajo que principios actua el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México es necesario entender el
significado de la palabra principio, el cual lo podemos definir como
una proposiciéon que controla un sistema de actividad determinado y
que goza de aceptaciéon entre los miembros de un grupo profesional
considerado competente en una sociedad; producto de la observacién,
razonamiento o experimentacion, podemos decir que un principio
representa la mejor guia posible en la seleccion de alternativas que

conducen a las cualidades deseadas en un producto final.

A continuacién se muestran los principios bajo los cuales el Organo
de Fiscalizacion opera en pro de la ciudadania mexiquense, asi como

su descripcién:
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ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

DEL ESTADO DE MEXICO.

Igualdad

Eficiencia

Legalidad

Veracidad

Imparcialidad

Reserva

Eficacia

Honestidad

Transparencia

Mejora
Continua

Respeto

Lealtad

Autodisciplina

Servicio

Independencia
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* “Legalidad: se refiere a que el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México se regira por principios de veracidad y puntualidad,

ademas de ser fiel y recto en el ejercicio de sus funciones.

*Igualdad: el Organo ejercera sus funciones en el ambito de accién
que le corresponde, con igualdad de oportunidades, de derechos y de

opciones, atendiendo las diferentes demandas sociales.
*Imparcialidad: el Organo actuarad con objetividad y legalidad
evitando formar un juicio anticipado a favor o contra de los diferentes

integrantes de su ambito de accion.

*Eficiencia: alcanzara los objetivos planteados en el mas alto sentido

de responsabilidad, con aptitud y competencia.

*Eficacia: actuara con sinergia, fuerza y poder en el ejercicio de sus

funciones.

*Veracidad: profesara siempre la verdad, atendiendo principios éticos

y morales.

*Transparencia: tendra una actitud o actuacién publica que deja

observar claramente la realidad de los hechos.
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*Reserva: guardara celosamente el secreto profesional.

*Respeto: se conducira en apego al marco legal, en el ejercicio de sus

funciones.

*Honestidad: actuara con confianza hacia los demas, considerando
que la verdad con la que se conduzca permitira un clima de apertura,

de sinceridad y de responsabilidad compartida.

*Autodisciplina: se conducira con constancia y tenacidad, de manera

organizada para cumplir con las metas propuestas.
*Mejora continua: tendra la actitud de considerar que siempre es
posible mejorar el trabajo para lograr resultados 6ptimos y reflejarlo

en la vida cotidiana.

*Servicio: tendra una actitud de satisfacer las necesidades sociales

en materia de fiscalizacion.

*Lealtad: sera fiel a los principios establecidos en la filosofia

institucional para beneficio de la sociedad a la que sirve.
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*Independencia: actuara libre de influencias, prejuicios o intereses
en su criterio con el fin de garantizar la imparcialidad y objetividad a

las que la institucién esta obligada.”s

* Manual para la Solventacién de Observaciones, LV Legislatura Estado de México,2005.

23



CAPITULO 1. ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

1.5.ORGANIGRAMA GENERAL .

1.5. ORGANIGRAMA GENERAL.

La organizacién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México se encuentra establecida en la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México ( L.F.S.E.M.), la cual se analizara ampliamente

en el capitulo 5 de este trabajo.

Es importante mencionar que en cada nivel organizacional es
preocupacién permanente contar con personal profesional que tenga
los conocimientos técnicos suficientes para desarrollar su actividad
con eficiencia, eficacia, honestidad y vocacién de servicio. Por ello el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en todos sus
niveles tiene personal con estudios a nivel superior en las
Licenciaturas de Administracién, Contaduria y Derecho, situaciéon que
representa un campo laboral mas para todos los egresados de las

carreras mencionadas.

A continuacién se presenta el organigrama general sefialando los
articulos de la citada Ley que fundamentan la existencia y funciones

de cada nivel jerarquico.
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LV Legislatura
del
Estado de México
Art.38 C.P.E.L.S.M

Junta de
Coordinacion
Politica

Comision de
Vigilancia.
Art.30 L.F.S.E.M.

O.S.F.E.M.
Auditor Superior
Art.13 L.F.S.E.M.

Auditor Especial
de Cumplimiento
Financiero
Art.24 L.F.S.E.M.

Auditor Especial
de Evaluacion de
Programas

Art.25 L.F.S.E.M.

Unidad de Asuntos
Juridicos
Art.26 L.F.S.E.M.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES DE AUDITORIA.

2.1. HISTORIA DE LA AUDITORIA.

Es indudable decir que el siglo pasado y el siglo que vivimos se ha
caracterizado por los grandes cambios que ha sufrido la humanidad
en todos sus ambitos. La Contabilidad como disciplina y como
actividad profesional no ha sido ajena a ellos; esto debido a que desde
los tiempos antiguos su campo de accién ha sufrido constantes

transformaciones.

La contaduria publica como auditoria o revision de cuentas tiene
algunos antecedentes muy remotos, como el caso descrito en un
papiro de Zenén, que refiere que en el ano 254 (a.c.) Apolonios,
Ministro de finanzas del rey Filadelfo, de la dinastia de los Ptolomeos
de Egipto, contrariado por haberse pagado de su caja siete talentos de
plata sin su autorizacion, ordeno fuesen comprobadas las cuentas de
Aristeos, uno de los tesoreros y las del mayordomo Artemidoro esta
orden la hizo extensiva a Zenén, administrador de todos sus intereses
y jefe de Contabilidad para que preparase sus cuentas para ser
inspeccionadas por Pythen, banquero del estado, a quien deberian
entregar los fondos que tuviesen en su poder y le serian devueltos

mas tarde.

En la Europa Feudal esta profesion comenzé a precisarse mas,
llegando a identificarse las funciones con el cargo y asi naci6 el

auditor.

El nombre del “auditor” debe su origen a la forma en que se recibian

(oyéndolas) las liquidaciones de las cuentas.
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De esta época existen algunos antecedentes, principalmente en
Inglaterra de los siglos XIIl y XIV que permiten establecer las causas

que dieron origen a esta profesién, principalmente las siguientes:

*La necesidad de comprobar la honestidad de aquellos que

administraban los bienes y dinero de otros.

*El deseo de los administradores de que su honradez quedara

comprobada.

*La falta de conocimientos en realidad, para rendir informes y cuentas

de la gestion realizada.

A partir del siglo XVII, el feudalismo se debilitaba, se desarrollaba la
clase burguesa controlando la banca, el seguro, el trafico maritimo,
los mercados y la incipiente industria contraponiendo su poderio
econémico a la Hegemonia feudal terminando por derrotar al
feudalismo. Comienza asi una era de gran desarrollo en las

actividades comerciales e industriales.

Entre las nuevas actividades que surgen encontramos la Contabilidad
Publica. Segun los antecedentes comtinmente aceptados por todos los
tratadistas de la contabilidad, George Watson fue el primer contador
que ofreci6é al publico sus servicios como auditor en el afio 1645 en
Escocia. Durante muchos arfios Watson desempenio cargos de

tesorero, cajero y contador del banco de Escocia.

Es indudable que el desarrollo de la contaduria publica en el mundo,
principalmente en Inglaterra tuvo una gran importancia las
convulsiones econémicas y financieras experimentadas por la

humanidad en el siglo XIX.
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En el afio 1799 habia varias firmas de contadores publicos ejerciendo
en Inglaterra, lo que mas tarde dio lugar a la creacién de varias
asociaciones de la nueva profesion, siendo la primera la formada en
Escocia en el ano 1854. En 1880 se organizé la de contadores
certificados de Inglaterra y Gales. En 1885 se fundé la de contadores
incorporados y auditores de Inglaterra. En 1896 se fundd la

Asociacion de contadores publicos de Estados Unidos.

En el anno 1916 se comenzo la preparacién de un programa minimo de
procedimientos a seguir en las auditorias quedando establecidas las

primeras reglas que rigieron la contaduria publica.

Parejamente al desarrollo de las grandes Empresas se desarrollo la
Contabilidad, haciéndose mas profunda y mas analista. Creandose
especialidades, mecanizandose los sistemas contables, facilitando a
las auditorias el mejoramiento de los métodos y procedimientos, a
establecer reglas y principios, y a mantener una constante superacion
para no estancarse. A continuacién se expondra la evolucion de la
auditoria de estados financieros, auditoria operacional y auditoria
administrativa a través del tiempo, asi como también la evolucion de

la auditoria gubernamental que es la razén de ser de este trabajo:
e AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS:

a) 1767, surgimiento de la Revolucion Industrial, que es la

sustitucién de la mano de hombre por la maquina.
b) Finales Siglo XIII, surgimiento del Capitalismo.

c) Ultimas décadas Siglo XIX, se comienza a solicitar que los

estados financieros que tuvieran acciones colocadas con el
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d)

b)

publico en general fueran revisados por contadores publicos

independientes.

1933, se obliga a todas las empresas emisoras gue tienen
colocadas acciones entre el publico en general registren sus
operaciones sobre las mismas bases y criterios contables
homogéneos, consistentes y generalmente aceptados por el
nucleo social de los contadores publicos, y que también sean
revisados anualmente por contadores independientes con base
en normas y procedimientos de auditoria de aceptaciéon general
entre contadores publicos.

1934, se crea la Comisién para la Vigilancia del Intercambio de
Valores ( SEA). La Asociaciéon Americana de Contadores y el

Instituto Americano de Contadores.

AUDITORIA OPERACIONAL:

1945, se utiliza por primera vez el término por Frederic E.
Mints en sus reportes.

1956, se escribe por primera vez sobre este término el libro

Bibliography of Internal Auditing denominado Operaciones

Auditables.

1964, es nombrado Bradford Cadmus el Padre de la Auditoria
Operacional debido a su trabajo denominado Operational
Auditing Handbook que significa Manual de Auditoria

Operacional.
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b)

c)

b)

d)

AUDITORIA ADMINISTRATIVA:

1935, el Doctor James Mackiensey llegé a la conclusion que las
empresas deben hacer peridédicamente una evaluacion del

medio empresarial.

1959, se publica El Analisis Factorial en México antecedente

directo de la Auditoria Administrativa.

1962, nace formalmente la Auditoria Administrativa con el libro

Managment Audit.
AUDITORIA GUBERNAMENTAL:

1453, en Espana se cuenta con un sistema para la fiscalizacion
de las cuentas de la Hacienda Real en donde se vigila que los
conquistadores cubran el quinto real que es el 20% de las
ganancias que obtenian y la Corte financiaba las conquistas y
enviaba un veedor ( auditor gubernamental) que supervisaba

todo el proceso.

1824, en México se crea la Administracién de la Hacienda
Publica, la cual suprime al Tribunal Mayor de Cuentas por

Cobrar de la Nueva Espafa “ Contaduria Mayor de Hacienda”.

1857, se crea la primera reglamentacion de la Administracién y
Contabilidad en los Caudales del Gobierno, que son las bases

para la funcién de mayor envergadura.

1917, se crea el Departamento de Contraloria cuyo objetivo es
ejercer control sobre los egresos, fondos, bienes, valores y

constitucion de responsabilidades.
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e) 1932, se suprime el Departamento dejando las funciones en
manos de la Tesoreria de la Federaciéon, para después

segmentarse en Secretarias de Estado.
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w_s i NS
CUAUTITLAN

2.2. DEFINICION DE AUDITORIA.

Es la actividad por la cual se verifica la correccién contable de
las cifras de los estados financieros, es la revisién misma de los
registros y fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad

de las cifras que muestran los estados financieros emanados de ellos.

Segun los hermanos Mancera “es el examen de los libros de
contabilidad, de los registros, documentacién y comprobacién
correspondiente de una empresa, de un fideicomisario, de una
sociedad, de una corporacién, de una institucién, de una empresa, de
una asociacién, de una oficina publica, de una copropiedad, de un
negocio especial cualquiera y llevarlo a cabo con el objeto de
determinar la exactitud o inexactitud de las cuentas respectivas y de

informar y dictaminar acerca de ellos”.

El Comité especial del Instituto Americano de Contadores determina
que auditoria “es el examen de los libros de contabilidad,
comprobantes y demas registros de wun organismo publico,
institucién, corporacién, firma o persona, o de persona o personas
situadas en destino de confianza, con el objeto de averiguar la
correcciéon o incorreccion de los registros y expresar opinion sobre los

documentos suministrados, comunmente en forma de un certificado”.

Fernando Diez Barroso considera que la auditoria “Es la ciencia del

analisis, comprobacién y estimacién de las cuentas”.
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Andrés Montero estima que la auditoria “Es el examen metédico y
ordenado de la contabilidad de una empresa, mediante la
comprobacién de las operaciones registradas y la investigacion de
todos aquellos hechos que puedan tener relaciéon con las mismas a fin

de determinar su correcciéon”.

Becksse seriala que la auditoria “es un examen de los registros de
contabilidad con el propédsito de establecer si son correctos y
completos, y reflejan completas las transacciones que deben

contener”.

“En su acepcion mas amplia, significa verificar que la
informacién financiera, operacional y administrativa que se presenta
es confiable, veraz y oportuna, es revisar que los hechos, fenémenos y
operaciones se den en la forma como fueron planeados, que las
politicas y lineamientos establecidos han sido observados y
respetados, que se cumplen con obligaciones fiscales, juridicas y

reglamentos en general.” 4

La auditoria revisa todas las areas de la empresa para poder
emitir una opinién, acertada de la responsabilidad de las que

presentan los estados financieros mediante pruebas selectivas.

La auditoria es actividad privativa del contador publico, no

puede ser desempenada por ninguna otro profesionista.

4 Programas de Auditoria, Francisco J. Sanchez, 1997
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2.2. DEFINICION DE AUDITORIA.

Ahora que tenemos en claro lo que es la auditoria, es importante
definir a la Auditoria Gubernamental para ampliar el entendimiento
de este trabajo y observar que su acepcién es muy semejante a las
anteriores ya que finalmente tienen las mismas bases y el mismo
objetivo:

“Es la actividad destinada a verificar la captacién, clasificacion y
registro de las actividades economicas, contables, financieras,
administrativas, patrimonial y presupuestarias del Estado. Es la
revisiéon misma del registro de operaciones contables derivadas de la
aplicacion de los recursos publicos, se orienta a la obtencién de la
evidencia suficiente y competente para la interpretacién de resultados
y sus respectivos estados financieros que muestran la situacion

patrimonial de una Administracién Publica.”s

En conclusiéon podemos decir que la auditoria es verificar que la
informacién financiera, operacional y administrativa que se presenta
es confiable, veraz y oportuna. Es revisar los hechos, fenémenos y
operaciones que dan forma como fueron planeados. Evaluar en la
forma de cémo se administra y se opera teniendo al maximo

aprovechamiento de los recursos.

* Manual del Glosador, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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2.3. CLASIFICACION DE LA AUDITORIA.

La Auditoria se clasifica en cuatro grupos principalmente :

1. “ POR SU ALCANCE DE TRABAJO A DESARROLLAR.

i)

Detallada o de movimientos: Es aquella que se lleva a cabo
mediante la revisiéon de todos y cada uno de los movimientos
operados en la contabilidad a fin de establecer su correccion o
incorreccién pero, sin legar a determinar saldos y que

unicamente se revisaran los movimientos.

De balance: Es aquella que se realiza a base de pruebas
selectivas y trata de determinar exclusivamente la correcciéon de

los saldos.

Auditoria completa o de movimientos o salidas: Es una
combinacién de las dos anteriores y consiste en la revisién de
todos y cada uno de los movimientos operados en la

contabilidad o la determinacién de los saldos.

Auditoria especial: Es aquella que se efectué a un grupo de
cuentas 0 a una cuenta, esta auditoria se puede practicar a

base de pruebas selectivas o en forma detallada.

2. CONSIDERANDO LA EPOCA O PERIODO QUE ABARCA LA
AUDITORIA.

Continua o permanente: Es aquella como su nombre lo indica,
se realiza constante o continuamente, y se puede efectuar antes
o después de registradas las operaciones en los libros

correspondientes.
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Auditoria esporadica o eventual: Es la que se efectia en forma
ocasional, de acuerdo con el deseo o capricho de los dirigentes
del negocio o empresa, por lo tanto no existe un periodo

establecido para su realizacion.

Auditoria periédica: Es la que se realiza en periodos
perfectamente determinados o definidos, que podra ser

mensual, semestral, cada ano, etc.

3. TOMANDO COMO BASE EL PERSONAL QUE REALIZA LA
AUDITORIA.

Auditoria interna: Es la que realiza una persona que depende
directamente de la empresa, ya sea contador publico o de

cualquier otra profesion.

Auditoria externa: Es la auditoria que realiza un contador
publico como profesional independiente, pudiendo en
consecuencia emitir su opinién en forma totalmente liberal sin

influencia de ninguna naturaleza.

4. CONSIDERANDO LA FECHA EN QUE SE APLICA LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Auditoria detallada: Consiste en la revisién de sistemas de
control Interno y procedimientos de contabilidad, establecidos
en la empresa con el fin de proporcionar un memorandum de
sugestiones y determinar los procedimientos de auditoria que se
van aplicar en cada uno de las areas, asi como su extensiéon y

oportunidad.
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e Auditoria preeliminar: Consiste en adelantar el trabajo por parte
del departamento o area de contabilidad para entregar a tiempo

los informes solicitados por el cliente.

Auditoria final: Es la que se realiza unicamente con los saldos

ie

de la auditoria preeliminar y los del cierre del ejercicio,
verificando aquellas partidas que hayan tenido variaciones

importantes, durante el periodo antes mencionado.” 6

La auditoria que lleva a cabo el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México a un Organismo Publico Descentralizado Municipal
se puede establecer que es en primer término una auditoria detallada
o de movimientos ya que se analizan todos y cada uno de los
movimientos operados en la contabilidad a fin de establecer su
correccioén y veracidad; es una auditoria periédica ya que se realiza en
periodos de tiempo definidos como son de manera mensual y anual;
evidentemente es una auditoria de tipo externo ya que el Organo
Superior de Fiscalizacién es auténomo y no depende de ningun
Organismo Municipal; y por ultimo es una auditoria de tipo detallada
pues se revisa en la misma los procedimientos de contabilidad
utilizados por los Organismos Municipales, si estan plasmados en los
registros contables los Principios de Contabilidad Gubernamental con

la finalidad de determinar la extensién y oportunidad del examen.

¢ Programas de Auditoria, Francisco J. Sanchez, 1997.
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2.4. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

e CONCEPTO:

Las técnicas de auditoria estan orientadas fundamentalmente
hacia la auditoria de estados financieros, sin embargo, es de
observar que son de aplicacién general a cualquier tipo de
auditoria. Estas técnicas emanan del Boletin 5010 de Normas y
Procedimientos de Auditoria elaborado por la Comision de Normas
y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos.

Las técnicas de auditoria son “los métodos practicos de
investigacion y prueba que el contador publico utiliza para lograr
la informacién y comprobacién necesaria para poder emitir su
opinién profesional.

Su objetivo consiste en proporcionar elementos técnicos que puede
utilizar el auditor para obtener la informacién necesaria que
fundamente su opinién profesional sobre la entidad sujeta a su

examen.” 7
e CLASIFICACION:

a) ESTUDIO GENERAL.- El contador publico al ser llamado por
una entidad para emitir su opinion sobre los estados

financieros, debe estudiar en forma general a la empresa,

’ Normas y Procedimientos de Auditoria, IMCP, 2003.
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b)

c)

d)

determinando cual es su giro y viendo sus estados financieros

desde un panorama general.

ANALISIS.- Consiste en la clasificacién y agrupacién de los
distintos elementos individuales que forman una cuenta o una
partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan
unidades homogéneas y significativas. El anéalisis se aplica a
cuentas y rubros de los estados financieros para conocer como

se encuentran integrados.

INSPECCION.- Es el examen fisico de bienes materiales o de los
documentos, con el objeto de cerciorarse de la existencia de un
activo o de una operaciéon registrada o presentada en los

estados financieros.

CONFIRMACION.- Consiste en que el auditor debe cerciorarse
de la autenticidad de los activos, operaciones, etc., de la entidad
sujeta a examen por medio de escritos de persona o personas
ajenas a la organizacidn que conocen las operaciones
efectuadas con la misma, asi como las condiciones en que
fueron pactadas de tal manera que esa informacion sea valida.
Existen tres tipos de confirmacion, Positiva en donde se envian
datos y se pide que contesten si esta o no de acuerdo, se utiliza
preferentemente en el activo; Negativa en donde se envian datos
y se pide que conteste solo si estd inconforme, se utiliza
preferentemente en el activo; y en Blanco cuando no se envian
datos y se solicitan datos sobre saldos y movimientos, se utiliza

preferentemente en el pasivo.
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e)

g)

h)

INVESTIGACION.- Consiste en la obtencién de informacién de
funcionarios o empleados de la entidad auditada que sirve para

complementar el trabajo del auditor.

OBSERVACION.- Presencia fisica de cémo se realizan ciertas

operaciones o hechos.

DECLARACION.- Es la manifestacién escrita con la firma de los
interesados del resultado de las investigaciones realizadas con

los funcionarios y empleados de la empresa.

CERTIFICACION.- Es la obtencién de un documento en donde
se asegure la verdad de un hecho, legalizado por lo general, con

la firma de una autoridad.

CALCULO.- Comprobacién matematica de alguna operacion.

PROCEDIMIENTOS Y NORMAS DE AUDITORIA

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTOS:

“Conjunto de técnicas de investigacion aplicables a una partida o a

un grupo de hechos y circunstancias relativos a los estados

financieros examinados, y mediante las cuales el Contador Publico

obtiene las bases para fundamentar su opinién sobre los estados

financieros sujetos a su examen.
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Podemos decir en otras palabras que los procedimientos de
auditoria son la combinacién de varias técnicas para aplicarlas en

la revision de un area especifica.” 8
e NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA:

Los diferentes sistemas de organizacién, control, contabilidad, y en
general los detalles de operaciéon de los negocios, hacen imposible
establecer sistemas rigidos de pruebas para el examen de los
estados financieros. Por ésta razon se debe, cuando se aplica un
criterio profesional decir que técnica o procedimiento de auditoria
o conjunto de ellos, seran aplicables, en cada caso, para obtener la
evidencia suficiente y pertinente que brinde certeza moral que

fundamente una opinién objetiva y profesional.

e EXTENSION O ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA:

Por el hecho de que muchas de las operaciones de las empresas
son de caracteristicas repetitivas y forman numerosas cantidades
de operaciones individuales, no es posible examinar todas y cada
una de las partidas, sino que el auditor examina una muestra
parcial de partidas individuales, a esto se le llama METODO DE
PRUEBAS SELECTIVAS, éste método le sirve al auditor para

fundamentar su opinién general sobre la partida global.

La relacion que guarda el numero de partidas individuales

examinadas con el total de partidas individuales que forman el

® Normas y Procedimientos de Auditoria, IMCP, 2003.
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universo es lo que se conoce como extension o alcance de los
procedimientos de auditoria y su determinacion es uno de los

elementos mas importantes en la planeacion de la auditoria.

Los elementos que debe tomar en cuenta el auditor para
determinar la extension de los procedimientos son principalmente
el grado de eficiencia del control interno y el nimero de partidas

que forman el universo.
e OPORTUNIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA:

“La época en que los procedimientos de auditoria se van a aplicar

se llama oportunidad.

No es indispensable, vy a veces no es conveniente, realizar los
procedimientos de auditoria relativos al examen de los estados
financieros a la fecha a la que dichos estados se refieren. Muchos
procedimientos de auditoria son mas utiles y se aplican mejor en

una fecha anterior o posterior.” ¢

En conclusion de los procedimientos podemos decir que el C.P.
independiente puede desempenar diversas actividades o trabajos
aplicandc sus conocimientos técnicos, pero su principal actividad es
la auditoria de estados financieros, la cual tiene por objetivo final el
emitir una opinién en la que haga constar que dichos estados
financieros presentan la situaciéon financiera. Los resultados de

operacién, las variaciones en el capital contable y los cambios en la

? Normas y Procedimientos de Auditoria, IMCP, 2003.
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situacion financiera de la empresa a una fecha, de acuerdo con los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

El trabajo de auditoria tiene por consiguiente, como finalidad
inmediata, proporcionar al propio Contador Publico los elementos de
juicio y de evidencia suficiente para poder emitir su opinién. Es por
tanto, responsabilidad personal e indeclinable del propio auditor
determinar, la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de auditoria a aplicar, que considere necesarios.

NORMAS DE AUDITORIA.

e CONCEPTO: son los requisitos minimos de calidad relativos a
la personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la

informacién que rinde como resultado de ese trabajo.

o OBJETIVO: regular los criterios que deben seguir los auditores
en el desarrollo de su actividad, a fin de garantizar su

independencia, integridad y objetividad.
e FUENTES:

a) La auditoria debe regirse por pronunciamientos emitidos por la
propia profesién, aceptado por los usuarios de sus servicios,
hacia quienes les sirve el resultado de este trabajo, y a la

sociedad en general.

b) Los clientes no solo creen en la capacidad técnica del auditor,

sino en sus cualidades personales que dan confianza.
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<)

d)

¢)

Requiere el ejercicio de un juicio profesional sélido y maduro,
para juzgar los procedimientos a seguirse y estimar los

resultados obtenidos.

El trabajo tiene una finalidad y un objetivo, que depende de la

naturaleza de la actividad profesional de la auditoria.

Para dar congruencia y uniformidad al ejercicio de esta
disciplina se crea el IMCP en 1955 y la Comision de Normas y

Procedimientos de Auditoria en 1971.

CLASIFICACION:

NORMAS PERSONALES: cualidades que el auditor debe tener

para poder asumir un trabajo profesional, antes y durante el

desarrollo de la auditoria.

Entrenamiento técnico y capacidad profesional: €] auditor debe
tener conocimientos técnicos adquiridos en Instituciones de
educacién superior del pais, teniendo titulo profesional
legalmente expedido y reconocido, ademas de contar con un
entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional como

auditores.

Cuidado y Diligencia Profesional: el auditor esta obligado a
ejercitar cuidado y diligencia razonable en la realizacion de su

examen y en la preparacion de su dictamen o informe.

Independencia: el auditor esta obligado a mantener una actitud
de independencia mental en todos los asuntos relativos a su

trabajo profesional.
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NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO: se
refiere al desarrollo o proceso del trabajo. Menciona que el auditor
debe realizar el trabajo con mucho cuidado y diligencia

profesionales y que debe de cumplir con:

e Planeacion y Supervision: antes de responsabilizarse de
cualquier trabajo, el auditor debe conocer la entidad sujeta a
investigacién, asignar responsabilidades a los colaboradores asi

como supervisar los avances del trabajo.

e Estudio y Evaluaciéon del Control Interno: el auditor debe
efectuar un estudio y evaluacién del control interno existente,
que le sirva de base para determinar la bondad del mismo; asi
mismo, le permite determinar la naturaleza, extensién y

oportunidad que va a dar a los procedimientos de auditoria.

e Obtencion de Evidencia Suficiente y Competente: mediante la
aplicaciéon de los procedimientos de auditoria, el auditor debe
obtener evidencia comprobatoria suficiente y competente en el
grado que requiera para formar una base objetiva para su
opinién.

NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION: son normas que

regulan la calidad y requisitos minimos que debe contener el

dictamen e informacién, ya que es de suma importancia para el

propio auditor, el cliente y los interesados. Aqui se encuentran:

e Aclaracién de la relacién con estados financieros o informacion

financiera y expresién de opinién.
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a)

b)

Bases de opinién sobre estados financieros:

Preparados de acuerdo a Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados.
Aplicados sobre bases consistentes.

Informaciéon adecuada y suficiente para su razonable

interpretacion.

Es importante mencionar que la Secretaria de la Contraloria General

de la Federacién dependiente del Poder Ejecutivo, en un esfuerzo por

estandarizar sus criterios de actuaciéon en materia de la auditoria

gubernamental, emitié el Boletin “B” denominado “Normas Generales

de Auditoria Interna Gubernamental” tomando como base las Normas

de Auditoria Generalmente Aceptadas emitidas por el Instituto

Mexicano de Contadores Publicos antes descritas. A continuacién se

muestra un panorama general de éstas normas pues ya fueron

descritas:

A) NORMAS PERSONALES:
INDEPENDENCIA: soberania de  juicio, imparcialidad,

objetividad.

CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL:
conocimiento técnico, capacidad profesional, actualizacion

permanente.

CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES: cuidado

profesional, diligencia y comportamiento ético.

46



CAPITULO 2. ANTECEDENTES DE AUDITORIA.

2.4. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

B) NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO.

PLANEACION DE LA AUDITORIA: investigacién previa,
formulacién de los programas de revision, planeacion anual de
intervenciones.

EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO: suficiencia
de los sistemas de control, efectividad del funcionamiento de los

sistemas de control, examen de los objetivos del Control.

SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA: responsabilidad
de quien dirige la funcién, supervisién del personal subalterno,

intensidad de la supervision.

OBTENCION DE LA EVIDENCIA: calidad de la evidencia,

criterios para su obtencion.

TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES: deteccion,

investigacion y comunicacién de resultados.

C) NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU
SEGUIMIENTO.

EL INFORME DE AUDITORIA: oportuno, integro, competente,
suficiente, objetivo, relevante y claro, recomendaciones y

conclusiones.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES: promocién de la

toma de acciones.
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“Hoy en nuestros dificiles tiempos es necesario reconocer que la ética,
en su concepto mas puro, no debe ser objeto de una reglamentacién.
La necesidad de tener un Cédigo, nace de la aplicaciéon de las normas
generales de conducta a la practica diaria. Puesto que todos los actos
humanos son regidos por la ética, también las reglas estrictas deben

ser de aplicacién general.

Con objeto de ofrecer mayores garantias de solvencia moral y
establecer normas de actuacién profesional, el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos expidid en los ultimos anos de la década de los

veintes un Codigo de Etica Profesional.

Como todo instrumento originado en el devenir humano, dicho cédigo
tuvo que ser revisado y ajustado a las necesidades y condiciones

cambiantes de los tiempos.

Para la elaboraciéon de los codigos de 1955 y 1968, asi como del
actual, las opiniones de una gran parte de los miembros del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos han representado una orientacién
definitiva. Por lo tanto, el codigo ha sido elaborado por la propia
profesion a fin de tener una serie de reglas que permitan regir la

actuaciéon de todos los contadores publicos.

Un Cédigo de Etica Profesional no solo sirve de guia a la accién moral,

sino que también mediante él, la profesién declara su intencién de
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cumplir con la sociedad, de servirla con lealtad y diligencia y de

respetarse a si misma.”10

Es importante sefalar que al elaborar el Cédigo de Etica, se ha
reconocido la existencia de varios principios de ética aplicables
directamente a la profesién conocidos como postulados. Estos
postulados representan la esencia de las intenciones de la profesion
para vivir y actuar dentro de la ética y se agrupan en cuatro rubros

fundamentales:

ALCANCE DEL CODIGO

Postulado I. Aplicacion universal del cédigo.

RESPONSABILIDAD HACIA LA SOCIEDAD

Postulado II. Independencia de criterio.

Postulado III. Calidad profesional de los trabajos.
Postulado IV. Preparacion y calidad del profesional.
Postulado V. Responsabilidad personal.

RESPONSABILIDAD HACIA QUIEN PATROCINA LOS SERVICIOS

Postulado VI. Secreto Profesional.

Postulado VII. Obligacién de rechazar tareas que no cumplan con la

moral.
Postulado VIII. Lealtad hacia el patrocinador de los servicios.

Postulado IX. Retribucién econdémica.

'® Codigo de Etica profesional, IMCP, 2003.
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RESPONSABILIDAD HACIA LA PROFESION

Postulado X. Respeto a los colegas y a la profesion.

Postulado XI. Dignificacién de la imagen profesional a base de

calidad.
Postulado XII. Difusién y ensefianza de conocimientos técnicos.

En seguida se mostrara la estructura general del Cédigo de Etica

Profesional con la finalidad de conocer su contenido:

Estructura del Cédigo de Etica
¢ Normas Generales.
e Alcance del Cédigo. Art. 1.01 al 1.22.

¢ Del Contador Publico como Profesional Independiente. Art. 2.01
al 2.20.

¢ Del Contador Publico como Auditor Externo. Art. 2.21 al 2.25.

¢ Del Contador Publico en los sectores publico y privado. Art.
3.01 al 3.06.

e Del Contador Publico en la docencia. Art.4.01 al 4.06.

e Sanciones. Art. 5.01 al 5.04.

A continuacién se explica otro apartado del Cédigo de Etica que es
muy importante conocerlo y llevarlo a cabo en la practica profesional,
el cual es la responsabilidad del contador publico como auditor

externo.
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El articulo 2.21 del Cédigo de ética establece:

« SC

DEL CONTADOR PUBLICO COMO AUDITOR EXTERNO.

considera que no hay independencia ni imparcialidad para

expresar una opinién que sirva de base a terceros para tomar

decisiones, cuando el contador publico:

a)

b)

c)

d)

Sea cényuge, pariente consanguineo o civil en linea recta sin
limitacién de grado, colateral dentro del cuarto y afin dentro del
segundo, del propietario o socio principal de la empresa o de
algun director, administrador o empleado del cliente, que tenga

intervencién importante en la administraciéon del propio cliente.

Sea, haya sido en el ejercicio social que dictamina o en relacion
al cual se le pide su opinién, o tenga tratos verbales o escritos
encaminados a ser director, miembro del consejo de
administracion, administrador o empleado del cliente o de una
empresa afiliada, subsidiaria o que esté vinculada econémica o
administrativamente, cualquiera que sea la forma como se le
designe y se le retribuyan sus servicios. En el caso del
Comisario, se considera que subsiste la independencia de

criterio.

Tenga, haya tenido en el ejercicio social que dictamine o en
relacién con el cual se le pide su opinion, o pretenda tener
alguna injerencia o vinculaciéon econémica directa o indirecta,
en la empresa, en un grado tal que pueda afectar su

independencia de criterio.

Reciba en cualquier circunstancia o motivo, participacion

directa sobre los resultados del asunto que se le encomendd de
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h)

la empresa que contratdé sus servicios profesionales y exprese
su opinién sobre estados financieros en circunstancias en las
cuales su emolumento dependa del éxito de cualquier

transaccion.
Sea agente de bolsa de valores, en ejercicio.

Desempene un puesto publico en oficina que tenga ingerencia
en la revision de declaraciones y dictamenes para fines fiscales,
fijacion de impuestos y otorgamiento de exenciones,
concesiones o permisos de trascendencia y decisiones sobre
nombramientos de contadores publicos para prestar servicios a

dependencias o empresas estatales.

Perciba de un solo cliente, durante mas de dos anos
consecutivos, mas del 40 % de sus ingresos u otra proporcién
que aun siendo menor, sea de tal manera importante frente al
total de sus ingresos, que le impida mantener su

independencia.

Tenga relaciones o intereses que puedan ejercer influencia

negativa, impidan o amenacen su independencia de criterio.”!!

El simple hecho de que un contador publico realice simultaneamente

labores de auditoria externa y de consultoria en administracién no

implica falta de independencia profesional, siempre y cuando la

prestacion de los servicios no incluya la participacién del contador

pUblico en la toma de decisiones administrativas y financieras.

"' Codigo de Etica profesional, IMCP, 2003.
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En cada trabajo de auditoria deberan documentarse las
circunstancias o hechos que podrian haber danado la independencia
del auditor, como se evaluaron los riesgos y cuales salvaguardas
fueron utilizadas para evitar, eliminar o, por lo menos, reducir el

riesgo a un nivel aceptable.

En las asociaciones profesionales sélo podran suscribir estados
financieros, dictamenes e informes procedentes de auditoria quienes

posean titulo de contador ptiblico debidamente registrado.

Por ultimo es importante tocar el apartado de las sanciones a las que
el contador publico se hara acreedor en caso de violacién al Cédigo de

Etica Profesional.

Para la imposicion de sanciones se tomara en cuenta la gravedad de
la violacién cometida, evaluando dicha gravedad de acuerdo con la
trascendencia que la falta tenga para el prestigio y estabilidad de la
profesion. Segun la gravedad de la falta, la sancién puede consistir

en:
a) Amonestacion privada.
b) Amonestacién publica.
c) Suspension temporal de sus derechos como socio.
d) Expulsién.

e) Denuncia a las autoridades competentes, de las violaciones a

las leyes que rijan el ejercicio profesional.
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3.1. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos el
control interno de una entidad consiste en las politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar una seguridad

razonable de poder lograr los objetivos especificos de la entidad.

Segun el Contador Publico Joaquin Gonzalez Morfin “El control
interno consiste en un plan coordinado entre la contabilidad, las
funciones de los empleados y los procedimientos establecidos, de tal
manera que la administraciéon de un negocio pueda depender de estos
elementos para obtener una informacién mas segura, proteger
adecuadamente los bienes de la empresa, asi como promover la
eficiencia de las operaciones y la adhesion a la politica administrativa

prescrita.

El control interno de un negocio, es el sistema de su organizacion, los
procedimientos que tienen implantados y el personal con que cuenta,
estructurados en un todo para lograr tres objetivos fundamentales: a)
la obtencidén de informacién veraz, confiable y oportuna b) la
proteccién de los activos de la empresa y ¢) la promocion de eficiencia

en la operaciéon del negocio.

Es la base sobre el cual descansa la confiabilidad de un sistema
contable, el grado de fortaleza o bondad del control interno

determinard si existe una seguridad razonable de las operaciones
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reflejadas en los estados financieros. Una debilidad importante del
control interno, o un sistema de control interno poco confiable,

representa un aspecto negativo dentro del sistema contable".12

“Se trata de un proceso efectuado por el consejo de administracion, la
direccién y el resto de personal de una entidad diseniado con el objeto
de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la

consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:
s Eficacia y eficiencia de las operaciones ( objetivo operativo ).
e Fiabilidad de la infraestructura financiera.
e Cumplimiento de las leyes y normas que sean aplicables.

El control interno comprende el plan de organizacién y todos los
meétodos coordinados y medidas adaptadas dentro de un negocio con
el fin de salvaguardar sus activos, verificar la confiabilidad de los
datos contables, promover la eficiencia operativa y fomentar la

adhesion a las politicas preescritas.” 13

El control interno es todo un sistema de controles financieros
utilizados por las empresas, y ademas, lo establece la direccién o
gerencia para que los negocios puedan realizar sus procesos
administrativos de manera secuencial y ordenada, con el fin de
proteger sus activos, salvaguardarlos y asegurarlos en la medida
posible, la exactitud y la veracidad de sus registros contables;
sirviendo a su vez de marco de referencia o patrén de comportamiento
para que las operaciones y actividades en los diferentes

departamentos de la organizacion fluyan con mayor facilidad.

'2 Elementos de auditoria, Mendivil Escalante Victor, 1994,
" Auditoria Moderna, Walter G. Kell, 1992
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Después de revisar y analizar algunos conceptos con relacion al
control, se puede decir que estos controles nos permite definir la
forma sistematica de como las empresas han visto la necesidad de
implementar controles administrativos en todos y cada uno de sus
operaciones diarias. Dichos controles se deben establecer con el
objeto de reducir el riesgo de pérdidas y en sus defectos prever las

mismas.

Con la finalidad que el Contador Publico cumpla con la norma de
auditoria relativa a la ejecucion del trabajo, debe efectuar un estudio
y evaluacién adecuado del control interno existente, y asi determinar
su calidad; igualmente para sustentar el grado de confianza que va a
depositar en él y determinar la naturaleza, extension y oportunidad
que va a proporcionar a los procedimientos de auditoria, ademas le
servira al auditor para informar a su cliente las debilidades o

desviaciones al control interno.
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CUAUTITLX

3.2. CLASIFICACION DEL CONTROL INTERNO.

El control interno suele dividirse en dos grandes grupos:
Administrativo y Contable, pero para esto es necesario aplicar un
control preventivo, siendo estos los que se encargan de ejecutar los
controles antes del inicio de un proceso o gestién administrativa.

Adicionalmente, se cuenta con controles de deteccion los cuales se
ejecutan durante o después de un proceso, la eficiencia de este tipo
de control dependera principalmente del intervalo de tiempo
transcurrido entre la ejecuciéon del proceso y la ejecucién del control.
Es importante mencionar que las bases del control interno son
aplicables en una entidad publica, en este caso en un Organismo
Publico Descentralizado Municipal, pues como se vera a continuacién,
los controles administrativos son basicos en el funcionamiento de
dicho Organismo y por lo tanto motivo en algunas circunstancias de
revision por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, asi como los controles contables aspecto fundamental de
revision por parte del Organo de Fiscalizacién y esencia de la

auditoria.

¢ CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO.
“Los controles administrativos comprenden el plan de organizacién y
todos los métodos y procedimientos relacionados principalmente con
la eficiencia operacional y la adherencia a politicas gerenciales, y
usualmente se refieren sélo indirectamente a los registros financieros.

En general, incluyen controles tales como analisis estadisticos,
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estudios de tiempo y movimiento, informes sobre actuacién,
programas para entrenamiento de los empleados en control de

calidad”.!4

“El control administrativo, incluye pero no se limita, al plan de
organizacién y procedimiento y registros que conciernen procesos de
decisidon que conducen a la autorizacién de transacciones por parte de
los administradores, y representan el punto de partida para

establecer el control contable sobre las transacciones”.15

El control interno Administrativo comprende en un sentido amplio, el
plan de organizacién, politica, procedimientos y practicas utilizadas
para administrar las operaciones en una entidad o programa vy
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.
Incluye también las actividades de planeamiento, organizacioén,
direccién y control de las operaciones de la entidad o programa, asi
como el sistema para presentar informes y medir y monitorear el
desarrollo de las actividades. Los métodos y procedimientos utilizados
para ejercer el control interno de las operaciones, pueden variar de
una entidad a otra, segin la naturaleza, magnitud, y complejidad de
sus operaciones, los aspectos del control interno administrativos y
contables analizados a continuacién son aplicables a un Organismo

Publico Descentralizado Municipal.
Un control gerencial efectivo comprende los siguientes propésitos:

¢ Determinacion de objetivos y metas mensurables, politicas y

normas;

"* Evaluacién y juicio del auditor en relacién con el control intemo contable, Theodore Mock y Jerry
L. Turner, 2004.
.3 Auditoria Moderna, Walter G. Kell, 2003.
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¢ Monitoreo del progreso y avance de las actividades.
¢ Evaluacién de los resultados logrados.
s Accién correctiva, en los casos que sean requeridos.

Dentro de los objetivos que persiguen los controles gerenciales en

una entidad publica pueden indicarse:

e Promover la efectividad, eficiencia y economia en la ejecucion de
operaciones, y en la calidad de los servicios brindados por cada

entidad.

s Proteger y conservar los recursos contra pérdida, despilfarro,

uso indebido, actos irregulares o ilegales.

¢ Cumplir los requerimientos y restricciones establecidas por las

leyes y reglamentos pertinentes; y,

e Asegurar la validez y confiabilidad de la informaciéon financiera

y oportunidad en su presentacion.

Los elementos mas importantes del control interno administrativo

son los siguientes:

Plan de organizacion. La estructura formalizada mediante la cual se
identifican y grafican actividades y funciones, se determinan los
cargos y las correspondientes lineas de autoridad, responsabilidad y
coordinacién. La organizacion proporciona el armazén que define las
actividades que seran planeadas, ejecutadas, controladas y
monitoreadas. El organigrama describe la estructura formal de la
entidad. Involucra por lo tanto: determinacion de funciones y

actividades fundamentales para cumplir con los fines de la entidad.
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Planeamiento de actividades. Determinar las necesidades de la
entidad en cuanto a recursos financieros y humanos, las cuales
deben traducirse en requerimientos de fondos, via presupuesto, etc.
Después que es autorizado el presupuesto la entidad debe efectuar las
acciones necesarias para establecer planes y proyectos especificos, en
los cuales seran utilizados los fondos publicos, el personal y otros

recursos proporcionados para su funcionamiento.

Al elaborar sus planes y proyectos la entidad debe considerar los

aspectos siguientes:

o Los fondos autorizados y las limitaciones y restricciones

impuestas por la ley.

e La necesidad de llevar a cabo todos los programas y proyectos y

operaciones, de acuerdo a criterios de eficiencia y economia.

e La necesidad de cautelar que todos los recursos asignados sean
utilizados en forma correcta y en los fines para lo que fueron

autorizados.

Politica. Es la declaracion general que guia el pensamiento durante
la toma de decisiones. La politica es una linea de conducta
predeterminada que se aplica en una entidad para llevar a cabo todas
las actividades, incluyendo aquellas no previstas. La politica puede

clasificarse en:

e Politica general: se establece para todas las entidades del
gobierno o para un caso especifico. Generalmente, se originan
fuera de la entidad. Como ejemplos: Leyes, Reglamentos,

directivas de sistemas administrativos.
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e Politica especifica: son establecidas por la alta direccién de cada

entidad y la afectan en su totalidad.

Politica para unidades: son aquellas establecidas en los niveles
mas bajos y su aplicacion esta limitada a las unidades

operativas dentro de una misma entidad.

Los siguientes criterios son aplicables a la politica en cada entidad:

Establecer la politica por escrito y organizada en forma
sistematica en guias o manuales, segun los casos, para permitir
efectuar las actividades autorizadas en forma efectiva, eficiente
y econoémica, asi como proporcionar seguridad razonable de que

los recursos publicos se encuentran debidamente protegidos.

Comunicar la politica a todos los funcionarios y empleados de
la entidad, cuyas obligaciones contribuyan al logro de sus

objetivos.

Elaborar la politica en concordancia con la normativa
correspondiente y ser coherente con la politica general dictada

por el nivel superior; y,

Revisar la politica en forma periédica debido al cambio de

circunstancias, cuando se considere necesario.

Procedimientos operativos. Son los métodos utilizados para efectuar

las actividades de acuerdo con las politicas establecidas. También son

series cronolégicas de acciones requeridas, guias para la accién gue

detallan la forma exacta en que deben realizarse ciertas actividades.

Existe relaciéon directa entre los procedimientos y las politicas.
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Personal. La operatividad del sistema de control interno, no depende
exclusivamente del disefio apropiado del plan de organizacioén,
politicas y procedimientos, sino también de la seleccion de
funcionarios con habilidades y experiencia y de empleados capaces de
poder ejecutar sin dificultad los procedimientos establecidos por la

administracién.
Los elementos a considerar en el control interno del personal son:

¢ Entrenamiento continuo: cuanto mejores sean los programas
de capacitaciéon, mas apto sera el personal. Esto permitira la
identificacién clara de las funciones y responsabilidades de

cada empleado y reducira la ineficiencia y el desperdicio.

o Eficiencia: después de la capacitacion, la eficiencia dependera
del juicio personal aplicado a cada actividad. El interés de la
administracion por medir y alentar la eficiencia constituye una

forma de contribuir al logro de los objetivos del control interno.

e Integridad y Etica: constituye una columna principal en que

descansa la estructura de control interno.

e Retribucién: es un factor importante a considerar, dado que el
personal que es compensado adecuadamente, esta dispuesto a
lograr los objetivos de la entidad con entusiasmo y concentrar
su atencién en prestar con mas eficiencia sus funciones y

responsabilidades.

Es importante y lamentable mencionar que las principales fallas del
control interno administrativo de un Organismo Publico
Descentralizado Municipal se dan en el aspecto del personal, pues no

se cuenta con personal capacitado y actualizado, éste personal no
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tiene un puesto por su preparacion profesional sino por sus familiares
o amigos, no conocen lo que implica desempeniar sus cargos con Etica
lo que implica que existan demasiados actos ilicitos, y lo peor de todo
es que este personal es bien remunerado por sus servicios. No cabe la
duda que este aspecto debe de ser considerado urgentemente por los
auditores del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
hacer las recomendaciones pertinentes, en su caso sugerir las
renuncias del personal con estas caracteristicas para salvaguardar
principalmente los bienes de los Organismos Publicos y el uso y

aplicacién del erario publico.
¢ CONTROL INTERNO CONTABLE.

Comprende métodos y procedimientos relacionados con la
autorizaciéon de transacciones, tal es el caso de los registros

financieros y contables.

“Los controles contables comprenden el plan de organizaciéon, los
métodos y procedimientos que estan relacionados principalmente y se
refieren directamente, a la salvaguarda de los activos y la
confiabilidad de los activos financieros, generalmente incluyen
controles tales como los sistemas de autorizacién y aprobacion,
separacion de deberes relacionados con el mantenimiento de registros
e informes de contabilidad, de aquello relativo a operaciones o a la
custodia de activos, controles fisicos sobre activos, y auditoria

interna”.16

' Evaluacion y juicio del auditor en relacion con el control interno contable, Theodore Mock y Jerry
L. Turner, 2004.
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“El control contable esta disenado para proporcionar seguridad

razonable que:

¢ Las transacciones se e¢jecutan de conformidad con autorizacion

general o especifica de la administracion.

e Las transacciones se registren conforme se requieren para
permitir la adecuada preparacién de estados financieros de
conformidad con los Principios de Contabilidad Gubernamental
Generalmente Aceptados o cualquier otro criterio aplicable a

tales estados.

e Mantener un adecuado control de los activos, acceso a los
activos tan solo se permite con la debida autorizacién de los
administradores, periédicamente se comparan los registros de
activos con los existentes y se toman las medidas apropiadas

respecto a cualquier diferencia que pudiera existir”.17

Un sistema de control interno se establece bajo la premisa del
concepto de costo/beneficio. El postulado principal al establecer el
control interno disena pautas de control cuyo beneficio supere el

costo para implementar los mismos.

Esta constituido por el plan de organizacion y los métodos,
procedimientos y registros que tienen relacién con la custodia de
recursos, al igual que con la exactitud, confiabilidad y oportunidad en
la presentacién de informacién financiera, principalmente, los estados

financieros de la entidad o programa. Asimismo, incluyen controles

"7 Auditoria Modemna, Walter G. Kell, 2003.
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sobre los sistemas de autorizaciéon y aprobacién, segregacion de

funciones, entre las operaciones de registro e informacién contable.

El control interno financiero de la entidad publica debe brindar

seguridad razonable que:

e Las operaciones se ejecuten de conformidad con las normas de
autorizacién aprobadas por la administraciéon, en concordancia

con la normativa gubernamental,

e Tales operaciones se clasifican, ordenan, sistematizan vy
registran adecuadamente, para permitir la elaboraciéon de
estados financieros, de acuerdo con principios de contabilidad
gubernamental generalmente aceptados u otro marco integral

de contabilidad;

Los asientos y otras notas contables son registradas para controlar la
obligacion de los funcionarios de responder por los recursos, asi como
para comparar peridodicamente los saldos contables con los
inventarios fisicos anuales que practique la propia entidad o

programa.

Es bueno resaltar que si los controles se aplican de una forma
ordenada y organizada, entonces existird una interrelacion positiva
entre ellos, la cual vendria a constituir un sistema de control
sumamente mas efectivo. Cabe destacar que el sistema de control
tiende a dar seguridad a las funciones que cumplan de acuerdo con
las expectativas planeadas. Igualmente senala las fallas que pudiesen

existir con el fin de tomar medidas y asi su reiteracion.

Una vez que el sistema estd operando, se requiere de una prevision

sobre una base de pruebas para ver si los controles previstos estan
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operando como se planed. Por esto el control interno no puede
funcionar paralelamente al sistema, por estar estos intimamente
relacionados, es decir, funcionan como un todo, para lograr el objetivo

establecido por la organizacion.

El sistema contable estd constituido por los métodos y registros
establecidos por la entidad para identificar, reunir, analizar, clasificar,
registrar e informar sobre las transacciones realizadas en un periodo
determinado. El sistema contable es un elemento importante del
control financiero institucional, al proporcionar la informacién
financiera necesaria, a fin de evaluar razonablemente las operaciones

ejecutadas.

La presentacién de reportes internos en toda entidad es necesaria
para brindar a los funcionarios responsables, una informacién
confiable y actual sobre lo que esta ocurriendo en la realidad, en
cuanto al avance y progreso en el logro de los objetivos y metas
establecidas. Tal informacién constituye la base fundamental del

control gerencial en cualquier entidad.

Para presentar informaciéon a los niveles de decisién de la entidad

deben considerarse, entre otros, los criterios siguientes:

e Los reportes deben elaborarse en forma simple y estar
relacionados con la naturaleza del asunto; no debe incluirse
informacién irrelevante para conocimiento de los funcionarios

que lo solicite, como soporte para la toma de decisiones.

e La informacion financiera debe elaborarse de acuerdo con las

atribuciones y responsabilidades de los funcionarios.
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¢ Los funcionarios y empleados deben solamente reportar sobre

asuntos de su exclusiva competencia funcional.

e Debe compararse el costo/beneficio resultante de la
recopilaciéon de datos y la elaboracién de reportes con valor

significativo.

Cuando sea posible, los reportes sobre avance o desempeno, deben

mostrar comparaciones con:
Normas establecidas sobre costos, cantidad y logros obtenidos;

Partidas presupuestarias autorizadas y ejecutadas.

El control interno en una entidad esta orientado a prevenir o detectar
errores e irregularidades, las diferencias entre estos dos es la
intencionalidad del hecho; el término error se refiere a omisiones no
intencionales, y el término irregular se refiere a errores intencionales.
Lo cierto es que los controles internos deben brindar una confianza
razonable de que los estados financieros han sido elaborados bajo un
esquema de controles que disminuyan la probabilidad de tener

errores sustanciales en los mismos.

Con respecto a las irregularidades, el sistema de control interno debe
estar preparado para descubrir o evitar cualquier irregularidad que se
relacione con falsificacion, fraude o colusion, y aunque posiblemente
los montos no sean significativos o relevantes con respecto a los
estados financieros, es importante que estos sean descubiertos
oportunamente, debido a que tienen implicaciones sobre la correcta

conduccién del negocio.
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Toca el turno de definir la estructura del control interno de una
entidad, la cual “consiste en las politicas y procedimientos
establecidos para proporcionar una seguridad razonable de poder
lograr los objetivos especificos de la entidad. Dicha estructura

consiste en los siguientes elementos:
e El ambiente del control.
¢ La evaluacién de riesgos.
e Los sistemas de informacién y comunicacion.
e Los procedimientos de control.
e La vigilancia.” 18
EL AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control es una clara indicaciéon de la importancia que
la administracion de la entidad le da a los controles establecidos y
representa la combinacién de factores que afectan las politicas
(generales y especificas) y procedimientos de una entidad,
fortaleciendo o debilitando sus controles. Estos factores son los

siguientes:

'* Normas y procedimientos dc auditoria, IMCP, 2003. Boletin 3050.
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o Actitud de la administracion hacia los controles internos

establecidos:

Esta depende de la actitud y las medidas de accion que tome la
administraciéon. La efectividad esta supeditada a la integridad y
valores éticos del personal que disefia, administra y vigila el

control interno de la entidad.
¢ Estructura de organizacion de la entidad:

Determina y delimita las actividades necesarias para lograr los

objetivos.

¢ Funcionamiento del consejo de administracion y sus

comités:

El consejo de administraciéon tiene la obligacion de vigilar el
cumplimiento de las politicas, practicas contables, administrativas
y financieras para fortalecer los controles, estos deben de ser

participativos e independientes de la direccion.
e Métodos para asignar autoridad y responsabilidad:

Designar de acuerdo con los objetivos y metas organizacionales a
un nivel adecuado, sobre todo con las autorizaciones para cambios

en politicas o practicas.

e Métodos de control administrativo para supervisar y dar
seguimiento al cumplimiento de las politicas y

procedimientos, incluyendo la funci6on de auditoria interna:

Es la supervision de la operacién la cual es producto el sistema de
control interno, este tiene que estar funcionando adecuadamente

si las medidas correctivas se realizan en forma oportuna.
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e Politicas y priacticas de personal:

Implementar politicas y procedimientos para controlar, capacitar,
promover, estimular, compensar y evaluar a sus empleados,
ademas de proporcionarles los recursos necesarios para que

cumplan con su trabajo.

¢ Influencias externas que afectan las operaciones y pricticas

de la entidad:

Son los eventos politicos, socioeconémicos; que impactan las
operaciones y practica de la organizacién asi como los canales de
comunicacién con los proveedores y otros entes externos que
permiten informar o recibir informacion; el seguimiento de estas

comunicaciones fortalecen los controles de una entidad.

El ambiente de control reinante sera tan bueno, regular o malo como
lo sean los factores que lo determinan. El mayor o menor grado de
desarrollo y excelencia de éstos hara, en ese mismo orden, a la
fortaleza o debilidad del ambiente que generan y consecuentemente al

tono de la organizacion.
EVALUACION DE RIESGOS

Es la identificacion, analisis y administracién de riesgos relevantes en
la preparacion de estados financieros que pudieran evitar qué estos
estén razonablemente presentados de acuerdo a los Principios de
Contabilidad Gubernamental Generalmente Aceptados o cualquier
otra base de contabilidad aceptada. Estos riesgos incluyen eventos o
circunstancias externas e internas que pueden ocurrir y afectar la

habilidad de la entidad en el registro, procesamiento, agrupacién o
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reporte de informacién consistente con las aseveraciones de la

administracion de los estados financieros.

La evaluacion de riesgos de la entidad es el de identificar, analizar y
administrar riesgos que puedan afectar los objetivos de la entidad, en
cambio en la auditoria de estados financieros, el auditor califica los
riesgos y califica los riesgos inherentes y de control para evaluar la
probabilidad de que un error significativo pueda existir en los estados

financieros.
Una vez identificados, el analisis de los riesgos incluira:
e Una estimacioén de su importancia / trascendencia.
¢ Una evaluacion de la probabilidad / frecuencia.
¢ Una definicién del modo en que habran de manejarse.

Dado que las condiciones en que las entidades se desenvuelven
suelen sufrir variaciones, se necesitan mecanismos para detectar y
encarar el tratamiento de los riesgos asociados con el cambio.

Aunque el proceso de evaluaciéon es similar al de los otros
riesgos, la gestion de los cambios merece efectuarse
independientemente, dada su gran importancia y las posibilidades de
que los mismos pasen inadvertidos para quienes estan inmersos en

las rutinas de los procesos.

Existen circunstancias que pueden merecer una atencion especial en

funcion del impacto potencial que plantean:
e Cambios en el entorno.
e Redefinicidon de la politica institucional.

e Reorganizaciones o reestructuraciones internas.
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¢ Ingreso de empleados nuevos, o rotacién de los existentes.
e Nuevos sistemas, procedimientos y tecnologias.
¢ Nuevos productos, actividades o funciones.

Los mecanismos para prever, identificar y administrar los cambios
deben estar orientados hacia el futuro, de manera de anticipar los
mas significativos a través de sistemas de alarma complementados

con planes para un abordaje adecuado de las variaciones.
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION.

Asi como es necesario que todos los agentes conozcan el papel que les
corresponde desempenar en la organizacion (funciones,
responsabilidades), es imprescindible que cuenten con la informaciéon
perioddica y oportuna que deben manejar para orientar sus acciones

en consonancia con los demas, hacia el mejor logro de los objetivos.

La informacién relevante debe ser captada, procesada y transmitida
de tal modo que llegue oportunamente a todos los sectores

permitiendo asumir las responsabilidades individuales.

La informacién operacional, financiera y de cumplimiento conforma
un sistema para posibilitar la direccién, ejecucién y control de las

operaciones.

Esta conformada no sélo por datos generados internamente sino por
aquellos provenientes de actividades y condiciones externas,

necesarios para la toma de decisiones.

Consiste en los métodos y registros establecidos para identificar,
reunir, analizar, clasificar, registrar y producir informacién

cuantitativa de las operaciones, se incluye también el sistema
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contable. Para que este sea 1til y confiable debe contar con métodos
y registros que:
¢ Identifiquen y registren \unicamente las transacciones reales

que reunan los criterios establecidos por la administracion.

¢ Describan oportunamente todas las transacciones con el detalle

necesario que permita su adecuada clasificaciéon.

¢ Cuantifiquen el valor de las operaciones en unidades

monetarias.
e Registren las transacciones en el periodo correspondiente.

+ Presenten y revelen adecuadamente dichas transacciones en los

estados financieros.

Los sistemas de comunicacién incluyen la forma en que se dan a
conocer las funciones y responsabilidades relativas al control interno

de los reportes financieros.

La comunicacién es inherente a los sistemas de informacién. Las
personas deben conocer a tiempo las cuestiones relativas a sus
responsabilidades de gestiéon y control. Cada funcién ha de
especificarse con claridad, entendiendo en ello los aspectos relativos a
la responsabilidad de los individuos dentro del sistema de control

interno.
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LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL.

Es el elemento adicional al ambiente de control y al sistema de
contabilidad que establece la administracién para el logro de metas y
objetivos. El auditor debe cerciorarse que la entidad este operando
las politicas y procedimientos formalmente establecidos, su

uniformidad de aplicaciéon y que los empleados los lleven a cabo.

Los procedimientos de control se aplican en todos los sistemas
y niveles de control interno y estan integrados al ambiente de control
y al sistema de contabilidad, y pueden ser de caracter; preventivo:
que es para evitar errores en el proceso de las transacciones, y
detectivo: que consiste en detectar errores o desviaciones en el
proceso de transacciones, que no hubieran sido determinados por los

preventivos.

Los procedimientos de control persiguen los siguientes

objetivos:
e Debida autorizacién de transacciones y actividades.
e Adecuada segregacion de funciones y responsabilidades.

e Disefio y uso de documentos y registros apropiados que

aseguren el correcto registro de las operaciones.

¢ Establecimiento de dispositivos de seguridad que protejan los

activos.

e Verificaciones independientes de la actuacion de otros y

adecuada evaluacion de las operaciones registradas.
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VIGILANCIA.

Ademas de establecer y mantener los controles internos la
administracién debe vigilarlos con objeto de identificar si estos estan
operando efectivamente y si deben ser modificados cuando existan
cambios importantes. La vigilancia asegura la eficiencia del control
interno a través del tiempo, incluye la evaluacién del disefio y
valuacion de procedimientos de forma oportuna, asi como el de

aplicar medidas correctivas cuando sea necesario.
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Los sistemas de control de las organizaciones de las entidades
enmarcadas en los sectores publico, privado y social, satisfacen la
funciéon de control y de informacién por lo que se deben mantener
constantemente actualizados los sistemas de control como son: de
contabilidad, tesoreria, de comercializaciéon, de ndmina, de
produccién, de planeacién, programacién, presupuestacién y de
evaluacién entre otros, que a su vez son alimentadores del sistema
denominado “Sistema Integral de Informacién”. Los sistemas son
alimentados de las operaciones econdémico-administrativo y
financieras que realizan las organizaciones y que al ser procesadas
proporcionan informacion econémica, administrativa y financiera; que

constituyen el sustento para la toma de decisiones.

Ante esta situacion surge la auditoria de estados financieros
como actividad profesional prioritaria de las entidades, como
funciones y objetivos claros y definidos que entre otras es la de
efectuar revisiones y evaluaciones para detectar aquellos puntos
débiles de control interno y asi proceder a recomendarlos para
mejorarlos y, por consiguiente sigan proporcionando informacién
correcta, oportuna y confiable; garanticen la proteccion de los
recursos y se promueva la eficiencia de operacién y se cumplan las

politicas de organizacion.

El sistema de control interno debe revisarse y actualizarse
constantemente. Esto permite otorgar a la administracién un alto

grado de confiabilidad.
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Se puede concluir que es de vital importancia el control interno en la
organizacion, ya que en un departamento que no aplique controles
internos adecuados, puede correr el riesgo de tener desviaciones en
sus operaciones, y por supuesto las decisiones tomadas no seran las
mas adecuadas para su gestion e incluso podria llevar al mismo a
una crisis operativa, por lo que, se debe asumir una serie de
consecuencias que perjudican los resultados de sus actividades.
Sea cual sea la aplicacion del control que se quiere implementar para
la mejora organizativa, existe la posibilidad del surgimiento de

situaciones inesperadas.

METODOS PARA LA VALUACION DEL CONTROL INTERNO

Al realizar el examen de control interno y sus conclusiones, el auditor

debe plasmarlo en sus papeles de trabajo con la finalidad:

e Comprobar que se cumplié con la norma que obliga al auditor a

examinar el control interno.

e Fundamentar el alcance o extensiéon de sus pruebas de

auditoria, a si como la oportunidad de las mismas.
¢ Probar su estudio en caso de conflictos.
» Facilitar el trabajo de auditorias posteriores.
¢ Auxiliar en la supervisién del trabajo de los ayudantes.

Los métodos mas comunes que existen para evaluar el control

interno son los siguientes:
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Método descriptivo
Método de cuestionarios
Método grafico.

METODO DESCRIPTIVO: Consiste en la descripcion detallada de los
procedimientos mas importantes y las caracteristicas del sistema de
control interno para las distintas areas de la entidad, mencionando
los registros y formularios que intervienen en el sistema. La aplicacion
de este método consiste en narrar las diversas caracteristicas del

control interno, divididas por actividades que puedan ser:
e Por departamentos.
¢ Funcionarios y empleados.
e Registros de contabilidad

METODO DE CUESTIONARIOS: Este método se basa en un conjunto
de preguntas estandar presentadas por escrito en un formulario
preimpreso o dentro de un programa o archivo incorporado a un
procesador personal, sobre los aspectos fundamentales del control
interno que son comunes a la mayoria de las empresas y que

interrogan sobre los sistemas y operaciones que se realizan en el ente.

METODO GRAFICO,CURSOGRAMAS O FLUJOGRAMA: Este método
consiste en la representacion grafica del sentido, curso, flujo o
recorrido de una masa de informacién o de un sistema o proceso
administrativo u operativo, dentro del contexto de la organizacién,

mediante la utilizacién de simbolos convencionales que representan
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operaciones, registros, controles, etc., que ocurren o suceden en

forma oral o escrita en el quehacer diario del ente.
Se puede decir que este método tiene tres elementos basicos que son:
A) Diagrama o representacién grafica;

B) Representa el fluir de informacién ya sea de tipo verbal

escrito.

C) Se refiere siempre a un proceso de tipo administrativo u

operacion especifica.

Este método tiene su origen dentro del area de la teoria de los
graficos, sus antecedentes se remontan a los graficos utilizados por
los ingenieros en los diagramas industriales, que representaban las

actividades de produccion.
Los cursogramas tienen dos grandes partes o componentes:

o Simbologia: la simbologia utilizada representa la operacion o

proceso y el fluir o recorrido de la informacion.

¢ Diagramacion: la forma de realizar, dibujar o graficar depende

de los siguientes factores a tener en cuenta:
Lenguaje a usar: el conjunto de sefiales que dan a entender una cosa;

Método a desarrollar: mantener un modo razonado de obrar o
proceder.
Uno de los problemas que tiene este método es que no existe una

simbologia de caracter universal, es decir que falta uniformid ‘51

cuanto a su interpretacion simbédlica. ﬁ
)
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La conclusién del control interno es que es fundamental la correcta
aplicacién del mismo ya que este es un proceso integrado a los
procesos, y no un conjunto de pesados mecanismos burocraticos
anadidos a los mismos. Estos controles internos, son efectuados por
el consejo de la administracidén, la direccidon y el resto del personal de
una entidad, con el objeto de proporcionar una garantia razonable
para el logro de objetivos. El control interno es un medio para
alcanzar un fin y no un fin en si mismo, lo llevan a cabo las personas
que actian en todos los niveles, no se trata solamente de manuales
de organizaciéon y procedimientos, sélo puede aportar un grado de
seguridad razonable y no la seguridad total para la conduccién o

consecuciéon de los objetivos.
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4.1. CONCEPTO DE PAPELES DE TRABAJO.

El trabajo del auditor queda anotado en una serie de papeles que
constituyen en principio la prueba material del trabajo realizado,
ademas, en ellos se deja la constancia de la profundidad de las
pruebas y de la suficiencia y competencia de los elementos en que se
apoy6é la opinién; en otras palabras, son evidencia de la calidad

profesional del trabajo.

Los papeles de trabajo, “son el conjunto de cédulas en las que el
auditor registra los datos y la informacién obtenida de la empresa que
esta examinando, asi como los procedimientos aplicados, las pruebas

realizadas y las conclusiones apropiadas.” 19

Asi, los papeles de trabajo del auditor persiguen los siguientes

objetivos:

e Facilitar la preparacion del dictamen o informe del auditor.
En la gran mayoria de los trabajos de auditoria llevados a cabo,
el “producto terminado” lo constituyen los estados financieros
dictaminados, cuyos datos son extraidos del sistema de papeles

de trabajo.

¢ Contener la evidencia de la extension de los procedimientos
de auditoria empleados y la prueba del cuidado y diligencia
ejercidos. En consecuencia, no solo fundamentan y explican

las afirmaciones contenidas en el dictamen o informe, sino que

' papeles de Trabajo, Alvarez y Rodriguez Catalina, Seminario de Investigacion Contable, UNAM.
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constituyen la principal fuente de informacién utilizada por los
dirigentes de una firma de contadores publicos para cerciorarse
de que el trabajo llévado a cabo cumple con los mas altos

estandares de calidad profesional.

Constituir la fuente basica de informacién, para la
preparacion de los informes sobre la situacion financiera de
la compafia o los resultados de sus operaciones.
Frecuentemente en empresas de pequena o mediana magnitud,
el auditor complementa su informe normal con una serie de
estados comparativos, analisis y evaluaciones financieras, etc.,
los que normalmente son de gran valor para la gerencia de tales
empresas. Para reunir la informaciéon requerida, el auditor

recurre basicamente a sus papeles de trabajo.

Proporcionar informacion con respecto a posibles
comentarios constructivos que se pudieran presentar en
beneficio del cliente. Cuando los papeles de trabajo han sido
preparados con imaginacién, visién e ingenio, frecuentemente
proporcionan bases con respecto a deficiencias de caracter
financiero o administrativo o con respecto a mejoras potenciales

en la eficiencia de la operacién.

Construir wun registro historico permanente de Ia
informacion contable examinada y de los procedimientos de
auditoria utilizados. En la practica, no son remotos los casos
en los que, varios anos después de concluida la auditoria,
surgen dudas, consultas o requerimientos de todo tipo de
informaciéon. Los papeles de trabajo son, en éstas

circunstancias indispensables.
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a)

b)

Utilizarlos como guia y fuente de informacion de auditorias
subsecuentes. Lo anterior se deriva de las siguientes

consideraciones:
Utilizarlos para orientar el curso de examenes sucesivos.

Proporcionar informacion que es de interés continuo o

permanente.

En ocasiones, una revision de los papeles de trabajo de afios
anteriores puede conducir a una oportuna revelaciéon de una
inconsistencia en la aplicacién de principios de contabilidad o

en los métodos para la aplicacién de dichos principios.

En general podemos mencionar, que en los papeles de trabajo se

encuentra plasmada la obtencién de la evidencia suficiente y

competente, que sirve para la sustentacion principal del informe del

auditor, incluyendo las observaciones, hechos, argumentos, etc, con

que respalda el cumplimiento de la norma de ejecucion del trabajo.
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4.2. CLASIFICACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

A continuacion se exponen dos maneras de clasificar los papeles de

trabajo, considerando que son las de mayor aceptacion.
“La primera clasificacion de los papeles de trabajo es la siguiente :
A) PAPELES DE TRABAJO ELABORADOS POR EL AUDITOR.

Seran preparados para fundamentar el informe. Se clasificaran de
acuerdo a la fase de auditoria, ya sea de planificacion o ejecucion del

trabajo. Entre estos estan:
e Planificacion de la auditoria.( Programa).
e Hojas de trabajo.
e Cédulas sumarias o de resumen.
e Cédulas de detalle o analiticas.
e Cédulas narrativas.
e Cédulas de hallazgos.
e Cédulas de notas.

e (Cédulas de marcas.
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B) PAPELES DE TRABAJO PREPARADOS Y/O PROPORCIONADOS
POR EL AREA AUDITADA.

Aqui encontramos los siguientes:
e Estados Financieros.
¢ Conciliaciones Bancarias.
e Manuales.
e Organigramas.
e Planes de Trabajo.
e Programacion de actividades.

e Informes de labores.
C) PAPELES DE TRABAJO OBTENIDOS DE OTRAS FUENTES.

Son los documentos preparados y obtenidos de fuentes

independientes al area auditada. Algunos de éstos son:
e Confirmaciones de saldos.
e Interpretaciones auténticas y normativa publicada.
e Decretos de creaciéon de unidades;
e Opiniones Juridicas.

¢ Opiniones Técnicas.” 20

La segunda clasificacion de los papeles de trabajo es dada por el

autor Juan Ramon Santillana y establece que éstos se dividen en dos

*% papeles de Trabajo, Alvarez y Rodriguez Catalina, Seminario de Investigacion Contable, UNAM
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grandes grupos: Archivo de Referencia Permanente y Legajo de

Auditoria.

A) ARCHIVO DE REFERENCIA PERMANENTE.

Es aquel que contiene informacién de interés continuo que se

extiende mas alla de cualquier periodo de auditoria.

La actualizaciéon del archivo de referencia permanente se ira
efectuando conforme avance la auditoria y se determine nueva
informacién a incorporar. El contenido basico de un archivo de
referencia permanente incluye, entre otra, la siguiente

informacion:

e Copia o extracto del acta constitutiva de la entidad auditada asi

como modificaciones a la misma.

e Copia o extracto de actas de asambleas, de consejo de

administracién.
e Cuadros y manuales de organizacion.
e Manuales de procedimientos y operacion.
e Copia o extracto de los principales contratos de la entidad.

e Sistemas de operacién en uso, como es €l caso de sistemas de

contabilidad general y sistemas de contabilidad de costos.

e Copias de informes de auditorias anteriores y de cartas sobre el
control interno de la entidad, respuestas de la entidad a los

informes o cartas de auditoria.
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Programa general de trabajo de la auditoria y evolucién del

mismo.

El archivo permanente cumple con tres finalidades:

Refrescar la memoria del auditor acerca de partidas aplicables

en un periodo de varios anos.

Proporcionar a los nuevos miembros del personal de la firma un

breve sumario de politicas y organizacion.

Conservar los papeles de trabajo correspondientes a partidas

que muestren relativamente poco o ningiin cambio.

B) LEGAJO DE AUDITORIA.

Es el conjunto de papeles de trabajo que soportan el resultado de la

auditoria en proceso o una auditoria concluida. El legajo de auditoria

se integra, enunciativa, que no limitativamente con la siguiente

informacion:

Evidencia del proceso de planeacién y programa de auditoria.

Evidencia del estudio y evaluacion del sistema contable y del

control interno.

Cédulas que consignen el examen realizado a las diversas

cuentas contables, operaciones o aspectos administrativos.
Descripcion del método o procedimiento de muestreo aplicado.

Evidencia de que el trabajo llevado a cabo fue supervisado o

revisado.
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e Conclusiones de la revisién, incluyendo la resolucion y
tratamiento dado a las excepciones y asuntos poco usuales

detectados en la aplicacion de los procedimientos de auditoria.
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4.3. ELEMENTOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo contienen toda la informacion relativa a la
auditoria, dicha informacion debe contener datos completos
referentes a los estados financieros, asientos de ajuste a realizarse,
conciliaciones bancarias, confirmaciones obtenidas de terceros, notas

y observaciones efectuadas por el auditor.

El contenido de los papeles de trabajo debe ser tan claro y completo,
de tal manera que cualquier otro auditor que revise los mismos pueda
entenderlos sin tener la necesidad de recurrir a la fuente de

informacion.

La cantidad, tipo y contenido de los papeles de trabajo varian de
acuerdo a las circunstancias, y al tipo de entidad que se esté
examinando; asi, vamos a ver en los capitulos posteriores, que los
papeles de trabajo que utilizan los auditores del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México son distintos a las cédulas
preparadas en una auditoria de una entidad privada. A fin de
cuentas, sea cual fuere la entidad los papeles de trabajo deben ser
suficientes para mostrar que los registros de contabilidad estan de
acuerdo con estados financieros y que se ha cumplido con las normas

de auditoria aplicables a la ejecucion del trabajo.

Los papeles de trabajo deben incluir documentacion que muestre

que:

e El trabajo ha sido planeado y supervisado adecuadamente

(norma relativa a la ejecucion del trabajo).
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e FEl sistema de control interno ha sido estudiado y evaluado para
determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos.

e La evidencia obtenida durante la auditoria, los procedimientos
de auditoria aplicados y las pruebas realizadas, han
proporcionado evidencia suficiente y competente para expresar

una opinién sobre bases razonables.

Los aspectos que se deben considerar al elaborar los papeles de

trabajo son principalmente:
e Usar formatos estandar.
e Prepararlos a lapiz excepto en arqueos y elaboracion de actas.

e Las cifras negativas deberan ser mostradas entre paréntesis

para poder identificarlas.
e Losindices y referencias cruzadas deben anotarse en lapiz rojo.

“Se considera que los papeles de trabajo retinen los requisitos

minimos de calidad cuando contienen la siguiente informaciéon: ” 21

e Nombre de la compaiiia sujeta a examen, una descripcién
de la informacién presentada ( titulo de la cédula ) y la

fecha de los estados financieros.
e La firma o inicial de la persona que lleva a cabo el trabajo

correspondiente y de las que lleven a cabo el proceso de
supervision en sus diferentes niveles, asi como las fechas

correspondientes.

2! papeles de Trabajo, Alvarez y Rodriguez Catalina, Seminario de Investigacién Contable, UNAM.
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e Un adecuado sistema de indices dentro del conjunto de

papeles de trabajo.

e Marcas o simbolos estandarizados que identifiquen
determinados procedimientos de auditoria de caracter
ordinario y recurrente evitando asi continuas expiraciones

acerca de los mismos.
e Contenido o cuerpo de la cédula.

e La conclusion o conclusiones a las que se hubiese llegado.

INDICES.

Para facilitar su localizacién, los papeles de trabajo se marcan con
indices que indiquen claramente la seccion del expediente donde
deben ser archivados y consecuentemente, donde podran localizarse

cuando se le necesite posteriormente.

En términos generales el orden que se les da en el expediente es el

mismo que presentan las cuentas del estado financiero.
MARCAS.

Las marcas de auditoria son simbolos que el auditor utiliza en los
papeles de trabajo, para indicar la naturaleza y el alcance de los
procedimientos aplicados en circunstancias especificas, las cuales

facilitan la revision de los papeles de trabajo.

Las marcas deben ser distinguibles, uniformes, simples y claras, de
manera que puedan ser rapidamente escritas por el auditor que

ejecuta el trabajo e identificables por quien lo supervise.
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PROPIEDAD.

Los papeles de trabajo son propiedad exclusiva del auditor ( él los
prepar6 y son la prueba material del trabajo efectuado). Sin embargo,
el derecho de propiedad del auditor sobre los papeles de trabajo esta
sujeto a aquellas limitaciones impuestas por la ética profesional,
establecidas para prevenir la revelacion indebida por parte del auditor

de asuntos confidenciales relativos al negocio del cliente.
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4.4. CIERRE DE LA AUDITORIA.

Es momento de tocar el tema del cierre de la auditoria, que es la
etapa donde el auditor concluye con el trabajo de auditoria en su
conjunto. En esta etapa independientemente del examen realizado
sobre todas las partidas que integran todo el universo, procedera a
efectuar pruebas globales de dicha transacciones para cerrar el
circulo de la revisiéon de éste aspecto. Dentro de las pruebas globales
se puede sefialar: los calculos totales de intereses sobre créditos
recibidos u otorgados, computo de las depreciaciones cargadas a
resultados del ejercicio contra sus correspondientes abonos a cuentas

complementarias de activo fijo, etc.

Durante el desarrollo de la auditoria el contador publico ha
determinado la necesidad de que la entidad auditada de efecto a
ajustes y reclasificaciones en su contabilidad a efecto de que sus
estados financieros reflejen una razonable situaciéon financiera y
resultados de operacién. Toca al auditor en este momento presentar a
la consideracion de la administracion la propuesta de sus ajustes y
reclasificaciones, discutirlos y, una vez aceptados, registrarlos ( en la
auditoria del Organo Superior de Fiscalizaciébn se presenta la

consideracion de Observaciones).

El punto final, cuando ya se cubrieron todas las etapas para el
desarrollo de la auditoria, corresponde a la elaboraciéon del dictamen

correspondiente.
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El objetivo del examen de estados financieros es el de expresar una
opinién profesional independiente respecto a si dichos estados
presentan la situacién financiera, los resultados de operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera de una empresa, de acuerdo con principios de contabilidad.
Se considera que las notas a los estados financieros son parte

integrante de dichos estados.

En virtud de que los estados financieros constituyen un instrumento
utilizado por la administracion de una empresa para dar a conocer
informacién de caracter econdémico sobre la entidad, nace la
conveniencia de que un profesional independiente revise su

contenido, para determinar su grado de confiabilidad.
¢ INFORME DE SUGERENCIAS.

Derivado de todos los analisis, evaluaciones e investigaciones, ya
que debié haberse hecho un conocimiento de la entidad, el auditor
debe presentar un informe a la administraciéon donde contemple
todas las observaciones y debilidades que detectd, asi como las
medidas que sugiera para su correccién. Esta actitud lleva un
doble beneficio: para la propia entidad es obvio de mejorar y hacer
eficiente su administracién y operacién; y para el auditor al prestar

un servicio mas constructivo y profesional.
¢ HECHOS POSTERIORES AL CIERRE DEL EJERCICIO.

Existen dos tipos de hechos posteriores que requieren ser

considerados por el auditor:

a) Hechos que proporcionan evidencia adicional en relacién a

condiciones existentes a la fecha del balance general y que
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afectan las estimaciones inherentes al proceso de elaboracién

de estados financieros.

b) Hechos que proporcionan evidencia en relacién con condiciones
que no existian a la fecha del balance general auditado, pero
que deben ser objeto de revelacion a través de notas a los
estados financieros, ain cuando dichos estados no deben

ajustarse por estos hechos.
o DISCUSION DE AJUSTES Y RECLASIFICACIONES.

Durante el desarrollo de la auditoria el contador publico ha
determinado la necesidad de que la entidad auditada de efecto a
ajustes y reclasificaciones en su contabilidad a efecto de que sus
estados financieros reflejen una razonable situacion financiera y

resultados de operacion.

Este es uno de los momentos mas finos y delicados de la auditoria
en virtud de que si la administracion de la entidad auditada se
niega a dar efecto a alguno de los ajustes y reclasificaciones
propuestos por el auditor, dicha actitud puede provocar la emisién
de un dictamen con salvedades, negativo o abstenerse el auditor

de opinar.
o ELABORACION DEL DICTAMEN.

El punto final, cuando ya se cubrieron todas las etapas para el
desarrollo de la auditoria, corresponde a la elaboracion del
dictamen correspondiente, su eventual discusiéon con la
administracién y la presentacion o entrega al destinatario final: su
cliente y autoridades hacendarias, tratandose de un dictamen paré

efectos fiscales.
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e DICTAMEN.

El dictamen de acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos en su boletin 4010, “Es el documento que suscribe el
contador publico conforme a las normas de su profesion, relativo a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los

estados financieros de la entidad de que se trate”.

Sin duda el término “Dictamen” es el mas apropiado para denominar
a la opinién, que el contador puiblico emite como resultado del trabajo
que desarrollo, pues el diccionario lo define como “Opinién o juicio

que se forma o emite sobre una cosa”.

Luego entonces, el dictamen es la culminacién del trabajo del
contador publico y constituye un reporte por medio del cual su cliente

conoce los resultados de la investigacién realizada.

“La forma y contenido del dictamen que debe utilizar el auditor al
término del examen practicado; para que con base en los resultados

obtenidos emita el correspondiente, el cual puede ser un:
e Dictamen sin salvedades.
e Dictamen con salvedades
e Dictamen negativo y,

e Dictamen con abstencién de opinién.” 22

2 Normas y Procedimientos de Auditoria, IMCP, 2003.
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e DICTAMEN SIN SALVEDADES: Cuando el auditor obtiene
elementos suficientes, y durante el desarrollo de su trabajo no
se vio limitado para aplicar sus pruebas, dio cumplimiento a su
alcance, y no detecté desviaciones en la aplicacién de principios
de contabilidad, entonces se debera emitir un dictamen sin

salvedades.

e DICTAMEN CON SALVEDADES: En ocasiones el contador
publico, se enfrenta a circunstancias especiales que no le
permiten aplicar el procedimiento que considere necesario, ya
sea por causas imputables a él o a su cliente, en otras
ocasiones detecta desviaciones en la aplicacion de principios de
contabilidad. Cuando el contador publico considera que hay
razonabilidad en todos los aspectos importantes de la situacion
financiera, a pesar de las excepciones mencionadas debera

emitir un dictamen con salvedad.

¢ DICTAMEN CON NEGACION DE OPINION: El auditor, después
de aplicar sus procedimientos, pudo concluir que tuvo
desviaciones importantes en el alcance y que los estados
financieros no estan de acuerdo con principios de contabilidad,
por lo tanto las desviaciones determinadas son a tal grado

importante, que debera emitir un dictamen negativo.

e DICTAMEN CON ABSTENCION DE OPINION: El contador
publico debe abstenerse de expresar una opiniéon cuando el
alcance de su examen haya sido limitado en tal forma que no
proceda emitir un dictamen con salvedades, en cuyo caso debe

indicar todas las razones que dieron lugar a la abstencion y
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mostrar el impacto financiero que ocasiona la desviacion

detectada.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federaciéon dependiente
del Poder Ejecutivo, en un plausible esfuerzo por estandarizar sus
criterios de actuacion en materia de auditoria gubernamental, emitio
en febrero de 1986 el boletin “B” denominado “Normas Generales de
Auditoria Interna Gubernamental” (tomando como base el boletin
4010 del IMCP] en donde hace referencia al INFORME DE
AUDITORIA:23

Al término de cada intervencion, el auditor presentara al titular de la
dependencia o entidad, o a la autoridad que le haya ordenado, por
escrito y con su firma, un informe acerca de la auditoria practicada

cuyas caracteristicas son:

e El informe producto de cada auditoria debera hacer una clara
menciéon de la naturaleza, objeto y alcance del trabajo
desarrollado, senalando, en su caso, las limitaciones que se
hubieran enfrentado para el cumplimiento de los objetivos

propuestos.

e La informacién que proporcione el reporte de auditoria acerca
de los actos, hechos o situaciones observados, deben reunir los

siguientes atributos de calidad:

a) Oportunidad: de tal manera que la informacién permita tomar a

tiempo las acciones requeridas.

b) Integridad: deben incluirse todos los hechos importantes

observados, sin omision alguna.

ZManual del Auditor, Juan Ramén Santillana, ECAFSA 2003.

98



CAPITULO 4. ELABORACION DE LOS
PAPELES DE TRABAJO.

4.4. CIERRE DE LA AUDITORIA.

c)

e)

g)

h)

Competencia: asegurarse de que los resultados informados

corresponden al objeto de la auditoria.

Relevancia: considerar los asuntos trascendentales para la
situacién u operaciones de las areas examinadas, sin abundar

en detalles innecesarios.

Objetividad: presentar con imparcialidad la verdad o realidad de

los actos, hechos o situaciones comprobados.

Convicciéon: hacer que la solidez de la evidencia conduzca a
cualquier persona prudente a las mismas conclusiones a las

que llego el auditor.

Claridad: cuidar que la estructura, terminologia y redaccion
empleadas, permitan que la informacion presentada pueda ser

entendida por cualquier persona.

Utilidad: aportar elementos que propicien la optimizacién del

uso de los recursos y el mejoramiento en la operacion.
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5.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El pronunciamiento basico y punto de inicio del proceso de auditoria
gubernamental ya sea en el ambito federal y en este caso particular
en el ambito local, esta consignado en el articulo 74, fraccion IV,
cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que senala:
“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. ..La revisiéon de la cuenta publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Para la revisién de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la federacién. Si del
examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la

ley”24

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, OSFEM,2005.
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Es importante hacer referencia solo para conocimiento del lector que
el articulo 79 de la Constitucion establece que la entidad de
fiscalizacién superior de la federacion, de la Camara de Diputados
tiene autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones; ya que como se vera en los siguientes
puntos, a nivel Estado de México el Organo Superior de Fiscalizacion
que depende de la Legislatura de Estado tiene caracteristicas muy
similares, es por ello que decimos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es el punto de partida de la auditoria

gubernamental en cualquier ambito.

Hoy en dia la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es violada constantemente, por eso, es vital que el Organo Superior de
Fiscalizacién respete sus principios de actuacion y la ética profesional

para dar cumplimiento a los articulos de nuestra Carta Magna.
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5.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

En el ambito estatal, la base juridica para la realizacién de una
auditoria gubernamental la encontramos en la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, cuyos pronunciamientos
normativos a la auditoria realizada por Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México se encuentran plasmados en los

siguientes articulos:
Capitulo I De la Divisién de Poderes, articulo 34, se establece:

El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asi, en el Capitulo II Del Poder Legislativo, Secciéon Primera De la

Legislatura , articulo 38, establece:

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea
denominada Legislatura del Estado, integrada por diputados electos
en su totalidad cada tres afnos, conforme a los principios de mayoria
relativa y de representaciéon proporcional, mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Las facultades y obligaciones de la Legislatura del Estado se
encuentran establecidas en el articulo 61 de la Ley en cuestién, en

donde encontramos las siguientes {racciones que fundamentan la
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existencia y atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México :

XXXII. Recibir, revisar, fiscalizar y calificar a mas tardar el 31 de julio
las cuentas publicas del Estado y de los Municipios del ano anterior,
mismas que incluirdn la informacién correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas
entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para
tal efecto, contari con un Organo Superior de Fiscalizacién,

dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacién sera designado y removido por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a

propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo 4 aitos,
pudiendo ser ratificado hasta por 4 anos mas, por el voto de las dos

terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

XXXII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, las cuentas e informes mensuales y actos
relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho &ambito que incluirdn la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos

del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administraciéon de los ingresos y egresos del

Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos,
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organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos
que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo

Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién,
los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y
de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos
autéonomos, organismos auxiliares y deméas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a través del
propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que
correspondan y promover en términos de ley, la imposicién de otras

responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.
“Por ultimo, el articulo 129, establece :

Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes Publicos del
Estado y los ayuntamientos de los municipios, asi como sus
organismos auxiliares se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria
del Estado y las Contralorias de los ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este titulo, conforme a sus

respectivas competencias.” 25

Como podemos observar, el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México es un Organo que depende de la Legislatura,

3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, LV Legislatura Estado de
México,2005.
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aunque tiene autonomia técnica y de gestion. Lo importante aqui es
sefialar gue ésta Institucion que tiene el deber de vigilar la
transparencia en el manejo del erario publico nace del Poder
Legislativo del Estado y por lo tanto esta obligado a respetar y
dignificar las disposiciones de la Constituciéon del Estado de México y

las leyes que de ella emanen.

Por lo anterior ahora entendemos un poco mas el por qué el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México es la maxima
autoridad facultada para revisar las cuentas publicas y los informes
mensuales de los Organismos Publicos Descentralizados Municipales
y demas entidades publicas estatales, y por lo tanto es menester de
ésta Institucion regirse por los principios de legalidad, imparcialidad,

reserva y una mejora continua.
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5.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO.

Es un hecho evidente que la dinamica social y economica de los
pueblos conlleva el aumento en las necesidades y requerimientos de
la poblacién, y consecuentemente, en sus demandas de satisfactores
ante el Poder Publico. Por ello, es importante que las administraciones
estatales y municipales impulsen constantemente un esfuerzo de
adecuacion entre las demandas sociales de la poblacién del estado y
los medios e instrumentos administrativos dispuestos para su

satisfaccion.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
constituye el esfuerzo de la administracion por satisfacer a través de
sus dependencias del Estado las demandas de una sociedad
creciente, dinamica y participativa en la vida politica y econémica del
Estado de México. En cuestién de vigilancia en la recaudacién,
aplicacién y manejo de los recursos publicos del Estado de México y
de los Municipios asi como de sus Organismos Auxiliares, la presente
Ley en su articulo 38 Bis establece a la Secretaria de la Contraloria
como la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control
de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracién
publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacién patrimonial y responsabilidad de los servidores

publicos.
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CUAUTITLAN 5.3.LEY ORGANICA DE LA ADM[NISTRACION
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teniendo las siguientes atribuciones:

“ 1. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y

evaluacion gubernamental.

II. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su

congruencia con el presupuesto de egresos.

[II. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el
funcionamiento de los instrumentos, sistemas y procedimientos de
control de la administracién publica estatal. La Secretaria
discrecionalmente podra requerir de las dependencias competentes, la
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de sus

facultades de control.

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los organos de control
interno de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de

la administracion publica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizaciéon de
auditorias e inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos de caracter estatal asi como realizar las que se

requieran en substitucién o apoyo de sus propios érganos de control.

VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administraciéon puablica
estatal; de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
de planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversion,
deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del

gobierno estatal.

107



CAPITULO 5.NORMATIVIDAD PARA EL (’)I}GANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.

5.3.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

VII. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de caracter
estatal, con el fin de promover la eficacia y transparencia en sus
operaciones y verificar de acuerdo con su competencia el

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

VIIL. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de
control que las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de
la Administracién Publica Estatal, cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistema de registro y contabilidad,
contratacién y pago de personal, contratacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacioén, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes y demas activos y recursos

materiales de la Administracién Pablica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los
recursos federales y estatales que ejerzan directamente los

municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

XII. Opinar previamente a su expedicién sobre las normas de
contabilidad y de «control en materia de programacion,
presupuestacion, administracién de recursos humanos, materiales y
financieros, que elaboren la Secretaria de Administracion y de
Finanzas y Planeacién, asi como sobre las normas en materia de

contratacion de deuda que formule esta ultima,

XIII. Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y

fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del
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Ejecutivo la designacién y comisarios en los consejos o juntas de

Gobierno y administracion de los mismos.

XV. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, para el establecimiento de los mecanismos
necesarios, que permitan a ambas instancias, el mejor

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XVI. Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto
del resultado de la evaluacién de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracién publica estatal, que
hayan sido objeto de fiscalizacion. Asimismo, informar a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion de la evaluacion de los
programas que manejen o involucren recursos federales en los

términos de los acuerdos o convenios respectivos.

XVII. Recibir y registrar la manifestacién de bienes de los servidores
publicos del Estado y municipios y verificar y practicar las
investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

y demas disposiciones legales aplicables.”26

Es importante recordar el articulo 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que nos decia que el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Estado y las Contralorias de los Ayuntamientos tienen
la obligacién de vigilar €l buen manejo del erario publico; como vimos

la Secretaria de la Contraloria es la dependencia del Estado que hace

2 Ley Orgéanica de la Administracién Pablica del Estado de México,OSFEM,2004.
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labores de Auditoria Interna y debe estar de acuerdo tanto con las
Contralorias de los Ayuntamientos como con el Organo Superior de
Fiscalizaciéon en normar criterios de actuacién en la revisiéon de los

controles internos de las dependencias y de sus registros contables.

La Secretaria de la Contraloria es la primera dependencia que realiza
y vigila el cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y el buen manejo y aplicacion de los recursos, en
otras palabras la Secretaria de la Contraloria es el departamento de

Auditoria Interna en la Administracion del Estado de México.



CAPITULO 5.NORMATIVIDAD PARA EL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACIQN DEL
ESTADO DE MEXICO.

5.4.LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.

5.4. LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO.

“La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México es de
orden publico y tiene por objeto regular la estructura, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Poder Legislativo. Asi, los
siguientes articulos nos ayudan a profundizar sobre la estructura
organizacional del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México abordada en el capitulo I de esta tesis.” 27

Articulo 5. Establece que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en una asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada por
diputados electos en su totalidad por sufragio universal, libre, secreto
y directo, conforme a los principios de votacién mayoritaria relativa y
de representacion proporcional, en el numero y términos que
determinen la Constitucion y la ley de la materia la Legislatura se

renovara en su totalidad cada tres arios.

Este articulo 5 wvuelve a fundamentar la existencia de la Legislatura
de Estado, misma que ya se sefialaba en el articulo 38 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, es
importante recalcar este hecho pues el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México es un Organo que depende de ésta

Legislatura.

7 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, LV Legislatura Estado de México,2005.

111



CAPITULO 5.NORMATIVIDAD PARA EL C’)BGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.

5.4.LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 60. Nos habla de la Junta de Coordinacion Politica la cual
se constituye como el érgano colegiado facultado para desempenar la
tarea de concertaciéon politica de las fuerzas representadas en el Poder
Legislativo. Dentro de sus atribuciones tenemos la siguiente que

compete directamente a nuestro estudio:

V. Proponer a la Asamblea la designacion del Auditor Superior, del
Secretario de Asuntos Parlamentarios, del Contralor, del Secretario de
Administracién y Finanzas, del Director General de Comunicacion
Social y del Vocal Ejecutivo del Instituto Estudios Legislativos;

asimismo, informar sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos.

La Junta de Coordinacion Politica es un organo staff dentro de la
estructura organizacional, tiene la tarea de proponer a la Legislatura
del Estado a los integrantes de las comisiones y al Auditor Superior
del O.S.F.E.M., entre otras atribuciones, no tiene poder de decisidn,

es solo un Organo de apoyo.

Articulo 68. Fundamenta la existencia de las Comisiones Legislativas
para el ejercicio de las funciones de la Legislatura, dentro de las
cuales se encuentra la Comisiéon de Vigilancia que forma parte del

Organigrama del O.S.F.E.M.

El articulo 72 senala que la Comisién de Vigilancia tendra como
funciéon estudiar y analizar los proyectos de ley o decretos y los
asuntos que le sean turnados con el objeto de elaborar los dictamenes
e informes; en materia de auditoria tiene funciones de coordinar,

evaluar y controlar los procedimientos de actuaciéon del Organo
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Superior de Fiscalizacion del Estado de México asi como de la

Legislatura de Estado.

En general la Comisién de Vigilancia es un érgano de control que
vigila que el Organo Superior de Fiscalizacién opere respetando las
leyes y sus principios de actuaciéon para lograr que los recursos
publicos lleguen al destino para los que fueron aprobados; constituye

el enlace entre la Legislatura y la Auditoria Superior.
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5.5. LEY ORGANICA PARA LA CONTADURIA GENERAL
DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

El hecho de senalar ésta Ley radica en dar a conocer el antecedente
directo del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México: La

Contaduria General de Glosa.

La Ley Organica para la Contaduria General de Glosa estuvo vigente
hasta el 28 de agosto de 2004, fecha en la cual entrd en vigor la Ley
de Fiscalizacion Superior que regula al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

Es de senalar que ésta Ley sent6 las bases para la nueva Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México y éste hecho marcé un
precedente de suma importancia en la entidad, el Contador General
de Glosa desaparecié y dio paso a la figura del Auditor Superior del

Estado de México.

A continuacién se enumeran algunos articulos de la Ley Organica
para la Contaduria General de Glosa que nos permitiran comprender
algunas de las atribuciones que tenia este Organo. En el siguiente
punto de este capitulo se aborda la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de México en donde veremos que esta Ley conserva las bases

de la Contaduria General de Glosa.

“El articulo 2 de la L.O.C.G.G. senala que la Contaduria General de

Glosa, es el Organo Técnico de la Legislatura del Estado de México,
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que tiene a su cargo el control y fiscalizaciéon del ingreso y gasto
publico.

El articulo 4 y 12 fracciones V, VI y X1V indican las facultades de la
Contaduria General de Glosa respecto a la revisién y analisis de los
informes mensuales y cuenta publica remitidas por las entidades

municipales, algunas de ellas son:

e Revisar la cuenta publica estatal, de las municipalidades y de

sus organismos auxiliares.

e Verificar si las cuentas publicas e informes mensuales estan
presentadas de conformidad en los principios de contabilidad

gubernamental.

e Establecer las normas, procedimientos y métodos de auditoria
para la revision de los informes mensuales y cuenta publica del

Estado de México y de sus Municipios.

e En general, verificar mediante técnicas de auditoria,
inspecciones y analisis parciales, selectivas o totales, si las
dependencias y entidades que conforman los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de México, y los Municipios y
Organismos Municipales Descentralizados, realizaron sus
operaciones con apego a sus respectivas Leyes de Ingresos y

Presupuestos de Egresos y demas ordenamientos aplicables.” 28

8 Ley Organica para la Contaduria General de Glosa, LV Legislatura del Estado de México,2004.
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5.6. LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE MEXICO.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
regular de forma eficiente, transparente y oportuna la revisiéon y
fiscalizacion de la gestion financiera de los poderes publicos, los
municipios y organismos descentralizados de los mismos. En este
ordenamiento juridico se establecen las bases normativas sobre las
cuales se articulan las normas reglamentarias referentes al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y por lo tanto a la

funcién de auditoria superior.

Como se menciond en el punto anterior de este capitulo la Ley de
Fiscalizacién Superior entra en vigor el 28 de agosto de 2004 tomando
como base en la formulacién de este ordenamiento a la Ley Organica
para la Contaduria General de Glosa. En esta nueva Ley se asignan a
la Auditoria Superior de Fiscalizacion las facultades que le permitan
cumplir con sus atribuciones constitucionales, precisandose que su
ejercicio debera regirse por los principios de legalidad, igualdad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, veracidad, honradez, transparencia,

reserva y respeto.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México tiene la
obligacién de dar cumplimiento a todas las leyes en el ejercicio de sus
funciones, pero ésta Ley constituye su ordenamiento inmediato y por
lo tanto es deber que dicho Organo cumpla con honestidad todas las

disposiciones que en ella se establecen para lograr una confiabilidad y
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seguridad en las entidades y organismos publicos sujetos a su
revisién. Para el siguiente analisis se toma como base la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, emitida por el propio

O.S.F.E.M. en el ano 2005.

A continuacién se mencionan los articulos méas importantes para
nuestro estudio, aclarando que toda la Ley de Fiscalizaciéon Superior
es de vital observancia para la correcta realizacion de una auditoria

del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar,
revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos
a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios;
asi como los fondos publicos federales en los términos convenidos con
dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

El articulo 2 fraccion V establece quienes son las entidades
fiscalizables y tenemos:

V. Entidades Fiscalizables: los Poderes Publicos, Municipios,

organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes

publicos que manejen recursos del Estado y Municipios.

La fracciéon VII del citado articulo fundamenta la revision de un
Organismos Publico Descentralizado Municipal, el cual es la entidad a

la cual se enfoca este trabajo de investigacién. A la letra establece:
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VII. Se entiende por organismos auxiliares: a los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacién estatal y fideicomisos

publicos de la administracién publica estatal y municipal.

Las fracciones VIII y XI nos definen que se entiende por Cuenta

Publica e Informe Mensual respectivamente :

VIII. Se entiende por Cuenta Publica: Los informes que rinden
anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los Presidentes
Municipales, respecto de los resultados y la situacién financiera del

ejercicio fiscal inmediato anterior.

XI. Se entiende por Informe Mensual: Al documento que
mensualmente envian para su analisis al Organo Superior de
Fiscalizaciéon de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administraciéon.

El articulo 3 establece, que la revision, fiscalizacién y calificacién de

las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliara del Organo Superior

dotado de autonomia técnica y de gestién.

El articulo 6 fundamenta lo desarrollado en el punto 1.4 de este
trabajo, al establecer que el Organo Superior de Fiscalizacién en el
ejercicio de sus atribuciones, se regira por los principios de legalidad,
igualdad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe,

honradez, transparencia, reserva y respeto.

Ademas senala que los profesionistas independientes y auditores

externos que auxilien al Organo Superior deberan conducirse por el
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principio de secrecia profesional, lo que muestra que el postulado VI

del Cédigo de Etica Profesional esta presente en éste ordenamiento.

El articulo 8 senala las atribuciones del Organo Superior de

Fiscalizacion, dentro de las cuales se mencionan :

I. Fiscalizar los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacién, administracion y aplicacion
se llevé con apego a las disposiciones legales, administrativas,

presupuestales, financieras y de planeacién aplicables;

II. Fiscalizar el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos
estatales y municipales, asi como los recursos federales, en términos

de los convenios respectivos;

III. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y
entregar a la Legislatura, a través de la Comisién, el informe de

resultados;

[V. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y
concreta, la informacién y documentacion relativa a los conceptos
especificos de gasto, correspondientes a ejercicios anteriores al de la
cuenta publica en revisién, cuando el programa o proyecto contenido
en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del

ejercicio correspondiente a la revision especifica sennalada;
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V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado,
manejado, administrado o ejercido recursos publicos, se hayan
conducido conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las
partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas y la eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados,
la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y

de éstos con los planes;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades
fiscalizables sean acordes con las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado con apego a las

disposiciones legales aplicables;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de
los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, que le permitan la

practica idénea de las auditorias y revisiones;

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la

fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes mensuales;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes mensuales se

hayan presentado en los términos de las disposiciones legales y
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reglamentarias conducentes, y se hayan elaborado conforme a los

principios de contabilidad aplicables al sector publico;

XV. Rendir los informes a la Comisiéon sobre el resultado de la
verificacién de los informes mensuales y de los estados de origen y

aplicacién de recursos de las entidades fiscalizables;

XVI. Requerir, segun corresponda, a los titulares de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demas organos de control
interno de las entidades fiscalizables, en términos de las disposiciones
legales aplicables, los dictamenes de acciones de control y evaluacién
por ellos practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el
Organo Superior esté fiscalizando, asi como las observaciones y
recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los

seguimientos practicados;

XVIIL. Requerir, seguin corresponda, por conducto de los titulares de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demas
organos de control interno de las entidades fiscalizables, a los
profesionistas independientes y auditores externos que sean
autorizados legalmente, los dictamenes de las auditorias y revisiones

por ellos practicadas;

XVIII. Requerir, en su caso, a los terceros que hubieren contratado
obras, bienes o servicios, mediante cualquier titulo legal, con las
entidades fiscalizables, la informacién relacionada con Ila
documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas,

con la Unica finalidad de realizar la compulsa correspondiente;
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XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion,
documentacion o apoyo necesarios para el cumplimiento de sus

atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna
conducta irregular respecto de la administracion, ejercicio, custodia o
aplicacion de los recursos publicos, durante el periodo que

comprenda las cuentas publicas que esté fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan
en términos de esta Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades
competentes, los pliegos que hubiese formulado para que éstas
procedan al fincamiento de las responsabilidades resarcitorias

procedentes;

XXIII. Conocer y resolver las quejas o denuncias que le sean
presentadas por presuntas responsabilidades administrativas
resarcitorias por parte de los servidores publicos, de los entes
fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo, y las que se detecten de
los profesionales y auditores externos autorizados por el Organo

Superior;

XXV. Conocer y en su caso formular recomendaciones sobre los
sistemas, procedimientos, controles y métodos de contabilidad,
normas de control interno y de registros contables de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto

publico de las entidades fiscalizables;
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XXVI. Asesorar y proporcionar asistencia técnica de manera
permanente a las entidades fiscalizables, asi como promover y realizar

cursos y seminarios de capacitacion y actualizacion;
XXVII. Establecer coordinacion, en términos de esta Ley, con:

a). Las Secretarias de Finanzas, Planeaciéon y Administracién y de la
Contraloria, con las contralorias de los municipios y sus organismos
auxiliares, érganos internos de control de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los organismos auténomos, a fin de determinar los
procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de

sus respectivas atribuciones;

b). Los 6érganos de fiscalizacién dependientes de las legislaturas de las
entidades federativas y del Congreso de la Unién, para lograr el mejor
cumplimiento de sus respectivas atribuciones, gozando de facultades
para celebrar convenios de cooperaciéon técnica o administrativa y en

los aspectos relacionados con la capacitacion de su personal; y

c). Las demas dependencias y organismos publicos y privados que en
la aplicacién de las leyes deban coordinarse con el Organo Superior,
asi como aquellas personas fisicas y juridicas colectivas vinculadas a

las entidades fiscalizables por virtud de cualquier acto juridico.

XXIX. Implementar un sistema digitalizado de informacién que
permita conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas
sugeridas, su seguimiento, asi como los indicadores relativos al
avance en la gestion administrativa y financiera de las entidades

fiscalizables;
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El Articulo 10 sefiala que el Organo Superior estara a cargo de un
Auditor Superior, que serd nombrado y removido por las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de

Coordinacién Politica.

Asi el Articulo 18 establece el periodo que el auditor superior durara
en su cargo, el cual es de cuatro afnos, pudiendo ser ratificado hasta
por cuatro anos mas, por las dos terceras partes de los integrantes de

la Legislatura.

El capitulo III de la Ley en cuestién, que habla de la Organizacién e
Integracion del Organo Superior de Fiscalizacién, nos permite conocer
las funciones que le competen a cada unidad integrante del Organo,
mismas que observamos en el Organigrama presentado en el punto

1.5. de esta tesis. Asi tenemos que:

El Articulo 21 senala que el Auditor Superior para el eficaz
desempeno de sus funciones sera auxiliado por dos Auditores
Especiales: de Cumplimiento Financiero y de Evaluacién de
Programas; una Unidad de Asuntos Juridicos y las demas unidades

administrativas que establezca.

El Articulo 24 viene a establecer las funciones del auditor especial de

cumplimiento financiero:

[. Revisar y fiscalizar las cuentas publicas del afio anterior, incluidos
los informes mensuales y trimestrales, que rindan las entidades

fiscalizables;
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II. Realizar, conforme a los programas, las actividades relacionadas
con la revision de las cuentas publicas; y elaborar los analisis que

sirvan para la preparacion de los informes de resultados;

III. Revisar y analizar la informacién programatica incluida en las

cuentas publicas;

IV. Ordenar y practicar auditorias, visitas e inspecciones a las
entidades fiscalizables, conforme al programa aprobado por el Auditor
Superior;

V. Designar al personal encargado de practicar las auditorias, visitas
e inspecciones a su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de
prestacion de servicios de conformidad con la presente Ley y el

Reglamento;

VI. Formular las recomendaciones y/o los pliegos de observaciones
que deriven de los resultados de la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas, de las auditorias practicadas, y de los informes
mensuales y trimestrales; las cuales se notificaran a las entidades

fiscalizables;

VII. Substanciar la etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley,
derivada de la revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas,
informes mensuales, trimestrales y de las auditorias que practique.
En el caso de que en esta etapa las observaciones no hayan sido
debidamente solventadas, dara cuenta a la Unidad de Asuntos

Juridicos para que de inicio al procedimiento resarcitorio;

VIII. Asesorar a las entidades fiscalizables en la entrega recepcion de

las administraciones y vigilar el debido cumplimiento de las mismas;
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IX. Determinar y cuantificar los dafnos y perjuicios causados a las
haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables, y
formular los pliegos correspondientes, para que se inicien los

procedimientos administrativos resarcitorios; y

X. Las demas que le senale esta Ley, el Reglamento y las disposiciones

legales y administrativas aplicables.

Asi, el Articulo 25 nos marca las funciones del auditor especial de

Evaluacién de Programas:

I. Realizar la evaluacién del impacto econdémico y social de los
programas gubernamentales y municipales, de acuerdo a sus reglas

de operacion e indicadores;

II. Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos establecidos en

los programas;

III. Promover y coadyuvar a la generacién de indicadores de medicion

de impacto de los programas a cargo de las entidades fiscalizables;

IV. Solicitar a las entidades fiscalizables responsables de la ejecucién
de los programas, informacién suficiente y detallada sobre los

proyectos, acciones, metas y objetivos de los mismos;

V. Solicitar al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, la

informacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones;

VI. Formular las recomendaciones o los pliegos de observaciones que
deriven de los resultados de la revision de los programas a cargo del
Estado y de los Municipios; los cuales se notificaran a las entidades

fiscalizables;
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VII. Substanciar la etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley,
derivada de la revision de los programas a cargo del Estado y de los
Municipios. En el caso de que en esta etapa las observaciones no
hayan sido debidamente solventadas se dara cuenta a la Unidad de
Asuntos Juridicos para que de inicio al procedimiento administrativo

resarcitorio;

VIII. Realizar los informes del resultado de la evaluaciéon de los

programas de las entidades fiscalizables; y

IX. Las demas que senale esta Ley, el Reglamento y las disposiciones

legales y administrativas aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacién contara también con una Unidad
de Asuntos Juridicos cuyas funciones se establecen en el articulo 26,

dentro de las cuales se sefialan:
I. Asesorar y representar en materia juridica al Organo Superior;

II. Substanciar los procedimientos para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas resarcitorias en que incurran los
servidores publicos, por actos u omisiones de los que resulte un darno
o perjuicio estimable en dinero, que afecte al Estado o municipios en
sus haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables,

conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables;

III. Cuando de la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, de
los informes mensuales, trimestrales y de la evaluaciéon de los
programas, se detecten hechos presuntamente constitutivos de delito,
dara cuenta de los mismos al Auditor Superior a efecto de que realice

lo conducente.
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IV. Ejercitar las acciones judiciales en los juicios en los que el Organo
Superior sea parte, contestar demandas, presentar pruebas y
alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos del propio
Organo, dando el debido seguimiento a los procesos y juicios en que

actue.

El Titulo Cuarto nos habla ya de la Revisién y Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas e Informes Mensuales, en donde encontramos los

siguientes articulos:

El Articulo 32 establece que el Gobernador del Estado, por conducto
del titular de la dependencia competente, presentara a la Legislatura
la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal

inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada ano.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada ano; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

El objeto de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas esta

establecido en el Articulo 35 que senala:

La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas tiene por objeto

determinar:

[. Si los programas y su ejecuciéon se ajustaron a los términos y

montos aprobados;
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II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se

ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
III. El cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en
los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por la Ley y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. La gestién financiera de las entidades fiscalizables, en sus

programas y procesos concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso,
destino, afectacién, enajenaciéon y baja de bienes muebles e

inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacién, administracion, manejo y
aplicacién de recursos estatales y municipales, y los federales en
términos de los convenios respectivos; los actos, contratos, convenios,

concesiones u operaciones que las entidades fiscalizables celebraron o

realizaron; y

VIII. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades

administrativas y, en su caso, a la imposicién de sanciones.

129



CAPITULO 5.NORMATIVIDAD PARA EL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.

5.6.LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE MEXICO.

El Articulo 37 y 38 nos habla de las observaciones que el Organo
Superior podra hacer a los informes mensuales de las entidades

fiscalizables. A la letra respectivamente tenemos:

Articulo 37.- Respecto de los informes mensuales, el Organo Superior
auditara los conceptos reportados en ellos como procesos concluidos.
Al efecto, el Organo Superior realizara observaciones, disponiendo las
entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias habiles para

formular los comentarios que procedan.

Articulo 38.-Las observaciones a que se refiere el articulo anterior,
deberan notificarse a las entidades fiscalizables dentro de los cinco
dias habiles siguientes al en que haya concluido la revisiéon de que se
trate, con el proposito de que sus comentarios se integren al informe

de resultados de la revision de la cuenta publica correspondiente.
El Articulo 41 establece:

Cuando conforme a esta Ley y demas disposiciones legales aplicables,
los é6rganos de control interno de las entidades fiscalizables deban
colaborar con el Organo Superior en lo que concierne a la revisién de
las cuentas publicas, debera establecerse una coordinacion entre ésta
y aquellos, a fin de garantizar el intercambio de informacién que sea
necesario y otorgar las facilidades que permitan al Organo de

Fiscalizacion Superior el ejercicio de sus funciones.

A continuacién se trata el Capitulo Tercero del mismo Titulo Cuarto
que nos habla de las Cuentas Publicas Municipales, cuyos articulos
46,47,48 y 49 son de vital importancia para el entendimiento de este

trabajo. Por consiguiente, a continuacién se describen:
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Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de
cuenta publica tienen conferidas los Presidentes Municipales, los
municipios coordinaran sus acciones con el Organo Superior a través

de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al Organo Superior, dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada ano, el presupuesto
aprobado. Asimismo, deberan informar de las modificaciones al

presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los
municipios, deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no
estén de acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las
observaciones que tengan respecto del documento en cuestion en el

cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal,
segun corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y
justificativa que los ampare, quedaran a disposicion de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar

sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion
a los sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de

que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la
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documentacién de que se trate en los términos senalados en el

informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria
Municipal, cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion
a su presentacién, segin se trate de los informes o de la cuenta

publica, respectivamente.

El Capitulo Cuarto trata sobre el resultado de la revisién: EL
INFORME DE RESULTADOS que emite el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México sobre la revisiéon de las cuentas

publicas, en donde encontramos los siguientes articulos:

Articulo 50.-El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que
vence el 30 de junio del ano en que se entreguen las cuentas
publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comisién, el correspondiente informe de resultados,
mismo que tendra caracter publico; mientras ello no suceda, el
Organo Superior debera guardar reserva de sus actuaciones e

informaciones.

Articulo 51.- El informe a que se refiere el articulo anterior, debera

contener como minimo lo siguiente:
[. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica,

II. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, respecto de la consecucién de sus
objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades

correspondientes;
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III. Los resultados de la gestién financiera;

IV. La comprobaciéon de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a
lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de

egresos y en las demas normas aplicables en la materia;
V. En su caso, el analisis de las desviaciones presupuestales;
VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los

recursos; y

VIII. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la
revision.

El informe de resultados debera elaborarse considerando los
principios de contabilidad gubernamental y las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 52.- El Organo Superior en el informe de resultados, dara
cuenta a la Legislatura de los pliegos de observaciones que hubiere
formulado, de las responsabilidades resarcitorias que hubiere fincado,
asi como de los procedimientos que las autoridades competentes
hubieren iniciado para el fincamiento de responsabilidades y la

imposicion de sanciones.

*Es importante mencionar, que el Organo Superior de Fiscalizacién al
llevar a cabo la revision de la cuenta publica municipal emite el
informe de resultados con las caracteristicas mencionadas en el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior, pero al revisar los

informes mensuales emite en primer término un Pliego de
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Observaciones al Organismo Publico Descentralizado Municipal de
acuerdo a su revision, y una vez que dicho Organismo solvente las
mismas emite el informe de resultados. (Este proceso se aborda con

profundidad en el ultimo capitulo de ésta tesis).

Por ultimo se menciona El Titulo Quinto De las Responsabilidades
Resarcitorias , que habla de la Etapa de Aclaracién, fase importante
en el proceso de revision de los informes mensuales y de la cuenta
publica. Los siguientes articulos nos brindan las bases para entender

dicha etapa:

Articulo 53.- Si del ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion del
Organo Superior, se observa o determina alguna irregularidad que
implique dafio a la hacienda publica estatal o municipal o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, se debera iniciar una etapa
de aclaracion en cualquier momento, previo al inicio del

procedimiento resarcitorio.

La etapa de aclaracién tiene como finalidad dar oportunidad a las
entidades fiscalizables para solventar y aclarar el contenido de las
observaciones o la determinacién del dano y, en su caso, cubrir el

monto a que ascienda y quede resarcido.

Articulo 54.- La etapa de aclaracion se desarrollara de la siguiente

manera.:

[. El Auditor Superior o el Auditor Especial correspondiente, notificara
el contenido de la observaciones o la determinacién del dano y

concedera a la entidad fiscalizable un plazo no menor de veinte dias
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ni mayor a cuarenta y cinco dias habiles, para que las solvente o

repare, y manifieste lo que a su interés convenga,;

II. La entidad fiscalizable, dentro del plazo concedido, presentara los
elementos que considere necesarios para justificar o aclarar las
observaciones efectuadas, para acreditar la reparaciéon o inexistencia
del dano. En caso de no hacerlo, se entendera que la entidad
fiscalizable acepta en sus términos lo expuesto por el Organo Superior
y éste procedera conforme a derecho;

III. Si el Organo Superior concluye que las observaciones han
quedado debidamente solventadas o el dafno reparado, dictara la
determinacion correspondiente, misma que notificara a la entidad
fiscalizable; y

IV. Si el Organo Superior concluye que las observaciones no fueron
debidamente solventadas o el dano reparado, iniciara o promovera en

su caso, el procedimiento resarcitorio.
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5.7. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

El Municipio libre es la base de la divisién territorial y de la
organizacién politica del Estado, investido de personalidad juridica
propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion
de su hacienda publica.

La Ley Organica Municipal del Estado de México es de interés publico
y tiene por objeto regular las bases para la integracién y organizacion
del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

A continuacion se sefialan los articulos de esta Ley que competen a
nuestro estudio y que nos dan la pauta para entender la organizacion
administrativa municipal y las obligaciones de los organismos
descentralizados y de los municipios de preparar y entregar los
informes mensuales y la cuenta publica de conformidad con los
principios de contabilidad gubernamental, asi como el deber de
contestar oportunamente el pliego de observaciones formulado por el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

El Articulo 15 establece que cada municipio sera administrado por
un ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El

ayuntamiento sera renovado cada tres anos.
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En el Articulo 31 se senalan las atribuciones de los Ayuntamientos
dentro de las cuales se mencionan las siguientes fracciones:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del
Ejecutivo, la creaciéon de organismos municipales descentralizados
para la prestacion y operaciéon, cuando proceda de los servicios
publicos.

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico, asi como los

informes mensuales.

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las

medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal

y los Programas correspondientes.

El Articulo 93 establece a la Tesoreria municipal como el érgano
encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y

responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento.

Asi encontramos en el Articulo 95 las atribuciones del tesorero

municipal, dentro de las cuales se sefialan las siguientes:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos, € inventarios.
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V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de
Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de

esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién

contable financiera de la Tesoreria Municipal.
XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal.

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que
le solicitare, para contestar los pliegos de observaciones y
alcances que formule y deduzca el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga el Organo Superior de Fiscalizacién de la

Legislatura, informando al ayuntamiento.

El Articulo 104 establece que la inspecciéon de la hacienda publica
municipal compete al ayuntamiento por conducto del sindico, sin
perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su
caso realicen directamente los érganos de control y evaluacion en los

términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le
corresponde vigilar en los términos de los convenios respectivos, que
los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los

municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.
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A nivel interno, el ayuntamiento cuenta con un Organo de control
denominado Contraloria Interna cuyas atribuciones se encuentran

fundadas en los siguientes articulos:

Articulo 112 establece que el o6rgano de contraloria interna

municipal, tendra a su cargo las siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y

evaluacién municipal;

II. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su

congruencia con el presupuesto de egresos;
[1I. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

[V. Asesorar a los dérganos de control interno de los organismos

auxiliares y fideicomisos de la administraciéon publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;
VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y

contratistas de la administraciéon publica municipal;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizaciéon y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria

del Estado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en

su caso, a los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y

sugerencias;
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XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las

mismas al ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcién de las unidades
administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y

fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y
verificar que se remitan los informes correspondientes al Organo

Superior de Fiscalizacion;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria
municipal conforme a los procedimientos contables y disposiciones

legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que
expresara las caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacién de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios.

Por ultimo es importante mencionar El Capitulo Sexto De los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos que nos habla de la facultad
del ayuntamiento de crear organismos descentralizados para el
ejercicio de sus funciones, como pueden ser Organismos

Descentralizados para el desarrollo de vialidades, para el manejo y

140



CAPITULO 5.NORMATIVIDAD PARA EL OI'ZGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.

5.7.LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

operaciéon de aguas, entre otros. Los articulos 123 y 124 establecen

estas facultades:

“Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir
con cargo a la hacienda publica municipal, organismos publicos
descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi
como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital

social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Articulo 124.- Los d6rganos de control y evaluacién gubernamental de
los ayuntamientos, seran los responsables de la supervisién y
evaluacion de la operacién de los organismos auxiliares y fideicomisos

a que se refiere el presente capitulo.”29

¥ Ley Organica Municipal del Estado de México, LV Legislatura Estado de México,2005.
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5.8. LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
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e LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS.

La Ley de Ingresos Municipal sienta las bases de recaudacion que los
Municipios pueden percibir en un ano especifico. Esta Ley es de vital
importancia para el Ayuntamiento pues sus operaciones contables y
estados financieros deben de apegarse tanto a Ley en cuestion como
al Presupuesto de Egresos aprobado.

A continuacién se exponen los conceptos que los Municipios podran
recaudar en el afio 2005:

El articulo 1 establece que la hacienda publica de los municipios
recaudara ingresos por los siguientes conceptos:

“1. IMPUESTOS:

1.1 Predial.

1.2 Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de

dominio de inmuebles.

1.3 Sobre conjuntos urbanos.

1.4 Sobre anuncios publicitarios.

1.5 Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.6 Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.
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1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes,
y que estuvieron vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes

de liquidacion o de pago.
2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién

de aguas residuales.

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales y administrativas.
2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de senales de sangre,
tatuajes, elementos electromagnéticos y fierros para marcar ganado y

magueyes.

2.7 Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades

comerciales y de servicios.
2.8 Por servicios de panteones.
2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de

bebidas alcohodlicas al publico.
2.11 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.
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2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccién, traslado y

disposicién final de residuos so6lidos industriales y comerciales.
2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.
3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las derivadas de la aplicacién del Titulo Sexto del Cédigo

Financiero del Estado de México Municipios.

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
4.2 Derivados de bosques municipales.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos,
valores y bonos, por acciones y participaciones en sociedades o

empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de
organismos descentralizados y empresas de participacién municipal,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades que no son

propias de derecho publico.
4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda
publica municipal, derivados de actividades que no son propias de

derecho publico, o por la explotacién de sus bienes patrimoniales.
5. APROVECHAMIENTOS:
5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacién de bienes de dominio publico.
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5.3 Sanciones administrativas.
5.4 Indemnizaciones por darfios a bienes municipales.

5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y

ceslones.
6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos
descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion municipal,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de

derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas.

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4 Indemnizacién por devolucién de cheques.

Asi en el articulo 6 se establece que jodos los ingresos municipales,
cualquiera que sea su origen o naturaleza, deberan registrarse por la
Tesoreria Municipal y formar parte de los informes mensuales y de la

cuenta publica.”30

30 Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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« PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL.

El Presupuesto de Egresos es la otra Ley que los Ayuntamientos
deberan tomar en consideraciéon para las operaciones de un ejercicio
fiscal ( 1 ano). Todas las transacciones que haga el ayuntamiento
deberan apegarse a dicho presupuesto y se debera reflejar en los
estados financieros lo realmente erogado contra lo presupuestado.

El Presupuesto de Egresos se encuentra estipulado en la Ley Organica

Municipal del Estado de México, en los siguientes articulos:

“Articulo 98.-El gasto publico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera y

cancelacion de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.-El presidente municipal presentara anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de

presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacién.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos debera contener las

previsiones de gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara

basicamente con:

[. Los programas en que se senalen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del

programa;
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[I. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal

calendarizados;
II. Situacién de la deuda publica.

Articulo 103.-La formulaciéon de estados financieros o presupuestales
se realizarA en base a sistemas, procedimientos y métodos de
contabilidad gubernamental aplicables, asi como a las normas

previstas en otros ordenamientos.”3!

*' Ley Organica Municipal del Estado de México, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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6.1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Con el transcurso de los anos, la contabilidad gubernamental se ha
constituido como la técnica idénea para ejercer el control de las
actividades econodmicas realizadas por los entes gubernamentales,
toda vez que es el instrumento basico para ordenar, analizar y
registrar las operaciones de las entidades publicas estatales. Por ello,
la contabilidad gubernamental debe proporcionar informacién
contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma

de decisiones.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México debe revisar
en primer término que la contabilidad realizada por los Municipios y
sus Organismos Descentralizados se sustente en el marco juridico
aplicable, de cuyos ordenamientos se desprenden los principales
atributos y requerimientos que deben cubrir los sistemas de registro
de los ingresos y egresos y los Principios de Contabilidad

Gubermamental.

Por lo anterior a continuacién se abordan los Principios de
Contabilidad Gubernamental para su posterior comparacién con los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
¢ CONCEPTO

Se definen como los fundamentos esenciales para sustentar el registro

correcto de las operaciones y, la elaboracién y presentacion de
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estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacién

general de la Contaduria Gubernamental.

e PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE
IDENTIFICAN Y DELIMITAN AL ENTE ECONOMICO Y SUS
ASPECTOS FINANCIEROS.

A) ENTE.

Se considera ente a toda Entidad Publica con existencia propia e
independiente que ha sido creada por Ley o Decreto. La Entidad
Publica determina sus propios objetivos, su ambito de accién y sus

limitaciones.

La informaciéon contable pertenece a Entes claramente definidos
que constituyen combinaciones de recursos materiales, humanos y

financieros.
B) CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS.

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice
el ente, seran registrados en moneda nacional. Uno de los objetivos
de la contabilidad es mostrar la situacién financiera del ente en
términos monetarios; la contabilidad no registra aquellos eventos
que no pueden ser valuados en unidades monetarias y que se
refieren a valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin embargo,
algunos de estos eventos por su importancia requieren ser

revelados a través de notas en los estados financieros.
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C) EXISTENCIA PERMANENTE.

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacion
posterior de la Ley o Decreto que lo cred, en la que se especifique lo
contrario. El sistema contable del ente se establecera considerando

que el periodo de vida del mismo es indefinido.
D) PERIODO CONTABLE.

La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efecto del
registro de las operaciones y de informacién acerca de las mismas.
La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la
situacién financiera del ente, hace indispensable dividir la vida
continua del mismo en periodos uniformes. En lo que se refiere a
la contabilidad de la Hacienda Publica, el periodo relativo es de un

afo calendario.
E) CONTROL PRESUPUESTARIO.

Comprende al sistema contable el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente.
Resulta indispensable que el sistema contable del ente, incluya en
sus procedimientos la verificacion de la disponibilidad suficiente
para cada rubro de gastos, antes de contraer compromisos que

afecten al mismo.
F) BASE DE REGISTRO.

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el

momento que se devenguen y los ingresos cuando se realicen. Por
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medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada periodo,
se habran incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo,
y los ingresos que se hayan realizado efectivamente. Los gastos se
consideran devengados en el momento que se formaliza la
operacion, independientemente de la forma o documentacién que

ampare €se acuerdo.

e PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE
ESTABLECEN LA BASE PARA CUANTIFICAR LAS
OPERACIONES DEL ENTE ECONOMICO Y SU
PRESENTACION.

A) COSTO HISTORICO.

Los bienes se deben de registrar a su costo de adquisicién o a su
valor estimado, en caso de que sean producto de una donacion,

expropiacién o adjudicacion.

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica al
considerarlas realizadas, se registran segun las cantidades de
dinero que se afecten o a la estimacién razonable que de ellas se
haga. Los Estados Financieros, bajo este principio, muestran los
valores y costos en fechas anteriores y no los actuales segun el

mercado.

No obstante lo anterior, si la informacién deja de ser representativa
en virtud de los cambios en el poder adquisitivo de la moneda,
podra ser reexpresada aplicando los métodos que al efecto emita la

Secretaria de Finanzas y Planeacion.
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6.1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

B) DUALIDAD ECONOMICA.
Esta dualidad se constituye de:

e Los recursos de los que dispone el ente para la realizacion de

sus fines, y

e Las fuentes de dichos recursos, que a su vez son la
especificacién de los derechos que sobre los mismos existen,

considerados en su conjunto.

La doble dimensién de la representaciéon contable del ente es
fundamental para una adecuada comprensién de su estructura y
relacion con otros entes, es decir, a todo cargo corresponde un

abono.

¢ PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE SE
REFIEREN A LA INFORMACION.

A) REVELACION SUFICIENTE.

Los estados financieros y presupuestales, deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la
situacion financiera, presupuestal y patrimonial del ente. Inclusive
los estados financieros se acompafiaran de notas explicativas que
sean convenientes para que el usuarios estén suficientemente

informados.
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B) INTEGRACION DE LA INFORMACION.

Cuando se integran informes financieros independientes en uno
solo, deben eliminarse las transacciones efectuadas entre las
distintas unidades o entes, y los estados financieros, no deben

reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

e PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE
ABARCAN LAS CLASIFICACIONES ANTERIORES Y QUE SE
CONSIDERAN COMO REQUISITOS GENERALES DEL
SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE.

A) IMPORTANCIA RELATIVA.

Los estados financieros y presupuestales, deben revelar todas las
partidas que son de suficiente importancia para efectuar
evaluaciones o tomar decisiones. La informacién procesada por el
sistema contable y especialmente la presentada en los estados
financieros y presupuestales, debe incluir los aspectos importantes
o significativos del ente susceptibles de ser cuantificables en
términos monetarios. En tales circunstancias, lo fundamental para
determinar los limites de las “Partidas de poca importancia” sera el
equilibrio entre la utilidad de la informacioén, el grado de detalle de

la misma, la naturaleza de la partida y su monto.
B) CONSISTENCIA O COMPARABILIDAD.

Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos
contables deben ser los apropiados para reflejar la situacién del
ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un

periodo y de un periodo a otro.
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C) CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES.

El ente debe observar las disposiciones legales que le sean
aplicables en toda transaccién, en su registro y en general, en
cualquier aspecto relacionado con el sistema contable y
presupuestal. La informacién que emane del sistema de

contabilidad gubernamental debe:

e Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones

legales.

e Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente
su efecto en la posicién financiera y los resultados de las

operaciones del ente contable.

“Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los
Principios de Contabilidad Gubernamental, se dara preferencia a
las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el sistema
debera permitir la presentacién de la posicién financiera en forma
razonable y los resultados de operacién, de conformidad con los

Principios de Contabilidad Gubernamental.” 32

Es importante sefialar de una manera general los Principios de
Contabilidad Generalmente Acéptados emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos para poder observar que su
contenido es igual a los Principios de Contabilidad Gubernamental,
so6lo que estos ultimos son expresados de distinta manera. En general

se puede decir que la Contabilidad Gubernamental toma los

32 Manual Unico de Contabilidad Gubemamental, Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, 2005.
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lineamientos emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos y los adapta a sus necesidades; asi, veremos que el principio
de Entidad senalado por el Instituto corresponde al principio de Ente
senalado por el Gobierno, el principio de Realizacion corresponde al
de Cuantificaciéon en Términos Monetarios, el principio de Negocio en
Marcha corresponde al de Existencia Permanente, el principio de
Valor Histérico Original corresponde al de Costo Histérico, y por
ultimo se debe sefialar que la Contabilidad Gubernamental adopta
idénticamente los principios de Periodo Contable, Dualidad
Econémica, Revelacién Suficiente, Importancia Relativa y

Consistencia o Comparabilidad.
o PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS.
¢ CONCEPTO.

Son conceptos basicos que establecen la identificacion y delimitacion
del ente econémico, las bases de cuantificaciéon de las operaciones y la
presentaciéon de la informacién financiera cuantitativa por medio de

los estados financieros.

A continuacién se presenta un panorama general de los Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados:
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6.1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

A) PRINCIPIOS QUE IDENTIFICAN Y DELIMITAN AL ENTE
ECONOMICO.

1. Entidad: la actividad econdémica es realizada por
entidades identificables. A la contabilidad le interesa
identificar, la entidad que persigue fines econoémicos
particulares y que es independiente de otras entidades.
Por lo tanto, la personalidad de un negocio es

independiente de la de sus accionistas o propietario.

2. Realizacién: la contabilidad cuantifica en términos
monetarios las operaciones que realiza una entidad con
otros participantes en la actividad econdémica y ciertos

eventos econémicos que la afectan.

3. Periodo Contable: La necesidad de conocer los
resultados de operacion y la situacion financiera de la
entidad, obliga a dividir su wvida en periodos

convencionales.

B) PRINCIPIOS QUE ESTABLECEN LAS BASES DE
CAUNTIFICACION DE LAS OPERACIONES.

1. Valor Historico Original: las transacciones y eventos
econémicos que la contabilidad cuantifica se registran

segin las cantidades de efectivo que se afecten o la
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estimacién razonable que de ellos se haga en el momento

que se consideren realizados contablemente.

Negocio en Marcha: la entidad se presume en existencia

permanente, salvo especificacion en contrario.

Dualidad Econémica: se refiere a los recursos que
dispone una entidad y la fuente de dichos recursos. A

todo cargo corresponde uno o mas abonos.

C) PRINCIPIO QUE REGULA LA PRESENTACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA.

1.

Revelacion Suficiente: La informacién contable
presentada en los estados financieros debe contener en
forma clara y comprensible todo lo necesario para juzgar
los resultados de operacién y la situacién financiera de la

entidad.

D) PRINCIPIOS QUE ABARCAN LAS CLASIFICACIONES
ANTERIORES COMO REQUISITOS GENERALES DEL
SISTEMA.

1.

Importancia Relativa: la informacién que aparece en los
estados financieros debe mostrar los aspectos
importantes de la entidad susceptibles de ser

cuantificados en términos monetario.
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. Consistencia: los usos de la informacién contable

requiere que sigan procedimientos de cuantificaciéon
iguales a periodos anteriores que permitan su

comparacion.
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6.2. CONCEPTO DE OBSERVACION.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, es el drgano de la Legislatura del
Estado que se encarga de fiscalizar los recursos publicos de las
entidades publicas estatales, dentro de las cuales encontramos a los
Municipios y sus Organismos auxiliares. Asi, el Organo de
Fiscalizaciéon al recibir los informes mensuales de los municipios
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente ( art. 32 L.F.S.E.M.) y auditar los conceptos
reportados en ellos, estd facultado para emitir un pliego de
observaciones el cual debera ser notificado a la entidad fiscalizable
dentro de los cinco dias habiles siguientes en que haya concluido la
revision, debiendo ser solventado por dichas entidades municipales
en un término no mayor de cuarenta y cinco dias habiles ( art.37

L.F.S.E.M.).

De acuerdo con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, se entiende por Observacién a cualquier “anomalia
encontrada en los registros contables o en el soporte de los mismos
como resultado de la revision”. Por lo tanto, el Pliego de
Observaciones es el “ documento oficial que emite el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México en donde se indica cada una de
las observaciones que se presentan en el informe mensual ya sean

administrativas o directas”.33

» Manual para la Solventacion de Observaciones, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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6.3. CLASIFICACION DE LAS OBSERVACIONES.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México clasifica las

observaciones de la siguiente manera:

A) ADMINISTRATIVAS: aquellas que presumiblemente no causan

dafio a la Hacienda Publica municipal.

B) DIRECTAS: aquellas en la que se presume darfio a la Hacienda

Publica municipal.

Las observaciones administrativas o directas son resultado de la
revision del soporte de las pélizas ( comprobantes) que integran el
informe mensual de cada entidad. Se generan principalmente por
diferencias que surgen en la elaboracién de las pélizas, o bien al hacer
los registros en los Estados Financieros, y/o en los auxiliares

contables.

“Por lo tanto, las observaciones fincadas por el Organo Superior de
Fiscalizacién a través de sus auditores especiales son las que
aparecen en el pliego de Observaciones, como resultado de la revision
a los documentos fuente ( comprobantes), base de registro de las
polizas que integran el informe mensual; asi como la revisiéon del
soporte financiero documental: pélizas de ingresos, egresos, diario;
diario general u hoja de distribucién de pélizas; auxiliares, balanza de
comprobacién u hoja de trabajo; diario de ingresos; estado
comparativo de ingresos y egresos, mensual y acumulado; balance

general y estado de ingresos y gastos, donde se registran las
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operaciones de las entidades municipales y sus organismos

auxiliares.” 34

A continuacién se muestra un ejemplo del Pliego de Observaciones
que emite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
como resultado de su revision a wun Organismo Publico

Descentralizado Municipal.

** Manual para la Solventacién de Observaciones, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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PLIEGO DE OBSERVACIONES DE O.S.F.E.M. NUM. 2123-0197 PAG.1
TOLUCA, EDO DE MEXICO A 03 DE MAYO DE 2005.
PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION C. CARLOS GONZALEZ DIAZ

DIRECTOR DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA

2123 SOR JUANA INES DE LA CRUZ.

Con fundamento en los articulos 2 fraccién V, 3,8, y demas aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México del Poder Legislativo en vigor, hemos procedido a revisar y fiscalizar el ejercicio
contable de la tesoreria de ese organismo de agua correspondiente al periodo comprendido del:

01 al 31 de enero de 2005.

Como resultado de la revision y fiscalizacion del informe mensual que nos ocupa, y en cumplimiento del
articulo 24, del ordenamiento legal mencionado se hacen las siguientes observaciones:

CONSEC. ACDO. OBS. CONCEPTO CUENTA PARTIDA IMPORTE.
(033 PE23 53 FALTA DE COMPROBANTES 1108 8,000.00
02 PE30 53 FALTA DE COMPROBANTES 1106 3,000.00
03 PE42 52 SIN CONTRATO Y/O CONV. 5250 9,000.00
$20,000.00

Estas observaciones se formulan en cumplimiento a las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México del Poder Legislativo le confiere a este Organo Técnico, otorgandose en términos del
ARTICULO 32 DE LA LEY AL PRINCIPIO CITADA, UN PLAZO DE 20 DIAS HABILES A PARTIR DE LA
FECHA DE RECEPCION DE LA PRESENTE para que proceda a la aclaracién o justificacién ante este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, bajo el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, se considera que se da por conforme con las mismas, y se procedera en los términos del
ordenamiento legal aplicable.

Al realizar la revisién del informe correspondiente al mes que se indica, se detectaron irregularidades
administrativas en sus néminas, por lo que se le requiere que en el mismo término queden estas
aclaradas, ya que de no hacerlo se hara acreedor a sanciones disciplinarias. Dichas irregularidades a
continuacién se mencionan:

05 NO ANOTA CLAVE DE R.F.C.
06 NO ANOTA CLAVE DEL ISSEMYM
07 NO ANOTA CATEGORIA.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.

c.p.Presidente municipal, Tesorero del Organismo.
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6.4 CONCEPTO E INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL.

6.4.CONCEPTO E INTEGRACION DEL INFORME

MENSUAL.
e CONCEPTO.

El informe mensual es el documento que contiene en forma completa
y detallada el registro contable de todos y cada uno de los
movimientos de ingresos y egresos, ( codificados y clasificados)

habidos durante el periodo de un mes.

“El contenido del informe mensual lo constituye la documentacion

original comprobatoria, organizada en forma secuencial y cronolégica.

La finalidad del informe mensual consiste en cumplir con la
obligacién constitucional de someter a revision los resultados de su

actividad financiera.

La estructura del informe se constituye por:
e Ingresos
o Egresos
e Patrimonio

La fecha de entrega limite del informe mensual sera de 20 dias

habiles posteriores al ejercicio mensual operado.” 35

%% Guia para la Elaboracién del Informe Mensual y Cuenta Publica de las Administraciones
Municipales de Organismos Descentralizados, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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e INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL.

El informe mensual de los organismos descentralizados municipales

se integra de dos paquetes que se remiten al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México. Dichos paquetes contienen la

siguiente documentacion:

A) PAQUETE 1.

1.

2.

8.

9.

Estado de Posicién Financiera.

Auxiliares del Estado de Posicién Financiera.
Balanza de Comprobacién.

Hoja de Distribucién de Pdlizas.

Estado Mensual de Ingresos y Egresos.

. Estado Acumulado de Ingresos y Egresos.

. Estado Comparativo o Presupuestal de Egresos.

Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos.

Actualizacién de Inventarios.

10. Informacién de Obra.

11.Némina del Personal adscrito al H. Ayuntamiento.

12. Reporte de Remuneraciones a Mandos Medios.
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B) PAQUETE 2.

1.

2.

Conciliaciéon Bancaria.

Auxiliar de Ingresos.

. Polizas de Ingresos.

Polizas de Egresos.
Pélizas de Diario.

Cheque-Péliza Acuerdo.

. Comprobantes de Gastos.

El formato que deben emplear las Entidades Municipales para enviar

la informacion antes descrita es el siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE...
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE AGUA.
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
SECCION: TESORERIA MUNICIPAL.
NUMERO DE OFICIO: T.M. 112-96.
C.P. AUDITOR SUPERIOR DEL :
ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

Adjunto al presente remito a usted el [nforme Mensual de este H. Ayuntamiento
correspondiente al mes de mayo de 2005 el cual se encuentra integrado por:

PAQUETE 1.

Estado de Posicién Financiera.

Auxiliares del Estado de Posicion Financiera.
Balanza de Comprobacién.

Hoja de Distribucién de Pélizas.

Estado Mensual de Ingresos y Egresos.

. Estado Acumulado de Ingresos y Egresos.

. Estado Comparativo o Presupuestal de Egresos.
. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos.

. Actualizacién de Inventarios.

10. Informacién de Obra.

11. Némina del Personal adscripto al H. Ayuntamiento.
12. Reporte de Remuneraciones a Mandos Medios.

CBNG U AL

PAQUETE 2.

Conciliacién Bancaria.
Auxiliar de Ingresos.
Pélizas de Ingresos.
Polizas de Diario.

Polizas de Egresos.
Cheque-Péliza- Acuerdo.
Comprobantes de Gastos.

Nk WK~

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
TESORERO MUNICIPAL.

c.c.p.Lic. Presidente Municipal
c.c.p. Lic. Sindico Municipal; Contralor Interno.
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6.5.PROCEDMINIENTOS DE AUDITORIA.

6.5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México por
conducto del auditor especial de cumplimiento financiero y el auditor
especial de evaluacién de programas llevan a cabo los siguientes

procedimientos en la revisién del informe mensual remitido por las

entidades municipales:
¢ ESTUDIO PRELIMINAR.

Se revisa de una manera general la informacién contable y los estados
financieros enviados por la entidad municipal para posteriormente
analizarla a detalle y determinar las observaciones ya sea directas o
administrativas correspondientes; este procedimiento se lleva a cabo
apoyandose en los Catalogos de Solventaciéon asi como en las Leyes,
Decretos, Reglamentos y en la normatividad del propio Organo de
Fiscalizacion.

Una vez determinadas las observaciones correspondientes, el

procedimiento continta de la siguiente manera:

a) Se abre expediente para Pliego de Observacicnes directas y

administrativas, sefialando:
e Numero de identificacion de la entidad.
¢ Nombre del mismo.

e Mes Observado.
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b)

d)

Se anota del lado izquierdo del pliego de observaciones los
folios que corresponden al soporte documental de cada

observacion,
Se integra el legajo con la documentacion; y

Se analiza e identifica que documentacién se requiere solicitar
a la entidad municipal para aclarar o justificar cada una de las

observaciones y en su caso ser susceptible de solventar.

ANALISIS DE LAS CONTESTACIONES.

Ya realizado el estudio preliminar, se esta preparado para efectuar el

trabajo de analisis de las contestaciones.

Dicho trabajo se inicia al recibir la contestacién al Pliego de

Observaciones emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién por

cada entidad municipal.

El primer analisis consiste en revisar que la contestacion reuna los

siguientes requisitos:

Oficio en hoja membretada dirigido al Auditor Superior del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que
contenga la identificacién del pliego de observaciones que se
esta contestando. Hacer referencia en texto breve de cada una
de las observaciones remitidas en la misma y de la
documentacién que se anexa para su aclaraciéon, justificacién

y/o soporte por el reintegro.

Asimismo, la entidad correspondiente, enviara el oficio firmado

y sellado por el personal autorizado, adjuntando la
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documentacién para demostrar con evidencia suficiente y
competente que se corrigid la observacion directa o

administrativa determinada en el pliego de observaciones.

El analista al recibir la documentacién, inicia el siguiente

procedimiento:

1) Revisa que las hojas vengan foliadas de la siguiente

manera ( 1/n,2/n,n/n),y

2) Analiza cuidadosamente cada uno de los documentos

recibidos, permitiendo con ello:
a) Identificar la documentacién sujeta a revision,

b) Verificar que el pliego y la documentacién que remite el
organismo municipal, esté completa, que exista congruencia y

claridad entre la observacion y el soporte documental.

c) Leer el oficio de contestacion, para conocer los argumentos que
plantean los funcionarios municipales respecto a cada una de

las observaciones.

d) Revisar los documentos remitidos, cerciorandose de que éstos
cumplan con dos condiciones basicas: que sean verificables,
que reunan los requisitos legales ( fiscales y normativos)
necesarios para determinar si la evidencia es suficiente y

competente, para ser susceptible de solventarse.

e) Si la contestacion a la observacion se compone de varios

documentos se debera correlacionar utilizando marcas o notas
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g)

h)

apropiadas y entendibles para todos los usuarios de ésta

informacion,

Redactar brevemente, en la propia contestacion, la conclusién a
la que se llegdé en le proceso de la revisidon, anotando nombre,

firma y fecha de la persona que realiza el analisis,

Indexar la prueba de cada observacion con el Pliego de
Observaciones anotando el folio numérico del lado derecho para
su facil identificacién, asi mismo, se indicara con las letras: L si1
se levanta y S si se subsiste como resultado del trabajo de
revision.

Después de realizado lo anterior, el solventador procede a

elaborar el Pliego de Descargo en el que se plasmara:

Encabezado; esta parte se utiliza para anotar datos generales
de identificacién y controles tales como numero de folio de la
contestacion, numero de control de informe mensual, periodo
respectivo ( dia, mes y ano), fecha de elaboracion, asi como
indicacién si se trata de Ayuntamiento u Organismo Publico
Descentralizado, tipo de Pliego, nombre de la entidad, si es
descargo de informe mensual, asi como numero de contestacion

y fecha de recepcion de la misma.

Cuerpo; es el resultado cuantitativo del analisis, indicando en
éste el numero y monto de cada una de las observaciones
solventadas mediante el llenado de cada uno de los cuadros o
renglones respectivos. Se debe cancelar con una linea en forma

de Z los renglones no usados. En el Pliego de Descargo se
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i)

J)

indicara el monto observado que sera, en caso de ser primera
contestacion, el saldo total del pliego ordinario. Si es
contestacién complementaria, verificar cual es el saldo correcto,
solicitando para ello, al area de cémputo, un subsistente
mensual y a partir de dicho saldo descargar las observaciones
producto de la revision. Un saldo equivocado ocasionara
responsabilidades al analista y demdas trastornos en el

desarrollo del trabajo de captura y descargo.

Pie; aqui se plasmara el nombre y firma de los que intervinieron

en el proceso de solventacion.

“ Una vez concluido el trabajo de analisis y elaborado el Pliego
de Descargo, se remitira al supervisor de auditoria en el

siguiente orden:

Pliego Ordinario de Observaciones debidamente cruzado.
Documentacién remitida por la entidad fiscalizable,
Pliego de descargo cruzado, en original y copia,

Oficio de contestacion,

Documento base de la solventacion ( indicar la fuente), y

Anotacion del sustento para solventar o subsistir la

observacion.

Cuando el Pliego tenga firmas de elaboracién ( Solventador),
supervisién ( Supervisor) y visto bueno ( Auditor Especial de

Cumplimiento Financiero), los papeles de trabajo seran
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)

regresados al solventador para que éste, los incorpore al

expediente de la entidad en el orden que corresponda.

Si en el tramite de autorizacién se determina que la
documentacion no reune evidencia suficiente y competente para
ser solventado, se regresara al solventador para que se subsista
la observacion y se solicite a la entidad complemente la
informacién. Es importante que el solventador realice las
anotaciones convenientes para no olvidar por que se solventa o
bien las causas por las cuales subsiste la observaciéon. El
analista es responsable de la guarda y custodia de la
documentacién que se le asigne para su analisis, hasta que se

depure y envie al archivo.

Adicionalmente se requiere que se integre cada mes el
expediente técnico una vez que se termine el plazo otorgado en
los pliegos de observaciones ordinario o de observaciones
subsistentes, de tal manera que al término del ano se envie el

expediente técnico anual a las entidades municipales.” 36

Dentro de la revisién de la documentaciéon, se hace énfasis en la

observacién de los requisitos fiscales de los comprobantes, por lo que

es importante conocerlos. A continuacién se describen para que el

lector tenga un panorama mas amplio de dicha revisién:

* Manual para la Solventacién de Observaciones, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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Con apego a los articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon

los comprobantes deben reunir los siguientes requisitos:

Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave de Registro Federal de Contribuyentes de

quien los expida.
Contener impreso el numero de folio.
Lugar y fecha de expedicién.

Clave de Registro Federal de Contribuyentes de la persona a

favor de quien se expida.

Cantidad y clase de mercancia o descripcidon del servicio que

ampare.

Valor wunitario consignado en numero e importe total
consignado en numero y letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales

deban trasladarse en su caso.

Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor

autorizado.

Los comprobantes podran ser utilizados en un plazo maximo de

dos anos, contados a partir de su fecha de impresion.

La cédula de identificacion fiscal.
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e La leyenda: “ La reproduccién no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de las

disposiciones fiscales”.
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6.6.REQUISITOS MINIMOS A SEGUIR POR PARTE DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES PARA SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES
DELO.SF.EM.

6.6. REQUISITOS MINIMOS A SEGUIR POR PARTE DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES PARA SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES
REMITIDAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

a) CONTESTACION AL PLIEGO DE OBSERVACIONES.

El departamento de solventaciones de cada entidad municipal realiza
la revision y solventacion de las observaciones, con apego a las
normas juridicas, tales como Leyes, Cdédigos ,Circulares de orden
estatal y municipal asi como las de caracter técnico, descritas en
guias, catalogos, manuales y acuerdos que son emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

La primera etapa se inicia con la notificacién del Pliego Ordinario de

Observaciones.

Para solventar los Pliegos de Observaciones es necesario presentar en
el area de Oficialia de Partes del Organo Superior de Fiscalizacién un
OFICIO DE CONTESTACION, por cada mes observado, debidamente
firmado por el Presidente Municipal, el Tesorero, o en su caso, el

Director del Organismo Descentralizado, acomparfiado de la
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documentacién suficiente y competente que permita aclarar y/o

justificar el origen y aplicacién de los recursos publicos observados.

b) DEL OFICIO DE CONTESTACION.

Dirigir escrito al Auditor Superior del Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México en original y copia ( acuse de

recibo), indicando:

1)

3)

Numero de folio y numero de control de Pliego que se
esta contestando ( numero de municipio, mes y ano al

que corresponde].

Identificacién de la (s) observacion (es) que se contesta
(n): namero consecutivo, podliza, clave y nombre de la

observacion, cuenta o partida e importe.

Indicar en un texto breve, que documentacion se remite y
nota explicativa que contenga la fundamentaciéon técnica
o legal que proporcione la evidencia suficiente y
competente a la contestacion; o bien, en su caso, remitir
el documento oficial del reintegro de las observaciones

que no puedan ser justificadas.

c) DE LA DOCUMENTACION.

Toda la documentacién que se entrega debera foliarse en orden

progresivo por el anverso de cada una de las hojas en el angulo

superior derecho, ejemplo: 1/n , n/n. Con el propésito de identificar
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la documentacion enviada para justificar cada wuna de las

observaciones y evitar extravios.

Cuando surja - la necesidad de contestar observaciones con
documentacién original ( falta de comprobantes, no remite original y
sin poliza de ingresos, egresos y diario), ésta debera certificarse en el
Departamento de Solventaciones, con el objeto de que la entidad
municipal incorpore los comprobantes originales al Informe Mensual

correspondiente y las copias certificadas a la contestacion respectiva.

“Tratandose de observaciones de Remuneraciones Personales sin
comprobante y Falta de Comprobantes por adquisicién de Activo Fijo,
debera incorporarse a la contestacion documentacién original, a
efecto de remitir ésta al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero

para su evaluacioén.

Por otro lado si la Entidad Municipal no da contestacién en tiempo y
forma a las observaciones fincadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
faculta a este Organo Técnico para utilizar medidas tales como
Citatorios, Actas Administrativas, emisiéon de Pliegos Preventivos y
Definitivos de Responsabilidades a fin de incentivar la justificacion de

los renglones que asi lo requieran.” 37

*7 Manual para la Solventacion de Observaciones, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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A continuacién se hacen varias recomendaciones para realizar el
seguimiento a las contestaciones entregadas por parte de las

Entidades Municipales como sigue:

1) Apegarse al Manual para la Solventacién de Observaciones.

2) En caso de que la informacion del punto anterior sea
insuficiente podran acudir al Organo de Fiscalizacién para

aclarar dudas sobre el Pliego de Observaciones.

3) Después de entregar la contestacion en el area de Oficialia de
Partes, se recomienda dar seguimiento a la misma y verificar, si

lo contestado cumplié con los requisitos para su solventacion.

El proceso de solventacion de las observaciones, concluye con la
notificacion del Pliego de Solventacién, mismo que se emite por

mes Observado.

Por lo tanto, la Entidad Municipal debera recibir doce Pliegos de
Solventacién por cada ejercicio, para tener la garantia de que
todas las observaciones que les fueron fincadas han gquedado

debidamente aclaradas y/o justificadas.

Por ultimo, se expone el modelo de Oficio de Contestaciéon para la

mayor comprension de lo tratado en este punto:
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SOR JUANA INES DE LA CRUZ DEPENDENCIA: ORGANISMO AGUA P.
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO  SECCION: TESORERIA
MUNICIPAL DE AGUA. NUM. DE OF. 0045/0505

ASUNTO: SE CONTESTAN OBSERVACIONES
DE ENERO DE 2005

SOR JUANA INES DE LA CRUZ,25 DE MARZO DE 2005.
CP ol
AUDITOR SUPERIOR DEL O.S.F.E.M.
H. PODER LEGISLATIVO
PRESENTE.

El que suscribe Director del Organismo Publico Descentralizado de Agua de SOR JUANA
INES DE LA CRUZ, Mex., en cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, me permito dar respuesta al Pliego de Observaciones de
O.S.F.E.M. NUM. 2123-0197.

Para lo cual anexo la documentaciéon que a continuacién se describe:

CONSEC. ACDO. OBS. CONCEPTO CUENTA PARTIDA  IMPORTE
01 PE23 53 FALTA DE 1108 $8,000.00
COMPROBANTES

SE REMITE: RECIBO ORIGINAL EN HOJA MEMBRETADA DE PARTE DEL PROVEEDOR
ALCO S.A DE C.V., POR EL ANTICIPO DE LOS TRABAJOS DE PAVIMENTACIOR.

02 PE30 53 FALTA DE 1106 $3,000.00
COMPROBANTES

SE REMITE: CHEQUE-POLIZA NO.30 OBSERVADA, ASf COMO LA POLIZA DE DIARIO
NO.94 DONDE SE COMPRUEBA EL GASTO ( DEUDORES DIVERSOS) Y COPIA
CERTIFICADA DEL COMPROBANTE POR EL IMPORTE OBSERVADO, DIARIO GENERAL,
BALANZA DE COMPROBACION, Y AUXILIAR.

03 PE42 52 SIN CONTRATO Y/O 5250 $9,000.00
CONVENIO.

SE REMITE: CHEQUE-POLIZA-ACUERDO OBSERVADO CON COPIA DEL RECIBO POR EL
PAGO DE HONORARIOS, ASf COMO ORIGINAL DEL CONTRATO CON TODOS LOS
REQUISITOS SOLICITADOS.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, como su atento y seguro servidor.

Coooet DIRECTOR DEL ORGANISMO DE AGUA
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6.7. SANCIONES A LAS QUE SON ACREEDORES LOS
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INCURRIR EN FALTAS GRAVES.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México establece en su
Capitulo Segundo que trata de las Responsabilidades las sanciones a
las que son acreedores los servidores publicos que hagan un mal
manejo de los recursos publicos. Por este motivo este punto no se
abordé en el apartado de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México de esta tesis, ya que requiere una atencidon especial,
sobretodo por la situacién actual de corrupcién, de malos manejos de
los recursos publicos, y de enriquecimientos ilicitos que se vive en el

Pais y en el Estado de México.

Debemos conocer que existen sanciones para aquellas personas que
se gastan nuestros impuestos, que no cumplen con el mandato de la
ciudadania, pero sobretodo debemos exigir a las autoridades, en este
caso particular al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México que si ya detecté alguna anomalia de algun servidor publico

actue con mano dura aplicando todo el peso de la Ley.

A continuacion se sefialan las sanciones que en su caso aplicara el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México basado en la

evidencia suficiente y competente que arroje la auditoria realizada por
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el mismo, a los funcionarios de los Organismos Publicos

Descentralizados Municipales que incurran en alguna falta grave:

“ Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley incurren en

responsabilidad resarcitoria:

[. Los servidores publicos o quienes hayan dejado de serlo o las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban, administren o
manejen recursos del erario, cuyos actos u omisiones causen dano
y/o perjuicio a las haciendas publicas, o al patrimonio de las demas

entidades fiscalizables, los cuales seran fijados en cantidad liquida;

II. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, o quienes
hayan dejado de serlo, que omitan rendir sus informes acerca de la
solventacién de los pliegos preventivos formulados y remitidos por el
Organo Superior, que no sean solventados dentro de los plazos
correspondientes, o bien, la documentaciéon y argumentos
presentados no sean suficientes o procedentes para justificarlos,
conforme a una valoracién debidamente fundada y motivada que lleve

a cabo el Organo Superior;

IIl. Los servidores publicos del Organo Superior, o quienes hayan
dejado de serlo, cuando, con motivo de la revision y fiscalizacion
superior de los informes mensuales y cuentas publicas, no hubieren
formulado las observaciones correspondientes, sobre las situaciones

irregulares de las que tuvieron conocimiento; y
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IV. Los servidores publicos de las entidades fiscalizables y del Organo
Superior, o quienes hayan dejado de serlo, y los profesionistas
independientes y auditores externos contratados que divulguen
informacioén, presenten datos falsos en informes y se causen danos
y/o perjuicios estimables en cantidad liquida al Estado o municipios
en sus haciendas publicas, o al patrimonio de las entidades

fiscalizables.

El Articulo 59 establece que el Organo Superior, para hacer cumplir
sus determinaciones, podra imponer de manera fundada y motivada,

los medios de apremio siguientes:
I. Amonestacién por escrito;

II. Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el area
geografica en que labore el servidor publico o tenga su residencia

particular;
I1I. Auxilio de la fuerza publica; y

IV. Apercibimiento de que en caso de no cumplir, se hara acreedor al
procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, el cual
procedera conforme a lo establecido por la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Asi, el Articulo 60 establece que incurren en responsabilidad

administrativa disciplinaria los servidores publicos que:

I. Omitan cumplir su obligacién de informar al Organo Superior;
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CAPITULO 6. AUDITORIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE MEXICO A UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL.

6.7.SANCIONES A LAS QUE SON ACREEDORES LOS
FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALESEN CASO DE
INCURRIR EN FALTAS GRAVES.

II. Se abstengan de fincar las responsabilidades resarcitorias que se

hubieren detectado, sin causa justificada; y

III. Se abstengan de cumplir cualquiera de las obligaciones que esta
Ley les impone.

Por ultimo el Articulo 62 establece que seran competentes para
conocer y resolver los procedimientos resarcitorios originados con
motivo de la aplicacion de esta Ley, asi como para fincar las

responsabilidades resarcitorias correspondientes:

I. La Legislatura, por conducto del Organo Superior, cuando el
presunto responsable sea servidor publico de eleccion popular o se

trate de titulares de organismos auténomos;

II. La Secretaria de la Contraloria, cuando el presunto responsable
sea servidor publico estatal; o siendo servidor publico municipal, el
dano se haya causado al erario del Estado o al patrimonio de algun

organismo auxiliar estatal.” 38

38 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, LV Legislatura Estado de México, 2005.
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CASO PRACTICO.

CASO
PRACTICO
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CASO PRACTICO.

CASO PRACTICO.

A continuacién se presenta el caso practico, el cual reafirma los
conocimientos teéricos plasmados en los capitulos anteriores y da a
conocer a detalle algunos de los aspectos mas importantes de nuestro
tema de estudio: La Auditoria realizada por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Meéxico a un Organismo Publico

Descentralizado Municipal.

El caso practico permite al lector ampliar su comprensién y
conocimiento sobre los documentos financieros que integran el
informe mensual de las entidades municipales, asi como las distintas
observaciones que puede detectar el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Meéxico en las polizas, soporte de las mismas

(comprobantes), y en los propios Estados Financieros.

En primer lugar, se muestran los formatos de los documentos y
estados financieros que integran el informe mensual de una entidad
municipal con el fin de que el lector los conozca, se familiarice y
pueda determinar las diferencias con los Estados Financieros de una

entidad privada.

Debido a la importancia que tiene para una entidad municipal su
informacién financiera, que es de caracter estrictamente confidencial,
no se puede mostrar un informe mensual en su conjunto, es decir con
todas las pélizas, auxiliares y estados financieros, pero se ofrece al
lector un Pliego de Observaciones emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién en donde se muestran las anomalias mas significativas
que puede encontrar en la auditoria de los informes mensuales de las
entidades municipales, brindandose también un Oficio de

Contestacion de dichos organismos municipales en donde se muestra
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CASO PRACTICO.

-
w_y o
CUAUTITLAN

la manera de solventar las observaciones senaladas con evidencia

suficiente y competente.

Es importante mencionar que las observaciones que aqui se tratan
son las mas cotidianas en la revision de los informes mensuales y
fueron tomadas de la revisién del informe mensual del mes de marzo
de 2005 de un Organismo Publico Descentralizado Municipal
Operador de Agua del Estado de México, que por cuestiones de ética
profesional se hace imposible develar su nombre y sus estados
financieros. El hecho de tomar como base este informe, radica en que
se encontraron una gran cantidad de anomalias en los registros
contables y por lo tanto, sirve para mostrar al lector una gama

importante de observaciones que se plasmaron en el respectivo Pliego.

Por todo lo anterior, es menester brindar al lector la forma en que se
deben presentar los estados financieros de un Organismo Publico
Descentralizado Municipal y las observaciones que se encontraron en

el informe descrito, asi como su respectiva solventacion.

186



CASO PRACTICO.

ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

PODER LEGISLATIVO

E
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO oA M?SHA ANO
T A
PR
Estado de Posicion Financiera A____ de de
] H. AYUNTAMIENTO 0PDM MUNICIPIO MUNICIPIO No. HOJA No DE
CUENTA No: CONCEPTO PARCIAL TOTAL CUENTA No. CONCEPTO PARCIAL TOTAL
ACTIVO 2 PASIVO
1 DISPONIBLE $ 21 A CORTO PLAZO s
1101 CAJA 2101 IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR
1102 BANCOS 2102 INTERESES POR PAGAR
1103 FONDO FIIO 2103 DEPOSITOS RECIBIDOS
1104 INVERSIONES A CORTO PLAZO 2104 ACREEDORES DIVERSOS
1105 DOCUMENTOS POR COBRAR 2105 PROVEEDORES
1106 DEUDORES DIVERSOS 2106 SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
107 ALMACEN DE MATERIALES 2107 ANTICIPO DEL G.E.M. A CUENTA DE
1108 ANTICIPO A PROVEEDORES PARTICIPACIONES
1109 ANTICIPO A CONTRATISTAS 2108 10% DE MULTAS IMPUESTAS POR AUTORIDADES
1110 GASTOS ANTICIPADOS FEDERALES NO FISCALES
1111 |.V.A. ACREDITABLE 2109 DOCUMENTOS PIPAGAR A LARGO PLAZO
1112 CUENTA CORRIENTE DIF 2110 (.V.A REPERCUTIDO
12 INVERSIONES PERMANENTES $ 22 A LARGO PLAZO 3
1201 INVERSIONES A LARGO PLAZO 2201 CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO
1202 EDIFICIOS 2202 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
1203 TERRENOS 2203 UD!'S POR PAGAR
1204 MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE OFICINA 2204 COMPLEMENTARIA UD!I'S POR PAGAR
1205 MAQUINARIA Y EQUIPO
1206 EQUIPO DE TRANSPORTE 23 OTROS PASIVOS
1207 BIENES CAPITALIZABLES PARA FOMENTO 2301 APORT. DE MEJORAS EN FIDEICOMISO
¥ DESARROLLO AGROPECUARIO SUMA PASIVO 3
1208 OTROS BIENES
3 PATRIMONIO
13 OTROS ACTIVOS $ 31 PATRIMONIO
1301 FIDEICOMISO DE APORTACIONES DE MEJORAS 3101 PATRIMONIO
1302 CONSTRUCCIONES EN PROCESO 3102 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
1303 DEPOSITOS EN GARANTIA 3103 RESULTADO DEL EJERCICIO
1304 MINISTRACION DE FONDOS PARA OBRAS INF. E.I. 3104 COMPLEMENTARIA DE PATRIMONIO
1306 CODEM POR APLICAR 3105 INVERSIONES POR CAPITALIZAR
1306 APOYOS PARA EL DESARROLLO MUNIGIPAL 3106 INVERSIONES NO CAPITALIZABLES
SUMA PATRIMONIO 5
SUMA ACTIVO  § $ SUMA PASIVO Y PATRIMONIO  § s
Presidente Municipal Sindico Director Autorizo
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CASO PRACTICO.

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

MUNICIPIO:

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

CUENTA

SALDO
POLIZA CONCEPTO SALDO FINAL | OBS.
R INICIAL DEBE HABER

1101

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1108

2101

2102

2103

2104

3101

02

ELABORO REVISO AUTORIZO (TESORERO
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CASO PRACTICO.

ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS.

PODER LEGISLATIVO FECHA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO DIA | MES | ARO
MUNICIPIO U ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA DE
TESORERIA O DIRECCION DE FINANZAS DE
ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL AL DE 200
{1) CONCEPTO (2) IMPORTE
4001 INGRESOS ORDINARIOS AUTONOMOS .00
01 IMPUESTOS .00
02 DERECHOS .00
03 APORTACION DE MEJORAS .00
04 PRODUCTOS .00
05 APROVECHAMIENTOS .00
06 INGRESOS PROPIOS DIF .00
07 OTROS INGRESOS 00
4002 INGRESOS DE ORIGEN FEDERAL Y ESTATAL .00
02 ESTATAL .00
01 FEDERAL .00
TOTAL INGRESOS: $
3001 EGRESOS ORDINARIOS .00
1000 SERVICIOS PERSONALES .00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS .00
3000 SERVICIOS GENERALES .00
4000 TRANSFERENCIAS .00
5000 BIENES MUEBES E INMUEBLES .00
6000 OBRAS PUBLICAS .00
8000 DEUDA PUBLICA .00
9000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS .00
9204 GASTOS DIF .00
5002 EGRESOS EXTRAORDINARIOS 00
01 .00
TOTAL EGRESOS: $
RESULTADO DEL EJERCICIO ( SUPERAVIT O DEFICIT) $
PRESIDENTE MUNICIPAIL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO
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CASO PRACTICO.

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

SALDO
CUENTA POLIZA CONCEPTO SALDO FINAL | OBS.
INICIAL DEBE HABER

1101

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1108

2101

2102

2103

2104

3101

02

ELABORO REVISO AUTORIZO [TESORERQ)
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CASO PRACTICO.

BALANZA DE COMPROBACION.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

MUNICIPIO:

BALANZA DE COMPROBACION

CUENTA

NOMBRE DE
LA CUENTA

SALDO INICIAL | MOVIMIENTOS | DEL MES SALDO FINAL
DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER

101

CAJA

1102

BANCOS

1103

FONDO FIJO

1104

INVERSIONES
A CORTO
PLAZO

1105

DOCUMENTOS
POR COBRAR

1106

DEUDORES
DIVERSOS

1107

ALMACEN-DE
MATERIALES

1108

ANTICIPO A
PROVEEDORES

2101

IMPUESTOS Y
RETENCIONES
POR PAGAR

2102

INTERESES
POR PAGAR

2103

DEPOSITOS
RECIBIDOS

2104

ACREEDORES
DIVERSOS

3101

PATRIMONIO

02

DERECHOS

ELABORO

REVISO

AUTORIZO (TESORERO}
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CASO PRACTICO.

DIARIO GENERAL DE POLIZAS.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

DIARIO GENERAL DE POLIZAS

NO.
POLIZA

FECHA DE
POLIZA

CUENTA | CONCEPTO DEBE

HABER

REF.

OBS.

PD25

07/05/05

1101

COMPRA DE
MATERIAL 8,000
DE OFICINA

8,000

FACT.002

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1108

2101

2102

2103

2104

3101

02

ELABORO

S

UMAS JGUALES ----------mmmmmmmev

REVISO

AUTORIZO (TESORERO)
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CASO PRACTICO.

FLUJO DE EFECTIVO.
PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.
FLUJO DE
EFECTIVO
AL... DE........ DE....
MUNICPIO.---- OPDM-
CLAVE CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP oct NOV
INGRESOS 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 00 00 .00
01.01 PREDIAL 00 o .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 ['8) .00
0102 SOBRE TRASLADO DE DOMINIO Y .00 .00 00 .00 .00 .00 00 .00 00 oo
or
02.02 REGISTRO CVIL .00 00 .00 .00 .00 00 00 .00 00 .00
02.03 OBRAS PUBLICAS 00 00 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00
02.04 CERTIFICACIONES .00 .00 00 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00
02.07 USO DE VIAS Y AREAS PUBLICAS .00 00 00 00 .00 00 .00 .00 00 00
02.08 PANTEONES .00 .00 .00 .00 .00 .00 00 .00 00 00
02.11 LICENCIA .00 .00 00 00 .00 .00 .00 .00 00 00
05.01 MULTAS 4 .00 00 .00 00 00 .00 .00 00 00 .00
05.08 OTROS 00 .00 .00 .00 00 .00 00 .00 .00 .00
10.01 PARTICIPACIONES FEDERALES 00 (et .co .00 .00 00 .00 00 00 00
10.02 PARTICIPACIONES ESTATALES 00 .00 00 00 .00 00 .00 .00 .00 .00
1100 TRASPASOS ENTRE Caa Y 00 00 00 00 co 00 00 .00 00 .00
BANCOS
1200 TRASPASOS DE INVERSIONES A 00 00 .00 .00 [sa} 00 00 .00 .00
BANCOS
13.00 TRASPASO ENTRE BANCOS 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00
14.00 COPROBACION DE DEUDORES 00 00 .00 .00 .00 .00 .00 00 00 00
15.00 REGISTRO DE ACREEDORES .00 .00 00 00 00 00 .00 00 .00 00
TOTAL DE INGRESOS oo .00 .00 .00 .00 .00 00 00 00 00
EGRESOS
21.00 SERVICIOS PERSONALES .00 .00 .00 .00 00 00 .00 .00 .00 00
22.00 SERVICIOS GENERALES 00 .00 .00 .00 00 00 .00 00 00 00
23.00 MATERIALES Y SUMUNISTROS 00 .00 00 00 .00 00 .00 .00 .00 00
2400 TRANSFERENCIAS 00 .00 00 .00 00 00 00 00 00 00
24.01 SUBSIDIOS Y APOYOS 00 .00 .00 .00 00 .00 .00 .00 .00 .00
2500 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 00 .00 00 00 .00 .00 .00 .00 .00 00
27.00 DEUDA PUBLICA 00 00 .00 .00 .00 00 .00 .00 .00 00
28.00 ADEUDOS DE EJERCICIOS 00 .00 .00 .00 00 .00 .00 .00 00 00
FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)
29.00 GASTOS DIF 00 .00 .00 .00 00 .00 00 .00 00 00
30.00 TRASPASOS ENTRE CAJA Y .00 .00 .00 .00 00 .00 .00 .00 .00 00
BANCOS
31.00 TRASPASOS DE BANCO A .00 .00 00 .00 .00 .00 .00 00 .00 0
INVERSIONES
3200 TRASPASOS DE BANCO A BANCO .00 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 00
33.00 GASTOS A COMPROBAR POR 00 00 .00 00 .00 .00 .00 00 00 00
DEUDORES DIVERSOS
3400 PAGO A ACREEDORES 00 .00 .co 00 .CO 00 00 .00 .00 00
TOTAL EGRESOS 00 00 00 00 .00 00 00 00 00 00
DISPONIBILIDAD .00 00 00 .00 00 00 .00 .00 00 .00
NOTA: Los H. Ay u Org. 0 es da Agua pueden optar por presentar el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,.
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO



CASO PRACTICO.

ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS (en detalle).

PODER LEGISLATIVO FECHA

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. O/ M A
Municipio O.P.DM
ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS (en detalle)
DEL DE AL DE DE 200
(1) PARTIDA No. (2) CONCEPTO (3) (4) PRESUPUESTO DEL MES {5) PRESUPUESTQ (6) VARIACION ABSOLUTA
PRESUPUEST ACUMULADO AL MES
[o}
AUTORIZADO AUTORIZADO EJERCIDO [ AUTORIZADO | EJERCIDO ABSOLUTA %
ANUAL

6002 INGRESOS RE CAUDADOS
6002 01 IMPUESTOS
6002 01 01 PREDIAL
6002 01 02 SOBRE LA ADQUISICION DE INMUEBLES Y OTRAS

OPERACIONES TRASLATIVAS DE DOMINIO
6002 01 03 SOBRE FRACCIONAMIENTOS
6002 01 04 ANUNCIOS PUBLICITARIOS
6002 01 05 SOBRE DIVERSIONES, JUEGOS Y ESPECTACULOS

PUBLICOS
6002 01 06 SOBRE RADICACION
6002 01 07 SOBRE SERVICIOS DE HOSPEDAJE
6002 01 09 SOBRE ANUNCIOS EN LA VIA PUBLICA (afos

antenores )
6002 01 10 SOBRE LA AUTORIZACION DE HORARIOS

EXTRAORDINARIOS A ESTABLECIMIENTOS QUE

REALIZAN ACTIVIDADES COMERCIALES
6002 02 DERECHOS
6002 02 01 AGUA POTABLE. DRENAJE, ALCANTARILLADO,

TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS

RESIDUALES
6002 02 01 01| SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
6002 02 01 02| SUMISTRO DE AGUA EN BLOQUE

PROPORCIONADA POR AUTORIDADES O SUS

DESC. A FRACCIONAMIENTOS O UNIDADES

HABITACIONALES, COMERCIALES )

INDUSTRIALES

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO
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CASO PRACTICO.

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS.

PODER LEGISLATIVO FECHA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. D/ M1 A
T[] T N —— (o X=X o) ——
MPIO. No.
ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS (del Mes y Acumulado) AL DE
DE 200
(1) 2) (3) (5) PRESUPUESTO | (6) PRESUPUESTO DEL MES (7) PRESUPUESTO ACUMULADO (8) VARIACION
cuave | DEPENDENCIA fu‘fé (4) CONCEPTO AL MES
CENERAL AUTORIZADO AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO ABSCOLUTA %
ANUAL

ACO PRESIDENCIA 1000 | SERVICIOS PERSONALES

2000 | MATERIALES Y SUMNISTROS
3000 | SERVICIOS GENERALES

5000 | BIENES MUEBLES E INMUEBLES
8000 | OBRAS PUBLICAS

7000 | NVERSKONES FINANCIERAS
8000 | DEUDA PUBLICA

BOO SINDICATURA 1000 | SERVICIOS PERSONALES

2000 | MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 | SERVICIOS GENERALES

4000 | TRANSFERENCIAS

5000 | BIENES MUEBLES E NMUEBLES
6000 | OBRAS PUBLICAS

7000 | INVERSIONES FINANCEERAS
9000 | EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
Bo1 SINDICATURA 1000 | SERVICIOS PERSONALES

200¢ [ MATERIALES Y SUMNISTROS
3000 | SERVICIOS GENERALES

4000 | TRANSFERENCIAS

5000 | BIENES MUEBLES E NMUEBLES
7000 | INVERSIONES FINANCEERAS
B0D0 | DEUDA PUBLICA

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO
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CASO PRACTICO.

ACTUALIZACION DE INVENTARIOS.

FECHA
H. PODER LEGISLATIVO
DIMIA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
H.AYUNTAMIENTO( )  O.P.DM. (X)
ACTUALIZACION DE INVENTARIOS
H. AYUNTAMIENTO __ ODAS  [MUNICIPIO: [MPIO.No.  [HOJANo.  DE
|
VENTARIO DE: SALDO AL DE DE $
No. ASIGNADO NOMBRE CARACTERISTICAS VALOR DE
DEL INVENTARIO ADQUISICIONES (OBSERVACIONES
SALDO AL DE DE $
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO
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CASO PRACTICO.

REPORTE DE REMUNERACIONES.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

REPORTE DE REMUNERACIONES

MUNICIPIO: <= O.P.D.M.---smmmm DEL------ AL-------- ) RN DE---nsenev
NOMBRE | CARGO SUELDO | GRATIFICA- | COMPEN- BONOS DE OTROS TOTAL 1.S.R ISSEMYM | OTROS PERCEP-
CIONES SACIONES | DESEMPERO BRUTO CIONES

NETAS

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO DIRECTOR AUTORIZO
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CASO PRACTICO.

NOMINA.
PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
NOMINA
MUNICIPIO:=--=---=-- O.P.D.M,-cmnemme- DEL------ P} D— DE------=--- DE----osmee-
DEPARTAMENTO DE:-------==conx-- HOJA- - meeeem DE--------==-
NO. . CLV. DIAS
NOMBRE R.F.C. CATEGORIA CUENTA
EMPLEADO ISSEMYM LABORADOS
0 JUAN PEREZ XXXX XXXX XXXX 00 00

CLAVE PERCEPCIONES IMPORTE CLAVE DEDUCCIONES IMPORTE
00 SUELDO 0.0 00 ISSEMYM 0.0
00 GRATIFICACION 0.0 00 ISPT 0.0
00 COMPENSACION 0.0 00 SINDICATO 0.0
00 DESPENSA 0.0 00 OTRAS 0.0
00 CREDITO AL SAL. 0.0
00 OTRAS 0.0 TOTAL 0.0

TOTAL 0.0 NETO A PAGAR 0.0

FIRMA DEL EMPLEADO
TOTAL DEPARTAMENTO 0.0
SUBTOTAL DEL ORGANISMO 0.0
ELABORO REVISO AUTORIZO (TESORERO)
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CASO PRACTICO.

RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS

MUNICIPIO:---------- O.P.D.M.c-eenmme DEL------ AL-------- DE------omee | ) OIS
NO.
FOLIO FECHA | OTORGANTE | CONCEPTO IMPORTE | ACUMULADO OBS.
PROGRAMA
TOTAL §
ELABORO REVISO AUTORIZO (TESORERO)
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CASO PRACTICO.

CONCILIACION BANCARIA.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

CONCILIACION BANCARIA
MUNICIPIO: --=------- O.P.D.M.---------- Y-\ O | 9) D — DE---cacemean
CUENTA------s-mcmmmcmmmmscmm oo BANCO = e oo

SALDO EN EL ESTADO DE CUENTA BANCARIO ’V ‘

-CHEQUES EN TRANSITO ( |

-ABONOS BANCARIOS NO CORRESPONDIDOS ‘ |

SUBTOTAL | |

+CREDITOS BANCARIOS NO CORRESPONDIDOS | |

+DEPOSITOS NO CORRESPONDIDOS POR EL | |
BANCO

SALDO EN LIBROS | |

ELABORO REVISO AUTORIZO (TESORERO)
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CASO PRACTICO.

POLIZA DE INGRESOS.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

POLIZA DE INGRESOS

MUNICIPIO: ===~ ----- O.P.D.M.----------
POLIZA NO. ~-mmmmmmem oo
3 270) 2 ¥ Y HOJA---ccomecaee ) OISR
CUENTA CONCEPTO | REFERENCIA PARCIAL DEBE HABER
Sumas Iguales $ $ $
DESCRIPCION:
ELABORO REVISO AUTORIZO (TESOREROQ)
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CASO PRACTICO.

POLIZA DE DIARIO.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

POLIZA DE DIARIO

MUNICIPIO:---------- O.P.D.M.----mmee-
POLIZA NO. ----=-=mmmmmmmmme e
FECHA--------=-vmsmmmmme e HOJA-----------o—- DE -----eomeeeeee
CUENTA CONCEPTO | REFERENCIA PARCIAL DEBE HABER
Sumas Iguales $ $ $
DESCRIPCION:
ELABORO REVISO AUTORIZO [TESORERO)
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CASO PRACTICO.

POLIZA DE EGRESOS.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

POLIZA DE EGRESOS

MUNICIPIO:--------- O.P.D.M.----cmmo
POLIZA NO. ---mmmmmmcmmmcmceccoa e
FECHA--------mnmmmmmmmmemmcmmmm s HOJA--=--meemnan ) DS
CUENTA | CONCEPTO |REFERENCIA| PARCIAL DEBE HABER
Sumas Iguales $ $ $
DESCRIPCION:
ELABORO REVISO AUTORIZO (TESORERO)
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CASO PRACTICO.

POLIZA CHEQUE.

PODER LEGISLATIVO
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

POLIZA CHEQUE
FECHA EN QUE SE EXPIDE--------sszcozcocmzooomzs
CANTIDAD $-------mnmmmmmmmme (=mmmmmmmm e )

POR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL
C. TESORERO MUNICIPAL

PAGUESE AL C.------ --- LA CANTIDAD DE $--

210 23016 03 0) =4 0 5 0 o

1301 A7\ [0 J A — 3 070) 3 . S HOJA----- - meeeee DE --coeomee-
CUENTA | CONCEPTO |REFERENCIA| PARCIAL DEBE HABER

Sumas Iguales § $ $
ELABORO REVISO AUTORIZO (TESOREROQ)
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CASO PRACTICO.

PLIEGO DE OBSERVACIONES
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE AGUA.
Enseguida se muestra el Pliego de Observaciones emitido por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
correspondiente al mes de marzo de 2005 del Organismo Publico
Descentralizado Municipal de Agua de Cuautitlan Jzcalli; al igual, se
muestra su respectivo Oficio de Contestacion por parte del Organismo

Descentralizado en donde se solventan las observaciones fincadas.

PLIEGO DE OBSERVACIONES DE O.S.F.E.M. NUM. 2525-0105 PAG.1
TOLUCA, EDO DE MEXICO A 03 DE MAYO DE 2005.
PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION C. ARMANDO GONZALEZ B.

DIRECTOR DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA

2525 CUAUTITLAN IZCALLIL

Con fundamento en los articulos 2 fraccidon V, 3,8, y demas aplicables de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México del Poder Legislativo en
vigor, hemos procedido a revisar y fiscalizar el ejercicio contable de la
tesoreria de ese organismo de agua correspondiente al periodo comprendido

del:

01 al 31 de marzo de 2005.
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Como resultado de la revisién y fiscalizacién del informe mensual que nos
ocupa, y en cumplimiento del articulo 24, del ordenamiento legal

mencionado se hacen las siguientes observaciones:

CONSC. |ACDO. | OBS. CONCEPTO CUENTA | PARTIDA  IMPORTE

Sin Autorizacién

o1 | PE20 | Ol de Cabildo

1205 $25,000

02 | pE2s | o2 | SinAutorizacion| ., $50,000
de la Legislatura

Remuneraciones
03 PD15 | 04 | Personales sin 1000 | $6,500
comprobante
04 PDIS [0S A Sin R.F.C. 1000 $3,500
Sin Clave
05 PD1S |06 A ISSEMYM 1000 $10,000
06 PD15 |07 A| Sin Categoria 1000 $6,000
07 | PE27 | og | Sinfirmadel 1000 | $8,000
interesado

No presenta

08 PE27 | 09
carta poder

1000 $4,000

No remite
09 PE30 12 Original 2000 $2,000

Falta de
impresion
formal de

comprobante

10 PE35 | 13 1205 $1,025

Razoén Social no

11 PE35 14 .
impresa

1205 $1025

Factura sin no.

12 PE40 16 De folio

2105 $500

No anota
cantidad y
13 PE40 19 | descripcidon del 2105 $500
servicio que

ampara
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No anota
14 PE49 | 18 nombre del 2105 $635
comprador

No anota valor

o 2105 $635
unitario

15 PE49 | 20

Comprobante de
Donativo
16 | PE60 | 23 | Incompleto(sin 9000 | $6,000
sello de la
instituciéon
beneficiada)

17 PD25 | 24 | Sincontratode 6000 | $65,000
obra

Gastos
18 PE62 | 29 Personales 1000 $600
injustificados

Viaticos sin

Comprobante 5152 $200

19 PE65 | 33

Sin recibo de la
20 PE70 | 40 Compania de 3000 $2,500
Luz

Sin
21 PE70 | 42 |comprobante de | 3000 $3,000
Teléfonos

Sin recibo de la
22 PI15 | 46 Institucién 1102 $1,100
bancaria

23 | PD27 | 50 Falta de 1207 $5,000
Escrituras

Falta de
contrato y/o
24 PE71 52 convenio por 5131 $1,200

servicios
profesionales

Falta de

comprobantes 1108 $957

25 PE74 | 53

Falta de
26 PD30 | 92 aclaracion 1106 $1,000
complementaria
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Sin anexo de

27 EPF 63 Proveedores 2105 $115,000
Sin firma de

28 EPF |63 A Sindico e

TOTAL $320,877

Estas observaciones se formulan en cumplimiento a las atribuciones que la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México del Poder Legislativo le
confiere a este Organo Técnico, otorgandose en términos del ARTICULO 32
DE LA LEY AL PRINCIPIO CITADA, UN PLAZO DE 20 DIAS HABILES A
PARTIR DE LA FECHA DE RECEPCION DE LA PRESENTE para que proceda
a la aclaracién o justificacion ante este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se
considera que se da por conforme con las mismas, y se procedera en los

términos del ordenamiento legal aplicable.

Al realizar la revisién del informe correspondiente al mes que se indica, se
detectaron irregularidades administrativas en sus néminas, por lo que se le
requiere que en ‘el mismo término queden estas aclaradas, ya que de no
hacerlo se hara acreedor a sanciones disciplinarias. Dichas irregularidades

a continuacién se mencionan:

05 NO ANOTA CLAVE DE R.F.C.
06 NO ANOTA CLAVE DEL ISSEMYM
07 NO ANOTA CATEGORIA.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.
c.p.Presidente Municipal

c.p.Tesorero del Organismo.
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OFICIO DE CONTESTACION
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE AGUA DE CUAUTITLAN IZCALLI.

CUAUTITLAN IZCALLI DEPENDENCIA: ORGANISMO AGUA P.
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO  SECCION: TESORERIA
MUNICIPAL DE AGUA. NUM. DE OF. 0045/0305

ASUNTO: SE CONTESTAN OBSERVACIONES
DE MARZO DE 2005

CUAUTITLAN IZCALLI ,25 DE ABRIL DE 2005.

AUDITOR SUPERIOR DEL O.S.F.E.M.
H. PODER LEGISLATIVO

PRESENTE.
El que suscribe Director del Organismo Publico Descentralizado de Agua de

CUAUTITLAN IZCALLI, Estado de Mex., en cumplimiento a las disposiciones
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, me permito dar

respuesta al Pliego de Observaciones de O.S.F.E.M. NUM. 2123-0197.

Para lo cual anexo la documentacion que a continuacién se describe:

CONSC. |ACDO.|OBS.| CONCEPTO |CUENTA PARTIDA | IMPORTE

Sin Autorizacion
01 PE20 | 01 de Cabildo 1205 $25,000

SE REMITE: CERTIFICACION EN ORIGINAL DEL ACTA DE CABILDO
CON FIRMA Y SELLO DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO,
DONDE SE INDICA EL OBJETO, Y EL MONTO AUTORIZADO.

Sin Autorizacion 1202 $50,000

02 PE2S | 02 de la Legislatura
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SE REMITE: AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA, POR CONCEPTO DE
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES, DEBIDAMENTE SELLADA, QUE
SOLVENTA EL MONTO OBSERVADO.

Remuneraciones
03 PD15 | 04 Personales sin 1000 $6,500
comprobante

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL Y COPIA DE LA
IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO C. CARLOS AGUIRRE GARCIA
POR EL PAGO DE SUELDO QUE CORRESPONDE AL MONTO
OBSERVADO.

‘ 04 ‘PDIS‘OSA‘ Sin R.F.C. ‘ ‘ 1000 $3,500

SE REMITE: OBSERVACION ADMINISTRATIVA, SE ENViA NOMINA DE
SUELDOS CON R.F.C DEL TRABAJADOR AUGUSTO PEREZ TEJADA.

Sin Clave
05 PD15 |06 A ISSEMYM 1000 $10,000

SE REMITE: OBSERVACION ADMINISTRATIVA, SE ENVIA COPIA DEL
ALTA ANTE EL ISSEMYM DE LOS TRABAJADORES A LOS QUE SE
SENALO FALTA DE ESTA CLAVE.

t 06 \PDIS ‘O?A‘ Sin Categoria ‘ 1000 J $6,000—‘
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SE REMITE: OBSERVACION ADMINISTRATIVA, SE ENVIA COPIA DEL
RECIBO DEL TRABAJADOR LUIS GONZALEZ FURCAL EN DONDE SE
INDICA SU CATEGORIA, Y SE ADJUNTA UN RECIBO ANTERIOR COMO
BASE DE COMPROBACION DE DICHA CATEGORIA.

07 | pE27 | og | Sinfirmadel 1000 | $8,000
interesado

SE REMITE: COPIA DEL RECIBO DE PAGO Y DE LA NOMINA
CORRESPONDIENTE DEL TRABAJADOR JESUS GARCIA GARCIA CON
FIRMA EN ORIGINAL, ACOMPANADA DE IDENTIFICACION DEL MISMO,
QUE SOLVENTA EL MONTO OBSERVADO.

08 | PE27 | og | Nopresenta 1000 | $4,000
carta poder

SE REMITE: ORIGINAL DE LA CARTA PODER DEBIDAMENTE FIRMADA,
ACOMPANADA DE IDENTIFICACIONES DE AMBAS PARTES, QUE
PROPORCIONA BASE SUFICIENTE DE COMPROBACION DEL PAGO
REALIZADO EN FECHA 02/03/05 POR EL MONTO OBSERVADO.

09 | PE30 | 12 No remite 2000 $2,000
Original

SE REMITE: DOCUMENTO ORIGINAL SOLICITADO ( FACTURA ) POR EL
MONTO OBSERVADO.
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Falta de
impresién
formal de

comprobante

10 PE3S 13 1205 $1,025

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL CON REQUISITOS FISCALES
MEMBRETADO Y SELLADO POR EL PROVEEDOR POR EL MONTO
OBSERVADO.

11 | pE3s | 14 |RazénSocialno | ;0o $1025
lmprcsa

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL CON REQUISITOS FISCALES
MEMBRETADO Y SELLADO POR EL PROVEEDOR POR EL MONTO
OBSERVADO.

Factura sin no.
12 PE40 16 De folio 2105 $500

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL CON REQUISITOS FISCALES
MEMBRETADO Y SELLADO POR EL PROVEEDOR POR EL MONTO
OBSERVADO.

No anota
cantidad y
13 PE40 | 19 | descripcion del 2105 $500
servicio que

ampara
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SE REMITE: CERTIFICACION DEL PROVEEDOR EN DONDE SE INDICA
LA CANTIDAD Y DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS ADQUIRIDOS, SE
ACOMPANA DE LA IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR, SELLO Y
FIRMA.

No anota
14 PE49 18 nombre del 2105 $635
comprador

SE REMITE: CERTIFICACION DEL PROVEEDOR EN DONDE SE INDICA
EL NOMBRE DEL COMPRADOR, SE ACOMPANA DE LA IDENTIFICACION
DEL PROVEEDOR, SELLO Y FIRMA.

No anota valor 2105 $635

15 PE49 20 C .
unitario

SE REMITE: CERTIFICACION DEL PROVEEDOR EN DONDE SE INDICA
EL VALOR UNITARIO DE CADA ARTICULO ADQUIRIDO, SE ACOMPANA
DE LA IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR, SELLO Y FIRMA.

Comprobante de
Donativo

16 | PE60 | 23 | Incompleto( sin 9000 | $6,000
sello de la

institucion

beneficiada)
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SE REMITE: SOLICITUD POR ESCRITO DEL DONATIVO Y CARTA DE
AGRADECIMIENTO, RECIBO CON SELLO, FIRMA, NOMBRE E
IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION BENEFICIADA.

17 | pD25 | 24 | Sincontratode 6000 | $65,000
obra

SE REMITE: COPIA LEGIBLE DEL CONTRATO DE OBRA DE
ALCANTARILLADO POR EL MONTO OBSERVADO, CONTENIENDO:
NOMBRE, DOMICILO, R.F.C. DEL CONTRATANTE Y DEL CONTRATADO,
MONTO EN NUMERO Y LETRA, DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS
DEL SERVICIO, FORMA DE PAGO, DURACION, NOMBRE, FIRMAS
CLARAS Y SELLO RESPECTIVO DEL CONTRATISTA.

Gastos
18 PE62 | 29 Personales 1000 $600
injustificados

SE REMITE: CERTIFICACION DEL ACUERDO DE CABILDO Y
ACLARACION DE QUE EL GASTO FUE USADO EN SITUACION DE
EMERGENCIA PARA ACUDIR A LA PRESENTACION DE PROYECTO DE
OBRAS A TOLUCA, EDO DE MEX.

Viaticos sin
19 PE65 33 Comprobante 5152 $200

SE REMITE: HOJA DE ACUERDO FIRMADA POR EL DIRECTOR DE
FINANZAS, DONDE SE AUTORIZO EL TABULADOR DE VIATICOS QUE
AMPARA EL GASTO.
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Sin recibo de la
20 PE70 | 40 Compania de 3000 $2,500
Luz

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL DEBIDAMENTE REQUISITADO
QUE SUSTENTA EL MONTO OBSERVADO.

Sin
21 PE70 | 42 |comprobante de| 3000 $3,000
Teléfonos

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL DEBIDAMENTE REQUISITADO
QUE SUSTENTA EL MONTO OBSERVADO.

Sin recibo de la
22 PI15S 46 Institucion 1102 $1,100
bancaria

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL DEBIDAMENTE SELLADO POR
LA INSTITUCION CREDITICIA “HSBC” CORRESPONDIENTE AL MONTO
OBSERVADO.

Falta de

Escrituras 1207 $5,000

23 pPD27 | 50

SE REMITE: ESCRITURA PUBLICA ORIGINAL QUE ACREDITA LA
PROPIEDAD DEL PERFORADOR HIDRAULICO A NOMBRE DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA DE
CUAUTITLAN IZCALLI.
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Falta de
contrato y/o
24 PE71 | 52 convenio por 5131 $1,200

servicios
profesionales

SE REMITE: COPIA DEL CONTRATO POR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SOPORTE INFORMATICO QUE CONTIENE: NOMBRE,
DOMICILIO, R.F.C., NO. DE CEDULA PROFESIONAL DEL
CONTRATADO; MONTO, DURACION, OBJETO Y CARACTERISTICAS
DEL SERVICIO, VENCIMIENTO Y FIRMAS DEL CONTRATANTE Y
CONTRATADO.

Falta de

comprobantes 1108 $957

25 PE74 | 53

SE REMITE: COMPROBANTE ORIGINAL CON REQUISITOS FISCALES
POR PAGO PARCIAL A CUENTA DE PASIVO A CORTO PLAZO
(PROVEEDORES) MEMBRETADO Y SELLADO POR EL PROVEEDOR.

Falta de
26 PD30 | 92 aclaracion 1106 $1,000
complementaria

SE REMITE: ACLARACION DEL DIRECTOR DEL ORGANISMO SOBRE EL
IMPORTE OBSERVADO QUE CORRESPONDE A UN PRESTAMO
PERSONAL, QUE NO FUE REPORTADO CORRECTAMENTE.
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27 EPF | 63 | Smnanexode | 5nq $115,000
Proveedores

SE REMITE: ANEXO DE PROVEEDORES CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE POSICION FINANCIERA DEL MES QUE CORRESPONDE AL
MONTO OBSERVADO.

Sin firma de
28 EPF |63 A Sindico —_

SE REMITE: ESTADO DE POSICION FINANCIERA CON LAS FIRMAS
RESPECTIVAS { INCLUYENDO LA DEL C. SINDICO), ACLARANDO QUE
LA OMISION DE FIRMA SE DEBIO A UN ERROR DEL MISMO AL PASAR
DE LARGO LA HOJA DEL ESTADO FINANCIERO.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, como su atento y

seguro servidor.

C. ARMANDO GONZALEZ B.
DIRECTOR DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE AGUA DE CUAUTITLAN IZCALLI.
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CONCLUSIONES

La Auditoria como actividad que verifica la correcciéon contable de las
cifras de los estados financieros, sin duda se ha convertido en una
necesidad para cualquier entidad para lograr un mayor control en el

manejo de sUs recursos.

Esta tesis deja en claro que en el Estado de México existe un Organo
Superior de Fiscalizacion que bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, eficiencia, secreto profesional y mejora continua
audita a las entidades municipales y sus organismos auxiliares para
vigilar la aplicaciéon del erario publico en pro de la ciudadania

mexiquense.

El conocimiento de la Auditoria, sus técnicas, papeles de trabajo,
estudio y evaluaciéon del control interno, brindaron un panorama
general de coﬂocimientos que permiten comprender las bases de la
revision que realiza el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
México. Un tema que se desarrollo en esta tesis fue el de la Etica
Profesional del Contador Publico, este tema es importante recalcarlo
actualmente pues los principios de actuacion de nuestros servidores
publicos se han desviado de sus objetivos primordiales; asi se puede
establecer que todo contador publico en su caracter de auditor que
forme parte de la organizacion de wun Organismo Publico
Descentralizado Municipal debe tener muy claros los postulados
emanados del Cédigo de Etica Profesional y cumplir con las Normas

de Auditoria Generalmente Aceptadas.
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A su vez, entendimos que las entidades municipales deben remitir
ante el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México un
informe mensual que es el documento que contiene en forma clara y
detallada el registro contable de cada uno de los movimientos de
egresos e ingresos del periodo, con la finalidad de que sea auditado y
solventar si asi lo requiere las observaciones pertinentes. Ademas,
conocimos los procedimientos de revisiéon de los informes mensuales
en base a la normatividad que regula al Organo Superior de

Fiscalizacion para poder emitir el Pliego de Observaciones.

Esto ultimo es muy importante, puesto que en nuestras manos esta el
exigir que se apliquen todas las Leyes expuestas en este trabajo en

beneficio de todos los ciudadanos del Estado de México.

No cabe duda de la importancia que tiene la existencia de la Auditoria
como medio de control en las entidades municipales, pues como todos
sabemos las instituciones publicas no sélo del Estado de México sino
del Pais estan plagadas de malos manejos y de funcionarios

ineficientes y corruptos.

No hay mejor conclusion de este trabajo sino la de dar a conocer a
todos los lectores que existe un campo laboral mas en donde los
Licenciados en Contaduria pueden desarrollarse y al mismo tiempo
servir a la ciudadania: el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México.
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