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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.NAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante SANCHEZ DE
LA VEGA MONTES GABRIEL bajo la supervisidn de este Seminario, elaboré la tesis
intitwlada “EL REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION DENOMINADO
OBLIGACIONES OMITIDAS COMO FACULTAD DE COMPROBACION DE LAS
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS DEL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarics, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nembrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respective.

“E| interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurride dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.




UN MINUTO PARA DIOS.

Queride Dios, te agradezco por este dia.

Te agradezco por permitirme ver y ¢ir esta mafiana.

Tu has hecho tanto por mi y continias bendiciéndome cada dia.

Por favor, mantenme seguro, alejado de todo peligro y dafio.

Ayi.'ldame a comenzar este dia con una nueva actitud y mucha gratitud.

Déjame hacer lo mejor de cada dia para aclarar mi mente y asi poder

oirte.

No permitas que me lamente de las cosas sobre las que no tengo

ningdn control.

Contintia bendiciéndome, para gue pueda bendecir a otras personas.
Mantenme fuerte para que pueda ayudar al débil.

Mantenme con el animo levantado, para que pueda tener palabras de

aliento para otros.

Ruego por que cada 0jo que lea esto sepa que no hay problema, batalla

0 situacién mayor que ta, Sefior.

Ruego para que estas palabras sean recibidas y que cada ojo que la

vea y cada boca que la pronuncie, las confiese dispuesto.



A MI MADRE MARIA ELENA MONTES VALENCIA.

Con gran veneracion, admiracion y carifo, dando gracias a Dies por
haberie dado:

Unos hombros lo suficientemente fuertes como para cargar el peso del
mundo entero, pero a la vez, lo suficientemente suaves para confortar a sus
hijos cuando mas lo necesitan.

Una inmensa fuerza interior para que pudiera soportar el dolor de dar a
luz a sus hijos.

Una dureza que le permite seguir adetante y cuidar a su familia, a pesar
de las enfermedades y la fatiga, sin quejarse, atin cuando otros se rinden.

La sensibilidad para amar a sus hijos bajo cualquier circunstancia, adn
cuando la hayan jastimado mucho. Esa misma sensibilidad que hace que
cualquier tristeza, llanto o dolor desaparezca y que le hace compartir las
ansiedades y miedos de la adolescencia, e incluso de la edad madura.

La sabiduria para comprender que un buen esposo nunca lastimaria a su
esposa, aun cuando la puso a prueba para medir su fuerza y determinacion
para mantenerse a su lado, a pesar de todo.

Las lagrimas de las reales, ésas que brotan de ella exclusivamente
cuando necesita expresarse mas alla de las palabras.

Te doy gracias Sehor por haberme escogido bien el vientre de la
madre que me diste, ya que con sus consejos y apoyo ha logrado
hacer de mi un hombre de bien.

A MI PADRE ARMANDO ARTURO SANCHEZ DE LA VEGA OLVERA. (1)

A quien por azares de! destino, no lo tengo fisicamente, sin embargo no dudo
que donde quiera que se encuentre esta guiandome como hasta ahora.

Aun recuerdo todos los dias aqueila frase que siempre me decia “el licenciado
fracasado”, que quizas para otros, hubiera sonado como una ofensa, y que
para mi significa:

Que auln no tenia un buen éxito.

No queria decir que no habia logrado nada, sino que habia aprendido algo.

No expresaba que habia actuado como necio, sino que habia tenido mucha
fé en mi.

No denctaba falta de capacidad, sino que debo hacer las cosas de diferente
manera con responsabilidad.

No significaba que yo era inferior, sino que no soy perfecto.

No queria decir que al elegir esta carrera debia echarme para atras, sino que
tenia que luchar con mas ganas.

Sodlo significa que la mejor herencia que pudo darme es mi preparacion
académica, ya que la vida tiene reservado algo especial para mi.




A M! ESPOSA LUZ MARIA.

Como testimonio de mi gran amor, y recordando las palabras de aliento que
siempre me da y que sirvieron de inspiracién para culminar este trabajo.

Si yo fuera un angel, siempre estaria ahi para cuidarte.
Si yo un angel, nadie podria hacerte dafio.
Si yo fuera un angel, podria evitar que algo malo te pasara.

Si yo fuera te bajaria una estrella que alumbrara tu camino en los dias de
penumbra y en las oscuras noches sin luna.

Si yo fuera un angel...
Pero no 1o soy, soy solo una simple mortal,

No puedo ver el futuro, no puedo estar siempre a tu lado, no puedo evitar
que las desgracias ocurran, no tengo poderes.

A veces pienso en o que haria si fuera si fuera un angel, y triste me
siento por no poder liberarte.

Desafortunada soy cuando te caes y no esta en mis manos poder
levantarte, pero se qué puede hacer alguien como yo...

Soélo puedo ofrecerte mi amor y una amistad incondicional, pedirle
siempre a Dios que te cuide y te proteja, y darle gracias a la vida por
haberte conocido y ser mi amigo, esposo y amante.

Cuenta conmigo hoy, maiana y siempre.

A MIS SUEGROS:
MARIANO CONTRERAS ANGUWANO Y
MANUELA GARCIA GOMEZ.

Por ser siempre un vivo ejemplo, de unidn, amor, fortaleza
y esperanza.

AMIS HERMANOS , CUNADOS Y SOBRINOS:
MARIA ELENA NORA, MARIA DEL CARMEN, ARMANDO ARTURO,
MARIA ELENA, CECILIA, ISMAEL Y MISAEL:
PEDRO ANTONIO, RUBEN, EDUARDO Y VICTOR; KAREN, RUBEN
ERIKA, ADRIANA, TANIA, SARIBETH, GABRIELA, YUNUHEN,
EDUARDO, STEPHANIE Y KAREN NAIAN.

Un hermano es siempre parte de nosotros mismos, una presencia eterna
que te acompafiara toda la vida, nunca te dejara solo.

E! deseo de tener hermanos es profundo, es el deseo de conocer y
dejarse conocer por alguien que comparte tu sangre, tu pasado, iu presente
y tu futuro, lo conocido y por conocer, tus secrefos mas oscuros y tus
verdades mas puras.




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO:

Por haberme otorgado el privilegio: de estudiar en la casa maxima de
estudios, asi como de haber pisado sus memorables aulas, hasta concluir
mi formacion profesional.

AL MAESTRO Y ASESOR: LIC. HUGO CARRASCO IRIARTE:

Con profundo respeto y admiracion, al hombre, funcionario y
amigo, por que gracias a su apoyo desinteresado, hizo posible
cristalizar el mas grande anhelo de mi vida, la recepcion de
examen profesional.

Y de quien aprendi que en los momentos dificiles que da la vida
profesional también se crece.

Con mi eterna gratitud que se acrecenta con el tiempo.

A LA PROCURADURIA FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

A LA SUBPROCURADURIA DE LO CONTENCIOSO.

A LAS SUBDIRECCIONES DE JUICIOS Y AMPAROS LOCALES QUE LA
INTEGRAN:

Por otorgarme la oportunidad de crecer y madurar profesionalmente.

A LAS LICENCIADAS:
BLANCA ALICIA MENDOZA VERA.
MONICA RAMIREZ ROSAS.

MARIA ELENA HERNANDEZ ORTIZ.

Por haber creido en mi, y por haberme dado la oportunidad de
desarrollarme cuando apenas empezaba en la vida
profesional, compartiendo sus experiencias, virtudes vy
defectos, siempre a través de manto grato de amistad, sincera
e incondicional.

A LA LICENCIADA PATRICIA LOPEZ LOPEZ.
SUBPROCURADORA DE LO CONTENCIOSO.

Por haberme apoyado en la realizacitn de este trabajo.

A TODOS MIS COMPANEROQOS DE TRABAJO:

Por su comprension y apoyo en los momentos buenos y malos.
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E! presenie trabajo tiene por objeto el estudio de las facultades de las
Administraciones Tributarias en el Distrito Federal, para requerir documentacicn a
los sujetos obligados al pago de los impuestos y derechos establecidos en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

A efecto de que se establezca expresamente en el articufo 80, del Reglamento
Interior de la Adminisfracién Publica del Distrito Federal, como una facultad de las
Administéciones Tributarias el requerir a los, contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, para que exhiban las declaraciones, recibos, y avisos,
y para que preoporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de comprobar

el cumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos.

Siendo de suma importancia destacar que en la practica las citadas
Adrministraciones Tributarias del Distrito Federal no cuentan con tales facultades, y
no obstante ello, a efecto de comprobar el cumpiimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes emiten un acto denominade requerimiento de obligaciones
omitidas, mediante el cual ejerce facultades de comprobacidn, derivando ésta
facultad de !a interpretacion que se realiza del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en tratdndose de las autoridades que este ordenamiento legal sefiala como

“fiscales”, siendo que las facultades de una autoridad no se pueden inferir.

inicialmente, en el primer capitulo del presente trabajo nos ocuparemaos de estudiar
la potestad tributaria del Estado, entendida esta como la facultad por virtud de la
cual se imponen contribuciones a efecto de obtener recursos financieros que le

permitan cumplir con los fines que tiene asignados.



En el segundo capitulo de la presente investigacion, haremos alusién al marco
constitucional en el que la patestad tributaria del Estado encuentra sus limites, en el

establecimiento de las contribuciones.

Por su parte, en el tercer capitulo del presente estudio se explica el procedimiento
administrativo de revision de declaraciones como una facultad de comprobacion de
las autoridades fiscales, su marco juridico, asi como la autoridad fiscal que en
términos del sistema delegatorio de facultades que impera en el Distrito Federal,
corresponde llevarlo a cabo.

En el cuarto capitulo se analiza la competencia que tienen las Administracicnes
Tributarias que el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal les confiere para administrar, recaudar, determinar y cobrar las
contribuciones, impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos y Cddigo

Financiero ambos del Distrito Federal

Destacando que en la practica las citadas Administraciones Tributarias del Distri{o
Federal, a efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes emiten actos que constituyen un requerimiente de cbligaciones
omitidas, que les permite ejercer facultades de comprobacion, requiriendo
documentacion comprobatoria a los contribuyentes, sin que esta facultad se
encuentre debidamente asignada a éstas autoridades en el referido Reglamento

Interior.



Asi, una vez abordado el tema de las facultades previstas en el Reglamento Interior
de la Administracidn Puiblica del Distrito Federal para tas Administraciones
Tributarias del Distrito Federal, en refacidn con las establecidas en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, finalmente propondremos la modificacion del articulo
80 del Reglamento Interior citado, en el sentido de que expresamente debe
comprender como facultad de las Administraciones Tributarias el requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, para que exhiban las
declaraciones, recibos, y avisos, y para que proporcionen los datos, otros
documentos e informes, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Lo anterior, a efecto de evitar interpretaciones incorrectas entre ambos
ordenamientos que rigen la materia fiscal en el Distrito Federal, y se considere al
requerimiento de obligaciones omitidas como una facutad de comprebacién de las

Administraciones Tributarias del Distrito Federal.
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Para dar inicio a nuestra investigacién es precise hacer referencia a la
definicion de Estado que ha realizado el maestro Serra Rojas “...el Estado es un
orden de convivencia de la saciedad politicamente organizada; es un ente plbilico,
soberano y coactivo”.! El Estado desde sus origenes ha perseguido fines y estos

son los qgue justifican la existencia del mismo.

Considera al Estado como una construccién creada por la sociedad debido a
su propia insuficiencia para realizar los fines sociales, porque el hombre estaba a
merced de “las circunstancias” y éstas hubieran acabado por destruirlo; es por ello,
que el hombre creé con espontanea necesidad practica al Estado para subsistir y
para hacer posible la vida social, merced al bien comuin, es decir “el orden justo,

estable y seguro para la vida suficiente y virtuosa de una comunidad™.

Por tanto el Estado fue una obra gue perseguia una finalidad: crear un ente
que llevara a cabe un complejo de funciones y actividades imposibles de realizar
individualmente, actividades primordiales para la subsistencia del hombre concebido

colectivamente, conocidas como necesidades colectivas o necesidades puablicas.

Asi uno de los objetivos fundamentales del Estado es precisamente procurar
y proporcionar a sus gobernados los medios necesarios para su subsistencia en
sociedad; esto es, el Estado en cumplimiento a las obligaciones y deberes que le
impone la Constitucion General de la Repdblica, debe realizar diversas tareas para
la procuracion de sus fines una de ellas es la actividad financiera, la cual es

considerada como el medio de que vale el Estado para obtener recursos que

! Serra Rojas Andrés; Teoria del Estado; Ed. Porraa, México, 1996, p.167.
2Serra Rojas Andreés; Ciencia Politica; Ed. Porria, México, 1985, p.70.
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aseguren la cobertura de gastos suficientes y necesarios para la realizacién de los

servicios publicos gue satisfagan las necesidades piblicas.

La actividad financiera del estado es definida por Joaquin B. Ortega, como
“La actividad que desarrolla el estado con el objeto de procurarse los medips
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades

publicas y en general a la realizacion de sus propios fines. 3

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, precisa gque para la realizacion de sus fines
el Estado debe de lievar a cabo muchas funciones, tanto en la seleccién de las
necesidades y obijetivos como en lo relativc a la obtencidén de medios ya sea
pecuniarios o de otro tipo, y a la gestién de ellos_ (...) La actividad financiera en la
época actual no tiene como Unica finalidad la obtencién de ingresos suficientes para
cubrir el gasto publico sino que pretende impulsar la economia rigiéndola y

regulandola.*

En la actividad financiera del Estado, por su importancia se destacan tres

momentos como son:
La obtencién de Ingresos.
La gestion o manejo de recursos obtenidos.
La realizacion de erogaciones para el sostenimiento de las funciones

plblicas, prestacion de servicios piblicos y la realizacion y obtencion de sus

fines.

3 Ortega Joaquin B, Apuntes de Derecho Fiscal, Citado en De la Garza Sergio Francisco, ob.Cit. P. 5.
* Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, (Panorama del Derecho Mexicano) Derecho Financiero, Ed.
Macgraw Hill, 1997, P. 3.
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Toda vez que no es la intencion de la presente investigacion abarcar en su
concepcion mas amplia toda la actividad financiera del estado, sdlo haremos

referencia a la obtencion de ingresos de la cual se hablara en el punto siguiente.

El Estado para dar cumplimiento vy llevar a cabo la ejecucion de sus
finalidades desarrolla actividades a través de medios personaies, materiales y
juridicos para hacerse liegar de recursos, que le permitan exaccionar a ios
ciudadanos, es decir, que recae en el pueblo mexicano, la obligacién de contribuir
para los gastos piblicos, por lo que las manifestaciones de voluntad dei Estado, en
el campo de la administracion y las relaciones con los particulares encuentran en la

ley su fundamental disciplina.

En téminos mas sencilios, el Estado se encarga de crear un drgano cuya
tarea fundamental es la de establecer los supuestos e hipdtesis que al realizarse,
obligan a guienes se ubiguen en éstos, al pago de un tributo, este érgano posee la
potestad que le ha sido conferida por un crdenamiento que a su vez rige la
actuacion del Estado.

Por ello, la facultad del Estado para poder percibir de las personas, tanto
fisicas como morales sujetas a su jurisdiccion, contribuciones con el fin de expensar
el gasto publico, se conoce como potestad tributaria, poder ftributario poder fiscal 6
poder de imposicion. En términos muy sencillos Quintana Valtierra y Rosas Yaiez,

exponen que es el “poder para crear tributos” 3

5 Quintana Valtierra, Jesus y Jorge Rojas Yafiez; Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas;
México, 1997, p. 49.
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Asi pues la potestad tributaria se refiere a la facultad del estado para crear
contribuciones a través del organc legislativo, mediante normas de caracter y

observancia general.

“La potestad tributaria resulta consubstancial al Estado™ sefiala el maestro
Sergio Francisco de la Garza, en virtud de las numerosas actividades que ha de

llevar a cabo para alcanzar los fines que tiene asignados.

Asi entonces debemos sefalar que el poder tributario es la facultad que tiene
el estado por virtud de la cual impone a los particulares la obligacion de apartar
mediante la exaccion parte de su riqueza para el ejercicio y consecucion de las
atribuciones gue le han sido encomendadas constitucionalmente, a través de la

imposicién de contribuciones.

E! maestro Miguel Valdés Villarreal, citado por el maestro Hugo Carrasco
iriarte, sehala que “... Con soberania (poder tributario) comparte de cierto mado las
caracteristicas de poder supremo, en o econémico; inalienable, en cuanto no se
puede comprometer, dar en garantia, transigir o arrendar a la manera de los
negocios privados; y solamente limitado en su eficacia por la reciedumbre de la
vivencia democratica y de la posibilidad de la aplicacién razonable de la ley, y en su
legitimidad por las garantias individuales y por la forma de gobierno de equilibrio vy
coordinacion de los poderes de la Union y de funciones o competencia de la

autoridad””

Tomando en consideracion lo anterior el maestro Hugo Carrasco Iriarte, expone

que existen 4 caracteristicas del poder tributario a saber:

Abstracto: toda vez que se trata de una potestad derivada del poder de

imperio def Estado, el cual legitima el derecho de éste de aplicar tributos.

® De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Porria; México, 1999; p. 207.
7 Carrasco, Iriarte Hugo, Derecho Fiscal |, México; 2001, Editorial IURE, p. 14.
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Permanente: en vista de que es connatural al Estado y por derivar de su

poder, sélo puede extinguirse con el estado mismo.

Irrenunciable; en razén de que el Estado no puede apartarse de dicho

atributo, pues a través de dicho poder es como sobrevive.

Indelegable: Toda vez gue equivaldria a apartarse de dicha potestad.

Ademas precisa que la potestad tributaria tiene su fundamento en el poder

soberano de que esta investido el Estado.

El momento en que se presenta el ejercicio del poder tributario es aquel en
que el Estado, actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales
son los hechas o situaciones que, al producirse en la realidad, hard que los

particulares se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de contribuciones.?

Es en la Constitucién en donde se expresa esta potestad como la facultad de
imponer contribuciones y se ejerce cuando el drgano correspondiente, esto es, el
poder legislativo, establece las contribuciones mediante una ley, como lo sefiala el
articulo 73, fraccibn VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al establecer:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene la facultad:
(...).

VIL.- Para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto.

® De la Garza, Sergio Francisco; ob. Cit, p.2060.
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Por lo anterior es que el Estado tiene la necesidad de obtener recursos y por
ello exacciona a los particulares para que contribuyan al gasto publico de la
Federacion, del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que resida (el
contribuyente) de manera proporcional y equitativa que disponga la ley, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Constitucion,

que al efecto prevé:

ARTICULO 31.- Son abligaciones de los mexicanos:

..

Ii...

...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio e:n que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

E! maestro Rall Rodriguez Lobato, sefiala que “la potestad fributaria es el
poder juridico del Estado para establecer las contribuciones, recaudarlas y
destinarlas a expensas de los gastos publicos, esto es, el poder tributario es

exclusivo del Estado y lo ejerce a través det poder legislativo™.®

Emesto Flores Zavala, da el nombre de soberania tributaria plena al poder
que ejerce la Federacion y los Estados, y, el nombre de soberania fributaria

subordinada a la facultad de recaudacion de tributos gue realizan los Municipios”,°

El poder legislativo en el sistema tributario mexicano, se ejerce de
conformidad con lo previsto en el articulo 73, fracciones VIl y XXIX, de la
Constitucion General de la Repdiblica, debiendo sujetarse a los procedimientos que

para la creacion de leyes prevé la ley, por lo que una vez aprobada ésta debera

¥ Rodriguez Lobato, Rall. Derecho Fiscal, México, Ed. Haria, 1983, p. 235.
10 Elores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas. México. Ed. PorrGa, p. 214
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contener las caracteristicas de generalidad y abstraccion, los hechos o situaciones
que al producirse en la realidad, haran que los particulares se encuentren en ia
obligacion de efectuar el pago de contribuciones, ademas de considerar los
principios constitucionales que rigen la materia tributaria como son el de equidad,
proporcionalidad, legalidad y que dichas contribuciones estén destinadas al gasto
publico.

De canformidad con o expresado podemos concluir que en México, tanto la
Federacidon como las entidades Federativas y el Distrito Federal poseen potestad
tributaria, al devenir ésta de la constitucién, ejercida a través del poder Legislativo
en cada uno de sus ambitos de gobierno, siendo el municipio el tnico ente que

carece de ésta.

El régimen federalista es una forma de Estado, cuyas premisas son la

coexistencia de cuatro ambitos de competencias tantc de gobiemo como de la

normatividad: federal, distrito federal, estatal y municipal.

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza sefiala que “El principio Federal
consiste en que “los gobiemos central y estatales sean independientes uno de otro,
dentro de su esfera, y no estén subordinados, al otro, aun que actien coordinados
entre si” 0 es “ei método de distribucién de poderes, segin el cual los gobiernos
integrantes, dentro de sus respectivas esferas, funcionan coordinados e

independientes.”
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La coexistencia de la Federacion y los Estados-miembros, cada uno en su
ambito, sin preeminencia de ninguna de las partes, y respetando la autonomia de

cada una de ellas es lo que distingue al sistema federal.

Las distintas facultades que se consigan a cada uno de los cuatro 6rdenes de
gobiemo (Federacién, Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios), se
encuentra en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanas, Unico
ordenamiento al que se encuentran subordinados tanto la Federacion como los

Estados-miembros, advirtiendo las siguientes caracteristicas:

Facultades Expresas también conocidas como explicitas- Son aguellas
facultades literalmente establecidas por la Constitucién a uno o varios 6rganos del
gobierno, son precisamente éstas las que siiven de base al principio de
competencias previsto por el articulo 124 constitucional, que establece que las

facultades no sefialadas expresamente a favor de la Federacidn, se entienden

reservadas a los estados.

De acuerdo con el articule 73, fraccién XXIX Constitucional, el Congreso tiene

facuttad para establecer contribuciones:
1° Sobre et comercio exterior.

2° Scbre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°. y 5°. del articulo 27 constitucional.

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion.

- §° Especiales sobre:
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a.- Energia eléctrica.

b.- Preduccion y consumo de tabacos labrados.

c.- Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d.- Cerillos y fésforos.

e.- Aguamiel y productos de su fermentacion.

f.- Explotacion forestal.

g.- Produccién y consuma de cerveza.

Asimismo, esta disposicion también sefiala que las entidades federativas
participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion
que la ley secundaria Federal detemmine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepio del

impuesta sobre energia eléctrica.

Facultades ilimitadas de conformidad con el articulo 73, fraccién VIl

Constitucional, el Congreso tiene la facultad para imponer todas las contribuciones

que sean hecesarias para cubrir el presupuesto, por esta razén es gue se

consideran ademas ilimitadas, sin que implique que ias contribuciones a que alude
el articulo 73, fraccion XXIX, sean las Unicas que la Federacion pudiera establecer

para cubrir sus necesidades.
Al respecto el maestro Adclfo Arricja Vizcaino sefiala que “...no esta por

demas apuntar que la interpretaciéon comiunmente aceptada de la fraccion VI del

articulos 73 Constitucional, si bien refleja lo que sucede en nuestra practica
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tributaria, reconoce la amplitud a la competencia fiscal de la Federacién, que puede
afirmarse que, dentro del contexto a que da origen, practicamente no existe ningan
recurso econémico generado en el Pais que no pueda ser objeto gravado de un

gravamen federal.”"!

Los dos preceptos constitucionales mas importantes en materia tributaria

para las Entidades Federativas son los articulos 40 y 124, el primero de ellos les

dtorga el poder tributario, al estabiecer:

ARTICULO 40-. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados tibres

y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior (...).

Por virlud de esta poiestad tributaria los estados imponen las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos publicos en sus respectivas competencias. Ahora
bien, ese poder tributaric esta sujeto al principio consagrado en el articulo 124
constitucional, por el que podran imponer contribuciones sobre aquellas materias
que no estén expresamente reservadas a la Federacion, de lo que se concluye que
los estados concurren con la Federacion, en un poder tributario general, al poder
gravar todas las fuenies fanto por ésta come por aquellos, una vez excluidos los

campos exclusivos de la Federacion.

"' Arrioja, Vizcaino, Adolfo; Derecho Fiscal, Ed. Themis; México, 1997, p 147.
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Al respecto, el maestro Flores Zavala siguiendo a Vallarta opina “... que la
Federacion no puede, sin violar la soberania de los Estados, prohibirles el
establecimiento de determinados impuestos. Solo la Constitucion puede establecer
tales limitaciones, pero en aquellos campos que han quedado fuera de las
prohibiciones constitucionales, los estados pueden libremente establecer los
impuestos que estimen necesarios sin que ley federal alguna pueda establecer

cortapisas o limitaciones”. '

Las caracleristicas que mas sobresalen de la potestad tributaria de los

Estados son las siguientes:

l. Prohibiciones. El articulo 117 Constitucional prevé que los Estados no

pueden, en ningun caso, entre otras:

1.- Gravar el transito de personas ¢ cosas que atraviesen su territerio, asi

como acufiar moneda.

2.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la

salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

3.- Gravar la circulacion ni €l consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos y derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera inspecci6n o registro de bultas o exija documentacion gue

acompane a la mercancia.

4.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia.

*? Flores Zavala, Emesto; Ob Cit. P. 371.
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ll. Limitaciones. De manera adicional, el ariculo 117 fraccion X
Constitucional también establece limites a los Estados al prever que éstos no
pueden, en ningn caso gravar {a produccién, el acopio o la venta del tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de ias que el Congreso de

la Union auterice.

Asimismo, el articulo 118 Constitucional sefala que los Estados tampoco
pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union, establecer derechos de

tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones ¢ exportaciones.

Los municipios resultan ser una forma de desceniralizacion dentro del
régimen federal del estado Mexicano, no pueden otorgarse su propia ley, lo que
significa que carecen de potestad tributaria, la cual se encuentra en manos del
gobiermno estatal, pues a éste corresponde, a traves de la ley local, fijar las

condiciones gue han de satisfacer al Municipio.

Durante el Constituyente de Querétaro Venustiano Carranza proyectd el
establecimiento de la autonomia municipal, para lo cual; en opinién unanime del
Constituyente, requiérase de otorgarle también autonomia financiera. La discusion
se centrd en como asegurar al Municipio los recurscs propios y suficientes para
asegurar dicha autonomia. El primer dictamen, refiere el maestro Tena Ramirez,'®
atribuia al Municipio la recaudacion de todos los impuestos para después
distribuiros con el estado; el proyecto fue rechazado, y en posteriores debates

finaimente la propuesta que fue aceptada fue la del Diputado Ugarte que sefialaba:

'3 Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano; Porrila, México; 1998; p. 151-153.
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“... los municipios administraran libremente su hacienda la cual formara de las
contribucicnes que sefialen las legislaturas de los Estados y que en todo caso,
seran suficientes para atender a sus necesidades”, propuesta que hace participe al
municipio de los ingresos de los estados, sin sefialar especificamente las fuentes

impositivas que corresponden al municipio.

Con base en lo expresado, el citado autor opina “De este modo la autonomia
financiera y con efla la libertad municipal, han quedado a merced de la legislatura y
del ejecutivo, que de acuerdo con la convivencia palitica pueden aumentar o

disminuir los recursos municipales™."

En febrero de 1983, se concluyo el praceso de reformas al articulo 115 de la
Constitucion Federal, la cual fue iniciada por el Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, en el mes de diciembre de 1982. Durante su campafa politica, expresé
que era necesario hacer “una definicion de competencias entre Federacion, Estados
y Municipios”; sefialo que: “tenemos la via de la redistribucion de competencias, a
un nivel constitucianal, entre Federacion, Estados y Municipios™. Expreso también,
que la “debilidad dei Municipio mexicano, no es fortuita; se debe a una insuficiencia
financiera, a su deficiencia organizatoria y administrativa tanto para cubrir los
servicios piblicos normales como para tener una mayor participacion en las tablas
del desarrollo nacional”.’®

Esta reforma mantiene la tesis de que el Municipio libre es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados

fedatarios.

La reforma al precepte constitucional citado no e otorga Poder Tributario al
Municipio, de ahi que, éste no puede establecer sus propias contribuciones o

tributos, toda vez que tal poder se radica en la Legislatura o Congreso del Estado.

" |dem; p. 153.
15 De la Garza Sergio, F. Op. Cit p. 240.
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No cuentan los Municipios, con algun obstaculo o impedimento para
administrar y recaudar ias contribuciones que se lleguen a establecer a su favor,
pero carecen de potestad tributaria. Con la propuesta de reforma presentada por el
ex-presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el articulo 115 de la Carta Fundamental
regula actualmente la organizacién politica y administrativa del Municipio, en la

forma siguiente:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, poputar, teniendo coma base de
su divisién teritorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

1)

iV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones vy ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

y en todo caso:

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria.

B) Las participaciones federales, en el rendimiento de los impuestos
especiales gque seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

legislaturas de los Estados.
C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo,

previstos en las fracciones Il y 1V, incisos a, b y ¢, del articulo en comento,

como son:
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a.- Agua potable y alcantarillado;
b.- Alumbrado publico;

¢.- Limpia;

d.- Mercados y central de abasto;
e.- Panteones;

{.- Rastro;

g.- Calles, parques y jardines;

h.- Seguridad Publica y transito;

Debemos hacer notar que finicamente se han citado los ingresos tributarios,

pues a los municipios se les suele asignar otro tipo de ingresos financieros.

Este es el pancrama financiero que presentan los municipios una carencia de
autonomia financiera que impide su libertad, y consecuentemente limita su
desarrollo.

En tratandose del Distrito Federal, y de acuerdo con su naturaleza juridica

determinada en el articulo 44 Constitucional, la potestad tributaria para el
establecimiento y creacién de las contribuciones, que sirven de sustento al gasto
publico del propio Distrito, se encuentra prevista en et articulo 122, Base Primera,
fraccién V, inciso b), con las limitaciones previstas en el articule 115, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primera de los preceptos

citados establece lo siguiente:

“ARTICULO 122.- Definida por el aniculo 44 de este ordenamiento la

naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los
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Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de

caracter local, en los términos de este articulo.

{...)

BASE PRIMERA - Respecto a fa Asamblea Legislativa:

().

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra

las siguientes faculiades;

b).- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones

necesarias para cubrir ef presupuesto.”

Por su parte, el Estatuto de Gobierno en su arliculo 42, ademas de las
facuttades ya sefialadas para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, preve

entre ofras mas, las siguientes:

“ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

.- (...);

Il.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones

necesarias para cubtir el presupuesto.
lil.- Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, para que éste ordene su incorporacion en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;
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VIL.- Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la

Unioén;

IX.- Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, (...),

y el gasto publico;

XIV .- Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccidon ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias puablicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones de obras publicas; y sobre
explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito

Federal;

XV - Regular la prestacién y concesién de los servicios ptblicos; legislar sobre
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,

mercados, rastras y abasto, y cementerios.”

En esta linea de estudio, podemos arribar a la conclusidn de que la potestad
tributaria del Distrito Federal es competencia y corresponde ejercerla a la Asamblea
Legislativa del propio Distrito Federal, toda vez que cuenta con facultades
constitucionales para crear y establecer las contribuciones relativas a ta Hacienda
Publica Local, en lo referente a impuestos y derechos que le corresponden a este

ultimo.

Dicha potestad, ha sido materia de analisis por Nuestro Maximo Tribunal en

el Pais en las siguientes Tesis Jurisprudenciales que a continuacion se invocan.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Il, Diciembre de 1895, Tesis: P./J. 39/95,
Pagina: 39,
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“ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. TIENE
FACULTADES PARA IMPONER CONTRIBUCIONES LOCALES. EI
caracter dual de la facuitad de la Asamblea para aprobar, por una parte, los
gastos del Distritc Federal contenidos en el documento denominado
Presupuesto de Egresos; y determinar, por ofra, los tributos para
satisfacerlos, tiene como antecedente remoto "...la famosa Carta Magna,
que los nobles ingleses hicieron firmar y promulgar al Rey Juan Sin Tierra
en 1215 (que luego confimé su hijo Enrigue Ill en 1264), en la cual, entre
otras disposiciones, se estableci6 |a obligacién del soberano de recabar la
previa autorizacion de sus slbditos para imponer gabelas con qué hacer
frente a las necesidades de la Corana. Si bien originalmente el pedido de
autorizacion se refiid solamente a un aspecto parcial de lo que hoy
comprende un presupuesto (los recursos), posteriormente se agregé el
capitulo de gastos, porque pronto se armibd a la conclusion de que el
problema no se limitaba sélo a las exacciones del soberano, sino mas bien
a los despilfarros en que incurria la Corte. Conforme a ese nuevo régimen,
las autorizaciones presupuestarias comprendieron los capitulos de gastos vy
recursos, con lo gque se sentaron las bases -de esta institucion universal
que, paulatinamente, se ha ido incorporando a las préacticas politicas de los
Estados del universo...” (Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXItl, pagina
48). Las primeras leyes de ingresos establecian los tributos a cargo de los
subditos y, por endse, su contenido fue formal y materialmente hacendario;
sin embargo, por necesidades de congruencia temporal con el Presupuesto
de Egresos, la vigencia de ia ley se redujo, con el tiempo, hasta hacerla
coincidir con la del presupuesto, por el término de un afio, que es lo usual
en los tiempos modemos. Lo reducido del tiempo de vigencia torna
inconveniente que en la Ley de Ingresos se establezcan en detalle las
contribuciones, porque tendrian que discutirse en su totalidad afio tras afio,
motivo por el cual, dicha Ley se ha convertido, en ocasiones, en un simple
catalogo de impuestos, lo cual obedece a motivos eminentemente préacticos
que en nada afectan ni la naturaleza hacendaria ni las posibilidades de
contenido tributario de dicha Ley. Por ello, la facuitad de la Asambiea
para_aprobar la Ley de Ingresos conlleva, también como facultad
expresa, la_de establecer impuestos, dado que ese es el contenido
propio de la Lev de Ingresos.”

*Amparo en revision 776/95. Litografica Graue, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

*Amparo en revisién 812/95. Adcopa, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José
Manuel Arballo Flores.

*Amparo en revision 727/95. Aceites y Esencias, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.
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*Amparo en revision 808/95. Asesoria en Ingenieria y Administracion, S.C.
9 de noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria; Rocio Balderas Fermandez.
*Amparo en revisién 1051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alejandra de Ledn Gonzalez.

**E| Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngara Pimentel, José de Jesus Gudific Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 39/1995
(9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede;, y determind que las
votaciones de los precedentes son idéneas para integraria. México, Distrito
Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 85/989,
Pagina: 613:

“ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. EL EMPLEO DE
LOS VOCABLOS EXPEDIR, LEGISLAR Y NORMAR EN EL ARTICULO
122, APARTADO C, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL SE
REFIEREN A SU FACULTAD DE EXPEDIR LEYES. E! Poder Revisor de
la Constitucion, al crear la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en mil novecientos ochenta y siete, solo la facultd para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno pero, a partir de la
reforma constitucional de mil novecientos noventa y tres le otorgé
facultades legislativas, las cuales fueron ampliadas y reafirmadas por
reforma de mil novecientos noventa y seis y, ademas, sustituyé su
denominacién por la de Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
confirmé que dicho érgano constituye el Poder Legislativo de! Distrito
Federal. Por todo lo anterior, si el articulo 122, apartado C, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a
la citada Asamblea Legislativa para "expedit”, “legisiar” y "normar”,
debe entenderse que tales expresiones fueron empleadas como
sinénimos al referirse a las materias que precisa, y por lo mismo ello
implica la atribucién de expedir las leyes respectivas.”

*Accidn de inconstitucionalidad 1/99. Diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 2 de septiembre de 1998. Once
votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Osmar Armando
Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava Malagon.
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**E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dos de septiembre
del afio en curso, aprobd, con el nimero 85/1999, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distritc Federal, a dos de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: I, Diciembre de 1995, Tesis: P./J. 38/85,
Pagina: 18:

“ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
FACULTADA EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION PARA EMITIR
LA LEY DE INGRESOS LOCAL. De lo dispuesto por los articulos 122
constitucional y octavo transitorio del Decreto de fecha veintiuno de
octubre de mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticinco del mismo mes, se advierte la facultad
expresa de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para
emitir la Ley de Ingresos Local. En efecto, la fraccién IV del primero de
esos preceptos, faculta a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, entre otras cosas: en el inciso b), para analizar las
contribuciones que a su juicip deben decretarse para cubrir el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; en el inciso c), dltimo
parrafo, para ampliar el plazo de presentacion, ante ella, de la iniciativa

correspondiente a la Ley de Ingresos para el Distrito Federal; y en_el inciso
g). para legisiar sobre "presupuesto, contabilidad y gasto piblico”. En
la fraccion V, primer parrafo, del mismo precepto se sefiala que el jefe del
Distrito Federal debe presentar la iniciativa de Ley de Ingresos ante la
Asamblea y, en el octavo transitorio, se establecen los ejercicios respecto
de los cuales corresponde al presidente de la Repiblica enviar las
iniciativas de leyes de ingresos y Presupueste de Egresos del Distrito
Federal a la Asamblea de Representantes. Pues bien, la obligacién que
tiene el jefe del Distritoc {y en algunos sjercicios especificos el
presidente de la Repiblica), de presentar ante dicha Asamblea la
iniciativa de Ley de Ingresos es claramente indicativa de las
facultades que tiene ésta para discutirla y aprobaria; tanto mas que
entre ofras de sus atribuciones se encuentran las de legislar sobre
“presupuesto, contabilidad y gasto puablico”, y la de analizar "las
contribuciones que a su juicio _deban decretarse” para cubrir el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.”

*Amparo en revision 776/95. Lilografica Graue, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

*Amparo en revisién 812/95. Adcopa, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José
Manuel Arballo Flores.
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*Amparo en revision 727/95. Aceites y Esencias, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

*Amparo en revision 808/95. Asesoria en Ingenieria y Administracién, S.C.
9 de noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.
*Amparo en revision 1051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alejandra de t.eon Gonzélez.

*El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de ios ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Giitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niumero 38/1995
(9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede, y determiné que las
votaciones de los precedentes son iddneas para integrarla. México, Distrito
Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

De acuerdo con nuestro sistema legislativo y para el caso concreto, el
Legislador del Distrito Federal, esta facultado para impener contribuciones que
permitan el sostenimiento del gasto publico, con la restriccion de que identifique
ia_fuente de riqueza, atienda a la capacidad contributiva y cumpla con los
demas principios de justicia fiscal, por lo_que no esta impedido para gravar
alguna fuente de riqueza determinada, gue no se contraponga con aquellas
reservadas para la Federacion, los Estados o los Municipios.

Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia que expresa:

Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacian, Tomo: VI Primera Parte, Tesis: P./J. 17/90, Pagina: 75:

“CONTRIBUCIONES, OBJETO DE LAS. EL LEGISLADOR TIENE
LIBERTAD PARA FIJARLO, SIEMPRE QUE RESPETE LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, FRACCION v, DE
LA CONSTITUCION.- Es inexacto que el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion, al otorgar al Estado el poder fributario, establezca que el
objeto de las contribuciones guede limitado a los ingresos, utilidades o
rendimientos de los contribuyentes, pues tan restringida interpretacién no




tiene sustento en esa norma constitucional, que otorga plena libertad al
legislador para elegir el objeto tributaric, con tal de que respete los
principios de proporcionalidad, equidad y destino”.

Amparo en revision 2679/89. Metrosistemas, S.A. 19 de septiembre de
1990. Unanimidad de veinte votos. ‘
Ampara en revision 2738/89. T.H. Metalicos, S A. de C.V. 19 de septiembre
de 1990. Por unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 2517/89. Refaccionaria Coahuila, S.A. 3 de octubre de
1990. Mayoria de dieciocho votos.

Amparo en revision 3108/89. Construcciones y Montajes Especializados,
S.A. 3 de octubre de 1990. Se resolvid revocar la sentencia recurrida, en lo
que es competencia del Tribunal Pleno, y negar el amparo a la quejosa en
los siguientes términos: Por mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 2865/89. Fabricantes y Vendedores de Productos para
el Hogar, S.A. 3 octubre de 1990. Unanimidad de diecinueve votos.

Tesis de jurisprudencia 17/1990, aprobada por el Tribunal en Pleno en
Sesién Privada, celebrada el miércoles veintiuno de noviembre en curso,
por unanimidad de 20 votos.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, nimero 35, Noviembre de 1990, pag. 23.

Asi, a nivel Local todos los habitantes del Distrito Federal que se ubiquen en
las hipotesis previstas de los impuestos, derechos, aprovechamientos vy
contribuciones que establece el Codige Financiero del Distrito Federal, se
encuentran obligados a declararios y pagarios, a efecto de destinar estas

exacciones al gasto pablico que origina al propio Distrito.

De forma paralela a la potestad tributaria, aparece la competencia tributaria.
Una vez emitidas las leyes fiscales por el Poder Legislativo en ejercicio de la
potestad tributaria, compete al Poder Ejecutivo la aplicacion de estas leyes para

lograr la recaudacion, administracion y ejecucion de las contribuciones, por lo que el
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Ejecutivo cuenta con facultades de determinacién, liquidacion, exigibilidad de pago
de contribuciones omitidas a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
aplicacion de muitas por incumplimiento, una vez que se hayan producido las

diferentes hipotesis normativas previstas en la Ley.

Por ello debemos sefialar que ia competencia tributaria es esencialmente
practica, pues no es otra cosa que la facultad para requerir ia contribucion cuando

en la realidad se ha producido el hecho generador.

Al respecto, Giuliani Fonrouge sefiala que es “... la facultad de ejercitarlo [el

poder tributario] en el plano material”.®

La Doctrina expone gque ademas del Estado puede haber otros sujetos
activos de la obligacion fiscal, cuya potestad tributaria esta subordinada a! proposito
del estado, ya que es necesaria la delegacion mediante la ley del ejercicio de la
potestad y ésta sélo puede ejercerse en la medida y dentro de los limites
especificamente fijados en la ley por el Estado. Es el caso de determinados
organismos independientes del Estado que colaboran con él en la administracion

publica realizando funciones originalmente atribuidas al Estado.

El Estado autoriza al organismo a cobrar tributos, en los términos y dentro de
los limites establecidos por la ley delegatoria del ejercicio de la potestad tributaria
respectiva, en la esfera de una determinada circunscripcion teritorial o en la esfera

de una determinada categoria econdmica.

La hipotesis que establece la facultad del Estado para delegar el gjercicio de
la potestad tributaria en un organismo independiente debe estar prevista en la

Constitucién del propio Estado, puesto que es este ordenamiento el que organiza y

'8 Giuliani Fonrouge, Carlos M.; Derecho Financiero; Vol. I; Ed, De Palma; Bs. As.;1990; p.p. 327-
329,
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da tas bases fundamentales para el ejercicic de las funciones y atribuciones del

estado inherentes a su soberania.

£l maestro Sergio Francisco de la Garza ilustra perfectamente la
competencia tributaria cuando sefala: “Corresponde al Poder Ejecutivo, en su
caracter de Administrador Fiscal, el determinar o el comprobar cuando se han
producido en la realidad esos hechos o situaciones que generan la obligacion de
pagar esas contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los pagos o bien

verificar si las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a la ley”."’

Finaliza. indicando que la competencia fributaria “consiste en el poder

recaudar e tributo cuando se ha producido el hecho generador”.'®

’

Asi las caracteristicas fundamentales de la competencia tributaria son las

siguientes:

Concreta.- La competencia tributaria solo puede revisarse en el plano factico,
posterior al pader tributario, y exclusivamente en los términos seialados por la

ley.

Prescriptible - El derecho por parie del Poder Ejecutivo para ejercitar los
derechos que coma acreedor le confiere la ley, esta limitado temporalmente al
término previsto en la propia ley, si no se ejercita en ese lapso se exdinguira la

posibilidad juridica de su exigibilidad.

En la practica la competencia tributaria esta sujeta a las figuras procesales de la

caducidad y la prescripcion, que actian a favor del contribuyente.

7 Op. Cit.; p. 209.
'8 1dem, p. 210.
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La caducidad es una sancidn impuesta a la autoridad que le impide llevar a
cabo el ejercicio de sus facultades de comprobacion o fiscalizadoras por su
inactividad, al no haberlo hecho dentro del término que la ley que establece para
ello, lo que implica la pérdida de las facuitades para revisar, determinar, tiquidar o

fijar en cantidad liquida una obfigacion fiscal.

La prescripcién en materia fiscal es el medio de librarse de obligaciones
mediante el transcurso del tiempo (cinco afos), esto es, una vez que la autoridad ha
deteminado crédito fiscal a cargo del un contribuyente, y lo ha hechoe de su
conocimiento a través su notificacion legal, al haber transcurrido el término legal
previsto en la ley, y, no requiere el pago de dicho crédito, se extingue su derecho

para hacerlo efectivo por cualquier medio.

Al respecto me pemmito invocar el criterio sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que permite advertir la

existencia de las citadas figuras asi como sus diferencias legales.

Octava Epoca.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: Vil-Junio.

Pagina: 222:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCIGN.'CUANDO OPERAN, CONFORME A
LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS. La caducidad es ta
sancion que la ley impone al fisco por su inactividad e implica
necesariamente la pérdida o la extincion para el propio fisco, de una
facuttad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida
una obligacién fiscal. Esta figura juridica, que debemos aclarar que
pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la prescripcién
que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el
articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el
plazo de cinco afios para que se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
deteminar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infraccion a dichas disposiciones. Para el computo
del plazo de cinco afios, el articulo en comento sefala tres supuestos que
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son: el primera, los cinco afios comenzaran a contarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presenté la declaracian del ejercicio, cuando se
tenga obligacion de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos); en el
segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que
se presentd o debid presentarse la declaracién o aviso que comresponda a
una contribucion gue no se calcule por gjercicios, o bien, a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de pagarlas
mediante declaracion; y el fercer caso, se contaran los cince afos a partir
def dia siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infraccién a las
disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacién o
realizado la aitima conducta o hecho. Este plazo de cinco afos para que
opere la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado
a diez afios en los siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2)
Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no presente
alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarla, en este
caso los diez afios comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en
que se debid haber presentado la declaracion del ejercicio. Ahora bien,
dicho ptazo para la extincion de las facultades de las autoridades fiscales
queda suspendido cuando se interponga algiin recurso administrativo o
juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso administrativo o la
promocion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, o bien juicio
de amparo se suspendera el plazo. Por otra parte, debemos recordar que la
ley concede a las autoridades fiscales facultades investigadoras vy
verificadoras, como son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a
los contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen en un
plazo de cinco afios por caducidad, excepcion hecha de las facultades para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, las cuales no se
extinguen conforme al numeral 67 del Cédigo Fiscal, sino de acuerdo con
los plazos de prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al
articulo 100 de dicho ordenamiento. Por Glitimo, resta decir que el precepto
a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por lo
que hace a ia prescripcion, éste es el medio para adquirir bienes o librarse
de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en la ley, asi a la adquisicién de bienes en virtud
de la posesion, se le llama prescripciéon positiva y la liberacion de
obligaciones por no éxigirse su cumplimiento se llama prescripcién
negativa. Esta figura juridica a diferencia de la caducidad pertenece al
derecho sustantivo, y se refiere a la extincion de una obligacion fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso del
tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Cddigo
Fiscal de la Federacion; et primer numeral prevé la extincion de la
obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las
cantidades pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes en
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exigir el reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por
conceptos tributarios, estableciendo que ésta opera en ios mismos términos
que tratandose de créditos fiscales, y el segundo precepto, instituye la
prescripcion de los créditos fiscales, en el témino de cinco afios. Este
término de cinco afios, para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser iegaimente exigido por la
autoridad fiscal; esta aseveracién del legislador implica necesariamente
que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la existencia de su derecho,
asi, cuando el crédito fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se
cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento, para que comience a
correr la prescripcidn a favor del particular, pero cuando la determinacién
del credito fiscal deba ser determinada por el contribuyente, sera éste quien
debe presentar la declaracion de la existencia del hecho generador y del
nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr €l término de
cinco afios para la prescripcidn del mismo, y en el supuesto de que no
presente su declaracién, el término comenzara a correr a partir de la fecha
en gque debib presentar su declaracion. Ahora bien, el precepto en comento
nos indica, que el término de cinco anos se interrumpe con cada gestién de
cobro que el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de ésie, respecto a la existencia del crédito
fiscal, y completa esta idea, diciendo que se considera gestion de cobro
cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo
de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del deudor. También,
tratindose de prescripcién, el legislador concede, al igual que en la
caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se declare ésta, sin
tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal
que ha prescrito; del analisis de estas dos figuras juridicas, se advierten
dos diferencias fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la
extincién de las facultades de la autoridad para determinar, liquidar o fijar
en cantidad fiquida una obligacion fiscal, por el simple transcurso del
tiempo {(en unos casos c¢inco anos y en otros diez afios), la prescripcién se
refiere a la extincion de una obligacion fiscal a cargo del contribuyente,
también por el transcurso del tiempo (cinco afios); y la segunda que la
caducidad se suspende con la interpaosicion de algin recurso administrativo
0 juicio, y el término para la prescripcién se interrumpe con cada gestion de
cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o taciio
de éste”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/90. Comercializadera de Refacciones y Partes
Automotrices, S.A. de C.V. 14 de febrero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles
Penetro.
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Renunciable - La facultad de administrar y recaudar las contribuciones es
susceptible de otorgarse a organismos diferentes de aquelios a quienes
primariamente se les atribuy la facultad, en el caso del Gebiemo Federal se
encuentra el Servicic de Administracion Tributaria encargado de la determinacién,
liquidacion y recaudacion de las contribuciones, por lo que respecta al Gobierno del
Distrito Federal, tal facultad recae en la Tesoreria del Distrito Federal, Subtesoreria

de Administracion Tributaria y Administraciones Tributarias en el Distrito Federal

Delegable.- La delegacion de la competencia tributaria tiene que ver con la
regiamentacion que se hace de los pormenores de la competencia tributaria, sin

alterar la potestad tributaria, ni rebasar los limites constitucionales y legales.

1.6. TITULARIDAD DE LA COMPETEN(

£l primer elemento que interviene en una relacion tributaria es el sujeto, y en

materia de tributos que se divide en dos, un sujeto activo y otro pasivo.

En el derecho tributario mexicano, constitucionalmente hablando existe un
solo sujeto activo de dicha obligacién y es el Estado, pues solamente él, como ente
soberano, esta investido de la potestad tributaria que es uno de los elementos de la

soberania.

Sobre el particular, Flores Zavala opina gue dentro de la organizacién del
Estado Mexicano los sujetos activos son: la Federacién, tas Entidades Locales
(Estados y el Distrito Federal} y los municipios. Son sujetos activas de la relacion

tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos. Sélo la Federacion y
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las Entidades Locales pueden establecer impuestos, pero como ya se dijo el

municipio sdlo puede recaudarlos.

El tratadista espafiol Antonio Berliri, indica que “El sujeto pasivo de la
obligacién tributaria es aquel que debe entregar el objeto de la obligacién, con la
consecuencia de que quien no debe nada al acreedor o quién debe entregar en

virtud de una obligacion diversa, no son sujetos pasivos de la obligacién tributaria”.*®

Por ello, la principal atribucion del Estado, como sujeto activo de la obligacion
fiscal, consiste en exigir el cumplimento de esa abligacién en los términos precisos

fijados en la ley impositiva correspondiente, y esta atribucién es irrenunciable.

Resulta oportuno hacer notar que el sujeto activo de la obligacion tributaria,
es decir, el Estado, no Gnicamente cuenta con la posibilidad de percibir el producto
derivado de las contribuciones, sino que ademdas cuenia con facultades para
verificar ef cumplimiento de ias obligaciones fiscales a que se encuentran sujetos los
contribuyentes en términos de la legislacion respectiva, como lo son ordenar y
practicar visitas domiciliarias, llevar a cabo la revision de escritorio 0 revisién de

declaraciones, entre otras.

De lo anterior podemos dejar en claro que de acuerdo con jos dmbitos de
competencia, el titular de la competencia tributaria son la Federacién, las enlidades
Federativas (pues tienen plena potestad juridica tributaria, ya que no solamente
pueden disponer libremente de las contribuciones gue requieran, sino que ademas
pueden darselas asi mismos a través de las Legislaturas respectivas) y los

Municipios quienes Unicamente pueden administrar libremente su Hacienda.

1 Berliri, Antonio; Principios de Derecho Tributario; Madrid, Vol. I, trad. espafiola, Edit. Derecho
Financiero; 1971, p. 458.
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Tomando en consideracién la naturaleza juridica de estas facultades y con el

firme proposito de evitar confusiones entre ambas, se exponen las principales

diferencias entre dichas figuras:

POTESTAD TRIBUTARIA.- Se refiere a la facultad que tiene el Estado para

imponer contribuciones, misma que se materializa mediante la emision de leyes. (en

el ambito federal Leyes especiales de impuestos, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto especial Sobre Produccion y Servicio, en el
procedimiento el Codigo Fiscal de la Federacién, y, en el caso del Distrito Federal, el
Cédigo Financiero del propio Distrito, ordenamientos legales en los que se

establecen las contribuciones y obligaciones fiscales).

COMPETENCIA TRIBUTARIA - Se refiere a la faculiad que tiene el Estado a

fravés de los drganos administrativos que lo integran para hacer efectiva una

contribucién, se manifiesta mediante la aplicacién de leyes, en tratandose de
contribuciones federales por citar aigin ordenamiento el Codigo Fiscal de la
Federacién, su aplicacién comesponde la llevaria a cabo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fravés del Servicio de Administracién Tributaria; y por
lo que respecta a contribuciones del Distrito Federal con aplicacion del Cédigo
Financiero, commesponde entre otras a la Secretaria de Finanzas, la Tesoreria, ia
Subtesoreria de Administracion Tributaria v las Administraciones Tributarias del
Distrito Federal, entre otras.

Cabe mencionar que las atribuciones en lo especifico a nivel Federal se
localizan en la Ley del Sistema de Administracion Tributaria y su Reglamento; y a
nivel Local, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distriio Federal y su
reglamento respectivo.
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Entendida la Constitucion coma el conjunto de normas que expresan directa

e inmediatamente las aspiraciones y tendencias de un pueblo, original titular de la
soberania, debe tener una caracteristica que la coloque por si, ante si, frente a los
hombres y frente a los gobemantes, en un plano de superioridad. La Constitucion es
la Ley suprema del pais, y como tal garantiza su seguridad a ta respetabilidad que le
es debida. “La Constitucion, como ley fundamental, es superior a toda legislacién de
un Estado. Sobre ella o contra ella, no puede subsistir ni ley, ni acto de autoridad o

de particulares.”®

En el gran mundo del deber, es posible la violacion de las normas por
aquellos a quienes se ha encomendado su aplicacion por ello, la propia constitucion
proporciona los medios para impedir esa violacion, o bien efectuada a ésta, para

volver las cosas al estado que debieron ocupar antes de ia infraccion.

Asi una vez analizada ia potestad tributaria del Estado, corresponde ahora el
estudio y analisis de los limites de este poder los cuales se encuentran

perfectamente delimitados en la misma fuente que le da origen: la Constitucion.

La justificacion de éstos limites se haya en la imperiosa necesidad de sujetar
a las autoridades a un estado de derecho, evitando asi los abusos y arbitrariedades

en la aplicacion de contribuciones, asegurando la debida creacibn, aplicacion y

® pérez de Ledn E. Enrique; Notas de Derecho Constitucipnal Administrativo; Quinta Edicion;
México; 1982, la obra no precisa editorial; p. 24.
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ejecucion de las nommas fiscales que imponen obligaciones tributarias a los sujetos

pasivos de fa relacion tributaria.

El fundamento constitucional del Derecho Tributario en México se encuentra
en la fraccion IV, del articulo 31 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, establece los limites a las contribuciones, al imponer a los mexicanos la
obligacion de contribuir para los gastos publicos de manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

Los principios esenciales que se desprenden de dicha fraccidn, son los que a

continuacion se sefalan:

¥
¥
>
>
>

Seguridad Juridica.
Legalidad Tributaria.
Proporcionalidad.
Equidad.

Vinculacién al Gasto Piblico.

En el derecho tributario, el principio de seguridad juridica asume un alto
grado de intensidad y desarrollo, ya que el tributc es uno de los instrumentos de
mayor intervencion directa en el ambito de la libertad y propiedad de los
particulares, razén suficiente para que éstos exijan del Estado que sus situaciones
juridicas tributarias se encuentren previstas de ta! forma que puedan tener una
expectativa precisa tanto de los derechos y deberes que genera la ley, como de las

obligaciones que les corresponden en su calidad de contribuyentes.
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En tal condicidn, la primera obligacion de la ley fiscal esta constituida por el
deber ineludible de establecer con certeza los elementos constitutivos de cada
tributo, para en esa forma, actuar como barrera eficaz contra cualquier posible

desvio de poder, o arbitrariedad de autoridad excactora.

Asi los elementos constitutives del tributo en términos generales son:

+ Sujeto Pasivo.- La Ley debe identificar con toda precision a la

persana, fisica o moral, destinataria causante del tributo.

» Objeto.- La Ley hacendaria debe definir con la mayor exactitud
posible todos los casos, cual es la correspondiente hipotesis

normativa o hecho generador de la contribucién.

e Tasa, cuota o tarifa.- La norma juridica-tributaria debe especificar
claramente, ya sea en forma porcentual o numérica. La unidad
aritmética o formula matematica que debe utilizarse para efectuar

el calculo y la determinacién de cada contribucion.

« Base Gravable.- La ley debe senalar de manera precisa y objetiva
cual es la porcion del ingreso, rendimiento o utilidad gravabies a la
que debera aplicarse la tasa, cuota o tarifa para fijar en cantidad

liguida el montoe de la contribucion fiscal a satisfacer.

« Fecha de Pago.- La Ley debe sefialar los plazos y fechas en las
que los sujetos pasivos estan obligados a enterar las

contribuciones que haya causado.
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Cuando una ley fiscal establece con toda certeza y precision los elementos
de las contribuciones o tributas se evita en gran medida la posibilidad de que ios
drganos recaudadores o exactores, abusen arbitrariamente de los sujetos pasivos

cabrando tributos al margen de la ley.

En estas condiciones, para respetar el principio de seguridad juridica, se
confiere al ciudadano contribuyente los medios de defensa frente a los excesos de

la Hacienda Publica.

El maestro Hugo Carrasco, concibe que la idea de certeza es una exigencia
del ptincipio de seguridad juridica, pues se fraduce practicamente en la posibilidad
conferida al contribuyente de conocer sus obligaciones tributarias con base directa y

exclusiva en la ley.

Para el Doctor Ignacio Burgoa, la seguridad juridica es el requerimiento de
toda sociedad moderna y libre para desenvoliverse racionalmente, dando estabitidad
a los agentes productivos y certeza a los individuos acerca de cuales son sus
derechos y cudles son sus deberes. (véase su obra Las Garantias Individuales;
México, 92. Edicién, Porraa, 1975, pagina 509).

El citado jurista precisa que la seguridad juridica in genere, al conceptuarse
como e contenido de varias garantias individuales consagradas por la Ley
fundamental, se manifiesta como la subsistencia de diversos derechos subjetivos
publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos. El Estado y
sus autoridades deben desempefiar para cumplir dicha obligacion, actos positivos,

consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de



todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la

afectacion que generen sea juridicamente valida.”’

Asi pues, podemos inferir que la seguridad juridica en materia tributaria
implica un control no sélo de los actos que provienen de la autoridad que legisia,
establece y fija la contribucién, sinc también, de los actos derivados de la que
administra, la que aplica, recauda y destina los productos a los fines publicos,
quedando el particular sometido a la potestad tributaria del Estado, estimulado para
'que se produzca el cumplimiento espontaneo de las contribuciones a las que se

encuentra sujeto.

En este sentido debemos senalar que el Poder Tributario que se ejerce en
nuestro. sistema de derecho tributario en cualquiera de sus niveles, Federal, Distrito
Federal 6 Estatal, a través del Congreso de la Unidn vy las Legislaturas Locales, no
es absoluto, y esta sujeto como medida de control a limitaciones establecidas en la

propia Constitucion General de la Republica.

Las limitaciones a que nos referimos tienen el caracter de Garantias
Individuales, y constituyen derechos pulblicos subjetivos del gobernado frente al
poder pablico y son en gran medida parte importante de las limitaciones al poder del

Estado, en sus aspectos legislativo y ejecutivo.

Por ello, es que cuando los derechos {garantias) de los contribuyentes han
sido violados por actos de la autoridad, se requiere de la existencia de medios
legales de defensa que permitan la anulacién, modificacién o revocacién de éstos
actos, de ahi que en nuestra legislacion se prevé la existencia del recurso de
revocacion ante la autoridad de jerarquia superior de la autoridad emisora del acto
de molestia, el juicio de nulidad, y la via de amparo ante el Poder Judicial de la

Federacién.

# Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales; México, 33*. Edicion; Porria, 1998, p. 504-
508,
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La parte final de la fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constitucion Politica,
establece gue debe contribuirse a los gastos publicos ‘de fa menara proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, aspecto es considerado fa piedra angular del
sistema tributario mexicano, pues constituye una garantia elemental de seguridad
para los ciudadanos, toda vez que establece que no podran ser gravados los
contribuyentes si previamente las contribuciones no estan previstas en la ley.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién que solo la ley permite que el
particular conozca de antemano hasta donde llega su obligacion de contribuir al
gasto publico, y cuales son sus derechos para hacerlos valer frente a los abusos def

fisco, a este concepto se le llama legalidad tributaria.

Para ef tratadista Jaime Orlando Santofimio, el principio de legalidad es

entendido “coma la absoluta sumision del Estado al dereche”.?

Este principio de legalidad se entiende en dos aspectos:

A).- En su primer aspecto se traduce en la necesidad de establecer
contribuciones exclusivamente a través de leyes, entendidas estas tanto
en su aspecto material como formal, en atencién al articulo 14
Constitucional segundo parrafo, principio que suele expresarse

brevemente con el aforismo “Nullum tribufum, sine lege.”

2 gantofimio G, Jaime Orlando;_Acto Administrativo Procedimiento, Eficacia y Validez; UNAM,
México, 1988, p.97.
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Que se refiere a que la autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto
alguno o realizar funcion aiguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse

previa y expresamente facultada para ello por una ley aplicable al caso.

B).- En su segundo aspecto, las leyes que establezcan cargas fiscales
deberan sefalar expresamente los elementos y supuestos de la
obligacién tributaria, refiriéndose con ello a la necesidad de que toda ley
debe hacer mencitn de los sujetos de las contribuciones, el objeto, la
base, la tasa o tarifa, en este aspecto, tiene una intima relacion con el

principio de seguridad juridica analizado en parrafos precedentes.

Por ello, la existencia de normas juridico-tributarias constituye la mejor
barrera que puede oponerse a la actitud arbitraria de quienes, detentando el poder
piblico, pretenden utilizar el derecho que el Estado tiene de exigir aportaciones
econdmicas de sus gobernados como pretexto para hacerlos victimas de abusos y

confiscaciones.

La interpretacién al principio de legalidad tributaria ha sido materia de analisis
por el Pleno y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las

tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcriben:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 91-96 Primera Parte

Pagina: 173

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. EIi principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccién IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcienal y equitativa que dispongan las
leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el pericdo que la misma abarca. Por otra parte,
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examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e historica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar
de aquel poder que, conforme a la Constitucién del Estado, esta encargado
de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen
las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos ptblicos del Estado, y
a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad a! caso concreto de
cada causante. Esto, por lo demés, es consecuencia del principio general
de legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior, y estd reconocido por el arliculo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles.

Volumenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg
de Gonzalez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Ramén Canedo Aldrete.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CIll

Pagina: 1671

IMPUESTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL. Examinando atentamente
el principio de legalidad establecido en el articulo 31 constitucional, a la
luz del sistema general que informan nuestras disposiciones
constitucionales en materia administrativa y de su explicacidn racional e
histérica, se encuentra que la necesidad de que al carga tributaria esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del
impuesto deba emanar de! poder que, conforme a la Constitucion, esta
encargada de fa funcion legislativa, sino fundamentaimente en los
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caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenidc y alcance de la
obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en Ia ley, de
tal modo que no quede al arbitrio de las autoridades exactoras. Lo contrario,
es decir, la arbitrariedad en el impuesto, la imprevisibilidad en fas cargas
tributarias, y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, son
anticonstitucionales, sea cual fuere el pretexto con que se pretenda
justificar un impuesto.

Amparo administrativo en revision 1833/49. Pérez de Barba Crescencia. 17
de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Nicéforo
Guerrero. Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez.

“IMPUESTOS, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD QUE DEBEN
SALVAGUARDAR LOS. Al disponer el articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Federal, que son obligaciones de los mexicanos “contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estade y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan ias
leyes, no sélo establece gue para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero esté establecido en la ley, segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede al
margen ara la arbitrariedad de las autoridades exactotas, ni para el pago de
impuestos imprevisibles o a titulo particular sino que a la autoridad no
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligateria dictadas con anterioridad al caso en concreto de cada causante
y el sujeto pasivo de la relacion tributaria, pueda en todo momento conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del
Estado o Municipio en que resida. Es decir, el principic de legalidad
significa que la ley que establece el tributo debe definir cuales son los
elementos y supuestos de la obligacion tributaria: esto es, los hechos
imponibles, ios sujetos pasivos de la obligacion que van hacer, asi como el
sujeto, ta base y la cantidad de la prestacion, por lo que todos estos
elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad
administrativa. En resumen, el principio de legalidad en materia tributaria
puede enunciarse mediante el aforismo, adoptade por analogia del derecho
penal, “nullum tributum sine iege”.

AR. 331/76. Ma. De los Angeies Prendes de Vera. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos.

A.R. 5332/75. Blanca Meyenberg de Gonzalez. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos.

49




A.R. 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos.

A.R. 5888/75. inmobiliaria Havre, S.A. 31 de agostec de 1976. Unanimidad
de 15 votos.

A.R. 1008/75. Antonioc Hernandez Abarca. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos.

Finalmente, el mencionado principio se encamina, también, a que todo acto
debe encontrarse debidamente fundado y motivado, es decir, que todo acto de
procedimiento juridico, debe tener su apoyo en una norma legal dictada con
anterioridad al hecho, conforme a lo dispuesto con los articulos 14, 16, y 31 fraccidn
IV Constitucionales.

Con base en lo anterior, y ta! y como lo afirma Sergio Francisco de la Garza,
“ninguin 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos
y autorizados por disposicién general anterior y esta reconocido por el articulo 14 de

nuestra ey fundamental”.

Hay una sola excepcion al principio de legalidad que establece la
Constitucion, en cuanto se refiere al aspecto formal del principio, y es la establecida
en el articulo 131, segun el cual “El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de
ia Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asl como para
restringir y para prohibir las importaciones, ias exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar

cualquier otro propdsito en beneficio det pais.”

En ese orden de ideas, el Ejecutivo, al enviar al Congreso de la Unién el
presupuesto de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida ya que de no existir consagrada esta excepcién por la propia

Constitucion, el Presidente de la Repulblica no podria alterar las cuotas de los
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impuestos de importacién o de exportacién, ni mucho menos crear dichas cuotas,
pues las mismas constituyen un elemento de la obligacién tributaria que debe ser

establecida por una ley formal del Congreso.

Asi pues, de acuerdo con el principio de legalidad, dicha facultad del
Ejecutivo constituye, pues, una excepcion al sistema de la division de poderes
consagrados en la misma Constitucion, debido a razones de politica econdmica que
hacen indispensable la misma para defender la economia nacional de las

fluctuaciones de precios en el comercio exterior.

Coma corolario de lo expresado, el Poder Ejecutivo que se encuentra
constredido a realizar los actos o actividades que la Ley le permite, sclamente
puede, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, recaudar las
contribuciones que se encuentren especificamente estabiecidas en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en las leyes reglamentarias de la propia Ley Federai

Recaudatoria.

Para finalizar este punto de estudio, el Poder Ejecutivo no puede, bajo
ninguna circunstancia, establecer o regular los elementos esenciales de las
contribuciones fiscales en reglamentos, circulares, acuerdos u otros instrumentos

similares.

Corresponde ahora el estudio de la segunda limitacion de la potestad

tributaria del Estado, denominada principio de proporcionalidad.
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Toda contribucién debe ser proporcional y eguitativa; al respecto, surge
discusion sobre si se trata de una sola garantia que comprende ambos aspecios o,
por el contrario hay que otorgarles un trato diferenciado. Destacados fiscalistas
consideran que es indebida la diferenciacion que se hace al sefialar individualmente
al principio de proporcionalidad, y, por otro, al principio de equidad, otros afirman

exactamente lo contrario.

Por nuestra parte, respetando todas fas opiniones emitidas en relacién con

estos principios analizaremos en forma separada cada uno de ellos.

El principio de proporcionalidad junto con el principio de equidad constituyen
las dos maximas que sirven de fundamento para determinar los lineamientos

esenciales de todo nuestro sistema tributario.

Para el ilustre maestro Serra Rojas, “proporcion es la disposicion,
conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o

entre cosas relacionadas entre si”. %

Aplicando esta definicién a nuestro sistema tributario, podemos decir que el
principio de proporcionalidad significa que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos piiblicos en funcién de sus respectivas capacidades econdmicas, aportando
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca
una cantidad tal que su contribucion represente practicamente el total de los
ingresos netos que hayan percibido, pues en este dltimo caso se estaria utilizando a
los tributos como un medio para que el Estado confisque los bienes de sus

ciudadanos.

Este principio implica ademés que los gravamenes se filen en las leyes de

acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las

3 gera Rojas Andrés; Derecho Administrativo, Sexta Edicion, Tomo Primero; Porria, Méxice, 1974,
p.773.
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personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente

superior a las de medianos y reducidos recursos.

Asimismo, que a cada contribuyente individualmente considerado,
exclusivamente ja ley lo obligue a aportar al fisco una parte razonable de sus

percepciones gravables.,

Aparece vinculado con la capacidad econdmica de los contribuyentes, la que
debe ser gravada diferenciaimente conforme a tarifas progresivas para que en cada
caso el impacto patrimonial sea distinto no sélo en cantidad sino cualitativamente en

correspondencia a los ingresos obtenidos.

Humberto Brisefio Sierra, opina que “la proporcionalidad es un concepto

matematico, que se emplea en sentido técnico”. %

Por ello se sostiene que los Unicos tributos que se ajustan a este principio
son los que se determinan con base en tarifas progresivas, ya que dichas tarifas son
‘precisamente las Gnicas que garantizan que a un ingreso superior, corresponda, en

términos cualitativos, una contribucion mayor.

De igual manera este principio esta vinculado ademas con el reparto
equilibrado de las cargas iributarias del pais, es decir, que ésias se distribuyan justa

y adecuadamente entre las fuenies de riqueza existentes.

llustran - ampliamente los anteriores conceptos, los siguientes criterios
jurisprudenciales, sustentados por nuestro maxime tribunal en el pais, que a su

tenor literal expresan:

Novena Epoca
Instancia: Pleno

* Brisefio Sierra, Humberto; Derecho Procesal Fiscal Regimenes Federal v Distrital Mexicanos: Ed.
Migue! Angel Pormia, México, p. 40.

53




Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
TFormo: Iit, Marzo de 1596

Tesis: P. XXXI/96

Pagina: 437

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos piblicos en
funcion de su - respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del
tributo establecido por el Estado, guarde relacién con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos, potencialidad ésta que el legisiador atribuye
al sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en consideracion que
todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen una naturaleza
economica en forma de una situaciéon o de un movimiento de riqueza y que
las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe
concluirse que es necesaria una estrecha relacion entre el objeto del
impuesto y la unidad de medida {capacidad contributiva) a la que se aplica
la tasa de la obligacién.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretania: Luz Cueto Martinez.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de marzo en -
curso, aprobd, con el nimero XXXI/1996, la tesis que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia.
México, Distrito Federal, a doce de marzo de mil novecientos noventa y
seis.

Séptima Epaca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Informes

Tomo: Informe 1969, Parte 1l
-Pagina: 45

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA. EI
impuesto requiere ser proporcional y esa proporcion, para ser justa, se
fundara, en primer témino, en el ingreso del contribuyente, punto de
partida para aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si
aquel obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que
llegara a satisfacer, comespondiendo al legislador y a su obra inmediata,
esto es, ka ley, fijar esa proporcion; es de trascendencia conocer, para
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poder apreciar cuando un impuesto es proporcional, cuales son los
antecedentes de la fraccién iV del articulo 31 de la constitucidn general de
ia Republica. ta asamblea constituyente de Francia, en su nombrada
declaracion del afio de 1979, considero que "para el mantenimiento de fa
fuerza plblica y para todos los gastos de la administracién, es
indispensable una contribucién igualmente distribuida entre todos los
ciudadanos en atencibn a sus facultades (articulo 13). esta teoria
constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio de que
todos deben contribuir a los gastos publicos, pero, al mismo tiempo, en el
supuesto de que la aportacion es "en atencién a sus facultades” es decir, a
lo que modernamente la doctrina tributaria registra como la capacidad
contributiva del deudor de la carga fiscal, se desconocio, asi, por vez
primera, en un texto constitucional, que el impuesto sea un "sacrificio”, tal
como sostuvo la teorfa economica del siglo XVIl y de gran parte del siglo
XViil, la constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, recio y directo
antecedente, en unidn de la constitucion de los Estados unidos de América
del 17 de septiembre de 1787, de las diversas constituciones que se ha
dado México, a partir del afic de 1814, establecié, en su articulo 8, que
"todo espafiol esta obligado, sin distincion alguna, a contribuir en
proporcion de sus haberes para los gastos del Estado; y en sus articulos
339 y 340 estatuyo que las contribuciones se repartian entre todos los
espanoles con proporcién a sus facultades y seran proporcionadas a los
gastos que se decreten por las cortes para el servicio publico en todos los
ramos, estas ideas de la constitucion de Cadiz, que en parte estan tomadas
del articulo 13 de la declaracién de Francia, son el antecedente mas directo
del articulo 31 de las constituciones de México de 1857 y de 1917, y su
sisternatizacion, en una doctrina del impuesto lieva a estas conclusiones. 1)
todos los habitantes de un Estado estan obligados a pagar impuestos. 2)
los impuestos deben ser en proporcion a los haberes del obligado a
satisfacerto, o a sus facultades y 3) las contribuciones seran
proporcionadas a los gastos publicos del Estado, y si estos son mayores,
mayores tendran que ser también esas contribuciones, la antes
mencionada constitucion de Apatzingan regula (articulos 36 y 41) todo lo
relativo a la situacién constitucional del impuesto en Mexico, cuando
decreta que "las contribuciones publicas no son extorsiones de la
sociedagd", por lo que "es obligacion del ciudadano contribuir prontamente a
ios gastos publicos”, es evidente, esta postura constitucional abandona la
vigja teoria de que el impuesto sea un "sacrificio” que deben satisfacer
todos por igual, la primera, de las siete leyes constitucionales de 1836,
argilye en su articulo 3o., fraccion Il, que "es obligacién de! mexicano
cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan
las leyes y le comprendan®, principio constitucional que ha de repetirse en
el articulo 14 de las bases de la organizacion politica de la Repiblica
mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el articulo 4 det estatuto orgéanico
provisional expedido por don Ignacio Comenfort, el 15 de mayo de 1856.
desde hace mas de siglo y medio, concretamente, a partir de la aplicacion
de la constitucion de Cadiz y de la constitucion mexicana de 1857, es
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presupuesto canstitucional del derecho tributario en México que el impuesto
reina los requisitos de proporcionalidad y equidad. el proyecto de la
constitucion de la comision integrada por Ponciano Arriaga, Mariano Yariez
y Leén Guzman, sometit a la consideracion del congreso constituyente de
1856-1857. establecio, en su arficulo 36, que "es obligacion de todo
mexicano: defender la independencia, el territorio; el honor, los derechos y
justos intereses de su patria y contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". el 26 de agosto de 1856
se aprobd por Unanimidad de 79 votos y con la Gnica modificacion surgida
por el diputado constituyente Espridion Moreno, a fin de sustituir la
expresion "justos intereses de la patria” por la de "intereses de la patria”. el
articulo 36 del proyectio de constitucion, que la comision de estilo dispuso
en dos fracciones y quedo, definitivamente, como articulo 31 de la
constitucidén de 1857. este mismo articulo 31 fue reformado, afios después
mediante decreto del 10 de junio de 1898, y al adicionarsele con una
fraccion mas, paso a ser su antigua fraccion il la tercera, para resultar
concebido como sigue: “art. 31, es obligacion de todo mexicano: I
Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de su patria. Il. Prestar sus Servicios en el ejercito o guardia nacional,
conforme a las leyes orgénicas respectivas. Ill. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la federacién como det Estado y Municipio en que resida,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", el
proyecto de constitucion presentado por don Venustiano Carranza, al
congreso constituyente de 1916-1917, conservo en sus propios términos la
fraccién 11l del articulo 31 de la constitucion de 1857, al incluirla como la
fraccion IV del mismo articulo 31 y discurmir que es obligacion del mexicano
. contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. la comisién integrada por los diputados constituyentes
Francisco J. Migica, Alberto Romén, Luis G. Monzén, Enrique Recio y
Enrique Colunga, no introdujo ninguna modificacién a las fracciones Hll y IV
del articulo 31 del proyecto, aunque si a las dos primeras y el congreso
constituyente aprob6 en su sesion del 19 de enero de 1917; por 139 votos,
esa clausula constitucional que se cifio, en todo; incluso en su expresién
literal, a lo dispuesto por el antiguo articulo 31 de la constitucién de 1857, y
cuya trayectoria respeta el principio de que la justicia impositiva en México
esta fundamentada en la proporcionalidad y equidad del impuesto, esta
proporcionalidad exigida para el impuesto por ia fraccién IV del vigente
articulo 31 de la constitucion de 1917, esta concorde con sus antecedentes
constitucionales ya examinados y con la doctrina econémico-politica en que
se inspiro la declaracién francesa de 1789 (articulo 13} y la constitucion de
Cadiz de 1812 (articulos 8, 339 y 340), y su verdaderc sentido esta
directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor fiscal y a los
tributos requeridos para cubrir los gastos plblicos de la federacion
mexicana, pues el impuesto debe ser "en atencién a sus facultades”
(posibilidades), como propuso dicha declaracién, o "en proporcién a ios
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gastos decretados y a los haberes o facultades" del obligado, como quiso e
instituyo la misma constitucién de Cadiz. Estos principios constitucionales
del impuesto en Francia y en México han tenido tal proyeccidén para la
teoria de la constitucion, que Italia los procura en su vigente ley
fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma
que "todos son llamados a concurrir a los gastos publicos, en razén de su
capacidad contributiva y el sistema tributario se inspira en criterios de
progresividad”, estos “criterios de progresividad" son con justeza la
proporcionalidad de que trata la fraccién IV del articula 31 de la constitucion
de México, si se tiene en cuenta que la proporcion impositiva es en relacion
inmediata con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y
a las necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de la
nacién, de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor sera
también la cuota a cubrir, qgue en su progresividad encuentra su justa
realizacion tributaria y su adecuada proporcién.

Amparo en revision 6051/57. inmabiliaria Zafiro, S. A. 27 de octubre de
1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio
Magafia Cardenas.

La tercera limitante del actuar tributario del Estado, esta comprendida en el
principio de equidad tributaria, y que se refiere en términos generales a la igualdad

de los sujetos frente a la norma juridica establecida.

Siguiendo el criterio del Doctor Andrés Serra Rojas, por equidad se debe
entender: “una iguaklad de animo, un sentimienfc que nos obliga a actuar de
acuerdo con el deber o de la conciencia, mas que por los mandatos de la justicia o

de la Ley".®

Por otra parte, conforme a su acepcion aristotélica, la equidad significa la

aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los

* Ob. Cit, paginas 773-774.
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iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de

circunstancias.

Asl, el principio de equidad esta constituido por la igualdad. Esto significa que
para el debido acatamiento del principio, las leyes tributarias deben otorgar el
mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en
idéntica situacién, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y por ende,

contrarias a toda nocion de justicia.

Dentro de este contexto, el principic de equidad significa, la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo; los que, en
tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipétesis de causacion, de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc., debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo

con la capacidad econdmica de cada contribuyente.

El Doctor Ignacio Burgoa, sefiala que un impuesto para que no sea
considerado inconstitucional debe ser igual o equitativo, es decir, debe decretarse
para todo individuo que se encuentre en la misma situacién determinada que aquél
grava y por ende no sera equitativo un impuesto que deba pagar una persona que

no se encuentre en la situacion especifica por el que fue creado”.?®

En esencia la equidad atiende a la igualdad en ia regulacion de todos los
elementos integrantes del tributo o contribucion, con excepcién de las tasas, cuotas
o tarifas. Es decir, la norma juridico tributaria no debe establecer distinciones
concediendo, por ejemplo, mayores plazos de page para unos contribuyentes que
para otros, sancionando con diferente severidad el mismo tipo de infraccion, etc.,
cuidandose tan solo, en acatamiento del ya analizade principio de proparcionalidad,

de que las tarifas cuotas o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales, a

% Burgoa O, Ignacio; Las Garantias Individuales, México. Ed. Porrda 22°. Edic., p. 253.
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fin de que cada quién contribuya segun el volumen de ingresos, utilidades o

rendimientos gravables que perciba.

El principio de equidad tributaria ha sido interpretado por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes criterios jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo |, Const., Jurisprudencia SCIN
Tesis: 198

Pagina: 240

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS - El principic de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que,
sin perjuicio del deber de los Paoderes Pilblicos de procurar la igualdad real,
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos
los gobernados de recibir el mismo frato que quienes se ubican en similar
situacién de hecho porque ia igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De
lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten
delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato
por Ia ley supone una violacibn al articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se
configura (nicamente si aquella desigualdad produce distincién entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para
ello una justificacion objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho
deben corresponder idénticas consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al
legislador contempiar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que
resulta astificiosa o injustificada la distincion; y d) para que la diferenciacion
tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias
juridicas que resultan de fa ley, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera gue la relacion entre la medida
adoptada, e resultado que produce y el fin pretendido por el legislador,
superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Novena Epoca:

*Amparo en revision 321/92.-Pyosa, S.A. de C.V.-4 de junio de 1996.-
Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacion con el criterio contenido en
esta tesis.-Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-Secretario:
Constancio Carrasco Daza.
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*Amparo en revision 1243/93.-Multibanco Comermex, S.A.-9 de enero de
1997 .-Once votos.-Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-Secretaria:
Rosalba Becerril Veldzquez.

*Amparo en revisién 1215/94.-Sociedad de Autores de Obras Fotograficas,
Sociedad de Autores de Interés Piblico.-8 de mayo de 1997.-Unanimidad
de diez votos.-Ausente: Mariano Azuela Giiitron.-Ponente: Humberto
Roman Palacios.-Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

*Amparo en revision 1543/95.-Enrique Serna Rodriguez.-8 de mayo de
1997.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Mariano Azuela Guitron.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: José Manuel Arballo Flores.

*Amparo en revisién 1525/96.-Jorge Cortés Gonzalez.-8 de mayo de 1997 .-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: Mariano Azueia Guitron.-Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel.-Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN
Tesis: 197

Pagina: 239

. EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES.- El texio
constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza,
sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social;
en relaciéon con la malteria tributaria, consigna expresamente el principio de
equidad para que, con caracter general, los Poderes Plblicos tengan en
cuenta que los particulares gque se encuentren en la misma situacion deben
ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el
principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico de
la produccién normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion. La
conservacién de este principio, sin embargo, no supone que todos los
hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades semejantes, ya
que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta
y protege la propiedad privada, la libertad econdmica, el derecho a la
herencia y ofros derechos patrimoniales, de donde se reconoce
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econdmicas. El
valor superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar que
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existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién fa ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Novena Epoca:

*Amparo en revisién 321/92.-Pyosa, S.A. de C.V.-4 de junio de 1996 .-
Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacién con el criterio contenido en
esta tesis.-Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.-Secretario:
Constancio Carrasco Daza.

*Amparo en revision 1243/93.-Multibanco Comermex, S.A.-9 de enerc de
1997.-Once votos.-Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

*Amparo en revision 1215/94.-Sociedad de Autores de Obras Fotograficas,
Sociedad de Autores de Interés Pliblico.-8 de mayo de 1897.-Unanimidad
de diez votos.-Ausente: Mariano Azuela Guitron.-Ponente: Humberto
Roman Palacios.-Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

*Amparo en revision 1543/95.-Enriqi1e Serna Rodriguez.-8 de mayo de
1997.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Mariano Azuela Guitron.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: José Manuel Arballo Flores.

*Amparo en revision 1525/96.-Jorge Cortés Gonzalez.-8 de mayo de 1997 -
Unanimidad de diez votos.-Ausente; Mariano Azuela Glitrén.-Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel.-Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma V, junio de 1997,
pagina 36, Pleno, tesis P./J. 42/97. véase la ejecutoria en la pagina 37 de
dicho tomo.

En este sentido, el principio de equidad tributaria se encuentra estrechamente
vinculado con la igualdad de circunstancias a ias que se encuentran afectos los
contribuyentes, es decir, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto,
derecho etc, que se encuentran en una misma hipotesis de causacion, deben
 guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo reguia, lo que a la
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes
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se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del

gravamen gue se ubiquen en una situacion diversa.

De lo anterior derivan entre otros los siguientes elementos objetives, que

permiten delimitar al principio de equidad tributaria:

a) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias

juridicas.

b) Para que.la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcidnadas, para conseguir ef trato equitativo, de manera que la relacion entre
la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador,

superen un juicio de eguilibrio en sede constitucional.

c) Sélo existira desigualdad si produce distincion entre situaciones tributarias
gue pueden considerarse iguales sin gque exista para ello una justificacién objetiva y

razonable.

d) Para poder cumplir con este principio el legislador tiene la obligacion de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, susientando en bases objetivas

la justificacion del tratamiento diferente entre una y ofra categoria.

En base a lo anterior podemos concluir que el principio de equidad se refiere
a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el
mismo trato que quienes se ubican en similar situaciéon de hecho porque ta igualdad
a que se refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante ia

aplication de la ley.
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Con base en los conceptos que se han desarrollado a lo largo de este

apartado, en las opiniones de los distinguidos tratadistas citados y en las
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn invocadas,
se esta en condiciones de definir por separado los principios de proporcionatidad y
de equidad, asi como senalar las diferencias existentes entre ambas instituciones

juridicas.

La proporcionalidad puede definirse coma el principio en virtud del cual todas
las leyes fributarias, por mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas ¢
tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion a su verdadera
capacidad economica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los
ingresos, utiidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado y distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de
riqueza existentes y disponibles en el pais, el impacto giobal de la carga tributaria, a

fin de que ta misma no sea soportada sola por algunas fuentes en particular.

Por su parte, la equidad se puede definir como el principio en virtud del cual,
por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de
ia relacidn juridico-tributaria (hipdtesis de causacién, objeto gravable, fechas de
pago, gastos deducibles, sanciones, efc.), con excepcion del relativo a las tasas,
cuotas o tarifas, que debera encentrarse inspirado en criterios de progresividad.
Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica

que lo establece y regula.
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Partiendo de las anteriores definiciones, se estima que es factible sefialar las
siguientes diferencias entre estas dos importantes y debatidas maximas
constitucionales, tal y como lo propone el maestro Adoifo Arrioja Vizcaino en su

obra Derecho Fiscal, paginas 257 y 258:

A).- Mientras el principio de proporcionalidad atiende a la capacidad econémica
de los contribuyentes y a la correcia distribucion de las cargas fiscales entre las
fuentes de riqueza existentes en una nacién; el de equidad se refiere

especificamente al problema de la igualdad de los causantes ante la ley.

B).- El principic de proporcionalidad esta vinculado con la economia general
del pais; en cambio, el de equidad, se relaciona con la posicion concreta del

contribuyente frente a la ley fiscal.

C).- La proporcionalidad atiende fundamentalmente a las tasas, cuotas o tarifas
tributarias; en tanto, que el principio de equidad, se ocupa de los demas
elementos del tributo, con exclusién precisamente de las cuotas, tasas o

tarifas.

D).- El principio de proporcionalidad debe inspirarse en el criterio de
progresividad; el de equidad, se basa siempre, en una nocién de igualdad.

La proporcionalidad persigue la implantacidén de ia justicia en todo el sistema
tributario nacional; en cambio, la equidad es, por excelencia, la aplicacion de la
justicia a casos concretos.

E)- La proporcionalidad busca la desigualdad, a fin de afectar
econémicamente en rmavyor medida a {as personas de mayores ingresos que a
las de medianos y reducidos recursos; la equidad implica tratar igual a los
iguales y en forma desigual a los colocados en situacién de desigualdad.




F).- La proporcionalidad existe en funcion de la percepcion de ingresos,
utiidades o rendimientos y en funcion de la existencia de fuentes de riqueza
gravable; por el contrario, el principio de equidad exclusivamente trata de que
se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y de que no se encuentren en esa misma obligacion los

que estan en situacion juridica diferente.

G).- El principio de proporcionalidad regula la capacidad contributiva de los
gobernados; el de equidad atiende preferentemente a las hipotesis normativas

de nacirniento y plazo para el pago de las contribuciones.

H).- Mientras que el principio de proporcionalidad se vincula directamente con
el entero de las contribuciones necesarias para sufragar los gastos piblicos; el
de equidad se relaciona con la regulacion justa y adecuada del procedimiento

recaudatorio en si.

1).- Finalmente, cabe sefialar que mientras el principio de proporcionalidad
opera en atencidn a la capacidad contributiva de cada contribuyente, lo que
motiva que los que tienen mayores bienes econdmicos paguen mayores
tributos; el de equidad, solo aplica con respecto a las personas que al ser
sujetos pasivos de un mismo tributo, deban tener igual situacion frente a la ley
que lo establece, en todas las facetas de su regulacién, con excepcion de la

relativa a sus respectivas capacidades econdmicas.

El Poder Judicial de la Federacién al realizar el analisis entre estos dos
principios constitucionales precisa sus diferencias, al establecer el siguiernde criterio

jurisprudencial:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN
Tesis: 255
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Pagina; 302

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.- El articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucidon, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econtmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevades tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumpiimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en ofros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con-a capacidad ecaondmica de ios
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en {a disminucion patrimonial que proceda, y que debe
enconfrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica meduiarmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
. pago, etc., debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad economica de cada contribuyente, para respetar
el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacién de iguakiad frente a la norma juridica que lo
establece y reguia.

Séptima Epoca:
*Amparo en revision 2598/85.-Alberto Manuel Ortega Venzor.-26 de
noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Mariano
Azuela Gditron.

*Amparo en revision 2980/85.-Jesus Farias Salcedo.-26 de noviembre de
1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Luis Fernandez Doblado.

*Amparo en revision 2982/85.-Rubén Pefia Arias.-26 de noviembre de
1985 -Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Fausta Moreno Flores.
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*Amparo en revision 4292/85.-Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledn.-
26 de noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén.

*Amparo en revision 4528/85.-Jean Vandenhaute Longard-26 de
noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Carlos de
Silva Nava.

“Apéndice 1917-1995, Tomo |, Primera Parte, pagina 171, Pleno, tesis
170.

2.6. PRINCIPIO DE

En la parte final del articulo 31, fraccion IV, constitucional se encuentra el
fundamento juridico que obliga a los mexicanos a sufragar los gastos publicos al
establecer: “Son obligaciones de los mexicanos; 1V. Contribuir para los gastos
ptblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en

que residan...”

Sin embargo ante la ausencia de un concepto de gasto publico, tanto la
doctrina coma la jurisprudencia han tenido que interpretar el texto constitucional

para asi aclarar esta laguna:

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Apéndice 2000

Tamo: Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN
Tesis: 228

Pagina: 272

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL - La
circunstancia, o el hecho de que un impuesto ‘tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede
cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto
publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacian,
para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del
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Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos, como Io son,
comunmente, la construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales
o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc. Ei "gasto
publico”, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo; y es v sera siempre "gasto publico”, que el
importe de lo recaudado por la Federacion, al través de los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las
_atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o
scciales, o los servicios publicos. Sostener ofro criterio, o apartarse, en
otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral
punto de vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia
para realizar sus atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales
y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional "gastos piblicos de la
Federacion". Ef anterior concepto material de gastc plblico serd
comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través de su
concepto formal. La fraccién 11 del articulo 65 de la Constitucion General de
la Repulblica estatuye que el Congreso de-la Unidn se reunira el 10. de
septiembre de cada afio, para examinar, discutir y aprobar el presupuesto
del afo fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo.
En concordancia con esta narma constitucional, la fraccidn VIl del articulo
73 de la misma Carta Fundamental de la Nacidn prescribe que el Congreso
de la Union tiene facultad para imponer las contribuciones a cubrir el
presupuesto; v el texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que no podra
hacerse pago algunc que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan el
concepto de gastos publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta
_ calidad de determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
observancia de lo mandado por las mismas normas constitucionales.
Cuando el importe de la recaudacién de un impuesto, esta destinado a la
construccién, conservacion y mejoramiente de caminos vecinales, se le
dedica a satisfacer una funcidn puablica, por ser una actividad que
constituye una atribucién del Estado apoyada en un interés colectivo. El
concepto material del gasto pablico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacion de una funcion pidblica especifica o
general, al través de la erogacion que realice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado
encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto pablico
se da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacion, esta
prescrita la partida, cosa que sucede, en la especie, como se
comprueba de la consuita, ya que existe e! renglén relativo a la
construcciéon, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a
cuya satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado por el
Congreso de la Unién en los términos prescritos por la fraccion Vil del
articulo 73 de la Carta General de |3 Reptiblica.
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Séptima Epoca:

*Amparo en revisién 529/62 -Transportes de Carga Modelo, S.A.-28 de
marzo de 1969.-Cinco votos.-Ponente Luis Felipe Canudas Crezza.-
Secretario: Delfino Solano Yarez.

*Amparo en revisidon 5136/58.-Mariano Lépez Vargas.-10 de abril de 1969.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Luis Felipe Canudas COrezza.-
Secretario: José Chanes Nieto.

*Amparo en revision 325/60.-Autotransportes "La Piedad de Cabadas”,
S.C.L-10 de abril de 1969.-Unanimidad de cuatro votos Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza.-Secretario: Delfino Solano Yarez.

*Amparo en revision 1668/61.-Enrique Contreras Valladares y coags.-10 de
abrii de 1969.-Cinco votos.-Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.-
Secretario: Delfino Solano Yariez.

*Amparo en revision 8720/61.-Raman Bascos Olivella.-10 de abril de 1869.-
Cinco votos.-Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.-Secretario: Delfino
Solana Yafiez.

“*Apéndice 1817-1995, Tomo |, Segunda Parte, pagina 339, Sala Auxiliar,
tesis 387.

Al hacer este sefialamiento, la carta magna ratifica en plenitud fa principal de

las justificaciones de la relacidon juridica-tributaria, cuando se refiere a que

serie de contribuciones sin entregaries nada a cambio.

ios

ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios piblicos que el
Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para et particular un
beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que resuitaria iiégico e
infundado que e! Estado exigiera en forma permanente de sus ciudadanos, una

Por ello, el destino de {as contribuciones al gasto publico es un requisito de

Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, que al efecto se transcribe:

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Saia
Fuente: Apéndice de 1995

validez constitucional de ios tributos de acuerdo con la jurisprudencia definida por la
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Tomo: Tomo IIl, Parte SC.UN
Tesis: 470
Pagina: 341

GASTOS PUBLICOS. Por gastos pablicos no deben entenderse todes los
gue pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las
funciones y servicios publicos.

Quinta Epoca:

*Amparo en revision 3630/39. Arrigunaga Pedn Manuel de. 28 de agosto de
1940. Unanimidad de cuatro votos.

*Amparo en revision 8402/40. Cabezut Alberto M. y coags. 11 de julio de
1941. Cinco votos.

*Tomo LXIX, pag. 5418. Cabezut Alberto M. y coags. 25 de agosto de 1941.
Unanimidad de cuatro votos.

*Amparo en revision 6689/42. Mora Manuel F. 10 de febrero de 1943.
Unanimidad de cuatro votos.

*Amparo en revisién 311/43. Dominguez Pedn Alvaro. 7 de abril de 1943
Unanimidad de cuatro votos.

A partir del analisis constitucional en tomo a la actividad financiera del
Estado, Emilio Margain Manautou, elabora 1a siguiente definicion de gasto plblico:
“Por gasto plblico se entiende toda erogacion hecha por el Estado a traves de su
administracién activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades, en los

términos previstos en el presupuesto”.?’

Asi, el gasto ptblico esta sujeto a dos condiciones una formal que se refiere a
la necesidad de estar consignada en el Presupuesic de Egresos la efogacion
correspondiente, y la otra material que se cubre en el momento en que la erogacion
se encuentre destinada a satisfacer necesidades que demanda la colectividad y que
por su naturaleza, los gobernados no puedan o no deban cubrirlas, en relacion

directa al papel que desempeiia cada Estado en particular.

2 Ob. Cit, pagina 142.
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Corresponde abordar en este apartado lo referente al concepto de facultad de

comprobacidén como una atribucion concedida a las autoridades fiscales de la
Administracién Publica del Distrito Federal, relacionada con la revision de
deciaraciones, que al igual gue la Visita Domiciliaria, la Revision de Escritorio, y el
Dictamen de Cumplimiento de Obligaciones, es uno mas de los procedimientos
administrativos que utiliza la autoridad fiscal como herramienta para comprobar el

cumplimento de obligaciones fiscales.

Debemos sefialar que la justificacién principal que tiene el ejercicio de
facultades de comprobacion de toda administracion hacendaria ya sea Federal o del
Distrito Federal {Local) encuentra su sustento en que gran parte de los
contribuyentes tiende a incumplir con las obligaciones fiscales a las que se
encuentra sujeto por disposicion expresa de la ley, de ahi que la finalidad del
ejercicio de las facultades de comprobacion sea verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, para asi evitar el incumplimiento de éstas.

La importancia de revisar el cumplimiento de las obligaciones fiscales se
debe a que los ingresos que se perciben por concepto de contribuciones se
destinan para sufragar el gasto pablico, del Gobierno Federal asi como del Distrito
Federal, de ahi su importancia.
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Para entender el concepto de facultad de comprobacion es conveniente por
una parte, definir lo que debemaos entender por “declaracion” y, por otra, el concepto
de fiscalizacion o revision que en la practica comin se utilizan coma sindnimos de la

facultad de comprobacion, tal y como a continuacion se precisan:

Sergio Francisco de la Garza en su obra titulada Derecho Financiero

Mexicano, define a la declaracion, como el acto juridico del sujeto pasivo de la

relacion tributaria cuyo contenido es la comunicacion de la documentacion de la
produccién de un hecho generador de un crédito tributario mediante datos y
elementos relevantes para su determinacion y en algunos casos, ademas, de la
determinacion misma de dicho crédito tributario, con la pretensién, en todo caso, de

que {a autoridad tributaria reconozca como valida dicha liquidacién.

Asimismo, sefiala gque comesponde realizarla al sujeto obligado, debe
realizarse en los formatos aprobados por la Secretaria de Finanzas, su recepcion se
realiza en la Tesoreria del Distrito Federal, es decir, Administraciones Tributarias e
instituciones Bancarias autorizadas, inclusive se han habilitado a algunos centros
comerciales como Gigante para ello, dentro los plazos y términos establecidos en la

ley.

Con base en lo anterior, podemos sefialar que la declaracion es un acto que

se realiza en curmplimiento de la ley.

Por otra parte, en cuanto al concepto facultad de comprobacién, debemos
indicar que en la practica éste y los conceptos de revision y fiscalizacidén, han sido
utilizados como sindnimos para llevar a cabo el ejercicio de las facultades de
comprobacion de ja autoridad fiscal, asi tenemos como conceptos de fiscalizacién

los siguientes:

“Mecanismo de control que tiene una connotacion muy amplia, como

sinénimo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento, de auditoria, de supervision,
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de control y, de alguna manera, de evaluacion, ya que evaluar es medir, y esto
implica comparar. El término significa cuidar, comprobar que se proceda con

sujecion a la ley y a las normas establecidas al efecto.”®

‘Fiscalizacion significa, accion o efecto de fiscalizar. Es uno de los
innumerables sinonimos, y de los mas adecuados casi siempre, para eliminar el

“anglogalicismo” de control, atn indultado por la academia."®

En opinién de Roberto Alvarez citado por Radl Rodriguez Lobato, “sefala
(“La Funcién de Fiscalizacion”. Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico. Marzo.
1980), las facultades de comprobacion en forma inmediata persiguen la creacién de
sensacién de riesgo en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a cumplir
cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar situaciones gravosas
derivadas del incumplimiento; y en forma mediata buscan alentar el cumplimento de

las obligaciones fiscales, del contribuyente.”

Asi entonces podemos precisar que la revisién de declaraciones consiste en
el estudio y analisis de los datos contenidos en la autodeterminacion que formula el
contribuyente respecto del crédito fiscal que le correspondidé pagar, es decir,
verificar la veracidad y exactitud de los ingresos declarados, las deducciones
efectuadas, asi como la aplicacion de Ia tarifa, asi como las disposiciones legales en

las que se ubico el sujeto pasivo de la obligacion.

El ejercicio de la facultad de comprobacién tiene como sus objetivos

principales;

% Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Tematicos, Primera Parte, Volumen dos, Ed. Oxford, Segunda
Edicion, México 2002, p.p. 476.

2 Cabanelas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de Derecho Usual,_Ed. Heliasta, 20° edicion,
Buenos Aires Argentina 1986, Tomao IV. p.p. 81

¥ 0p. Cit. p.p 213.
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1°).- La identificacion de los contribuyentes para lo cual, la administracion
debera disponer de registros confiables, en el ambito del Distrito Federal la
Tesoreria cuenta con sistemas Informaticos computarizados en su red, como son
ios padrones del impuesto predial, impuesto sobre nominas, etc, los cuales
contienen a detalle los dates persenales de los contribuyentes que permiten su

identificacion.

Sobre el particular cabe sefialar que existe disposicion expresa en el Codigo
Financiero del Distrito Federal en su articulo 78, que impone como obligacion del
contribuyente de inscribirse en los padrones que les corresponda, por las
obligaciones fiscales a su cargo, previstas en el Cédigo, en un plazo que no
excedera de quince dias a partir de la fecha en que se dé el heche generador del

credito fiscal.

En la practica acontece que existen contribuyentes que no se encuentran
inscritos en los padrones con que cuenta la autoridad fiscal, 6 bien presentan
cambios de domicilio fiscal, sin informarlo por escrito a la autoridad fiscal, lo cual

dificulta el ejercicio de la facultad de comprobacién de la autoridad.

2°).- Al haberse identificado a los contrbuyentes en los padrones
correspondientes, éstos inmediatamente arojan los datos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones o el incumplimiento de éstas, limitandose
simplemente a constatar en los sistemas computarizados el cumplimiento de

declarar y pagar las contribuciones.
El objetive mediato que persigue la administracion hacendaria a través de su

funcién de comprobacion es disminuir la evasién de impuestos, provocando en ei

contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones y deberes fiscales.
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E! objetivo inmediato es detectar a los posibles evasores del fisco, asi como
los efrores en las declaracicnes que hayan presentado, procediendo a la
determinacion y liquidacién ya sea de las contribuciones omitidas o de diferencias
en el pago a favor del fisco, para finalmente cobrar vy recaudar ingresos con sus

respectivos accesorios que correspondan al Distrito Federal.

Para ejemplificar este punto, me permito transcribir de manera literal ia
Consuita Global de Pagos-Adeudos, tomada del Sistema de Administracion del
impuesto Predial, con que cuenta la Tesoreria del Distrito Federal, en la que se
pueden apreciar los datos del contribuyente, ubicacién del inmueble objeto del
gravamen, el niumerc de cuenta catastral con que tributa, los pagos efectuados, asi

como los adeudos que tiene en materia de impuesto predial.

TESORERIA DEL DEPARTAMEMNTO DEL DISTRITO FEDERAL.
SISTEMA DE ADMINISTRACION DEIL TIMPUESTC PREDTAL
CONSULTA GLOBAL DE PAGOS-ADEUDOS.

CUENTA PREDIAL: 022 143 03 000 9 A.T.L. 11 SAN LAZARO.
USUARIO: GOMEZ CARBAJAL A SERGIC GUMERSINDO.
DIRECCION: AVENIDA 8 SN.
COLONIA: PUEBLA.
COD. POS. 15020.
BIMEGSTRE.

ANO

01 02 03 04 05 06
2000 4000000000
FECHA 2000/07/12} 2000/07/12| 2000/07/12; 2000/07/12{ 2000/07/12
CAJA 311118 311119 311119 311243 311243
PARTIDA 11123 11123 11124 27235 27235
IMP. 42.00 42.00 42.00 42.00 42.00
2001
FECHA 2003/07/31| 2003/07/31] 2003/07/31| 2003/07/31} 2003/07/31} 2003/07/31
CAJA 311243 311243 311243 311243 311243 311243
PARTIDA | 27235 27235 27235 27235 27235 27235
IMP. 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
2002
FECHA 2003/07/311 2003/07/31| 2003/07/31| 2003/07/31! 2003/07/31| 2003/07/31
CAJA 311243 311243 311243 311243 311243 311243
PARTIDA | 27235 27235 27235 27235 27235 27235

IMP. 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00




2003

FECHA 2003/07/31§ 2003/07/31| 2003/07/31} 2003/07/31

CAJA 311243 311243 311243 311243

PARTIDA | 27235 27235 27235 27234

IMP. 32.00 32.00 32.00 92.00

2004

FECHA

CAJA

PARTIDA

IMP. 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00

2005

FECHA

CAJA

PARTIDA

IMP. 35.21 35.21

De los datos que arroja esta consulta, se puede advertir que el contribuyente
no efectud el pago del impuesto predial correspondiente al bimestre 1° del afio
2000, del cual la autoridad ya no podra ejercer sus facultades de comprobacién,
toda vez que ha operado la figura juridica de la caducidad a favor del contribuyente,
al no haber ejercitado facultades de comprobacién por la autoridad en el transcurso
de 5 afios como lo dispone el articulo 121 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Asi mismo, se desprende que no ha efectuado el pago del impuesto predial
correspondiente a ios bimestres 1° at 6° del afic 2004 y 1° y 2° del afio 2005, por
estas periodos. la autoridad fiscal puede ejercer facultades de comprobacion,
requiriendo al quejoso la exhibicion de las declaraciones y/o recibos de pago, que
acrediten el cumplimiento de la obligacién fiscal en materia de impuesto predial.

El ejercicio de facultades de comprobacion a que nos referimos en la practica
io lieva a cabo la Administracion Tributaria a fa que pertenezca fa manzana catastral
que corresponde al nimero de cuenta catastral asignado al inmueble, esto es la
Administracion Tributaria San Lazaro, mediante mandamiento escrito, denominado
requerimiento de obligaciones omitidas, procedimiento del que hablara mas
ampliamente en el capitulo cuarto de este trabajo de investigacion.
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Para dar inicio al analisis de la revision de declaraciones como una facultad

de comprobacion, es preciso remitimmos hasta sus origenes mismos que se

encuentran en la {ey de Hacienda del Distrito Federal vigente en 1929, que

establecfa en los articulos 256, 257 y 258 lo siguiente:

“Articulo 256.- La Tesoreria de! Distrito Federal quedaba investida de
facultad economico-coactiva otorgada a las oficinas fiscales
recaudadoras.

Articulo 257 - Los derechos del Fisco del Departamento del Distrito
Federal, son siempre preferentes a los de cualquiera otra persona, para lo
efectos del aseguramiento de! pago y percepcion de los impuestos,
derechos o cualquier otro adeudo que por diverso titulo o concepto deba
ser satisfecho al propio Departamento.

Articulo 258.- |la Tesoreria procedera sin demora, bajo su
responsabilidad, por medio de la facultad economico-coactiva a realizar la
cobranza de todo adeudo vivo de plazo vencido, procedente de ios
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que integran el

Erario del Departamento del Distrito Federal, asi como de las multas
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impuestas y consentidas o confimadas e insolutas, con arreglo a las

disposiciones aplicables a cada caso.”!

Para el ejercicio de las facultades conferidas a la Tesoreria, contaba con la
siguiente estructura interna: Direccion del impuesto Scbre la Propiedad Raiz, que se

encargaba del manejo del impuesto predial.

Asimismo contaba con los siguientes Departamentos; Depuracion y

Liquidacion de Rezago, Control de Rezagos quien se encargaba de concentrar las

boletas no pagadas opartunamente en el periodo correspondiente y practicara la
liquidacién respectiva, de acuerdo con estos antecedentes, este departamento
debe sér considerado como la primera area administrativa encargada de
revisar los pagos del contribuyente debiendo recordar que éstos se hacian en

tarjetas de descargo y no a través de declaraciones o boletas.

En 1948, se empezaron a emitir las boletas para el cobro del impuesto
predial, y ef causante sélo tenia que dar a conocer al liquidador el numero de su
cuenta para que de inmediato se le hiciera su liquidacion respectiva y se efectuaran
los movimientos de descargo de pago en la tarjeta de kardex, que era la forma de
controlar los pagos efectuados de impuestos en esta época.*

En 1949 se reorganizaron algunas de las areas de la Tesoreria creandose la
Direccién de Rezagos y Ejecucion, con la finalidad de concentrar en ésta todos los
tramites y labores encaminadas a hacer efectivos los adeudos a favor de la
Tesoreria y depurar todas las cuentas existentes para rectificar errores de fondo o
de forma en las cuentas que resulten duplicadas, asi come los aspectos principales
de las funciones de cobro y depuracion; contaba entre otros con el Departamento
de Control de Rezagos quien se encargaba de concentrar las boletas del rezago en

# Informe de Labores realizadas por la Tesoreria dei Distrito Federal en 1947, P 24, no se precisa
editorial, en atencién a que se trata de informacién interna de la Tesoreria, impresc en la Unidad
Departamental de Reproducciones de ja Ceordinacion Administrativa de ésta iltima.

32 |nforme de Labores realizadas por la Tesoreria del Distrito Federal en 1948, P 26-30, idem.
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su totalidad, revisaba los adeudos del bimestre anterior no pagado, asi como la

recaudacidn de los créditos fiscales de fechas anteriores.

Esta estructura fue conservada hasta 1966, fecha en que nuevamente fa
Tesorerfa sufre cambios en su estructura interna dando origen a la creacion de la
Direcciéh General de Rezagos y Ejecucion, cuyas funciones eran controlar, depurar
y cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que, al no ser
cubiertos oportunamente, quedaron en calidad de rezago; ejercitando la facultad
. economica coactiva de conformidad con las disposiciones de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.®

Con esta nueva estructura el Departamento de Control de Rezagos cambio
de nombre por el de Departamento de Control de Adeudos, al que ademas se
asignaron las siguientes funciones contabilizaba en forma mecanizada los adeudos
por rezago de los siguientes conceptos impuesto predial, derechos por servicio de
agua, licencias de juegos recreativos y productos por enajenacion de casas
populares. Ademas a través de Tarjetas Cuenta controlaba los créditos fiscales no
liquidados en su oportunidad; el Departamento Central de Maquinas al final de cada
bimestre, le enviaba una relacion de cuentas pendientes de pago, con esta
informacion se asentaba en las tarjetas-cuenta los cargos correspondientes al
bimestre y los giros extraordinarios que no fueron cubiertos a su debide tiempo;
revisaba logs mandamientos de ejecucién formulados por el Departamento Central
de Maquinas, verificando los datos y haciendo las correcciones pertinentes; asi
mismo formulaba, revisaba y autorizaba los recordatorios de pago y
apercibimientos de remate a causantes morosos; la guarda y liquidacion para su
cobro de los recibos de giro ordinario vencidos y de giro extraordinario con

vencimiento futuro.

* informe General de Labores realizadas por la Tesorerla del Distrito Federal en 1966, P 24, no se
precisa editorial, en atencién a que se trata de informacion interna elaborada por la Tesoreria,
impreso en la Unidad Departamental de Reproducciones de la Coordinacion Administrativa de ésta
Gltima.
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En 1969 se reestructura ia Direccion General de Rezagos y Ejecucidn,
cambiando de nomenclatura para ser Unicamente Direccion Rezagos y Ejecucion
conservando sus atribuciones, quien a través del Departamento de Liquidacion de
Adeudos se encargaba de la recepcion y guarda de los recibos vencidos de giro
ordinario y extraordinario de vencimiento futuro, y formulaba la liquidacion

correspondiente para su cobro.

La Tesoreria conservd su estructura interna asi hasta 1977, fecha en que se
levé a cabo su desconcentracion administrativa, creandose una nueva unidad
administrativa denominada Subiesoreria de Impuestos adscrita a la tesoreria,
misma que absorbié las funciones del Depariamento de Control de Adeudos en
virtud de haberse instaurade ei sistema de teleproceso con computadora que
permite el accesc a los archivos del impuesto prédial y derechos por servicio de
agua conocidos como padrén a los que se puede acceder de manera alfabética o
numérica, esie sistema permito consultar el adeudo corriente y el rezago de los
causantes, los pagos efectuados, asi como reponer los recibos de causantes
menores para la emision de datos de los contribuyentes, en este aio se establece
e} recibo consolidado que contiene el estado de cuenta de cada causante con la
Tesoreria, es decir, presenta un adeudo al final de un mes determinado, incluyendo
recargos, impuesto adicional y gastos de cobranza, asf mismo el estado de adeudo
al siguiente mes con los cobros adicionales de recargos, honorarios y gastos de
cobranza, tanto el adeudo corriente como el rezago y la facilidad de pagarlo en dos

meses.*

El 6 de febrero de 1979 se expidid el primer reglamento interior de la
Administracién Publica del Departamento del Distrito Federal, mismo que en el
articulo 9 entre otras atribuciones le conferia a la Tesoreria del Distrito Federal las
facultades para cuantificar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y arbitrios, sefialados en la

 Memoria de Actividades de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en 1977, p 19-24,
no se precisa editorial, en atencion a que se trata de informacion interna elaborada por la
Tesorerfa, impreso en la Unidad Departamental de Reproducciones de ésta ditima.
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Ley de Ingresos y en las demas disposiciones impositivas relacionadas con la
Hacienda Publica del Departamento del Distrito Federal, con la intervencion que le
sefialen las leyes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo
practicar auditorias a los causantes en los términos de ley, en relacién con ingresos
propios, asi como aquellas contribuciones de caracter federal en los términos de los
acuerdos respectivos; asi como imponer sanciones gue correspondan por infraccion
a la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, ejercer la facultad
econdmica coactiva para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Departamento del Distrito Federal, contando para el ejercicio de esta facultad con la
Direccion de Rezagos y Ejecucion quien entre otras atribuciones tenia la de efectuar
recardatorios de pago, apercibimientos de remate, expedicion de informes de
adeudos depuracién de cuentas, asi coma hacer efectivas las garantias de creditos

fiscales en favor de la Hacienda Pubiica Local 3

El 26 de agosto de 1985 se expide un nuevo Reglamento de la
Administracion Publica del Distrito Federal, reestructurando a la Tesoreria del
Distrita Federal, y sin variar, alterar o modificar sus facultades, le adscribe la
Administracion Tributaria a quien le confiere las facultades de administrar, recaudar,
determinar y cobrar las contribuciones y aprovechamientos y sus accesorios,
sefialados en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, asi en la

fraccidn VIl de manera expresa le conferia las siguientes facultades:

“VIii.- Vigilar la aplicacién de las normas y procedimientos para la recepcion
y revision de los avisos y declaraciones que presenten los
contribuyentes para el correcto cumplimento de sus obligaciones

fiscales, relativas a ingresos locales y federales coordinados,

Xill- {...).

* Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
martes 6 de febrero de 1979, p 22.
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La Administracién Tributaria, para el mejor desempefio de sus funciones

contara con las Administraciones Tributarias, Regionales o Locales.

La organizacion, funciones, nimere, circunscripcién territorial y sede de las
Administraciones Tributarias Regionales o Locales se fijaran en los acuerdos que al
efecto expida el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en 10s cuales se

delegara las facultades que determine el propio titular del Departamento. =38

Mediante acuerdo de fecha 27 de agosto de 1985, publicado en el Diario
Oficial el 4 de septiembre de 1985 se adscriben las Unidades Administrativas
Centrales del Departamento del Distrito Federal, sefialando que a ta Tesoreria del
Distrito ‘Federal quedan adscritas las siguientes unidades la Administracion
Tributaria, la Subtescreria de Catastro y Padrén Territorial, y la Subtesoreria de

Fiscalizacion entre otras dependencias.

Con motivo de los acontecimientos surgidos en 1985 la Tesoreria del Distrito
Federal sufre una reestructuracion interna, cambiando aigunas de sus unidades
administrativas de nombre, como lo &3 el caso de la Administracion Tributaria, que
pasa a constituirse Subtesoreria de Administracion Tributaria, sin variar las

facultades que originalmente le habian sido conferidas.

Con los anteriores antecedentes Unicamente hemos podido seguir una
secuencia historica relacionada con las facultades de revisidn que desde la creacion
de la Tesoreria del Distrito Federal ha tenido esta dependencia, durante ios
periodos en que los controles de revision de pagos y adeudos se hacian en
anotaciones manuales y mecanicas en tarjetas de Kardex, hasta el momento en que
se expidieron los recibos oficiales para el pago de impuestos y derechos por parte
de los contribuyentes a través de sistemas de computo, esto como una facultad de
comprobacién de la Tesoreria del entonces Departamento del Distrito Federal, ain y

% Reglamento Interior del Departamento del Distiito Federal, publicado en el Diario Oficial e! lures
26 de agosto de 1985,
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cuando expresamente los reglamentos citados y las unidades Administrativas
mencionadas durante los periodos que han quedadc sefialados, no indican esta

facultad con el nombre de revisidon de declaraciones.

Durante los ejercicios fiscales de 1983 hasta 1986, la Ley de Hacienda dei
Departamento del Distrito Federal, en relacion con las facultades de revision de fas
autoridades del Departamento del Distrito Federal, en los articulos 2° y 21, fraccién

I, preveian lo siguiente:

ARTICULO 2- A las autoridades fiscales del Departamento del Distrito
Federal, compete Ilas faculiades de recaudacién, comprobacion,
determinacion, administracién y cobro de los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos y aprovechamientos establecidas en esta Ley, y de los
demas ingresos del propio departamento, asi como la imposicion de
sanciones Administrativas, la formulacion de las declaraciones de perjuicio,
guerellas o denuncias en materia de delitos fiscales, la resolucidn de los
recursos administrativos y la representacion de los intereses fiscales en
juicio, en los términos de lo dispuesto por la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal.

ARTICULO 21.- Para efectos de este capitulo, ademas de las facultades
sefialadas con el Codigo Fiscal de la Federacion y en esta Ley, las

autoridades fiscales tendran las siguientes:

L.- Verificar el valor declarado por el contribuyente y determinar el nuevo
valor, cuando las diferencias entre el valor del avalic practicado por la
autoridad y el declarado exceda un 10%, en este casc se cobraran
diferencias de los recargos respectivos y se impondran las sanciches

correspondientes.
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A partir de 1990, en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
vigente en dicho afo, se incluyen ajustes a las facultades de la autoridad Tributaria
Local para verificar, fiscalizar y sancionar el debidc cumplimento de las
obligaciones, asi en el articulo 24, fraccion I, de manera expresa se establece la
facultad de revisar las declaraciones de valor catastral que presenten los

contribuyentes, mismo que al efecto establecia lo siguiente:

“ARTICULO 24 .- Para los efectos de este capitulo, ademas de las facultades
sefaladas en el Codigo Fiscal de la Federacion y en esta Ley, Ia autoridad

fiscal tendra las siguientes:

L-(..).

.- Revisar las declaraciones de valor catastral que presenten los
contribuyentes y en los casos de encontrar errores, ya sea aritméticos, de
clasificacién de inmuebles, de aplicaciéon de valores unitarios del suelo y
construcciones; manifestaciones incorrectas en la superficie del terreno, de la
construccion ¢ del numero de niveles; omision de la valuacion de
caracteristicas particulares del inmueble, instalaciones o incorrecta aplicacion
de los factores de eficiencia que incrementen o demeriten el valor de los
inmuebles, los comunicara a los contribuyentes mediante la liquidacion del
impuesto respectiva y sus accesorios legales. En caso de que ia autoridad
fiscal determine diferencias a favor de los contribuyentes, de oficio, hara la
correccién que proceda, teniendo derecho los contribuyentes a solicitar la

devolucién o compensacion del saldo resultante contra pagos posteriores.”’

% Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, vigente para el ejercicio fiscal de 1990,
publicada en a Gaceta Oficial del Departamento de! Distrito Federal el 1° de enero de 1990. ‘



Para el ejercicio fiscal de 1991, se introduce una reforma a la Ley de
Hacienda, en relacion con las facultades de comprobacion de ta autoridad fiscal, en
el articulo 13, para conferirle las siguientes facultades.

“ARTICULO 13.- Las autoridades fiscales del Departamento del Distrito
Federal, para comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales o comprobar la comisién de delitos fiscales,

estaran facuftadas para:

L= {...).

.- Revisar las declaraciones gue en los términos de esta Ley se presenten, a
fin de verificar en general la correcta aplicacidn de la propia Léy, la
oportunidad de su presentacidbn y pago; asi como verificar las
contraprestaciones obtenidas por conceder el uso o goce temporal de

inmuebles.

{...).

Las facultades a que se refieren las fracciones anteriores, son sin perjuicio de
las que adicionalmente les conceda esta Ley y el Cadigo Fiscal de la Federacion y
se podran llevar a cabo en los lugares donde se encuentren los inmuebles
tratandose de contribuciones relacionadas con los mismos o en el lugar donde se
presenten espectaculos publicos o se celebren loterias, rifas, sorteos, concursos,
juegos con apuestas y apuestas permitidas de toda clase y en donde se realicen

erogaciones por concepto de remuneracién al trabajo personal subordinado, asi
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como respecto de terceros reiacionados con las actividades que sean materia de

dichas contribuciones.”®®

Asimismo el articulo 24 de la ley citada, quedo intocado en cuanto a las

facultades de comprobacion a las autoridades fiscales previstas desde 1990.

Durante los ejercicios fiscales de 1992 a 1994, los articulos 13, fraccion Il y
24, fraccion ||, de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

anteriormente transcritos, no sufrieron modificacion o reforma alguna.

A partir del 31 de diciembre de 1994, fecha en que fue publicada la creacion
del Cadigo Financiero det Distrito Federal, mismq que deroga a la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, el articulo 71 fraccién XlV, conservd las

facultades de comprobacién de las autoridades fiscales estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 71.- Las autcridades competentes, a fin de determinar ia
exisfencia de créditos fiscales, dar las bases de su liquidacién, cerciorarse
del cumplimiento a las disposiciones que rigen la materia y comprobar

infracciones a dichas disposiciones, estaran facultadas para:

- (..).

XiV.- Revisar las declaraciones que en los términos de este Cddigo se

presenten, a fin de verificar en general la correcta aplicacién de sus disposiciones,

la oportunidad de su presentacién y pago.”

% | ey de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, vigente para el ejercicio fiscal de 1991,
ggubticada en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 28 de enero de 1991.

Cadigo Financiero del Distrito Federal, vigente para el ejercicio fiscal de 1985, publicado en (a
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1954,
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Esta disposicion no sufrié modificacion alguna, no obstante los decrelos que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Financiero del
Distrito Federal vigentes, para los afios de 1996, 1997, 1998, 1989, 2000, 2001,
2002 y 2003.

Por Decreto de fecha 23 de diciembre del 2003, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 26 del mes y ario citados, a través del cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, se reformd el articulo 71, pasando a constituir el articulo 85, estableciendo
lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Las autoridades competentes, a fin de determinar la
existencia de créditos fiscales, dar las bases de su liquidacion, cerciorarse
del cumplimiento a las disposiciones que rigen la materia y comprobar
infracciones a dichas disposiciones, estaran facultadas para, en forma
indistinta, sucesiva o conjunta proceder a:

L-(...).

XIV.- Revisar las declaraciones que en los términos de este Cédigo se
presenten, a fin de verificar en general la cerrecta aplicacion de sus

disposiciones, la oportunidad de su presentacion y pago.”

En la actualidad el Cédigo Financiero del Distriio Federa!, establece esta
facuitad en el Capitulo Cuarto denominado de las Facultades de las Autoridades

Fiscales, articulo 95, fraccion X1V, sin haber sufrido modificacién alguna.
En consecuencia tal y como lo podemos advertir del contenido de los

antecedentes histéricos sefialados en parrafos precedentes, las autaridades

fiscales, como lo son la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de
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Finanzas, la Tesoreria del Distrito Federal, de conformidad con la evoluciéon que
estas han tenido de acuerdo con la necesidades del sistema Tributario en México
desde su creacion, han contade con la facultad de revisar los comprobantes de
pago, declaraciones, recibos y/o manifestaciones que presentan los contribuyentes,
en términos de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos en términos
de la Ley, esto es del Codigo Financiero del Distrito Federal, sin que a la fecha en

que se desarrolla el presente tema de investigacion hayan variado,

Todos los procedimientos que tienen por objeto verificar, comprobar o

fiscalizar el cumplimientc de obligaciones fiscales de 1os contribuyentes, previstos
en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, como son la Visita Domiciliaria, la
Revision de Escritorio, 1a Revisién del Dictamen de Cumplimiento de Obligaciones
emitido por Contador Publico y la Revisién de Declaraciones o Recibos de Pago de
impuestos y derechos encuentran su fundamento constitucional en el parmrafo

décimo primero det articulo 16 de nuestra Carta Magna, que establece:
“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

()

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias

dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
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sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos ...".

A diferencia de la orden de cateo que sdlo puede ser expedida por autoridad
judicial, en tratandose del ejercicio de las facultades de comprobacion las
autoridades administrativas pueden lievarlo a cabo mediante mandamienta escrito
deberd expresar el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que

hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan.

Asi el articule 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye la norma juridica que faculta a la autoridad administrativa
para que, a través de la practica de visita domiciliaria o de ofros procedimientos
previstos en el Cédigo Financiero dei Distrito Federal, lleve a cabo la comprobacion

de que los sujetos obligados han acatado debidamente las disposiciones fiscales.

Debemos precisar que en relacién al tema motivo de analisis en este punto,
relacionado con el ejercicio de facultades de comprobacion de la autoridad fiscal
para revisar declaraciones y/o comprobantes de pago recibos, avisos o
manifestaciones que presenten los contribuyentes, dichos documentos
necesariamente deben obrar en poder de la autoridad fiscal, cumplido este aspecto

procedera a su analisis, de la siguiente manera:
1.- Revisa los datos catastrales del inmueble partiendo del niimero de cuenta
catastral asignado al momento en que ef contribuyente se da de atta en el padrén

correspondiente.

2.- Revisa el nombre del titular que esta registrado como propietario del

inmueble en cuestion en el padrén respectivo, a efecto de conocer si quien esta
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presentando la declaracion y/o recibo de pago es la misma persona, o bien si han

existido cambios en la propiedad del inmueble.

3.- Revisa el concepto de pago de la obligacion fiscal y la disposicién legal
aplicable, para conocer si no existen errores en la forma de causar el impuesto o

contribucion que se esta llevando a cabo.

4.- Revisa la aplicacion correcta por parte del contribuyente de la tarifa
aplicable a la contribucién que se esta declarando.

5.- Revisa la clasificacion del inmueble, la aplicacién de valores unitarios del
suelo y construcciones; manifestaciones incorrectas en la superficie del terreno, de
la construccidn o del numero de niveles; omision de ia valuacion de caracteristicas
pariculares del inmuebie, instalaciones o incorrecta aplicacién de los factores de
eficiencia gue incrementen o demeriten el valor de los inmuebles.

Si al efecto no existe ningin error en los datos asentados en las
declaraciones presentadas por el contribuyente la autoridad considera correcto el
paga efectuado de la contribucion respectiva, por lo que procede a enviar al archivo
general de la Secretaria de Finanzas para la guarda y custodia de los citados

documentos.

En caso de encontrar errores aritméticos o en alguno de los datos asentados
en los puntos anteriores, procedera a comunicarlo a los contribuyentes mediante la

liquidacidn del impuesto respectiva y sus accesorios legales.

De igual manera si la autoridad fiscal al revisar las declaraciones de los
contribuyentes observa diferencias a favor de éstos, de oficio, hara la comreccion
que proceda, teniendo derecho los contribuyentes a solicitar la devolucién de las

cantidades pagadas de mas o a la compensacion del saldo resultante contra pagos




posteriores siempre que se trate de una misma contribucion y por el mismo

inmueble.

Por otra parte, en caso de que los contribuyentes no presenten dentro de los
plazos establecidos en el Cédigo Financiero del Distrito Federal las declaraciones,
yfo recibos carrespondientes de las contribuciones que se encuentran obligados a
declarar y pagar en términos del citado ordenamiento legal, la autoridad legal
competente procedera a emitir mandamiento escrito, requiriende la documentacién
necesaria para comprobar el cumplimiento a las disposiciones fiscales, mismo que

debera cumplir con las formalidades legales previstas en la ley de la materia.

En esas condiciones tenemos, que las normas juridicas que reguian al
procedimiento de revision de declaraciones, son €l articulo 16 Constitucional y, las
leyes fiscales ordinarias concretamente el Cédigo Financiero del Distrito Federal,

que mas adefante se detallaran.

Asi podemos precisar que el procedimiento de revision de declaraciones,
comprobantes ¢ recibos de pago, que realiza la autoridad fiscal competente fuera de
una visita domiciliaria, constituye uno mas de los procedimientos de caracter
administrativo que le permite verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes con la caracteristica de gue este Ultimo deberd presentar en el
domicilio de la autoridad fiscal las constancias que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a las que se encuentra sujeto, siguiendo las formalidades

establecidas por el propio Cddigo Financiero del Distrito Federal .

En cuanto a los requisitos Constitucionales que debe contener en general
cualguier procedimiento administrativo fiscal que tenga por objeto revisar vy
comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, deberd observar el contenido
de la siguiente tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Séptima Epoca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo {il, Administrativa, Jurisprudencia SCJN
Tesis: 120

Pagina: 134

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER.- De conformidad con io dispuesto por el articulo 16
consfitucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar
el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar los
demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es obice a lo anterior
lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren tnicamente a las ordenes de
visita expedidas para verificar el cumplimiento de las abligaciones fiscales
pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del pamafo segundo de dicho articulo se establece, en plural, *...
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos” y evidentemente se esta refiriendo tanto a las
drdenes de visitas administrativas en lo general como a las especificamente
fiscales, pues, de no ser asi, la expresién se habria producido en singutar.

Séptima Epoca:

" Revision fiscal 37/84.-Regalos Encanto, S.A-27 de marzo de 1985.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Carlos de Silva Nava.

Revision fiscal 18/84.-Jaorge Matuk Rady.-15 de abril de 1985.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponente: Carios de Silva Nava.

Revision fiscat 65/83.-Leopoldo Gonzalez Orejas.-18 de abril de 1985.-
Unanimidad de cuatro votos -Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Revision fiscal 29/84.-Pedro Espina Cruz.-25 de abril de 1985.-Cinco votos.-
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Revision fiscal 76/84.-Juan Ley Zazueta.-29 de abril de 1985.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, pagina 126, Segunda Sala,
tesis 183. '



De acuerdo con la estructura de organizacion y funcionamiento del Gobierna

del Distrito Federal, cofresponde originariamente {a administracion de éste at Jefe
de Gobierno, quien es el titular de la Administracién Publica del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto Titulo Segundo de la Administracion Publica
Centralizada, del Capitulc Primero denominade de la Administracion Publica
Centralizada, articulos 12, 14 y 15, fraccion Vill, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del propio Distrito Federal, mismos que disponen:

ARTICULO 12.- El Jefe de Gobierno serd el titular de la Administracion
Publica del Distrito Federal, sera electo y ejercera sus funciones conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno, la presente ley y dernas disposiciones juridicas

aplicables.

La Administracién Pablica del Distrito Federal, tendra a su cargo los servicios
publicos que la ey establezca. (...)

ARTICULO 14.- El Jefe de Gobierno promulgara, publicard y ejecutara las
leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Asimismo, cumplira y ejecutara las
leyes y decretos relativos al Distrite Federal expedidos por el congreso de la
Union.

ARTICULO 15- El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho de los
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negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las

siguientes dependencias:

- (...);
VIi.- De la Secretaria de Finanzas;

E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuenta con facultades para definir los
términos conforme a los cuales las atribuciones de la Administracion Pablica del
Distrito Federal se distribuiran entre la Administracion Centralizada, la
Desconcentrada y la Paraestatal, sienta las bases generales de creacion de las
entidades, de ahi que cuenta con facultades para conferir a los érganos que lo

integran las atribuciones que les permitan emitir auténticos actos de autoridad.

Por ello, sus facultades se diversifican en dos clases fundamentales ia
reglada, en la que las autoridades y sus 6rganos han de proceder de conformidad
con lo preceptuado; y la discrecional, que consiste en gue los oérganos
administrativos procedan con libre criterio dentro del margen potestativo que exista,

pero no caprichosamente.

Asi tenemos que para lievar a cabo el ejercicio de las atribuciones que en el
ambito administrativo le confiere la ley, como lo prevé el articulo 15 fraccidn Viil, de
{a propia Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se auxilia
entre otras dependencias de la Secretaria de Finanzas a quien en materia fiscal y
con relacién al ejercicio de facultades de comprobacion el articulo 30 de la citada
Ley, especificamente en sus fracciones [V, V, ViI, VIll, IX y XIX, le confiere las

siguientes facultades:
ARTICULO 30. A la Secretaria de Finanzas corresponde el Despacho de las

materias relativas a el desarrollo de la politicas de ingresos y Administracion

Tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacién del gasto publico
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del Distrito Federal, asi como representar el interés del Distritoc Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimiento administrativos ante

los tribunales en los que se controvierte el interés de la entidad.

1-(...);

V.- Recaudar, cobrar y administrar los impuestos y derechos, contribuciones
de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga

derecho el Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;

V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables

Vil.- Imponer fas sanciones que correspondan por infracciones fiscales y
demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion

esté encomendada al Distrito Federal;

VHI - Ejercer la facultad econémico-coactiva, para hacer efectivos los créditos

fiscales a favor del Disfrito Federal;

IX.- Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones

fiscales;
XIX - Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales.

Como lo podemos observar del andalisis de los articulos 15, fracciéon VH, y 30,

de la Ley Organica de fa Administracién Publica del Distrito Federal, transcritos

anteriormente, nuestro régimen juridico fiscal ha consagrado a la delegacién de

facultades como una técnica de transferencia de una competencia propia de un

6rgano superior de la Administracion Publica, a faver de un érgano inferior que
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persigue como proposita facilitar la consecucidon de los fines de aquél cuya

justificacién y alcances se hayan en la Ley.

En el lenguaje comun, la delegacién de facultades debe entenderse como
una relacion de transferencia entre drganacs, es decir, el delegante o trasmisor quien
tiene la titutaridad de dos facuitades, una la que sera transmitida y la ofra fa de
delegar, y el delegado o receptor quien tiene la aptitud para recibir una competencia

por la via de la delegacién.

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, sobre el tema en el articulo 1°, parrafos primero y segundo, establece:

“ARTICULO 1°.- Las disposiciones de este contenidas en este ordenamiento
tiene por objeto reglamentar la Ley Orgénii:a de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas y a los Organos Paolitico-Administrativos y demas Organos
Desconcentrados que constituyen {a Administracibn Pdblica Central y
Desconcentrada, atendiendo a los principios estratégicos que rigen la

organizacion administrativa del Distrito Federal.

Las atribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos, Organos Desconcentrados y
demas Unidades Adminisirativas de apoyo técnico-operativo, hasta nivel de
Jefatura de Unidad Departamental, se entenderan delegadas para todos los
efectos legales. (...)".

Asi entonces, a partir de la delegacién de faculades que realiza ef Jefe de
Gabiernc del Distrito Federal, en favor de las dependencias que integran la
administracion publica, se advierte claramente que el citado precepto legal le otorga
a la Secretaria de Finanzas, la facultad para vigilar y asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, la cual ejercerd a su vez a través de las dependencias,
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unidades administrativas, érganos politicos administratives y demas 6rganos que la
integran, previstos en el reglamento interior de la Administracién Puablica del Distrito

Federal.

Sin perjuicio de la delegacion de facultades gque se puede realizar a favor de
otras unidades administrativas que forman parte de su estructura administrativa
interna, tanto el Jefe de Gobierno como el Secretario de Finanzas, pueden lievar a
cabo si asi lo estiman conveniente directamente el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, a fravés de cualquiera de los procedimientos que para tal efecio
establece el Cédigo Financiero del Distrito Federal, siendo uno de ellos la revisién
de las declaraciones y comprobantes de pagos de los contribuyentes que entre
otras facultades de comprobacidn que prevé el articulo 95, fraccian XIV, del Cadigo

Financiero del Distrito Federal.

Antes de sehalar que preceptos del Reglamento Interior de {a Administracién

Puablica del Distrito Federal hacen referencia a la facuitad para revisar las
declaraciones de los contribuyentes, en cumplimiento a tas disposiciones fiscales,

en conveniente sefalar los antecedentes de la Secretaria de Finanzas.

Al respecto, la Secretaria de Finanzas tiene antecedente en la Secretaria
General de Planeacian y Evaluacion creada el 16 de septiembre de 1983, mediante
el decreto que reformd y adiciono a la Ley Organica de | Departamento del Distrito

Federal.

La primera etapa de su vida institucicnal fue corta ya que a finales de 1995,

por una politica de austeridad la Secretaria desaparecio de la estructura organica.
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En 1989, se estructura una nueva Secretaria General de Planeacion y
Evaluacion, las atribuciones asignadas a esa Secretaria le permitieron remitir
funciones correspondientes a la planeacidn, la programacion, la presupuestacion y

el financiamiento del gasto del gobiemno capitalino.

En 1995 los cambios efectuados en el marco nomnativo del Gobierno del
Distrito Federal, llevaron a una nueva estructura organica de la Secretaria y a una
nueva denominacién, ya que el articulo 13 de la nueva Ley Organica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, sefiala que el Jefe del Distrito Federal se
auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones de diversas dependencias, incluyendo

en su apartado VH a la Secretaria de Finanzas.

Derivado de lo anterior se efectud el cambio de nomenclatura de Secretaria
General de Planeacion y Evaluacion por Secretaria de Finanzas, identificando con

claridad el ambito de su competencia.*

Asi, a través del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de septiembre de 1995, se expidid el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, mismo que en articulo 2°, al referirse a las
dependencias que integran a la Administracién Publica det Distrito Federal, en el
punto octavo, alude a la Secretaria de Finanzas.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de
octubre de 1995, se adscriben organicamente las dependencias, unidades
administrativas y érganos desconcentrados de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, y se delegan facultades a la unidades administrativas que se mencionan,

“0 Memoria de actividades de la Secretaria General de Planeacién y Evaluacion del Departamento del
Distrito Federat 1988-1990, p. 18, por ser una publicacion interna elaborado por la misma no cuenta
con editorial, es impresa por la Unidad Departamental de Repreducciones de la Coordinacién
Administrativa de la propia Secretaria.

98



guedando adscrita la Secretaria de Finanzas en términos del articulo 1°, fraccién |,

punto 7, al titular de la Jefatura de Gobiernc del Departamento del Distritc Federal.

£n la fraccion VI, del citado Decreto se describieron las dependencias

pertenecientes a la Secretaria de Finanzas de la siguiente manera:

La Tesoreria del Distritoc Federal, la que a su vez en el punto VIil.1.- Le
adscribieron las unidades Administrativas a su cargo como son ia Subtesareria de
Administracion Tributaria a quien en el punto VII1.2 le sefialaron como unidades a su

cargo indicando en el punto 5 a las Administraciones Tributarias.

El 11 de agosto de 1997, se expidi® un nuevo Reglamentc Interior,

conservando fa estructura funcional que tenia la Secretaria de Finanzas.

La importancia de este nuevo reglamento es que por primera vez en el
articulo 1° parrafo segundo, establece de manera formal y expresa la delegacion de

facuitades.

En el articulc 3° define lo que se debe entender por Unidades

Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Tecnico entre otras.

Asi también el articule 8° de este reglamento, precisa que las atribuciones
establecidas en el propio reglamento podran ser ejercidas directamente por los
titulares de las dependencias en el Ambito de su competencia cuando lo estimen

conveniente.

Nuevamente mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 28 de diciembre del 2000, se expide un nuevo Reglamento interior de
la Administracién Publica del Distrito Federal, mismo que actualmente se encuentra
vigente, el cual conserva la estructura interna de los 6rganos de que hemos venido
hablando en el presente estudio, aclarando que se agregaron incisos en lugar de
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puntos arabigos a las dependencias que se encuentran adscritas a la Secretaria de

Firanzas para quedar de la siguiente manera.

ARTICULO 1°.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento tienen
por cobjeto reglamentar la Ley Organica de la Administracion Plblica del
Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas y a los Organos Politico-Administrativos y demas Organos
Desconcentrados que constituyen la Administracion Publica Central y

Desconcentrada.

Las afribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos, Organos Desconcentrados
y deméas Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo hasta el nivel

de Direccion de Area, se entenderan delegadas para todos los efectos

legales.

ARTICULO 7.- Para el despacho de los asuntos que competan a las
dependencias de la Administracién Piblica, se les describen las Unidades
Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo,
los Organos Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados
siguientes.

Vil - A la Secretaria de Finanzas:

B).- Tesoreria det Distrito Federal, a la que quedan adscritas:

2 .- Subtesoreria de Administracién Tributaria, a la que quedan adscritas:

2.6.- Coordinaciones de Operacion Regional Tributaria, y Administraciones
Tributarias.
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Tomando en consideracion ésta estructura de organizacion, resuita oportuno
analizar de manera breve los antecedentes de la dependencia y de las unidades
administrativas que se sefialan como receptoras de la delegacion de facultades que
en materia fiscal realiza el Secretario de Finanzas, para con ello remitirnos a los

preceptos legales que confieren la facuitad de revisar las declaraciones de los

contribuyentes.

La creacion de ta Tesoreria del Distrito Federal en su concepcibn mas
cercana a la que actualmente conocemos, data del 1° de enero de 1929, a
consecuencia de que en el afio de 1928, se suprimid el régimen municipal en el

Distrito Federal.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal dei 31 de diciembre
de 1928 la constituye y la denomina Direccién General de Rentas.

El 30 de agosto de 1929, se expide la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, a fin de reordenar la materia fiscal, sefialdndose su vigencia a
partir del 1° de enero de 1930 y establece como érgano de la Hacienda Publica a la

Tesoreria del Distrito Federal.

Esta ley clasifica los ingresos en impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones en impuestos de la federacién y otorga al Jefe
del Departamento del Distrito Federal de facultades para interpretar sus preceptos,
ademas de contener una reestructuracion de la dependencia.
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El 31 de diciembre de 1941, se expide una nueva Ley Organica del
Departamento dei Distrito Federal en ei que se coordinan los ingresos dei Distrito
Federal con los de la Federacidon, conteniendo una novedosa codificacion e

importantes reformas de forma, contenido y organizacion.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946 y su reglamento
de 1° de enero de 1947, otorgaba a la Tesoreria del Federacién la atribucion de
cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos del Distrito Federal en
los términos de la Ley de Ingresos y demas leyes fiscales de la propia entidad,

atribuciones que muy posteriormente se le cancelaran.

En los afios de 1953, 1954, 1968 y 1977, la Tesoreria sufre procesos de
reestructuracion, creandose Subtescrerias vy otras Unidades Administrativas,
desconcentrando la funcién de cobro y efectuando convenios con instituciones

Bancarias para esa actividad. *'

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1985, establece las bases para la

desconcentracion administrativa de dicha dependencia.

Mediante acuerdo publicado el 6 de octubre de 1989 se adscribe

organicamente a la Secretaria General de Planeacion y Evaluacion.

El Reglamento Interior del Departamento del Distrite Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero dei 1984, en su articulo 8°, fraccion Vi,
establecia como atribuciones de la Tesoreria las siguientes coordinar la

administracién, recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro de las

! Los datos sefialados fueron tomados integramente de la Memoria de Gestién de la Tesoreria de!
Departamento del Distrito Federal, comespondiente al periodo de diciembre de 1982 a noviembre de
1988, p.p.7-13, por tratarse de una publicacién interna elaborada por la Tesoreria no cuenta con
editorial alguna, su impresion es llevada a cabo por la Unidad Departamental de Reproducciones de
la Coordinacitn Administrativa de ésta Ultima.
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contribuciones y sus accesorios, productos, aprovechamientos y contribuciones de
mejoras sefialadas en la Ley de Ingresos det Departamento del Distrito Federal.

Las atribuciones mencionadas fueron conservadas no obstante Ila
reestructuracion que la Tesoreria sufrié por Decreto publicado el 26 de agosto de
1985, en el Diaria Oficial de la Federacion, emitiéndose un nuevo Reglamento

Interior del Departamento del Distritc Federal.

El 6 de octubre de 1989 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo a través del cual se establecio ia Secretaria General de Planeacion y
Evaluacion, dependencia que se encargd de atender de manera coordinada el
despacho de los asuntos que en materia que en materia de hacienda correspondian
al Departamento del Distrito Federal, dependencia a la que fue adscrita la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federai, de conformidad con el punte segundo del

citado acuerdo.

En 1995, con la emision dei Reglamento Interior de ta Administracion Publica
del Distrito Federal, por primera vez en forma expresa se confiere a la Tesoreria del
Distrito Federal la atribucién de revisar las declaraciones para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia fiscal, de conformidad con la fraccion Xll,

del articulo 11 del citado reglamento.

Esta atribucion quedd intocada no obstante que por decreto publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de agosto de 1999, se emitié un nuevo
Reglamento Interior de la Administracién Publica det Distrito Federal.

Después de haber sido objeto de diversas transformaciones en su estructura
interna asi como en sus atribuciones, la Tesoreria del Distrito Federal de
conformidad con el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre del
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2000, actualmente vigente, en el articulo 35, fraccion Xll, cuenta entre otras mas

con las siguientes atribuciones.

ARTICUIL.O 35.- Corresponde al Titular de la Tesoreria del Distrito Federal.
f-(.)

Xl.- Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar, y cobrar las
contribuciones, 'os aprovechamientos y sus accesorios, asi como los
productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Xil.- Ordenar la practica de visitas domiciliarias, auditorias, la revision de
dictamenes y declaraciones, asi como visitas de inspeccion y verificacion,
para comprobar el cumplimiento de las 6bligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia

fiscal.

Con los antecedentes histdricos de constitucion, desarrollo, atribuciones y
funciones gque en forma breve han sido resefiados en este apartado, podemos
advertir que siendo la Tesoreria del Distrito Federal una dependencia que forma
parte integrante de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
cuenta con una facultad delegada para revisar las declaraciones que presenten los
contribuyentes a fin de verificar y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

De la misma forma que la Secretaria de Finanzas, cuenta con unidades
administrativas y organos desconcentrados para ejercer las atribuciones que le
confiere el Reglamento Interior de ia Administracion Pdblica, asi como el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, mismos que se encargan de la aplicacion y ejecucioén

de éstas, como lo padremos advertir en los puntos siguientes de este capitulo.
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Los antecedentes historicos inmediatos de la Subtesoreria de Administracién

Tributaria, los encontramos a partir de la estructura organica de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, hacia 1980, en que el ejercicio de las
atribuciones y facultades de la citada dependencia se encomendaban a la

Subtesoreria de Ingresos, integrada por las siguientes direcciones:

Direccion de Catastro y Contribuciones a la Propiedad Raiz.- Contaba
entre otras mas con las siguientes atribuciones la de administrar el
impuesto predial, impuesto sobre traslacion de dominio y derechos por

copias de planos, avallos y servicios catastrales.

Direccién de Causantes Menores.- Entre las principales funciones que
tenia encomendadas figuran la de administrar el impuesto sobre la renta a
cargo de causantes menores; controlar los impuestos sobre productos de
trabajo y el 1% sobre las erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal y las aportaciones al INFONAVIT, atender a inconformidades de
cuota fija, y controlar y elaborar las estadisticas de los contribuyentes
sujetos a bases especiales de tributacion en los sectores de agricuitura,

ganaderia y pesca.

Direccién de Contribuciones de Agua.- Tenia encomendada como sus
funciones mantenerse informada de las disposiciones legales vy
administrativas, asi como de fas poiiticas dictadas por el Distrito Federal,
transmitia directamente a las dependencias que la integran la informacidn

para que cada una de ellas cumpliera con sus responsabilidades, definia
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y analizaba los sistemas y procedimientos que deben ser implantados
para asegurar el éxito de los programas, y coordinaba las actividades con
otras direcciones de la Tesoreria y con la Direccion General de

Construccion y Operacion Hidraulica.

Direccion de Contribuciones Diversas.- Sus funciones se programaban
de acuerdo a las necesidades de recaudacion, para desarrollarse e forma
anual, trimestral y mensual, los gravdmenes que cobraba esta direccion
eran el impuesto sobre honorarios por actividades profesionales, de
productos de mercados; impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y
concursos, diversiones y espectaculos; juegos y apuestas permitidas; y el
cobro de los derechos regulados por le articulo 664 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Direccion del Impuesto al Valor Agregado.- Las funciones de esta
direccion eran disefiar, coordinar y supervisar los programas a efecto de
lograr una optima administracion de los impuestos federales, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; controlar
los convenios que se celebraban con los contribuyentes; mantener
actualizados los padrones que se tienen por numero de cuenta; imponer
sanciones por violaciones a las disposiciones en los referente al impuesto

sobre ingresos mercantiles e IVA.

Direccién de Receptorias de Rentas.- Se enhcargaba de controlar y
supervisar el funciocnamiento de las receptorias de rentas; la operacion de
los cortes de caja y arqueo; proporcionaba un servicio uniforme a los
contribuyentes, para el cobro de lo que establecia la Ley de Hacienda.*

“2 los datos indicados fueron tomados de la Memoria de Actividades de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal en 1981, p.p. 48-86, publicada por la Unidad Departamental de
Reproducciones de la Coordinacion Administrativa det Departamento del Distrito Federal.
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A partir del Reglamento Interior del Departamentic del Distrito Federal,
publicado el 17 de enero de 1984, se establecen por ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federat fas unidades administrativas con que cuenta el propio Departamento
del Distrito Federal, para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, y entre ofras mas se establecido la Subtesoreria de Ingresos
Locales.- siendo su ambito de atribuciones y competencia administrar, recaudar,
determinar y cobrar las contribuciones y sus accesorios, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras sefialadas en la Ley de Ingresos y
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, vigilar la aplicacion de las
normas de procedimiento para la recepcién y revision de avisos, manifestaciones
y decléraciones que presente los contribuyentes, para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, tal como lo disponia el articulo 42,

fraccion XIL

A través del acuerdo de fecha 27 de agosto de 1985, publicado el 4 de
septiembre del citado afo en el Diario Oficial de Federacion, la Tesoreria queda -
adscrita como una Unidad Administrativa Centrai del Departamento del Distrito
Federal, dependiente del Jefe del Departamento del Distrito Federal, integrada entre
otras unidades mas por la Administracion Tributaria.

El 26 de septiembre de 1985, se publicd en ei Diario Oficial el nuevo
Reglamento Interior del Departamento dei Distrito Federal, mismo que transforma a
la Subtesocreria de Ingresos cambiando su nomenclatura por la Subtesoreria de
Administracion Tributaria, quien asumid todas y cada una de las atribuciones de
ésta, asl mismo el citado Decreto, precisa que ésta unidad administrativa para el
desempeiio de sus funciones contaba con Administraciones Tributarias Regionales

o Locales.
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Mediante acuerdo nimero 002, de fecha 16 de febrero de 1987, publicado el
26 de marzo de ano citado, en el Diario Oficial, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, emiti® el Acuerdo Administrativo por el que establecia que la
Administracion Tributaria del Departamento del Distrito Federal se componia de las
Administraciones Tributarias Central y Regional, precisando la integracion interna de

estas.

Con base en este acuerdo ia Administracion Tributaria Central, se encontraba
integrada por las Direcciones de Recaudacion; Liquidacién y Cobranza y Desarrolio
Fiscal, se encargaba de administrar, recaudar, determinar y cobrar las
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios; atender en forma personalizada
a los contribuyentes para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
ampliar la presencia fiscal ante los grandes contribuyentes con el fin de recaudar en

forma eficaz los conceptos tributarios.

Asl también, realizaba funciones operativas para el cobro de los ingresos
federales coordinados; deferminaba las sanciones por infracciones y violaciones a
las Leyes Fiscales del Departamento del Distrito Federal, autorizaba las solicitudes
de devolucién y compensacion de créditos a favor de los contribuyentes; actualizaba
el padrén de los contribuyentes relativo a ingresos locales y federales coordinados y
vigilaba la aplicacion de normas y procedimientos para ta recepcion de los avisos y
declaraciones que presentaban los contribuyentes estableciendo sistemas de

control y registro del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La Administracién Tributaria Regional, contaba con una estructura
desconcentrada para la atencion de las funciones de recaudacion tanto de ingresos
locales como federales coordinados excepto de grandes contribuyentes, estaba
integrada por cuatro Administraciones Tributarias de Operacion Regional,
dependiendo de éstas, veinte Administracicnes Tributaria Locales organizadas de la

siguiente manera:
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE OPERACION REGIONAL NORTE:
Administracién Tributaria Local Tacuba.
Administracién Tributana Local Ferreria.
Administracién Tributaria Local Cien Metros.
Administracion Tributaria Local Tepeyac.

Administracion Tributaria Local Aragon.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE OPERACION REGIONAL PONIENTE.
Administracion Tributaria Local Parque Lira.
Administracion Tributaria Local Mina. ’
Administracién Tributaria Local Corufa.
Administracién Tributaria Local San Borja.

Administracion Tributaria Local San Antonio.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE OPERACION REGIONAL ORIENTE.
Administracion Tributaria Local San Lazaro.
Administracion Tributaria Local Unidad Juarez
Administracién Tributaria Local Tezontle.
Administracién Tributaria Local Meyehualco.

Administracion Tributaria Local San Lorenzo Tezonco.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE OPERACION REGIONAL SUR.
Administracién Tributaria Local San Jerdnimo.

Administracion Tributaria Local Perisur.
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Administracion Tributaria Local Taxquefia.
Administracidn Tributaria Local Acoxpa.

Administracién Tributaria Local Xochimilco.

Asimismo, la Subtesoreria de Administracion Tributaria, se encargaba de
administrar, recaudar, y cobrar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios de caracter local, administraba las funciones operativas inherentes a
la determinacién y cobro de los ingresos federales coordinados; recibir y resolver
las solicitudes de los contribuyentes en materia de page a plazos o en
parcialidades por créditos fiscales locales o federales coordinados; imponer
sanciones por infracciones a las leyes fiscales del Departamento del Distrito
Federal y las de caracter federal; determinaba, nofificaba y recaudaba los
créditos fiscales que sen a carge de contribuyentes menores esto es personas

fisicas o morales.

Las facultades y atribuciones de la Subtesoreria de Administracién Tributaria
previstas desde 1985 quedaron intocadas **, no obstante las emisiones de los
Reglamentos Interiores de la Administracién Pablica del Distrito Federal publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias 15 de septiembre de 1995 y 11 de
agostc de 1999, éste (ltimo ya que el proceso de transformacion que sufrié el
Distrito Federal, principaimente el Departamento del Distrito Federal quien paso a

constituirse en una Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Mediante acuerdo expedido el 18 de octubre de 1995, publicado en la Gaceta
oficial del Distrito Federal et dia 25 de octubre del citado afio, se describen como
unidades administrativas de esta a la Direccion de Registro; Direccidn de Servicios

al Contribuyente; Direccién de Ingresos y Direccion de Ejecucion Fiscal.

“ Memoria de Actividades de !a Tesorerla del Distrito Federal comespondiente al afio de 1986, p.p.
29-30. elaborado por la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, publicado por la Unidad
Departamental de Reproducciones de {a Coordinacion Administrativa de ésta uftima.
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El Reglamento Interior publicado el 11 de agosto de 1999, en su articulo 3°
define por primera vez lo gque debe entenderse por Unidades Administrativas,
sefialando que son aquellas dotadas de decision y ejecucion entre las que se

encuentran la Tesoreria y Procuraduria Fiscal.

Las atribuciones v facultades de la Subtesoreria de Administracion Tributaria
establecidas en el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal publicado e! 28 de diciembre del 2000, no han sufrido modificacidn alguna
reciente y actualmente se prevén en el articulo 73, particularmente en la parte que

nos interesa la fraccion XVII.

ARTICULO 73.- Corresponde a la Subtesoreria de Administracién Tributaria:

.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones vy
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos sefalados en la
. Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos de las disposiciones

fiscales aplicables;

()

XVI1.- Vigilar la aplicacién de normas y procedimientos para la recepcion y
revision de los avisos y declaraciones que presentan los
contribuyentes, para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
relativas a ingresos locales y federales coordinados;
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Cabe hacer notar que mediante el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, publicado el 21 de mayo del 2002, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, se reformé el articulo 3° que define a las unidades administrativas como

aquellas que se encuentran dotadas de atribuciones de decision y ejecucion,

precisando entre ellas a la Subtesoreria de Administracion Tributaria.

Considerados 6rganos desconcentrados tiene su origen de creacién en el
Reglamento Interior del Departamento del Distritoc Federal, publicado el 26 de
agosto de 1995, cuando alude en los parrafos penaltimo y dltimo, del articulo 23, a
que la Administracién Tributaria, para el mejor desempefic de sus funciones,

contara con Administraciones Tributarias Regionales ¢ Locales.

La organizacién, funciones, nimero circunscripcion territorial y sede de las
Administraciones Tributarias Regionales o Locales se fijara en los acuerdos que
expida el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en los cuales se delegaran las
facultades que determine el propio Titular del Departamento.

Con fecha 26 de marzo de 1987, se publico en el Diaric Oficial de la
Federacion el acuerda nimero 002, emitido el 16 de febrero de 1987, que determind
el nimero, sede y circunscripcion territorial de las Administraciones Tributarias

Locales.
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En el ariculo Sexto de referido acuerdo 002 en comento, se describieron
como oOrganos desconcentrados a las Administraciones Tributarias, designando

numero, denominacion y sede.

Asimismo en el articulo séptimo, establecia que las Administraciones
Tributarias se encontraban integradas por una Administracién Tributaria Local y las

Unidades Administrativas que le sean adscritas.

A través del acuerdo emitido por el Jefe del Departamento del Distrito Federal
con fecha 25 de febrero de 1987, publicado en el Diario Oficial el 7 de abril del
mismo afio, en su articulo primero, se defegan como facultades del Administrador

Tributario Regional, entre ofras, las siguientes

I- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones,
aprovechamientos y accesorios, asi como los productos sefialados en la Ley
de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones fiscales del Departamento del Distrito Federal,

()i

It - Imponer sanciones por infracciones a las leyes fiscales del Departamento
del Distrito Federal, (...);

V.- Ejercer la facultad economica coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, para hacer efectivos los créditos fiscales locales
y de caracter federal en los términos de las leyes aplicables y acuerdo del

Ejecutivo Federal;
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VHll.- Vigilar la aplicacién de las normas y procedimientos para la
recepcion y revision de avisos y declaraciones que presenten los
contribuyentes para el correcto cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, relativas a ingresos locales y federales coordinados.

IX.- Controlar y registrar el cumplimiento de obligaciones fiscales de los
contribuyentes, respecto de las contribuciones mencionadas en la fraccion
anterior.

En el articulo Décimo Primero, de este mismo acuerdo, se deiegan como
facultades de los Administradores Tributasios Regionales y Administradores

Tributarios Locales, las siguientes:

DECIMO PRIMERO.- Se delegan en los Administradores Tributarios de
Operacion Regional y Administradores Tributarios Locales, las siguientes
facultades:

|.- Determinar, notificar y recaudar los créditos fiscales que por los conceptos

gue a continuacion se citan sean a cargo de las personas fisicas o morales;,

a).- Impuestos, contribuciones de mejoras y derechos regulados en la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, (...).

{l.- Recibir y requerir la presentacién por parte de los contribuyentes de
sus declaraciones en ios casos previstos por las disposiciones legales
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respectivas, respecto de las contribuciones a que se refiere la fraccion

anterior;

V.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales
aplicables en materia de las contribuciones a que se refieren las fracciones !

a lll de este punto;

V.- Hacer efectivos a través del Procedimientc Administrativo de Ejecucién,
los créditos fiscales exigibles que se mencionan en las fracciones | a IV, de
este punto, asi como aquellos que por concepto de aprovechamientos sean a

cargo de las personas fisicas o morales;

XIl.- Mantener actualizado el padrén de contribuyentes de ingresos locales y

federales coordinados, (...);

XIV.- Aplicar las normas y procedimientos para la recepcion y revisién de
manifestaciones, avisos y declaracicnes que presenten o deban presentar los
contribuyentes para el comecto cumplimienio de obligaciones fiscales en

materia de ingresos a que se refieren las fracciones anteriores;

XV.- Registrar y controlar et cumplimento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes en materia de los ingresos mencionados,

Las facultades y atribuciones de las Administraciones Tributarias quedaron

intocadas no obstante las emisiones de los Reglamentos Interiores de la

Administracién Publica del Distrito Federal publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal los dias 15 de septiembre de 1995 y 11 de agosto de 1999, éste
dltimo ya que el proceso de transformacion que sufrié el Distrito Federal,
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principaimente el Departamento del Distrito Federal quien paso a constituirse en una

Jefatura de Gobiernc del Distritoc Federai.

El 11 de agosto de 1999, se emiti6 un nuevo Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, en el cual por primera vez, en el articulo
primero, parrafo segundo, precisa que las atribuciones establecidas en el
Reglamento para las Unidades Administrativas, Organos Politico-Administrativos,
Organos Desconcentrados y demas Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo, hasta nivel de Direccion de Area, se entenderan delegadas para todos

los efectos legales.

De la misma manera, define en su articulo tercero, fraccion li, a las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, como aquellas que asisten técnica y
operativamente a las Unidades Administrativas, a los Organos Politico-
Administratives y a los Organos Desconcentrados y que preparan los elementos
necesarios para que se emitan los actos administrativos o se ejecuten los mismos, y
que son Las Direcciones de Area, Las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad
Departamental, las Jefaturas de Oficina, las Jefaturas de Seccidny las Jefaturas de

Mesa, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Resulta oportuno precisar que tomando en consideracion la definicién
anterior que establece el ordenamiento legal invocado, que en tratandose de las
Administraciones Tributarias éstas de acuerdo a su estructura interna podrian ser
equiparadas a las Unidades de Apoyo Técnico Operativo, no obstante que
pertenecen a la Administracion Pdblica Centralizada del Distrito Federal, con

funciones de direccidn y ejecucion de los actos que realizan.

De esta manera, las atribuciones y facultades de las Administraciones

Tributarias establecidas en ef Reglamento interior de la Administracion Puablica del
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Distrito Federal publicado el 28 de diciembre del 2000, no han sufrido modificacion
alguna y actualmente se prevé en el articuio 80, particularmente en la parte que nos

interesa en la fraccién VII.
ARTICULO 80.- Carresponde a las Administraciones Tributarias:

l.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones vy
aprovechamientos y sus accesorios, asi como ios productos sefialados en la
ley de Ingresos dei Distrito Federal, en los términos de las disposicicnes

fiscales del Distrito Federal;

()

VIl.- Recibir, revisar y tramitar las manifestaciones, declaraciones,

avisos, documentos e informes_que presenten o deban presentar los
sujetos obligados para el cumplimento de sus obligaciones fiscales;

En esta linea de estudio, y de conformidad con los antecedentes de cada una
de las Dependencias, Unidades Administrativas que integran la Administracion
Publica del Distrito Federal, podemos precisar que el ejercicio de las facultades
de revisién de declaraciones que presenten los contribuyentes en cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, se constituye en un sistema de delegacién de
facultades que parten del Jefe de Gobierno como titular de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, delegandose al Secretario de Finanzas, al Tesorero, al
Subtesorero de Administracién para culminar con las Administraciones Tributarias,
encargadas del ejercicio y ejecucion de esta facultad de revision, en términos de los
expresamente dispuesto por los articulos 35, fracciones IX y XM, 73, fracciones | y

117




XV, y 80, fracciones | y VIiI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica

del Distrito Federal.

Asi entonces, podemos advertir que las Administraciones Tributarias del
Distrito Federa! son las Unidades Administrativas facultadas por la Ley, para llevar a
cabo la revision de declaraciones a efecto de comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales de los contribuyentes, facultad delegada de la concedida al

Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Para finalizar, no se debe perder de vista que la facultad de revision de
declaraciones al encontrarse establecida en el Reglamento Interior de Ia
Administracion Publica del Distritc Federal, puede ser ejercida directamente por el
titular de dicha facultad, cuestin que es diferente cuando la delegacion de
facultades se realiza por acuerdo delegatorio de las mismas, o bien cuando

directamente ésta la establece la ley a determinada autoridad.

Al respecto, me permito transcribir el criterio sustentado por los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa en el Distrito Federal, relacionado con la

Delegacion de Facultades, mismo que a su voZ expresa:

Novena Epoca,

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Toma: 1l, Agosto de 1995,

Tesis: V1.30.7 A,

Pagina: 498:

“DELEGACION DE FACULTADES EN EL REGIMEN OE
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. NO CONTRAVIENE AL SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE DIVISION DE PODERES Ni SE AFECTA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Tratandose del régimen de centralizacion
administrativa, los organos se agrupan colocandose unos respecto de otros
en una situacion de dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo
que, partiendo def organismo situado en el mas alto grado de ese orden, los
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va ligando hasta el érgano de infima categoria, existiendo una relacion de
jerarquia entre las diversas unidades que integran el sisterna. Mediante
esta relacidon se mantiene fa unidad del poder administrativo, a pesar de la
diversidad de los 6rganos que lo conforman. En este orden de ideas cuando
dentro de la forma de organizacion centralizada se establece la posibilidad
legal de que un organo de superior jerarquia delegue facultades legales a
otro que le esté subordinado, dada !a unidad entre todos los drgancs que
conforman el sistema, no puede estimarse gue la autoridad que emitio el
acto por delegacion de facultades, sea ajena a la autoridad delegante de
ellas, no afectando, por tanto, el sistema caonstitucional de divisién de
poderes. Por otra parte, la delegacién de facultades establecida en la ley, a
efecto de que el titular de un 6rgano situade en un nivel superior (como
puede ser el Secretario de! Trabajo y Previsidn Social) pueda delegar sus
funciones a otro de inferior categoria (como puede ser el Delegado Federal
del Trabajo), no contraviene el principio de legalidad del que se desprende
que las facultades de las autoridades sé¢lo pueden emanar de la ley. En
efecto, como lo apunta Gabino Fraga (Derecho Administrativo, Editorial
Porria, México, 1968, pagina 130} "Aun en €| casc de delegacion admitida
por la ey, es ella misma y na la voluntad de los funcionarios respectivos, la
que autoriza que determinadas facultades se otorguen a otros funcionarios,
lo cual equivale a que sea la propia ley el origen de la competencia
delegada.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 287/95. Compafiia Azucarera La Concepcion, S.A. de C.V.
6 de julio de 1995. Unanimidad de votos. Panente: Jaime Manuel Marroguin
Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderon.

3.2.2.4. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 20 de este ordenamiento sefiala como las autoridades fiscales al
Jefe de Gobierno, la Secretaria de Finanzas, la Tesoreria del Distrito Federal, la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal y la Dependencia, drgano desconcentrado,
entidad o unidad administrativa que tenga competencia para llevar a cabo las
atribuciones de recaudacién, camprabacion, determinacién, administracién y cobro
de los impuestos, derechos, aprovechamientos que correspondan al Distrito

Federal.
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Ahora bien, dentro de los articulos mas relevantes de este ordenamiento en
relacion con la facultad para realizar la revision de declaraciones de pago que
presenten los contribuyentes encontramaos dentro del Capitulo IV denominado DE
LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES, al articulo 95, fraccion

XVI, que senala:

"ARTICULO 95 Las autoridades competentes a fin de determinar la
existencia créditos fiscales, dar las bases para su liquidacion, y cerciorarse
del cumplimiento de las disposiciones que rigen la materia y comprobar

infracciones a las mismas, estaran facultadas para:

L-(.)

V.- Revisar las declaraciones que en térmings de éste Codigo se presenten,

a fin de verificar en general la correcta aplicacidn_de sus disposiciones, a

oportunidad de su presentacién y pago;"

De la transcripcion del articulo 95 del ordenamiento legal citado, podemos
apreciar que dicho precepto legal, es el que le otorga a la autoridad fiscal
competente la facultad directa de revisar declaraciones de pago a fin de verificar el
debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, esta facultad de comprobacion es
diferente de los procedimientos que prevé el Codigo Financiero del Distrito Federal
como son la Vista Domiciliaria, la Revisitn de Escritorio y la Revisién al Dictamen de

Cumplimiento de Obligaciones.

La revision de declaraciones y/o comprobantes de pago, es un procedimiento
interno Hevado a cabo normaimente por la Administracion Tributaria gque
corresponde a la ubicacion de domicilio del contribuyente obligado a la presentacién

de esta documentacion.
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Si hecha la revision no se encuentran motivos para rechazarla no se produce
ningun acte administrativo por parte de la autoridad fiscal competente que lievo a
cabo dicho procedimiento, en casa contrario, si encuentra motivos para producir una
liquidacion adiciona!, la autoridad en este caso determina a través de un acto
administrativo las contribuciones, derechos e impuestos que el contribuyente omitio

realizar correctamente en su declaracion.

Cabe destacar que el Codigo Financiero del Distrito Federal no establece de
manera expresa el desarrollo del procedimiento que debera llevarse a cabo para {a
revision de declaraciones, Unicamente se limita a sefialar este procedimiento como
una facultad de las autoridades fiscales competentes.

Por otra parte, y en relacién con esta misma facultad de comprobacion,
debemos también sefalar que para el caso de que los contribuyentes que se
encuentren obligados a presentar declaraciones, recibos y/o comprobante de pago
de los impuestos, derechos o contribuciones que conforme a la ley tengan
obligacién de pagar ante la autoridad fiscal, no lo hagan dentro de los plazos gue
para tal efecto dispone el Cédigo Financiero del Distrito Federal, si la autoridad
fiscal competente advierte esta omision de presentacioén de declaraciones, procede
al requerimiento de las mismas mediante mandamiento escrito, denominado

“Requerimiento de Obligaciones Omitidas”.

Este mandamiento consiste en requerir al contribuyente la presentacién de
las declaracicnes y/o comprobantes de pago que en materia de impuestos y/o
derechos se encuentra obligado a presentar y no lo haya hecho, debiendo sefialar
en el texto mismo del acto cuales son los documentos que se requieren, las
contribuciones respectivas y él o los periodos o ejercicios fiscales de las
contribuciones sobre las que deben versar las declaraciones, concediéndole un
plazo legal para tal efecto, y en caso de no hacerlo, procedera la determinacion del

impuesto omitido, asi como sus recargos, sanciones y los gastos de ejecucién que
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se hayan generado por el incumplimiento a las disposiciones fiscales

correspondientes.

Cabe precisar que al igual que la visita domiciliaria, este ultimo procedimiento
también se encuentra sujelo a la observancia de los requisitos constituciones
previstos en el articulo 16 y a las formalidades previstas en el articulo 123 del

Codigo Financiero del Distrito Federal, mismas que consisten en:

1.- Mandamiento escrito, que se notificara en el domicilio fiscal de la
persona a la que va dirigida, y en su defecto tratindose de personas
fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o el lugar en
donde estas se encuentren. Si al presentarse el notificar en el jugar donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere la persona a quien va dirigida
la solicitud su representante legal, se dejara citatorio con la persona que
se encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable
solidario, tercero o representante legal lo espere a hora determinada del
dia siguiente para recibir la solicitud; sino atendiere el citatorio, la solicitud

se notificara con quien se encuentre en el domicilio sefialado en la misma;

{I.- Debera indicar el lugar y el plazo en el cual se deberan proporcionar

los informes o documentos.

Hl.- Las declaraciones, informes o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigié la solicitud o por su

representante;

V.- En caso de no presentar {a documentacion solicitada por la autoridad
fiscal, estad procederd a emitir la resolucion que corresponda,
determinando el impuesto omitido asi como las sanciones econdmicas en

~que ha incurrido el contribuyente, al no dar cumplimiento dentro de los
plazos y términos que prevé la ley a sus obligaciones fiscales;
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V.- La resolucidon que determine las contribuciones omitidas se notificaran

en el lugar sefialado en la fraccion |.
Por su parte el articulo 123 del Cddigo Financiero del Distrito Federal sefiala:

"Articulo 123.- Los actos administrativos que se deban notificados deberan

contener por lo menos los siguientes requisitos:
i Constar por escrito;
il Sefalar la autaridad que lo emite;

ll. Estar fundado y motivado y expresar’la resolucidn, causa, objeto o

proposito de que se traie, y

IV.  Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente que lo emite v,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran

los datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de aclos administrativos que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, en relacién
con los articulos 95 y 123 del Cédigo Financiero del Distrito Federal antes citados, la
revision de declaraciones y/o comprobantes de pago que en cumplimiento de sus
obligaciones fiscales presenten los contribuyentes fuera de una visita domiciliaria en
materia fiscal, resulta ser un procedimiento administrativo que utiliza la autoridad
administrativa en el caso especifico las Administraciones Tributarias del Distrito
Federal, a efecto de comprobar el debido cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones fiscales a las que se encuentran sujetos los contribuyentes.
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El articulo 16 de la Constitucion General de fa Republica sefiala 10s requisitos

que deberd observar la autoridad fiscal en general para emitir sus actos, al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legai de procedimiento.

De este precepto se desprenden entre otros los siguientes elementos:

a). La competencia de la autoridad;
b). La fundamentacion y motivacion.

Guillermo Cabanelas en su obra define lo que se debe entender por
fundamentar y precisar que significa "Echar los fundamentos o cimientos de una
edificaciébn u otra obra; afirmar, establecer un principioc o base; Articular los
resultados y considerandos de una sentencia, necesidad légica y juridica por cuanto
tos Tribunales no pueden disponer de los bienes y derechos de los particulares ni de

su vida incluso, en lo penal, sin adecuado razonamiento y base legal."*

“4 Cabanelas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Ed, Heliasta, ed. 20%, 1986.
Buenos Aires, Argentina, Tomo IV, p.p. 139y 140.
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Asi, la fundamentacion consiste en que el acto de la auteridad debe apoyarse
en una norma general y abstracta que sea exactamente aplicable al caso en
concreto, la cual debe ser expresada en el texto mismo del documento en que

conste dicho acto.

En consecuencia por fundamentacion de manera general debemos entender
que es la expresidn precisa del precepto legal, o conjuntc de ellos, que resulten
aplicables al caso en concreto, este elemento formal tiene como finalidad que el
gobernado ténga pleno conocimiento del acto y precepto legal que se ke impone, a
efecto de que se encuentre en aptitud de hacer valer sus derechos y defensas en

contra de éste.

La exigencia de fundar legaimente todo acto de molestia impone a las

autoridades diversas obligaciones que se traducen en:

1°.- En que el 6rgano del Estado del que tal aclo provenga, esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o

reglamento) para emitirio;
2°.- En que el propio acto se prevea en dicha horma;

3°- En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones

normativas que lo rijan;

4°.- En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo fexto se expresen los preceptos especificos que 1o apoyen.

El Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado sobre este principio en

los siguientes criterios jurisprudenciales de observancia obligatoria para la autoridad

af emitir sus actos:
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. Ji43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Administrativa, Jurisprudencia SCJN
Tesis: 40

Pagina: 46

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de

la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
stficientemente fundado vy motivado, entendiéndose por lo primero que ha
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de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefalarse, con precisidn, las circunstancias
especiales, razones pariculares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, gue
exista adecuacion entre tos motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67 .-Augusto Vallejo Olivo.-24 de junio de 1968.-
Cinco votos.-Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Ampard en revision 3713/69.-Elias Chahin.-20 de febrero de 1970.-Cinco
votos.-Ponente: Pedro Guerrerc Martinez.

Amparo en revision 4115/68.-Emeterio Rodriguez Romero y coags.-26 de
abril de 1971.-Cinco votos.-Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Amparo en revision 2478/75 -Maria del Socorro Castrejon C. y otros.-31 de
marzo de 1977.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Amparo en revision 5724/76.-Ramiro Tarango R. y otros.-28 de abril de
1977 .-Cinco votos.-Ponente: Jorge Ifarritu.

Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, pagina 52, Segunda Sala,
tesis 73.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo VI, Comin, Jurisprudencia SCJIN
Tesis: 206

Pagina: 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.- ias
autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando
las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan,
cuando éstas aparecen en documento distinto.

Séptima Epoca:

Revision fiscal 530/65.-Concretos Alta Resistencia, S.A. de C.V.-6 de junio
de 1968.-Cinco votos.-Ponente: Jorge IRarritu.
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Amparo directo 1247/77.-Afianzadora Mexicana, §.A.-29 de noviembre de
1978.-Cinco votos.-Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Amparo directa 393/78.-El Nuevo Mundo México, S.A.-26 de febrero de
1979.-Cinco votos.-Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Amparo en revision 766/79.-Comisariado Ejidal del Poblado Emiliano
Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco.-9 de agosto de 1979.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponente: Eduardo Langle Marinez.

Revision fiscal 81/80.-Cereales Seleccionados, S.A.-17 de noviembre de
1980.-Cinco votos.-Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala,
tesis 262.

En estas condiciones, podemos precisar que la fundamentacion es un
requisito constitucional que debe revestir todo acto de autoridad, para justificar su
emisidn, debiendo referirse a la Ley, o al Reglamento aplicable, asi como a la
competencia del drgano y a las facultades de la autoridad que lo emiti6, debiendo

recordar que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite.

Asi mismo, debemos precisar ademas que es un requisito imprescindible del
acto de autoridad, tal y como lo prevé el articulo 123, fraccidn lll, del Codigo
Financiero del Distrito Federal, de ahi que la falta del fundamento legal preciso, en

el acto de autoridad, es causa de anulacién de dicho acto.

La mativacion implica la necesaria adecuacién que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el que

este va a operar o surtir sus efectos.

Asi, la autoridad respectiva debe sefialar en el acto mismo de molestia los
motivos que justifiquen fa aplicacion correspondiente, motivos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas det caso para

que este se encuadre dentro de los supuestos previstos en una norma.
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"Competencia. Encuentra su raiz etimolégica en las voces latinas
competentia, a (competens, entis), relacién, proposicién, aptitud, apto, competente,

conveniencia.

“En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un
érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos
juridicos. Recuérdese que el articulo 16 de nuestra Constitucion Federal, dispone
que nadie puede ser molestado sino en virtud de_mandamiento escrito de autoridad

competente."*

“Potestad de un érgano de Jurisdiccion para ejerceria un caso concreto.™®

Como advertimos de las definiciones que algunos tratadistas otorgan al
concepto de competencia, sus razonamientos se encuentran orientados para aludir
a la competencia jurisdiccional, y en nuestro caso nosotros nos inclinaremos mas
por el concepto de competencia de la autoridad que se relaciona con la actividad
administrativa, es decir, la competencia de los érganos del Estado para proferir y
ejecutar los actos administrativos, entendiéndola como la aptitud que otorga la
Constitucién, la Ley o el Reglamento al ente administrativo, para que éste manifieste
y ejecute validamente su voluntad.

Asi podemas sefialar que la competencia es ef ambito, |a esfera o et campo
dentro del cual un 6rgano de la autoridad puede desempefiar validamente sus
atribuciones y funciones, o bien el conjunto de facultades para ejercer funcion

publica.

S Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit p.p. 542 y 543.

“¢ De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho; Ed. Porrua, 21°. Edicion, México 1995, p. 172.




Por ello, la competencia es el poder legal de ejecutar determinados actos y
constituye la medida de las facultades que corresponden a cada uno de los 6rganos
de la autoridad, requiere siempre de un texto expreso de la ley para que pueda
existir, esta intimamente ligada al principio de legakdad, pues concierne al conjunto

de facultades con que la propia ley inviste a determinado érgano del estado.

Para el maestro Gabino Fraga, la competencia tiene cuatro caracteristicas

importantes:

1°. Requiere siempre de un texto exprese de la Ley para que pueda existir.

22 Su ejercicio es obligatorio, y se otorga para que los érganos del estado
puedan cumplir fas atribuciones que el estado les encomendd, para que

puedan satisfacer necesidades colectivas.

3%. Se encuentra fragmentada entre diversos drganos de tal manera que
para ia realizacién de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos.

4* Su ejercicio es renunciable y no puede ser objeto de pacto que

comprometa su ejercicio.

En términos méas sencillos, }a competencia no es mas que la suma de

facultades gque la ley da para ejercer ciertas atribuciones.

En estas condiciones, podemos establecer que para efectos de la revisién de
deciaraciones, la competencia sera aquélla atribucion que tienen las autoridades
fiscales para verificar el cumplimiento eficaz y oportuno de las obfigaciones fiscales
a cargo de los contribuyentes, como expresamente lo establece el articulo 95,
fraccion X1V, del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
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En apoyo del estudio que estamos realizande de la competencia

aplicables los siguientes criterios jurisprudenciales, que a su letra expresan:

resultan

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tamo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN
Tesis: 104

Pagina: 82

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL. ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacidn armdnica de
las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacibn deben, entre otros requisitos, ser emitidos per autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales gque les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emite, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o
no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde ta
" autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundatia.

Octava Epoca:

Contradiccién de tesis 29/90.-Entre ias sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal {(en la
actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito.-17 de junio de
1992 -Unanimidad de dieciocho votos.-Ponente: Caros de Silva Nava.-
Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

Apéndice 1917-1895, Tomo VI, Primera Parte, pagina 111, Pleno, tesis 165;

véase la ejecutoria en el Semanario Judicial de ia Federacién, Octava
Epoca, Tomo XIIf, mayo de 1994, pagina 10.

Novena Epoca
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Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Noviembre de 1995

Tesis: 1.20.A. J/6

Pagina: 338

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA Haciendo una
interpretacion conjunta y ammodnica de las garantias individuales de
legalida¢ y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente,
que sean emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esta legitimado, expresandose como parte de las formalidades esenciales,
el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se
dejaria at afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita,
es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion
de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si
éste es 0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de ia ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo en el caracter con gue lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a la norma, acuerdo
o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con ia Ley Fundamental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de
noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario;: Gamaliel Qlivares Juarez.

Amparo en revisién 2422/30. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicacion, S.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente; Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesis
Arrecla Chavez.

132




Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroye. 20 de enero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamara. 13 de julio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo 77, mayo de 1994, pagina 12, tesis por contradiccién P./J. 10/94 de
rubro “COMPETENCIA. SU  FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".

Por otra parte, respecto a la competencia teritorial, el maestro Cipriano Goémez
Lara ha senalado:

“La competencia de los 6rganos judiciales en funcion del territorio, implica
una division geografica del trabaje determinada por circunstancias y
factores de tipo geografico, demografico, econdmico y social. En virtud de
disposicion constitucional, el territorio de la Republica se divide, por razones
administrativas, en municipios; pero esta divisibn municipal no corresponde
a la division del trabajo judicial, porque, por regla general, se hacen
reagrupamientos de varios municipios. En todos los Estados de la
Federacién, estas circunscripciones territoriales estan fijadas en las leyes
organicas de los poderes judiciales respectivos y reciben diversas
denominaciones como las de: partidos judiciales, fracciones judiciales o
distritos judiciales.

Todas las leyes organicas de los poderes judiciales determinan con detalle,
el nimero de partidos o distritcs, sus denominaciones, los municipios que

comprenden, etc.
Finalmente, en cuanto a la competencia territorial debe decirse que existen

érganos, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que tienen, en
materia territorial, competencia sobre todo el territorio de la Repdblica. Y, en
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un orden jerarguice descendente, encontramos organos judiciales que sé6lo
tienen esa competencia territorial en un pequefic municipic o delegacion de
policia y, son los jueces de minima cuantia o importancia, también

denominados en nuestros sistemas, jueces de paz.™’

El maestro Gabino Fraga al explicar la competencia por territorio hace
referencia a que esta se refiere a las facultades conferidas a los Grgancs en razon

del espacio dentro del cual pueden ejercitaria.

Al respecto debemos decir que tratandose de la competencia territorial de las
Administracicnes Tributarias, esta uUnicamente se encuentra delimitada
administrativa e internamente a través de un listado de coionias catastrales en las
cuales se identifican los inmuebles de acuerdo a su ubicacién por nimeros de
cuenta catastral que asigna la autoridad fiscal ai momento en que el propietario se
da de alta en los padrones catastrales, o bien cuando se desconoce al propietario
se asigna numero de cuenta por la ubicacion del inmueble, su colonia, y la manzana

catastral a la que pertenece.
As{, un ndmero de cuenta catastral se integra de la siguiente manera:
Ejemple: nimero de cuenta: 022-143-03-000-9.

Regién.- Es una circunscripcion convencional de teritorio del distrito Federal
determinada con fines de control catastral de los inmuebles, representada con fos

tres primero digitos del niimero de cuenta catastral asignado por la autoridad. 022-.

Manzana.- Es un apare de una region que regularmente esta delimitada por
tres o mas calles o limites semejantes, representada por los tres siguientes digitos
del mencionado numero de cuenta -143- la que tiene oiros dos digitos que

representan el lote, -03- que es el nimero asignado a cada uno de los inmuebles

4" Gomez Lara, Cipriano. Teorla General del Proceso. Ed. Harla, 3" Edicion, p.p. 177-178.
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que integran en conjunto una manzana, y tres digitos mas —000- que identifican al
inmueble con construccion Unica, en el caso de condominio s su terminacién sera
001, 6 018- etc, para identificar una de las localidades de un condominio construido
en un lote, el ultimo digito corresponde a la identificacion de la Administracion
Tributaria a quien administrativamente hablando le corresponde administraria en el

ambito del impuesto predial.

El listado de colonias catastrales es elaborado por la Subtesoreria de
Catastro y Padron Territorial de la Tesoreria del Distrito Federal, no existe
disposicion iegal que establezca la obligacion de publicario en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal o en cualquier otro medio de difusién, por lo que no es dado a
conocer a los contribuyentes, y sélo es conocido y aplicado por la propia
autoridad fiscal. '

En este sentido, podemos observar que no existe de manera juridica o legal
una delimitacidn de la competencia territorial que corresponde a cada una de las 21
Administraciones Tributarias existentes en el Distritc Federal, es decir, en el
Reglamento Interior de fa Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como en el
Codigo Financiero del Distrito Federal no existe disposicién legal que establezca
con toda precisién con que numero de cuenta catastral comienza y con cual termina
el espacio territorial dentro del cual cada Administracion Tributaria puede ejercer las
facultades que la propia ley asi como el reglamento interior le confieren.

Lo anterior puede dar lugar a que se considere en un caso especifico por el
contribuyente que al existir un mandamiento de la auloridad fiscal, este es un acto
emitido por cualquiera de la 21 Administraciones Tributarias no tenga la certeza
legal de que quien emitié el mandamiento, tenga competencia territorial para ello, en
contravencién al principio de seguridad juridica previsto en el pacto federal, 6 bien
que ésta esté invadiendo el ambito competencial de otra administracién, de ahi que
resuta de suma importancia hacer la delimitacién teritorial entre las
Administraciones Tributarias del Distrito Federal, tal y como la Ley Orgéanica de la
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Administracion Pdblica del Distrito Federal lo hace con las Delegaciones Politicas’
del Distrito Federal.

Confirma lo expuesto, la circunstancia de que en forma interna cada
Administracién Tributaria conoce a través de los planos catastrales sus Hmites de
atribucion y ninguna de ellas puede o debe rebasar éste, lo que refuerza ain mas el
hecho de que el ambito de sus atribuciones no es de caracter general, es decir, para
ser aplicadas en todo el Distrito Federal, sino limitado concretandose al iistado de

colonias catastrales que tiene asignado o determinado.

No obstante lo expresado, ain cuando no existe delimitacion del territorio
entre ellas, ninguna administracion tributaria de manera general puede emitir acto
alguno respecto de inmuebles y/o contribuyentes cuya administracién
catastralmente hablando no le pertenezca, aln cuando en la practica existen muy

contadas excepciones a este respecto.

Asi

ambito espacial o de extension territoria! dentro del cual ta autoridad fiscal y sus

entonces podemos sefalar que la competencia territorial se refiere al

érganos administrativos pueden ejercer las funciones, ¢ atribuciones que fa ley le

otorga.
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4.3. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS CON RELACION
A LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA TERRITORIAL EN

EL ACTO DE AUTORIDAD.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

Tomo: XV-I, Febrero de 1995

Tesis: [.40.A.94 K

Pagina: 155

COMPETENCIA TERRITORIAL, FUNDAMENTACION DE LA. Para que
un acto de autoridad cumpla con los requisitos previstos por el articuleo 16
constitucional, es necesario que la autoridad funde su competencia por
razon de territorio, esto es, que cite, ademas del articulo respectivo, el
apartado e inciso que le confieren facultades para actuar dentro de un
territorio determinado (en los casos en que tal competencia esté contenida
en un apartade o inciso), pues si s6lo se cita el precepto y no el apartado y
el inciso, se crearia un estado de incertidumbre juridica en perjuicio del
particular.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscali 564/94. Administrador de lo Contencioso "2" de la
Administracion General Juridica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico. 25 de mayo de 1994. Mayorfa de votos. Ponente: Jaime
C. Ramos Carredn. Disidente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Luis
Enrique Ramos Bustillos.

Octava Epoca

tnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn

Tomo: XV-il, Febrero de 1695

Tesis: 11.20.P.A.260 K

Pagina: 264
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COMPETENCIA TERRITORIAL. FUNDAMENTACION. El articulo 16
constitucional exige la existencia de una norma juridica que faculte a la
autoridad para realizar el acto (competencia) y la cita de hechos y
preceptos de derecho que lo rigen (fundamentacién y motivacién) gque
otorguen facultades a la autoridad para actuar y dicha actuacion se ejercita
denira del marco territorial especifico que le corresponda, en virtud de que
es la competencia el primer supuesto para la emisién del acto de molestia,
por lo que eximir a la autoridad del deber de fundar su competencia, priva al
particular de conocer las normas legales en que el érgano publico basé el
acto que molesta su esfera juridica y, en su c¢aso, controvertirla si ésta no
esia ajustada a derecho, de ahi que no basta que exista una norma de
derecho positivo que otorgue facultades a la autoridad, sino que es preciso
gque se hagan del conocimiento del particular todes aquellos supuestos
normativos en que la autoridad sustenté su actuacion para emitir el acto de
maolestia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 81/94. Electromecanica Toluca, S. A. 18 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria:
Teresita del Nifio Jests Palacios Iniestra.

Novena Epoca

Instancia: CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo lIl, Administrativa, P.R. TCC

Tesis: 970

Pagina: 840

FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL. SU EJERCICIO. LA
INVOCACION DEL ACUERDO ES SUFICIENTE PARA FUNDAMENTAR
SU COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- El hecho de que la
autoridad responsable ai emitir una orden de visita u otro acto relativo a la -
comprobacién fiscal, fundamente su actuacion en un acuerdo que sefiala
niimero, nombre, sede y circunscripcion, es decir, no cbstante que en 8l no
se hubiese citado el articulo, fraccion o apartado correspondientes, tal
orden es adecuada y suficiente para tener por fundado el acto de molestia,
de acuerdo con el articulo 16 constitucional, pues para efectos del analisis
de la fundamentacion de la competencia de la autoridad, debe entenderse
gue si con el fundamento citado, acredito las facultades para ello y el
particular puede conocer a ciencia cierta si la autoridad que se encuentra
frente a él, efectivamente cuenta con las facultades para hacerlo, es decir,
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que tenga la certeza de que la autoridad que le causa el acto de molestia
tiene competencia para perturbarlo en su esfera juridica, ya que si acredité
tener facultades para realizar el acto de molestia, la competencia territorial
basada en un oficio que cita es suficiente al aludiro.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ.

Revision fiscal 114/96.-Subadministrador de lo Contencioso "1" de la
Administracién Local Juridica de Ingresos del Centro del Distrito Federal de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.-20 de marzo de 1996.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Jaime C. Ramos Carredn.-Secretario: Luis
Enrique Ramos Bustillos.

Revision fiscal 1754/95.-Administrador de lo Contencioso "2" de la
Administracién General Juridica de Ingresos en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y de las autoridades
demandadas.-31 de octubre de 1995.-Unanimidad de votos.-Ponente:
David Delgadillo Guerrero.-Secretario: Ramodn E. Garcia Rodriguez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
abril de 1996, pagina 395, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.A.99
A

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: IV.30.19 A

Pagina: 1132

ORDEN DE VISITA. FALTA DE FUNDAMENTACION POR NO
CONTENER LA FRACCION DEL PRECEPTO LEGAL QUE OTORGA
COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EXPEDIRLA. Cuando la orden de
visita no estd fundada, por no contener la fraccion del precepto legal que
otorga competencia territorial a ja autoridad para expedirla, dicha violacién
no produce la nulidad de pleno derecho de la resolucion que fincod el crédito
fiscal a la parte actora con base en la orden de visita, a que se refiere ia
fraccién |l del articulo 238 del Cadigo Fiscal Federal, que alude a la omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, ya que si la
violacién fue cometida en la orden de visita domiciliaria, ésta se ubica en la
fraccion |1t del citado precepto, la cual determina vicios del procedimiento,
pues la resolucién emana del procedimiento que se inicié, en términos del
articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion, con la orden de visita
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domiciliaria respecto de la cual el Tribunal Fiscal estima viciada por no
contener la fraccion del precepto que otorga la competencia territorial a la
autoridad expedidora de la orden de visita. Ahora bien, al quedar
establecido que la falta de sefialamiento de la fraccion del precepto legal
que atorga competencia territorial a la autoridad demandada para ordenar
la practica de una visita domiciliaria, constituye un vicio de procedimiento
que afecta las defensas del particular, dicha nulidad no debe ser de pleno
derecho sino para el efecto de que la autoridad demandada deje
insubsistente la resolucion que se reclame y emita una nueva en la que
declare nulo el procedimiento de visita, desde el momento en que se
cometid la violacién formal, sin que con ello se obligue o se impida a la
autoridad iniciar un nuevo procedimiento a partir de ese momento y de
acuerdo con lo establecido por la ley, porque et gjercicio de esta ditima
atribucion queda dentro del campo de las facultades discrecionales de la
autoridad, pues la garantia de seguridad juridica queda resguardada desde
el momento en que se declara insubsistente el procedimiento viciado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 345/97. Efrain Sepitilveda Cérdaba. 12 de agosto de 1997.

Unanimidad de votes. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario:
Leonardo Moncivais Zamarripa.

Véase: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo ll-Agosto, tesis IV.20.6 A, pagina 574, de rubro: "ORDEN DE VISITA.
LA SENTENCIA FISCAL QUE DECLARA LA NULIDAD DE UNA
RESOLUCION QUE FINCA UN CREDITO FISCAL POR FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA DEBE SER PARA EFECTOS Y NO LISAY LLANA.".

Con el objeto de fortalecer dentro de un marco juridico la recaudacion de la
Hacienda Publica del Distrito Federal, con fecha 26 de marzo de 1987, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo niimero 002, emitido el 16 de febrero de
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1987, por el entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, se crearon las
Administraciones Tributarias Locales a las que les fue determinado el nimero, sede

y circunscripcion territorial en el Distrito Federal.

En el articuio Sexto del citado acuerdo, se describieron como dérganos
desconcentrados a las Administraciones Tributarias Locales, designando numero,

denominacion y sede, tal y como a continuacién se transcribe:

“SEXTO.- Las Administraciones Tributarias Locales, son o6rganos
desconcentrados, cuyo numero, denominacion y sede es el siguiente:

Numero 1 “Tacuba” con domicilio en Calzada México-Tacuba numero 811,
Edificio de la Estacién Tacuba del Metro, 1° y 2° Pisos, Colonia Tacuba,
Delegacion Miguel Hidalgo; C.P. 11410.

Debemos precisar respecto de esta Administracion que es la (nica que ha
cambiado de denominacion y sede, desde su creacion, actualmente se denomina
Administracion Trbutaria “Andhuac”, y su sede se encuentra ubicada en Av.
Mariano Escobedo nimero 174, Colonia Anahuac, C.P. 11320, continiia siendo la

administracidén niimero 1.

Numero 2 “Ferreria” con domicilio en Av. De las Granjas numero 865, frente
al Rastro de Ferreria, Colonia Santa Béarbara, Delegacién Azcapotzaico, C.P.
02230.

Nimero 3 “Cien Metros” con domicilio en Eje Central Lazaro Cardenas (Av.
De los Cien Metros) namero 80, Esquina con Av. De los Cien Metros, Colonia
Nueva Vallejo, Delegacién Gustavo A. Madero, C.P. G7750.
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Namero 4 “Tepeyac” con domicilio en Calzada Francisco Moreno nimero
38, Esquina lturbide, Colonia Gustavo A. Madero, anexo al edificio
Delegacional Gustavo A. Madero, C.P. 07050.

Nudmero 5 “Aragén” con domicilio en Av. 535, nimero 3939, entre la Av. 510
y la Av. 508, Unidad Habitacional San Juan de Aragdn 12 Seccibn,
Delegacion Gustavo A. Madero, C.P. 07969.

Nimero 6 “Parque Lira” con domicilio en General Fuero y las Huertas,
Coionia Observatorio, Anexo al Edificio Delegacional Miguel Hidalgo, C.P.
11860.

Nimero 7 “Mina” con domicilio en Eje 1 Poniente, Av. Guefrero, namero 61,

entre Violeta y Mina, Colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06300.

Nuamere 8 “Corufia” con domicilic en Sur 65-A niamero 3246, Colonia
Viaducto, Piedad a una cuadra de Av. Corufia, Delegacidn lztacaico, C.P.
08200.

Nimero 9 “San Borja” con domicilio en Av. Universidad numero 1215, Esq.
San Borja, Colonia Narvarte, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03020.

Namero 10 “San Antonio” con domicilio en Av. Eje 5 Sur San Antonio
niimero 12, entre Av. Revolucion y Giorgione, Colonia Nonoalco, Delgacidon
Benito Judrez, C.P. 03700.
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Nuamero 11 “San Lazaro” con domicilio en Emiliano Zapata numero 244, a
un costado del Palacio Legislativo, Colonia 10 de Mayo, Delegacion
Venustiano Carranza, C.P. 15290. '

Numero 12 “Unidad Judrez” con domicilio en Av. Juan Crisdstoma Banilla
nimero 59, a media cuadra de la Calzada Ignacic Zaragoza, Unidad

Habitacional Cabeza de Juarez, Delegacién Iztapalapa, C.P. 09227.

Namero 13 “Tezontle” con domicilio en Circuito Interior Rio Churubusco
namero 655, Casi Esquina con Av. Tezontle, Unidad Habitacional Iztacalco
INFONAVIT, Delegacién Iztacalco, C.P. 08900.

Namero 14 “Meyehualco” con domicilio en Av. 4, nimero 58, entre Calle 55
y Calle 57, Unidad Habitacional Santa Cruz Meyehuaico, Delegacion
|ztapalapa, C.P. 09290.

Numero 15 “Tezonco” con domicilio en Calzada México Tulyehualco
nOmero 1745, Esquina Av. José Clemente Orozco, Colonia San Antonio,
Delegacion |ztapalapa, C.P. 09900.

Namero 16 “San Jerénimo” con domicilio en Eje 10 Sur San Jerdénimo
numero 45, entre Av. Revolucion y Av. Insurgentes Sur, Ciudad Universitaria,
Delegacién Coyoacan, C.P. 04510,

Namero 17 “Perisur” con domicilio en Rinconada Colonial sin nimero,
Esquina Av. México 68, Colonia Pedregal de Carrasco, Delegacion
Coyoacan, C.P. 04700.
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Numero 18 “Tasquefia” con domicilio en Canal de Miramontes sin numero
Esquina Cerro de Jesis, a espaldas de la estacion del metro Tasquena,

Colonia Country Ciub, Delegacién Coyoacan, C.P. 04220.

Namero 19 “Acoxpa” con domicilio en Calzada Acoxpa numerc 725,
Esquina Canal de Miramontes, Unidad Habitacional Narciso Mendoza, Villa

Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14390.

Numero 20 “Xochimilco”™ con domicilio en Av. Prolongacién Divisién del
Norle, numero 5298, entre Alcanfores y Ahuejotes, Colonia San Marcos
Norte, Delegacion Xochimilco, C.P. 16038.

Mediante acuerdo de fecha 24 de octubre de 1988, publicado en el Diario
Oficial el 22 de noviembre del citado afio, quedd establecida la Administracion

Tribuiaria Local numero 21 de la Tesoreria del Distrito Federal:

Niimero 21 “Centro Médico” con domicilio en Orizaba Esquina con Antonio

M. Anza, Colonia Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06740.

Asimismo en el articulo séptimo del acuerdo administrativo 002, establecia
que las Administraciones Tributarias se encontraban integradas por una
Administracion Tributaria Local y las Unidades Administrativas que le sean

adscritas.

Actualmente continGan operando con la denominacion de Administraciones

Tributarias, desapareciendo la nomenclatura de “| ocales”.
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Sus objetivos son dirigir, ejecutar y controlar las actividades relativas al

gjercicio de las facultades de administracion, recaudacion, comprobacion,
notificacion y cobranza de las contribuciones y aprovechamientos, sus accesorios y

cualguier otro ingreso que en derecho corresponda al Distrito Federal.

|AMENTO INTERIO DE LA ADMIN!STRACION

' ADMINlSTRACIONE TR!BUTARIAS gDELD STRlTO FEDERAL;

Concepto de Reglamento.- “En general, es la instruccion escrita para el
régimen y gobierno de una institucidn o empresa. Disposicion complementaria o
supletoria de una ley, dictada por el Poder Ejecutivo, sin intervencion del Legislativo.

Conjunto ordenado de reglas y conceptos que se dan por una autoridad
competente para realizar la ejecucion de una ley o para régimen interior de una

dependencia

Reglamento Administrativo.- El dictado sin ley que lo pemita ni lo prohiba,
come facultad natural de las autoridades para mandar y gobernar segin las leyes, y

en cuanto dispongan y no sea opuesto a las mismas.

Reglamento de ia Administracion Publica.- El acto complementario de la ley,
ya por mandato expreso de ella, ya por imprescindible requerimiento de posibilitar
su ejercicio. Se denominan también reglamentos ejecutivos, por el Poder de que

emanan y por la finalidad que se proponen.”

La finalidad de reglamento es facilitar fa aplicacidn de la Ley, detallandola y

operando como instrumento idoneo para lleva a cabo su contenido.




El articulo 67, fraccidn I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

confiere al Jefe de Gobierno tres faculiades:

a) La de promulgar, publicar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa,

b) La de ejecutar dichas leyes y decretos; y

¢) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos o acuerdos, o sea la

facultad reglamentaria.

Es esta Gltima facultad la que determina que el Jefe de Gobiemo del Distritc
Federal pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto Ia
ejecucion de la ley, desarroliande y complementando en detalle las normas
contenidas en los crdenamientos juridicos expedidos por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y lo denomina Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

El reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente
legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanio que ambos

ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta.

El reglamento a diferencia de la ley, en sentido estricto: emana del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma subaiterna que
tiene su medida y justificacion en la ley, la finalidad que en el area del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, es que determina de modo general y abstracte los
medios que deberdn empiearse para aplicar la ley a los casos concretos, constituye
el medio para llevar a cabo las facultades que ésta Oltima establece.
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Esta regulacion normativa se convierte en limite constitucional de las
facultades conferidas a los organos del Estado encargados de la aplicacion y
ejecucién de la ley, resultando de esto que su contenido y alcance necesariamente
se encuentre determinado y subordinado por la ley a la que se esta reglamentando,

cuyo ambito sera precisa y exclusivamente el de la esfera administrativa.

Asi mismo, esta facultad incluye la de crear auteridades que ejerzan las
atribuciones asignadas por la ley de la materia a determinado organismo de la
administracion pablica del Distrito Federal; iguaimente, se encuentra dentro de dicha
facultad determinar las dependencias u érganos internos especializados a través de
los cuales se deben ejercer las facultades concedidas por la ley a un organismo
publico, pues ello significa proveer a la exacta observancia de la ley reglamentada.
Ademas, al tratarse de un organismo que forma pérte de la administracién pablica,
es precisamente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el titular de esa
administracion, quien esta facultado para determinar los 6rganos internos que
ejerceran las facultades otorgadas por la ley, a efecto de hacer posible el

cumplimiento de ésta.

Por ello es gue las disposiciones del reglamento Interior de la Administracion
Pablica del Distrito Federal tienen como dnico propésito el de reglamentar la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, la creacidn, adscripcion y
asignacion de atribuciones a las Unidades Administrativas y demas drganos que
integran la Administracion Piblica Central y Desconcentrada del Distrito Federal, asi
como la aplicacion y cumplimiento de las normas de caracter fiscal previstas en el

Cédigo Financiero del Distrito Federal entre otras disposiciones.

Con base en Io expresado, en términos del articulo 7°, fraccion VIIi, inciso B),
punto 2, subpunto 2.6., el Reglamento Interior de la Administracion Publica dei
Distrito Federal prevé la existencia de las Administraciones Tributarias del Distrito

Federal y su adscripcion a la Tesoreria del propio Distrito Federal.
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Asi en su articulo 80 prevé las facultades y atribuciones de las mencionadas

Administraciones Tributarias, siende las siguientes:

“ARTICULO 80.- Corresponde a tas Administraciones Tributarias:

l.- Administrar, recaudar, determinar, y cobrar las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos sefialados en la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos de las disposiciones

fiscales del Distrito Federal, (...);

ll.- Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones

fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados;

lll.- Realizar las funciones operativas inherentes al registro, clasificacion,
validacian y consolidacién de las operaciones de ingresos, que se generen en

el ejercicio de sus atribuciones;

IV.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, del
Distrito Federal y a las de caracter federal, cuya aplicacion esté
encomendada a las autoridades hacendarias locales, en virtud de las leyes

aplicables v los acuerdos del Ejecutivo Federal.

V.- Ejercer la facultad econdmico coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos del

Ejecutivo Federal,

Vi.- Recibir, tramitar, resolver y, en su caso, autorizar el pago de las
solicitudes de devolucion ¢ compensacion de créditos fiscales a favor de los
contribuyentes, en los términos y con las modalidades que sefialen las leyes

fiscales aplicables, asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal,
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VII.- Recibir, tramitar y resoiver las solicitudes de los contribuyentes gue en

materia de pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal o

federales coordinados;

VIll.- Recibir, revisar y tramitar las manifestaciones, declaraciones, avisos,
documentos e informes que presenten o deban presentar los sujetos

obligados para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

IX.- Aceptar, previa calificacién, las garantias que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés fiscal, respecto de los créditos
fiscales a que se refiere este articulo, asi como registrarias, autorizar su
sustitucion, cancelarlas o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacién cuando

sea procedente;
X.- Mantener actualizados Ios padrones de contribuyentes, de las
contribucicnes sehnaladas en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y los

correspondientes a los ingresos federales coordinados a que se refieren los

acuerdos del Ejecutivo Federal;

Xi.- Programar, controfar y registrar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes;

Xil.- Expedir a los contribuyentes copias certificadas, constancias e

informes de adeudo a que se refieren las leyes fiscales aplicables;

XilL.- Desarrollar y participar en la formulacion de los programas de

identificacion e incorporacion de nuevos contribuyentes a los padrones;

XIV.- Coadyuvar en la determinacion y registro de los consumos de agua;
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XV.- Elabora las pdlizas diarias y mensuales de los ingresos que se

obtengan en el ejercicio de sus atribuciones,

XVL.- Brindar orientacién y asesoria al contribuyente;

XVIi.- Informar a la Procuraduria Fiscal dei Distrito Federal, de los hechos
gue conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y puedan constituir

delitos fiscales, y

XVIlL.- Hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades judiciales del Distrito Federal, asi como las garantias que se

otorguen para su pago, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

Estas atribuciones son las potestades concedidas por disposicion de la ley
inherentes al cargo de Administrader Tributario, y como se observa no le confiere de
manera expresa facultad o competencia para formular requerimientos a los
contribuyentes que tenga por abjeto la presentacion de documentacion relacionada

con el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Por otra parte, el Codigo Financiero del Distrito Federal en los articulos 19 y
20, fraccion V, sefialan a las autoridades fiscales en las que se incluye a las
Administraciocnes Tributarias en su caracter de unidades administrativas, dichos

preceptos legales disponen:

“ARTICULO 19.- Comresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal
la ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevard a cabo
mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacion,
determinacion administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos en este Codigo, asi

como cualquier otro ingreso que en derecho corresponda al Distrito Federal.”
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“ARTICULO 20.- Para los efecios de este Cédigo y demas leyes vigentes

son autoridades fiscales, las siguientes:
I.- La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
1l.- La Secretaria de Finanzas;
Wl.- La Tesoreria;
IV.- La Procuraduria Fiscal, y

V.- La dependencia, organo desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en {érminos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las atribuciones a

que se refiere el articulo anterior.”

El objetivo fundamental de las Administraciones Tributarias, en su caracter de
autoridad fiscal es dirigir, ejecutar y controlar las actividades relativas al ejercicio de
las facuitades de administracidn, recaudacion, notificacidon y cobranza de las
contribuciones y aprovechamientos, sus accesorios y cualquier otro ingreso que en
derecho corresponda ai Distrito Federal.

Para finalizar, el Poder Judicial de la Federacidn respecto a la existencia de
reglamentos administrativos y fa creacion de autoridades, ha emitido los siguientes

criterios jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Enero de 1998

Tesis: 2a./J. 68/97

Pagina: 390
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REGLAMENTOS. LA FACULTAD DE EXPEDIRLOS INCLUYE LA DE
CREAR AUTORIDADES Y DETERMINAR SU COMPETENCIA. EI
presidente de ia Republica tiene la facultad reglamentaria que le otorga el
articulo 89, fraccion 1, de la Constitucion, facultad que incluye la de crear
autoridades que ejerzan las atribuciones asignadas por la ley de la materia
a determinado organismo de la administracién publica; igualmente, se
encuentra dentro de dicha facultad determinar ias dependencias u érganos
internos  especializados a través de los cuales se deben ejercer las
facultades concedidas por la ley a un organismo publico, pues ello significa
proveer a la exacta observancia de la ley reglamentada. Ademas, al
tratarse de un organismo que forma parte de la administracion pablica, aun
cuando sea un 6rgano descentralizado, es precisamente el presidente de la
Republica, el titular de esa administracion, quien constitucionaimente esta
facultado para determinar los 6rganos internos que ejerceran las facultades
otorgadas por Ia ley, a efecto de hacer posible el cumplimiento de ésta.

Amparo en revision 480/84. Compariia Minera Rio Colorado, S.A. 23 de
agosto de 1984. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Santiago Rodriguez
Roldan. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Diana Bemal
Ladrén de Guevara.

Amparo en revisién 1129/88. Compaiiia Mexicana de Ingenieria, S.A. 8 de
junio de 1988. Cinco votos. Ponente: Atfanasio Gonzalez Martinez.
Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz de Blanco.

Amparo en revision 6458/85. Francisco Javier Vazquez Balderas. 10. de
febrero de 1989. Cinco votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.

Amparo en revision 1841/94. Francisco José Luis Gutiérrez Flores. 18 de
agoste de 1995. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: German Martinez Hernandez.

Amparo en revision 635/97. José Antonio Zendejas Mora. 25 de abril de
1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Ma. Alejandra de
Ledn Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 68/97. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiang,
Guillerme 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora Pimentel.

Novena Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: |l, Agosto de 1995

Tesis: VI.30.6 A

Pagina: 472

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS. PUEDE
ESTABLECERSE TAMBIEN EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE
FACULTADES. En el régimen de centralizacion administrativa, los érganos
se agrupan colocandose unos respecto de ofros en una situacion de
dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del
organismo situado en el mas alto grado de ese orden, los va ligando hasta
el 6rgano de mas infima categoria, existiendo una relacién de jerarquia
entre las diversas unidades que integran el sistema. Mediante esta relacién
se mantiene ja unidad del poder administrativo, a pesar de la diversidad de
los drganos gue lo conforman. En este orden de ideas, cuando dentro de la
forma de organizacion centralizada se establece la posibilidad legal de que
un drgano de superior jerarquia delegue facultades a otro que le esté
subordinado, dada la unidad entre todos los frganos que conforman el
sistema, no puede estimarse que la autoridad que emitié el acto por
delegacion de facultades, es ajena a la autoridad delegante de ellas. Es
decir, en el caso de delegacion de facultades establecida en una ley, a
efecto de que el titular de un érganao situado en un nivel superior (en el caso
el Secretario del Trabajo y Previsién Social) pueda delegar sus funciones a
otro de inferior categoria (en el caso al Delegado Federal del Trabajo) no se
contraviene el principio de legalidad del que se desprende que las
facultades de las autoridades sélo pueden emanar de la ley. En efecto,
como lo apunta Gabino Fraga (Derecho Administrativo, Editorial Porria,
México, 1968, pagina 130) "Aun en el caso de delegacién admitida por la
iey, es ella misma, y no la voluntad de los funcionarios respectivos, la que
autoriza que determinadas facultades se otorguen a otros funcionarios, lo
cual equivale a que sea la propia ley el origen de la competencia delegada.”
De esta suerte, no resulta contrario al articulo 16 constitucional (en la parte
en que éste establece que el acto de molestia debe emanar de autoridad
competente), el que el Poder Legislativo faculte al titular de un drganc
centralizado a delegar facultades a un organo de inferior jerarquia
integrante del propio sistema, pues por una parte valga repetir los drganos
centralizados que componen una Secretaria de Estado integran una
unidad, no afectandose por tanto el sistema de division de poderes; y por
otro lado la competencia de la autoridad delegada no deriva de la voluntad
de |a autoridad delegante, sino de la propia ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 287/95. Compariia Azucarera La Concepcion, S A. de C.V.

6 de julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderdn.
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46. EL REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION DENOMINADO
OBLIGACIONES OMITIDAS COMO FACULTAD DE
COMPROBACION DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS DEL

DISTRITO FEDERAL.

En capitulo inmediato anterior sefalamos que el Cddigo Financiero del
Distritc Federal prevé diversos procedimientos administrativos que sirven de
instrumento a las autoridades fiscales competentes para ejercer facultades de
comprobacién, y, a través de ellos verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, siendo uno de ellos la revision de declaraciones,

previsto en el articulo 95 del ardenamiento legal en cita.

Asimismo, también hicimos notar que este procedimiento administrativo se
encuentra previsto tomando en consideracion la obligacion de presentar
declaraciones, manifestaciones respecto de aquellos contribuyentes que dentro de
los plazos que prevé el Codigo Financiero del Distrito Federal hayan efectuado el
pago de sus impuestos y derechos, ya sea bimestraimente, o bien por aho
anticipado, es decir, se puede pagar en una sola exhibicién los seis bimestres del

ejercicio fiscal que transcurre.

Para llevarlo a cabo requiere necesariamente de que obren en poder de la
autoridad los recibos y/o declaraciones de pago, para efectuar su revision,
procedimiento que en la practica es desarrollado y ejecutado por las

Administraciones Tributarias del Distrito Federal.

Ahara bien, en el presente capitulo corresponde analizar como tema central
de este trabajo de investigacion, un acto de autoridad que derivado del
procedimiento de revisién de declaracienes, se ha pretendido constituir como una

facultad de comprobacion en relacion con aquellos casos en cuales los

154




contribuyentes no han cumplido con la obligacion formal de presentar declaraciones,
recibos, aviso o manifestaciones, de manera periddica, efectuado el pago de sus
impuestos o derechos, dentro de los plazos 6 términos previstos en el articulo 153
del Codigo Financiero del Distrito Federal, y la autoridad decide ejercer sus de
facultades de comprobacién emitiendo mandamiento escrito, a través del cual
requiere al contribuyente para que presente en las oficinas de la autoridad fiscal
(Administraciones Tributarias) las declaraciones y recibos de pago, a efecto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentra

obligado a declarar.

Este acto constituye una forma de control de quienes han incumplido con sus
obligaciones, procediendo a identificarlos, e imponiéndoles una obligacion de hacer,
esto es, el deber de presentar ante !a auteridad fiscal competente declaraciones,

recibos, avisos, etc, so pena de dar lugar a la comision de infracciones fiscales.

Este mandamiento escrito en la practica se conoce bajo la denominacién de
“requerimiento de obligaciones omitidas”, y en términos del Manual
Administrativo de las Administraciones Tributarias de fecha 11 de noviembre del
2002, corresponde llevar a cabo este procedimiento a las Administraciones
Tributarias del Distrito Federal, cuyos objetivos son dirigir, ejecutar y controlar las
actividades relativas al ejercicio de las facuitades de administracion, recaudacion,
comprobacién, notificacién y cobranza de las contribuciones y aprovechamientos,
sus accesorios y cualquier otro ingreso que en derecho corresponda al Distrito

Federal.

Entre otras funciones y relacionadas con nuestro tema de estudio lleva a

cabo las siguientes.
« Vigilar que en la actualizacién de los padrones de la institucion,

mediante aftas, modificaciones y bajas a fos mismos, se cumpla la

normatividad establecida.
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Supervisar que la operacion del sistema de movimientos al archivo

catastral se haga conforme a la normatividad establecida.

Vigilar que el descargo de pagos, por aclaraciones del contribuyente,
se lleve a cabo en los términos de la normatividad establecida, asi
como la incorporacién de adeudos de impuesto predial y otros tributos
controlados mediante sistemas automatizados, derivados de las

funciones de las diversas areas de la Administracion Tributaria.

Vigilar que la atencion al contribuyente se lleve adecuadamente y se

reciban las declaraciones de los diversos gravamenes.

Ordenar la elaboracion de liquidaciones de contribuciones vy
aprovechamientos, y sus accesorios, que se requieran para la
asistencia al contribuyente v acordar que la Subadministracion de
Servicios al Contribuyente coadyuve con el area de Ejecucion Fiscal
en la determinacién de créditos fiscales, cuando las cargas de trabajo

asi lo justifiquen.

Autorizar las gestiones de cobro que se realizan a travées del
procedimiento administrativo de ejecucion, hasta la total recuperacion

de los créditos fiscales.

Supervisar que se lleven a cabo de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, los actos administrativos relacionados con las
abligaciones fiscales de los contribuyentes, responsabies solidarios y

demas obligados.

Supervisar que se proporcione orientacion juridica y asesoria a
los contribuyentes, que hubieren sido objeto de requerimientos
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para el cumplimiento de obligaciones fiscales, de notificacidn de

créditos fiscales y del procedimiento administrativo de ejecucion.

Asi Administrativamente hablando corresponde integrar el expediente a la
Subadministracion de Ejecucion Fiscal adscrita a las Administraciones Tributarias en

virtud de que parte de los objetivos de esta unidad administrativa son:

= Llevar a cabo los prbcedimientos tendientes a la notificacion de

los créditos fiscales y de los requerimientos para el

cumplimiento de obligaciones fiscales, y para la recuperacién

de dichos créditos, mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

Sus funciones especificas entre otras mas son:

v Supervisar que se lleven a cabo de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, los actos administrativos relacionados con las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables

solidarios y demas obligados.

¥ Proporcionar orientacion juridica y asesoria a los contribuyentes,
que hubieren sido objeto de requerimientos para et cumplimiento
de obligaciones fiscales, de notificacién de créditos fiscales y del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

v Programar y controlar el debido cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes.

v Instruir, para su diligenciacién y control, los requerimientos

sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
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contribuyentes, en sus diversos conceptos, que no hayan

sido atendidos en su término legal.
v Rubricar y turnar, para firma del Administrador Tributario, todos
al area de ejecucion fiscal.*®

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, en relacion
con el articulo 123 del Codigo Financiero del Distrito Federal, el requerimiento de
obligaciones omitidas al ser emitido debe comprender una serie de requisitos y

formalidades, conforme a lo siguiente:
Mandamiento Escrito.

Significa que debe existir un acto administrativo emitido por autoridad fiscal
competente que tenga por contenido un requerimiento que se consigne en forma
escrita, a efecto de salvaguardar la seguridad juridica del gobernado, ya que de esa

manera el destinatario conocera sus términos de manera indubitable.
Autoridad emisora del requerimiento.

Ei mismo articulo 123, en la fraccion 11, del multicitado Codigo, establece que
el mandamiento de la autoridad contenido en el acto administrativo que sera
notificado al contribuyente, debe consignarse precisamente la autoridad que lo ha
emitido, debiendo, a este respecio, tenerse presente que solo podra emitir la
solicitud o requerimiento de presentacion de documentacion precisamente una
autoridad legitimamente constituida que resulte competente para tal efecto y a

través del 6rgano correspondiente.

“8 Manual Administrativo de 1a Subtesoreria de Administracién Tributaria, de fecha 11 de noviembre
del 2002, p.p. 122-135, elaborado y reproducido por dicha dependencia, para conocimiento interno
de las unidades que la integran, nc se publica para conocimiento del interés del pablico en general
por lo que no cuenta con editorial.
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En materia local, es decir, del Distrito Federal como ya quedd precisado es la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por medio de su
dependencia Tesoreria del Distrito Federal, y sus Unidades Administrativas
Subtesoreria de Administracion Tributaria a través de las areas correspondientes

como lo son las Administracicnes Tributarias.
Nombre y domicilio del contribuyente

lLa autoridad emisora del requerimiento de obligaciones omitidas para la
presentacion de documentacion es decir, de declaraciones de pago o recibos debe
consignar en el mismo el nhombre o nombres de la persona destinataria, y sblo para
el caso en que se llegara a desconocer el nombre'o nombres de las personas a
quienes se pretender revisar el cumplimientc de sus obligaciones fiscales,
requiriendo ia documentacion necesaria para ello, bastara con que se sefialen datos

suficientes que permitan su identificacion.

Debemos recordar gue en iérmincs de lo dispuesto por el articulo 78 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, son obligaciones de los contribuyentes las

siguientes:

a).- Inscribirse ante la autoridad fiscal en los padrones que les comresponda,
por las obligaciones fiscales a su cargo previstas en el Codigo, en un plazo que
no excedera de quince dias a partir de la fecha en que se de el hecho
generador del crédito fiscal, utilizando las formas oficiales que apruebe la
Secretaria de acuerdo con el procedimiento que la misma determine mediante
reglas de caracter general.

Cuando en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en este
Cddigo, se requiera la clave de registro al padron correspondiente y el cédigo
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de barras, se debera proporcionar los que hubiere sido asignados por la

autaoridad fiscal.

b).- Presentar los avisos que madifiquen los datos registrados en los padrones
del Distritc Federal, en un plazo que no excedera de quince dias a partir de la

fecha en gue se de la madificacion;

c).- Declarar y en su caso pagar los créditos fiscales en los términos que

disponga este codigo,

d).- Fimar las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos por este

codigo bajo protesta de decir verdad;

(O

h)- Conservar la documentacién y deméas elementos contables y
comprobatorios, en el domicifio ubicado en el Distrito Federal durante un

periodo de cinco afios;

i).- Proporcionar a las autoridades fiscales los datos o informaciones que se le
soliciten, directamente relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, dentro del plazo sefalado para ello.

Por lo anterior, es justificado el que ante tal desconocimiento, baste con el
sefialamiento de datos que permitan la identificacion del sujeto a quien se pretende
requerir la documentacién que acredite el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
ya que también de no ser asi se corretia el riesgo de infringir molestias a personas
realmente no destinatarias dei oficio que requiere la presentacion de declaraciones,
recibos o comprobantes de pago efectuados en cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

180




De igual forma, debe sefialarse el domicilio fiscal del contribuyente, ya sea de
personas fisicas ¢ morales, conforme al articuio 43 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, que a! efecto sefiala:

"Articulo 43.- Se considera domicilio fiscal:

I. TratAndose de personas fisicas:

a) El local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios en el
Distrito Federal;

b) ~ Cuando sus actividades las realicen en la via publica, la casa en que
habiten en ef Distrito Federal; ’

c) Cuando tengan bienes que den lugar a contribuciones, el lugar del

Distrito Federaf en que se encuentren Ic bines, y

d) En los demas casos, el lugar del Distrito Federal donde tengan el

asiento principal de sus actividades.
Ii. En el caso de personas morales:

a) El lugar el Distrito Federal en el que este establecida la administracién

principal del negocio.
b) En caso de que la administracion principal se encuentre fuera del

Distrito Federal, sera el local que dentra del Distrito Federal se ocupe

para la realizacidn de sus actividades;
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c) Tratandose de sucursales o agencias, de negociaciones radicadas
fuera del territorio del Distrito Federal, el lugar de este donde se

establezcan, y

d) A falta de los anteriores, el lugar del Distrito Federal en el que se

hubiera realizado el hecho generador de la obligacion fiscai.

Ill. Tratandose de contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, e! lugar
en donde se encuentre el inmueble respectivo, a menos que el contribuyente
hubiera sefialado por escrito, a la autoridad fiscal competente otro domicilio
distinto, dentro del Distrito Federal.

Cuando los contribuyentes sefialen como domicilio fiscal uno diferente a los
establecidos en este articulo, las autoridades fiscales podran practicar
diligencias en el lugar que conforme a este Cédigo se considera domicilio
fiscal. Lo establecido en este parrafo no es aplicable al domicilio que los

contribuyentes indiquen en sus promociones para oir y recibir notificaciones.”

Al respecto se invoca el siguiente criterio relacionado con et procedimiento de
visita domiciliaria que por analogia y en lo conducente es aplicable al procedimiento

materia de nuestro estudio.

QOctava Epoca

Instancia: SEXTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL. PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VI, Diciembre de 1991

Pagina: 329

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL LUGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE. La orden de visita de inspeccion, debe
expresar el lugar o los lugares gue ha de realizarse, y no sélo indicar en
forma por demas imprecisa que se practicara:"... visita domiciliaria de
inspeccion a esa empresa y domicilios fiscales involucrados con la
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misma..."; ya que lo anterior es insuficiente para estimar que el acto
reclamado contiene el requisito en cuestion, pues resulta indispensable que
se precisen en forma indubitable los lugares referidos, de tal forma que no
se preste a confusidn alguna, toda vez que éste es el significado de la
garantia de seguridad juridica prevista en ef articulo 16 constitucional.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1296/90. Francisco Mendoza Trejo. 29 de agosto de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 376/88. Pelletier Paris, S.A. de C.V. 18 de febrero de
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretario: Juan Manuel Fores Athié.

Ampéro en revision 42/88. Piaget de México, S,A. de C.V. 18 de febrero de
1888. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandrao Luna Ramos.
Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Qctava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-2, pagina 774.

Estar fundado y motivado.

Tal exigencia se encuentra establecida por los numerales 16 Constitucional, y
123 fraccidn 11l del Cddigo Financiero del Distrito Federal.

La fundamentacioén es un requisito constitucional que debe revestir todo acio
de autoridad y que a la vez implica indicar con precision que ley o leyes y cuales
preceptos de éstas son aplicables al caso, es decir que preceptos legales originan y

justifican su emision.

De otra forma, es el deber que pesa sobre la autoridad de invocar los
dispositivos juridicos que le sirven de apoyoc para producir el acto concreto
denominado requerimiento de obligaciones omitidas, dispositivos gque deben
sefialarse con toda precision, tales como parrafo, fraccion, inciso, etc.; disposiciones
que deben referirse, en primer término, a las normas que habilitan juridicamente a la

autoridad que produce tal aclo y, con base en las cuales, se reputa competente para
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ello, ademas de las que establecen el supuesto al que se vincula la posibilidad de

emitir tal mandamiento.

Por su parte, la motivacién es la adecuacion logica del supuesto de derecho
a la situacion objetiva del gobernado, en ofras patabras el motivar un acto consiste
en describir las circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al
caso concreto, mastrando que han acontecido o actualizado los supuestos de hecho
que condicionan la aplicacion de los preceptos de la ley, mas claro es la expresion
de las razones de la autoridad como suficientes para acreditar que en la especie se

actualiza el supuesto previsto por las normas invocadas.

Al respecto, existe criterio sostenido por los Tribunales Federales que
explican claramente lo que se entiende por fundamentacion y motivacion, dentro de

los cuales destacan el siguiente:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta

Tomo: HI, Marzo de 1996

Tesis: V1.20. JI43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Sociai. 18 de octubre

de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romere. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/85. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario; Enrique Baigts Mufioz.

Obligaciones fiscales cuya documentaciéon se va revisar para
comprobar su cumplimiento,

El articulo 16 Constitucional exige que en tratandose de los procedimientos
que utilice la autoridad para el ejercicic de sus facultades de comprobacion
consignen “el objeto u objetos que se buscan”, exigencia gue es reglamentada por
el articulo 123 fraccién lll, del Cédigo Financiero el Distrito Federal, ya que la
Constitucion Federal exige que el acto de molestia emitido por la autoridad sea
explicito en cuanto a los alcances del mismo, a efecto de que su destinatario este
en condiciones, desde el momento de su notificacion de saber a ciencia cierta las
obligaciones que seran motivo de revision o comprobacion a efecto de poder contar
con ‘Ia documentacién para ello y por tanto, reconocer los limites a que debera
sujetarse la autoridad.

Lo anterior solamente sera posible si la autoridad emisora del requerimiento
de obfligaciones omitidas sefiala en forma precisa, a que tipo de tributos se va
constrediir el requerimiento de obligaciones omitidas para su revision vy,
mencionandolos inclusive por su nombre en forma especifica, asi como el o los

periodos a que debe comprender la citada documentacion.

Resultan aplicables en este aspecto por analogia, dado gque se refieren el

procedimiento de visita domiciliaria las siguientes {esis:

Novena Epoca




Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: lll, Junic de 1996

Tesis: 1.30.A. J/11

Pagina: 669

ORDEN DE VISITA. DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y
DETERMINADA LAS CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA MISMA. La
determinacitn de obligaciones fiscales exige un procedimiento preparatorio,
cuyo objeto es verificar si tos sujetos pasivos y terceros vinculados a la
relacion juridico-fiscal han cumplido con las obligaciones que imponen las
normas legales cofrespondientes. Esta practica de fiscalizacion o
inspeccion de tributos (entendida como actividad de los entes hacendarios),
incluye de manera destacada las visitas domiciliarias, sean de inspeccién o
auditoria, que tienen como propésito la comprobacion del cumplimiento de
un impuesto en particular y la comprobacion integral del cumplimiento de
obligaciones tributarias, respectivamente. La orden de visita que para tal
efecto emita la autoridad, a fin de satisfacer la garantia de legalidad del
articulo 16 constitucionai, debe, entre otros requisitos, estar debidamente
fundada y motivada, para lo cual debera expresar su objeto o propésito de
manera precisa, enunciando en forma detallada las contribuciones gue
deberan ser motivo de ia misma. Para ello, no basta que la orden contenga
un listado de todos los impuestos y derechos federales existentes en la
legislacion tributaria, puesto que tal enunciado por si mismo resulta vago e
impreciso, violatorio de todo principio de légica y seguridad juridica; amén
de que impide al contribuyente conocer puntualmente las obligaciones a sut
cargo que seran fiscalizadas y alrededor de las cuales deberan efectuarse
las diligencias respectivas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

*Amparo directo 953/95. Laboratorios Theissier, S.A. 8 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Viliasefior. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

*Amparo directo 1043/95. Dicort, S.A. de CV. 15 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretario:
Jacinto Juarez Rosas.

*Amparo directo 1273/95. Construhabit, S.A. de C.V. 23 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Panente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria:
Andrea Zambrana Castafeda. ‘

*Revision fiscal 2033/95. Nueva Ascomint, S.A. de CV. (Recurrente:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades). 28 de
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septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

*Amparo directo 1823/95. José Luis Ibarrola Calleja. 12 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Maria Antonieta Torpey Cervantes.

Véanse: Jursprudencia numerc 509, publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Ill, Materia
Administrativa, pag. 367, emitida en la contradiccion de tesis Varios 40/90.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
Diciembre de 1997, pagina 333, tesis por contradiccion 2a./J.59/97.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion -,

Tomo: VI, Sequnda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Tesis: V.20. J/2

Pagina: 378

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO.
Lo establecido por la fraccion Ill del citado articulo 38 del Codigo Fiscal de
la Federaci6n en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o
prop6sito de fa misma, constituye un requisito esencial gue no puede ser
soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene como objeto,
_en primer término, que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a fevisar, y en segundo lugar que los
visitadores se ajusten estrictamente a la verificacién de los renglones
establecidos en la visita, pues sdlo de esa manera se cumple debidamente
con el requisito establecido en el articulo 18 constitucional de que las
visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben sujetar a
las formalidades previstas para los cateos, ya que entre las formalidades
que dicho precepto fundamental establece para los cateos se encuentra,
precisamente, que en la orden se debe de sefialar los objetos que se
buscan. Por lo cual en las drdenes de visita a que se refiere el articulo 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion se deben precisar de manera clara y por
su nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las autoridades fiscales
pretenden cerciorarse y, la utilizacion, de formas imprecisas e
indeterminadas como de que el objeto de la visita lo es el que se "verifiquen
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, principales, formales yl/o
accesorias, por impuestos y derechos federales de los cuales deba (n)
usted (es) responder en forma directa, solidaria u objetiva” no es sinc una
generalizacion de las facultades revisoras de las autoridades fiscales que
no satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16
constitucional.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

*Amparo directo 121/88. Auto Servicio Degoliado, S. A. de C. V. 6 de
diciembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio
Muioz Jiménez. Secretario: Javier Leonel Baez Mora.

*Amparo directo 374/89. Servicio Agricola Rural, S. A de C. V. 21 de
febrero de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz
Jiménez. Secretario: Javier Leonel Baez Mora.

*Amparo directo 43/90. Algodonera de la Costa del Pacifico, S. A. 23 de
febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra
Fermnandez. Secretario: Abdon Ruiz Miranda.

*Armnparo directo 44/90. Tribo, S. A. 29 de marzo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretaria: Maria
Teresa Covarrubias Ramos.

*Amparo directo 220/90. Papelera de Los Mochis, 5. A. de C. V. 23 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz
Jiménez. Secretario: Javier Leonel Baez Mora.

NQTA:; Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, nimero 36 Diciembre de 1990, pag. 53.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, niimero 68, pag.
13, tesis por contradiccion 2a./J.7/93.

La firma

La solicitud de documentacion o requerimiento de obligaciones omitidas debe
de ir signada por el funcionario competente que lo haya emitido, en virtud de que
soio mediante tal signo grafico proveniente del pufio y letra de tal funcionario puede
ser evidencia de manera irrefutable que aquella ha sido la voluntad institucional de
tal 6rgano, dicho requisito se encuentra exigido por el articulo 123 fraccion IV del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, normalmente siempre son firmados por el
Administrador Tributario correspondiente, atn cuando mas adelante se advertira
éstas autoridades no tiene competencia para emitir el acto materia de nuestro

estudio.
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Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: VI.10.P.20 K

Pagina: 1730

FIRMA, FALTA DE, EN UN MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD
COMPETENTE. CONSTITUYE UNA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo que dispone el articulo 16 de la
Constitucion Federal, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
en donde dicho mandamiento escrito, para acreditar que proviene de
autoridad competente, debera estar firmado por quien esté facultado para
ello, por ser ia firma el signo grafico con que se valida la intervencién de las
personas en cualquier acto juridico y, por ende, con la cual se autentifica
dicho mandamiento; por lo que en caso de que tal escrito, aun
encontrandose fundado y motivado, no esté fimado por la autoridad
competente, sera violatoric de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 248/2001. 16 de agosto de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José Manuel Vélez Barajas. Secretario: Juan Carlos Ramirez
Benitez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2,
febrero de 1995, pagina 342, tesis VI.10.143 C, de rubro: "FIRMA. LA
FALTA DE ELLA EN UN MANDAMIENTO DE AUTORIDAD {MPLICA
VIOLACION DE GARANTIAS.".

Séptima Epoca

Instanciaz PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo Ill, Administrativa, Jurisprudencia TCC

Tesis: 415

Pagina: 456

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE.- El
articulo 16 constitucional sefiala que nadie puede ser molesiado en su
persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente. De ese lenguaje se
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desprende que el mandamiento escrito debe estar fimado por esa
autoridad competente, porque desde el punto de vista legal es la firma lo
que da autenticidad a los escritos (o la huella digital, con testigos, cuande
ello procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma no puede decirse
procedente de la autoridad competente, ni de ninguna otra. Y asi como no
podria darse curso a una demanda de amparo carente de fima, de la
misma manera no puede darse validez alguna a un oficio o resolucion sin
firma, aunque segun su texto se diga proveniente de alguna autoridad. Por
otra parte, para notificar un crédito fiscal al presunto deudor del mismo, es
menester que el notificador le dé a conocer el mandamiento escrito y, por
ende, firmado, de la autoridad que tuvo competencia para fincarle el crédito,
pues seria incomrecto pensar que la firma del notificador pudiera supiir la
firma de la autoridad competente de quien debid emanar el fincamiento del
crédito, ya que esto violaria el articulo constitucional a comento, al no ser el
notificador autoridad competente para fincar créditos, sino sélo para
notificarios. Este tribunal no ignora que puede ser comedo para algun
arganismo fiscal girar notificaciones y liquidaciones sin necesidad de
motivarlas, fundarlas, ni firmarlas, pero también estima que un concepto de
comodidad o eficiencia asi concebido de ninguna manera es fundamento
legal bastante para derogar una garantia constitucional, de lo que surgiria,
sin duda alguna, un mal social mayor. Pues es claro que las garantias
constitucionales no pueden ni deben subordinarse al criterio de eficiencia
de empleados o funcionarios administrativos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 141/75.-Tecnoplasticos, S.A.-29 de abrl de 1975.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Amparo en revisidn 267/75.-Creaciones Risita, S.A.-5 de agosto de 1975.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Amparo en revision 427/75.-Cia. Hulera "El Faro", S.A.-3 de septiembre de
1975.-Unanimidad de votos.

Amparo en revision 451/75.-Cia. Hulera "El Faro", S.A.-3 de septiembre de
1975.-Unanimidad de votos.

Amparo en revision 407/75.-Distribuidora lzcalli, S. de R.L-10 de
septiembre de 1975.-Unanimidad de votos.
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Apéndice 1917-1995, Tomo I, Segunda Parte, pagina 489, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis 670.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

Tomo: XV, Febrero de 1995

Tesis: VI.10.143 C

Pagina: 342

FIRMA. LA FALTA DE ELLA EN UN MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
IMPLICA VIOLACION DE GARANTIAS. Conforme al articulo 16 de la
Constitucién Federal, nadie puede ser molestado en sus propiedades y
posesiones, sin mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive adecuadamente la causa legal del procedimiento. De aqui, que para
que fodo acto de autoridad pueda considerarse un mandamiento de
autoridad competente, debe constar en un docymento pablico debidamente
fundado que, en térmminos de! articulo 129 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supleteriamente a la Ley de Amparo, es el
expedido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, cuya
calidad de tal "se demuestra por la existencia regular sobre los documentos,
de los sellos, fimas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan
las leyes”. De ello se desprende que la firna que en dichas documentos
estampe la autoridad, es un requisito indispensable para su validez, ya que
no es sino el signo grafico con el que, en general, se obligan las personas
en todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de tal
.manera que ia falta de firma de la autoridad en el documento en que
impone una obligacién a cargo del particutar, carece de legalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 350/88. Rogelio Qjeda Alanis y otro. 22 de noviembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido.
Secretario: Martin Amador Ibarra.

Para la mejor comprension de los anteriores requisitos, se presentan tres
formatos de requerimientos de obligaciones omitidas que cominmente expiden las
Administraciones Tributarias del! Distritc Federal para efectos de requerir la
presentacion de la documentacion sobre la que va a ejercer facultades de revision o

de comprobacién.
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(FORMATO-1)
SECRETARIA DE FINANZAS,
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA SAN
LAZARO.

Ciudad de México a 12 de mayo del 2003

REQUERIMIENTOQ DE OBLIGACION (ES) OMITIDA (S) IMPUESTO PREDIAL.

(CONTRAPRESTACIONES POR USO O GOCE TEMPORAL DEL INMUEBLE
POR INSTALACION DE ANUNCIOS COMERCIALES).

NUM. DE CUENTA: 022-143-03-000-9. NO. DE REQUERIMIENTO: PESL/AE/022
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: GOMEZ CARVAJAL A
SERGIO GUMERCINDO.

DOMICILIO: AV. 8 No. 413, COLONIA PUEBLA, DELEG. V. CARRANZA, C P.
015020.

LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL NO
TIENE REGISTRADO EL CUMPLIMIENTO DE LA (S) OBLIGACION (ES) EN
MATERIA DEL IMPUESTO PREDIAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 14D
FRACCION Il DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, POR
CONTRAPRESTACIONES RECIBIDAS POR OTORGAR EL USO O GOCE
TEMPORAL DEL INMUEBLE ANTES CIiTADO, PARA LA INSTALACION DE
ANUNCIOS ESPECTACULARES.

EN TAL RAZON ESTA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULQS 1ro, 5, 15 FRACCION VIiI, 30 FRACCIONES IV, VI, VIl Y
[X DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL PUBLICADA EN GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29
DE DICIEMBRE DE 1998; 7, FRACCION VI, INCISO B), 35 FRACCIONES VIli,
X, XHI Y XVIW; 73 FRACCIONES |, I, v, X, XIV; 77 FRACCIONES |, Il it, V, Y 80
FRACCIONES |, I, IV, XI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 28 DE DICIEMBRE DEL 2000;
23, 26, 30, 81 FRACCION Iil, 99, 100, 148, 149, 151, 152, 163, 504, FRACCION
IV, 505 FRACCION 1, 505 A Y 540 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, SE LE REQUIERE PRESENTE LAS DECLARACIONES DE VALOR
CATASTRAL Y PAGOC DEL IMPUESTO PREDIAL POR LOS EJERCICIOS
FISCALES DE 1998, 1999, 2000, 2001 Y 2002, ASI COMO LOS CONTRATOS
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DE ARRENDAMIENTO POR LOS EJERCICIOS FISCALES ANTES
SENALADOS, EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CITADA AL INICIO,
UBICADA EN LA CALLE EMILIANO ZAPATA No. 244, COLONIA 10 DE MAYO,
C.P. 15290, DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA, DENTRO DE LOS 6
DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION
DEL PRESENTE REQUERIMIENTO, APERCIBIDO QUE DE NO CUMPLIR CON
EL PRESENTE, SE IMPONDRA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 505-A DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, ASIMISMO SE PROCEDERA A DETERMINAR EL
IMPUESTO OMITIDO Y SUS ACCESORIOS LEGALES Y ESTA AUTORIDAD
FISCAL DARA INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE EN EL INMUEBLE
SENALADO SE DETECTO DOS ANUNCIO (S) ESPECTACULAR (ES), CON
PROPAGANDA DE 1 KONICA Y 1 EN BLANCO, UBICADO EN AV. 8 S/N | AV,
PUEBLA.

EN CASO DE NO HABER CUMPLIDO EN TIEMPQ CON LA PRESENTACION
DE LOS DOCUMENTOS ANTES SENALADOS, SE HARA ACREEDOR AL
IMPORTE DE LA MULTA ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 504 FRACCION
VI, Y 505 FRACCION 1, INCISO a) O b) DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL SEGUN CORRESPONDA AL REGIMEN, ASI COMO ALOS
GASTOS DE EJECUCION QUE SE GENEREN EN LA NOTIFICACION DEL
PRESENTE REQUERIMIENTO DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 100,
FRACION |, DEL CITADO CODIGO FINANCIERO.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL ADMINISTRADOR TRIBUTARIO.

C. REYNALDO ROSAS DOMIMGUEZ.
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(FORMATO-2)
SECRETARIA DE FINANZAS,
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA BENITO
JUAREZ.

Ciudad de México a 23 de Junio del 2004

REQUERIMIENTO DE OBLIGACION (ES) OMITIDA (S) IMPUESTO PREDIAL

NUM. DE CUENTA: 364-345-01-000-3

NO. DE REQUERIMIENTO: VRP/1211051/04.

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: IMPULSORA MAGNA S.A. DE
Cc.v.

DOMICILIO: CALLE 2 S/N, COLONIA PANTITLAN, DELEG. IZTACALCO, C.P.
08100.

LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNCO DEL DISTRITO FEDERAL NO
TIENE REGISTRADO EL CUMPLIMIENTO DE LA (S) OBLIGACION (ES) EN
MATERIA DEL IMPUESTO PREDIAL QUE ESTABLECE LOS ARTICULOS 148 Y
153 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE A
CONTINUACION SE SENALA (N):

INMUEBLE UBICADO EN: CALLE 2 SIN, COLONIA PANTITLAN.

PERIODO (S) Y/O EJERCICIO (S) FISCAL (ES) FECHA DE VENCIMIENTO

01/00 28/02/00 01/01 28/02/01 01/02 28/02/02 01/03 28/02/03 01/04 2B/02/04.
02/00 30/04/00 02/01 30/04/01 02/02 30/04/02 02/03 30/04/03 02/04 30/04/04.
03/00 30/06/00 03/01 30/06/01 03/02 30/06/02 03/03 30/06/03
04/00 31/08/00 04/01 31/08/01 04/02 31/08/02 04/03 31/08/03
05/00 31/12/00 05/01 31/10/01 05/02 31/10/02 05/03 31/10/03
06/00 31/12/00 06/01 31/12/01 06/02 3112/02 06/03 31/12/03

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1ro, 5, 156 FRACCION VI, 30
FRACCIONES IV, Vi, Vil Y IX DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PUBLICADA EN
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29 DE DICIEMBRE DE 1998; 7,
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FRACCION Vi, INCISO B), 35 FRACCIONES IV, Vill, IX. XVIII; 73 FRACCIONES
1, 11, V, X, XIV; 77 FRACCIONES |, Il, lll, V, Y 80 FRACCIONES |, H, IV, X] DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL
16 DE AGOSTO DEL 2001; 30, 33, 37, 110 FRACCION I, 624, 625, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 589 FRACCION | Y 680 DEL CODIGO FINANCIERQ DEL
DISTRITO FEDERAL, SE LE REQUIERE PRESENTE LAS DECLARACIONES DE
VALOR CATASTRAL Y PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL y ACCESORIOS, EN
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CITADA AL INICIO, UBICADA: EN AV.
CRISOSTOMO BONILLA NO. 59, COL U. HAB. CABEZA DE JUAREZ. DENTRO
DE LOS 6 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS EL
PRESENTE REQUERIMIENTO, APERCIBIDO QUE DE NO CUMPLIR CON LA
PRESENTE, SE IMPONDRA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 590-A DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, ASIMISMO SE PROCEDERA A DETERMINAR EL
IMPUESTO OMITIDO Y SUS ACCESORIOS LEGALES Y ESTA AUTORIDAD
FISCAL DARA INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION. POR LA PRESENTE DILIGENCIA DEBERA CUBRIR EL IMPORTE
DE LA MULTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 589 FRACCION |, INCISOS a)
y b) DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL SEGUN
ORRESPONDA AL REGIMEN, AS! COMO LOS GASTOS DE EJECUCION QUE
SE GENEREN POR LA NOTIFICACION DEL PRESENTE REQUERIMIENTO DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 625 FRACCION |, DEL CITADO CODIGO
FINANCIERO.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LA ADMINISTRADORA TRIBUTARIA.

LIC MARINA CARRANZA ROJAS.
ACTA DE NOTIFICACION.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 681, 683 Y 686 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL SE PROCEDE A NOTIFICAR EL
PRESENTE REQUERIMIENTO EN:

DOMICILIO: EN DONDE SE EFECTUA LA DILIGENCIA

HORA , FECHA EN ESTA FECHA SE NOTIFICA EL
REQUERIMIENTO No. ENTENDIENDOSE CON
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QUIEN LO RECIBE EN SuU CARACTER DE:
ACREDITANDOLO Y/O IDENTIFICANDOSE CON Y CONFORME A
LO SENALADO EN EL ARTICULO 682 PRIMER Y QUINTC PARRAFO DEL
MENCIONADO CODIGO SE LE ENTREGA UN EJEMPLAR DE ESTE
DOCUMENTO, ASI MISMO SE HACE CONSTAR QUE SI PRECEDIO
CITATORIG. '

(X} LA PRESENTE NOTIFICACION SE REALIZA A TRAVES DE LA PERSONA
QUE SE ENCONTRABA EN EL DOMICILIO CITADO, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 683, CUARTO PARRAFO DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, EN RAZON DE QUE LA PERSONA A
QUIEN SE DEBE NOTIFICAR NO ATENDIO EL CITATORIO.

() LA PRESENTE NOTIFICACION SE REALIZA POR INSTRUCTNO, QUE SE
FIJA. EN LA PUERTA DEL DOMICHIO MENCIONADO. CONFORME LO
ESTABLECE EL ARTICULO 683 CUARTO PARRAFO DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERANDO QUE LA PERSONA
A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR NO ATENDIO EL CITATORIO Y QUIEN SE
ENCONTRABA EN EL DOMICILIO CITADO SE NEGO A RECIBIR EL
DOCUMENTO.

EL ACTUARIO. EL NOTIFICADO.

NOMBRE Y FIRMA. NOMBRE Y FIRMA.

IMPORTENTE: PARA CUALQUIER ACLARACION, ACUDIR CON LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION.
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(FORMATO-3)
SECRETARIA DE FINANZAS.
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA MINA.
México, D.F., a 16 de marzo del 2005

REQUERIMIENTO DE OBLIGACION (ES) OMITIDA (S)
IMPUESTO PREDIAL.

NOMBRE: GABRIEL ANGEL GALVEZ VELASCO.

DOMICILIO: TACUBA 92, Y REP. DE BRASIL.

C.P.: 06010.

NUM. DE CUENTA: 004-095-07-000-1. FOLIO: 07-0094-05.

LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL NO
TIENE REGISTRADO EL CUMPLIMIENTO DE LA (S) OBLIGACION (ES) EN
MATERIA DEL IMPUESTO PREDIAL QUE ESTABLECEN EL ARTICULO 148 Y
153 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE A
CONTINUACION SE SENALA(N):

INMUEBLE UBICADO EN: TACUBA 92, Y REP. DE BRASIL, COL. CENTRO
C.P.06010.

PERIODO(S) ADEUDOS O CON DIFERENCIAS.
1/2000 AL 6/2004. 1/2000 AL 6/2004.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1°, 5, 15 FRACCION VIIl, 30
FRACCIONES IV, VI, VII Y IX DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PUBLICADA EN
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29 DE DICIEMBRE DE 1998; 7,
FRACCION VI, INCISO B), 35 FRACCIONES IV, VI, IX, XVIlI, 73 FRACCIONES
I, W, V, X, XIV; 77 FRACCIONES |, I, i1, V, Y 80 FRACCIONES |, H, IV, XI DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADQ EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL
28 DE DICIEMBRE DEL 2000; 23, 26, 30, 81 FRACCION 1il, 99, 100, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 505, FRACCION |, Y 540 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, SE LE REQUIERE PRESENTE LAS DECLARACIONES DE
VALOR CATASTRAL Y PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL Y ACCESORIOS EN
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CITADA AL INICIO, UBICADA EN AV. EJE
GUERRERO NO. 61 COL. GUERRERQ, C.P. 06300, DENTRO DE LOS 6 DIAS
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SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL
PRESENTE RQUERIMIENTO, APERCIBIDO QUE DE NO CUMPLIR CON LA
PRESENTE, SE IMPONDRA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 505-A DEL CODIGO FINANGIERO OEL
DISTRITO FEDERAL, ASIMISMO SE PROCEDERA A DETERMINAR EL
IMPUESTO OMITIDO Y SUS ACCESORIOS LEGALES Y ESTA AUTORIDAD
FISCAL DARA INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, POR LA PRESENTE DILIGENCIA DEBERA CUBRIR EL IMPORTE
DE LA MULTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 505-I, INCISO A} Y B) DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL SEGUN CORRESPONDA AL
REGIMEN ASI COMO LOS GASTOS DE EJECUCION QUE SE GENEREN POR
LA NOTIFICACION DEL PRESENTE REQUERIMIENTO DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 100 FRACCION | DEL CITADO CODIGO FINANCIERO.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL ADMINISTRADOR TRIBUTARIO.

C.P. EDUARDOQ SELEM BASURTO.

ACTA DE NOTIFICACION.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 541, 542 Y 543 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL SE PROCEDE A NOTIFICAR EL
PRESENTE REQUERIMIENTO EN EL DOMICILIO E DONDE SE EFECTUA LA
DILIGENCIA: TACUBA 92, Y REP. DE BRASIL, COL. CENTRO C.P.06010,
HORA 14:20, FECHA1-04-05, E ESTA FECHA SE NOTIFICA EL
REQUERIMIENTO No. 07-0094-05, ENTENDIENDOSE CON JOSE MARIA
CARRERA, QUIEN LO RECIBE EN SU CARACTER DE INQUILINO,
ACREDIUTANDOLO Y/O \DENTIFICANDOSE CON NO TIENE AL MOMENTO, Y
CONFORME A LO SENALADO EN EL ARTICULO 542, PRIMER Y QUINTO
PARRAFO DEL MENCIONADO CODIGO SE LE ENTREGA UN EJEMPLAR DE
ESTA DOCUMENTO, ASI COMO SE HACE CONSTAR QUE Sl PRECEDIO
CITATQIRIO.

(X) LA PRESENTE NOTIFICACION SE REALIZA A TRAVES DE LA PERSONA
QUE SE ENCONTRABA EN EL DOMICILIO CITADO, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 542, CUARTO PARRAFO DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, EN RAZON DE QUE LA PERSONA A
QUIEN SE DEBE NOTIFICAR NO ATENDIO EL CITATORIO.
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( ) LA PRESENTE NOTIFICACION SE REALIZA POR INSTRUCTNO, QUE SE
FIJA EN LA PUERTA DEL DOMICILIO MENCIONADO. CONFORME LO
ESTABLECE EL ARTICULO 683 CUARTO PARRAFO DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERANDO QUE LA PERSONA
A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR NO ATENDIO EL CITATORIO Y QUIEN SE
ENCONTRABA EN EL DOMICILIO CITADO SE NEGO A RECIBIR EL

DOCUMENTO.

EL ACTUARIO. EL NOTIFICADO.

NOMBRE Y FIRMA. NOMBRE Y FIRMA.
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Una vez que la autoridad fiscal ha notificado el requerimiento de obligaciones
omitidas, el contribuyente cuenta con un término legal de 6 dias a partir de que surta
efectos la nofificacion, para exhibir en la oficina de la autoridad fiscal la
documentacién que le ha sido requerida para comprobar el cumplimiento de sus

obligacicnes fiscales.

Ahora bien, en caso de no haber presentado e! contribuyente la
documentacion que le ha sido requerida dentro del plazo legal concedido para tal
efecto, se considera que no ha cumplido con la obligacién de declarar y pagar los
impuestos y derechos a que se encuentra obligado, procediendo la Administracion
Tributaria a emitir resolucién determinado presuntivamente el impuesto y/o derecho
omitido, junto con los recargos y la aplicacién de sanciones a que se haya hecho

acreedor el contribuyente por este incumplimiento.

Asi el requerimiento de obligaciones omitidas, se ha constituido
administrativamente hablande en un acto o actuacidn que permite a las
Administraciones  Tributarias del Distrito Federatl ejercer facultades de
comprobacion, a efecto de verificar el cumplimiento oportuno de obligaciones
fiscales.

Cabe hacer notar el Codigo Financiero del Distrito Federal no establece
regulacion alguna del procedimiento que de debe seguir para la aplicacion de este
acto, y la forma en que se debe desarrollar y debido al trdmite en que la
Administracién Tributaria lo lleva a cabo, su desarrollo es muy similar a la “revision
de escritorio”, y solo que en este no se levantan actas parciales, ni se emite oficio

de observaciones.
No obstante lo que hasta ahora hemos expuesto en refacién con este

procedimiento, resulta se suma importancia destacar que al analizar los requisitos
formales que debe contener todo acto de la autoridad fiscal previstos en el articulo
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123, fracciones Hll y IV respecto de la fundamentacién de la competencia de la
autoridad, y de acuerdo con las facultades previstas en el articulo 80, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente, de
manera expresa no prevé competencia o facultad alguna a las Administraciones
Tributarias del Distrito Federal, para requerir documentacion comprobatoria a

los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados.

Esta situacién de competencia ha sido materia de estudio por parte det Poder
Judicial de la Federacién en el juicio de amparo 1646/2004, promovido por Sergio
Gumercindo Gémez Carvajal, radicado en el Juzgado Décimo de Distrito “B", en
Materia Administrativa en el Distrito Federal. *® (mismo que constituye el ejemplo de
el requerimiento de obligaciones omitidas que sefialamos como FORMATO-1 en el

presente capituto).

En dicho juicio de garantias se demandé la inconstitucionalidad del articulo
149, fraccion W, parrafo segundo, del Codigo Financiero det Distrito Federal, que
prevé el procedimiento para ‘el calculo y determinacién det impuesto predial
tomando en consideracion el total de las contraprestaciones que se perciban por el
otorgamiento del uso, o goce temporal de un inmueble, esto es, el procedimiento

base rentas, vigente para ei ejercicio fiscal del 2004.

Se sefialé como primer acto de aplicacion de la ley, el requerimiento de
obligaciones contenido en el oficio PESL/EA/022, de fecha doce de mayo de dos mil
cuatro, emitido por el Administrador Tributario en San Lazaro, mediante el cual se
requiere la presentacion de las declaraciones de valor catastral y pago del impuesto
predial correspondientes a los ejercicios fiscales de 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002,

asi como los contratos de arrendamiento por los ejercicios antes sefialados.

“ Expediente integrado en fa Procuraduria Fiscal del Distritc Federal, bajo el numero 11-19-
043/211.1/5362-2003, con motivo del juicio de amparo 1646/2003.
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Al rendir las autoridades responsables su Informe justificado, precisaron que
para ejercer esta facuitad de requerimiento de obligaciones omitidas se realiza una
interpretacién armaénica de los articulos 16,17 fraccion V, y 81 vigentes al momento
de su emision, actualmente 19, 20, fraccién IV y 95 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, que sefialan a la Administracion Tributaria San Lazaro como una
autoridad fiscal, ademas entre otras facultades tiene la de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales del quejoso y para el caso de que no haya presentade
las declaraciones de pago dentro de los plazos que el citado ordenamiento legal
prevé para tal efecto, puede requerirlo a través de mandamiento escrito para que
presente de los comprobantes de pago del impuesto predial, siendo sus argumentos

torales los siguientes:

El Administrador Tributario en San Lazaro es considerado como una
autoridad fiscal en términos de lo dispuesto por el articulo 17, fraccioén V,
del Cadige Financiero del Distrito Federal vigente en el 2003, mismo gue
dispone:

“ARTICULO 17.- Para los efectos de este Cédigo y demas leyes
vigentes son autoridades fiscales, la siguientes:

L ().

V. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las
atribuciones a que se refiere el articulo anterior”.

Ahora bien, en términos del articulo 16 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, establece a quienes comesponde la ejecucion de la Ley de
Ingresos, mismo que textualmente dispone:

“ARTICULO 16.- Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito
Federal la efecucién de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se

llevara _a cabo mediante el ejercicio de las facultades de
recaudacién, comprobacién, determinacion, administracién y cobro
de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos vy
aprovechamientos establecidos en este Cddigo, asi como cualquier otro
ingreso que en derecho comesponda al Distrito Federal”.
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Asi las cosas, el Administrador Tributario en San Lazaro en ejercicio de
las facultades que le confieren los normativos antes transcritos, asl
como lo dispuesto en el articulo 81, fraccion i, del Codigo Financiero del
Distrito Federal, a través de los actos impugnados puede requerir a los
contribuyentes la presentacion de documentos para verificar,
comprobar, administrar, determinar y cobrar contribuciones fiscales
como en la especie se presenta, respecto de la presentacién de la
constancia de pago del impuesto predial ademas de que cabe sefialar
que dicho precepto legal fue senalado como uno de los fundamentos del
acto impugnado, mismo que al efecto prevé:

“ARTICULO 81.- Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro de
los plazos secfialados en las disposiciones fiscales, la autoridad
fiscal exigira la_presentacién de documentos respectivo ante las
oficinas correspondientes, procediendo en forma simultinea o
sucesiva a realizar uno o varios de los actos siguientes”.

fil.- iImponer muita que corresponda en los términos de este Cédigo
y requerir la presentacion del documento omitido en un plazo de
seis dias. (..-)-

En otras palabras, si bien una de las facultades del Administrador
Tributario en San Lazaro, como autoridad fiscal que es por ministerio
expreso del Cédigo Financiero del Distrito Federal, es verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentra sujeto
el quejoso y dado que no se tuvieron registrados los pagos de la
.obligacién en materia de impuesto predial en relacién con la amparista,
por esta situacién con fundamento en el articulo 81, del Cédigo
Financiero del Distrito Federal emiti6é el requerimiento impugnado,
para que ésta ulima exhiba fas declaraciones ylo los
comprobantes de pago respectivos que demuestren que dio
cumplimiento a a obligacion establecida en el articulo 149, fraccién
Il, del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Previos los tramites legales, el Juzgador Federal resolvié en el considerando

Seéptimo de la sentencia lo siguiente:

"SEPTIMO.- A continuacion, se procede al estudio de las propuestas
de ilegalidad que contra el requerimiento contenido en el oficio 1135,
con nimero PESU/AE/22 de fecha doce de mayo de dos mil tres,
enderezd el quejoso.

Por principio de cuentas, se procede al estudio del segundo y tercer
conceptos de violaci6n, los cuales se analizan en forma conjunta dada
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su estrecha vinculacion, como lo autoriza el articulo 29 de la Ley de
Amparo, en los cuales el quejoso esencialmente aduce que la autoridad
responsable al emitir el acto reclamado no funda ni motiva su

~ competencia, violando en su perjuicio la garantia de seguridad
juridica contemplada en el articulo 16 constitucional.

Asimismo refiere que el acto reclamado también resulta violatoric de
garantias, ya que el Administrador Tributario en San Lazaro carece
de facultades para la emisién del acto reclamado consistente en el
requerimiento de documentacion fiscal correspondiente al pago del
impuesto predial de los afios 1998 al 2002, toda vez que de la
lectura del articulo 80 del Reglamento interior de la Administracion
Publica el Distrito Federal se desprende que dicha autoridad no
cuenta con facuitades para requerir a los contribuyentes del
Distrito Federal, la exhibicién de documentos fiscales para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo por
concepto de valor catastral y pago del impuesto predial.

Agrega el quejoso que conforme a lo dispuesto por los articulos 81, 83 y
84 del Reglamento Interior citado, las autoridades que se encuentran
facultadas legaimente para requerir a los patticulares la exhibicion de
documentacion fiscal en el ambito local, son la Subtescreria de
Fiscalizacion de la Tesoreria del Distrito Federal, la Direccion de
Auditorias Directas y la Direccion de Revisiones Fiscales.

Para corroborar la eficiencia del argumento que antecede, conviene
tener presente el contenido del primer parrafo del articulo 16
constitucional, el cual sefiala que todo acto de autoridad debe estar
adecuadamente fundado y motivado:

"ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. "

Esto es, existe la obligacion constitucional de las autoridades de fundar
y motivar los actos de molestia que emiten contra los gobernados,
entendiéndose por fundamentacion, fa expresion precisa del precepto
legal aplicable al caso particular y, por motivacion, el sefialamiento de
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que ia responsable haya tenido en consideracion para emitir el acto
reclamado.

Asi, la autoridad esta obligada a fundar sus actos, esto es, expresar con
precision el precepto aplicable al caso, a fin de justificarlo legalmente
para hacer ver que no es arbitrario. Dicha justificacién es necesaria,



dado que, dentro de nuestro régimen constitucional, las auteridades no
tienen mas facultades que tas que expresamente la ley les confiere.

Por ello el articulo 16 Constitucional exige que todas las autoridades
ajusten sus actos a la legalidad, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.

Ahora bien, para considerar un acto autoritario como debidamente
fundado, es necesario que en él se citen no sélo los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobemado
para que esté obligado a su cumplimiento, sino también los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facuitades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobemado.

Esto es asi, en virtud que quien emite el acto de molestia debe ser la
autoridad legitimada para ello, por tanto, para acreditar esa legitimacién,
se debe expresar, ademas del caricter de la autoridad que lo
susctribe, el dispositivo legal, acuerdo o decreto que la faculte para
tal efecto, a fin de que el particular a quien le afecte tal acto, pueda
examinar si esa actuacién se encuentra ¢ no dentro del ambito
competencial respectivo, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo.

Robustece a lo anterior, el contenido de la jurisprudencia P.AJ.10/94, del
Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava Epoca,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo 77,
Mayo de 1994, pagina 12, que a la letra dice:

*COMPETENCIA.- SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de fas garantias individuales de legalidad y segundad juridica
que consagran los arliculos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que fodo aclo de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositive, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se
le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito compelencial respectiva, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
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autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decrefo que invoque, ©
gue ésfos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundana”.

En esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71
fraccion X del Codigo Financiero del Distrito Federal, las autoridades
competentes, a fin de determinar la existencia de créditos fiscales, dar
las bases de su liquidacion, cerciorarse del cumplimiento a las
disposiciones que rigen la materia y comprobar infracciones a dichas
disposiciones, estan facultadas para requerir a los sujetos directamente
obligados, responsables solidarios o terceros, la exhibicion en las
oficinas de las propias autoridades fiscales de la documentacién que se
estime necesaria para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, asi coma para requerir los datos o informes que tengan relacion
con dicho cumplimiento.

Por ello, en el caso es necesario determinar si la autoridad responsable
Administrador Tributario en Parque Lira, cuenta o no con la facultad de
comprobacién de obligaciones fiscales, que io autorice para requerir
documentacion a los contribuyentes. darles a conocer los hechos u
omisiones que entrafien o que puedan entrafiar el incumplimiento de las
disposiciones fiscales que se conozcan, con motivo del ejercicio de
facultades de comprobacion, apercibirios con imposicién de sanciones,
asi como el inicio del procedimiento administrativo de ejecucion de
créditos que se determinen con motivo del ejercicio de las atribuciones
de comprobacién, tal como lo hizo dicha autoridad responsable en el
oficio de requerimiento que constituye el acto reclamado en el presente
juicio de amparo.

En la especie, del contenido del oficio 1135, con nimero de
requerimiento PESL/AE/022 de fecha doce de mayo de dos mil tres,
suscrito por el C. Reynaldo Rosas Dominguez en su caracter de
Administrador Tributario en San Lazaro de la Subtesoreria de
Administracién Tributarla de la Tesoreria de! Gobiemo del Distrito
Federal, se desprende gue dicha autoridad responsable fundé su actuar
con la cita de los articulos 7°, fraccién VIl inciso b). 35 fracciones VIII,
IX, XHl y XVIIl, 73 fracciones |, I, V, X y XIV, 77, fracciones LI,y Vy
80 fracciones |, I, IV, V y XlI, del Reglamento Interior de Ila
Administracién Pablica del Distrito Federal, que son del tenor siguiente:

"ARTICULO 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracion Publica, se les adscriben las
Unidades Administrativas. las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo, fos Organas Polltico-Administrativos y los Crganos
Desconcenfrados siguientes...
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Vill.- A Ia Secretaria de Finanzas:
B).- Tesoreria del Distrifo Federal. a la que quedan adscniltas:

1.- Subtesoreria de Politica Fiscal;

2.- Subtesoreria de Administraciéon Tributana. a la que quedan adscritas:
2.1. Direccidn de Registro;

2.2. Direccién de Servicios al Contribuyente;

2.3. Direccion de Ingresos;

2.4. Direccién de Ejecucién Fiscal,

2.5 Direccion de Normatividad,

2.6. Coordinaciones de Operacibn Regional Trbularia, y
Administraciones Tributanas. :

3.- Subtesoreria de Fiscalizacion. a la que quedan adscritas:
3.1. Direccién de Programacién y Control de Auditor{as;

3.2. Direccidn de Auditorias Direclas; -

3.3. Direccion de Revisiones Fiscales; y '

3.4. Direccion de Evaluacion y Procedimienlos Legales.

4.-Subtesoreria de Catastro y Padrén Temitorial.

ARTICULO 35.- Comresponde al fitular de la Tesoreria del Distrifo
Federal:

Vill.- Llevar y mantener actualizados los padrones de coniribuyentes;

IX.- Administrar, recaudar, comprobar, determinar, nofificar y cobrar
las contribuciones, los aprovechamientos y sus accesorios, as{ como los
productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal;

XIll.- Ejercer la facultad econdmico coacliva, medianfe el
procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efeclivos los
créditos fiscales del Distrito Federal y los de carécter Federal, en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y de las acuerdos del
Ejecutivo Federal;

XVill.- Imponer las sanciones que comrespondan por infracciones a las
disposiciones fiscales del Distrito Federal ya las de cardcter federal,
. cuya aplicacion esté encomendada al propio Distrito Federal;

ARTICULO 73.- Comesponde a la Subtesoreria de Administracion
Tributara:

{.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y
aprovechamienlos y sus accesorios, as{ como los productos sefialados
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en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones fiscales aplicables;

It.- Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones
fiscales de los contrnibuyentes;

V.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales del
Distrito Federal ya las de cardcter federal, cuya aplicacion esté
encomendada alas auforidades hacendarias locales, en virtud de las
leyes aplicables y los acuerdos del Ejecutivo Federal;

X.- Coordinar las acciones permanentes de aclualizacion de los
padrones de conlribuyentes, relativos a ingresos del Distrito Federal o
federales coordinados;

XIV.- Disefiar y administrar los programas de confrol del cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes;

ARTICULO 77.- Corresponde a la Direccion de Ejecucion Fiscal:

I- Delemminar, nolificar y cobrar Jas contribuciones y
aprovechamientos emitidos y sus accesorios, sefialados en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal en los téminos de las disposiciones
fiscales aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

1i.- Notificar Jos actos adminisfrativos relacionados con las obligaciones
fiscales de los conlribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados;

H1.- Imponer sanciones por infracciones a las leyes fiscales del Distrito
Federal ya las de caracter federal cuya aplicacion esté encomendada a
las autoridades hacendarias locales, con base en los acuerdos del
Ejecutivo Federal;

V.- Programar y controlar la vigilancia del cumplimiento de
obligaciones fiscales de los contribuyentes;

ARTICULO 80.- Corresponde a las Administraciones Tributarias:

I.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las conlribuciones y
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos sefialados
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi como las contribuciones
federales a que se refieren los acuerdos del Ejecutivo Federal;

188



#l.- Notificar los acfos administrativos relacionados con las obligaciones
fiscales de los coninibuyenfes, responsables solidarios y demas
obligados;

V.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales del
Distrito Federal ya las de caracter federal, cuya aplicacion esté
encomendada a las aufondades hacendarias locales, en virtud de las
feyes aplicables y los acuerdos del Ejeculivo Federal,

V.- Ejercer la faculiad econémico coactiva, mediante el procedimienfo
administrativo de gjecucion, para hacer efectivos los crédifos fiscales en
los términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos
del Ejeculivo Federal;

X1- Programar, conirolar y registrar el cumplimienlo de las
obligaciones fiscales de los contribuyente...”

Del (;ontenido de los citados articulos, no se desprende en modo

alguno, gue las Administraciones Tributarias tengan facultades de

comprobacién_respecto del cumplimiento de obligaciones fiscales
a cargo de los contribuyentes del Distrito Federal, que les permitan

ordenar y supervisar la revisién de declaraciones, asi como

requerir_la exhibicion de declaraciones, avisos, datos u otros
documentos, con el fin de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

De igual moda tampoco se desprende que tengan facultad para dar
A _conocer a los contribuyentes, los hechos u omisiones que

entrafien © que puedan entrafiar el incumplimiento de las
disposiciones fiscales que se conozean, con motivo del ejercicio de
facultades de comprobacion, asi como para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales gue de igual modo se
conozcan con motivo de dicho ejercicio, notificarles dichos actos,
y que puedan ejercer la facuitad econdmica coactiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion de créditos que se

determinen _con motivo _de las menciona facultad de

Por el contrario, tal como aduce el quejoso, dichas atribuciones
corresponden a la Subtesoreria de Fiscalizacion, a la Direccion de
Auditorias Directas ya la Direccién de Revisiones Fiscales, todas ellas
dependientes de la Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federai, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 81, fracciones |, 11, lll, V,
Vi, vill, XI y Xil1, 83, fracciones |, I, )1, IV y W, y 84, fracciones |, II, W,
IV y VI, que a la letra establecen lo siguiente.

"ARTICULO 81.- Corresponde a la Subfesoreria de Fiscalizacion:
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I.- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y deméas obligados en materia
de confribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de
fas coordinadas cuya aplicacion compele a las autoridades hacendarlas
locales, en los téminos establecidos en las leyes fiscales federales y en
los acuerdos o convenios suscrifos por el Ejecutivo Federal, asi como
administrar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos, productos
accesorios y su actualizacion, serfialados en las disposiciones antes
mencionadas;

.- Elaborar programas de fiscalizacion en malena de las
conlribuciones previstas en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y de
las contribuciones federales coordinadas, en los téminos de los
acuerdos del Ejecutivo Federal y, con base en dichos programas,
ordenar y supervisar la préclica de visitas domicilianas y avaluos, la
revision de dictémenes y declaraciones y las visitas de inspeccion y
verificacion, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
matenia fiscal;

.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, ¥
para que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de
comprobar el cumplimienta de las disposiciones fiscales;

V.- Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados, los hechos u omisiones que enlrafien o que puedan
entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales que se
conozcan, con motivo del ejercicio de las atribuciones de comprobacion;

VIl.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales
que se conozcan con molivo del ejercicio de las atnbuciones a que se
refiere este articulo y con sujecion a las disposiciones aplicables;

VIIL.- Notificar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los actos relacionados con el ejercicio de las atribuciones de
comprobacion;

X1.- Ejercer Ia facuffad econémica coactiva mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales
locales y los de caréacter federal, en los términos de las disposiciones
fiscales aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo Federal, siempre que
dichos créditos se determinen con motivo del ejercicic de las
alribuciones de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales;



Xi.- Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las alribuciones
de las auloridades fiscales del Distrito Federal, en materia del ejercicio
de fas alribuciones de comprobacion, exceplo al tramite y resolucién de
los recursos administralivos previstos en las disposiciones fiscales.

ARTICULO 83.- Corresponde a la Direccion de Auditorias Directas:

I- Practicar visitas domiciliarias, auditorias, verificaciones,
inspecciones, revision de declaraciones y dictamenes, y los demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimientc de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en maleria de las
contribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de
las contribuciones federales coordinadas, en términos de los acuerdos
del Ejeculivo Federal;

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
abligados, para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, ¥
para que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Hl.- Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos y omisiones que conozca con mofivo del
gjercicio de las atribuciones de comprobacion del cumplimienio de las
obligaciones fiscales a su cargo, en materia de las contribuciones
previstas en la Ley de Ingresos dei Dislifo Federal y federales
coordinades, en las términas de los acuerdos del Ejecutivo Federal, asi
como emitir los citatorios que sean procedentes, dentro de los
procedimientos de comprobacion cormespondientes;

IV.- Determinar, liquidar y nolificar en cantidad liquida las
contribuciones, aprovechamientos, producfos omitidos, sus accesorios
y, en su caso, su acfualizacion, que se conozcan con motivo del
ejercicic de sus atribuciones de comprobacién del cumplimienio de
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables sofidarios y
demas obligados;

VI.- Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales
aplicables en maleria de las conlribuciones a que se refiere la fraccion |
de este articulo.

ARTICULOQ 84.- Comresponde a la Direccion de Revisiones Fiscales:

IL- Practicar visitas domiciliarias, auditorias, verficaciones,
inspecciones, revision de declaraciones y dictdmenes, y los demas
aclos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
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responsables solidarios y demds obligados en matena de las
cantribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de
las contribuciones federales coordinadas, en los témminos de los
acuerdos del Ejeculivo Federal;

- Requernr a los confribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados, para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos y
para que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

.- Dar a conocer a los conlribuyentes, responsables solidanios y
demés obligados, los hechos u omisiones que conozca con motivo del
gjercicio de las atribuciones de comprabacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales a su cargo, en maleria de las contnbuciones
previstas en Ja Ley de Ingresos del Distrito Federal y federales
coordinadas, en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal, asi
como emiltir los citatorios que sean procedenles, dentro de los
procedimientos de comprobacion comrespondientes.

IV.- Determinar, liquidar y notificar en cantidad liquida las
contnbuciones, apravechamientos, productos omitidos, sus accesorios
¥, en su caso, su aclualizacidn, que se conozcan con molivo del
efercicic de sus atribuciones de comprobacion del cumplimiento
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y
demés obligados;

VI1.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales
aplicables en materia de las contribuciones a que se refiere la fraccion |
de esfe articulo.”

De lo anterior se desprende que el Administrador Tributario en San
Lazaro dependiente de la Subtesoreria de Administracién Tributaria,
invadi6 el ambito competencia de la Subtesoreria de Fiscalizacion asi
como de sus diversas unidades administrativas a adscritas, ya que
éstas en términos de los dispositivos anteriormente transcritos son las
facultadas para ejercer las facultades de comprobacion, pudiendo
requerir fa exhibicién declaraciones y demas documentacion fiscal para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, motivo por el cual se impone declarar fundado el
concepto de violacion hecho valer y conceder al quejoso el amparo y
proteccién, la Justicia Federal contra el oficio 1135, con numero de
reguerimiento PESL/AE/022 de doce de mayo de dos mil tres, suscrito
por Reynaldo Rosas Daominguez en su caracter Administrador Tributario
en San Lazaro de la Subtesoreria de Administracion Tributaria de
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal.
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Habiendo resultado fundado el argumentc examinado, seria ocioso
analizar restante concepto de violacién, pues no se alteraria con ello el
sentido de esta sentencia.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de la entonces
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recogida en
el Apéndice 1917-2000, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
V1, Materia Comun, pagina 85, que a la letra dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION ESTUDIO INNECESARIQ DE LOS. Si
examinar los concepfos de violacion invocados en la demanda de
amparo resulta funda uno de éslos y el mismo es suficiente para otorgar
al peticionario de garanlias la proteccién el amparo de la Justicia
Federal, resulta innecesario el estudio de los demés motivos de queja.”

Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademds, en lo dispuesto por los
articulos 76, 77, 80 y demas relativos de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:
PRIMERO.- (...)

SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA y PROTEGE A
SERGIO GUMERCINDO GOMEZ CARVAJAL, contra el acto que se
atribuye al Administrado Tributario en San Lazaro de la Subtesoreria de
Administracion Tributaria de la Tesoreria de Gobiemo del Distrito
Federal, consistente en el oficio 1135, con numero de requerimiento
PESL/AEA22 de fecha doce de mayo de dos mil tres.

Notifiquese; por oficio a las autoridades responsables y al Agente de
Ministerio Publico de la Federacion adscrito, y personaimente al
quejoso.

Asi lo resolvid y firma Ricardo Olvera Garcia, Juez Décimo de Distrito
"B" en Materia Administrativa en el Distrito Federal, asistido de la
Secretaria Yasmin Medina Ovando, hasta hoy veinticuatro de marzo de
dos mil cuatro en que lo permitieron las labores del Juzgado. Doy fe.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento y efectos legales
procedentes.
México, D.F., a 24 de Marzo de 2004,

LA SECRETARIA DEL JUZGADO DECIMO DE DISTRITO "B" EN
MATERIA ADMINISTRATIVA ENEL D.F.

LIC. YASMIN MEDINA OVANDQ.
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Coincido con el criterio sustentado por el entences Juez Décimo “B” de
Distrito en Materia Administrativa e el Distrito Federal, que resolvid en juicic de
amparc que como ejemplo expusimos en el presente punta de investigacion,
unicamente en el sentido de que el articulo 80 del Reglamento Interior de la
Administracian Publica del Distrito Federal, no establece facultad o competencia a
favor de las Administraciones Tributarias que les permitan requerir la exhibicion de
declaraciones, avisos, datos u otros documentos, con el fin de comprobar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En efecto, el hecho de que las Administraciones Tributarias del Distrito
Federal sean consideradas autoridades fiscales en términos del arliculo 17,
actualmente 20 del Codigo Financiero del Distrito Federal, no por esta circunstancia
de manera general se encuentran investidas de competencia para llevar a cabo
todas las facultades que el mencionado ordenamiento legal sefiala, puesto que la
Ley en este aspecto no puede ser interpretada por la propia autoridad de manera
general y considerar que por tratarse de las “autoridades fiscales”, cuentan con toda
clase de facultades para poder actuar, como se pretendio hacer valer en el juicio de

amparo por parte de las autoridades responsables.

En nuestro sistema de derecho en tratandose de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, asi como de las facultades para requerir
determinada documentacion comprobatoria, no se pueden interpretar de manera
analagica de la Ley, sino que éstas facultades, atribuciones o competencias, deben
constar expresamente en la misma, y en el caso de las Administraciones Tributarias
fales facullades deben constar expresamente en el Reglamento interior de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, pues este ordenamiento es el que

regula su existencia, la competencia y sus atribuciones.
Efectivamente no debemos pasar por alto que el Reglamento Interior de la

Administracion Publica del Distrito Federal es el instrumento en que se determina de

manera general y abstracta los medios que deberan emplearse para aplicar la ley,
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es decir, tiene por objeto ia ejecuciton del Codigo Financiero del Distrite Federal
desarrollando y complementado en detalle sus normas, pero sin que a titulo de su
ejercicio pueda excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus

disposiciones puesto que la ley es la medida de su justificacién.

Ahora bien, no pasa inadvertido para el sustentante que enr la sentencia a la
que nos hemos referido el Juzgador de Distrite no hizo pronunciamiento alguno
respecto a la facultad que otorga a fas autoridades fiscales el articulo 81, fraccion it,
vigente en 2003, que fue sefisiado como parte de la fundamentacion del acto
impugnado en el citado juicio de garantifas, precepto legal que en la actualidad esta
previsto por en el articulo 110, fraccion 1}, del Coédigo Financiero del Distrito Federal,
mismo que preveé.

“ARTICULO 110.- Cuando las personas cbligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro de los
plazos sefialados en las disposicicnes fiscales, la autoridad fiscal
exigira la presentaciéon de documentos respectivo ante las oficinas
correspondientes, procediende en forma simultdnea o sucesiva a
realizar uno o varios de los actos siguientes”.

il.- Imponer mutta que corresponda en los términos de este Codigo y
requerir la presentacion del documento omitido en un plazo de seis dias.

().

Al respecto debemos indicar que el sentido de la propia sentencia nos
permite apreciar que si bien no existe pronunciamiento respecto de la facuitad
concedida a la autoridad fiscal por el preceptc en mencion, ello se debe al hecho de
que el Juzgador Federal otorgd mayor importancia para su estudio al analisis de las
facultades previstas en el Reglamento Interior de la Administracion Puablica del
Distrito Federal que aquellas indicadas en el Cédigo Financiero dei Distrito Federal ,
por lo que al no estar debidamente regulada esta facultad para las Administraciones
Tributarias en dicho Reglamento Interior, gue establece el ambito de competencia
de éstas unidades administrativas, el acto de autoridad asi emitido resulta ser
excesivo al emitirse con una facultad que no esta prevista en ei reglamento Interior

respectivo para ser llevada a cabo por las mencionadas Administraciones

195



Tributarias, razon por la cual se tonsidera que no existe una correcta coordinacian
juridica entre el Codigo Financiero del Distrito Federal y el Reglamento Interior de la

Administracion Plblica del Distrito Federal con respecto a esta facultad.

Debemos precisar que no por el hecho de que se pueda considerar como
“autoridad fiscal” a éstas Administraciones Tributarias, por ello cuentan con todas
las facultades previstas en la ley para actuar, ademas de que las facultades
indicadas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal no deben considerarse con el
caracter de “facultades generales”, para que todos aquellos arganos cualguiera que
sea su denominacion y que formen parte de la Administracidn Publica del Distrito
Federal que se consideran autoridades fiscales, puedan ejercer toda clase
facultades que establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal, toda vez que en

la realidad no es asi.

Por lo anterior considero que no sélo el Codigo Financiero del Distrito Federal
debe establecer las facultades para que las Administraciones Tributarias puedan
actuar de esa manera, sino también, es necesario que estas facultades,
atribuciones y/o competencias, para emitir los requerimientos en cuestion, también
deben estar expresamente comprendidas y reguladas en el Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal, debiendo existir un coordinacién
juridica entre la norma legal y la autoridad encargada de su ejecucion y aplicacion,
esto es, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera efectuar las adecuaciones
necesarias a efecto armonizar las facultades de las Administraciones Tributarias
previstas en el Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Distrito Federal
con las previstas en el Codigo Financiero del Distrito Federal, con la finalidad de no

contravenir al principio de legalidad tributaria.

llustra o anteriormente expuesto, el criterio jurisprudencial sustentado por el

Poder Judicial de la Federacion, que al tenor literal de su letra expresa:

Octava Epoca



Instanciaz. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo Iit, Administrativa, Jurisprudencia TCC

Tesis: 448

Pagina: 495

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.- Mediante el
ejercicio de la facultad reglamentaria, ef titular del Ejecutivo Federal puede,
para mejor proveer en la esfera administrativa el cumpilimiento de las leyes,
dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la observancia de las
mismas, a través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que
detallen sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin embargge,
tal facultad (que no sdlo se deduce de la fraccion | del articulo 89
constitucional, sino que a la vez se confirma expresamente con el contenido
de la fraccion VIII, inciso a), del articulo 107 de la propia Carta Suprema),
por (tii y necesaria que sea, debe realizarse Unica y exclusivamente dentro
de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto es, la horma
reglamentaria actia por facultades explicitas ¢ implicitas que se precisan
en la ley, siendo Gnicamente esa zana donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélia y que, por
ello, compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que, siendo
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién,
dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucidon competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos. Por tal virtud, si el reglamento sélo
encuentra operatividad en el renglon del como, sus disposiciones sélo
podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando),
siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio
definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de elfa, ni
extenderla a supuestos distintos ni, mucho menos, contradecirla;
luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada como
instrumento para llenar lagunas de fa ley, ni para reformarla o, tampoco,
para remediar el olvido o la omisién. Por tal motivo, si el reglamento
debe contraerse a indicar los medios para cumplir la ley, no estara
entonces permitido que a través de dicha facultad, una disposicion de
tal naturaleza otorgue mayores alcances ¢ imponga diversas
fimitantes que la propia norma que busca reglamentar, por ejemplo,
creando y obligando a los particulares a agotar un recurso administrativo,
cuando la ley que reglamenta nada previene a ese respecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca:




Amparo directo 1113/88.-Constructora Inversionista, S.A-2 de agosto de
1988.-Unanimidad de votos.-Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.-
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo directo 343/89.-Productos San Cristobal, S.A. de C.V.-4 de abril de
1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Femando Lanz Cardenas.-
Secretaria; Norma Lucia Pifia Hemandez.

Amparo directo 763/89.-Fundicion y Maquinado de Metales, S.A.-7 de junio
de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.-
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo directo 793/89.-Mex-Bestos, S.A.-7 de junio de 1989.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.-Secretaria: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo en revision 1733/90.-Decoraciones Barcel, S.A. de C.V.-22 de
agosto de 1990.-Unanimidad de votos.-Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel.-Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Segunda Parte, pagina 544, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis 732.

En esta linea de estudic, considero que debe existir equilibrio perfectamente
coordinado entre el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal y el Cédigo Financiero del Distrito Federal, adecuando en ambos
ordenamientos los preceptos legales que permitan ejercer facultades para requerir
documentacion, si se pretende considerar al requerimiento de obligaciones omitidas
como una facultad de comprobacion a las Administraciones Tributarias del Distrito
Federal, a efecto de dar seguridad juridica al gobernado respecto de las facultades
de la autoridad gue esta actuando.

Resultan aplicables en el presente asunto los criterios jurisprudenciales
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, respecto de la competencia de la

autoridad, que a su voz expresan.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo VI, Comdn, Jurisprudencia SCJN
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Tesis. 104
Pagina: 82

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacion armonica de
las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 constitucionaies, se advierte que los actos de molestia
y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como
parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimaciéon. De lo
confrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que ai no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
con que lo emite, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambite competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del
apoyo en que se funde la autoridad para emitifo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo
o decreto que invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o fa secundaria.

Octava Epoca:

Contradiccién de tesis 29/90.-Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la
actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito.-17 de junio de
1992 -Unanimidad de dieciocho votos.-Ponente: Carlos de Silva Nava.-
Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 111, Pleno, tesis 165;
véase la ejecutoria en el Semanaric Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo X!ll, mayo de 1994, pagina 10.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 57/2001

Pagina: 31

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE FL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
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OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, NOmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con o anterior,
resulia inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga
se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que oforgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya
su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro def ambito competencial
respectivo por razén de materia, grado vy territorio y, en consecuencia, si
esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar
en la garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigiiedad, ya que
sy finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el
gobemado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer
y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.
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Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL OCTAVO CIRCUITO,
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo lll, Parte TCC

Tesis: 833

Pagina: 637

CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN
LA LEY. De conformidad con el principio de legalidad imperante en
nuestro sistema juridico, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo
que expresamente las faculta la ley, en contraposicion a la facultad de ios
particulares de hacer todo aguello gue no les prohibe la ley; de 1al suerte
que como la autoridad que emitié el acto pretende fundarse en el contenido
del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, interpretado a contrario
sensu, y emite un acuerdo revocatorio dejando insubsistente su resolucion
que negd mediante ciertos razonamientos la devolucion de las diferencias
al valor agregado; y tal disposicion legal no confiere a aquella autoridad en
forma expresa la facultad que se atribuye para proceder a la revacacion del
acuerdo impugnado en el juicio de nulidad, es inconcuso que elio viola
garantias individuales infringiendo el principio de legalidad mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITC.

Qctava Epoca:

Amparo directo 83/92. Tiendas de Descuento del Nazas, S. A.de C. V. 9de
abril de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo directo 77/92. Sorzacatecas, 8. C. 23 de abril de 1992. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 84/92. Sierra de Tepozotlan, S. C. 23 de abril de 1992.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 86/92. Tiendas de Descuento del Nazas, S. A. de C. V. 30
de abril de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo directo 90/92. Sierra de Tepozotlan, S. C. 30 de abril de 1992.
Unanimidad de votos.

NOTA:
Tesis Vlit.10.J/6, Gaceta nimero 54, pag. 67.
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Debo anadir ademas que si bien es cierto el requerimiento de obligaciones
omitidas constituye un acto irregular, es decir, no cumpie con las formalidades
previstas en los articulos 16 Constitucional y 123 fraccion IV, del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, esto es, no emana de una autoridad competente, siendo que la
incompetencia es un motivo de anulacién de dicho acto, también lo es que al
emitiflo y notificarlo ha inducido al contribuyente a cumplir con sus obligaciones
fiscales, a través del pago de las contribuciones a que se encuentra sujeto declarar
y pagar, regularizando su situacién fiscal, permitiendo ademas captar ingresos que
benefician a la Hacienda Publica del Distrito Federal, y destinarlos al gasto piblico.

Por ello y a efecto de evitar que se sigan emitiendo ejecutorias en la via de
amparo como ia que se analizdé en el ejemplo expuesto en el presente punio,
ademas de evitar en lo sucesivo que la propia autoridad fiscal dé una interpretacion
incorrecta a las facultades que establece el Codigo Financiero del Distrito Federal

para su ejercicio, se emite la siguiente.

Debera establecerse de manera expresa ademas de en el Codigo Financiero
del Distrito Federal, en el articulo 80, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal como facultad de las Administraciones Tributarias del

Distrito Federal 1a siguiente.

“Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, para que exhiban las declaraciones, recibos, y avisos, y para
que proporcionen los datos, otros documentos ¢ informes, a fin de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes.”
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Debiendo quedar integrado el articulo 80, del citado reglamento de la

siguiente manera:
“ARTICULO 80.- Corresponde a las Administraciones Tributarias:

l.- Administrar, recaudar, deteminar, y cobrar las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesorios, asi como ios productos sefialados en la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los témminos de las disposiciones
fiscales del Distrito Federal, (...);

Il.- Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones

fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados;

IN.- Realizar las funciones operativas inherentes al registro, clasificacion,
validacién y consolidacion de las operaciones de ingresos, que se generen en

el gjercicio de sus atribuciones;

V.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, del
Distito Federal y a las de caridcter federal, cuya aplicacién esté
encomendada a las autoridades hacendarias locales, en virtud de las leyes

aplicables y los acuerdos del Ejecutivo Federal.

V.- Ejercer la facultad econémico coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, para hacer efectivos los créditos fiscales en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos del

Ejecutivo Federal,

VI.- Recibir, tramitar, resolver y, en su caso, autorizar el pago de las
solicitudes de devolucién o compensacion de créditos fiscales a favor de los
contribuyentes, en los términos y con las modalidades que sefialen las leyes

fiscales aplicables, asi como ios acuerdos del Ejecutivo Federal;
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VIi.- Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes que en
materia de pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal o

federales coordinados;

VIIL.- Recibir, revisar y tramitar las manifestaciones, declaraciones, avisos,
documentos e informes que presenten o deban presentar los sujetos

obligados para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

IX.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, para que exhiban las declaraciones, recibos, y avisos, y para
que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes;

X.- Aceptar, previa calificacién, las garantias que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés fiscal, respecto de los créditos
fiscales a que se refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar su
sustitucion, cancelarlas o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacion cuando

sea procedente;

X1.- Mantener actualizados los padrones de contribuyentes, de las
contribuciones seflaladas en la Ley de Ingresos det Distrito Federal y los
correspondientes a los ingresos federales coordinados a que se refieren los

acuerdos del Ejecutivo Federal;

Xll- Programar, controlar y registrar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes;

Xiil.- Expedir a los contribuyentes copias cerlificadas, constancias e
informes de adeudo a que se refieren las leyes fiscales aplicables;
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XIV.- Desarrollar y participar en la formulacién de los programas de

identificacién e incorporacion de nuevos contribuyentes a los padrones;
XV.- Coadyuvar en la determinacién y registro de los consumos de agua;

XVI.- Elabora tas poélizas diarias y mensuales de los ingresos que se

obtengan en el ejercicio de sus atribuciones;
XVII.- Brindar orientacion y asesoria al contribuyente;

XVIIL- Informar a ta Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, de los hechos
que conozca con motivo det ejercicio de sus atril;uciones. y puedan constituir

delitos fiscales, y

XIX.- Hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades judiciales del Distrito Federal, asi como las garantias que se

otorguen para su pago, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

Pretendiendo con el establecimiento de esta facultad expresa en el
Reglamento Interior de la Administracién Pablica de! Distrito Federal, la legalidad al
acto de autoridad y la seguridad juridica para el contribuyente de que el
requerimiento de obligaciones omitidas, se constituye como una facultad de
comprobacién de las Administraciones Tributarias del Distrito Federal.

En apoyo a la propuesta que se formula, me pemito ademas invocar como
antecedente histérico de que las Administraciones Tributarias Locales ahora del
Distrito Federal, ya habian contado con la facultad expresa para formular
requerimiento de documentacion a los contribuyentes, el articulo Décimo Primero
del acuerdo administrativa emitido por el entonces Jefe del Departamento del
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Distrito Federal con fecha 25 de febrero de 1987, publicado en et Diario Oficial de la

Federacién el 7 de abril del afio citado, mismo que textualmente establecia:

“DECIMO PRIMERO.- Se delegan los Administradores Tributarios de
Operacién Regional y Administradores Tributarios Locales, las
siguientes facultades:

I.- Determinar, nofificar y recaudar los créditos fiscales que por los
conceptos que a continuacion se citan sean a cargo de las personas fisicas
o morales;

a).- Impuestos, contribuciones de mejoras y derechos regulados en la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, (...).

b).- Contribuciones no comprendidas en la fraccion precedente causadas
en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacién o de pago, (...),

It.- Recibir y requerir la presentacién por parte de los contribuyentes
de sus deoclaraciones en los casos previstos por las disposiciones
legales respectivas, respecto de las contribuciones a que se refiere la
fraccién anterior;

IV- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales
aplicables en materia de las contribuciones a que se refieren las fracciones
| a Hl de este punto;

V - Hacer efectivos a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
los créditos fiscales exigibles que se mencionan en las fracciones | a IV, de
este punto, asi como aquellos que por concepto de aprovechamientos sean
a cargo de las personas fisicas o morales;

XIl.- Mantener actualizado el padron de contribuyentes de ingresos locales
y federales coordinados, (...);

XIV.- Aplicar las normas y procedimientos para la recepcion y revisidn de
manifestaciones, avisos y declaraciones que presenten o deban presentar
los contribuyentes para el comecto cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de ingresos a que se refieren las fracciones anteriores;




XV.- Registrar y controlar el cumplimento de ias obligaciones fiscales de los
contribuyentes en materia de los ingresos mencionados,

DECIMO TERCERO.- Las facultades que se delegan en el presente
Acuerdo, se confieren sin perjuicio de que se ejerzan directamente por los
superiores jerarquicos de los delegatarios.”

De la franscripcion efectuada de! acuerdo administrativo referido, se advierte
que entre otras facultades se delegaba a los Administradores Tributarios Locales, ia
facultad de requerir a los contribuyentes la presentacion de sus declaraciones, con
la finalidad de ejercer facultades de comprobacion verificando a través de ésta el
correcto y oportuno cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los
oontﬁbuyeﬁtes, adn cuando expresamente el mencionado acuerdo no lo sefialaba

asi.

Mi propuesta, obvio es que, la formuld sin perjuicio de que tal y como
acontece en el sistema tributario del Distrito Federal, y sus constantes reformas
anuales, se prevea la derogacion del Reglamento Interior de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, 6 la desaparicion de las Administraciones Tributarias o
bien que las facultades de estas integramente se otorguen a otra autoridad fiscal de
nueva creacidn distinta a estas Gtimas, con una nueva denominacion.
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A. La Potestad Tributaria es la facultad del Estado por virtud de la cual se impone
a los particulares la obligacion de aportar parte de su riqueza para financiar el
ejercicio de las atribuciones que se le encomiendan. Es inherente a la soberania del
Estado.

Se otorga al Poder Legislativo para que de manera general y abstracta determine
los hechos o situaciones, que al producirse en la realidad haran que los particulares
se encuentren obligados al pago de las contribuciones con el fin de destinarlas para

cubrir el presupuesto federal y en su caso del Distrito Federal.

B. De acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tratandose de la formacién de leyes en materia fiscal impositiva, prevista en el
articulo 72, inciso h), el Titular de la Potestad Tributaria es el Congreso de la Union,
a través de la Camara de Diputados y en el ambito del Distrito Federal por medio de
la Asamblea Legislativa del propio Distrito.

C. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 73,
- fraceion VI, establece Ia facultad general del Congreso de la Union para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto Federal, y en su fraccion XIXX
prevé las facultades exclusivas de dicho organo en materia impositiva. Las
Legislaturas Locales también gozan de esta potestad pero en su ambito

competencial limilado.

D. El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal establece la obligacién de
los ciudadanos mexicanos de contribuir a los gastos pGblicos debiende hacerlo “de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes®, ademas se erige en
limite del poder tributario del Estado, bajo los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad, vinculacion al gasto publico.
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E. De acuerdo con nuestro sistema tributario corresponde al Congreso de la
Unién, examinar discutir y aprobar las contribuciones que deban decretarse para
cubrir el presupuesto federal, asi como aprobar el Presupuesto de Egresos, con
fundamento en el articulo 74, fraccion IV Constitucional.

F. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye el fundamento legal que pemite a las autoridades fiscales, Federales 6
del Distrito Federal, llevar a cabo el ejercicio de facultades de comprobacion a
través de los p}ocedimientos previstos tanto en el Cadigo Fiscal de la Federacién,
como en el Cadigo Financiero del Distrito Federal.

G.- En el ambito del Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobierno
originariamente el ejercicio de facultades de comprt;bacién, mismas que ejerce por
medio de las autoridades que la legisiacidn fiscal del Distrito Federal y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del propio distrito, denominan
“autoridades fiscales” a través del sistema de delegacién de facultades.

De conformidad con el poder reglamentario de que goza para proveer en la esfera
administrativa la observancia, aplicacién y ejecucion del Cddige Financiero del
Distriio Federal, crea a las dependencias, autoridades, unidades administrativas,
organos, que llevaran a cabo a través de la ejecucion material las atribuciones,
facultades y competencias que la ley expresamente les asigna, y para ello emite
ademas el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

H.- E! Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal tiene
como finalidad facilitar la aplicacién de fa ley, detalldndola, operando como el
instrumento idéneo para llevar a cabo su contenido, se encuentra subordinado a
ésta Ultima, y, constituye el limite de su aplicacién, por lo que no puede modificar el
contenido de la ley.
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I- El Cédigo Financierc del Distrito Federal es el ordenamiento legal que contiene
las disposiciones de orden publico e interés general, que tienen por objeto regular la

obtencion, administracion, custodia y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal.

Este ordenamiento prevé los procedimientos administrativos que tienen por objeto
verificar el cumplimiento a las disposiciones y obligaciones fiscales de los
contribuyentes, siendo entre otros la Visita Domiciliaria, ta Revisién de Escritorio, la
Revision de Declaraciones y Revision del Dictamen de Cumplimiento de
Obligaciones Emitido por Contador Publico, los cuales son desarroliados por las

autoridades fiscales que éste sefala con tal caracter.

Las autoridades fiscales en tratandose de ejercicio de facultades de comprobacion
tnicamente pueden llevar a cabo las atribuciones que expresamente les confiere la
ley, razén por la que demas éstas deben encontrarse expresamente reguladas en el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, debiendo
existir una perfecta armonia y coordinacion entre el Regiamente Interior y el Cédigo
Financiero del Distrito Federal para tat efecto.

Las actuaciones gue en contravencion a estos ordenamientos lieven a cabo las
autoridades fiscales por no contar con la competencia para ello, por su propia
naturaleza no deberian producir efecto legal alguno, al encontrarse yiciados en su
origen, transgrediendo los principios de legalidad y seguridad tributarias, como lo ha

sustentado nuestro maximo tribunal en el pais.

J. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
jurisprudencia firme en el sentido de que la fundamentacion de la competencia es un
requisito esencial del acto de autoridad, encontrandose obligada la autoridad a
sefalar el caracter con el que se suscribe el acto y el dispositivo que le otorgue tal
legitimacion, de fo contrario se dejaria a afectado en estado de indefension al no
coneocer el fundamento legal que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emite, para saber si su actuacion se encuentra dentro del ambito
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competencia respectivo o no y este en aptitud de combatirlo, por virtud de ello es que
las facultades de la autoridad deben contenerse expresamente tanto en ia Legislacion

Fiscal del Distritc Federal como en el Reglamento Interior invocados.

K.- En la practica, y a través de mandamiento escrito las Administraciones
Tributarias del Distrito Federal, sin contar con facultades expresas en la ley y
reglamento interior, en contravencidén de lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, llevan a cabo el ejercicio de facultades de comprobacion requiriendo
a los contribuyentes la exhibicion de las constancias a efecto de acreditar el
cumplimento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos, este acto
se denomina “Requerimiento de Obligaciones Omitidas”.

Lo emiten derivado de la incormrecta interpretaciéﬁ del concepto de “autoridad
fiscal” que el Codigo Financiero del Distritc Federal sefiala, pues pretenden
considerar que este ordenamiento legal prevé “facultades generales” para que
cualquiera de las dependencias o unidades administrativas que integran la
Administracion Piblica del Distrito Federal que se considere como autoridad fiscal

pueda llevar a cabo las facultades que éste establece, lo cual es incorrecto.

Esto es asi, en atencion a que las facultades y atribuciones, que establece el
Cédigo Financiero del Distrito Federal, no deben considerarse ni interpretarse con el
caracter de “facultades generales” para que todas agquellas autoridades que se
consideren como una autoridad fiscal, puedan llevar a cabo éstas sin limitacién

alguna.

Por ello, es que no se pueden inferir, ni interpretar, sino que deben ser siempre

expresas.
Sin embrago, ain cuando no cuentan expresamente con las mencionadas

facultades, el emitir este “Requerimiento de Cbligaciones Omitidas”, le ha permitido

cumpiir un objetivo fundamental en materia fiscal, estimular el cumplimiento de los
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contribuyentes, evitando la evasioén de impuestos y derechos que comresponden al
Distrito Federal, captando ingresos a través de los pagos que se realizan en

cumplimento de este mandamiento.

Es por esta razon que considero sin perder de vista que se trata de un acto de
naturaleza irregular; que si este acto ha resultado tener beneficios en materia de
recaudacion de impuestos y derechos, el Jefe de Gobierna en su caracter de Titular
de la Administracion Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades
reglamentarias de que goza, debiera adicionar en &l articulo 80 del Reglamento
Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, como facultad expresa de
las Administraciones Tributarias la de requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios y deméas obligados, para que exhiban las
declaraciones, recibos, y avisos, y para que proporcionen los datos, otros

documentos e informes, a_fin _de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Lo anterior con la finalidad de regularizar el Requerimientc de Obligaciones
Omitidas, amonizando el contenido del Cédigo Financiero del Distrito Federal y del
citado Reglamento Interior de ta Administracion Piblica del Distrito Federal, para dar
seguridad juridica al contribuyente de que este acto constituye una facultad de
comprobacion de las Administraciones Tributarias del Distrito Federal.
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