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INTRODUCCION

El Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal que entré en vigor el 14 de
noviembre del afio 2002, en su Titulo Décima Tercero, Capitulo 1, articulo 212,

sefala:

212.- Se impondrd de seis meses a lres afios de prisién, al que sin
consentimiento de quien esté legitimado para otorgario y, para conocer asuntos
relacionados con Ia intimidad de la persona:

1.- Se apodere de documentos u objetos de cualquier clase; o

Il.- Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar imagen o el sonido.
Este delito se perseguird por querelia.

Del andlisis de dicha disposicion se desprende gue se han tipificado las
formas més comunes de las que se valen los medios de comunicacién para
allegarse de informacion. Situacién que deriva en un serio problema, ya que comao
es bien sabido en México como en muchos paises la iibertad de expresion ha sido
un debate inconmensurable, es decir nadie sabe a ciencia cierta donde inicia y
donde concluye. Pero la realidad es que los acontecimientos en nuestro pais
revelan que le periodismo es una de las profesiones mas peligrosas que existen,
ya que decenas de estos profesionales han perdido la vida por ejercer su
profesion, y aunque resuita inobjetable que en los ditimos afios se ha advertido un
ensanchamiente en el ejercicio critico de las libertades de expresion e informacion
en México, lo cierto es que paraddjica o consecuentemente, los goipes, las
restricciones y hasta las presiones o intimidaciones abiertas continuan acechando
de manera recurrente al gremio periodistico, por lo que el hecho de que se
imponga una pena de prisién a la persona que realice las actividades descritas en
¢l articulo 212 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, resulta sumamente

peligroso, ya como he mencionado estas actividades describen los mélodos de

que se vale el gremio periodistico para ejercer su profasién, ademas de resuitar




excesivo ya que se trata de un delito de mera conducta, es decir no prevé la

causacion de un dafic o puesta en peligro.

En México existe la necesidad de salvaguardar la intimidad de las personas,
pero esta proteccion no debe representar una amenaza en contra del ejercicio
periodistico, y si bien el tipo no requiere una calidad especifica en el sujeto activo,
es el gremio mas vulnerable ante dicha descripcién penal, por lo tanto es
necesario proporcienar los medios para garantizar la proteccion de la intimidad,
como fo es que medie una autorizacion tacita o expresa por parte de la persona
facultada para darlo, para hacer piblica la informacién relacionada con su
persona, asi como que se produzca un dano. De esta forma se evitaria el riesgo
de verse invelucrado en la realizacion de un delito, asi como evitar que se den a
conocer asuntos intimos o peor aun gue estos estén dotados de falsedad o

amarillismo.

Los periodistas y la necesidad de investigacién, se encuentran seriamente
amenazados y limitados con esta disposicién, ya que como es bien sabido, las
personas, en la mayoria de los casos no quiere que se informe a la sociedad
sobre los asuntos con los que esta relacionado, siendo aqui en donde se plantea
la interrogante respecto del alcance que tiene el derecho a la informacion, y si este

derecho es vulnerado.

Restiingir estas actividades es hasta cierto punio necesario, debido al
abuso que ha existido por parte de los medios de comunicacién, sin que esto
represente un freno a la fibertad de expresion, o a la liberad de prensa, dejando a
salvo la intimidad de las persaonas, pues en ocasiones se ocasiona un dano al
momento de que la informacion obtenida es difundida, por lo que si se lesiona el
bien juridicamente protegido por l1a ley y que lo es “La intimidad de las personas”, y
si ese dafio es susceptible de apreciacidn, entonces si debemos estar en
presencia de un delito, por lo que se propone la adicidn del dano causado como
un elemento tipico del delito, asi como el elemento subjetivo distinto del dolo,

como lo es el causar un dafio a un tercero o bien el obtener un beneficio para si, lo




anterior con la finalidad de que no sea sencillo configurar este delito, porque de lo
contrario cualquier persona corre ef riesgo de enfrentar un proceso penal, ya que

basta la imputacién directa y categérica det sujeto pasivo.

La situacion es compleja, ya que tiene que ver con derechos y libertades, y
es ahi donde estriba el conflicto entre jueces y periodistas. En ese sentido los
comunicadores tendran que tener cuidado con los métodos que utilizan para
allegarse de informacicn relacionada con la intimidad de las personas, ya que si se
crea un dafc de cualquier indole deberdn estos enfrentar las consecuencias

legales de su conducta.

En el caso que un periodista o cualquier persona utilice los medios previstos
en el articulo 212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, con la finalidad de
conocer asuntos relacionadas con las personas, sin el consentimiento de quien
este facultado para otorgarlo, y que ademdas se le cause un dafo, de cualquier
indole, debera ser sancionado por la norma penal, sin que esa sancién sea
exclusivamente privativa de libertad, sino que puede ir desde una multa hasta una
pena de prision, y la individualizacién de la pena, debera ser en razén del dafio
causado, siendo aqui en donde juega un papel importante la discrecionalidad del
juez para valorar el grado de culpabilidad del sujetc activo, asi como el dafio

causado para individualizar la pena.

Asimismo, se admite que hay algunas limitantes que deben ser
comprendidas, ya que el ejercicio del periodismo debe respetar siempre la imagen,
el honor y la dignidad de las personas. Sin embargo no se debe negar el derecho

de acceder a la informacién que sea procedente dar a conocer.

La finalidad de este trabajo de investigacién es que el delito de violacion a
la intimidad de las personas, sea un poco mas complejo para su integracion, ya
que a cualquier persona que realice este tipo de actos, podra ser sujeto de una
imputacién por parte del sujeto pasivo, siendo sin lugar a dudas, el gremio

periodistico el mas afectado.




CAPITULO |

LA LIBERTAD DE EXPRESION.
1.1- Concepto.

Para definir el concepto de libertad de expresién primeramente debe
definirse el concepto de libertad, la cual puede referirse a las cosas del mundo de
la naturaleza o bien a las del mundo de la cultura. En el mundo de la cultura la
libertad absoluta no existe, toda vez que el ser humano debe detenerse ante la

esfera de la libertad de otros hombres con quienes convivimos.

En el mundo de la cultura, la libertad puede ser individual o colectiva. La
livertad colectiva consiste en la independencia con respecto a otros Estados. La
libertad individual, puede ser politica y libertad civil. Sin embargo, estas libertades
privadas tienen alcance publico, pues en la sociedad actual, interesan al Estado, y
son protegidas por él, ya que se ven afectados los limites entre actividades
privadas y pablicas.

Ademds, ambas fases de la libertad tienen su momento estatico, y su
momento dindmico. El primero consiste en la seguridad, y el segundo en las

tacultades o derechos.

“De la idea abstracta de la libertad — libertas, liberty, liberté - han surgido los
conceplos de las libertades concretas o derechos, lales como las libertades
publicas, entre las que se encuentran, la libertad politica, la libertad de peticién, la
libertad de reunion, ia de expresar la ideas, la de huelga, de sindicalizacion, etc...
y las libertades privadas que son inherentes a la personalidad humana, tales
como el elemento dindmico, facuitades o derechos, la libertad corporal, de trabajo,
de transito, de habitacion, de ensefiar y aprender, de religién, de defensa privada

o en juicio, etcétera, y el elemento estatico, inviolabildad o seguridad, como



libertad de conciencia, de domicilio, de correspondencia y papeles privados, de la

integridad fisica, etcétera”.!

Por libertad de expresidn se entiende la facultad o potestad de los
individuos para manifestar o expresar sus ideas, pensamientos, opiniones, elc. Es
conveniente observar que esta facultad puede ser ejercida por cualquier medio vy,
en este sentido, se suele distinguir - considerandolas como subespecies de la
libertad de expresion - a la llamada libertad de pensamiento u opinion (que alude a
la libre manifestacion de las ideas a través de un medio no escrito) de la libertad
de prensa o imprenta (cuando las ideas son expresadas en forma escrita); en
relacion estrecha con estas libertades se encuentra también el derecho o la
livertad de informacion que, entre otros aspectos, incluye la facultad del individuo
para difundir la informacion por cualquier medio; asimismo, cuando las
manifestaciones o expresiones respectivas tienen un caracter religioso se les
encuadra dentro de la libertad de religién, a la cual se subdivide en libertad de
conciencia y libertad de cutto, por ditimo cabe mencionar, como una subespecie
mas de la libertad de expresién, a la libertad de catedra e investigacion (también
conocida como libertad de ensefianza), cuyo ejercicio es garantizado al personal

académico universitario.?

En la Enciclopedia Microsoft Encarta 2001, Microsoft Corporation, se
describe a la Libertad de expresién, como; “Una de las mas representativas y
caracteristicas libertades de los sistemas democraticos; consiste en el derecho del
individuo a exponer sus pensamientos y opiniones por medio de la palabra, por
escrito o cualquier otro medio de reproduccién sin cortapisas, instrucciones,
consignas, autorizaciones previas o censura por parnte de la autoridad. Es una
consecuencia de las libertades de pensamiento y de opinion, pero, asi como éstas
constituyen un derecho absoluto y sin limites (cada uno es libre de pensar u opinar
de una determinada manera), la libertad de expresion implica exteriorizar lo que se

f ENCICLOPLEIMA OMEBA. Tomo  HL p. 603 v 606. Argentina.
* Diccionurio Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyrighi 2000, “Libertid de Expresion™ 9



piensa u opina, y por ello tiene unos limites que la propia ley establece. Tales
limites son los derechos de los demds a ser respetados en su honor, intimidad y
fama, asi como los derechos de la sociedad en su conjunto a que no se divulguen
opiniones o pensamientos atentatorios contra el orden publico o el orden de
convivencia establecido.

La libertad de expresion va de la mano can la libertad de prensa, y ambas
tienen fijado uno de sus limites, en donde comienza el respeto al derecho de 1a
intimidad de las personas. De esta forma, la libertad de expresidn no puede
permitir la divulgacién incontrolada de expresiones vejatorias conira una persona
o institucion, o que supongan una intromision ilegitima en la intimidad de las
personas, pero tampoco la difusion de ideas que constituyan apologia del
terrorismo, 0 que supongan una agresion en contra de cualquier persona.3

La libre manifestacién de las ideas, pensamienios, opiniones, etcetera,
constituye, uno de los factores indispensables para el progreso cultural y social.
En efecto es mediante la emisién eidética, como se impuisa la investigacion
cientifica, descubriéndose nuevos principios, sustentandose teorias innovadoras,
colmandose lagunas en sistemas ya existentes, criticandose vicios, defectos y
abemraciones de los mismos, en una palabra, fincdndose bases para la
construccion cultural. Siendo una derivacién especifica de la libertad en general, la
libre manifestacion de las ideas, que se constituye en el cabal desenvolvimiento
de la personalidad humana, estimulando su perfeccionamiento y elevacién
culturales. La degradacion del hombre proviene en gran parte del silencio
obligatorio que se le impone, esto es, de la prohibicion de que exireme sus
sentimientos, ideas, opiniones, etcétera, constrifiéndolo a conservarlos en su fuero
intimo. Y asi un pueblo, integrado por individuos condenados a no manifestar su

3nbibetad de expresion.” Enciclopedic® Microxoft® Encarie 2000 € 1993-2000 Microsoft
Corporation. CD.




pensamiento a sus semejantes, serd siempre semvil y abyeclo, incapaz de

experimentar ningtin progreso cultural.

La libertad de expresion del pensamiento es la amenaza que més temen
los autdcratas y oligarcas de cualquier tipo contra el mantenimiento coactivo y
represivo del estado de cosas que se empenan por conservar. Es evidente que
dicha libertad, factor imprescindible de la cultura, sélo puede concebirse como un

derecho puiblico subjetivo dentro de los auténticos regimenes democraticos. *

1.2.- Antecedentes.

En la antigliedad clasica, principaimente en Grecia y en Roma, la libertad
de pensamiento se cristalizé en imponderables escuelas, teorias y concepciones
filosdficas, juridicas y politicas que han servido de luminaria inextinguible a la
pasteridad, a pesar de que dicha libertad, s6lo se ha registrado come un mero
fendmeno factico sin obligatoriedad juridica para el poder publico. Durante la Edad
Media, que por ignorancia o por jacobinismo, se le considera como una etapa
oscura de la humanidad, florecieron grandes sistemas filoséficos, descollando
entre elios la escolastica, cuya metodologia, basada por lo general en métodos
aristotélicos, no ha podido ser superada todavia. El Renacimiento se caracterizé
por el retomo al humanismo, y adn dentro de los Estados absolutos, en los que el
soberano no tenia ninguna barrera juridica a su potestad gubemativa por
conceptuarsele representante divino en los asuntos temporales y ungido por Dios,
como tal no dejaron de elaborarse teorias filosdficas, politicas y sociales que
tendieron a quebrantar los principios sobre los que descansaban dichas
concepciones, principalmente en Francia, durante los dos primeros tercios del
siglo XVHI y antes de la Revolucién Francesa, donde descubrimos a los grandes
idedlogos revolucionarios, como Rousseau y Voltaire, que con sus ideas
prepararon un nuevo ambiente para la humanidad en o que toca a las relaciones

PBURGOA ORIFIUELA. lapacio. “Las Garantias Individuales”™, Porriia. 28 ed, México. 1996, p.348 v 339



entre gobemantes y gobemados. Ideas que se traducen en el rechazo a la idea de
Ia libre emisién del pensamiento. °

La manifestacion de las ideas en los siglos que precedieron a la Revolucion
Francesa y las declaraciones de derechos del hombre en las constituciones de las
colonias norteamericanas - salvo excepciones concemientes a algunos regimenes
sociales, como inglaterra -, no constituia propiamente un derecho piblico, es decir
como garantia individual que estableciera la obligacion de observancia para el
Estado y sus autoridades, sino qué se traducia en un simple fenémeno factico,
cuya existencia y alcance dependian del arbitrio y tolerancia del poder piblico. No
fue sino a partir de la Revolucion Francesa, sin olvidar los precedentes
angloamericanos, cuando la libre manifestacion de ias ideas pensamientos,
opiniones, efc..., adquirié un caracter juridico publico, incorporandose como
garantia individual o derecho publico subjetivo en la mayoria de las constituciones
de los Estados democraticos, en virtud de su relevancia para el progreso cultural y
social de la humanidad, asi como para el cabal desenvolvimiento de la

personalidad humana.

La Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789, en sus articulos 10 y 11, expresamente establecié: "Nadie debe ser
molestado por sus opiniones, aun religiosas, mientras su manifestacion no
trastome el orden publico establecido por la ley"; “La libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniones es unc de los derechos mdas preciosos del
hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir libremente, y debe
responder del abuso de esta liberiad en los casos determinados por la ley”. Esta
tendencia cristalizo con su adopcién, a través de diversos instrumentos juridicos
intemacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre por
las Naciones Unidas, cuyo articulo 19 establecié: "Todo individuo tiene derecho a
la libertad de opinidn y expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a

ihid. p. 356 v 357,




causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién®.®

Esta primera raiz de la libertad de expresiéon como derecho fundamental
clasico frente al Estado, vinculada como el resto de las libertades a la libertad del
hombre y de forma inmediata a la libertad del pensamiento, permanece en &l
momento actual, en sentido analogo como permanece el Estado de Derecho, y
debe estar presente a la hora de abordar los problemas juridicos referentes a la
libertad. Es esencial para la sociedad la libertad de expresion, como medio
insustituible de formacién de la opinién publica, el grado de la libertad de
expresién real de los medios de comunicacion social de un pais, constituye uno de
los principales indicadores (si no el principal) para medir el grado de desarrollo

econdmico del pueblo.

Hoy la liberlad de expresion tiene un amplisime enunciade en el plano
internacional. Se regula en el articulo 10 del Convenio de Roma de 1950 y en el
articulo 19 del Pacto Internacional de las Naciones Unidas de 1966 y, segun la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, este derecho
constituye uno de los fundamentos esenciales de la sociedad democratica, una de
las condiciones primordiales para su progreso y para el desarrolio de los

hombres.”

1.3.- Marco Constitucional.

En México, la primera declaracién escrita de derechos del hombre fue el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, el cual establecio el derecho de los individuos a manifestar
libremente sus ideas con ligeras limitaciones provenientes de "ataques al dogma*

¢ Diccionario Juridico 2000. Op. Cit. “Lihertad de Expresion™. CI.
" CONCEPCION RODRIGUEZ. José Lauis. “Honor, Ttimidad e lmagen™. Bowch Casa Editorial, 1 ed
Barcelona, 1996, p. i80 y 181,



(en tanto hacia obligatoria la religién catélica) o porque "turbe la tranquilidad u
ofenda el honor de los ciudadanos" (articulo 40). Una vez consumada la
independencia en 1821, tras el breve imperio de lturbide, en 1824 se promuigé la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos que, si bien no consigné
expresa y sistematicamente una declaracién de derechos, en varias partes del
texto consagro la mayor partte de los derechos del hombre; asi, aun cuando aludio
directamente a la manifestacion verbal de las ideas, consigné como garantia para
la libertad de imprenta o expresién escrita de las mismas, la obligacion del poder
tegislativo consistente en "Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de
modo que jamds se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en
ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion” (articulo 50, fraccién ilf).
Por su pare, la mayoria de los Estados miembros incluyeron una verdadera
declaracion, a través de un catdlogo expreso, en sus constituciones particulares,
garantizando por fo general la libertad de expresién.

En 1836 triunf6 la tendencia centralista y expidio una Conslitucion llamada
las Siete Leyes Constitucionales, que consigno una declaracion de derechos del
mexicano, estableciendo como garantia la libre manifestacion de las ideas por
medio de la imprenta: "Son derechos del mexicano... Vil. Poder imprimir y circular,
sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas® (articulo 20). Las Bases
Organicas de la Republica Mexicana de 1843, también de tendencia centralista y
conservadora, igualmente instituyeron tal garantia; "Ninguno puede ser molestado
por sus opiniones: iodos tienen derecho para imprimirdas y circularlas, sin
necesidad de previa calificacion o censura. No se exigird fianza a los autores,
editores o impresores" (articulo 90, fraccién ). Un documento constitucional
posterior, de corte Liberal y Federalista, lamado Acta de Reformas de 1847, no
hizo sinc recoger el legado de la Constitucidon de 1824. Par fin, después de la
Guerra de Reforma, se promulgd la Constitucion de 1857, en la cual se adopto el
régimen federal y se consolidé el triunfé de las tendencias liberales e
individualistas, insertdndose un catdloge de derechos del hombre, donde se

consagro la libre manifestacion de las ideas (articulo 60), en los mismos términos



que la Constitucion de 1917 en vigor, excepcion hecha de lo relativo al derecho a

la informacion que esta altima contempla.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 6°, "...La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque alglin delito o perturbe el orden publico..."

Como se observa, la libertad de expresion aqui garantizada no tiene
caracter absoluto, sino que es objeto de diversas limitaciones. Los términos
sumamente vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuentran redactadas las
limitaciones a la libertad de expresién, sin que la legislacién secundaria, ni ia
jurisprudencia, proporcionen un criterio seguro y fijo para establecer en que casos
la libre expresién del pensamiento, ataca la moral, los derechos de tercero o
perturba el orden publico, esto ha permitido su interpretacién y aplicacion arbitraria
o caprichosa por parte de las autoridades judiciales y administrativas, asi como, lo
mas grave la abstencion frecuente del ciudadano para expresarse por razén de la
inseguridad juridica prevaleciente, ya que se teme que cierta expresién, aun
cuando se encuentre protegida en la mayoria de los sistemas democraticos pueda
llegarse a considerar proscrita por los érganos del Estado mexicano, sin que

proceda, en su caso la demanda de inconstitucionalidad de la medida respecliva.s

El articulo 6° Constitucional en su parte segunda, también se refiere al
derecho a la informacién por lo que la Suprema Conte de Justicia de ta Nacion

emitid el criterio jurisprudencial que a la letra sefiala;

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- La adicién al articulo 60. constitucional
en el sentido de que el derecho a la inforrmacion serd garantizado por el Estado, se
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produjo con motivo de la iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil
novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Punios Constitucionales de la Camara de
Diputados de las que se desprende gue: a) Que el derecho a la informacion es
una garantia social, correlativa a la libertad de expresién, que se instituyd con
motivo de la llamada "Reforma Politica®, y que consiste en que el Estado permita
el que, a través de los diversos medios de comunicacién, se manifieste de manera
regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos. b) Que la definicidn
precisa del derecho a la informacion queda a la legislacion secundaria; y c) Que
no se pretendio establecer una garantia individual consistente en que cualquier
gobemado, en el momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de
organos del Estado determinada informacion. Ahora bien, respecte del ditimo
inciso no significa que las autoridades queden eximidas de su obfigacion
constitucional de informar en la forma y témminos que establezca la legisiacion
secundaria; pero tampoco supone que los gobernados tengan un derecho frente al
Estado para obtener informacion en los casos y a través de sistemas no previstos
en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion no crea en favor del
particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer
ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad
debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente. 2a. 1/92.
Amparo en revision 10556/83. ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abiil de 1985.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario:
Mario Pérez de Leon E. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Agosto. Tesis: 2a. V92 Pagina: 44.

Tesis Aislada. ®

Este derecho a la informacidn, como ya se ha sefalado, se encuentra
sumamente vinculado con la libertad de prensa, sin embargo esta dltima a través
de la historia en México ha sidc objeto de multiples restricciones operando en

? lus-2004, Junio 1917-Diciembre 2004. “Jurisprudencia v Tesis Aisladas, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, Pader Judiciol de 1a Fedevacion™ CD.



nuestro pais un alto grado de censura. Pese a ello a partir del movimiento de
Iindependencia en el Decreto Constitucional para la Libettad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan en afio de 1814, se establecié la libertad de
expresion y la libertad de imprenta, la cual no debe prohibirse a ningtin ciudadano,
a menos que este ataque a la moral, a la paz piblica o al honor de los

ciudadanos. '

Sin embargo no queda claro con que conductas especificamente se dafia a
dichos conceptos, por fo tanto es urgente, pues, que al propio Congreso de la
Unién, érgano facultado por la Constitucion para expedir las leyes reglamentarias
sobre garantias individuales (articulo 16 transitorio), y, especialmente, fa Suprema
Corte de Justicia proporcionen los criterios necesarios para delimitar los vagos e
imprecisos conceptos constitucionales de “ataques a la moral”, "derechos de
tercero” y "perturbacidn del orden ptblico”, con el objeto de garantizar, en la
mayor madida posible, el ejercicio de la libertad de expresién, advirttiendo que el
dafio que la legislatura tiene derecho a proscribir no es la expresion en si, sino los

resultados gue la misma ocasiona.

Conviene mencionar que, tomando en cuenta que la lbertad para
manifestar ideas y opinionas es initil cuando no incluye la libertad y el derecho a
la informacion, ya que sélo puede opinar y optar conscientemente quien esta
verazmente informado y no quien est4 influido o desorientado; et propio articuio
sexlo se afiadio, como parte de la reforma politica de 1977, de la siguiente
manera: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estadc”. Asimismo,
diversos aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas se encuentran contemplados por atros articulos constitucionales: en este
sentido, por ejemplo, el articulo 7o., declara inviolable la libertad de publicar
escritos, el articulo 30., proclama la libetad de catedra e investigacion del
personal académico al servicio de las universidades puablicas autonomas; el

¥ Diccionario Juridico 2000, Libertad de Imprenta™, Op, cit.
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articulo 24 salvaguarda la libertad de profesion religiosa, y el 61 estabiece la
inviolabilidad de las opiniones que los diputados y senadores manifiesten en el
desempefio de sus cargos y la imposibilidad de que lleguen a ser reconvenidos

por ellas.”

1.4.- Aspectos Legales.

Todas las naciones de América Latina, excepcidon hecha de Cuba,
reconocen la libertad de expresion como un principio constitucional,
independientemente de la practica rea! de este derecho o de las cortapisas a su
ejercicio inherentes a una cultura politica que recela, en la practica, de la
expresién libre como una amenaza. Como una véivula de escape para la denuncia
de situaciones de dominio social endémico, de corrupcién muy arraigada o de
apropiacion del espacio publico por parte de fuerzas politicas que restringen el
Estado de derecho a expresiones de democracia débil, donde los derechos se
adaptan, en ocasiones, a los acusados perfiles de la dualizacion social. "A pesar
de la problematica de la prensa latinoamericana que, en muchos casos, no
funciona en forma objetiva e independiente, el periodismo fiscalizador es, ante la
falta de voluntad de los gobiemos para enfrentar la corrupcién, quizas el Gnico
recurso con que los ciudadanos cuentan actuaimente para vigilar a sus

gobemantes**?

Thomas Jefferson decia; “Entre un gobiemo sin periédicos y periédicos sin

gobiemo, no tendria dudas en quedarme con la Gltima hipotesis”.'®

A pesar de esa diversidad, logica en un espacio demografico de 550
miliones de habitantes, integrado por mas de veinte realidades nacionales, lo

cierto es que la coincidencia en la definicion de la libertad de expresion esta
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acompanada, también de una manera muy extendida, por las restricciones, tanto
por la existencia de leyes especificas que recortan el concepto amplio, meramente
enunciativo de las cartas magnas, y lo conducen a circuitos de fiscalizacién
administrativa o de facii intervencion judicial. Es asi como se desvirttia un derecho
fundamental y se relega a la defensa del honor de los politicos y funcionarios, al
resguardo de éstos frente a la critica, al tiempo que se genera una culiura
autocensura en una clase profesional desvertebrada, laboralmente deprimida, sin

condiciones para generar un criterio ético y una proyeccion social de su trabajo.

Las leyes mordaza, duramente criticadas desde la Relatoria especial de la
OEA (Organizacién de Estados Americanos), la SIP (Sociedad Interamericana de
Prensa) y otras organizaciones, son el verdadero cancer que impide la existencia

de una prensa libre en la mayoria de las naciones de América Latina.

Estas circunstancias, cuya casuistica se detalla en los informes nacionaies,
mantiene como asignatura pendiente de la democratizacién en la regién la
cuestion de la libertad de los medios. Entre los sectores profesionales mas
criticos, se trata de un valor convenido, sometido a codigos pre-democraticos, bien
entendidos no sélo por los gobernantes y los grupos de poder, sino por las
empresas editoras, muchas veces vinculadas a las estructuras de permanencia,
esto es, a aquellas que resisten las transiciones politicas. *...los ohjetivos politicos,
religiosos o de intereses econémicos vinculados a familias propietarias de los
grandes medios han sido mucho mas frecuentes como motivacion profesional que
los principios clasicos del periodismo como un poder independiente al servicio del

pablico y de la verdad”. *°

HLas congresos de los paises del continente americano. safvo Jamaica. han manienido vigemios menmas que
astablecen coma delitog eomara el honor, la catwmnia, fo injuria vy e ditwnacion, Con la in
denuncia penal por uno de estos delitos. el periadista o, en algunos casos. ¢f director del medio. puede sor
condenado a circel por una publicacion inexacta o por alacar ¢l honor o reputacion de vna persona”. Jairo |
Lanao, ";Quidnes restringen a da prensa?”, articulo aparecido en la paging web de Periciistas de
Investigacion, México. julio-agosta 1994,
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La Libertad de Expresién es considerada como un derecho y se precisa
como tal en diversas constituciones, son 90 paises los que la consideran bajo

esta definician, entre las que destacan las siguientes:

En la Constitucién Argentina, en su CAPITULO UNICO, denominado *
Declaraciones, Derechos y Garantias”, prevé; en el articulo 14, que todos los
habitantes de la Nacién gozan de derechos, conforme a las leyes que reglamenten
su ejercicio, entre los que se encuentra el derecho de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa. Asimismo en su articulo 32, sefiala que el Congreso
Federal no dictara leyes gue restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre
ella la jurisdiccién federal. En su articulo 43, se protegen la informacion contenida
en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminacion, se prevén sanciones, sin que
quede vulnerable el secreto de las fuentes de informacién periedistica.

La Constitucién Chilena, adoptada en 11 de septiembre de 1980 vy
reformada el 30 de julio de 1989, el 1°. de abril y el 12 de noviembre de 1991, en
el CAPITULO |lll, sefiala en su Apartado ndmerc Cuarenta fitulado “De los
derechos y deberes constitucionales”, como derecho, el respete y proteccion a la

vida privada y publica y a la honra de la persona y de la familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un medio de
comunicacion social, y que consistiere en la imputacion de un hecho o acto falso,
o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia,
sera constitutiva de delito y tendra la sancion que determine la ley. Con todo, el
medio de comunicacion social podra excepcionarse probando ante el tribunal
correspondiente la verdad de la imputacion, a menos que ella constituya por si
misma el delito de injuria a particulares. Ademas, los propietarios, editores,
directores y administradores del medio de comunicacién social respectivo seran

solidariamente responsables de las indemnizaciones que procedan.

Asi también regula el Derecho a la informacion, al prever en su apartado 12,
la libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma
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y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se
cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley. Toda persona
natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de
comunicacién social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacién sea
graiuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de

comunicacion social en que esa informacién hubiera sido emitida.

En la Constitucion de Colombia, en su CAPITULO 1, titulado  De los
Derechos Fundamentales®, se prevé en el articulo 20, la garantia para toda de la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.

Igualmente en Constitucion Boliviana, se prevé en su TITULO
PRIMERO, titulado “Derechos y Deberes fundamentales de la persona”, en su,
articulo 7, sefala que toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y

opiniones, por cualquier medio de difusion.

La Constitucién de Brasil en su apartado dedicado a los Derechos
Individuales y Colectivos, se establece, en el articulo 50, que todos son iguales
ante la ley, tienen derecho a la libre la manifestacion del pensamiento, quedando
prohibido el anonimato, el derecho de respuesta proporcional al agravio, ademéas
de la indemnizacion por dafio material, moral o a la imagen, a la libre la expresion
de la actividad intelectual, atistica, cientifica y de comunicacion, sin necesidad de
censura o licencia, a la inviolabilidad de la intimidad, la vida privada, el honor y la
imagen de las personas, asegurandose el derecho a indemnizacién por el dafo
material o moral derivado de su violacion, el acceso a la informacion
salvaguardado el secreto de las fuentes cuando sea necesario, para el ejercicio
profesional. Asi también se les protege en casos de participaciones individuales en
obras colectivas y de la producciéon de la imagen y voz humanas, incluso en las
actividades deportivas. La manifestacion del pensamiento, la creacién, la
expresion y la formacién, bajo cualquier forma, proceso o vehiculo, no sufrirdn
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ninguna restriccion, observandose lo dispuesto en la Constitucion. La misma
Constitucién de Brasilefa, establece en el articulo 30, que se tienen que
establecer los medics legales que garanticen a la persona y a la familia la
posibilidad de defenderse de programas o programaciones de radio y television.

A nivel Internacional en la Constitucién de Canada, que es su Ley
Fundamental, adoptada el 21 de septiembre de 1993, garantiza en su articulo 2.
libertades tales como, de pensamiento, creencias, opinién y expresion, incluyendo

la libertad de prensa y demas medios de cormunicacion.

Asi también la Constitucién de Costa Rica, en su TITULO V, titulado
“Derechos y Garantias Sociales”, establece en su articulo 29 que todos pueden
comunicar sus pensamientos de palabra o por eserito, y publicarlos sin previa
censura; pero seran responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de
este derecho, en los casos y del modo que la ley establezca. El articulo 30,
garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propésitos de

informacién sobre asuntos de interés publico.

En la Constitucidn de Cuba, en el CAPITULO Vi, dedicado a Derechos
Deberes y Garantias Fundamentales, se prevé en el articuio 53, reconoce a los
ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad
socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por el hecho
de que la prensa, la radio, la televisidn, el cine y otros medios de difusion masiva,
son de propiedad estatal o social y no pueden ser cbjeto, en ningln caso, de
propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo

trabajador y del interés de la sociedad.

Asi también en Paraguay, en su Constitucion Adoptada el 20 de Junio de
1992, prevé en su articulo 22, respecto de la publicacion sobre procesos. La
publicacion sobre procesos judiciales en curso debe realizarse sin prejuzgamiento.
El procesado no debe ser presentado como culpable antes de la seniencia
ejecutoriada. Se garantizan en el articulo 26 la libre expresion y la libertad de

prensa, asf como ia difusién del pensamiento y de la opinidn, sin censura alguna,
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sin mas limitaciones que las dispuestas en esta Constitucion; en consecuencia, no
se dictard ninguna ley que las impaosibilite o las restrinja. No habra delitos de
prensa, sino delitos comunes cometidos por medio de la prensa. Toda persona
tiene derecho a generar, procesar o difundir informacién, como igualmente a la
utilizacién de cualquier instrumento licito y apto para tales fines. Respecto el
Derecho a la Informacién, se reconace el derecho de las personas a recibir
informacién veraz, responsable y ecudnime. Las fuentes pdblicas de informacién
son libres para todos. La ley regulard las modalidades, plazos y sanciones
correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo. Toda
persona afectada por la difusién de una informacion falsa, distorsionada o
ambigua, tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaracién por el mismo
medio y en las mismas condiciones en que haya sido divulgada, sin prejuicio de
los deméas derechos compensatorios. La libertad de ejercicio periodistico se regula
en el articulo 29 de dicha Constitucién. Sefala que el ejercicio del periodismo, en
cualquiera de sus formas, es libre y no estd sujeto a autorizacion previa. Los
periodistas de los medios masivas de comunicacién social, en cumplimiento de
sus funciones, no seran obligados a actuar en contra de los dictados de su
conciencia ni a revelar sus fuentes de informacion. El periodista columnista tiene
derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin censura, en e medic en el cual
trabaje. La direccidn podra dejar a salvo su responsabilidad haciendo constar su
disenso. También se regula en el articulo 30, las sefiales de comunicacién
electromagnética. Las autoridades tienen que asegurar que estos elementos no
sean utilizados para vulnerar la intimidad personal o familiar y los demas derechos

establecidos en esta Constitucidn.

Es de tas pocas Constituciones que sefalan el derecho a la Intimidad como
tal, ya que su articulo 33 refiere la inviolabilidad de la intimidad personal y familiar,
asi como el respeto a fa vida privada. Se garantiza el derecho a la proteccion de la
intimidad, de la dignidad y de la imagen privada de las personas. El articulo 36,
prevé el derecho a la inviolabilidad del patrimonio documental y la comunicacion
privada. Los Tegistros, cualquiera sea su fécnica, los impresos, |a

correspondencia, los escritos, las comunicaciones telefonicas, telegraficas,
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cablegréficas o de cualquier otra especie, las coleccionss o reproducciones, los
testimonios y los objetos de valor testimonial, asi como sus respectivas copias, no
podran ser examinados, reproducidos, interceptados o secuestrados sino por
orden judicial para casos especificamente previstos en la ley, y siempre que
fuesen indispensables para el esclarecimiento de los asunios de competencia de
las correspondientes autoridades.

La idea de la "veracidad" preside la carta magna nicaragiiense cuando se
refiere al derecho a la informacion de los ciudadanos: "Los nicaragiienses tienen
derecho a la informacion veraz.” (articulo 66), se sefala, a la vez que los medios
no podran ser sometidos a censura previa. En Panam4, el articulo 37 de la
Constitucién sortea la suerle de la libertad entre prevenciones cautelares al
advertir de las responsabilidades de los medios cuando "se atente contra la
reputacion o la honra de las personas o contra la seguridad social o el orden
publico”. En téminos de derecho limitado se pronuncia la Constitucién dominicana
cuando en ella la expresion mediatica, no sujeta a censura previa, se constrifie por
la prohibicion de aquelios contenidos que atenten contra "la dignidad y a la moral

de las personas, el orden publico o a las buenas costumbres de la sociedad".

En el caso de Venezuela, el marco constitucional es sélido y sefiala
soluciones que garantizan la libertad de expresion, como cuando, en su articulo
57, sefala que “"se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias
publicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades. En el articulo
58 sigue la estela de otros textos de la regidn, cuando la naturaleza de la
informacién, en la que se sustenta el derecho civico a recibirla, se adjetiva de
"oporiuna, veraz e imparcial® o de "adecuada’ cuando se proyecta sobre los nifos

y adolescentes.

En el caso de Pert, el articulo 2. 4 Constitucional ne deja lugar a dudas, ya
que reconoce el derecho a “las libertades de informacion, opinién, expresién y
difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
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cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley". Y se afiade que los
delitos de fos medios "se tipifican en el Cddigo Penal y se juzgan en el fuero
comun®, a la vez que se define como delito “toda accién que suspende o clausura

algun érgano de expresién o le impide circuiar fibremente”,

En la Constitucion de Uruguay, en su Seccion Il, dedicada a los
Derechos, Deberes y Garantias, dentro del CAPITULO I, articulo 29 que se es
enleramente libre en toda materia la comunicacién o por cualquier otra forma de
divulgacion, sin necesidad de previa censura; quedando Vresponsable el autory, en
su caso, el impresor o emisor, de pensamientos por palabras, escrilos o
publicados en fa prensa, con arreglo a la ley por los abusos que cometieron.

En la primera enmienda norteamericana de la Constitucion de Estados
Unidos, adoptada el 15 de diciembre de 1701, dispone que el Congresc no
aprobara ley alguna, que coarte la libertad de expresion o de prensa. Aunque esta
Enmienda menciona especificamente sélo al Congresco Federal, la disposicion
actualmente prolege a la prensa frente a todo el gobiemo, bien sea local, estatal o

federal.

También en Francia, dentro de la reguiacidn de los medios de
comunicacion, la libertad de expresion es un derecho. En el articulo 11 de Ia
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano disponé que cualquier
ciudadano puede hablar, escribir, imprimir libremente, con las limitaciones que por

abuso de esta libertad, determine la ley en algunos casos.

Sin libedad de prensa no puede haber democracia. Sin embargo la
conquista de esta fibertad no se ha obtenido sin dificuitades. Después de 1789
alternan periodos liberales y periodos autoritarios y hay que esperar a la ley del 22
de julio de 1881 para consagrar definitivamente sl principio de una prensa libre.
Durante la ocupacién, una parte de la prensa apoya la politica de colaboracion con
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la Alemania nazi que es objeto de depuracién rigurosa con la Liberacién, El
gobiemo provisional de la Repdbfica promulga, entre junio y agosto de 1944, tres
ordenanzas con el fin de proteger a la prensa de intervenciones del poder politico
y de presiones financieras y servidumbres comerciales.

Puesto que la fégica de! mercadec no ha sido siempre favorable al
pluralismo, las leyes def 23 de octubre de 1984 y del 1 de agosto y 27 de
noviembre de 1986 tienen como objetivo garantizar la pluralidad de la prensa,
esencialmente en el debate democratico y prohibir la concentracion de un
excesivo numero de titulos dentro de un mismo grupo. El limite méaximo de
difusién de periddicos controlados -por fusién o compra- para un tinico grupo de
prensa esté desde entonces fijado en el 30%.

Paralelamente, después de varias décadas, el legislador ha puesto a punto
un dispositivo susceptible de proteger a las personas, de garantizar "la paz
piblica” y de garantizar la independencia y ef estatuto de los periodistas. En este

cuadro juridico evoluciona en la actualidad fa prensa francesa.

En Alemania, en su Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana
(23 de mayo de 1949, derogada actualmente) establecia, en ia PRIMERA
PARTE. CAPITULO PRIMERO. Titulado DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, en el articulo 50, que cada uno tendra derecho a expresar y
difundir su opinién por la palabra, el escrito v la imagen, y a informarse en las
fuentes de acceso general. También se garantizan ia libertad de prensa y la
libertad de informacion a través de la radiofonia y de! cinematografo. Se prohibe
establecer ia censura. Estos derechos no tendran mas limites que los preceptos
de las leyes generales, las disposiciones legales para la proteccion de los

menores y el derecho al honor personal.

El articulo 18, senala que quien abuse de la libertad de opinion, en especial
de la de prensa, del secreto de la correspondencia, del commeo y del telegrafo |
para combatir el orden fundamental demo-liberal se hace indigno de estos




derechos fundamentales. £l Tribunal Constitucional Federal decidirA sobre la

privacion de los mismos y su alcance.

En la Constitucion Espafiola. (31 de octubre de 1978), se encuenira
garantizado en el arliculo 18 el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar
y a la propia imagen, asi como el secreto de las comunicaciones y, en especial, de
las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucidn judicial, se limita el uso de
la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y €l pleno ejercicio de sus derechos.

Estas libertades tienen su iimite en el respeto a los derechos reconocidos
en este titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrolian vy, especialmente,
en el dereche al honor, a fa intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la
juventud y de la infancia, se establecié que sdlo podra acerdarse el secuestro de
publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de resolucion

judicial.

Se establece en el articulo 105, que se encuentra regulado el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en to que afecte a la
seguridad y defensa del estado, la averiguacién de los defitos y la intimidad de las

personas.

En ltalia, en su Constitucion adoptada el 22 de diciembre de 1947, se
prevé, en el ariculo 15, que la libertad y el secreto de la correspondencia ¢ toda
otra forma de comunicacién serdn inviolables. Su limitacién solamente puede tener
lugar por resolucion motivada de la autoridad judicial con las garantias
establecidas por la Ley. El articulo 21, sehala que la prensa no puede estar
sometida a autorizacién o censura. Unicamente por resolucion motivada de la
autoridad judicial podra procederse af secuestro en caso de delitos para los cuales
ia Ley de prensa lo autorice expresamente o en el supuesio de violacion de ias
nommas que la propia Ley de prensa prescriba para la identificacion de los

responsables.
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En Suecia que carece de un texto constitucional unico; la Constitucién de
Suecia esta dividida en diversas instrumentos normativos esenciales, uno de eilos
es la Ley Sobre la Forma de Gobiemo. (adoptada el 1 de enero de 1975),
establece, en su articulo 3 que la Ley de Libertad de Prensa y la Ley Sobre la
Libertad de Expresion, entre otras serdn Leyes Fundamentales del Reino, las
cuales se aplicaran en materia de libertad de prensa y la equivalente libertad de
expresidn en la radio, felevision y medios de comunicacién semejantes, cine,

videa y otras grabaciones audiovisuales.

La Ley de Liberlad de Prensa contendra normas sobre el derecho de
acceso a los documentos puablicos, en la cual se requiere de diversas
circunstancias como e! consentimiento, ya que el articulo 4, sefala que ningln
dalo sobre un ciudadano recogido en registros pilblicos podrd basarse sin su
consentimiento, exclusivamente en sus opiniones politicas. Se protegerd a los
ciudadanos en la medida precisada por la ley contra cualquier lesién de su
integridad personal resullante del almacenamiento de datos que les afecten,

mediante tratamiento informatico.

El articulo 13, refiere que podran limitarse las libertades de expresion y de
informacion en consideracion a la seguridad del Estado, al aprovisionamiento de la
Nacion, al orden y seguridad plblicos, respeto a los individuos y su vida privada o

prevencion y persecucion del detito.

Otro de los ordenamientos fundamentales de Suecia es precisamente el
relativo a la prensa, el cual data de 1812 y su antecesora se remonta al afio de
1776, razon por la cual es el primer pais del mundo dotado de semejante

normatividad constitucional.

Asi también en China, en su Constitucién adoptada el 4 de diciembre de
1982. se regula en el articulo 35, que los ciudadanos de la Repiblica Popular
China fienen libertad de palabra, de prensa, de reunién, de asociacion, de desfiles
y de manilestaciones. En el articulo 38, se protege la dignidad personal de los
ciudadanos de la repl]bliéa Popular China como un bien inviolable. En el articulo
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40 se garantizan la libertad y el secreto de correspondencia de los ciudadanos de

la Republica Popular China.

En Rusia se prevé en su Constitucion adoptada el 12 de diciembre de
1893, en el articulo 23, que todos tienen derecho a fa inviolabilidad de la vida
privada, el secreto profesional y familiar, a la defensa de su honor y buen nombre,
asi como que todos tienen derecho al secreto de la correspondencia, de las

conversaciones telefonicas, de las comunicaciones por correo, telegraficas y otras

Existe la prohibicién expresa, contenida en el articulo 24, en el sentido de
que no esta permitida la obtencidn, utilizacién y difusion de informacién sobre la
vida privada de una persona sin su consentimiento.

Emiratos Arabes Unidos, en su Constitucién adoptada el 2 de diciembre
de 1971, sefiala en su articulo 30, ia libertad de mantener opiniones y expresarlas
oralmente, por escrito o por cualquier otro medio de expresion. El articulo 31, se
regula la libertad de comunicacién por medio del servicio postal, telegrafico u otros

medios de comunicacién y su secreto seran garantizados, de acuerdo con la ley.

Sudafrica, en su Constitucion adoptada el 6 de mayo de 1996, establece
en su articulo 13 gue toda persona tendra derecho a su privacidad personal, el
cual incluira el derecho a no ser objeto de investigaciones de su persona, a no ser
objeto de investigacion en su propiedad, a que no se vean violentadas sus

posesiones, o no ser infringida la privacidad de sus comunicaciones.

E! articulo 16 sehala que toda persona tendré el derecho a la libertad de
expresién, la cual incluye, la libertad de prensa y otros medios, la libertad de
recibir y difundir informacion e ideas, la libertad de creatividad artistica y la libertad
académica y la libertad de investigacion cientifica. Asi también el articulo 32,
sefiala que toda persona tiene el derecho de acceso, cualquier informacién en
poder del estado, y a cualquier informacién en poder de otras personas y sea

requerido para el ejercicio o 1a proteccién de cualquier derecho.
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En la mayoria de los casos, coma se ha observado, al libertad de expresion
es un derecho vigilado, para el que los textos constitucionales define fronleras
ambiguas o mal definidas por la extension de otros derechos, que parecen
prevalecer en el orden jerarquico, ya que cuando estos lltimos son definidos no se
establecen cautelas restrictivas, algo que hace de la libertad de expresién una

especie de derecho subordinado.

En conclusién del analisis de derecho comparado, los texios
constitucionales de diversas partes del mundo marcan una tendencia, real a la

globalizacién que en tomo a la libre expresién escrita de las ideas.

Es preciso marcar que las tendencias no necesariamente se originan del
desarrollo politico-cuftural de los pueblos, pues algunas parten de la colonizacion,
la neocolonizacién o los procesos en que las nuevas naciones buscaron los

mejores modelos para sus textos constitucionales.

Pero al margen de lo anterior, México en los contextos nacional e
intemacional ya no es el mismo de hace 71 afios fras la derrota del Partido
Revolucionario Institucional. Se debe pensar en la unificacién de los preceptos
constitucionales tras la firma de los convenios intemacionales, garantizando la
libertad, pero sin perder las figuras de privacidad, intimidad, difamacién, calumnia,

ética, autocensura, competencia, etc..*

Jhon Stuart Mill decia; "Es de esperar que haya quedado atras el tiempo en

el que es necesario la defensa de la libertad de expresion como una de las

garantias en contra de los gobiemos corruptos y autoritarios™. 7

" PINEDA CHAVEZ. Jacarandu. 2000, <L regulacion de los medios de comunicacidn: un debate abierto, en
Razon v Palabra™, admero 17, Febrero-Abril del 2060, México, en la diveccion clectronica (URLY
hitpr/Awvww centitesmemx/dacs’buendiamac omc64/marpin. himl

™ b Tattg: Swww.cemn.itesmLmxdacs/buendia‘rme/rine6-4 marpin.himl
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1.5.- Organismos protectores de la libertad de expresion.

En la segunda mitad de los 90’S se activan en América Latina la mayoria de
fas iniciativas destinadas a la defensa de la libertad de expresién. En general, son
un reflejo de los procesos de democratizacion en la zona, pero también una
denuncia de las carencias latentes en materia de libertades, ajenas a los valores

de la cultura democratica.

En Latinoamérica surgen organizaciones profesionales o vinculadas a la
sociedad civil cuyo primer objetivo es la libertad de expresién, la regeneracién del
periodismo, la credibilidad de los medios y la lucha contra la corrupcién. Al mismo
tiempo, entidades internacicnales, de caracter profesional o relacionadas con los
derechos humanos, prestan una atencién especial a la realidad de América Latina,

con la elaboracién de estudios e informes periodisticos.

Todas eslas circunstancias, que permmilen visualizar los problemas de
medios y periodistas eh una panoramica de conjunio, antes desconocida, no
muestran la radiografia de una situacién irreversible, sinc la crénica de un periodo
de transicién, donde los medios buscan asumir la posicién que les corresponderia

en un Estado de derecho pleno.

La libertad de expresidn, en la verliente ejercida a través de los medios de
comunicacion, ocupa a numerosas organizaciones intemacionales, asentadas en
las naciones mas desarrolladas de Europa y América. Por regla general, estédn
vinculadas a los sectores empresarial y profesional del periodismo y proyectan su
inquietud mediante el andlisis periédico de aquelios comportamientos que, en las
distintas regicnes del mundo, restringen la libertad de expresion con disposiciones

legales, amenazas o agresiones de todo tipo sobre los medios y sus profesionales.

"Nunca antes ha sido tan peligroso ser pericdista o escritor. En muchos
paises, la gente de los medios se enfrenta a la censura, la tortura, las detenciones,
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el secuestro e incluso la muerte”, advierte en su péagina web la Canadian

Joumafists for Free Expression.’®

Asimismo existen organismos de caracter intemacional, por ende en las
naciones mas desarroiladas, las exigencias sobre la libertad de expresion estan
relacionadas con la loégica mercantif de los grupos editores, esto es, hacen
referencia a las contradicciones entre la preagenda de los medios y el derecho a la
informacion de la sociedad. Asi, la organizacién mundial de editores, la WAN
(World Asociation of Newspaper), apoya cada afio la celebracién del dia
intemacional de la liberdad de expresién, pero jamds ha apelado a restricciones
sobre la libertad como consecuencia de procesos de conceniracién y mega
fusiones de empresas, requerimientos mercantiles dominantes en las agendas de
los medios, etcétera.

En general, gran parte de estas organizaciones surgieron como respuesta a
las politicas de comunicacién que alumbraron, en el seno de la UNESCO, el
espiritu del Nuevo Orden Mundial de la informacion y la Comunicacién (NOMIC),
en el que ponian cortapisas al desarrollo de un modelo de comunicacion dominado
por ios valores metropolitanos del mercado. En este sentido, cabe destacar el
papel propulsor de la Sociedad Interamericana de Prensa {SIP) y del intemational
Press Institute (IP1), que cimentaron estructuras para la defensa de la libertad de
expresion a partir del sometimiento de las opiniones disidentes, en el seno de la
UNESCO, del concepto de 'libre flujo' de la informacion sostenido por los Estados
Unidos. Son estas entidades, especialmente la primera, las que impulsaron la
creacion de la World Press Freedom Committee (WPFC), con sede en Reston,
Virginia, que integra a 44 organizaciones afiliadas de todo el mundo, entre ellas el
Commitiee to Protect Joumalists (CPJ) o la World Association of Newspares
(WAN). Creado en 1973, desarrolla programas destinados a la defensa de {a
libertad de expresion y la libetad de los nuevos medios en ambitos
supranacionales como la UNESCO, ONU, Unién Europea, Consejo de Europa,

i Pagina Web www.canadianjournalists.com
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etc. Promueve, asimismo, proyectos inicialmente enfocados a las naciones del
Este europec y, en la actualidad, apoya a una agencia de noticias cubana
independiente. Administra el Fund Against Censorship, que ayuda a los
periodistas que comparecen ante los tribunales como consecuencia del ejercicio
profesional, mediante la asignacion de letrados y el pago de fianzas en caso de
detencién. Este fondo tiene una linea especifica para América Latina sufragada
por la Fundacién Robert R. McCormick Tribune.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), con sede en Miami, Florida
(USA), esta integrada por los editores y gestores de los principales diarios
americanos y se dedica a "defender la libertad de expresion y de prensa en todas
las Américas’. Desarralla un espacio en la red, “Impunidad”, en el que se denuncia
la pasividad con la que generalmente se contemplan los delitos cometidas contra

la libertad de prensa y la seguridad de los periodistas.

El Intemational Press Institute (IPI) es la mayor asociacion intemacional de
directores y editores de medios de comunicacién, con sede en Viena. Define como
primer objetivo la defensa de la libertad de expresién. Aungque su presencia en
América Latina es limitada, se pronuncia frecuentemente ante las violaciones que
se producen y emite informes anuales, detallados por diversos paises.

El Committee to Protect Joumalists (CPJ) fue creado en 1981 en Nueva
York, como organizacion apolitica sin fines de lucro. Lucha contra abusos sobre la
prensa y por fomentar la libertad de expresion en todo el mundo. intervine ante los
organismos intemacionales y los gobiemos locales y edita anualmenie un informe
sobre América Latina, con un relato por paises sobre el estado de la libertad de

expresién y las violaciones de este derecho.

La Federacién Intemacional de Periodistas (FIP/IFJ) esta considerada como
la mayor organizacion mundial de periodistas, con presencia en un centenar de
paises a través de las entidades nacionales federadas. Con sede en Bricelas




{Béigica), la FIP realiza un seguimiento de las agresiones y atentados contra los
profesionales, asi como las trabas juridicas y judiciales que pueden obstaculizar el
libre ejercicio del periodismo. Mantiene un listado sobre profesionales muertos
violentamente.

Reporteros Sin Fronteras (RSF) es una organizacién no gubemamental,
con sede en Parfs (Francia), creada en 1985. Cuenta con ocho secciones
nacionales y oficinas en todo el mundo. Defiende la libertad de expresion y
denuncia las persecuciones a los periodistas. Elabora un informe anual, en el que
se presta una atencidn muy especial a cada una de las naciones de América
Latina. En 2001 anuncié la creacion de la Red Damocles, destinada a perseguir a

quienes violan sistematicamente la libertad de prensa.

El Intemational Center for Journalisis (ICFJ} tiene su sede en Washington
(USA) y desarrolla una linea de andlisis e informacion especifica para Ameérica
Latina, en la que se incluye el apartado Medios y Libertad de Expresién en las
Américas. ICFJ administra la Intemational Joumalists' Network (IJNet), como
infraestructura de apoyo a periodistas y medios de comunicacion. La red
internacional de periodistas [JNet, con sede en Washington, proporciona servicios
en linea a pericdistas, gestores de medios, profesores de comunicacion y expertos
de todo el mundo. Tiene una linea especial de seguimiento de los problemas de

los medios en las distintas naciones de América Latina.

La International Freedom for Expression Echange (IFEX) fue creada en
Toronto {Canadd) en 1992, por iniciativa de la Canadian Joumalists for Free
Expression (CJFE), como instrumento intemacional de denuncia de las violaciones
de la libertad de expresion en todo el mundo. Esta integrada por una red de mas
de medio centenar de organizaciones no gubemamentales, entre las que se
cuentan, en América Latina: el Centro Nacional de Comunicacién Social
{CENCOS) de México; la Comision de Libertad de Prensa de la Asociacion de
Periodistas de Guatemala; la Formacién Juridica para la Accion (FORJA) de Chile;



el Instituto Prensa y Sociedad (iPYS) de Perq; la oficina latinoamericana de la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarios (AMARC), con sede en Ecuador;
Periodistas, Asociacion para la Prateccion de Periodistas, de Argentina, y el
Sindicate de Periodistas del Paraguay (SPP). Edita un semanario en red, El
Comunicado, con informacién sobre las violaciones de la libertad de expresion y

acciones emprendidas en su defensa.

La organizacién intemacional “Articulo 19”, que recibe su nombre del
articulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que concieme a la
libertad de expresidn, tiene su sede en Londres, donde fue creada en 1986, y
plantea su accién como *una campafa mundial a favor de la libertad de
expresion”, El referida articulo 19 dice: *Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresién; este derecho incluye ef no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
ditundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

En Canadd radica Adidem, Advocates in Defense of Expression in the
Media, cuyo campo de accién no se limita al territorio canadiensse, y la Feil.aw.net,
fuente documental sobre textos legales sobre libertad de expresién e informacion.

En Estados Unidos, la Free Expression Network (FEN) redne a las
organizaciones norteamericanas dedicadas a la defensa de la Primera Enmienda,
sobre la libertad de expresion y los valores que ésta representa en el sistema
democratico, oponiéndose a cualguier intento gubemamental de recorte de este

derecho fundamental.

También en Estados Unidos radica la Freedom House, creada hace
sesenta afios, cuya mision consiste en difundir los valores de la democracia.
Elabora diversos informes anuales sobre el estado de la democracia en el mundo,
entre ellos uno dedicado a la libertad de expresién (The Press Freedom Survey},

con datos pormenorizados por regiones y paises del mundo.
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Desde 1939 reside en Nueva York el Overseas Press Club of America
{OPC), gue no sélo fija entre sus cbjetivos la defensa de {a libertad de expresion,

sino que da un caracter mundial al &mbito reivindicativo de su propuesta.

También ha mostrado su interés por la problemdtica de la libertad de
expresion en América Latina y los problemas del ejercicio profesional el Sindicato
Noruege de Periodistas (el NJ), que elabord un informe sobre sus aclividades de
observacion entre 1995 y 1998.

En 1970 se cred en Estados Unidos el Reporters Committee for Freedom of
the Press (RCFP} frente a las tentativas para recortar la libertad de expresion, a
raiz de la sentencia que obligd al periodista del New York Times Earl Caldwell a
revelar sus fuentes sobre la organizacion Black Panther. Su ambito de actuacion
se centra basicamente en la realidad norteamericana (Acceso al Manual de la

Primera Enmienda).

El Fund for Investigative Joumnalism (F1J) tiene su sede en Washingion
(USA). Otorga ayudas econdmicas a periodistas que trabajan fuera la proteccion y
apoyo de las grandes organizaciones de noticias. Estas concesiones se limitan a
periodistas que buscan ayuda para investigaciones relacionadas con la corrupcién,
la malversacion, la incompetencia y los males sociales en general asi como

también el analisis critico de los medios de comunicacién.

En el Reino Unido Index on Censorship, organizacion en defensa de la
libertad de expresion creada en 1972 por Stephen Spender, registra las practicas

censoras en los distintos paises del mundo.

En este dmbito opera también Faimess & Accuracy in Reporting {FAIR),
creada en Nueva York en 1986, que no sélo combate las practicas censoras, sino

que defiende la libertad de expresién y el derecho a comunicar sus ideas de las




diferentes opciones de pensamiento. Realiza algunos analisis sobre la situacién en

América Latina.

Human Rights Watch, organizacién no gubemamental nacida en 1978 en
Helsinki, actuaimente cuenta con sedes en Nueva York, Washington, Los Angeles,
Londres, Bruselas, Moscl, Dushanbe y Hong Kong. Promueve el desarrollo de la
sociedad civil desde principios de cuitura democratica, a parlir de la defensa de
una sociedad plural donde esté garantizada la libertad de expresiéon. No acepta
ningun tipo de ayuda gubermamental.

La organizacion internacional Derechos / Human Rights, con sede en San
Leandro, Califomia (USA), trabaja en pro del respeto y la promocién de los
derechos humanos en todo el mundo, contribuyendo al desarrolio del estado de
derecho, denunciando las violaciones de los derechos humanos, preservando la
memoria de las victimas de esas violaciones y luchando contra la impunidad. Su
foco prioritario de atencién estd en América Latina y desarrolla un seguimiento
especifico de los problemas derivados del ejercicio de la libertad de expresion.
Esta organizacién cuenta con una afiliada, Equipo Nizkor, con sede en Madrid
(Espana).

El Freedom Forum, con sede en Adington y Nashville (USA), presta
especial atencion al fenémeno de la libertad de expresian, incluido el espacio de
América Latina, con estudios especificos y apoyo a iniciativas nacionales
relacionadas con la libertad de expresion y el derecho a la informacién. Mantiene

un memorial sobre los periodistas muertos en el ejercicio de su profesion.

En un ambito institucional mas cercano al espacic latinpamericano, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington (USA),
actda como entidad auténoma de la Organizacién de Estados Americanos (OEA} y
cuenta con una Relatoria especial sobre Libertad de Expresion. Anualmente emite
un detallado informe sobre el marco normativo en el que se desarrolla la libertad




de expresion en las naciones de la OEA, asi como sobre las violacicnes a estos
derechos y los ataques a medios y profesionales. Dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, existe una Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con sede en Costa Rica, que entiende en casos de
supuestas violaciones de los derechos protegidos por el sistema, incluida la
libertad de expresién. Cualquier persona o entidad no gubemamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA, puede presentar a la
Comisién peliciones que contengan denuncias ¢ quejas de violacion de la
Convencién por un Estado.

La Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), creada en 1976,
que representa a asociaciones y organizaciones de periodistas de América Latina
y del Caribe. Su primer fuente de afiliacién se la proporciona la Unién de
Trabajadores de Buenos Aires (UTBA). La FELAP cuenta con una Comisién
Investigadora de Atenlados a Periodistas (CIAP), integrada por veteranos
profesionales de distintas naciones.

La Asociacion para la Defensa del Periedismo Independiente, Periodistas,
fundada en 1995 en Buenos Aires (Argentina) como organizacién no
gubemamental e independiente, estd integrada por profesionales bajo el
compromiso de fa defensa de la libertad de expresion. Anuaimente publica un
informe sobre los ataques a Ja liberlad de expresion y la prensa independiente.

En Quito (Ecuador) tiene su sede la Oficina para América Latina de la
Asociacién Mundial de Hadios Comunitarias (AMARC). Presta especial atencion
a los problemas de la libertad de expresién y es miembro de la red IFEX.
Promueve el desarmrollo de la radio comunitaria como instrurnento de desarrollo
de la cullura democratica, la participacion ciudadana y la vertebracion de la
sociedad civil. También en Quito, en 1972 se establecid la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER), que integra a miembros de

17 naciones. Recoge la tradicion tedrica latinoamericana de la comunicacion al
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servicio del desarrollo para promover programas de capacitacién, investigacion y

uso de las nuevas tecnologias.

El Centro de Estudios, Investigacién y Capacilacion para la Comunicacion
Social (Ceiccos), con sede en Buenos Aires (Argentina), fue creado por un grupo
de periodisias y estudiosos de la comunicacién para "contribuir a la defensa de la
libertad de informacion, al libre e irrestricto ejercicio profesional, a la demanda de
una comunicacion social equilibrada y horizontal, rechazando por tanto la
concentracion monopdlica de los medios de comunicacion social". Desarrolla un
apartado dedicado al analisis de la libertad de expresion.

Simbolos de Libertad es un programa permanente, creade en Ecuador por
el grupo Htabsa, que promueve “la excelencia periodistica, genera oportunidades
para renovar el oficio y fomenta el debate sobre la ética informativa”. El concurso
de periodismo Simbolos de Libertad creado en 1993 se ha convertido en un
provecto "que apoya la libertad de expresién y fomenta la reflexion ética en los

comunicadores sociales”.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) desarroila el
proyecto Libertad de Expresion y Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
con aplicaciones en Centroamérica, Paraguay y Venezueia, gracias al apoyo de la

Fundacién Robert R. McCormick Tribune

Asimismo han sido creadas diversas declaraciones sobre la libertad de

expresion, tales como;

a) Conferencia Hemisférica de Guatemala (1997), creada el 30 de julio de
1997 se reunié en Ciudad de Guatemala la Conferencia Hemisférica Crimenes
sin Castigo contra Periodistas, convocada por 1a SIP como continuacion de la

celebrada tres afos antes en el Castillo de Chapultepec (Ciudad de México).

b) La Relatoria Especial de la OEA, nacida en las Cumbres de las
Américas, que convoca desde 1997 a los mandatarios de la OEA, se han
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sucedido declaraciones sobre la libertad de ios medios y las agresiones contra
los periodistas. En 1988, durante Ja Il Cumbre de las Américas, celebrada en
Santiage de Chile, se aprobaba una declaracion a favor de "una prensa libre" y
de reconocimiento de “la importancia de garantizar la libertad de expresion, de
informacion y de opinion®, al tiempo que apoyaban ia creacion de un Relator
Especial para Libertad de Expresion en el marco de la Organizacién de Estados
Americanos, adscrita a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

¢) El Instituto Interamericano de Derechos Humanos {lIIDH), con sede en
San José de Costa Rica, presentd en el afic 2000 el proyecto Libertad de
Expresion y Sistema Interamericano de Derechos Humanos, destinado a
fomentar "la incorporacion de estiandares intemacionales de proteccion a fa
libertad de expresion en el derecho intemo, mediante un proceso de
entrenamiento y capacitacién" entre funcionarios y representanies de la sociedad

civil.

d) La libertad de expresién en las Cumbres Iberoameribanas. A lo largo de
las once Cumbres celebradas por las 21 naciones de Iberoamérica, se han
enunciado genéricamente derechos y liberlades, con escasas referencias
concretas a la libertad de expresion, a la violacion a este derecho democratico y

a los atentados a periodistas.

) Declaracion conjunta de Quito (2002). En la que pesiodistas, abogados y
especialistas en informacién judicial de argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Uruguay analizaron en Quito, Ecuador, entre el 21 y el 23 de
mayo de 2002, la problematica vinculada a los "medios de comunicacién vy
sistemas de justicia en América Latina" durante un encuentro promavido por la
Fundacién Konrad Adenauer, que concluyé con la denominada 'Declaracion
conjunta de Quito’, “ La libertad de expresar et pensamiento individual es sin
lugar a dudas un fenémeno consustancial al ser, a la existencia, a entender al

hombre como tal ya sea patticular o colectivamente.”
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1.6.- El Derecho a la Libertad de Expresién y el Derecho a ia

Informacién.

Entender esta necesidad de libertad es lo que obliga a colocaria dentro del

Derecho, en busca de garantizar su permanencia.

Al hablar de necesidad inherente al ser humano, se ubica a este concepto
dentro del derecho natural, y de ahi la universalidad que conlleva su sentido, en
tanto que todos ios pueblos de una u otra manera refieren a través de su historia

esta necesidad y principio normativo,

Pero analizando el desarrollo de los gobiarnos, vemos una fendencia a que
el derecho de expresion se ubicé como una garantia individual, sin reglamentacion
positiva, como es el caso México, carente de sujecién a las condiciones
indispensables para, como ya se menciond, que se pueda hablar de "garantizar su

permanencia” y vertebrarlo.

En casi todo el mundo las libertades de expresion han pasado de ser una
concesion graciosa del gobemante y una reivindicacién natural, a una garantia
juridica de los gobemados sancionada por la ley fundamental que entrafia en el
fondo, la conservacion del orden social. No en balde Maquiavelo ha apuntado que:
"Nada contribuye mas a la estabilidad y firmeza de una repiiblica como organizarla
de suerte que las opiniones que agitan los animos tengan vias legales de

manifestacién®.'®

E! témino Hibertad de expresién "puede consistir en reflexiones o
comentarios sobre ideas generales, o referirse a comentarios sobre noticias
relacionadas con acontecimientos concretos”, segun dice el libro |, capitulo VIi de
los discursos sobre la primera década de Tito Livio. O como bien es sefialado por

el Tribunal Constitucional de Espania: "... 1a liberlad de expresién tiene por objeto

19 S -
1d. wwv canadianjournalists.com
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pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio dentro del que deben incluirse
también las creencias y los juicios de valor".?®

La libertad de expresion ha sido uno de los derechos fundamentales del
hombre, parque es la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin
el cual no es posible aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en

sociedad.

De los 189 paises del mundo, un total de 178 reconocen la libertad de
expresion como garantia constitucional, destacando que México carece de
elementos expresos que nos permitan reglamentar esta libertad constitucional.

El reconocimiento intemacional de la libertad de informacién vino a
transformar el sentido inicial o tradicional del vocablo de prensa o libertad de
imprenta, en una referencia de mayor envergadura no sélo desde la perspectiva
social, sino incluso conceptual. Y es que "la trascendencia social de la libertad de
informacion es tal, que seria iluso esperar una interpretacién unidireccional de sus
efectos. La influencia de los medios de comunicacién estd considerandolos como
un eficaz medio de comunicacion social en el contexic de un cambio social
moderado favorable al desarrollo de la culiura, y a una interpretacion dialéctica
coma instrumento revulsive de las situaciones de hecho y generados de cambios

sociales de importancia.

La libertad de informacién toma auge en el mundo contemporaneo a partir
del 10 de diciembre de 1948, cuando surge ia Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, donde se establece en el articulo 19 que: "Todo individuo
tiene derecho a la libertad de expresion y de opinidn; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.

0 . .
* 14, www.canadianjournalists com
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Mas tarde, el 16 de diciembre de 1966, asta iibertad es ratificada en el
articuto 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone
que; toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la fibertad de recibir 0 de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de actividades publicas y sin
consideracion de fronteras. Este articulo no impide que los estados sometan las
empresas de radiodifusion, de cinematografia o de televisién a un régimen de
autorizacion previa; asimismo sefiala que el ejercicio de estas libertades que
entraftan deberes y responsabilidades, podré ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan
medidas necesarias en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la
integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencién del
delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccidn de la reputacion o de
los derechos ajenos, para impedir la divulgacidn de informaciones confidenciales o

para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.

De la iectura del texto el articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
puede advertir en principio gue el bien juridicamente protegido no es sdio la
libertad de expresidn, sino la libertad de recibir, investigar y ditundir informacion
por cualquier medio de expresion; es decir, se trata de brindar fundamento legal a

lo que se conoce genéricamente como libertad de informacian.

El hecho de que la libertad de informacion se tutele legaimente hasta 1942
tiene una explicacidn racional que ofrece un interesante estudic de la UNESCO:
"Mientras la comunicacién interpersonat fue ta unica forma de comunicacion
humana, el derecho a la libertad de opinibn era e! Unice derecho a la
comunicacion. Y mas tarde aun, a medida de que se desarrcllaban los grandes
medios de comunicacién, el derecho a buscar, recibir @ impartir informacion pasé a

ser la preocupacion principal. Desde ese punto de vista, el orden de los derechos
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especificos enumerados en el articulo 19, traza una progresién historica: opinidn,
n 21

expresion, informacion".

Es preciso sefialar, que con motivo del andlisis de las mas importantes
constituciones del mundo, se han generado diversos conceptos a partir de ia
libertad de expresion, tales como:

a) Libertad de informacion (derecho a recibir informacion y derecho a

difundir informacidn).

Derecho a recibir informacion.- El primer bien juridico protegido que entrafa
la libertad de informacién es el dereche de los individuos a racibir informacion de
interés publico susceptible de pemitir la conformacion de la llamada opinién
publica libre, constancia a un estado democratico de derecho. Se trata de un
derecho pasivo que demanda al mismo tiempo un deber activo y pasivo por parte
del estado. Aclivo porque debe desarrollar acciones tendientes a evitar que
intereses  econdmicos o peliticos puedan obstaculizar la libre recepcion
informativa. Pasivo porque debe abstenerse de crear impedimentos
reglamentarios que dificulten o impidan la libre recepcién de la informacion de
interés publico. Este derecho es tutelado por 82 constituciones en el munde, algo

asi como el 43%.

Derecho a difundir informacion.- El segundo bien juridico protegide que
incorpora la libertad de informacion, es el derecho de los individuos a difundir
informacién de caracter naoticioso, como requisite sine qua non de la conformacién
de la sociedad civil sobre la que se erige un estado democritico de derecho.

Esta figura juridica contiene una naturaleza activa en la medida en que al
titular del derecho - los individuos en lo general y los periodistas en lo particular -
debe brindarsele, al amparo de la proteccién constitucional, la posibilidad de
acceder a las fuentes de informacién de interés publico. Para que ello sea posible,
el estado tiene un deber esenciaimenie activo en tanto de llevar a cabo las

% -
' 1d. www.canadianjournalists. com
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acciones necesarias para poner a disposicion general los datos, documentos e
informacién de interés publico. Este derecho es regulado por 74 paises en sus

ordenamientos fundamentales.

b) Derecho de acceso a los documentos en poder de entidades publicas.
Este derecho es uno de los instrumentos normativos subsidiarios de la libertad de
informacién. Mds aun, permite materializar en buena medida el derecho de los

ciudadanos a ser informados.

En México es reciente la aplicacion de estos principios en cuanto a la
informacién publica se refiere, ya que a partir del 9 de mayo del afio 2003 dos mil
fres, entro en vigor la “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del
Distrito Federal”, la cual tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcién
piblica y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica de
los Srganos locales; Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y Auténomos por Ley, asi

como de todo Ente Publico del Distrito Federal que ejerza gasto publico.

c) Secreto profesional de los periodistas. Uno de los aspectos intimamente
relacionados con la libertad de informacion es, sin duda, el concemiente al
secreto profesional que representa una reivindicacion tradicional de esta

profesion en el mundo entero.

El Consejo de Europa, reunido en 1974 para tratar asuntos de esta
comunidad, arrojé una primera definicién sobre e! secreto profesional, a saber: "Es
el derecho del periodisia a negarse a revelar la identidad del autor de la

informacion, a su empresa, a terceros y a las autoridades publicas o judiciales”.

También se ha sefalado que secreto profesional es "el deber vy el derecho
moral del periodista de no revelar nada que en si mismo deba ser considerado
como secreto o que se constituye en secreto a causa de la palabra empefnada del
periodista de no descubrir la fuente de las informaciones recibidas en confianza®.
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El secreto profesional periodistico se trata de una varianie singular al
secreto que opera en otras profesiones, como la medicina, la abogacia y el
sacerdocio, toda vez que mientras en estos casos el contenido el secreto es la
informacién proporcionada, en el periodismo, por el contrario, €l contenido del
secreto es el autor de la informacion que se considera de interés publico y, por
tanto, susceptible de ser difundida.

Otra diferencia que puede advertirse es que, en el caso de los médicos, los
abogados y los sacerdotes, el secreto profesional, mds que un derecho, es un
deber proveniente de la relacién que se establece con el cliente o creyente, en
tanto que en la prensa constituye solo un derecho, pues el periodista no esta
obligado, en estricto sentido, a guardar el secreto de sus fuentes de informacion, si

bien por razones de profesionalismo y de élica, esto asi ocurre generalmente.

Los principales argumentos que se han vertido en favor de incluir e! secreto

profesional como un derecho de los periodistas son:

1.- El periodisia tiene el deber moral y ético de proteger el anonimato de la
persona que le proporciona la informacion, en el entendimiento que, en la duda,

sera considerado confidencial en cuanto a la fuente.

2.- El periodista debe proteger a sus fuentes de informaciéon como una
seguridad practica de que continuard recibiendo informacion confidencial, si fuera
necesario, facilitando al periddico, de esta manera, la obtencién y publicacién de la

informacion que se debe al pablico.

3.- Que la prensa contribuye al bienestar publico y rinde un servicio pablico
importante al reunir y presentar informacion que, de otra forma, sin guardar el
secreto de las ifuentes, no podria conocerse, y que defender la confidencia

constituye un elemento esencial en esie proceso.

4 .- E! informador, al servir al bienestar publico, tiene el mismo derecho a un

privilegio legal especial que el médico, el sacerdote o el abogado, a quienes se les
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reconoce legalmente el derecho de mantener el secreto profesional, por no
mencionar a otras personas al margen de estas profesiones tradicionales que

gozan también de esa proteccion.

5.- Si un informador puede obtener su materia prima en el ejercicio de la
funcién informativa, los organismos publicos -incluidas las funciones legislativa,
ejecutiva vy judicial {(ahora mas accesible con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrite Federal) - con gran poder, deberian obtener esa
misma informacion, mucho méas cuando el informador les ha proporcionado algun
dato; pero sin presionar sobre éste para que les facilite el trabajo a cambio de
traicionar la confianza depositada en él.

Son 13 los paises que consagran este derecho en sus constituciones.

México se mantiene al margen.

d) Clausula de conciencia de los periodistas. Es un derecho subsidiario
relativamente del derecho de la informacién, que consiste, por un lade en "... una
tacita estipulacién que se considera integrada en cualquier contrato de prestacion
de servicios periodisticos en funcién de la cual se concede al periodista la facultad
de resolver su vinculo juridico con la empresa editorial y obtener la indemnizacion
que le hubiera correspondido en el caso de despido laboral improcedente, cuando
el motivo de esa relacion, por lo que sespecta al periodista, sea un cambio notable
en el cardcter o la orientacién del periddico y siempre que este cambio haya
producido al periodista una situacién que pueda afectar su honor, su reputacion o
sus intereses morales" y, por el ofro, en el derecho gue ie asiste al periodista para
negarse a llevar a cabo, dentro de sus actividades profesionales en la empresa
informativa, aquellas tareas que sean contrarias a sus convicciones eético-

deontologicas sin sufrir por tal negativa ninguna sancién.

Tres paises sustentan estas hipdtesis, el 1% de la configuracion geopolitica

actual.
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e) Derecho de autor del trabajo periodistico. Una de las novedades del
constitucionalismo de fin de sigio es el relativo a la proteccion del derecho de
autor del trabajo periodistico como figura auténoma del derecho de autor, en su
acepcion tradicional. Este derecho es protegido por la Constitucién Politica de
Paraguay.

f) Derecho de réplica. El derecho de réplica se puede definir como “la
facultad de que se concede a una persona, fisica o juridica, que se considere
perjudicada en su honor, prestigic o dignidad, por una informacion, noticia o
comentario, publicada en un medio de comunicacién social y que le lleva a exigir
la reparacion del dafio sufrido mediante la insercion de la comespondiente

aclaracién, en el mismo medio de comunicacion e idénticas condiciones.

Son 22 paises los que adoptan en sus cartas fundamentales tal disposicion.
México lo dispone en su ley secundaria.

Ante el analisis de los conceptos que derivan de la libertad de expresion
escrita de las ideas, no podemos sustraemos a los regimenes en los que este

derecho natural del ser humano es restringido.

Una de las caracteristicas fundamentales de los estados de derecho reside
en el principio de legalidad, que consiste en que los poderes publicos pueden
intervenir unica y exclusivamente por mandato de la ley, circunsiancia que brinda
seguridad juridica en la medida en que el sujeto de derecho se encuentra en
posibilidades de saber con antelacién que le esta prohibido o pemmitido, a efecto

de ajusiar su conducta a pautas razonables de previsibilidad.

Si el principio de legalidad es importante en las diversas funciones publicas,
adquiere una importancia capital cuandoe se trata de la proteccion de los derechos
fundamentales de los individuos, pues el ejercicio de los mismos sélo puede tener
jugar cuando estan directamente previstos en el texto de la Consititucion, cuando
las restricciones para su ejercicio son las excepciones a la regla y cuando,

ademads, éslas se encuentran taxativamente previstas en la ley.




Bajo estos criterios, los paises que muestran mayores restricciones al
gjercicio de las libertades de expresién e informacién, son: Birmania, Burundi,

Camerun, Costa de Marfil, Cuba, tran, rak y Libia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
entre las que siguen el sistema decimonénico en fa materia de libertades
informativas, estableciendo en su sistema Gnicamente un deber de abstencion del
estado, esto es, a semejanza del articulo 19 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.?®

Dentro de sus mas valiosas cualidades, que guarda con gran celo, pero que

siempre estan a la vista de todos, el periodista debe tener:

Honestidad: principio del trabajo cientifico. En esta profesion no cabe el
sobomo ni el cohecho. Esta profesion no es para hacerse rico. El periodista
honesto mantiene esta linea de conducta en todos sus actos. Cabria recordar el
viejo aforismo *No digais como periodistas fo que no poddis sostener como

hombre”.

Obijetividad: actitud cientifica, evitar lo subjetivo hasta donde sea posible.
En la informacién no caben los extremos: "No soy imperialista ni soy comunista,
soy periodista® (David Alvarado Guerrero, periodista politico). El periodista que
ejercita al maximo su objetividad es escéptico, no se siente duefio de la verdad,
siempre busca los dos angulos, las dos opiniones.

La responsabilidad: el periodista es un ser consciente del poder que tiene

en su pluma y de la importancia de su uso.

“TRINIDAD MARTINEZ, Veronica. - PENEDA. Angelica. S MARFINEZ, Omar Radl, 20007 Recyento di
dafios a las liberades de cxpresion ¢ informacidn cn 19997 En revista Mexicana de Comunicacion, nimero
64. Julioc - Agosto  de 2000, México DF. en  Ja direccion  elecivonica (URLY:

hip:/ www.cem.itesm.mx dacs/buendia‘nne/rmebd/marpin himf




El espiritu de lucha: el periodista lucha incesantemente por el bien social,
por dignificar la profesion, por transmitir informacion, orientacion, cultura, y
entretenimiento a la sociedad que sirve. Y cada vez mayor preparado, €l periodisia

lucha también por convertir su profesion en ciencia.

Modestia: actitud cientifica. Nuestro periodista en diligenie, persuasivo,
perspicaz, escrupuloso, minucioso, cauto, fine en sus decisiones y sensible para
comprender a sus semejantes, coriés y amable. Y con fodo esto, no es ningin
semidios; es el reportero del diario que todos leemos.

El manejo de los medios de comunicacion colectiva debe implicar la
posesién de una ética profesional y una conciencia de la responsabilidad que se
tiene para con ia sociedad, de informarie adecuadamente, por el canal correcio, en
el momento precise y cuidando de no afectar a terceros en su libertad (como la
reputacioén de una perscna o la seguridad del estado).®

1.7.- Normas éticas para regular la Libertad de Expresion en lo

medios de comunicacién.

Decir que todos medios de comunicacién realizan juicios medidticos y se
conducen en forma ilegal, seria algo falso, ya que existen algunos medios y
profesionales de la comunicacién que se conducen en su aclividad con toda
legafidad y respeto a las instituciones, sin embargo debido a que son muchos
los que asumen conductas poco éticas, se ven en la necesidad de asumir

ciertos patrones de conducta.

Como una forma de resolver esta situacion de los juicios paralelos,
muchos medios de comunicacion han decidido auto regularse a través de

codigos denominados deontoldgico, de conducta o de ética.

“ JAQUEZ BALDERRAMA, José Luis y BAUNA PAZ, Guillermina. “Géneros Periodisticos™, pagina Web
httprwww.gencrosperiodisticos.com.mn,
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Etica proviene de ethos que significa modo de ser o caracter en cuanto a
forma de vida. La ética es noma para la vida diara, orienta la conducta

practica, dirige, encauza las decisiones libres del hombre.2*

La ética es la teoria de la conducta humana vista desde la perspectiva
moral, estudia los fines a los que debe dirigirse la actividad humana asi como

los medios para alcanzarlos. %

Sanchez Vazquez, define a la ética como “la teoria o ciencia del
comportamiento moral de los hombres en sociedad”. Estc es una disciplina
cientifica que responde a la necesidad de un tratamiento tedrico a ios
problemas morales; el objeto de estudio de la ética lo constituyen los actos
conscientes y voluntarios de los individuos que afecta a otros, a determinados

grupos sociales, ¢ a la sociedad en su conjunto.?®

La ética estudia el comportamiento humano desde la dptica de ciertos
principios y valores considerados como imporanies en una sociedad

determinada.

Moral, por su parte, proviene del latin, mos, moris {(uso, costumbre,
comportamiento), y se refiere al conjunto de hechos y normas que conducen al
hombre hacia la practica de las buenas costumbres, la honestidad y el
cumplimiento del deber. Y la ética busca la practica de la moral, es decir la
aplicacién de las normas morates.?’

TOISTO MARTINEZ PORCAYO, losé Fernando, “Erica v Justicia Electoral™, Derecho v Culira, Aléxice
D nimeros 11-12 ~eptiv abre-diciembre 2003, p 140

“ GARCIA LAGUARDIA. José Mario. “Elica Parfamentaria en Guatemala™. Etica Parlamentaria on
Centroamérica v Repiblica Dominicana, Sin José Costa Rica, Instiiwto  Imteramericano de Derechos
Humanos, 2001, p. 152

* SANCHEZ VAZQUEZ. Adolo. “Etica™, México, Rd. Grijalbo, 1" ed, 1969, pag. 16 y 17

7 HERNANDEZ 1LOPEZ. Julio César, “Cédigo de Etica Legisiativa, en iniciativa™. Méxica. numero 7.
Abril-Junio, 2000, p. 149
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De esta manera, muchos prolesionales de la comunicacién han
desarrollado cédigos en los que desarrollan todos los aspectos, mencionaremos
algunos ejemplos. El Debate, establece normas a sus periodistas como
distinguir entre realidad y hecho, nc mentir ni modificar las cosas a
convaniencia, no publicar ninguna noticia si no se tiene certeza de elia, verificar
la informacion de varias fuentes, entre otros.

EI Economisla también cuenta con disposiciones similares, tales como
ser respetuosc de la vida privada, de la moral y la paz puablica; fos reporteros
deben informar con objetividad y precision y no opinar sobre los hechos; evitar

sensacionalismo y escandalo, etc.

El imparcial de Sonora contempla 14, principios y compromisos;
Veracidad, tibertad de importacion, independencia, derecho de réplica, servicio
a la comunidad, respeto a la vida privada, responsabilidad del periddico, repudio
a las ventajas personales, guardar el secreto profesional, rechazo al plagio,
informacién confirmada, obligacién de rectificar, enaltecer a la familia,

observancia del idioma.

El Universal, también contempla algunos principios, agrupados en ios
siguientes  rubros; independencia, honestidad, equilibrio, respeto,
responsabilidad. Ademas cuenta con un comité de ética que recibe de los
lectores solicitudes de comeccién o rectificacion sobre los iextos publicados, y

resuelve sobre la eventual publicacién de opiniones. %

* VILLANUEVA. Emesio “Deodontologia lutormativa™ Codizos Duotologicos de la prensa escrita en el

mundeo. Ed. Universidad 1beroamericana. 27 ed. México, 2002, pag. 370-425.




1.8.- La Prensa amarillista en México

Uno de los géneros periodisticos que més llama la atencién, tanto de los
criticos come de la sociedad, es sin lugar a dudas la nota "amarillista" por muchos

factores, destacando los siguientes:

. La especulacién en la noticia (explotacion del morbo)
. El uso inadecuado del lenguaje (aculturacion)
. La mala influencia de otros idiomas (inglesismos) motivado por

la cercania con otro pais, como lo es México con los Estados Unidos.

* La actitud cinica de quien escribe {corrupcion)

. La falta de regulacién para io que se escribe (no hay ley que
prohiba, solo existen limitaciones)

. La faita de especializacion del periodista en las diferentes
areas del periodismo.

. E! acelerado crecimiento de la violencia, entre otros.

Es preciso sefialar que no podemos separar de las paginas de los
periddicos la nota roja, pero si hacer una presentacion no alarmista, mejorando el
lenguaje, la escritura y, por qué no, apoyarse en un codigo de ética, ante una

sociedad mas exigente, mas critica y mas analista.

En lo personal considero que el factor principal que contribuye a presentar
una mala nota roja es la falta de preparacion del periodista. Su capacitacion es
indispensabie para él como profesional, para su medio como empresa y necesario

para que la sociedad esté bien informada.

Durante muchos afios la iarea periodistica se practico de manera empirica y
sobre el ensayo y error. Los periodistas eran hombres que se formaban en la
praciica cofidiana de su trabajo, en la cafle o bien en salas de redaccion de los

periédicos.

# | LAURINI, Miriam y DIEZ Rolo, "Nota Roja 80787, Ed. Diana, México 1993, Primera edicién. pag. 42
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El periodista de hoy no sélo se exige estar mas preparado sino que debe
ser escrupuloso en el respeto de la verdad. De igual manera debe ser un critico
con fundamento y ser vigilante de los valores maorales, sobre todo en el manejo de
la nota amarilla, puss hay que recordar que diariamente le toca “juzgar* a los
hombres y a sus actos.

La preparacion del periodista, fundamentalmente si se apoya en su
experiencia, lleva muchas oportunidades de superacién, asi como cumplir con una

responsabilidad social.

La capacidad de investigar, la habilidad de interpretar el uso profesional de!
lenguaje, son valiosos auxiliares para no caer en el "desorden de la nota amarilla”

y constituirse en un orientador, sin perder el enfoque noticioso.

Es importante sefalar que el “"descuido” en el uso del lenguaje no
solamente es culpa del reportero, lo es también de la empresa por lo que

contribuye en el "amarillismo* de la noticia.

La empresa tiene la obligacién de capacitar a sus reporteros, vigilar para
que se respeten las reglas gramaticales, pero también respetar el estilo del
periodista para enriquecer la noticia, como lo es la sencillez, la exactitud,

congision, originalidad, claridad y brevedad.

El reportero debe escribir sus notas desde un punto de vista desapasionado
y objetivo.

El vocabulario del reportero tiene que ser cuidadoso, atento en el

significado preciso.

Ahora bien el reportero tiene la obligacién de presentar una informacion
completa no superficial, que se conozcan los hechos, muchos de los cuales
ayudan a proteger a una comunidad. La insistencia de que el reportero se capacite
debe ser constante, pues es comin gue el redactcr no maneje términos correclos,

por ejemplo en la nota amarilla, los aspectos juridicos son deficados, pues,
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inclusive, los errores pueden provacar caer en un delito, como difamacién, o bien

el delito de violacién a la intimidad de las personas.

Antes de escribir, ef reportero tiene que saber lo que significa delito, ia
normatividad, sus leyes vigentes, su caracter grave elc,

Un estudio sobre derecho penal, sin lugar a dudas, sera de auxilio
imporiante, pues en el manejo de los delitos, el reportero debe estar seguro de
escribir solamente sobre la base de hechos oficialmente reconocidos por las
autoridades, debiendo ser exacto en sus noticias. Si una persona ha sido detenida
y acusada de cierto delito, el reportero liene que escribir precisamente eso. Una
persona detenida no es necesariamente culpable del delito que se ie imputa; el

reportero no puede declarar culpable a esa persona en su informacion.

En México ha crecido la delincuencia, principalmente en la capital, por lo
que el amarillismo se ha hecho mds presente en los medios periodisticos, pero de
manera exagerada e inclusive ha motivado que determinados asuntos se hagan
pablicos al grado de llevaros al cine, a la television —via telenovelas - y se hagan

los hechos mas cotidianos.

No existe regulaciéon dirigida precisamente a io que se publica en los
medios periodisticos en nuestro pais y seguramente no habra, en virtud de gque no
hay consenso entre los medios de comunicacion y los legisladores de la Camara
de Diputados para elaborar un proyecto de ley de imprenta; ante esto, lo indicado

es que se recurra a los codigos de ética.

Cabe sehalar algunos aspectos imporiantes para mejorar la redaccion,
presentacion de la nola, sobre todo porque el reporiero inicia sus labores

escribiendo en esa profesion.

Guillermina Baena Paz, en su libro "Géneros periodisticos” escribe que
existen cuatro formas para aprender periodismo: por medio de la préctica, de la
teoria, de una amplia cultura, y por medio de! estudio profesional. Esta ditima es la
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mas indicada, puesto que el periodismo tiene en la actualidad los cinco atributos
de toda profesion. A saber. 1) cumple una necesidad bésica de la sociedad; 2) sus
técnicas especializadas se basan en una amplia gama de conocimientos; 3) tiene
un bagaje especializado de informacién y un acervo literario profesional; 4) posee
una ética; 5) tiene medios para hacer cumplir sus normas profesionales, por

ejemplo, las asociaciones de periodistas.™

Quiza nada califica tanto a un pais como sus periodistas, y nadie tiene un
poder tan decisivo para impartir moral y educacién a un pueblo, como ellos, De ahi
que, quien abrace esta profesién deba tener cada vez mayor cultura y estar mejor

capacitado, a fin de conocer el fondo y el trasfondo de la noticia.

Aniade Baena Paz: "El periodismo es una profesion sin horario, por io que
requiere pasion y entrega. Cumple a la vez una misién social: interrelacionar los
hechos y la sociedad en que se producen, mediante la infomaciéon. Como
informador, el periodista tiene una funcién especifica, una responsabilidad social

muy grande que desempefar"®!

® IAQUEZ BALDERRAMA, José Luis v BAENA PAZ, Guillermina, “Géneros Periodisticos”™ Op i
hu:www.generosperiodisticos.com.mx.

I BAENA PAZ, Guillerming, “Géneros Periodisticos™. Ed. Pax México. México 1993, Primera edicion. pag.
53
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CAPITULO Il
EL DERECHO A LA INTIMIDAD.

2.1- Concepto.

Para poder comprender el verdaderc significado de lo que es el derecho a
la intimidad, es necesario profundizar en su origen etimoldgico, “Intimo” procede
del términe latino “intimus” que constituye una variacion de la expresion “infumus”,
que a su vez es la forma superlativa del adverbio “intus®, que significa dentro. Es
celebre la expresién de san Agustin de Hipona, refiriéndose a Dios, “intimior intimo
meo”, en sus Confesiones, “Dios es mas intimo que mi propia intimidad™, que
remite a lo mas profundo de cada hombre para entender la esencia de la
intimidad.®

El vocablo intimidad se define segin el Diccionario de la Real academia de
la Lengua Espafiola como;
1) amistad intima
2) zona espintual y reservada de una persona © de un grupo,

especialmente de la familia. ®

El conocimiento de la intimidad ha sido y es escaso, y ello se debe en
esencia a que “la investigacién empirica de la privacidad supone de hecho una
invasion de la misma, distorsionando el fenémeno que se pretende observar por el
mismo hecho de la observacién”. A pesar de ello, las definiciones de intimidad
dadas por la psicologia, no se alejan en nada de las formulaciones juridicas ni
filosdficas. Asi existen en esencia dos definiciones, una pasiva {negativa) y otra
activa (positiva). La primera, se fundamenta en la idea retirada, reclusion y
avitacion de la interaccion, es decir, “el témino puede definirse como el

sentimiento que una persona tiene de que los demas deben ser excluidos de algo

B HERNAN ORTIZ. Ana lsabel —ba Violacion de la Intimidad en la proteccion de daros personales™, £d.
Dykinson, 1998, Madrid, primera ed., pag. 2
¥ Diccionario Juridice 2000. Diccionario Juridico Copyright 2000, “Intimidad™, Op. ¢it. CD.
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que sdlo a él concieme asi como el reconocimiento de que los demas tienen
derecho a hacer lo mismo”. La segunda definicion se configura como el control de

la interaccién, la libertad de elegir el momento y el lugar de la privacy.®

La intimidad surge como una necesidad social, Ja primacia de lo privado
frente a lo publico, no se debe a la existencia de una motivacion humana
fundamental, y si como una reaccién ante la perdida del control de lo que nos
rodea, es una esencia de una conducta. El distanciamiento entre el individuo y su
entomno social, obedece a una necesidad, puesto que la pujante manifestacion y el
desorden diversificado de la comunicacién metropolitana seria simplemente

insopottable sin esta idea psicoldgica.

Conviene advertir que privado resulta ser algo excluyente, viene de privar,
gue entre ofras cosas significa negar a fos demds lo que uno tiene. La psicologia
ha demostrado que la realidad del ocultamiento de aspectos relacionados con lo
fntimo, y dentro de estos, con lo que pensamos y sentimos. Muchos sentimientos,
sensaciones ¢ vivencias, quedan ocultas, incluse para aquellas personas con las

que tenemos relacién mas intima.

La intimidad se constituye en parte como un elemento psicoldgico, ya no
con connotacionas religiosas, politicas, éticas, sociales o econdmicas. Se
identifica con personalidad, que es un concepto con su raiz en la burguesia y que
en origen atiene a las apariencias, dado que estas definen lo que uno realmente
es. A elio hay que anadir, el control de la voluntad. De ello extraemos una
concepcion de la intimidad, como elemento diferenciador, es singular, personaliza,
as subjetiva, y tiene una configuracién en gran medida psiquica, en definitiva, la

intimidad desde una perspectiva psicologia se constituye en una conducta. *°

Y REBOLLO DELGADO, Lucrecia. “El Derecho Fundamental a la Intimided™. Bd. Dekinson. 2000,
Mudrid. 1" ed. pag. 206.
7 hid. pag. 27
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La personalidad es una caricatura de la persona, una mascara, es la
persona tal y como se realiza en el medic social. La intimidad se va configurando
en multiples y variadas personalidades, segun el dmbito sociocultural en el que
vive, se desarrclla y madura; es el recinto propio para el surgimiento, elaboracion y
perfeccién de la individualidad y el desarroflo de {a personalidad. La singularidad

se encuentra y surge de la intimidad.

En el ambito filosdtico, diversas han sido las concepciones de la intimidad.
La mas comun identifica intimidad con un recinto secreto y escondido de nuestra
vida animica. Los términos son evidentemente expresivos de aquello que se
quiere dar a entender ‘“interior bodega®, “moradas”. Para Kant existe una
radicacion de la intimidad, en el fomo noumenon, inteligible base al concepto de
fuero intemo. Todas estas expresiones atienden a un mismo objeto de definicion,
la intimidad que se comprende como un dmbito de la vida en que el hombre puede

existir sui juris, conforme a su idea y concepcidn de lo privado.

En el pensamiento cristiano, a partir de San Agustin; “La nocién de persona
se va forjando en San Agustin, se redescubre la intimidad: el hombre a solas,

reflejado sobre si mismo, en una entranable relacién con Dios”. %

La configuracion de la intimidad como fenémeno psico-organico, tiene una
configuracién selectiva y eminentemente subjetiva. De esta forma cuatre ambitos
configuran, respecto de la intimidad a la persona; o que cada uno ¢creemos y
sabemas de nosotros mismos, lo gue los demas creen que es, lo que nosotros

creemos que los demas creen de nosotros, v lo que realmente es.

“El hombre realiza su ser personal con mayor poder y sentido cuando
decididamente toma postura frente & si mismo, cuando mds penetra en su propia
intimidad, cuando mas conciencia tiene de efla. La intimidad se constituye asi en

b ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde M, ~Derecho a Intimidad™. Ed. Abeledo-Perrol, Buenos Adres.
Argeating, 1982, 1 od. pd”
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elemento esencial de la persona, de su personalidad v de su reflejo extremo. Es
en gran medida el motor de sus pretensiones, donde surgen sus ilusiones, donde

se configuran sus anhelos.”’

En el lenguaje comun, se utilizan términos que tienen una identidad
significativa, de esta forma, nc hay distincién entre intimidad, confidencialidad,
secreto, vida privada, esfera privada y privado entre otros. A todos ellos hay que
anadir un anglicismo, que viene a engrosar las filas de los vocablos que de forma
genérica de que exisien ciertos ambitos, en los que no debe penetrarse sin el
consentimiento de la persona, y este nuevo témino es el de privacidad. Todos
ellos representan la idea de la existencia de una esfera privada, en la que sdlo
cada persona tiene potestad para decidir lo que le afecta, evitar las infromisiones
no deseadas, y en definitiva, iener el control al respecto de lo que no se quiere

que ofros conozcan, o de lo que se quiere dar a conocer.®

El Derecho a la Intimidad, como derecho personalisimo, goza de los
siguienies caracteres:

a) Innato; el hombre tiene derechos de su personalidad desde su
concepcion,

b) Vitalicio; esle derecho acompafia al hombre durante todo el
transcurso de su existencia y se extingue con esta.

c) Extramatrimonial; el goce de la intimidad es de naturaleza
espiritual y no puede mensurarse econdmicamente, aunque su lesion
pUede producir consecuencias pairimoniales.

d} Absoluto; este caracter atiende al sujelo pasivo, a la
opartunidad de derecho erga omnes.

e) Relativamente indispensable; el derecho a la intimidad no es
disponible en si mismo, es decir de manera absoluta y radical (por ello es in

enajenable, inembargable, imprescriptible, imprescriptible, eicétera). En

T,
* Ihid. pag, 35.
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cambio la voluntad del titular puede tener eficacia en algin supuesto
particular, sea privando de ilicitud a la conducta agraviante {consentimiento

del interesado), sea extinguiendo la accién resarcitoria (renuncia).*

2.2.- Antecedentes.

El impulso definitivo en el reconocimiento de la necesidad de humana del
desarrollo intelectual y sentimental interior se alcanza en la sociedad modema,
que dominada por el ansia de saber y conacer de los demds la mayor informacion
posible, arienta ja conducta de los individuos segdn la maxima “la informacion es
poder” y ciertamente asi es, cuando mas se conozca de los demdas mejor se podra
controlar y vigilar su comporiamiento. No obstante esa necesidad humana de
aislamiento interior ya habia sido sentida mucho tiempo antes. El hombre requiere
para su plena madurez personal una manifestacién interior de su vida individual,
que le sea permitido interiorizar sus vivencias, pensamientos, o sentimientos, alli

donde el acceso permanece cerrado a los demas.

En la Edad Antigua, se hallan las primeras manifestaciones de la intimidad y
su trascendencia respecto a la vida individual y social de la persona. Asi en Grecia
la meditacién y la contemplacion adquirieron un valor estimable porque se
entendia que a través de la reflexion se alcanzaba una plena vida interior que
representaba una mas intima relacion con el ser divino. Solo mediante la reflexion
y el pensamiento el hombre interior el hombre alcanza la sabiduria y fundamento
en su individualidad. Por otro lado, existia un elemento politico que caracterizaba
la idea de Estado del mundo griego, y era el valor que se atribuia a la comunidad,
ya que una esfera reservada a la vida propiamente personal dei ser humano,
estaba excluida. E] ciudadano era participe activo del Estado y de su soberania, se

le prohibia, el disfrute de las cuestiones estrictamente privadas. Todas las

“lbid.. p. 38y 39




actividades en Grecia, eran apéndices o participaciones en la vida en comiin. No
se entendia una separacion entre lo publico y lo propio o personal de cada
individuo. Pronto la idea de la ciudadania, sufre un fuerte quebranto como
consecuencia de las luchas entre las polis, que se vieron incapaces de asegurar al
ciudadano la felicidad y estabilidad que habia garantizado el éxito de la vida en
comun. Este fracaso alento la necesidad de la bisqueda de nuevos valores, esta
vez personales y familiares, sobre los cuales se pueda asentar la vida y la felicidad
personal. Asi, el descontento inicial, comienza a disiparse con la aparicion de
sociedades religiosas, que encuentran su maximo exponente en e! Cristianismo, a
partir de entonces los hombres se apoyan en nuevos ideales y valores. Empieza
entonces a atisbarse una incipiente configuracion de la intimidad que alcanzard su

mayor reconocimiento con la aparicion y consolidacion de la religion cristiana.

Esta concepcion mistico-religiosa de fa intimidad caracterizada por la
busqueda de una comunién con lo divino, desaparece en el mundo romano, por
ello, la intimidad serd entendida como la exigencia de cada individuo de un
conocimiento de si mismo, de aicanzar la esencia de la persona y acotar un

espacio de dominio interior que nadie pueda invadir.

Loes romanos admitian, un “derecho de propiedad del yo®, cuya
manifestacion principal se traducia en el reconocimiento de un respeto a la
persona del préjimo, en cuyo mundo interior sblo se penetraba si la intensa
vincuiacion con su propietario, lo hacia aconsejable. Se hacia referencia al
“hambre exterior’, frente a un “hombre interior”, caracterizado por la vida retirada y
aislada, inmerso en sus propias reflexiones y pensamientos.

No faltaron, manifestaciones legales del reconocimiento de la intimidad, de
manera que la correspondencia y el domicilio constituyeron bienes de la persona
dignos de proteccion juridica. Tal vez la seguridad y el orden piblico, y no la idea
de un debido respeto a la intimidad personal, fueron en aquél momento el

fundamento principal de la proteccién de aspectos inherentes al hombre.
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Con el nacimienlo del pensamiento cristiano, en la Edad Media se
profundiza en la bisqueda de bienes inmateriales de la persona que contribuyen a
su plenitud existencial, y a un progresivo desarrollo de sus relaciones personales.
Se abandona la concepcidn patrimonial de la intimidad, que a partir de entonces
se conceptia como un bien de la parsona junto a la integridad fisica o el buen
nombre. Asi la intimidad se configura como el discemimiento personal que cada
individuo tiene como ser humano Unico, diferente y extraordinaric. La reflexién y
conciencia interior, el entendimignto de si mismo y el poder de dominio sobre la
propia individualidad, representan las manifestaciones mas sobresalienies de la

intimidad con aspecto mas caracteristico de la intelectualidad humana.*

A través del pensamiento cristiano, la intimidad se alza como valor supremo
o sagrado de la existencia individual; no se admite el juicic o valoracién de la

misma salvo cuando el interesado la ha develado publicamente.

El hombre se constituye en si mismo portador de valores propios y
absolutos, que reserva en su esfera privada. Textos como el Nuevo Testamento,
reconocen la idea de intimidad, como la manifestacion de Dios, en la propia vida
interior, es san Agustin, quien presentara a la intimidad tal y como es entendida en
la actualidad.

Convergen en esta época, marcada por el dominio de la reserva en las
relaciones sociales, tres elementos que condicionan en gran manera, la
caracterizaciéon y desarrotlo del concepte intimidad; asi la influencia romana, la
expansién del mundo germanico, y fundamentalmente, el pensamiento cristiano.
A Santo Tomds de Aquino, se debe la consideracion de que el hombre, ademas
de bienes externos, deber serle reconocidos bienes intemos, inmateriales, como el
Honor, intimidad ¢ la fama, va que {a intimidad como bien de la persona, se
identifica con la conciencia que cada individuo tiene de ser una persona tinica.

Interioridad, al igual que privado, tiene un significado especial, intimidad es lo

* Ihid. p. 52




propio del ser humano, su conocimiento de tal individualidad, se identifica con su
nucleo esencial de reflexion y vivencias. La intimidad es un bien sagrado para el
hombre, y que a nadie es licito invadir, tanto la capacidad intelectual, como volitiva
del ser humano, se encuentran en integra relacién con la intimidad del individuo.*'

Durante la época feudal, se mantuvo la idea de que existen acios,
comportamienios y bienes que se sustraen licitamente a la autoridad publica, vy
que se hallan recogidos en et dominio de la persona, reservado de la intromision
ajena. Es por ello, que la contraposicién publico-privado se fraduce en una
cuestién de dominacion y poder. El &mbito de lo piblico, estaria gobernado por la
comunidad, representando el dominio de la colectividad, mientras que lo privado,
se regiria por el paterfamilias, por lo que este concepto de privacidad no estaria
caracterizada por la individualidad.

En la edad modema se centran las reflexiones en vincular la necesidad de
vida interior con razén, considerada aquella como un elemento intelectual
caracteristico de la persona. Despierta en el hombre un anhelo de afirmacion de
su intimidad, de reivindicacién de su esencialidad individual que conduce a fa
creencia de que este ambito de reserva personal debe protegerse de manera mas
eficaz por los ordenamientos juridicos. La propia subjetividad del individuo y su
naturaleza de ser intelectual se encuentran vinculadas al respeto y reserva del
mundo interior de la persona; el conocimiento de si mismo, el disfrute intimo de las
experiencias, sentimientos o pensamientos constituyen un bien irrenunciable del
ser humano, que le impulsa en sus relaciones sociales, y le proporciona dominio

de su esfera intema de actuacion y reflexion.*?

Uno de los pensadores mas relevantes en la construccion juridica de la
intimidad es LOCKE, por sus reflexiones en tomo a la “liberlad negativa”, ya gque

consideré que es necesario reconocer al individuo una esfera minima de libertad

“ HERNAN ORTIZ. Ana Isabel op. cit. p. 7.
# fhid. 12
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personal, que no pueda ser invadida por nadie — “libertad negaliva” — y en donde
se deduce la delimitacidn de una frontera entre el &mbito de la vida privada y el de

la actividad publica.*®

Sin embargo el comportamiento y los habitos humanos evelucionan y en la
época actual, domihada por el avance de las relaciones sociales, la intimidad
adquiere nuevas dimensiones adaptandose a la realidad cambiante en cada

momento.

Con el advenimiento de la revolucidn industrial, el individuo ve potenciada
su vida exterior y de relacién con los demds; pero, al mismo tiempo se refuerza la
necesidad de una vida en aislamiento, en sociedad. La creciente socializacion de
la vida en relacidn plantea para el individuo la urgente prioridad de garantizar un
espacio de vivencias, recuerdos y pensamientos reservados al conocimiento
ajeno. Pero en la denominada sociedad de la informacién ha sido cuando con
mayor fuerza se ha invadido la intimidad de la perscna, hasta el punto que en la
actualidad del individuo reclama la adopcién de instrumentos juridicos de
respuesta a las sucesivas y frecuentes intromisiones que debe padecer en su

intimidad.

En una sociedad caracterizada por el ansia de poder y en la que el poder se
consigue con informacion, es facil comprender el requerimiento del individuo en
orden a la regulacion de instrumentos juridicos eficaces y adecuados para la

proteccion de la intimidad personal.

La intimidad no consiste nicamente en el ocultamiento o la reserva de
aspectos de la vida intima o privada de las personas, sino en el reconocimiento de
un conjunto de facultades que permitan a la persona decidir respecio a su vida y
sus relaciones, disponiendo de mecanismos de defensa que aseguren la libertad

* Inid.. p. 8.
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del individuo y su control sobre la informacién que se ha revelado respecto a su

persona.

El derecho a la intimidad como tal, fue elaborado originariamenie en ol
derecho jurisprudencial de los Estados Unidos de Norteamérica {Common Law), a
partir del siglo pasado. Su punto de arranque, como primera formulacion expresa,
fue una obra doctrinaria, The Right of Privacy, de Samuel D. Warren y Louis B.
Brandeis, en 1890. Pese a ello, con aigunos afios de antelacion existié una
configuracién del Derecho a la Intimidad por parte del Juez Cooley, quien en 1873
en su obra The Elements of Torts, llegé a la conclusion de que privacy constituia el
right to be alone. En él se insertan dos pretensiones ¢ dos ambitos de privacy, la
sociedad y la tranquilidad.**

Este derecho surgié como reaccion en contra de los excesos de la prensa, y
en coyuntura de su nacimiento explica su configuracion primitiva, hoy en dia
demasiado estrecha y a la vez compleja, como contrapartida de la publicidad; to
be let alone, el derecho a ser dejado solo, a no ser arrastrado a una publicidad
ilegal, a no sufrir las interferencias del publico en los asuntos en los que este no

tiene interes.*®

Este articuio fuvo su origen debido a que la sefiora Warren y su marido,
abogado, quien no ejercia por dedicarse a los negocios, acostumbraban a dar en
su casa de Boston numerosas fiestas sociales. La prensa local y de forma
especifica, el periddico Saturday Evening Gazzette, especializado en asuntos de
alta sociedad, venian realizando una divulgacion constante de las mismas. En
estas cronicas ofrecian detalles sumamente personales, desagradables y de forma
genérica con la intencién de infundir en el lector una imagen de derroche, y en

cierta medida de relajacion de la moral de una determinada clase sacial.

M REBOLLO DELGADO, Lucrecia. Op. Cit. p.60 y 61
¥ ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde M. Op. Cit.p. 31y 42
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Es por ello que los autores no pretendian simplemente una aportacion
doctrinal, sino que su verdadera pretension estribaba en poner de manifiesto la
nacesidad del recenocimiento de un nuevo derecho, el derecho a la privacy. Y sus
objetivos se vieron llevados a efecto, cuando nada més transcurridos tres afios
desde su publicacion, un Tribunal utiliza por vez primera el concepto de privacy
como argumento dilucidador del sentido de la sentencia. Esto fue en Nueva York,
en el caso Marks vs Jaffra. El fondo del juicio lo constituye que el demandante
(estudiante de derecho), habia visto publicado su retrato en un periédico y en un
apartado dedicado a un concurso de popularidad &l que se oponia. La sentencia
estimo la pretensién del demandante basandose para ello en el respeto debido a
la propia imagen, a ia falla de consentimiento del interesado y en definitiva, a que
todo ciudadano tiene derecho “a ser dejado en paz™. La sentencia aumenta
ademas que, ninglin periédico o institucién prescindiendo de su importancia, tiene
derechc a usar el nombre o la fotografia de nadie para tal propdsito, sin su
consentimiento. Sigue manifesiando que cualquier derecho a proteccion tanto en
lo que refiere a su persona como a su propiedad, y actualmente el derecho a la
vida ha llegado a significar el dereche a disfrutar de la vida, sin la publicidad o
molestia de una encuesta organizada sin autorizacién. Los derechos intimos

deben ser respetados al igual que los deseos y sensibilidades de la gente.*

Los autores mencionados, sin dejar de reconocer la libertad de prensa, en
el sentido de exencidn de censura previa, rechazaron los abusos y
extralimitaciones en el ejercicio de esta libertad: “La prensa ha sobrepasado en
tode sentido las fronteras claramente demarcadas a la prudencia y a la dogencia”.
Por otra parte la complejidad de la vida, cada vez mayor es a medida que avanza
la civilizacion, y se ha tornado necesaric cierto aislamiento del mundo, y el
hombre, bajo influencias sutiles de la cultura, se ha vuelto cada vez mas sensible
a ala publicidad, lo que ha hecho cada vez mas necesarios esa soledad y ese

aislamiento.

* REBOILO DELGADO, Lucrecia, Op Cit. .74
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Warren y Brandeis concibieron este derecho como derivacion del de
seguridad personal o a una *personalidad inviolada”, y admitieron ciertos
principios, luego seguidos de modo constante por la jurisprudencia: ef right of
privacy no prohibe publicaciones sobre asuntos de interés general, ni cuando la
publicacion se hace en circunstancias que la justifican segin las normas que rigen
las calumnias y la difamacién; no existe indemnizacién en caso de publicacion oral
si no se prueba un dafio especial; el derecho cesa con la publicacién de los
hechos por el mismo individuo © con su consentimiento; la verdad del asunto o la

ausencia de malicia no sirven de excusa.

Hasta hace algin tiempo relativamente reciente, la intimidad no habia sido
sentida como un bien fragil y valioso. Eilo sélo ha ocurrido con la complejidad de la
vida actual, de modo especial en las grandes ciudades, el progreso de la ciencia y
la tecnologia, el desarrollo industrial, la penetracion de los medios masivos de
comunicacién, el vertiginoso aumento de la poblacién mundial, las caracteristicas
de la sociedad en masas (uniformidad de la cultura, proliferacion de la
propaganda), el acentuado intervencionismo estatal, el creciente avance de la
informatica, etcétera, han hecho peligrar la intangibilidad espiritual del hombre, y
advertir el tremendo riesgo de alienacién o dislocacién que implicaria la carencia o

mutilacion de la intimidad, incitando a cimentaria o defenderia.

Entonces, no es algo fortuito, sino significativo, que la elaboracion juridica
en tomo a la intimidad sea algo propio de este siglo. En realidad la intimidad ha
sido una condicién espiritual siempre presente en el hombre, el marco o entomo
indispensable como tal, como tnico ser capaz de darse cuenta de si y de hacer
del yo el centro del universo y la fuente de toda ceracion y trascendencia. En este
enfoque, la intimidad aparece como sustrato necesario tanto de valores sociales,
como de otros de indote subjetiva; la tranquilidad mental y efectiva, la paz familiar

etcétera. ¥

¥ ZAVALA DE GONZALEZ Matilde Op. Cit. 13y 14




De crigen estadounidense en un articulo de Basil W. Accedan, titulado El
Derecho de Intimidad, publicade originalmente en la Revista Juridica de la
Universidad de Boston, en 1932, en su volumen 12, pag. 535 y siguientes, se da
una significacion a la intimidad como “ef derecho absoluto de cada persona a que
los otros no intervengan en su vida, dafidndale, incomodindolo o affigiéndolo.
Toda persona liene derecho a exigir que sus asunfos particulares no sean

comentados o escudrifiados en publico, sin su consentimiento” %

2.3.- El Derecho a la intimidad en el Derecho Positivo Mexicano.

En lo que respecta a nuestra legisiacion consfitucional podemos decir que
la tutela de la vida privada se desprende del contenido de los articulos 6°, 7° y 16
de la Constitucion que establecen:

Articulo 6. Que fa libertad de expresion tiene como limite el respetar los

derechos de tercero.

Articulo 7. Que la libertad de imprenta tiene comao limite el respetar la vida

privada.

Articulo 16. Que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en vitud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. Dicho
articulo también establece la inviolabilidad del domiciiio, asi como la inviotabilidad

de las comunicaciones privadas y de la correspondencia.

Es evidente que la proteccion de la vida privada frente a aclos de las
autoridades se encuentra debidamente instituida en el primer parrafo del articuio
16 constitucional al sefialar que para que una injerencia de la autoridad en nuestra
intimidad sea valida ésta debera provenir de una orden de una autoridad facultada
por la propia ley para realizar dicha intervencién plasmada por escrito, la cual

*Ihid. p. 63
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debera estar debidamente razonada y justificada ademas de eslar prevista en una

ley el acto de molestia en cuestin.

Lo mismo ocurre con la intervencién de comunicaciones privadas por los
diversos medios ya que nuestra constitucién establece condiciones, casos y
requisitos en los que el Estado puede realizar dicha intervencidn (aunque
debemos decir que estos todavia son insuficientes y faltan precisarse ciertas

situaciones y reglamentar mejor dichas intervenciones).

El probiema fundamental lo encontramos cuando la intimidad o privacidad
del ser humano, su honor o su imagen se ven vulnerados por otros particulares y
concrelamente por el exceso en el ejercicio de la libertad de expresién o del
derecho a la informacion. Es decir, cuando con molive del ejercicio de ia libre
expresitn de las ideas o de la actividad informativa y periodistica se vulnera la

esfera privada del individua.

Esto ocurre debido a la ambigiiedad de los términos que manejan tanto el
articulo 6° como el 7°, ya que ninguno de los dos establece cudndo la libertad de
expresion afecta los derechos de tercero o cuindo la libertad de imprenta puede
llegar a vulnerar la vida privada. El dnico criterio objetivo que de ellos podria
desprenderse es la limitante relativa a que con la libertad de expresién no se
cometa algin delifo. Con lo cual nes veriamos remitidos a los cédigos penales
para saber en qué casos el abuso de la libertad de expresion encuadra en aigdn
tipo penal especifico (en el Distrite Federal, lo son la revelacidn de secretos, © bien
delitos contra el honor como Difamacion o calumnia.).

Sin lugar a dudas serfa importante contar con una legislacién reglamentaria
especifica y apropiada que estableciera de manera clara y con un criterio objetivo
lo que comprende la vida privada o ambito intimo del individue para asi poder
establecer con precision los limites de estos dos derechos que en ocasiones
parecen confrontarse estableciéndose una lucha entre la libertad de expresion y el
derecho a la intimidad.
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El tema del respeto a las comunicaciones privadas es también un asunto
importante pues a dltimas fechas y debido a.los avances de la tecnologia se han
dado bastantes casos en los que comunicaciones de cardcter privado entre dos
personas han sido interceptadas y lo que es peor hechas publicas y dadas a
conocer a través de medios de comunicacion, afectando severamente la
reputacidn e imagen de quienes en ellas participaron, sin que se hayan fincado,

hasta ahora, responsabilidades por esos actos.

Considero que la conducta del Estado en lo que respecta a la proteccién de
la vida privada en sus muiitiples aspectos no debe concretarse dnicamente a una
conducta pasiva del Estado, es decir, a un no hacer, y a respelar esas areas
deslinadas de manera exciusiva al particular como ocurre tradicionaimente en fas
garantias de libertad, sino que la conducta del Estado debe ser activa como ocurre
en las garantias de legalidad, realizando actos y tomando providencias tendientes
a evitar la viclacién de esos derechos, no sdlo con respecto a sus autoridades sino

también con respecto a otros pariculares.

Asimismo es importanie mencionar gue actualmente existe una definicién o
mejor dicho un catalogo de actos que se consideran como ataques a la vida
privada, contenido en el articulo 1 de la Ley de Imprenta, reglamentaria de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion. Pero es importante decir que {a validez de esta
ley ha sido cuestionada severamente por multiples razones entre la que destaca,
que ha sido catalogada generalmente como obsoleta ya que debe ser revisada y
actualizada adecuandola a nuestra época, ya que como ya se ha mencionado,
debemos apuntar que la Suprema Corte la ha declarado vélida hasta en tanto el

Congreso de la Unién no expida una nueva que venga a sustituirla.

Por lo anterior, considero que seria importante contar con una legislacion
emitida por el Congreso de la Unidn, que precisara de mejor manera estas
cuestiones, aclarando que no deberd tratarse de una ley mordaza que impida a la
prensa y a los medios desempefiar su funcion informativa, pero si de sujetar estas
actividades al orden juridico y al respeto a los derechos fundamentales de todos
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los ciudadanos. No se trata de coarar la libertad de expresién sino de evitar el
abuso que pueda hacerse de este derecho, fincando de manera clara las
respensabilidades conducentes una vez que se ejercite en exceso esa libertad de
expresion y de informacidn pues recordemos que libertad sin responsabilidad es
libertinaje. Asi pues, es importante reglamentar el derecho a la informacién y el
derecho al honor, a la intimidad y a la imagen propia delimitando bien las fronteras
entre unos y otros y estableciendo los medios para salvaguardarlos y para restituir
a los afectados cuandoe estos hubieren sido vulnerados.

Otro aspecto digno de comentarse es el relativo a la responsabilidad civil
consistente en la obligacién de la reparacion del dafic moral cuando se infringe el
honor, {a imagen o la dignidad de una persona. Al respecto el articulo 1916 del
Caodigo Civil Federal establece que "por dafio moral se entiende la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos creencias, decoro, honor,
reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demdas. Se presumird que hube dafio
moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad

psiquica o fisica de las personas.

Cuando un hecho u omisidn iliciios produzcan un dafic moral el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una
indemnizacion en dinero con independencia de que se haya causado dafio

material..., etc.

“...El monto a de la indemnizacion lo determinard el juez iomando en cuenta
los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién econémica del
responsable y la de la victima, asi como las demds circunstancias del caso.
Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion
o consideracion el juez ordenard a peticion de ésta y con cargo al responsabie la
publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la
naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos que
considere convenientes. En los casos en que el dafo derive de un acto que hay
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tenido difusién en los medios informativos el juez ordenara que los mismos den
publicidad al extracto de la sentencia con la misma relevancia que hubiere tenido
la difusién original."*®

Esta hipétesis normativa del articulo 1916 se debid a una reforma llevada a
cabo en 1982, y lo que parecia ser un avance en esia materia se vino abajo
debido & cuestiones politicas y a que la comunidad periodistica sintié que dicha
redaccion podia lesionar o limitar las garantias de expresion e informacion
previstas en los articulos 6 y 7 constitucionales por lo que al darse esta reforma en
el texto del articulo 1916 se introdujo también un articulo 1916 bis. Que delimitd
los alcances del dafic moral en relacion con fa prensa y que dice textualmente:
"No estara obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza sus derechos de
opinion, critica, expresién e informacion en los 1érminas y con las limitaciones de

los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la Repiblica..."

Como podemos apreciar este Gltimo articulo que se agrego tiene nada mas
un sentido politico y demagdgico, pues como ya mencionamos, los ariculos 6 y 7
tienen como limites el respeto a la vida privada y el no atacar derechos de terceras
y lo que pretendié hacer ia reforma de 1982 al modificar el articuio 1916 era
establecer con claridad la reparacion de!l dafio moral cuando se ataca
precisamente ia vida privada y los derechos de terceros.

En materia Penal, no se habia contemplado la intimidad personat como un
bien que debia ser tutelado por la ley, sino hasta el Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que entro en vigor el 12 doce de noviembre de 2002, y en su

articulo 212, a la letra dice;

' AQUEZ BALDERRAMA. José Luis v BAENA PAZ, Guillermina, “Géneros Perindisticos™ Op Cie
httpiww v generosperiodisticos.com.mx




“ARTICULO 212.- Se impondra de seis meses a tres anos de prision, al
que sin consentimiento de quien esté legitimado para otorgario y, para conocer
asuntos relacionados con la intimidad de ia persona:

I.- Se apodere de doecumentos u objetos de cualquier clase; o
Il.- Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar la imagen o el
sonido.

Este delito se perseguird por querella. *

Ahora bien haciendo una reflexion sobre el contenido de este articulo, es
verdad que era necesario que se definiera como bien juridicamente protegido la
intimidad de ias personas, ya que esle se ha convertido en uno de los elementos
mas vulnerables del ser humano, principalmente en las personas que desarmolian
una vida publica, sin embarge dicha descripcion legislativa es si no directa, muy
sugestiva del trabajo que realizan los periodistas, en nuestro pais, y si bien es
cierto que este gremio ha llevado a cabo una gran lucha para conguistar el libre
ejercicio de la libertad de expresién, siempre ha existido un limite para dicho
derecho, ya que para ejercerlo no hay que vulnerar otros dereches que la misma

ley concede.

En efecto, el conflicio entre el derecho a la intimidad, junto con el derecho al
honor, y la libertad de expresién y el derecho a comunicar y recibir informacion es
una cuestion que ha estado, y esta abierta a numerosas discusiones tanto en el

orden doctrinal como en el orden nomativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al respecto,

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El
derecho a la informacion tiene coma limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo
60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
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a los gobemantes que sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturhen el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada come uno de los derechos publicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. E! primero, porque declara inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libestad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresario, aunque con ello
contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible af
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre ias libertades del hombre, y precisa que
hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos
fundamentales dei hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos de!l Hombre y del Ciudadano, producio de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predambulo de la Conslitucion de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,

pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
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derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresitn
como la libetad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a ia Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de
ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y las discusiones y el
proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los
Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta vy siete, ponen de relieve que el propdsito de las
reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que

regula. Esta reforma recogid distintas corrienies preocupadas por asegurar a la

sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de ios
grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evoluciéon del articulo

60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en

ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, guienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legistar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera €l derecho del hombre a
extemar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la _sociedad, puesto gue en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar [a moral, los derechos de tercero, gue implica el
honor, la dignidad v el derecho a_la intimidad de éste, en su familia v decoro; asi
como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o

perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que
tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la informacion que

llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion,
refleje la realidad y tenga un contenido que penmita y coadyuve al acceso a la
cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucidn de los grandes problemas nacionales,

y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la
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formacién de opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado

impaoner sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente,

esa_opinidn_tiene limites de cuya trasqgresién derivan consecuencias_juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exerioricen no deben tender a destruir gl conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo vy en el cumplimiento de los deberes
gue tienen por base la_dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco

debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delitc o a fa

peiturbacién del orden publicc. De_modo que la Constitucion de mil

novecientos diecisiete establecié _una_obligacién por parte del Estado_de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en

el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,

se provoque algin delito o se perturbe el orden piblico. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XIV, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C Pagina: 1309 Materia: Civil Tesis aislada.

Amparo direcio 8633/99. Marco Antonic Rascon Cérdova. 8 de marzo de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rémulo

Amadeo Figueroa Salmoran.®

Como parte avance del Derecho a la Informacién no se debe dejar de
mencionar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Distrito
Federal, la cual entro en vigor el 9 de mayo del afo 2003, la cual en su articuto
Primero refiere: La presente Ley es de interés general y tiene por objeto
transparentar el ejercicio de la funcién piblica y garantizar el efectivo acceso de

toda persona a la informacion pdblica en posesion de los 6rganos locales:

“ Jus=2004. Junio 1917-Diciembre 2004, Op. cit
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Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por ley, asi como de todo Ente Puablico

del Distrito Federal que ejerza gasto piiblico.

En ¢! articulo 3° del ordenamiento antes sefialando refiere “La informacion
generada, administrada o en posesidn de los 6rgancs Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y Auténomos por Ley, asimismo de los Entes Publicos del Distrito Federal
que ejerzan gasto publico, se considera un bien del dominio publico accesible a

cualquier persona, en los términos y condiciones que establece la Ley.

Este arliculo aparenta un libre acceso, tanto de agentes pulblicos como de

privados, sin embargo la misma ley limita dicha libertad.

Primeramente en el articulo 4° sefiafa algunos conceptos para los efectos

de aplicacion de la misma, entre los cuales se sefalan;

Consulta Directa; la prerrogativa gue tiene toda persona de allegarse de

informacion publica, sin intermediarios.

Datos Personales; Toda informacién relativa a la vida privada de las

personas

Derecho de Acceso a la Informacién Pliblica; La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los

Entes Publicos.

Proteccion de Datos Personales; La garantia que tutela la privacidad de los

datos personales en poder de los Entes Publicos

Informacion Publica; todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico,
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fisico o biologico que se encuentre en poder de Entes Piblicos y gue no haya sido
previamente clasificada como acceso restringido.

Infomacion Reservada; La informacién Piblica que se encusentre

temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en la Ley.

Informacién Confidencial; Toda informacién en poder de los Entes
Pablicos, cuya divulgacién haya sido circunscrita Unicamente a los funcionarios
gue la deben conocer en razén de sus funciones, asi como la informacién relativa
a las personas, protegida por el derecho fundamental a la privacidad, de acuerdo a

lo establecido con esa ley.

En el articulo 8 de la Ley antes referida, sefiala que para poder ejercer el
Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitime o razones que motiven el pedimento, salvo en el caso
del derecho a la Proteccion de Datos Personales, siendo esta la primera ley en la
que expresamente se refiere al derecho de la informacion como tal. Asimismo en
el mismo articulo se refieren las caracteristicas del mismo, siendo; irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podrd proporcionarla o

haceria publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Por cuanto a lo que se refiere informacién que esta en poder de los Entes
Publicos, como la que encontramos en el contenido de una seniencia, el Capitulo
V dedicado a la Proteccion de Datos Personales en el articulo 32, refiere que
dichos Entes no podran difundir, distribuir 0 comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado consentimiento por escrito o por un medio de
autenticacion similar de los individuos a que haga referencia la informacidén o asi lo
disponga la Ley. Y si bien este tipo de informacién se considera como de acceso
restringido o informacion reservada, el articulo 23 de la Ley de referencia, refiere
en su fraccidn Vill, que tendra esta categoria cuando se traie de expedientes




judiciales o de procedimientos administratives seguidos en forma de juicio,
mieniras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado ejecutoria.

Por lo anterior las autoridades que emitan las resoluciones o seniencias
definitivas, requeriran a las partes en el primer acuerdo que dicten, su
consentimiento escrito para publicar datos personales, en el entendido de que ia

omision a desahogar dicho requerimiento, constituird su negativa.

Asimismo el articulo 25 refiere que es responsabilidad de las autoridades
competentes tomar las previsiones debidas para que la informacion de caracter
confidencial que sea parte de procesos jurisdiccionales o de procedimientos
seguidos en forma de juicio, se mantenga reservada y que sélo tengan acceso a la
misma las partes involucradas, incluso los quejosos o denunciantes. No obstante
lo anterior, si las partes involucradas lo autorizan expresaments, las constancias

procesales podran ser piblicas.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que aunque en diversos paises
desde hace muchos afios ya estaba regulada la intimidad de las personas y
protegida como tal, en México no habia un antecedente del Derecha a la Intimidad
como tal, ya que aunque existia en concepto, faltaba una regulacion subjetiva al

respecto.

2.4.- Instrumentos Internacionales que tutelan el Derecho a la

Intimidad.

Es necesario plantear la delimitacién juridica del derecho a la intimidad a
través de su configuracién en los documentos intemacionales y constitucionales, a
efecto de ofrecer una perspectiva evolutiva del reconocimiento juridico de la

intimidad, alcanzando asi una vision no solo juridica, sino histérica de la intimidad.
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En mayo de 1967 se celebra en Estocolomo la Conferencia de Juristas
Nordicos organizada por la seccién de Suecia en la Comisién Internacional de
Juristas. Las conclusiones adoptadas en dicha conferencia toman como referencia
inmediata textos internacionales, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, el Pacto Intemnacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
asi como la Convencion Europea de la Proteccion de los Derechos del Hombre, al
tiempo que reconocen que la complejidad del mundo moedemo hace aconsejable
una proteccién de la vida privada mediante instrumentos especificos y maés
adecuados a las nuevas formas de ingerencia. Asi se reconoce en dicha
Conferencia gue “el derecho a la vida privada es el derecho de una persona a ser

dejada en paz para vivir su propia vida con el minimo de injerencias exteriores”.®'

Al referirse a las limitaciones de ejercicio de los derechos, se especifica en
dicho documento intemacional “en la sociedad modemna, el respeto a la vida
privada, como cualquier otro derecho del hombre, no puede ser limitado, salvo en
el sentido de que nada puede justificar medidas incompatibles con la dignidad
fisica, mental, intelectual o moral de la persona humana. Los limites son los
necesarios para asegurar el equilibrio entre los intereses del individuo con los de
otros individuos, grupos y el Estado, variardn segun la situacion en la que se
busque dar efecto al derecho a la intimidad™. Adn reconociendo la facuitad de
inmiscuirse en determinadas circunstancias en la vida privada de las personas, se
juzga esencial que los casos en que la intrusién esta permitida se definan con
precisién. Se trata de la invasion a un derecho fundamental de la persona, que
representa una importancia capital para su pleno desarrollo individual, por o que
ain en el caso de que las invasiones obedezcan a la especial consideracién de los
demds elevados intereses estatales ¢ sociales, aquellas deberdn estar
predeterminadas legalmente ante la probable actuacién abusiva de quienes se

crean con derecho a penetrar en la vida privada intima de los demés.*®

5.' HERNAN OR 117, Ana Isabel. Up. cit. p. §1
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En la primera parte de las conclusiones encontramos una importante
apreciacion, se asegura que €l derecho a la intimidad protege a la persona no solo
contra las intromisiones de las autoridades publicas, sinc también de las del
publico en general, y de los demas individuos, ya que seria erréneo considerar
que Onicaments las autoridades publicas, en atencion a la magnitud de los medios
a su alcance, se encuentran en posicion de inferir en la vida privada e intimidad de
las personas, ya que cualquiera que conozca (de forma licita o ilicla) aspectos,
componrtamientos o sentimientos de una persona potencialmente, puede agredir o
vulnerar el respeto que a todos se nos exige de la vida privada y familiar de

terceros.

Esta conferencia internacional ha representado un precedente importanie
en el desarrollo de los estudios del Derecho a la Intimidad, y a la cual le siguieron
olras, entre las que destaca por su interés la celebrada en 1968 en Teheran,
Conferencia Internacional de los Derechos del Hombre en la que se recomienda a
la ONU proceda al estudio de las cuestiones planteadas en relacion a los
derechos del hombre que resulten afectados por el desarrolio de la técnica y la
ciencia, y como consecuencia ei 19 de diciembre de 1968 se adopta la resolucion
2450 (XXIN), en la que se establece la necesidad de fijar limites a las aplicaciones
de la electrénica por su incidencia en los derechos de la persona, culminando en
1983 con la aprobacién por la Comisién de Derechos Humanos de un informe
relative a los principios rectores pertinentes respecto a la utilizacién de ficheros
informatizados de caracter personal. Entre los aspectos mas sobresalientes se
destaca la disertacion sobre la significacién y evolucion del derecho a la proteccion
a la vida privada en tanto que el derecho al respeto a la intimidad representa una
realidad superada, porque las necesidades de las personas, se orientan a la
defensa del ejercicio de determinadas libertades individuales o colectivas de

cardcter social, cultural o palitico.

En consecuencia las propuestas en atencion a la proteccion de la intimidad
frente al progresivo avance cientifico y tecnoldgico, se efectuan a los estados para




su adopcion en la legislacion interna, destacando en primer lugar la prohibicién de
medios ilicitos o desleales para la recopilacién o tratamiento de la informacioén, y
en sequndo lugar, la obligatoriedad del responsable del fichero de verificar la
exactitud y actualidad de la informacién registrada; en tercer lugar el derecho de
los afectados a ser informados respecto de la existencia de ficheros de datos
personales y la finalidad de los mismos; en cuarto lugar, facilitar al interesado el
acceso a los ficheros que contienen datos personales que le conciemen, asi como
facilitar la rectificacion o destruccién de la informacién cuando la misma no sea
comrecta 0 su registro sea ilicito; en quinto lugar, la adopcién de medidas de
proteccién y seguridad material a los ficheros y del acceso a los mismos,; en sexto
lugar, que determinados datos de caracter personal, {origen racial, orientaciones
sexuales, opiniones politicas, convicciones religiosas), no sean registrados en
ficheros automatizados; y en séptimo lugar, la creacién de una autoridad de
control para el asesoramiento a los interesados, asi como para garantizar el

respeto de los principios enunciados anteriormente.

Es a parttir de 1976 cuando se inicia el auge en el tratamiento
supranacional de la proteccién a la intimidad frente a la inforratica. Y en 1977 la
OCDE auspicia un encuentro sobre “Las Corrientes Internacionales de Datos y La
Proteccion a la Intimidad de las Libertades Individuales™.

Los parlamentos, asesorados por la Asamblea Consultiva det Consejo de
Europa, recomiendan al comité de Ministros que tengan en consideracién la
iniciativa de adoptar las normas protectoras del derecho a la intimidad frente a los

avances tecnoldgicos.

Quedo registrado en los libros norteamericanos de derecho, la sentencia de
la Corte Suprema de Georgia en el afio 1905, en el caso Pevesich, vs England Life
Insurance Company, en la que se reconoce dicho derecho, caso en el que el
demandante pretende la indemnizacion por el uso indebido del nombre y
fotografia, siendo en esta ocasién que fue aceptada la tesis de Warren y Brandeis,




reconociendo el derecho a la intimidad, dentro de la vida privada. Y siendo
Brandeis Magistrado del Tribunal Supremo de Estado Unidos, dio entrada a la
intimidad {privacy), en la jurisprudencia, al considerarlo como una exigencia de la
Enmienda 1V de la Constitucion Federal.

Frente a la disparidad de formas y contenidos en el reconocimiento
constitucional, es dificil aplicar un criterio aglutinador. A ello hay que afadir que no
todos los ordenamientos recogen el derecho a la intimidad con rango
constitucional. Asimismo el mayor o menor grado de reconocimiento, como del

derecho como de sus manifestaciones.

Pueden establecerse tres niveles; el mas alto, esiaria constituido por
aquellos ordenamientos en que la intimidad tiene un reconocimiento pleno y
especifico a nivel constitucional; un segundo nivel lo integran aquelias
constituciones que acogen Gnicamente manifestaciones del derecho, y realizan
referencias genéricas o globales respecto a la proteccion de ia intimidad como un
ambito personal; y por Gltimo, en el nivel mas bajo de reconocimiento incluimos a
aquellas normas supremas que no recogen ni el derecho, ni sus diversas

manifestaciones.

Deniro del primer grupo cabe encuadrar a la Constitucién que con mas
rotundidad acoge el derecho, que es la de Bélgica, la cual en su articulo 22
establece “Todos tienen derecho de su vida privada y famifiar”. En el mismo nivel
se encuentra la Constitucién de los Paises Bajos, en cuyo articulo 10.1 establece
“respeto a la intimidad personal y familiar”. También la Constitucién de Portugal,
dedica el articulo 26.1 a la “reserva de la intimidad de la vida privada y familiar”. La
Constitucion Griega, por su parte agrupa en el articulo 9 el reconocimiento de la
vida privada y familiar y la inviolabilidad del domicilio. Y a pesar de que no esta en
vigor cabe incluir dentro de este nivel la Constitucion de la extinta URSS de 1977,

cuyo articulo 56 establecia “la ley ampara la intimidad de los ciudadanos”.
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Fuera de Europa, se realiza un reconocimiento explicito del derecho a la

intimidad, de forma notoria, como o es en las Constitucionas de Argelia (art. 49),
de Brasil (art. 5 fr. X, Xl y XII), de Chile {art. 19.4} y en Turquia (ar. 20 a 22)

integran en segundo nivel, aquellas constituciones gue no realizan una
mencién expresa de la intimidad como derecho y que acuden a formulas mas
genéricas, pero que por el contra, acogen manifestaciones de la intimidad; la Ley
Fundamental de Bonn establece en su articulo 2 la garantia del “libre desarrollo de
la personalidad” y la inviolabilidad de la persona. La Constitucién Haliana,
reconoce la forma correlativa la inviolabilidad del domicilio (arl. 14) y el secreto de
comunicaciones {art.15). el articulo 32 es demasiado genérico al referir “ fa ley no
puede en ningln caso violar los limites impuestos por el respeto a la persona
humana”. Lo mismo puede manifestarse de la Constitucion de Luxemburgo, utiliza
la formula genérica “’El Estado garantiza los derechos naturales de la persona

humana y la familia”.

Simples reconocimientos de manifestaciones encontrames en las
Constituciones de Suecia (art. 8), Confederacion Helvética (art. 36.4), Dinamarca
(art. 72), Finlandia (art.11 y 12) y Estados Unidos, Enmienda IV, que acoge
manifestaciones del derecho y en un sentido muy genérico a la intimidad, este
articulo ha sido completado en la Enmienda XIV. También se puede utilizar como
efectos de reconocimiento, fuera del entomo cultural y politico, la Constitucién de

Japoén, México, Islandia o Filipinas.

En el dltimo nivel, se encuentran aquellos ardenamientos que no recogen el
derecho a la intimidad en forma concreta, tampoco establecen como rango

Constitucional, la garantia de manifestaciones clasicas del derecho.

Hay que advertir que el desconocimiente constitucional, no implica la

inexistencia del derecha, dado que este puede tener un reconocimiento con rango




legal o jurisprudencial, tal es el caso de la Constitucién de Francia, Reino Unido,

Austria e lrlanda.

En los tltimos afos, se han hecho numerosos estudios respecio a la
intimidad de las personas, impulsando a los Estados a una cooperacion y
sensibilizacion especial frente a este fenémeno, porque nada hay tan importante
para el ser humano como la garaniia de respeto a los derechos inherentes a su

persona.

Del analisis de los textos internacionales se desprende, la ratificacion de la

existencia del reconocimiento del derecho a la intimidad.

La primera declaracién significativa, es la Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, de 1948, en cuyo art. 5° establece que “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra los ataques abusivos a su honra, a su
reputacion y a su vida privada vy familiar. También recoge esta declaracion las dos
manifestaciones clasicas de la intimidad el derecho a la inviolabilidad del domicilio

y la inviolabilidad y circulacién de carrespondencia.

Con pocos meses de diferencia la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1948, su tono es mas imperativo, que la Declaracién Americana de
los Derechos y Debates “Toda persona fiene derecho a...) y utiliza la sintesis

“nadie sera objeto de injerencias”.

La declaracion de 1948, establece en su articulo 12, que “nadie podra ser
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
comespondencia, ni de ataques a su honra y reputacion. Toda persona tiene el
derecho a la proteccién de la ley, contra los ataques o ingerencias”. A diferencia
de la Declaracion Americana, la Declaracién Universal, se aglutina en un mismo
articulo de proteccién a la intimidad, la inviclabilidad del domicilio y el secreto de




comunicaciones. Y por otra parte ambas coinciden en recoger en el mismo articulo

honra y reputacion.

2.5.- La necesidad de salvaguardar la intimidad de las personas
en nuestro pais, no debe representar un riesgo ni una limitacién en el

ejercicio periodistico.

La proteccién de la intimidad visto como un derecho subjetivo ¢ un bien
personal, nos lleva a definir la intimidad como una condicién esencial de la
persona, participa de la misma naturaleza y cardcter de aquellos otros aspectos
que también la conforman y hacen a su existencia y dignidad; la vida, la integridad

fisica, el honor y la libertad.

No cabe duda de que la proteccién a estos presupuestos es el eje
fundamental y decisivo de todo ordenamiento juridico, pues ningun sentido tendria
la atribucion y requlacién de particulares derechos subjetivos si estuviera
descuidada la persona, soporte cardinal de todo derecho: “El Derecho Positivo
también muestra su respeto y consideracion al hombre mediante la proteccion que
otorga no solo a los bienes materiales, sino a la persona misma, su integridad

fisica y moral, es decir a todo lo que hace la esencia de la persona™

La necesidad de reconocer un dereche fundamental, nos lleva a un debate;
la insuficiencia protectora de fos mecanismos juridicos propios del derecho a la
intimidad, fa naturaleza de los derechos y las libertades que se wveran

amenazadas.

En primer lugar, se puede afirmar que un derecho de la persona no

adquiere o pierde su caracter fundamental porque el legislador lo reconozca o no

FAAVALA D GONZALLZ, Matilde M. Op, Cit .29
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como 1al. Por el contrario la relevancia de los bienes que ampara, su significacion
para el derecho a la personalidad y la dignidad humana representan elementos

que configuran un derecho como fundamental.

Es necesario establecer las bases para la convivencia enire los derechos
de las personas y fa informacion, por lo que debe haber una defensa idénea frente
a la especial amenaza gue representan los sistemas de informacion, sin que esto
a su vez se convierta en un freno a la libertad de expresion, a la libertad de prensa

y al gjercicio periodistico.

Veamos un conjunto de circuios concéntricas que representan las esferas
de actuacién e intimidad del individuo. Cada una de elias, constituye un ambito de
actuacion como manifestacion de vivencias y actividades de cada persona; a
medida de que estas esferas se reducen y cierran se ¢ircunscribe un aspecto mas
intimo y esencial del ser humano. Asi el primer circulo, de mayor amplitud, estaria
integrado por la vida de relacion en saciedad, las actividades externas del sujsto
en sus relaciones con los demds; si se continda penetrando, se hallaria una
nueva esfera mas reducida, en la gue se encuentran ias relaciones familiares; y si
se profundiza un poco mas en el conjunto de esferas, nos encontrariamos
situaciones ¢ vivencias, que si bien no constituyen el dmbito familiar, tampoco
corresponden al nicleo de la estricta personalidad individual, se trata de una
aspecto privado de la persona, situaciones que e afectan como individuo pero que
no integran su ser mas intimo; mas al fondo nos encontramos con el nucleo intimo
y estrictamente personal del individuo, al que niega el acceso a los demas, en el
que se encuentra la esencia de su persona, su propia personalidad.

Y si bien es cierto gue los contenidos de cada circulo se encuentran
relacionados entre si, ya que la intimidad tiene una significacién amplia en la vida
de cada persona, también lo es que cualquier informacion lejos de resultar
imelevante, puede transformarse en fundamental si es relacionada con otras

informaciones de la persona.
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Toda informacion sobre la condicién de los individuos puede tener relacion
con el derecho a la intimidad:; incluso el sélo hecho de recopilar grandes
cantidades de informacion con respecto a los individuos, aunque cada dato sea
trivial de por si, puede representar una amenaza potencial para el derecho za la
intimidad de las personas a que se refiera. El derecho a la intimidad se puede ver

amenazado por la indebida utilizacion de la informacion.

La intimidad no se define exclusivamente por el derecho a reservar de
forma absoluta del conocimienta ajeno los aspectos mas intimos de cada persona,
ademas de la esfera de intimidad comprende la facultad de controlar la

informacion y los datos que a la persona se refieren.>*

En su estructura doctrinaria la admisién del right of privacy supusec la
discriminacion doclrinaria entre personas de la vida publica y de vida privada,
excluyendo en todo caso a esta ditima como materia de prensa o difusidn en

general.

En el libro “El Derecho a la Intimidad” Matilde M. Zavala de Gonzdlez,
sefiala que en uno de los primeros fallos sobre ef tema, resuelto en 1902, se
estimo que dicho derecho constituia una manifestacion especial de la libertad en el
desenvolvimiento de la vida privada; “la libertad incluye el derecho de vivir como
uno quiera, en la medida que no moleste los derechos de otros o del publico.
Algunos desean llevar una vida apartada; otros desean vivir una existencia privada
en parte, y, en otra, una vida publica. Algunos desean una vida de ocupaciones
que llame constantemente la atencién del publico sobre ellos; otros prefieren el
estudio y la contemplacién y sélo atraen la atencién del publico en determinadas
circunstancias. Cada uno tiene libertad para elegir su modo de vivir y ningin
individuo, ni la sociedad, puede retirarie ese derecho, salvo cuando cumplen

deberes publicos™®

Y HERNAN ORTIZ Ana Isabel. Op Cit. p. 143
B ZAVALA DE GONZALEZ. Matilde M. Op. cizp. 1
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En esta sentencia que revela la gravitacién del sentimiento de libertad,
caracteristico del pueblo norteamericano, en la génesis del derecho a lo privado,
se definié también a las personas de Ia vida pablica; “toda persona que emprende
cualquier tarea, ocupacién negocio que requiere la aprobacién o el patrocinio del
publico, somete su vida la examen de aquéllos a quienes dirige su llamado, hasta
el punto de que puede ser necesario determinar si es prudente, propio y

conveniente acordarle la aprobacion o patrocinio que desea”.>®

La aprobacidén del right of privacy como derecho a la sociedad o contra la
publicidad indujo a exigir como regla general, una particular modalidad agresiva; la
difusion, divuigacién o reproduccion que pone el hecho al alcance de un nimero
indeterminado de personas. Ello pone de manifiesto que la Ley Privacy, dictada
en Nueva York en 1903, consideré como delito y concedio accidén impeditiva y
resarcitoria, en el caso de utilizacion con fines de propaganda o comerciales del
nombre, fotografia o retrato de una persona viviente sin su consentimiento escrito.
Se advierte la estrictez de la proteccidn no tutelaba cualquier intromision en ia vida
privada, sino que la verificaba a través del uso de esos elementos de la
personalidad, y requeria una especial formalidad — de propaganda o comercial —

en la que va implicita la publicidad de la modalidad agresiva.

Con lo que se define el alcance del right of privacy como; “El derecho de
una persona coman de gozar de la existencia sin que su nombre o vida sean
explotados con fines comerciales, con el uso de su nombre, o por la publicacion de
su retrato o carrera, en la pantalla de los cines, en la prensa, en periddicos, en
boletines, circulares, catdlogos, o de cualquier ofra manera, a menos gue se

obtenga para elio previamente su consentimiento™’

El hecho de que en México se haya contemplado en el Nuevo Cédigo Penal

para el Distrito Federal, el delito de Violacion a la Intimidad de las personas,

*bid, p.
7 ibid. p.
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implica una amenaza para indeterminado ndmero de personas, ya que en la
descripcién legal que sefala el articulo 212 de dicho ordenamiento, no plantea una
calidad especifica en el sujeto activo, por lo que este delito confiere una gran
indeterminacidn, ya que sus supuestos pueden ser cometidos por cualquier
persona, porque cada una de las conductas sefaladas, esta condicionada
unicaments al consentimiento otorgade por las personas legitimadas para darlo y
al elemento subjetivo referente a la intencionalidad de conoccer los asuntos
relacionados con las personas. Por lo tanto dicha descripcion legal cubre
situaciones juridicas bastante disimiles. Por ejemplo la publicacion de una
fotografia tomada por un reportero en un accidente de transito, en la que se
aprecia, una persona en estado de ebriedad o fesionada, la cual es publicada en
periddicos, al haber sido tomada sin el consentimiento de dicho sujeto, con la
finalidad de conocer asuntos relacionados con la persona involucrada, situacion
que expone al periodista a ser sefialado como probable responsable por la
comisién del delito de Viclacion a la intimidad de las Personas. Situacién que se
hace extensiva a cualquier particular, por ejemplo, al encontrarse cualquier
persona en un evento social notoriamente en estado de ebriedad, y dicha persona
es captada en fotografias o en video, ias cuales no ofergaron su consentimiento
para ello, y al enterarse esta persona de la existencia de las fotografias ¢ video, se
molesta y formula una querella en contra de la persona que tomo las fotos o el
video argumentando que esta conducta fue realizada con la intencion de allegarse
de informacidn retacionada con el; por lo anterior es muy notoria la ambigtedad de
este tipo penal, lo que amerita sea perfeccionado para que no sea utilizado sin

medida.

Igualmente se puede dar el caso de la publicacion de cartas privadas, aun
carenies de valor fiterario, sin consentimiento de quien las escribié, a pesar de que
la publicacién sea hecha por quién las recibid, quien se consideré como su
legitimo propietario o tenedor, pero el autor posteriormente refiere que estos
documentos fos obtuvo sin su consentimiento y con la intencién de invadir su

privacidad.
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O bien la recopilacion de informacion para realizar un filme alusivo a la vida

de una persona, sin la autorizacién de ia persona involucrada, para la reafizacién
de una biagrafia, hecho que si encuadraria en el tipa, sin embargo hay que pensar
en el caso de que esta informacién se la haya proporcionado el interesado en un
inicio y que finalmente se haya retractado de ese consentimiento.

También puede darse el caso de la publicacion aunque sea exacta de que

una persona es deudor moroso.

La invasion a la intimidad de una persona, a través de ventanas de una

vivienda, con tal de obtener imagenes para canocer la intimidad de las personas.

En paises como Estados Unidos, la violacion del right of privacy engendra
dos consecuencias fundamentales; el mandamiento prohibitivo (injuction), a fin de
evitar la prosecucion del acto ilicito, y la indemnizacién de los dafos. Sin que sea
necesario gue un perjuicio sea especial o de naturaleza economica; el derecho
resarcitorio nace en base al soio dafio sufrido, el cual deriva de la misma indole
del hecho.

2.6.- La creacion de un conflicto entre jueces y periodistas

El derecho a la intimidad fue elaborado originariamente en el Derecho

Jurisprudencial norteamericano de los Estados Unidos de Norteamérica {common

law), a partir de fines del siglo pasado.

Su punio de arranque, como primera formulacion expresa, fue una obra

doctrinaria, The right of privacy” de Samuel D. Warren y Lous B. Brandeis.




Este derecho surgié como una reaccion en contra de los excesos de la
prensa, y esta coyuntura de su nacimiento explica su peculiar configuracion
primitiva — hoy en dia demasiado estrecha y a la vez ambigua ~ como la
contrapartida de la publicidad; fo be iet alone, el derecho a ser dejado solo, a no
ser arrastrado & una publicidad ilegal, a no sufrir las interferencias del publico en

asuntos en los que este no tiene interés.

El Restatement the law of torts del Instituto Americano del Derecho, en su
seccién sobre actos ilicitos, se refiere asi al right of privacy: una persona que
injustificadamente interfiere con los intereses de otras careciendeo del derecho de
hacerlos conocer a otros o su semblanza exhibida en publico, es responsable ante

ellas.

Por lo anterior la mayoria de los falios trasunta este conflicto entre prensa y
privacidad, ya que se puede plantear el confiicto para diferenciar entre lo pdblico y

lo privado y que el reconocimiento de un derecho, restringiria la libertad de prensa.

Por lo que la admision de este derecho nos conileva a imponer limites y
confines a la prensa, encaminados a evitar el periodismo sucio o el periodismo
amarillista, por lo que “la fibertad de prensa o la libertad de expresion no da titulo a
nadie para herir derechos ajenos”. Sin embargo el conflicto deriva en diferenciar

donde inicia cada derecho, y donde culmina para no dafar a otros.
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CAPITULO IlI
EL DELITO DE VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL.

3.1.- Descripcion legal.

Es menester precisar en forma previa lo que la ley penal describe como
delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, previsto en el articulo 212

del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federai, que a la letra establece:

212.- Se impondrd de seis meses a tres aflos de prision, al que sin
consentimiento de quien esle legitimado para olorgarlo y, para conocer
asunios relacionados con la intimidad de la persona:

I.- Se apoders de documentos u objetos de cualquier clase; o

Il.- Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar imagen o el
sonido.

3.2.- Estructura tipica del delito de VIOLACION DE LA INTIMIDAD
PERSONAL.

De conformidad con los elementos y descripcion del tipo delictivo, se hace
notar que, para que se integre el deliic de VIOLACION A LA INTIMIDAD
PERSONAL se tienen que acreditar todos y cada uno de los elementos que lo
integran que integran el tipo delictivo, de acuerdo a lo previsto por los articulos 122
y 124 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra
dicen;

“Articuio 122.- El Ministerio Publico acreditara el cuerpa del delilo de que
se trate y la probable responsabilidad del indiciado como base del ejescicio de la
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accidn penal; y la autoridad judicial, a su vez examinara si ambos requisitos estan
acreditados.

El cuerpo del delitc se tendra por comprobado cuando se demuestre la
existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho

delictuoso, segtin lo determine ia ley penal.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar que no exista acreditada a favor de aquél alguna causa de licitud
¥ que obren datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad”

“Articufo 124.- Para la comprobacién del cuerpo del delito vy ia probable o
plena responsabilidad del inculpado, es su case, el Ministerio Publico y el Juez
gozaran de la accion mas amplia para empfear los medios de prueba que estimen
conducentes, para el esclarecimiento de la verdad histdrica, aungque no sea de los

que define y detalla ia ley, siempre que esos medios no sean reprobados por ésta.

3.2.1.- Elementos Objetivos.

A.- Los elementos constitutivos del ilicito de VIOLACION DE LA INTIMIDAD
PERSONAL:

- Descriptivos:
a.- La conducta positiva o de accién; la conducia es el comportamiento

humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito.*

El delito es ante todo una conducta humana; para que el delito exisia es
preciso que se produzca una conducta humana. La conducta es, el elemento

basico del delito: Consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo

* CASTELLANOS TENA. Fernando. “Lineamientos Elementales del Derecho Penal™. Parie Generat, Fd.
Porraa. 3d% ed., Mexico 1994, p. 149
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producido por el hombre. Si es positivo consistirA en un movimiento corporal
productor de un resultado como efecto, siendo ese resultado un cambio y un
peligro de cambio en el mundo exterior, fisico o psiquico. Y si es negativo,
consistird en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperado, lo que

también causara un resultado.*

En el delito que nos ocupa la conducta se traduce en un hacer voluntario,
realizado por una persona fisica (sujeto activo, que en el delito a estudio no
requiere de alguna calidad especifica), y dicha conducta consiste en apoderarse
de documentos u objetos de cualquier clase o bien que la utilizacién de medios
técnicos para escuchar, chservar o grabar imagen o el sonido, conducta con la
cual se lesiona el bien juridico protegido por {a noma, que lo es la intimidad de las

personas.

El delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, es un delito de los
denominados altemativamente formados, al sefalar el articulo 212 del Cédigo de
Procedimientos Penales, como primera hipdlesis en la fraccion I, “al que se
apodere de documentos u objetos de cualquier clase”, existiendo una segunda

hipdtesis en la fraccion 1l al sefialar “al gue utilice medios iécnicos para escuchar,
observar, grabar imagen o ¢l sonido”.

Por lo anterior no es preciso que el sujeto activo realice todas y cada una de
las conductas antes previstas, sino que sera suficiente que realice una sola de
ellas, para que reiina los elementos del tipo penal, siempre y cuando se acredite
que lo hizo sin el consentimiento de ia persona legitimada para olorgarle y con la

intencidn de allegarse de dicha informacion.

b).- El resultado; la accién es causa de un resultado, que es ‘la

maodificacion del mundo exterior”, el cambio sensible o perceptible por los sentidos

* CARRANCA Y TRUHLLO, Rail v CARRANCA Y RIVAS. Raal. “Derecha Penaf Mexicano™, Parte
General. Ed. Porrda, 217% ed. México 2001, 9, 275,
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en los hombres o en las cosas; en los delitos de resuitado externo, de lesion o
dafio, cambio tangible y material, o en los de simple actividad, cambio solo
psiquico. También es resultado el peligro de cambio en los delitos de peligro. *

El resultado comprende tanto las modificaciones de orden fisico, como las
de orden juridico y ético, también las cosas materiales, y los estados de animo del
sujeto pasivo y el de la sociedad. Es no solo cambio en el mundo material sino

también en el mundo psiquico y aun el riesgo o peligro.

La razén de ser de una ley, es la proteccién de un bien juridico, sin el no
seria posible causar un dafio, por lo tanto es menester precisar el bien juridico que
protege el articulo 212 del Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal.

El bien juridicamente protegido por la norma penal en el delito de
VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, es la esfera intima de las personas, ya
sea con asuntos de caracter personal, con lo que se ve afectada la moral, el honor
y la privacidad de la vida intima, factores que al verse descubiertos ante los ojos
de la sociedad, pueden crear un dafio en el desarrollo de las personas, ya sea

laboral, social o interpersonal. Causando con ello un dafio material o formal.

En si el bien juridico protegido es la vida privada de la vida publica de una
persona, ya que es evidente que el problema de la intimidad no puede plantearse
a propdsito de ésta dltima. Excluimos la vida piblica de las personas, y no las
personas de la vida piblica, ya que la intimidad de éstas se encuentra también
tutelada en aspectos que no conciernen, directa ni indirectamente, a su quehacer
social.

Es posible precisar, como criterio orientador, que la vida publica, “es la vida
social del hombre, que se desenvuelve normalmente en contacto con sus

semejantes”; vida profesional, vida mundana, en una palabra: vida exterior. Se

“ thid. p. 277.




podria decir, a la inversa, que la vida privada es la vida familiar, personal del

hombre, su vida interior, espiritual, etcétera.

Con respecio a las acciones privadas, cuya intangibilidad se encuentra
debidamente protegida, se ha indicado que son las acciones del hombre, cuyos
efectos quedan en la inminencia del sujeto y las acciones exieriores no pubiicas,
es decir, actos que aunque trasciendan del agente, no interesan ni afectan el

orden social de la comunidad.

El derecho a la intimidad protege todos los aspectos de la vida privada,
cuestion que es reciente, ya que antefiormente, no existia una ley que se
antepusiera a cualquier tipo posible de ataque a ella. Por lo tanto ja interpretacion
conh que se cuenta, esta encaminada a visualizar el derecho a la intimidad con
caracteres nitidos y auténomos con respecto a otras instituciones que también
prolegen la vida privada.

Por lo tanto resuita esencial avizorar el bien juridico especifico tutelade por
et derecho a la intimidad; la reserva que constituye una proteccitn de la libertad

espiritual de la persona.

El Diccionario de la Real Academia Espafola define la reserva como
“discrecion, circunspeccion, comedimiento”, tipificando asi la conducta debida por
el sujeto pasivo como “prevencién o cautela para no descubrir algo que se sabe 0
se piensa”, lo cual caracieriza adecuadamente la conducta del titular. Ademas “sin
reserva”, significa “abierta o sincerarhente, con franqueza, sin disfraz” y el verbo
“‘reservar’, posee las siguientes acepciones pertinentes: “destinar un lugar o una
cosa, de un modo exclusivo, para uso o persona determinados”, “retener 0 no
comunicar una cosa, o el ejercicio o conocimiento de ella” y “escribir, ocultar, callar

una cosa”.%

U Ibid. p.201




Todo ello trasunta apropiadamente, en el marco de la fluidez del lenguaje,
el contenido de la reserva como bien juridico protegido: la cobertura espiritual,
envoitura o disfraz que envuelve o protege cierto sector de la vida de toda
persona, - aquel mas prdximo,‘ particular o interior -, serrandolo, no
descubriéndolo, guardéndolo con exclusividad, apartandolo de injerencias,
intromisiones o filtraciones”. Esta interpretacion coincide con la definicion que
suministra el Diccionaric de la Real Academia Espafiota sobre la “intimidad”; zona
espiritual, intima y reservada de una persona o de un grupo, especialmente de la
familia”.**

Por ofra parte, ella es congruente con la etimologia “intimidad”, cuya raiz es
el adverbio intus, que significa “dentro”. Por lo tanto, intimo es “lo que estd lo mas
dentro posible del sujeto”, poniendo de manifiestc una idea de extrema
interioridad. Se ha dicho por ello gue el mundo es total exterioridad, el absoluto
fuera mas alla de él. El unico fuera de ese fuera que cabe es, precisamente, un

dentro, un intus, la intimidad del hombre, su si mismo”. ®

El Derecho a la Intimidad ha side entendido en alguna ocasidon como un
“derecho al secreto”, el concepto de reserva, es mas amplio. Por consiguiente no
solo sustrayendo del conocimiento de ofras personas ciertos aspectos o
manifestaciones de ia vida particular del sujeto, sino también imponiendo una de
prudente distancia o discrecion, a fin de no lesionar de otra manera costumbres o
sentimientos concermientes a esa vida intima. En consecuencia, perturba la
inimidad quien se informa o divulga algo vedado al conocimiento ajeno, pero
tambieén quien despliega una conducta susceptible de herir de otra manera las

afecciones personalisimas del sujeto.

ZAVALA DI GONZALEZ. Matilde M. Op. Cit.p. 73,
“ thid. p.74
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La consideracion del bien juridico protegido permite distinguir el acto ilicito
contra la intimidad de aquéllos que lesionan otros intereses de la persona también

concemientes a su vida privada.

También advierte, que el dafo a la intimidad puede causarse
instrumentando simultdnea o subordinadamente una lesién a otro bien o atributo
de la persona, como el nombre o la imagen, de manera que repercuta en la

reserva espiritual de su vida privada.®

En mi opinién, conforme a la descripcion legislativa realizada en el articulo
212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el delito de VIOLACION A LA
INTIMIDAD PERSCNAL, deja abierta la posibilidad para la posible causacion de
un resultado forma! o de puesta en peligro, 0 en el peor de los casos un resultado
material, ya que no refiere como un elemento constitutivo la produccion de un
resultado, entendiéndose este como un dafio en cualquiera de sus acepciones,
por lo anterior se concluye que dicho “tipo penal” es ambiguo, ya que acreditar el
elemento subjetivo del inculpado, seria sumamente complicado pues se requeriria
de una confesidn en este sentido, o cual es casi imposible, pues quien realizaria
una declaracion en su contra, con tan pocos elementos de prueba, por lo tanto
seria dificil, si no es que imposible que dicho bien juridicamente protegido, quede
salvaguardado, y por lo tanto resultaria ser letra muerta.

¢) La atribuibilidad del resultado a la conducta desplegada por el
inculpado, la cual esta determinada en razén de causa y efeclo enire la conducta
del sujeto activo y Ja produccién del resullado (nexo causal), y que se caracterizo
en virtud del dafio causado en el bien juridicamente tutelado por la norma penal.

Como ya he manifestado con anterioridad el articulo 212 que tipifica la
VIOLACION A LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS, no refiere como elemento

constitutivo del delito la utilizacién de ia informacion obtenida, ni un resultado

“Ihid, 73




siendo este la causacion de un dafio o bien ia obiencién de un beneficio para el
activo, y ante tal ambigliedad, existe la posibilidad de que cualquier persona se
vea involucrada en la realizacion de una conducta ilicita, pero principaimente las
personas que en ejercicio de sus funciones realizan las actividades descritas en
dicho tipe penal, principalmente los periodistas o bien sujetos que se

desenvuelven en los medios de comunicacion.

Si de la realizacion de las conductas antes descritas se causare un dafio,
existiria una relacién causa - efecto; y es la causa tanto la actividad que produce
inmediatamente el resultado como la que lo origina mediatamente, 0 sea por los
elementos penalmente inoperantes per se, pero cuya eficacia dafiosa es

aprovechada.

A veces el elemento objetivo del delito es la conducta (si el tipo legal
describe simplemente una accion 0 una omisién), cuando la ley requiere ademas
de una accién o una omisién, la produccién de un resultado material, estos se ven

unidos por un nexo causal.

Si el delito es de mera actividad o inactividad, debe hablarse de conducla,
de hecho, cuando el delito es de resuftado material, segun la hipdtesis tipica. La
sola conducta agota el elemento objetivo del delito cuando por si misma llena el
tipo, como sucede en los delitos llamados de mera actividad (o en los de simple
omisién) carentes de un resultado material. La conducta es un elemento del hecho
cuando, segun la descripcién del tipo, cuando precisa una mutacién en el mundo
exterior, es decir un resultado material. Por lo tanto es de precisarse que
dnicamente existe el nexo causal en los ilicitos cuando estos predicen un
resultado material; los de simple actividad (o inactividad) comportan sélo resultado

juridico.%

“CCASTELLANOS TENA, l'ermundo. Op. Cit. p. B8,
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Por lo que solo tiene sentide estudiar la relacion de causalidad en los delitos
en los cuales el tipo exige una mutacién en el mundo externo, a cuyo elemento

objetivo el Profesor Porte Petit, le denomina “hecho”.%®

Es complicado determinar en cuales acfividades humanas deben ser

tenidas como causas de resultado.

La teoria de la equivalencia de las condiciones, también conocida como de
la conditio sine qua non, todas las condiciones productoras del resultado son
equivalenies y por ende, todas son su causa. Ahora bien para ser un sujeto
responsable, no basta la comprobacion del nexe de causalidad, sino que precisa
verificar si actud a titulo de dolo o culpa. Es decir debe comprobarse el elemento
subjetivo para dar por existente "el hecho”, elemento de! delito, una conducta, un
resultado y la relacién de causalidad que es la funcidn de la culpabilidad y

constituye un elemento det delito.

El delito en estudio es uno de estes delitos denominados de mera actividad,
ya que como anieriormente he sefialado, no prevé la causacion de un dafio o
perjuicio y por lo tanto si nos acatamos estrictamente a lo sehalado por el tipo
penal, es un delito carente de resultado material y por lo tanio carenie de nexo

causal.

d) El Sujeto Pasivo, de la accidn y del delito que lo es la persona que se ve

invadida en su intimidad.

Solo el hombre goza de intimidad; 1a naturaleza espirituat del bien protegido
por el derecho a la intimidad, consustancial a la integridad moral del hombre, y su
concepcion como manifestacion de fa libertad, revelan que sélo es compatibie con

el subsstractum humano.

 Ja.
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Las personas fallecidas, también son susceptibles de ser violadas en su
intimidad, ya que se ha afirmado que la intimidad se integra por la memoria, por lo
que no opera la caducidad del derecho a la intimidad por la muerte o por €l
transcurso de plazos después de ocurrida, ya que se puede afirmar fa
supervivencia de la intimidad, en virtud de la estrechez de los lazos familiares, la
invasion en lo que constituye la memoria del fallecido puede afectar la intimidad de
sus parientes, pero en tal supuesto estos no son titulares del bien juridico
correspondiente y directamente ofendidos por el hecho. Los personajes publicos,
también pueden realizar el papel de sujetos pasivos, pues la intimidad de las
personas se ve relacionada con cualquier razén por la que han alcanzado
nototiedad en la vida social, este es uno de los aspectos mas sobresalientes de

este tema.¥’

No puede desconccerse gue los medios de difusién se ocupan de modo
predominante de las personas que por diversos motivos (profesionales o
accidentales), basados en el mérito o en la desgracia), han adquirido relieve

publico.

Sin embargo, la sola notoriedad de la persona no le priva de intimidad. Los
actos vinculados a su quehacer piiblico se encontraran librados a la informacion y
fiscalizacién por la comunidad, y como en el caso de cualquier otro hombre,
estaran protegidos por la reserva los sucesos concemnientes a su vida privada que

no repercutan en aquel.

Lo que tipifica la situacién es que la condicién del sujeto aumentara la
posibitidad de encontrar alguna razén entre fo que constituye su vida intima y el
legitimo interés colectivo de extraer de ella aiguna conclusién relevante de indole

comunitaria, lo que tacticamente incidiria estrechando el ambito de reserva.

W ZAVALA DE GONZALEZ, Marikle M, Op. Ci. p, 87




El dereche a la intimidad es entonces, el derecho personalisimo que
protege la reserva espiritual de fa vida privada del hombre, asegurando €l libre

desenvolvimiento de esta en lo personal, en sus expresiones y en sus afeclos. *

El sujeto pasivo del delitc es el titular del derecho violado y juridicamente
protegido por {a nomma. El cofendido es la persona que ve invadida su esfera
intima, cuandoe un tercero obtiene documenios, objetos, imagenes o sonido, con
la finalidad de conacer asuntos relacionados con la intimidad de las personas, los
cuales ademas fuercn obtenidos sin consentimiento o bien el de la persona
legiimada para daro. fqualmente es el que resiente el dafio causado por
realizacion de la conducta delictiva. Generalmente hay coincidencia entre el sujeto

pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de personas diferentes.

Es este el titular del derecho quien puede legal y validamente exigir su
prerregativa o facultad de invacar la fuerza publica, en caso necesario, para forzar
al otro al cumplimiento de una obligacién juridica, consistente en una prestacion
de dar, hacer 0 no hacer, es toda persona humana en su condicién de tal y en
cuanto reconocida por el Derecho en sus caractetisticas personales, incluidos sus
derechos de la personalidad (identidad, nombre, generales y demas datos
personales). Los derechos subjetivos del sujeto activo que éste puede oponer a
las personas obligadas son aquellos que han quedado enumerados: el derecho de
acceso, el principio de consentimiento que se traduce en los derechos subjetivos
de rectificacién, de cancelacién ¢ supresion; y el principio de seguridad y la
prohibicién de interconexion. Asimismo los derechos para accionar a la justicia o

derechos adjetivos de tipo procesal o procedimental.

€) El Sujeto Activo, de la accién y del delito, es la persona que participa en

los hechos constitutivos de delito.

*1d.

" lhid.p. 151 y 152

I
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El inculpado o sujeto activo, es un sujeto indispensable de la relacion

procesal penal, es el principal actor en ella.

Aunque hay que distinguir, desde luego, entre el sujeto activo del delitc v el
incuipado, pues aun y cuando a primera vista pudieran confundirse y a menudo se
trate efectivamente de la misma persona, la realidad es que debe establecerse
con claridad su diferencia, pues no necesariamente y por eso no siempre, se trata
det mismo sujeto.

El sujeto activo del delito es quien participé de algiin modo, en la comisién
del heche delictivo, es decir es la persona fisica que como actor, parlicipe,

encubra o intervenga, intervino en la comisién del delito.

En cambio, incuipado por el delito puede serlo una persona que de ninguna
manera haya participado en la realizacion del hecho delictivo, un inocente, una
victima del error o la calumnia. Por eso, aun cuando suele converger en el sujeto
activo del delito la calidad de inculpado, eventualmente puede inculparse a un
inocente, es decir alguien ajeno al delito, de ahi que pueda tratarse de sujetos
diferentes y de ahi que valga hacer la diferenciacion, quedando claro que no

siempre el inculpado es el sujeto activo de! delito. ™

Inculpado es la persona fisica imputable, en contra de quien se dirige la
pretension punitiva del Estado, hecha valer por el Ministerio Pdblico a través del

ejercicio de la accién penal.”

E! sujeto activo de esta conducta serd normalmente un particular, pero no
se excluyen las perturbaciones provenientes de la autoridad publica, las cuales
unicamente se veran excluidas de responsabilidad penal cuando se trate del

interés publico, el cual debe estar debidamente acreditado.

UHERNANDEZ PLUEGO, Tuli A, Programa de Derecho Procesal Penal™. Ed. Poraa. 2° ed. Méaico
1997, p. 69 v 70.
2 fhid. p.71




La norma especifica de algunas modalidades de entrometimiento o intrusion
son; publicar retratos, difundir correspondencia o moriificar a otros con sus

costumbres ¢ sentimientos.

La enunciacién del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal del delito de
VIOLACION A LA INTIMIDAD es taxativa, ya que describe determinadas
conductas, las cuales al ser realizadas generan la comisién del delito tipificado en
la ley; lo que engendra responsabilidad es realizar alguna de estas conductas, con
las cuales se vea afectada la vida ajena o perturbada la intimidad de la persona

por cualquiera de modos previstos.

Para la realizacion de este delito deberia erigirse un hilo conductor,
encaminado a dafiar el bien juridico protegido. Si no se sigue este criterio rector,
existe el grave riesgo de se encuentre en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, una figura de amplitud desmesurada y de limites difusos.

No cabe duda que las personas mas susceptibles para verse como sujetos
activos en la comision del delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, lo
son los periodistas, ya que estos al desempefar las labores propias de su
profesion, requieren la utifizacion de equipos electrénicos para grabar imagen y
sonido, los cuales estdn dirigidos a una publicidad o publicacién, dandolos a
conocer ya sea como nota, como noticia o informacion publica, lo dificil es poder
distinguir entre la finalidad para realizar estas conductas y la finalidad para
allegarse de la informacion relacionada con la intimidad de las personas. Al
realizarse estas conductas en el ejercicio periodistico (cuyo fin es obtener la nota),
se debe acreditar la intencionalidad del agente o bien el elemento subjetivo, ya
que para que se de una causa de exciusion del delito debe mediar el

consentimiento de la persona con quien se relaciona la informacion obtenida.

En este tema se da un conflicto de intereses, ya que habriamos de

determinar si la libertad de presa y el derecho a la informacion, pueden ir mas alla
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del derecho de las personas a mantener sus asuntos de caracter intimo o

personal, reservados del mundo exterior.

~ Es por eso que la proteccion de la vida privada consiste, fundamentaimente
en la prohibicion de exponerla ante ei publico, aunque la publicidad es un factor
meramente eventual, ya que basta con que el sujeto activo se informe, aunque no
informe a otros y que elio se realice sin el consentimiento de la persona legitimada
para darle, pudiendo ser ambigua la finalidad del sujeto para allegarse de la

informacion.

Es un hecho que este delito de nueva creacion es desconocido para la
mayoria de la poblacion, ya que hasta el dia de la fecha hay pericdistas que
continGan abusando de la libertad de prensa desmesuradamente, afectando
intereses de las personas sin limite aiguno, con el Gnico afan de tener la primicia
en la nota roja o la noticia mejor vendida en el momento, sin tomar en cuenta el
dafio que se puede causar al hacer piblico algiin suceso, ya sea de una persona
piblica o de una persona no publica, ignorando que al realizar estas conductas,
estan cometiendo un delito, en el cual se verian excluidos de toda responsabilidad

penal, al cbtener el consentimiento de las personas involucradas.

f) El objeto material, los autores distinguen entre objeto material y objeto
juridico del delito. El objeto material lo constituye la persona o cosa sobre quién
recae la conducta del sujeto activo, la cual puede verse afectada con la causacion
de un dafio ¢ puesta en peligro; la persona o cosa sobre la que se concreta la
accidn delictuosa. El objeto juridico es el bien protegido por la ley y que el hecho o

la accién criminal lesionan.

El objeto juridico sobre el cual recae la conducta delictiva denominada
VIOLACION A LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS, son los asuntos relacionados
con lz intimidad de jas personas, bien juridico que resulta afectado, debido al

TCASTELLANOS TiNA. Yernando. Op. Cit. p. 132
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apoderamiento de objetos 0 documentos, o utilizacion de medios técnicos para
escuchar, observar, grabar, la imagen o el sonido, con la finalidad de conocer
asuntos relacionados con la intimidad de las personas, y sin el consentimiento de

estas para obtenerlos.

g) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién, son elementos
que no son considerades como elementos objetivos del cuerpo del delito, sino
como circunstancias reales de los hechos.

Cuando el hecho delictive es realizado, se rodea de diversas circunstancias
que deben ser lomadas en cuenta para acreditar todos y cada uno de los
elementos del delito cometido, 1o que nos lleva a determinar en que condiciones
se encontraba el sujeto activo al momento de tener verificativo ele hecho delictivo

que se le imputa.

h) La forma de intervencion del agente en términos de lo dispuesio por e
articulo 22 del Codigo Penal vigente, el cual describe que la conducta deiictiva

puede ser realizada en forma individual o conjunta.

Se atiende a la unidad o pluralidad de sujetos gue intervienen para ejecutar
el hecho descrito por el tipo penal.

Los hechos delictivos pueden ser realizados, por si, conjuntamente con otro

u otros autores, o bien sirviéndose de otro como instrumento.

E! determinar la forma de participacion del sujeto activo al realizar la
actividad delictiva desplegada, nos permite saber si la misma ia llevé a cabo por si
mismo o con ayuda o apoyo de ierceros, destacandose ya sea como AUTOR o
COAUTOR MATERIAL de la realizacion del trabajo delictivo, es decir se
detemmina quien o quienes causan un dafio en la vida intimidad de ilas personas;
por lo anteriormente expuesto se determina la calidad de autor o coautor material
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del inculpado, asi como se podra determinar si el activo fuvo el dominio del hecho

delictivo atribuido.

3.2.2.- Elementos Normativos.

B) Elementos normativos, que implica la valoracién de caracter juridico,

inseria en el tipo en estudio.

La conducta descrita en el articulo 212 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, denominado VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, permite
identificar o describir la conducta que afecta la intimidad. La comprobacion de la
existencia de los elementos del delito, nos obliga a buscar si no hay una
circunstancia que lo legitime, por un motivo que lo muestra beneficioso para el
derecho. Para dicha comprobacién se requiere de elementos normativos, tales

como;

a) Que sin consentimiento de quien este legitimado para olorgarlo;
elemento que se encontraria desvirtuade con elementos de prueba con los que se
pueda acreditar, que haya mediado consentimiento {acito o expreso, permiso o

autorizacion por parie de la parte ofendida.

El consentimiento del interesado, traduccion del viejo principio volenti non fit
imjuria, ha sido definido como “aquella declaracién unilateral de voluntad por cuya
vitud una persona renuncia a la intangibilidad de determinadas cualidades
juridicas pertenecientes a su condicién y autoriza, pudiendo a ello oponerse, a otra

para una gestién contraria a las mismas”. ™

La viclacion de la intimidad no implica necesariamente violacion de la ley.

Para que ello pueda afirmarse ei acto debe ser cometido “sin el consentimiento™.

T ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde M. Op. Citp. 135




Por consiguiente la comprobacion de la existencia de un entrometimiento en
la vida ajena o la perturbacién de la intimidad no es mds que la primera etapa para

el encuadramiento del hecho desde el punto de vista de la ilicitud.™

La proteccion legal de la intimidad no puede llegar mas lejos de lo que el
interesado mismo exija. La renuncia total y anticipada a la intimidad vuinera e

orden publico, no asi el consentimiento ocasional y de alcance circunscripto.

Por consiguiente, no encontrandose en juego derechos ajenos, debe
decidirse que el interés general no resulta comprometido por la circunstancia de
que el propio titular decida una aperiura de su esfera de reserva, autorizando

expresa o tacitamente la penetracion en su vida privada.

No cabe duda que el efecto del consentimiento es la irresponsabilidad del
autor, aunque para algunos no es una causa de juslificacion del hecho
formalmente ilicito, sino que obra como un factor que lo destipifica, impidiendo la

adecuacion a la figura legal.

Sin embargo la eficacia liberadora del consentimiento desborda la esfera
penal - anica en que funciona e requisito de la tipicidad — de modo que el revela

un principio mucho mas amplio y profundo; el de la ausencia de antijuridicidad.

Cuando el titular de un bien juridico es en exclusivo el interesado en su
tutela y presta conformidad para la agresion, ia lesion entonces resultante sélo
constituye, a lo sumo, un dafic de hecho, pero no juridicamente, ya que la
proteccion legal no se discieme atendiendo a la materialidad de la conducta y de

sus efectos, sino subjetivamente a la voluntad del atectado.

* 1bid, p. 193
* Ibid. p. 136
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El consentimiento debe ser previc y concomitante a la conducta,

diferenciandose de este modo de Ia renuncia a la accion resarcitoria.

La subordinacion total de la operatividad del consentimiento a la voluntad
del interesado determina que la intromision sélo es licita en la medida conferida
por la autorizacion; el “permiso” para ciertas injerencias debe limitarse a ellas y no
entenderse con alcance general. Asi, la informacién sobre un aspecto de la vida
privada admitida en relacién a un grupo de personas (un consorcio, un gremio

profesional, etcétera) no justifica una difusién indiscriminada.

Finalmente, el consentimiento puede ser revocado libremente, pero
resarciendo los dafios y perjuicios y consiguientes, por la frustracién de la legitima

expectativa del agente.

b) Se apodere de documentos u objetos de cualquier clase; que son bienes

tangibles o intangibles propiedad de la persona relacionados con su vida intima.

Se refiere a todos aquellos objetos que contengan informacién relativa a la
vida privada de las perscnas, tales como documentos, que pueden ser de caracter
personal, familiar, laborales, para la obtencion de dalos ya sea personales,
familiares, o de terceros pertenecientes a la esfera de la familia. De tal forma que
la intimidad es aqueila esfera personal y privada que contienen comportamientos,
acciones y expresiones que el sujeto desea que no lleguen al conocimiento

publico.

Todo lo expuesto anteriormente requiere una proteccion juridica con el fin
de que se respete la vida privada y familiar garantizando a la persona esa esfera o
zona reservada en donde transcurren las circunstancias de la vida personal,
nacimiento de hijos, embarazos, enfermedades, desenganos amorasos, aspectos

profesionales, en definitiva, cosas que ocurren en la vida de toda persona.
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En el caso de los personajes publicos, esla intimidad debe de estar
mayormente prolegida, ya que al estar dentro del panorama de personajes
conocidos mas o menos por el resto de la sociedad, porque comentarios o noticias
realizadas de forma injuriosa pueden gravemente perjudicar su imagen publica
creando una imagen irreal y distorsionada de la realidad reflejada desde un punto
de vista subjetivo. Puede ocurrir que lo publicado sea totalmente veridico pero no
por ello se puede permitir la intromision de cualquier persona ya que romperia con
la intimidad que tode ser humano tiene y necesita que sea respetada por los

demas.”

c) Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar imagen o el
sonido; se refiere a la utilizacion de técnicas que vulneren informacion de las

personas, la cual se puede dar de diversas formas entre ellas;

a. La intervencién de comunicaciones: a través de las cuales se pueden
exteriorizar sentimientos, ideas y tendencias, por medio de geslos, escrituras, o
por medio de la voz. Toda intromisién en las mismas extrafia una violacién del
secreto de la comunicacion. El secreto de las comunicacionss, se ve viotado
independientemente del témmino que se emplee para realizarlo, ya que toda
comunicacion publicada de este modo no puede hacerse sin el consentimiento del
remitente. Puede ocurrir que en el supuesto de que exista un interés legitimo como
justa causa se justifica con la existencia de una efectiva necesidad de revelacion.

b. Al igual ccurren con las comunicaciones por teléfono en la cuales se
necesita la proteccion de la misma forma que las antericres, ya que pueden ser
develadas y atentar contra la vida privada en nuestros dias. Por eso es posible el
“intervenir* un teléfono siempre y cuando sea por autorizacion judicial con el fin de
perseguir un delito. En caso de que se realice de forma ilegal existiran penas que

sancionan dicha conducta.

” www. acosomoral.org/juric4.htm

105



c.- El secreto profesional. La cual se debe observar en el trabajo de
profesionistas que en ejercicio de sus funciones utilicen medios electrénicos para
escuchar, observar, grabar imagen o el sonido y en los cuales se obtenga
informacién confidencial o intima de las personas. Estos profesionales deben tener
el deber moral o juridico de no revelar ciertos datos dados proporcionados por el
cliente, ya que tiene su fundamento en la defensa de la intimidad del depositante
del secreto, debido a la necesaria relacién de confianza que necesita con el
cliente, le son revelados ciertos datos de la esfera particular y privada que deben
de quedar como tal. Es el llamado "secreto profesional" y la vulneracién del mismo
hace que sea un atentado contra la vida privada, y el cliente tiene el derecho a
exigir el cumplimiento del mismo, no solo ante el profesional sino ante cualquier
poder publico. Este secreto puede afectar a abogados a funcionarios publicos a
médicos ¢ bien a los profesionales de los medios de comunicacién. En el caso de
los periodistas no pueden revelar piblicamente las fuentes de informacion

recibidas en confidencia.

d) El empleo de tralamiento informatizado de datos. En la actualidad
recibimos a menudo en nuestros buzones electrénicos propagandas de lugares o
locales en los que no hemos estado nunca o propaganda de entidades que se
dedican al marketing, situaciones gue ponen en riesgo la intimidad. Por eso es
necesario que se protejan esas bases de datos y todas aquellas informaciones de
caracter personal que tienen las empresas que se dedican a vender estos datos.
El atentado contra la intimidad por el uso de la informatica puede provenir tanto de
ia recogida de datos como aquellos que pueden afectar a la esfera mas personal.
En cuanto a la publicacién de reportajes sobre el hogar familiar o sobre algin
acontecimiento personal como una boda o un bautizo, hacen que el titular haya
dado el consentimiento expreso a través de las liamadas “exclusivas® en las que
pone a la venta una parte de su intimidad siendo pues una renuncia parcial a su
vida privada sin que esto suponga en ningun caso la renuncia total de dicho

derecho.”

" 1d. www.acosomoral.orgfjuricd htm
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d} con la finalidad de conocer asuntos relacionados con la intimidad de la

persona:

Se refiere al elemento subjetivo genérico del tipo en estudio, referente al
dolo con que actiia la activo, ya que esa finalidad de allegarse de informacion
relacionada con la intimidad de las personas, y maxime se obtiene sin el
consentimiento del interesado, que lleva apegada la voluntad del agente para
realizar esta conducta, es decir que conoce los elementos objetivos del hecho
tipico que se le afribuya y por lo tanto quiere su realizacién, entendiendo este
elemenio cognoscitivo, no como que conociera la descripcién que del tipo realiza
la ley, sino que sabia que obtener informacién a través de documentos u objetos o
bien a través de la grabacidn de imagen o sonido, sin el consentimiento de la

perscna involucrada, es incorrecto.

Los sujetos publicos y las personas privadas: son todos aquellos personajes
que debido al desarrollo de su actividad profesional, son conocidos por todos
nosotros, de forma que tienen que tener mayormente reforzada su intimidad. Por
ello mismo, y por sentido comun, no se autoriza a nadie a hacer valoraciones
subjetivas sobre informaciones que les atafie a todos ellos, sobre todo por et dafio
que pueden hacer las afirmaciones infundadas © reales, invadiendo su esfera
privada y atacando un bien juridicamente protegido. Lo mismo ocurre con las
personas juridicas y aquellos sujetos que han fallecido y su imagen puede ser
dafiada por cualquiera, debiéndose igualmente proteger como en los casos
anteriores.”

3.2.3.- El aspecto subjetivo.

Atendiendo a la causalidad psiquica del resuitado y al juicio de valor que se

traduce en un reproche, en una palabra, a la culpabilidad puede representar esta

" 14, www.acosomoralorg/juricd_him




dos grados diversos: dolo y culpa. La accién (acto u omisién) ha de contener uno u

otra para hacer a alguien responsable a titulo de culpable. *

De no existir uno u otre no habria culpabilidad ni delito. La posibilidad de
incriminacién habria desaparecido, existiia una causa excluyente de
responsabilidad penal causar un dafio (resultado} por mero accidente, sin
intencién (dolo), ni imprudencia (culpa) alguna, ejecutando un hecho ilicito con

todas ias precauciones debidas

El dolo puede ser considerado en su nocién més general como intencién, y
esta intencion ha de ser de delinquir o sea que con su conducta se haya admitido
causar un resultado ilicito, representandose las circunstancias y la significacién de
la accidn, el querer algo ilicito, voluntaria e intencionalmente, en la base sobre la
que se sustenta el concepto legal de dolo. De ahi que se le defina como la
conciencia y voluntad conciente del sujeto dirigida a un hecho incriminado comao
delito; como conocimiento y querer de la concrecion del tipo, o la voluntad

conciente dirigida a la ejecucion de un hecho incriminado con valoracién legal.

En la culpa no se quiers el resultado penalmente tipificado, mas surge por
el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado para asegurar la

vida en comin.
La preterintencionalidad es cuando el resultado sobrepasa la intencidn.

En el delito en estudio, se requiere de la voluntad del sujeto activo para
apoderarse de documentos u objetos o bien utilizar medios técnicos para
escuchar, observar, grabar imagen o el sonido, sin el consentimiento de quien se
encuentra legitimado para ello, con la finalidad de obtener informacion relacionada
con la intimidad de las personas, por lo tanto no cabe la posibilidad de que se

aprecie la culpa, pues esta deriva de la conducta desplegada por el activo en la

M CARRANCA Y TRUJILLO, Raal y CARRANCA Y RIVAS. Radl. Op. Cit.p. 441
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que no se prevé lo que es previsible. Asi como tampoco cabe la posibilidad de la
preterintencionalidad ya que para ello se requiere sobrepasar la intencién del
agente y el tipo penal refiere el elemento, “sin consentimiento”, lo gue conlleva a
exigir el consentimiento por parle de la parte ofendida o titular de la informacién
relacionada con su vida privada, por lo tanto la conducta desplegada por el agente
requiere necesariamente de la autorizacién de quien se encuentra legitimado para
ello, en virtud de ello, la conducta del sujeto active en el delito de VIOLACION A
LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS se realiza a titulo de dolo.

Este elemento que subyace en la descripcién tipica, deja de manifiesto que
anle la evidencia que resulta en funcidn de la forma en que se de el delito, esto es
que el inculpado al momento del evento delictivo tenia el animo de conocer los
asuntos relacionados con la intimidad de las personas, asi como tenia
conocimiento de la fafta de consentimiento que el tipo requiere. Por lo que existe el
conocimiento de los elementos objetivos del hecho tipico, asi como el querer su

realizacion.

E! elemento subjetivo genérico, consiste en la volunias sceleris o danada
intencién, que en materia penal que se presume siempre por lo que no requiere
prueba, en el delito en estudio es el conocer los elementos objetivos del hecho
tipico en estudio y querer su realizacién, de acuerdo con lo previsto por el articulo
18 en su parrafo primero y sequndo del Cédigo Penal en vigor.

El elemento subjetivo genérico; este delito refiere un énimo de
apoderarse de documentos u objetos o bien utilizar medios técnicos para
escuchar, observar, grabar imagen o el sonido, sin el consentimiento de
quien se encuentra legitimado para ello y con la finalidad de obtener
informacidn relacionada con la intimidad de las personas. Elemento que
subyace en la descripcién tipica, quedando de manifiesto que ante la evidencia

que resulta en funcién de ia forma en que se dio el delito, eslo es que el inculpado
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al momento de! evento delictivo tenia el animo de conocer los asuntos

relacionados con la intimidad de las personas.

El tipo de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, tinicamente refiere un
elemento subjetivo genérico, el cual se refiere a la intencion del agente para
realizar la conducia descrita, con la finalidad de allegarse de la informacion que
tiene que ver con la intimidad de las personas, sin embargo hace falta que se
establezca un elemento subjetivo especifico distinto al dolo, referente a la
intencién de obtener un beneficio para si o bien causarle un dafio a otro. Con ello
se perderia la ambigledad de este tipo penal, ya que no solo se contemplaria la
realizacion de las conductas descritas en el ariculo 212 del Cddigo de
Procedimienios Penales, sinoc que se condicionaria a la utlizacion de la
informacion para la abtencion de un beneficio para si 0 un perjuicio para otro, lo
que se transformaria en un signo de certeza juridica para las personas, ya que sin
la causacion de un dafo al sujeto pasivo, este delito podria ser encuadrado

facilmente a cualquier persona lo que generaria un riesgo para la poblacion.

Desde Carrara se distinguié el dolo determinado {intencion directa de
producir el resuitado previsto) del indeterminado (intencién indirecta), lamados
también directo e indirecto y cuya diferencia esencial radica en que el uno el
resultado corresponde a lo previsto y querido por el sujeto, quien actua con el
propésito de producirlo; v en el otro no, pues el resullado corresponde a lo
previsto, pero no es el querido, aunque el sujeto no retrocede ante la posibilidad
de que, en efecto ocurra. Es llamado también, por ello, dole mediato o de segundo

grado.

Para Femando Castellanos Tena, el dolo contiene un elemento ético y otro
volitivo o emocional. Fl elemento ético estd constiluido por la conciencia que
quebranta el deber. Ei volitivo o psicoldgico consiste en ia voluntad de realizar el

acto; en fa volicién del hecho tipico.®'

L CASTELLANOS TENA. Fernando. Op. cit. p. 239




El dolo directo, es aquel en que el sujeto se representa el resuitado
penalmente tipificado y lo quiere. Hay volurtariedad en la conducta y querer del

resultado.

El dolo indirecto, conocido también como dolo de conciencia necesaria,
se presenta cuando el agente actia ante la cerleza de que causara otros
resultados penalmente tipificados que no persigue directaments, pero aun

previendo su seguro acaecimiento ejecuta el hecho.

El dolo eventual, existe cuando el agente se representa como posible un
resuliado delictuoso, y a pesar de tal representacion, no renuncia a la ejecucién
del hecho, aceptando sus consecuencias. Hay voluntad en de la conducta y
representacién de la posibilidad del resultado; este no se quiere directamente,
pero tampoco se deja de querer, se menosprecia, que en Gltima instancia equivale

a aceptario.

Comoe se refirid al principio del presente capitulo, una vez que fueron
acreditados los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del
hecho delictivo, se podrd determinar la probable responsabilidad del indiciado, la
que se tendra por acreditada cuando de los medios probatorios existentes se
deduzca su obrar doloso o culposo en el delito que se le imputa, y no exista

acreditada en su favor alguna causa de exclusién del delito.

3.3.- La Responsabilidad Penal en el tipo de VIOLACION DE LA
INTIMIDAD PERSONAL.

Responsabilidad probable o presunta, son sindnimos y significan lo fundado
en razon de lo prudente, de lo que se sospecha por temer indicios. En
consecuencia existe una probable culpabilidad cuando hay elementos suficientes

ibid. p. 240
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para suponer que una persona ha tomado parte en la concepcion, preparacion o
gjecucién de un acto delictivo, por lo cual debe ser sometido al proceso

comrespondiente. ¥

La probable respansabilidad se presenta cuando el inculpado al momento
de cometer el hecho delictivo no esta amparado por una causa de exclusion del
delito y es imputable, ya que si padece trastorno mental o desarrolio intelectual
retardado, no tiene capacidad de comprender el caracter ilicito del hecha tipico,
por lo tanto pudo actuar en un ambito de restriccion de la voluntad de la voluntad.

La determinacion de la probable responsabilidad corresponde al Juez; sin
embargo también concierne al Ministetio Publico, ya que durante la Averiguacion
Previa para estar en posibilidad de resolver si procede el ejercicio de la accién
penal o bien el auto de libertad, ya que atin con la integracion del cuerpo de delito,
sin estar demostrada la presunta responsabilidad, no podria cumplir el gjercicio de

la accidn penal.

Para poder fener por acreditada la probable o plena responsabilidad gue
sefala e! articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federa!, la autoridad debe constatar que no exista acreditada a favor del agente
alguna causa de licitud, asi como que consten los datos suficientes para acreditar
su probable responsabilidad.

La imputabilidad constituye un presupuesto de la culpabilidad, por lo que

resulta necesaric el estudio légico juridico del primero.

La imputabilidad. Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea
imputable, si en la culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad, es decir

que el sujeto conozca la ilicitud de su acto y que quiera realizarlo, debe tener

¥ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. “Derechio Procesal Pemal™ Ed. Me. Dra. Hill, 1. ed. México.
1999, p. 346,
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capacidad para entender y querer, de determinarse en funcién de aquello que
conoce; luego la aptitud (intelectual y volitiva), constituye el presupuesto necesario
de la culpabilidad. Por eso la imputabilidad (calidad del sujeto, capacidad ante el
Derecho Penal) se le debe considerar como el soporte o cimiento de la
culpabilidad y no como un elemento del delito.

La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud mental y por el
desarrollo del autor, para obrar segin el justo conocimiento del deber existente.
En oiras palabras es la capacidad de entender y de querer en el campo del
Derecho Penal.

Todo aquel que posea ai tiempo de ia accion, las condiciones psiquicas
exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para poder desarroliar su
conducta socialmente, todo ef que sea apto e idoneo juridicamente para observar

una conducta que responsa a las exigencias de la vida en sociedad humana.

La imputabilidad es pues, el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrolio mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que io

capacitan para responder del mismo.*'

Se afima que ia imputabilidad esta determinada por un minimo fisico
‘representado por la edad y otro psiquico consistente en la salud mental. Son dos
aspectos de tipo psicolégico; salud y desarrollo mentales.

Esto quiere decir que para acreditar la probable culpabilidad y como
consecuencia de ella la probable responsabilidad del sujeto activo por el delito de
VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, por el que es consignado por el
Ministerio Publico, se acreditaran, al hacer un analisis de las condiciones en gue
esta se encontraba el sujeto, tomandose en cuenta las circunstancias que

rodearon ¢l evento tipico, asi como todos y cada uno de los elementos de prueba

# CASTELLANOS TENA. Fernando. Op Cit.p. 218




que sirvan de base para tener por acreditado el cuerpo del delito en estudio, y
que dichas pruebas resulten ser idéneas y bastantes para puntualizar que el
sujeto activo, al momento de realizar la conducta tipica y antijuridica, tenia plena
capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho tipico o capacidad de
culpabilidad, y conducirse de acuerdo a esa comprension, es decir, era imputable;
asimismo, se debera advertir si actué bajo la creencia de que su conducta era
licita, es decir, no que no se encontraba bajo la influencia de algan error esencial
e invencible de prohibicién, es decir bajo un error de prohibicién directo, que
es aquel que recae sobre ia propia existencia de la prohibicién, (creer que no
constituye delito alguno, el apoderarse de documentos u objetos de cualquier
clase o ulilice medios técnicos para escuchar, observar, o bien grabar imagen o
sonido, con ia finalidad de conocer asuntos relacionados con la intimidad de las
personas, sin el consentimiento de quien este legitimado para cotorgarlo), motivado
por descaonocimiento de la ley o por ignorancia del alcance de la misma; o etror de
prohibicién indirecto, que recae sobre la existencia o los limites de una causa de
justificacion, porque considerar que estaba justificada su conducta, ya que, por lo
evidente que resulta para todo individuo la prohibicion legal de la realizacion de la
conducta antes descrita; fodas estas circunstancias permiten concluir si el sujeto
activo sabia que fo que estaba realizando, violo la norma penal, y por tanto tiene
capacidad para conocer la prohibicion que pesaba sobre su comportamiento y si
actué bajo alguna coaccion que io obligara a ello, esto es, si gozaba ampliamente
de plena libertad de autodeterminacion, y conforme a ella se conducia, ademas de
determinar si se encontraba en circunstancias que le hicieran exigible un
compartamiento conforme a la noma, o bien si existié coaccién respecto a su
conducta, o bien si existié un estado de necesidad exculpante (conflicto de bienes
de igual valia), que permitan justificar el haber actuado en forma diversa a la que
la ley describe como prohibida; valorando todo lo anterior se permite concluir si fa

conducta desplegada fue consciente y libre.
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3.4.- Jurisprudencia.

Realmente el delito de VIOLACION A LA iNTIMIDAD PERSONAL, es de
nueva creacién en México como tal, y par tal motivo no existe aun jurisprudencias
0 tesis aisladas que versen sobre el tema, al menos en materia penal, sin embargo
existen algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que han
contemplado el DERECHO A LA INTIMIDAD o bien el derecho a una VIDA
PRIVADA, la cual se ha visto relacionada con el tema del DANO MORAL, ya que
hasta la fecha no se ha considerado la posibilidad de crear un dafic material, tat es

el caso de los siguientes criterias jurisprudenciales:

DANO MORAL. SU REGULACION. E| articulo 1916 reformado del Cadigo
Civil para el Distrito Federal, sefiala que los sentimientos, afecios, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos o bien la
consideracion que de uno tienen los demas son los llamados derechos de la
personalidad, como adecuadamente los viene considerando la legislacion civilista
contemporanea y les concede una amplia gama de prerrogativas y poderes para
garantizar al individuo el goce de estas facuitades y e respeto al desenvolvimiento
de su personalidad fisica y moral, pues el ser humano posee estos atributos
inherentes a su condicion que son cualidades o bienes de ia personalidad que ei
derecho positivo reconoce o tutela adecuadamente, mediante la concesion de un
dambito de poder y un seiialamiento del deber general de respeto que se impone a
los terceros, el cual dentro del derecho civil, se tradujc en la concesion de un
derecho subjetivo para obtener la reparacion del dafioc moral en caso de que se
atente “contra las legitimas afecciones y creencias de los individuos o contra su

honor o reputacion” (Exposicidn de motivos de la reforma legislativa).
Amparo directo 8339/86. G. A. y ofra. 6 de abril de 1987. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: Emesto Diaz infante. Ponente: Jorge Olivera Toro.

Secretaria: Hilda Martinez Gonzalez.
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ATAQUES A LA VIDA PRIVADA Y DIFAMACION, DELITOS DE. Dados
los términos del articulo 350 del Cédigo Penal, no se requiere probanza de que el
acto molivo de la infraccidon haya acarreado al ofendido deshonra, descrédito o
petjuicio en una forma objetiva, si no solamente que "pueda causarle” tales
lesiones a su reputacidn; y si publicamente se interpeld a los ofendidos para que
cubrieran una deuda, cierta o no, haciendo alusién a su calidad de comerciantes,

implicitamente se les lesiond en su crédito de tales.

Amparo penal directo 1486/50. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8
de junio de 1953, no se menciona el nombre del promoventa. 25 de abril de 1953.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Luis Chico Goemne y Tedfilo Olea y Leyva.

Relator: José Castro Estrada.

PRENSA, DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE LA. Las fracciones | y
IV del articulo 10. de la Ley de Imprenta expedida por el ciudadano Venustiano
Carranza, el 9 de abril de 1917, contienen una limitacién a las garantias
individuales consignadas en los articulos 6o. y 70., de la Constitucion Federal, los
cuales consagran la libre expresidn del pensamiento, en sus multiples formas. Y
las disposiciones de dicha Ley de Imprenta, gue consideran como ataques a la

vida privada, las manifestaciones o expresiongs maliciosas hechas en cualguigra

forma, exponiendo a una persona al odio, desprecio o _ridiculo, se refieren a

alagues a la vida privada de una persona, y no a la vida puablica gue observen los
funcionarios, con tal caracter, puesto gue éstos, al desempefiar una funcién que
interesa a la sociedad, estén sujetos a la critica de los gobernados, quienes tienen
el derecho conforme a los articulos 60. y 7o., constitucionales, de que la libre
expresion_de sus ideas no_sea objeto de inquisicion_judicial o administrativa
alguna, sino en los limitados casos en gque constituya atagues a la moral, a los

derechos de tercera persona o perturbe el orden piblico; siendo inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos. Tratandose de la emision de las ideas por

medio de la prensa, la Constitucion consagra esa garantfa en 1érminos muy

amplios, persiguiendo propdsitos sociales, como son propugnar por el progreso y
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bienestar de la sociedad, permitiendo a los individuos criticar en forma amplisima,
todas aquellas instituciones que tiendan a detener el progreso y el bienestar de los
asociados, teniendo por finalidad, que las instituciones se ajusten al derecho
ingente a la naturaleza del hombre. Ahora bien, si en una publicacién hecha por
medio de la prensa, se crilica la labor desarrollada por el gobemador de un
Estado, como funcionario ptblico, es indudable que no se comprueban ni el delito,
ni la responsabilidad criminal del quejoso, puesto que no se enderezan atagques
que tiendan a menoscabar ia reputacién de aquel funcionario, ni atafien a su vida

privada.

Amparo penal directo 4617/33. Arriola Valadez Agustin. 28 de agosto de
1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José M. Ortiz Tirado. La publicacion

no menciona el nombre del ponente.

VIDA PRIVADA, ATAQUES A LA. Ei concepto de la vida privada, no puede

reducirse a un idea simplista, sino gue, cuando se prelende determinaro, hay que

echar mano de tres criterios: 10. el hogar y la familia, 20. la_publicidad misma del

acto v 3o. la oposicién a una funcién publica o a lo_que tiene relacién con ésta.
Sequn los tratadistas, la vida privada se constituye, en primer térmmino_y

primordialmente, por la familia y el hogar; después, por las actividades del

individuo como paricular, en contraposicién al concepto de la_vida publica, que

comprende los aclos de la persona. como funcionario 0 empleado pablico, o
relacionados con esas calidades; en consecuencia, pertenecen a la vida privada,

los actos para cuya ejecucion no ha sido necesario que una persona desempefie
una funcién pablica, y por otra parte, para que un acto pueda considerarse
pertenecientes a la vida privada o pubiica, hay gue atender a las condiciones de
publicidad en que se consumé, porque evidentemente, un acto ejecutado en plena
calle, en una reunién publica o dirigiéndose al publico, no puede equipararse al
mismo acto, aungue materialmente igual, ejecutado en un medio que no permite
que sea conocido por otras personas o que limite su conocimiento a un escaso
nimero de ellas, y desde ef punto de vista juridico, este acto, sujeto por su propio
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autor a la publicidad, da lugar a que los demas emitan un juicio sobre él; y ios
actos ejecutados por {os funcionarios publicos, en su caracter de tales, no pueden,
en manera alguna, considerarse actos de la vida privada. La Sala Penal de la
Suprema Corte, no cree inoporiuno reiterar su criterio de que la opinién publica es
un medio de controlar a los depositarias del poder del Estado, y que la libertad de
la prensa es necesaria para gue la opinién piblica pueda expresarse; de donde se
concluye gue el articulo 70. de la Constitucion, ademas de encerrar una garantia a
favor de los individuos que pubfican sus ideas por el medioc mecénico de la
impresién, es una condicién de vida politica de gran utilidad colectiva. Esto no
quiere decir que la Sala acepla que se rompa todo valladar de veracidad y decoro
en favor de la publicidad, por la prensa, y que se entregue a los funcionarios,
indefensos, a la maledicencia y a la mala fe de sus detractores, porque la misma
Constitucion y las leyes penales, asfl como la teoria del derecho, fijan los limites
que debe tener la libertad de imprenta para que puedan coexistir esas dos fuerzas
equilibradoras de la vida publica; la accién de! Estado sobre los particulares y el
juicio critico de éstos sobre la primera, y asi la libertad de imprenta no debe
interpretarse con un criterio restrictivo, sino tomando como norma y fin, el bien

social general.

Amparo penal en revision 2223/33. Arriola Valadez Agustin. 12 de abril de
1934. Unanimidad de cuatro votos. Ausents: Luis G. Urbina. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

VIDA PRIVADA. Por vida privada debe entenderse lo que se refiere a las
actividades del individuo como particular, en contraposicion a la vida publica, que
comprende los actos del funcionario o empleado, en el desempefio de su cargo;
de modo que para determinar si un aclo corresponde a la vida privada, hay que

atender al caracter con gue se verificod.




Amparo penal en revisién 2061/33. Arriola Valadés Agustin. 18 de octubre
de 1933. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del

ponenta.

VIDA PRIVADA. La ley de Imprenta, expedida por el primer jefe del
Ejército__Constitucionalista, considera un atague a la vida privada, toda

manifestacion o expresion maliciosa, hecha por medio _de la prensa, v que

exponga a una persona al desprecio, 0 pueda causarla demérito en su reputacion
o en sus intereses, siendo antijuridico_aplicar las disposiciones del Cadigo Penal

para castigar estos hechos; por ofra parte, la imputacién de hechos que pueden
causar descrédito a una compafia comercial, no puede conceptuarse
comprendida entre las disposiciones del Cédigo Penal de 1871, relativas a los
delitos contra la reputacién, porque precisamente dicho cédigo contiene el capitulo
que se refiere a los delitos contra la industria o comercio, o contra la libertad en los
remates publicos, que contiene un precepto en el que se especifica el casligo que
debe imponerse al que hiciere perder et crédito a una casa comercial; de suerte
que, por ningdn mativo, puaden ser castigados tales actos, aplicando las penas de

la difamacion.

Amparo penal directo 3723/21. Janet de la Sota J. Jestis. 25 de octubre de
1933. La publicacién no menciona el sentido de la votacidn ni el nombre del

ponente.

LIBERTAD DE IMPRENTA. La_Constitucién _establece, en su_articulo

séptimo, entre las limitaciones a la libertad de imprenta, el respeto a la vida

privada, debiendo entenderse por ésla, la que se refiere a las actividades del

individuo como particular, en contraposicion a la vida publica, que comprende fos

actos del funcionario o empleado en el desempefio de su cargo; de modo que para
determinar si un acto corresponde a la vida privada o a la publica, no hay que
atender al lugar en que dicho acto se ejecutd, sino al cardcter con que se verifica,
pues de no ser asi, facilmente se evitaria sl castigo, atribuyendo a una persona
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acciones desarrolladas en lugar publico, aunque daiiaran gravemente su
reputacion, interpretacién que esta de acuerdo con el decreto de 9 de abril de

1917, expedido por el jefe del Ejércite Constitucionalista.

Amparo penal en revision 19/27. Guerrero Rosendo. 10 de octubre de 1929,
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre def ponente.

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION. Los articulos 60. y 70.
de la Constitucién Federal establecen el marco juridico que a ia vez que consagra
el derecho a la libre manifestacién de las ideas y la libertad de imprenta, les
impone limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe
ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin

delito o perturbe el orden publico; |a libertad de imprenta tiene por limite el respeto

a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el articulo 0. de ia Ley
de Imprenta prevé lo que se considera como_atagues a la vida privada, v en su
fraccion | establece que lo es _toda manifestacién o expresion hecha por la

imprenta o que de cualguier otra manera circuie en la_opinidn publica donde se

expone a una persona al odio, desprecio o ridiculo v que pueda causarle demérito

€n _su reputacion e intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion |

resulta irrelevante que la informacién o manifestacion sea failsa o verdadera. Basta
que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta
integrado por ! honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacién. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho
de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La
conculcacion de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto
activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la estimacion que
los demas tienen de eila en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetive que hace que
la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en
la consideracion que de elia tienen los demds, se debe entender como una tesion

a la estima que los demds le profesan, 0 sea, al trato con urbanidad y respeto que
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merece. El limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente
solo puede establecerse mediante la ponderacién de los derechos en
presencia, para determinar si la restriccién que se impone al derecho de
informacién y expresion esta o no justificada por la limitacién que sufriria el
otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca
una colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién
preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin
embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién pablica, sélo
puede legitimar intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden
congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacién de
la opinidn publica. Carecera de proteccion cuando se ejercite de manera

desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de
C.V. y otras. 13 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon
Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo; XVii, Marzo de 2003
Tesis: 1.40.C.57 C Pagina: 1709 Materia: Civil Tesis aislada.

Por lo anterior se concluye que no en el delitc de VIOLACION A LA
INTIMIDAD PERSONAL, se encuentra regulada de forma muy deficiente, por lo
que se debe procurar la reforma al articulo 212 del Nuevo Gédigo Penal para el
Distrito Federal, bebiendo agregar como elementos objetivos del tipo penali, ia
utilizacion de la informacién obtenida y la causacién de un dafio, asi como un
elemento subjetivo especifico distinto a dolo que versaria sobre la intencién de
causar un daiio a otro o bien obtener un beneficio en su favor. Pues de lo contrario

dicho tipo penal seguiria siendo impreciso y de alcances difusos.
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CAPITULO IV

EL DANO CAUSADO Y LA PUNIBILIDAD DEL DELITO DE VIOLACION DE LA
INTIMIDAD PERSONAL

4.1.- El Daito.

Antes de entrar al estudio de este controvertido tema, es menester dejar en
claro el significado y alcance de la palabra DANO, (Del latin, damnum, dafio,
deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa, o dolor que se provocan en la persona,
cosas, o valores morales o sociales de alguien.)®.también se ha pretendido .
encontrar el origen del vocablo "dafio” en la palabra sanscrita da, que significa
vincular u obligar, sin embargo, la versién mas adecuada a la realidad, sostiene
que dafo previene del vocablo latino demere que significa disminuir, cercenar o

quitar.%®

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que el dafo es
sindnimo de detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia; de igual forma se
considera comprendido en tal concepto, no solo la consecuencia directa de un
hecho sobre los bienes del sujeto, sino también la repercusion inmaterial del

mismo en la persona titular de los bienes afectados.%”

En la vida de relacién, al igual que en el campo de la teoria juridica, el
concepto de dano mantiene una relacién indisoiuble y estrecha con el concepto de
persona, ya que el ser o seres humanos que sirven de soporte a la personalidad
juridica, son los tinicos capaces de experimentar esa reaccion bio-psiquica
llamada dolor. En el sentido que acuerda al concepto el lenguaje corriente ese
menoscabo, perjuicio 0 detrimento que ocasiona dolor, puede ser sufrido tanto en

los bienes materiales como en los bienes inmateriales de una persona.

** Diccionario Juridico 2000, Op. cit. CD,
’f" BREBBIA R -Fl dano Moral”, Ed. Acropolis, México, 1998, 1" ed. p. 38
7 Diccionario Juridico 2000, Op ¢it. CD,
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De esta forma, en el campo normativo juridico, se entiende por dafio toda

lesidn, disminucién o menoscabo sufridos en un bien juridico.

La acepcion genérica del dafio refiere a que el derecho mexicano distingue
entre dafos y perjuicios, a diferencia de otras legislaciones, como la francesa y la
argentina, que los consideran sindnimos y denominan “lucre cesante”, aquello que
nuestro derecho llama perjuicio; es decir, la privacién de una ganancia iicita.

Lo que los antiguos llamaban dafio emergente es la pérdida que una
persona sufre en su patrimonio; tal y como lo establece nuestro Cadigo Civil en el
articulo 2108, que dice; “Se entiende por dafios la perdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacién”. El articulo 2109 del
misme ordenamiento dispone: “Se reputa perjuicio la privacion de cualquier
ganancia ilicita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la

abligacion™.

De tal forma, se concluye a manera general, que muchas veces las
diferencias son mas bien de forma que de fondo, advirtiéndose del articulo 2108
citado, que esta ante el tipico daiio que recae sobre bienes juridicos de naturateza

patrimonial.

Entre los dafnos reconocidos por el derecho, sin duda la distincion mas
importante es, la naturaleza del derecho subjetivo violado, es decir, el bien juridico
tutelado. De esta forma se muestra una division de los daios en dos grandes
categorias, a saber, Dafios Patrimoniales y Dafios Morales. Esta separacion no es
mas que una consecuencia logica de la clasificacién de derechos subjetivos en
dos grandes grupos; un primer grupo de derechos patrimoniales y un segundo
grupo de derechos extrapatrimoniales o inherentes a la personalidad.

Con relacidn a los derechos patrimeniales, no existen discrepancias en la
generalidad de la doctrina juridica. Se entiende por derecho patrimonial aquel que
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tiene por objeto {a proteccion de bienes de una perscna con un valor pecuniario,
debido a que juridicamente, lo bisnes que componen el patrimonio de una persona
son aquellos que pemmniten una tasacién en dinero; es decir, que son susceptibles

de una valoracién econdmica.

En lo que se refiere al grupo de derechos extramatrimoniales o al dafo
moral, las opiniones en la doctrina se hallan divididas. Algunos autores que son

minoria, niegan a estos el caracter de derecho subijetivo.

Ahora bien como derecho subjetivo debemos entender “la posibilidad de
determinar juridicamente en ciertas situaciones previstas por la regfa juridica el
deber de una especial conducta en otra u otras personas”’, no puede menos
gue concluirse que ei grupo de facultades que protegen a aquellos bienes
originarios del hombre constituyen verdaderos derechos subjetivos. La vida, la
integridad fisica, el honor, la vida privada, etc... son verdaderos derechos
subjetivos en el sentido indicado; pues el titular de dichos derechos tiene la
facultad de determinar juridicamente al grupo de personas que integran el resto
de la sociedad, el deber de observar una determinada conducta; la de no lesionar

y respetar la categoria de bienes perscnales.%®

4.2.- La reparacién del daio causado.

Un principio general de derecho, de secular origen, establece que todo
aguel que cause un dafio a otro, tiene obligacion de repararlo. En la antigua
Roma, en el ano de 287 antes de Cristo, en los comicios de la plebe y a propuesta
del tribuno Aquilio se dicto una ley que tenia por objeto regular la reparacion del
dafio causado a otro. Se le conocié como Lex Aquifia, la cual tiene su antecedente

remoto en el derecho romano, el cual también se vio reflejado en el Cddigo de

B ORGAZ. Alfredo. “Personas Individuales™, Fditorial Reus, Argentina 1946, 1% ed p. 119
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Napoledn, al establecer fa obligacion de indemnizar el dafic acogida por las
legislaciones en los paises del drea latina y también por México.

En materia Penal, todo hecho ilicito del hombre que cause a otra un dafio,

impone la obligacién de reparario.

Los dafios que el ofendido resiente por el delito no fueron diferenciados de
la pena misma en e! antiguo derecho; mas bien quedaron absorbidos por ella.
Pero modemamente se distingue con nitidez entre la pena o medida de
seguridad y la reparacion e indemnizacién, pues el abandono en que habia estado
la victima del delito ha hecho necesario que, doctrinalmente, no se dedicara foda
la atencién al delincuente, sino que se compartiera también con la victima

inmediata.

En cuanto al dafio material (fisico 0 econdmico) la reparacion consisten en
la restitucién de la cosa o en el pago del precio; y en cuanto al dafio moral solo
cabe la indeminizacién por regla general, para ciertos casos especiales, tales como

Difamacién o Calumnia.®®

En nuestro actual derecho, la reparacion del dafio tiene el caracter de pena,
ya que la misma se encuentra prevista como tal dentro del Capitulo 1 del Titulo
Tercero del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, denominado “Catalogo
de penas y medidas de sequridad y de consecuencias juridicas para las personas
morales’, especificamente en el articulo 30 fraccion V, que se refiere a la “Sancion
Pecuniaria” y dentro del cual se encuentra prevista ia reparacion del darfio,

especificamente en el articulo 42 de dicha ley adjetiva, el cual a la lefra sefala:

Articulo 42. {Alcance de la reparacién del dafio). La reparacién del dafo

comprende, segun la naturaleza del delito de que se trate:

FCARRANCA Y TRUJILLO, Radl y CARRANCA ¥ RIVAS, Radl. Op. Cit p. 830
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I. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban

antes de cometerse el delito;

ll. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su vaior actualizado. Si se trata de
bienes fungibles, el juez podréd condenar a la entrega de un objeto igual al que

fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

Ill. La reparacién del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacién, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima;

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por

lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesién.

Ahora bien la pregunta obligada es, ;Qué debe indemnizarse? Las
legislacicnes, la doctrina y la jurisprudencia son unanimes en el sentido de que la
indemnizacién dsbe comprender el "dafio emergente” y el “lucro cesante". Se
denomina dafio emergente a la pérdida efectivamente sufrida, evaluable con toda
certeza, se llama "lucro cesante” a la ganancia que se dejo de obtener a causa del
evento dafioso y que hubiese sido percibida, dentro de un calculo razonable de

probabilidades.

Discrepa, en cambio, la doctrina, sobre la posibilidad de indemnizar el
llamado dafio moral. Dafio moral es el que sufre alguien en sus sentimientos, en
su honor, en su consideracion social o laboral, a causa del hecho dafioso. Ya el
derecho romano admitia la indemnizacién del dafic moral, fundandose en los
principios de la equidad y de la buena fe. En Francia y Alemania, en el siglo XIX,




hubo tesis jurisprudenciales que defendieron este criterio. En México, el Codigo

Civil de 1870 acoge el principio, de manera limitada.

En el campo del dafio moral, nos encontramos con un conflicto, toda vez
que el dano moral no admite una valuacion pecuniaria en atencion a los bienes
lesionados, por lo que ia entrega de una suma de dinero no indica que se valore o
se ponga precic a bienes de naturaleza inmaterial conforme al honor, los
sentimientos, la reputacion, etcétera, es por ello, que la reparacién moral no tiene
como dltima funcion satisfactoria que pueda considerarse equivalente al

sufrimiento experimentado.

En este orden de ideas, nos dice el autor Salvador Ochoa Olvera, que
podemos aceplar sin duda alguna, que la reparacién establecida por nuestro
derecho es una reparacion por equivalencia, la cual se cumple entregando una
suma de dinero a titulo de indemnizacién, con un fin satisfactorio, por el agravio

inmaterial sufrido y concluye que del texto legal, se desprende lo siguiente:

“En nuestro derecho, la reparacion moral siempre se resarcirda con la
entrega de una suma de dinero, con excepcién det Dano Moral agravado o©
calificado, que se refiere a que con independencia de la indemnizacion que se
pague al agraviado, si este quiere puede demandar en la sentencia que contiene
la retraccion de lo hecho o dicho en los casos de honor, reputacién, decoro o
consideracion, y de ser necesario se le de publicidad en los mismos medios que

utilizo el sujeto para cometer el acto ificito”.

En ningin momento la entrega de una suma de dinero al agraviado implica
que se valore o ponga precic a bienes de naturaleza extramatrimonial, valores que
no pueden ser cbjeto de apreciacion pecuniaria, como son los derechos de la

personalidad tutelados por la figura del dano moral.

M ORGAZ. Alfredo. Op. cit. p 133
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En materia de agravio moral, Ia regla general es que ninguna reparacién
podra borrar el dafio causado, por ser esto imposible. Ei ataque al honor que
sufre una persona, no sera reparado con el pago de una suma de dinero, toda vez
que dicho perjuicio permanecera ante su familia y ante la sociedad, y el hecho de
que se entregue la indemnizacion no implica que desaparecié el agravio ni que

vuelvan las cosas al estado que guardaban antes del evento dafioso™.®!

El Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, prevé en su articulo 43, que
la reparacion del dafo (no sefala especies) fijada por los jueces, sera segin el
dafio o los perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas
obtenidas durante el proceso. Estc representa cierto nivel de certeza juridica para
el procesade, ya que no se le podra condenar a la reparacién de un dafo o bien a

la indemnizacidn, si no esta debidamente acreditado.

La reparacion dei dafio en el Derecho Penal Mexicano, es una garantia
para el sujeto pasivo del delito, ya que el Ministerio Publico, en todo proceso penal
esta obligado a solicitar en su caso la condena en lo relativo a dicha reparacion y
el juez & resolver en lo conducente y su incumplimiento esta sancionado en el
articulo 31 bis del Cdédigo Penal Federal, con una multa que va de treinta a

cincuenta dias de salario minimo.

4.3.- Los perjuicios ocasionados.

Primero que nada hay que distinguir entre dafo y perjuicio lo cual tiende
mucho a la confusion, como ya he referido con anterioridad el dafio también
denominado daiic emergente, es el menoscabo patrimonial en estricto sentido y

es objeto de la reparacién propiamente dicha y el pefjuicio o Jucro cesante alude a

TRONINA VILLEGAS, Rafacl. “Compendio de Derecho Civil®, Fd. Antigua Libreria Robledo, Mévico,
[966, 2% ed. . 123
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la falta de ganancia licita que debia haber obtenido el pasivo, y el cual es materia

de la indemnizacion. %

Ahora bien, es cierto que el articulo 212 del Codigo Penal Vigente para el
Distrito Federal no sefala la causacion de danos o pefjuicios, sin embargo
también cierto es que la realizacion de la conducta descrita en este tipo penal,
puede traer como consecuencia la causacién de los mismos, es por elio que este
trabajo va encaminado al razonamiento de que dicha conducta delictiva requiere
que el sujeto pasivo se vea afectado como consecuencia de la realizacion de la
conducta delictiva.

Asi también se ha hecho notar que las personas que se encuentran mas
susceptibles para la realizacién de estas conductas, lo son las que ejercen el
periodismo, sin que con esto se excluya a los demas particulares de su

realizacion.

Un sujeto pasivo puede verse agraviado con un perjuicio, al momento en
que se da a conocer informacién cierta o verdadera que le atafie inicamente a él y
que a misma fue publicada en algin medio de comunicacion, y por la difusion de
esta informacion es despedido de su trabajo o bien, ya no le fue posible
aceptacién en otro empleo o el rechazo de la gente que le rodea. Por supuesto
para que este resultado le traiga consecuencias legales al inculpado, el articulo
212 del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, debe ser reformado y
adicionado para su debida aplicacion, ya que estos casos hoy en dia son muy
comunes por la tecnologia y por los derechos a la libertad de expresion, libertad
de prensa y el derecho a la informacién que se imponen a toda la poblacién. Ahora
bien debe buscarse sl equilibrio juridico entre en dafio causado y la sancién a
imponer, para que la pena no sea injusta o arbitraria, o como en el caso de la
sancién que establece el delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, que

en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal es excesiva, ya que no requiere

2 Diccionarie Juridico 2000, Op. cit. CD,
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que se cause un daiio (cualquiera que sea su naluraleza), sino que basta con la
obtencion de la informacién para que se sancione al sujeto active con una pena

privativa de libertad.

4.4.- El Daino Moral causado.

€l Codigo Civil de 1928, en su articulo 1916, reformado por decreto de
diciembre de 1982 (DO 31-X11-82), define al dafo morai como “la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos creencias, decoro, honor,
repulacion vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la
consideracién que de si misma tienen los demas. Se presumird que hubo dafio
moral cuando se vuinere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad

fisica o psiquica de las personas”.

El concepto de daio ha experimentado una evolucion a través de los
siglos, partiendo desde una nocién crasamente materialista hasta alcanzar
elaboraciones abstractas, de contenido mas espirituai, por ejemplo, Injuria, en un

sentido etimoiégico, es toda conducta que no se ajusta a derecho, o lo vulnera.

En una acepcién restringida, significa todo ataque, lesion ¢ menoscabo
inferido a la persona de otro. La idea de dafio paso a través de las distintas
legislaciones desde un concepto materialista de dafio inferido a la persona fisica

det hombre en su forma mas ruda y evidente, hasta llegar a abarcar las formas
7 inmateriales de la ofensa (ataques al honor, a la intimidad de las personas, a su

dignidad publica y social, a su decoro).

Pero, si bien las legislaciones antiguas consideraron la proteccién de estos
bienes juridicos inmateriales, no alcanzaron una sistematizacion de los principios.
Es la doctrina modema la que, bajo la denominacién de "derechos de la

personalidad"”, llegd a elaborar una concepcién filoséfico-juridica de ciertos valores
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inmaleriales, inherentes a la esfera intima del individuo. La forma en que se
responda, depende del tipe de sociedad de que se trate, y las soluciones,
histéricamente, han variado desde las taliénicas hasta la compensacion
pecuniaria. Esta (ltima abarcd tanto la reparacidn debida por dafio matenal como
moral (pecunia doloris). A partir de fines del siglo XIX y principios del XX, la
doctrina en su conjuntc empieza a cuestionarse y a realizar planteos de orden
axiolbgice sobre la posibilidad de compensar materialmente algo tan imposible de
mensura como el dolor, la humillacién ¢ el menoscabo de la henra. Se efaboraron
asf teorias como la de la reparacién-sancién, la reparacidn-indemnizacion y la
reparacion-satisfaccién. Hoy en dia existe consenso entre los autores sobre la

procedencia de esa reparacién.93

Se discute, sin embargo, si sclamente es reparable el dafio moral que
deriva del material (por ejemplo, la desfiguracion del rostro a raiz de un accidente,
que a la vez da lugar a reparacion de dafio emergente -asistencia médica- y a
lucro cesante -pérdida de haberes laborales-) o también debe indemnizarse el
dafio moral puro {una ofensa verbal hecha en piblico). Otro punto que se
cuestiona es el tipo de responsabilidad indemnizable; si sélo procede la reparacién
extracontractual y la emergente de delilo, o se incluye también la de origen

contractual.

El Cddigo Civil en su articulo 1916, sienta un criteric amplio en estos
puntos: “Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacién de reparado mediante una
indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material tanto en responsabilidad contractual, como extracontractual. Igual
obligacion a reparar el dafio moral tendrd quien incurra en responsabilidad

objetiva... asi como el Estado y sus funcionarios...".

“ BREBBIA. RA. Op. cit.p. 78
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En lo que se refiere al monto de la indemnizacion, se otorga amplio arbitrio
al juez, guien dictara sentencia "tomando en cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacién econdémica del responsable y la de la

victima, asi como las demas circunstancias del caso".

Como medida complementaria, si el dafio incidié en valores como el
“decoro honor, reputacién o consideracion', el juez, a peticién de la parte ofendida
y a cargo del ofensor, ordenara la publicacion de un extracto de la sentencia, a

través de los medios informativos que considere convenientes.

Si el dafio se produjo a través de los medios informativos, la sentencia se
difundira por los mismos medios y con la misma relevancia que el acto que

ocasioné el dafo.

El ariculo antes referido deja a salvo los derechos de opinidn, critica,
expresién e informacién, en los términos y con las limitaciones que determina la

Constitucion.

Por Gltimo, al fijarse el valor y el deterioro de una cosa, no se tendra en
cuenta el valor afectivo de la misma, a no ser que se pruebe que el responsable la

destruyo o deterioré con objeto de lastimar los sentimientos dei duefo.

Ahora bien, no se puede dejar se mencionar que en materia penal, la
realidad esta un tanto lejos de lo antes sefalado, ya que para que un juez pueda
condenar a la reparacién de un dafioc moral, su causacion debe estar
fehacientemente acreditada y cuantificada, ya que puede existir un peritaje que
sefiale que si se causo un dafo psicoldgico, sin embargo este debe estar
exactamente cuantificado para su atencion medica, ya que de lo contrario se
estarian vulnerando las garantias del inculpado si se le condenara a una
reparacion de dafo psicolégico o moral por simple suposicion, y esto queda a

cargo del sujeto pasivo, para que demuestre dicha afectacion y que esta sea




valorada pericialmente y cuantificada, pero principaimente que el ofendido haya
realizado alguna erogacion, ya gue de otra manera aunque se causara un dafio,

cualquiera que sea su naturaleza este no podria ser resarcido.

Los dahos morales o psicoldgicos que pueden ser ocasionados al sujeto
pasivo son aquellos que se ven reflejados en su personalidad. Los derechos de la
personalidad tienen por objeto el goce de bienes fundamentales para la persona,

como la vida v la integridad fisica.

El maestro espariol José Castan Tobefias, sefiala que el objelo de estos
derechos son “...los bienes constituidos por determminados atribulos o cualidades

fisicas o morales, del hombre, individualizados por el ordenamiento juridico...”.*

La personalidad.- £s necesario establecer, una idea sobre o que debemos
entender por derechos de la personalidad y siguiendo el criterio del Maestro
Castan Tobenas, quien los define como aquellos derechos subjetivos particulares
que encuentran también su fundamento en la personalidad, que se dirigen a
garantizar a la persona el goce de las facuitades del cuerpo y del espiritu, atribuios
esenciales de la misma naturaleza human, condiciones fundamentales de su

existencia y de su actividad. %

La personalidad es la funcion psicologica por la que el individuo se
considera un YO, uno y permanente. Para Gutiérrez y Gonzalez la personalidad es
la aptitud para ser sujetos de derechos; los seres humanos a diferencia de los
animales se benefician con la personalidad juridica. Tras el concepto juridico,

aparece el hombre con sus necesidades, sus pasiones y sus defectos; no el tipo

HCASTAN TOBERAS. losé, “Los Derechos de 1o Personalidad™. Instinuto Editorial Reus, Espafia. 1932, 1°
ed p. I8
“1bid. p. ¢
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abstracto del Homo Juridicus, sino el hombre real y concreto, de carmne y hueso,
con cuerpo y alma. %

En tal virtud se pueden determinar como los derechos de la personalidad,
los siguientes; el derecho a la vida, derecho a la integridad fisica, derecho a la
libertad, el derecho al honor, el derecho al secreto, el derecho a la intimidad
personal. No obstante, el Jurista francés Roger Nelson, citado por el maestro
espanol Castdn Tobefas, considera que los derechos de la personalidad no se
pueden enumerar en una forma exhaustiva, sino que es conveniente discemir
entre el hombre tiene un cuerpo y desea salvaguardar su integridad fisica y que el
hombre desea en el plan afectivo y moral, conocer la felicidad o al menos, vivir en

paz y no sufrir atentados a su libertad, su honor o a su intimidad o vida privada. ¥

La vida privada.- Los derechos de la personalidad son bienes constitutivos
por determinadas proyecciones fisicas o psiquicas del ser humano, que son
individualizadas por el orden ptiblico. La primera de estas proyecciones psiquicas
del individuo encuentra su raiz en lo mas hondo de su subconsciente y de su
conciente también, se trata del derecho a la vida, ya que la vida es el bien
supremo del hombre, sin el cual no cabe la existencia y el disfrute de los demas
bienes. Este derecho se puede ver atacado o perturbado cuando una tercera
persona invade nuestra esfera, y se allega de informacion que el sujeto guarda
como parte de su YO y que le cormresponde solo a su mundo intemo, pero esta
intromisién puede airaer consecuencias o cambios en la integridad fisica o

psiquica del pasivo, por lo cual esta conducta debe ser sancionada.

Teniendo en cuenta que nuestro sistema penal, es muy decadente, hay que
considerar que existe una alta posibilidad de que cuando se llegue al proceso
penal por el delito en estudio, el afectado manifieste que sufrié algin tipo de dafo

(va sea material, o bien moral o psicologico) y que para ese entonces se acredite

T GUTHRREZ Y GONZALEZ. Ernesto. = Bl Patrimonio Pecuniario y Moral o Derecivs de la Possonalidod
y Derecho Sucesorio™. Bditoriat Cajiea, México. TR0, 24 e 1980, p. 745 y T46.
Y CASTAN TOBENAS. José. Op. ¢t p. 26.




periciaimente que el dano existe, y que tratdndose de un dafo psicoldgico exista la
cuantificacién para un tratamiento, sin embargo para que el inculpado sea
condenado al pago de dicho tratamiento, es necesario que ya se haya realizado la
erogacion, lo que generalmente no ha sucedido en ese momento, por lo tanto el
juez solo condenara al pago de los gastos médicos comprobados en la sentencia
definitiva. Pero una vez que se ha declarado en una sentencia penal que un daho
ha sido causado, la reparacion del dafc moral causado puede ser reclamada por
la via civil, ya que en materia penal no se le puede juzgar dos veces por el mismo

delito 0 por sus consecuencias.

4.5.- La Punibilidad del delito.

En capitulos anteriores se ha descrito la conducta tipificada en el articulo
212 del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, asf como se he referido los
elementos fipicos que lo integran, y los que considero deben ser considerados
para que se contemplen como tales, y evitar que tengamos un delito de alcances
difusos.

Ahora es momento de que nos enfoquemos en la pena que el delitc de
VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL seiala;

212.- Se impondri de _seis meses a tres afios de prision, al que sin
consentimiento de quien este legitimado para oforgarlo y, para conocer
asuntos relacionados con la intimidad de la persona:

1.- Se apedere de documentos u objetos de cualquier clase; o

i1.- Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar imagen o el
sonido.




La conducta descrita en este articuio, como antes ya he mencionado tiene
alcances difusos, y lo mas preocupante es que la pena es considerablemente
excesiva, ya que habla de una pena minima de seis meses de prision y una
méaxima de tres anos, lo cual resulta grave al poderse aplicar a cualquier persona.

Una de las finalidades de la pena a decir de Carrara, es un mal que se
infringe al delincuente, es un castigo que atiende a la moralidad del acto al igual
que del delito, la pena es el resultado de dos fuerzas la fisica y la moral, ambas
subjetivas y objetivas, su fin es la tutela juridica de los bienes y su fundamento la
justicia, para que sea consecuente con un fin la pena debe ser eficaz, aflictiva,
ejemplar, cierta, pronta, publica y de manera que neo pervierta al reo, y para que
esté limitada por la justicia ha de ser legal, no equivocada, no excesiva, igual,

divisible y reparable. *

Son ciertos medios arientadores a readaptar al delincuente a la vida social
libre, es decir a promover su educacion o curacion, segin tenga necesidad de una

o de otra, poniéndolo en todo caso en la imposibilidad de seguir dafando.

La pena debe caracterizarse con el resultado juridico y social del delito, es
decir la pena debe ser la retribucién expiatoria de un delito por un mal proporcional
a la culpabilidad, es por ello que considero que el deiito de VIOLACION A LA
INTIMIDAD PERSONAL, tiene una pena excesiva, ya que la propia descripcién
legislativa contempla la reafizacion de una conducta en la cual puede recaer
cualquier sujeto, y no contempla la utilizacién de la informacién obtenida con la
cual se produzca un dafo y si bien refiere que la conducta se realice a titulo de
dolo, como ya antes se ha manifestado, no sefiala un elemento subjetivo
especifico distinto de dicho dolo, como lo seria el causar un perjuicio a otro o bien
el obtener un beneficio propio, por lo tante dicho tipo penal se encuentra

incompleto, con limites difusos, y con una pena excesiva.

T BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos, Op, cit. p. 465
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4.6.- Jurisprudencia.

REPARACION DEL DANO. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS SON
SUFICIENTES PARA SU CONDENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). De conformidad con el articulo 55 de!l Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, la reparacion del dafio a cargo de la persona sentenciada tiene
caracter de sancién general para todos los delitos, ademas acorde con el precepto
56, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal, el pago del dafio material causado
incluye el de los tratamientos curativos médicos y psicolégicos necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima cuando sean consecuencia del ilicito, de
modo que si existe en autos un dictamen pericial en el cual se indique que es
necesario un tratamiento médico para que la parte ofendida recupere su
salud, resulta apegado a derecho que para la determinacion del monto de
esa condena, la autoridad responsable se apoye en un documento privado
consistente en un presupuesio emitido por un profesional de la materia
debidamente ratificado, pues tal prueba resulta suficiente y eficaz para cuantificar
dicha condena al encontrarse corroborado por una opinion pericial y contener una
erogacion que necesariamente debe realizar la victima del delito para recobrar su
salud, lo que ademds encuentra sustento en la garantia que en favor de la parie
ofendida se consagra en el articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, en tomo a la reparacion del dafio sufrido con motivo de la comision de un
delito.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 14/2004. 9 de julio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Arturo Hemandez Torres. Secretaria: Dalila Quero Judrez.

REPARACION DEL DANO MORAL. PARA SU CONDENA EL JUEZ
DEBE TOMAR EN CUENTA LA MAYOR O MENOR GRAVEDAD DE LAS
LESIONES CAUSADAS A LA VICTIMA EN SUS DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD, SIN ATENDER A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL




SENTENCIADO NI A LA NECESIDAD DEL BENEFICIARIO DE RECIBIR EL
PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo 20 constitucional,
en su apartado B, fraccidn 1V, prevé el derecho que tiene la victima det delito en el
procedimiento penal de que le sea reparado el dafic sufrido; por su parte, el
articuio 50 Bis del Cédigo de Defensa Social de la entidad establece su cardcter
de pena publica, con independencia de la accién civil, y que se exigird de oficio
por el Ministerio Publico, y ésta consiste en la restitucion del bien o pago de su
precio, la indemnizacion del dafio material y maral, asi como el resarcimiento de
dafos y perjuicios conforme lo dispone el articulo 51 del referido cédigo; ahora
bien, el monto de la indemnizacidn del dafio moral a que tiene derecho la victima,
de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 1993 del Cddigo Civil Local serd
regulado por el Juez en forma discrecional y prudente, tomando en cuenta la
mayor 0 menor gravedad de las lesiones causadas a la victima en sus derechos
de la personalidad, lo anterior, de acuerdo con los datos cbtenidos del proceso. De
lo relatado, se advierte que para que proceda la condena a fa reparacién del dafio
moral no es necesario demostrar la capacidad econémica del sentenciado ni la
necesidad del beneficiario a recibir dicho pago, por no ser un requisito establecido
por el legislador, ademas de que de la interpretacion de los preceptos legales
aplicables tampoco se desprende esa exigencia, méxime que por tratarse de una
pena publica las condiciones del autor del delite o las que imperan en el ofendido
o agraviado después de cometido el ilicito son intrascendentes para ia condena
respectiva por tratarse de una indernnizacién por el dafio moral causado al © a los
que sufren en sus derechos de personalidad las consecuencias de la conducta

ilicita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 273/2003. 16 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Mufaz. Secretario: Juan Carlos Ramirez Benitez.
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REPARACION DEL DANO MATERIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). Conforme a la fraccion Il del articulo 96 del Cddigo Penal para el
Estado de Jalisco, que a la letra dice: "Articulo 96. La reparacion del dafio
comprende; ... l. La indemnizacion de! dafio material y moral causados, asi como
del perjuicio ocasionado. El dafio moraf causado a la victima sera determinado, de

conformidad a lo que establezca sobre el particular el Cédigo Civil. ..", la
reparacién del dano comprende la indemnizacion del daio material y del moral
causados, asi como el perjuicio ocasionado. Para que proceda la primera de ellas,
debe probarse inicialmente que la victima del deiito fue la que resintié ese dafio
material {en el caso, el costo de las curaciones, honorarios de los médicos,
medicinas, terapias, etcétera) por las lesiones sufridas. Esto es, que para que
proceda el pago de la reparacion del dafio debe haber una relacién causal entre el
dafo material ocasionado y los gastos erogados por el pasivo en su reparacion (lo
que provoca una disminucién en el patrimonio), pues de otra suerte, si la victima
no efectia el pago en la reparacion de ese dafio, no se da esa relacién causal vy,
en todo caso, no existe materia para la indemnizacidén en estudio, pues no habra
qué indemnizar si no existié tal dafio material en la victima, como ocurre en el
presente caso, respecto de varios documentos que amparan gastos no efectuados

especificamente por las victimas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAL PENAL DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 74/2001. 19 de abril de 2001. Unanimidad de votos.

Ponente: Arturo Cedillo QOrozco. Secretario: Fermando Cortés Delgado.

REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL. SU AMBITO
COMPRENSIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS). De una
adecuada hermenéutica, contextual, sistemadtica y funcional de los articulos 47,
fraccion |1, 89, 90 y 91 del Cédigo Penal vigente en el Estado de Tamaulipas, en
relacion con los diversos 487 y 492 de la Ley Federal de! Trabajo, se colige que el
ambito comprensivo de ta reparacién del dafio, generado con motivo de la
comision de un delito, incluye el dafio material y/o, en su caso, el moral causado
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por el injusto; asi pues, en relacién con el dafic material, el sistema adoptado por
el ordenamiento sustantivo penal del Estado de Tamaulipas tiene dos grandes
vertientes para su cumplimentacion, a saber: la primera, la restitutoria consistente
en devolverle al ofendido la cosa materia sobre la que recayd la accion delictiva, y
cuando ésta produzca fruto o que por su naturaleza sea susceptible de que se
acumule, entonces deberd resarcirsele de ello y cuando hubiere tenido
menoscabo deberd hacerse el pago del mismo; y, la segunda, si la restitucién no
. fuere posible, entonces deberad pagarse la cosa, consistente en el dafio material,
asi como una indemnizacion por el perjuicio ocasionado. De eslo se infiere que el
Cédigo Penal en consulta estatuye, por una parte, como reparacién del dario, la
restitucion con sus consecuencias y, por la otra, el pago y la indemnizacién, lo que
consecuentemente se traduce en obligaciones de dar. Por otro lado, la reparacion
del dafio fambién puede comprender el moral, que se entiende como la afectacion
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracién, aspecto fisico, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas; esta reparacién se lleva a cabo mediante una

indemnizacion en dinero.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 759/2000. 3 de mayo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Femando Octavic Villarreal Delgado. Secretario: Gerardo Octavio Garcia Ramos.

DANO MORAL. LIBERTAD DE IMPRENTA O PRENSA. LIMITANTES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL. Del texto del
articulo 70. constitucional se advierte que es inviolable el derecho de toda persona
fisica o moral, de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Sin embargo,
el propio precepto establece limites al ejercicio de esa fibertad, los cuales
consisten en e! respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. De lo que
deriva que la publicacién de ideas u opiniones no es ilimitada e implica que si bien
la libre comunicacion de pensamientos y opiniones es una garantia constitucional,
quien realice ese tipo de actividades debe responder de su abuso, cuando
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contravenga el respeto a la vida, a la moral y a la paz publica. En atencién a ello
es que €l articulo 1916 bis del Cddige Civil para el Distrito Federal, sefiala que no
estard obligado a la reparacién del daiic moral quien sjerza sus derechos de
opinion critica, expresion e informacion, pero con las fimitaciones a que se refiere
el precepto constitucional citado. Por lo que si en ejercicio de ia libertad de
imprenta o prensa, se publican expresiones que atenten contra la infegridad moral
de una persona, el responsable de esa publicacién se encuentra obligade a la
reparacion del dafio moral causado, independientemente del vinculo que tenga
con quien lo haya redactado, pues con ¢l fin de no incurrir en un hecho ilicito, esta
obligado a wverificar que sus publicaciones carezcan de manifestaciones o
expresiones maliciosas, que no expongan a persona alguna al odio, desprecio o
ridiculo, ni pueda causarle demérito en su reputacién o en sus intereses, lo que de
acuerdo al precepto 10. de ia Ley de Imprenta en vigor, conslituye un ataque a la
vida privada. Si bien los articulos 16 y 17 de esa ley establecen a quién debe
considerarse responsable en la comision de delitos por medio de la imprenta,
litografia, grabado o cualquiera otro medio de publicidad, no resultan apiicables
para determinar la responsabilidad por dafic moral, pues ésta no es de caracter
penal sino civil y se encuentra regulada por el Cédigo Civil en el libro cuarto,
denominado "De las obligaciones", primera parte “De las obligaciones en general®,
titulo primero “Fuentes de las obligaciones", capitulo V "De las obligaciones que

nacen de los actos ilicitos".

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITOQ. Amparo directo 768/2000. Publicaciones Llerge, S.A. de C.V. 27 de
febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesis Pérez Grimaldi.

Secretaria: Margarita Morrison Pérez.

Es preciso concluir que se para la imposicion de una pena de prision como
la que sefala el articulo 212 del Nuevo Codigo Penai para el Distrito Federal, es
necesario que ademas de la realizacién de la conducta ahi descrita, se produzca

un dafio en cualquiera de sus acepciones, pues de lo contrario nos encontramos
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ante una pena excesiva e in equitativa, ya que no hay una relacién entre el grado
de responsabilidad del agente y las consecuencias que deriven del hecho

dslictivo.

Debido a la similitud que existe entre las consecuencias del delito de
calumnia, y la adicién de las consecuencias para el delito de VIOLACION A LA
INTIMIDAD PERSONAL, que se proponen en este trabajo, seria preciso que para
evitar confusiones para el encuadramiento de estas conducias, se precise una
calidad especifica en el sujeto activo de la conducta descrita en el articulo 212 del
Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, ya gue debido al abuso de la fibertad
de expresién y la libertad de prensa, es necesario establecer lipos penales
especificos para las conductas realizadas por sujetos que en ejercicio de sus
funciones profesionales o laborales realicen fa conducta descrita en dicho tipo
penal, y que a consecuencia de esta conducta causen un dafio, dejando el articulo
214 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, para personas particulares al

no requerir una determinada calidad especifica del sujeto activo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La libertad de expresién como derecho fundamentat cldsico
frente al Estado, se encuentra vinculada como el resio de las liberiades a la
libertad del hombre y de forma inmediata a la libertad del pensamiento, pemanece
en el momento actual, en sentido anafogo como permanece el Estado de Derecho,
y debe estar presente a la hora de abordar los problemas juridicos referentes a la
libertad. Es esencial para la sociedad la libertad de expresion, como medio
insustituible de formacion de la opinién piblica, el grado de la libertad de
expresion real de los medios de comunicacion social de un pais, constituye uno de
los principales indicadores para medir el grado de desarrollo econémico de un

pais.

SEGUNDA.- El derecho a la informacion, se encuentra sumamente
vinculado con fa libertad de prensa, sin embargo esta (ltima a través de la historia
en Méxica ha sido objeto de miiltiples restricciones operando en nuestro pais un

alto grado de censura.

TERCERA.- La libertad para manifestar ideas y opiniones es inttit cuando
no incluye la libertad y el derecho a la informacidn, ya que sélo puede opinar y
optar conscientemente quien esta verazmente informado y no quien esté infiuido o

desorientado. Sin embargo actualmente se abusa de la libertad de prensa.

CUARTA.- Todas las naciones de América Latina, excepcion hecha de
Cuba, asi también como paises europeos, reconocen la libertad de expresion
como un principio constitucional, sin embargo independientemente de la practica
real de este derecho o de las cortapisas a su ejercicio inherentes a una culiura

politica que recela en la practica de la expresién libre como una amenaza.

QUINTA.- La libertad de expresion, en la vertiente ejercida a través de

los medios de comunicacién, ocupa a numerosas organizaciones intemacionales,
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asentadas en las naciones mas desarrolladas de Europa y América. Por regla
general, estan vinculadas a los sectores empresarial y profesional del periodismo y
proyectan su inquietud mediante el andlisis periédico de aquellos comportamientos
que, en las distintas regiones del mundo, restringen la libertad de expresién con
disposiciones legales, amenazas ¢ agresiones de todo tipo sobre los medios y sus
profesionales.

SEXTA.- Decir que todos los medios de comunicacion realizan juicios
medidticos y se conducen en forma ilegal, seria algo falso, ya que existen algunocs
medios y profesionaies de la comunicacién que se conducen en su actividad con
toda legalidad y respeto a las instituciones, sin embargo debido a que son muchos
los que asumen conductas poco éticas, se ven en la necesidad de asumir ciertos

patrones de conducta.

SEPTIMA.- El derecho a la intimidad surge como una necesidad social, la
primacia de lo privado frente a lo puablico, este derecho no se debe a la existencia
de una motivacion humana fundamental, y si como una reaccion ante la perdida
del control de lo que nos rodea, es una esencia de una conducta. El
distanciamiento entre el individuo y su entomo social, obedece a una necesidad,
puesto que la pujanie manifestacién y el desorden diversificadc de la
comunicacién metropolitana seria simpiemente insoportable sin esta idea

psicolégica.

OCTAVA.- El impuiso definitivo en el reconocimiento de fa necesidad
Ohumana del desarrolio intelectual y sentimental interior se alcanza en la sociedad
moderma, que dominada por el ansia de saber y conocer de los demas la mayor
informacion posible, orienta la conducta de los individuos segin la maxima “la
informacién es poder” y ciertamente asi es, cuando mds se conozca de los demas

mejor se podra controlar y vigilar su comportamiento.
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NOVENA.- La intimidad no consiste Unicamente en et ocultamiento o la
reserva de aspectos de la vida intima o privada de las personas, sino en el
reconocimiento de un conjunto de facultades que permitan a la persona decidir
respecio a su vida y sus relaciones, disponiendo de mecanismos de defensa que
aseguren la libertad del individuo y su control sobre la informacién que se ha
revelado respecto a su persona.

DECIMA.- En lo que respecta a nuestra legislacion constitucional podemos
decir que la tutela de la vida privada se desprende del contenido de los articulos
6°, 7° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA.- Pese a lo anterior, seria importante contar con una
legistacion emitida por el Congreso de la Unién, que precisara de mejor manera
estas cuestiones, aclarando que no deberd tratarse de una ley mordaza que
impida a la prensa y a los medios desempefiar su funcion informativa, pero si de
sujetar estas actividades al orden juridico y al respeto a los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos. No se trata de coartar la libertad de
expresion sino de evitar el abuso que pueda hacerse de este derecho, fincando de
manera clara las responsabilidades conducentes una vez que se ejerciie en

exceso esa libertad de expresion, informacién y prensa.

DECIMA SEGUNDA.- En México, no se habia contemplado la intimidad
personal como un bien que debia ser tutelado por la ley penal, sino hasta el Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, que entro en vigor el 12 doce de noviembre
del afio 2002.

DECIMO TERCERA.- Era necesario que se definiera como bien
juridicamente protegido la intimidad de las personas, ya que este se ha convertido
en uno de los elementos mas vulnerables dei ser humano, principalimente en las
personas gque desarrolian una vida publica, sin embarge dicha descripcion
legislativa es si no directa, y si es muy sugestiva del trabajo que realizan los
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periodistas, en nuestro pais, y si bien es cierto que este gremio ha llevado a cabo
una gran lucha para conquistar el fibre ejercicio de la libertad de expresion,
siempre ha existido un limite para dicho derecho, ya que para ejercerlo no hay que

vulnesar otros derechos que la misma ley concede.

DECIMO CUARTA.- La proteccién de la intimidad visto como un derecho
subjetivo o un bien persenal, nos lleva a definir la intimidad como una condicion
esencial de la persona, participa de la misma naturaleza y caracter de aquellos
otros aspectos que también la conforman y hacen a su existencia y dignidad; la
vida, la integridad fisica, el honor y Ia fibertad.

DECIMO QUINTA.- La proteccién a estos presupuesios es el eje
fundamental y decisivo de todo ordenamiento juridico, pues ningdn sentido tendria
la atribucidén y regulacion de particulares derechos subjetivos si estuviera
descuidada la persona, soporte cardinal de todo derecho: “El Derecho Positivo
también muestra su respeta y consideracion al hombre mediante la proteccion que
otorga no sélo a los bienes materiales, sino a la persona misma, su integridad

fisica y moral, es decir a tedo lo que hace la esencia de la persona.

DECIMO SEXTA.- Es necesario establecer las bases para la convivencia
entre los derechos de las personas y la informacién, por lo que debe haber una
defensa idonea frente a la especial amenaza que representan los sistemas de
informacion, sin que esto a su vez se convierta en un freno a la libertad de

expresion, a la libertad de prensa y al ejercicio periodistico.

DECIMO SEPTIMA.- Ei delito de Violacion a la Intimidad personal, implica
una amenaza para un indeterminado nimero de personas, ya que en la
descripcién legal que sefiala el articulo 212 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, no plantea una calidad especifica en el sujeto activo, por lo que
este delito confiere una gran indeterminacion, ya que sus supuestos pueden ser

cometidos por cualquier persona, porque cada una de las conductas sefaladas,




esta condicionada dUnicamente al consentimiento otorgado por las personas
legitimadas para daro y al elemento subjetivo referente a la intencionalidad de
conocer los asuntos relacionados con las perscnas.

DECIMA OCTAVA.- E! bien juridicamente protegido por la norma penal en
el delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, es la esfera intima de las
personas, ya sea con asuntos de caracter personal, con lo que se ve afectada la
moral, el honor y la privacidad de ia vida intima, factores que al verse descubiertos
ante los ojos de la sociedad, pueden crear un dafio en el desarrollo de las
personas, ya sea laboral, social o interpersonal. Causando con ello un dafio
material o formal. Sin embargo esta posible consecuencia no es considerada
como un elemento del tipo, o cual se requiere agregar a dicha descripcidn

legislativa para proporcionar certeza juridica a la poblacion.

DECIMA NOVENA.- Es por eso que la proteccién de la vida privada
consiste, fundamentaimente en la prohibicion de exponerla ante el publico, aunque
la publicidad es un factor meramente eventual, ya que basta con que el sujeto
activo se informe, aungue no informe a ofros y que ello se realice sin el
consentimiento de la persona legitimada para darlo, pudiendo ser ambigua la
finalidad del sujeto para allegarse de la informacion.

VIGESIMA.- El delitc de VIOLACION A AL INTIMIDAD PERSONAL,
requiere de la voluntad del sujeto activo para apoderarse de documentos u objetos
o bien utilizar medios técnicos para escuchar, observar, grabar imagen o el sonido,
sin el consentimiento de quien se encuentra legitimado para ello, con la finalidad
de obtener informacién relacionada con la intimidad de las personas, por lo tanto

no cabe la posibilidad de que se aprecie la culpa.
VIGESIMA PRIMERA.- Teniendo en cuenta que nuestro sistema penal, es

muy decadente, hay que considerar gue existe una alta posibilidad de que cuando
se llegue al proceso penal por el delito en estudio, el afectado manifieste que
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sufrié algun lipo de dafo (ya sea material, o bien moral o psicoldgico) y gue para
ese entonces se acredite pericialmente que el dafio existente, y que tratandose de
un dafo psicoldgico exista la cuantificacion para un tratamiento, sin embargo para
que el inculpado sea condenado al pago de dicho tratamiento, es necesario que el
sujeto pasivo, ya haya realizado la erogacion, lo que generalmente no ha sucedido
en ese momento, por lo tanto el juez solo condenard al page de los gastos

comprobados en la sentencia definitiva.

VIGESIMA SEGUNDA. - Una vez que se ha declarado en una sentencia
penal que un dafo ha sido causado, la reparacién del dafio moral causado puede
ser reclamada por la via civil, ya que en materia penal no se le puede juzgar dos

veces por el mismo delito ¢ por sus consecuencias.

VIGESIMA TERCERA.- La pena debe caracterizarse con el resultado
juridico y social del delito, es decir la pena debe ser la retribucién expiatorié de un
delito por un mal proporcional a fa culpabilidad, es por ello que considero que el
delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, tiene una pena excesiva, ya
que la propia descripcion legislativa contempla la realizacion de una conducta en
la cual puede recaer cualguier sujeto, y no contempla la utilizacion de la
informacién obtenida con la cual se produzca un dafio y si bien refiere que la
conducta se realice a titulo de dolo, como ya antes se ha manifestado, no sefala
un elemento subjetivo especifico distinto de dicho dolo, como lo seria el causar un
perjuicio a otro, o bien el obtener un beneficic propio, por lo tanto dicho tipo penal

se encuentra incompleto, con limites difusos, y con una pena excesiva.
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PROPUESTA

PRIMERA.- Como ya con antelacién he sefialado el articulo 212 del Cédigo
Penal vigente para el Distrito Federal, es impreciso y de limites difusos, cualquier
persona se puede ver encuadrada su conducta en la descripcién legislativa que

dicho articulo senala.

SEGUNDA.- El articulo 212 del Nuevo Coédigo Penal para el Distrito
Federal, describe como delito ef que algin sujeto sin el consentimiento de quien
este legitimado para otorgarlo y con la intencién de conocer asuntos relacionados
con la intimidad de las personas, se apodere de documentos u objetos de
cualquier especie o bien utilice medios técnicos para escuchar, observar, o grabar
la imagen o el sonido, resultando dicha descripcion demasiado amplia, ya que ni
siquiera se precisa que debe entenderse por “Intimidad Personal”. Y si bien dicho
articulo sefala un elemento subjetivo genérico al referir que dicha conducta debe
ser realizada con la finalidad de conocer los asuntos relacionados con la intimidad
de las personas, no se debe dejar de observar que en nuesira realidad procesal es
sumamenie dificil acreditar dicho elemento subjetivo, por todas fas circunstancias
que pueden rodear la realizacion de la conducta descrita por la ley, por lo que al
contemplar la utilizacién de la informacién como un elemenio nomativo del tipo,

se materializaria la intencionalidad del agente.

TERCERA.- Debido a que no se requiere la causacién de un dafo o
perjuicio, ni la utilizacién de la informacion obtenida, y que inclusive puede ser que
el sujeto pasivo realice alguna o lodas las conductas previstas en dicho precepto,
sin que el sujeto pasivo se entere de dicha conducla, entonces, ;que efecto tiene
el tipificarla? Para que exisla un delito debe existir un dano ¢ una puesta en
peligro, el cual debe prever el Nuevo Cédigo Penal para el Distiito Federal. El
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objeto juridico sobre el cual recae la conducta delictiva denominada VIOLACION A
LA INTIMIDAD PERSCNAL, son los asuntos relacionados con la intimidad de las
personas, que es todo aquello que este relacionado con el desarrollo personal,

laboral, psicosocial y famifiar de una persona.

CUARTA.- Teniendo en cuenia que nuestro sistema penal, es muy
decadente, hay que considerar que exisie una alta posibilidad de que cuando se
llegue al proceso penal por el delito en estudio, no se le condene al sentenciado al
pago de ese dafo (ya sea material, 0 bien moral o psicologico} y que para ese
entonces, aunque se acredite pericialmente que el dafio o perjuicio fue una
consecuencia de la conducta, es necesario que ya se haya realizado la erogacién
o bien se haya sufrido la perdida, lo que generalmente no ha sucedido en ese
momento, por lo tanto el juez solo condenara al pago de los gastos comprobados

en ia sentencia definitiva.

QUINTA.- También se debe incluir la existencia de un elemento subjetive
especifico distinto al dolo como lo es, la finalidad de causar un dafo al sujeto
pasivo o bien, el de obtener un beneficio propio, y este elemento se acreditaria
con la utilizacién de la informacién obtenida, sin en consentimiento de la persona
legitimada para otorgarlo. Ya existiendo un resultado entonces tiene validez el
iniciar una accion legal en contra de quien materializo la conducta delictiva
descrita en el articulo 212 del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal,
debiendo existir armonia entre el resultado juridico y social del delito, es decir la
pena debe ser la retribucién expiatoria de un delito por un mal proporcional a la

culpabilidad.

SEXTA.- El delito de VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL, tiene una
pena excesiva, ya que la propia descripcion legislativa contempla la realizacion de
una conducta en la cual puede recaer cualquier sujeto, por lo tanto se debe
especiticar una calidad del sujeto activo, y que dicho tipo penal se dirija a las
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conductas realizadas por sujetos que en ejercicio de sus funciones profesionales o
laborales realicen conductas previstas en el articuio 212 del Nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal, ademas de que se debe considerar como un elemento
nommativo del tipo, la utilizacién de la informacién con lo que se acreditaria la
intencionalidad del agente, asi como el producir un resuftado, ya sea un dafio o

perjuicio a un tercero o bien un beneficio para si, con lo que se completaria el tipo

penal.

SEPTIMA.- De esta forma las personas que se realizan el trabajo
periodistico, se verian obligados a obtener el consentimiento de las personas
titulares de dichos derechos para utilizar la informacién relacionada con ellos y asi
se evitaria la molestia al ver publicados asuntos que solo conciemen a su
intimidad, o la realizacién de conductas que derivan en otros delitos, como o
puede ser la difamacién o la calumnia, al momento de publicar informacion
inverosimii. De esta manera el hecho de que exista una aulorizacion o
consentimiento por parte de la persona titular del derecho, da la certeza de que la
informacién es veridica y gue no se causa dafio alguno, y de lo contrario el pasivo
debe preverlo al momento de exteriorizar su consentimiento, ademas se tendria la
cerieza de que bajo este consentimiento el titular, no puede iniciar accion legal
alguna en contra de la persona que utilizo la informacion relacionada con su

intimidad.

OCTAVA.- Es importante, que consideremos que a través de la historia, ha
sido muy dificil la conquista por la libertad de expresion y el ahora llamado
derecho a la informacion, entre los cuales debe existir un equilibrio, es decir debe
existir una regulacion que pesmita el punio medio de las cosas, es decir mantener
ambos derechos como fundamentales. Debiendo ser ese punto medio el derecho
a ejercer su libertad de expresion, prensa e informaciaon, sin afectar o invadir los
derechos de otras personas y menos aun su intimidad personal. Sin embargo no
es viable que la conducta descrita en el articulo 212 del Cédigo Penal vigente en

el Distrito Federal, sea tan excesiva, ya que la pena aplicable no es en razén de




un dafio causado, sino que esta encaminada a sancionar la conducta en si, mas

No SUs Consecuencias.

NOVENA.- Seria equitativo tanto para el sujeto activo, como para el pasivo,
que la sancién se aplique en relacién al grado de culpabilidad, asi como en la
medida del dafio causado, ya que la simple imposicion de una pena de prisién
{que va de los 6 seis meses a los 2 dos anos de prisién), seria injusia y excesiva si
solo se obtuvo la informacién relativa con la intimidad de las personas, por
cualquiera de los medios sefialados en el articulo en estudio y no ha sido utilizada
la misma para causar un dafic 0 bien para obtener un bensficic. Por o que en la
medida que se realice la conducta debera establecerse la pena, la cual puede ir
desde la imposicién de una sancién pecuniaria, por la obtencién de la informacion,
hasta la imposicién de una pena de prisién en los casos en que dicha informacién
sea utilizada con la finalidad de causar un dafo o perjuicio, © bien obtener un
beneficio, condenandose al pago del detrimento ocasionado, ademas se puede
aplicar una medida de seguridad como lo puede ser la inhabilitacion para ejercer la

profesion o actividades laborales.

DECIMA.- Con elio estariamos en presencia de un delito de mayor
complejidad juridica, y con el cual se difuminaria en cierta medida la vulnerabilidad
de la intimidad de las personas, y el hecho de que cualquier sujeto pueda verse
imputado de la realizacién de una conducta delictiva y se frenaria el abuso que
hoy en dia se aprecia en la prensa y medios de comunicacion, con et cual
diadamente se ven afectadas las personas, principalmente las que desempefian

una vida publica.

DECIMA PRIMERA.- En el siguiente cuadro comparativo se muestra la
redaccién actual del articulo 212 del Nuevo Cédigo Penat para el Distrito Federal y

la propuesta de este trabajo para reformar su contenido:
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ACTUAL REDACCION DEL
ARTICULO 212 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

PROPUESTA DE REDACCION PARA
EL ARTICULO 212 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

212.- Se impondrd de seis meses a
tres afios de prisidn, al que sin
consentimiento  de  quien  este
legitimado para oforgarlo y, para
conocer asunlos relacionados con la
intimidad de la persona:

I- Se apodere de documentos u
objetos de cualquier clase; o

i.- Ulilice medios técnicos para
escuchar, observar, grabar imagen o el
sonido.

Este delito se perseguird por querella.

212.- Se impondrd de cien a trescientos
salarios minimos al que en ejercicio de
sus funciones profesionales o laborales,
sin  consentimiento de quien este
legitimado para oforgarlo y, para
conocer asuntos relacionados con .la
intimidad de la persona, con la finalidad
de causar un dafo o perjuicio u oblener
un beneficio:

.- Se apodere de documentos u objetos
de cualquier clase; o

.- Utilice medios Iécnicos para
escuchar, observar, grabar imagen o el
sonido.

Si con la difusion de la informacion
obtenida se causa un dafio o perjuicio,
ademds de la sancién pecuniaria, se
impendran de tres meses a tres afos de
prision y se le condenara al pago del
dario causado.

Se entiende por intimidad personal, fodo
aquello que se relacione con el
desarrollo personal, laboral, psicosocial
y familiar de una persona.

Este delilo se perseguira por querelia.

DECIMA SEGUNDA.- Al establecer una pena altemativa proporcionada con
la conducta desplegada por el sujeto activo y proporcionada con sus

consecuencias, se garantiza la certeza de la aplicacién indiscriminada de este

precepto, y el freno al abuso del derecho a la libertad de expresién, al derecho a la

informacién, a la libertad de prensa que hoy en dia de sjerce desmesuradamente,
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sin un limite que proteja la vida privada de los ciudadanos, lo cual es urgente, ya
que de alguna manera se les fijan limites y reglas al ejercicio periodistico y a los
medios de comunicacién, los cuales aungue internamente se encuentran

regulados por cédigos de ética, estos en la realidad son letra muerta.
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