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Por este conducto, anexo al presente me permito remitir a usted, irabajo de tesis que asesoré
en el transcurso de los afios 2004-2005, titulado “Los Juicios de Nulidad en contra de los
actos emitidos por autoridades agrarias, que alteren, modifiquen o extingan un derecha”,
que para obtener ¢l titulo de Licenciado en Derecho, elaboré De la Garza de Flon Ana
Paula, con mimero de cuenta 98561650, el cual contiene las correcciones y modificaciones
que consideré pertinentes.

Lo anterior, a efecto de que se continte con el procedimiento de revisién del trabajo en
comento, en el Seminario a su digno cargo,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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LIC, RODOLFOWELOZ BANUELOS
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INTRODUCCION

En el presente trabajo, trataré de realizar un breve analisis de
la accion de nulidad en contra de actos o resoluciones emitidos por
autoridades agrarias; me parecio¢ importante realizar este estudio, toda
vez que, las acciones agrarias han tenido una evolucion paralela con
la historia de México, se han ido adecuando a las necesidades
histéricas y sociales del momento, buscando siempre la justicia y la
equidad.

En la evolucion del derecho agrario es posible encontrar
diversas autoridades agrarias, es decir, que de acuerdo a las
necesidades del momento se fueron creando diferentes instituciones
que se han encargado de atender las cuestiones relativas al campo.

La finalidad de este trabajo es la de describir la accién de
nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias y
analizar sus elementos fundamentales; cuales resoluciones o actos
son impugnables a través de esta accion; y que 6rganos cuentan con
el caracter de autoridad agraria.

A este respecto existen varias indeterminaciones lo que ha
suscitado diversos criterios, por lo que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha tenide que intervenir emitiendo tesis y jurisprudencias
para establecer qué 6rganos administrativos cuentan con el caracter
de autoridad agraria y qué actos emitidos por estas autoridades
poseen el caracter de resoluciones para los efectos de la procedencia
de la accidén que nos ocupa.

En este trabajo realicé e! estudio de las autoridades agrarias,
tomando en consideracién Unicamente a las que reconocla la Ley
Federal de la Reforma Agraria y posteriormente a las que se
consideran en la actualidad como tales; esto en razén de que los
juicios de nulidad a que nos referimos en este trabajo pueden tratar
acerca de las resoluciones que se hayan emitido por las autoridades
durante la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria
mencionada y consideré preciso hacer una breve exposicion de las
funciones y que tipo de actes emitian cada una, para entender el
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porqué, a veces los Tribunales Unitarios Agrarios conocen de asuntos
que demandan la nulidad de una resolucion presidencial, o la nulidad
de 1a inscripcion en el Registro Agrario Nacional, de un plano emitido
por la Secretaria de la Reforma Agraria, referente a la ejecucion de
una resolucion presidencial, etcétera.

Lo anterior porque a partir de la creacion de ios Tribunales
Agrarios, fueron dotados de autonomfa y plena jurisdiccion; y que
ademas asumieron el caracter de maxima autoridad agraria y el de
autoridades sustitutas de las que anteriormente existian para dar
cumplimiento a los asuntos sin ejecutar, asi como dar cumplimiento a
las ejecutorias que recayeran contra las resoluciones que se hubieran
emitido por aquellas.

Con este trabajo pretendo entender a fondo los lineamientos
de ia procedencia de la accion de nulidad, toda vez que considero se
trata de una de las acciones fundamentales para salvaguardar la
seguridad juridica vy la equidad en el derecho agrario, en el campo
mexicano, es a través de esta accién que los justiciables pueden
asegurar que los errores que se hubieran cometido en el pasado con
respecto de una mala ejecucion, de un defectuoso reparto agrario,
queden resueltos y asi asegurar su patrimonio, la tierra.

Ana Paula de la Garza de Flon

Agosto de 2005



CAPITULO |. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
AGRARIO.

1.1 EPOCA PRECORTESIANA

La propiedad de la tierra era un reflejo de la diferencia de
clases: el sefior (tlatoani) era el duefio absoluto de la tierra y cualquier
forma de propiedad emanaba de él; la propiedad de la tierra entre los
nobles, incluyendo la del tfatoani, con respecto de las tierras propias,
contaba con una serie de restricciones que permiten deducir que la
titularidad sdlo les correspondia sobre el derecho de uso y
aprovechamiento, transmisible sélo de manera limitada. De acuerdo
con esto, es claro que existia la propiedad real, con caracteristicas de
dominio en dos entidades: el Calpulli o barrio, y el Alfepetialli o ciudad;
las primeras eran trabajadas por sus integrantes para su provecho y
para las finalidades de la propia comunidad; las segundas, en cambio,
eran destinadas, por el Tlatoani como cabeza de Estado, para los
templos, el palacio, ejército, para los nobles y para él mismo.’

Dentro de las formas de propiedad, encontramos dos grupos:
las formas de propiedad individual y las comunales. Entre las
individuales se contienen:

a) Propiedad del tlatoani: en las que el dominio absoluto de la
tierra sélo correspondia al monarca, a estas tierras se les denominaba
Hatocalalli o flatocacalli o tlatocalli, el producto de estas tierras era
destinado al sostenimientc del Consejo de Gobierno y altas
autoridades. De estas tierras, algunas le correspondian personalmente
al rey, mientras que otras le eran dotadas por su calidad de monarca;
éste estaba facultado para transmitirlas siempre que el que las
recibiera fuera un noble o pipiltzin: dentro de este grupo, se
encuentran también los tecpantlalli o terrenos destinados al
sostenimiento del palacio.

b) Propiedad de los nobles: llamadas pillalli, eran las tierras
que pertenecian a los nobles de manera hereditaria, con

'RIVERA Rodriguez Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario en México”, Mc Graw Hill, 2° ed, México 1998, p-
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independencia de sus funciones, y que solamente podia ser vendidas
a otros nobles o transmitidas por herencia a sus descendientes; por
otro lado, estaban las tlatocamilli, que eran tierras que servian para el
sostenimiento de los funcionarios nobles o tecutli, durante el tiempo
que permanecieran en funciones.?

En las formas de propiedad comunal, se contienen;

a) Las tierras de los barrios: el Calpulli se dividian en parcelas
llamadas Tlalmilli, cuya posesion y dominio se otorgaba a las familias
pertenecientes al barrio, su explotacién era familiar, no colectiva. La
propiedad de la parcela se limitaba al uso y aprovechamiento de la
misma, sin otorgarles el derecho de enajenarla o gravarla, pero si
estaban facultados para transmitirla a sus herederos; los poseedores
estaban obligados a frabajar la tiera personalmente; no estaba
permitido el arrendamiente de parcelas, pero en casos de excepcion,
el barrio podia dar en arrendamiento una parte de sus tierras a otro
Calpulliy destinaba el producto de ese arrendamiento para los gastos
comunales. Del mismo modo, los poseedores de parcelas contaban
con ciertos derechos, como el de no ser desposeidos de las mismas
saivo por causas justificadas; si el titular de una parcela abandonaba
el barrio o se avecindaba a otro, 0 era expulsade del clan, perdia sus
tierras; si dejaba de cuitivarla por un lapso de dos afios consecutivos,
. era amonestado y requerido para que io hiciera el afio siguiente, de no
hacerlo sus tierras se revertian al Calpulli. Se llevaba un riguroso
registro de las tierras que correspondian a cada barrio y de sus
poseedores; este registro se hacla en papel (AMATL), con
inscripciones en jerogifficos.?

b) Tierras de la ciudad: los calpullis contaban con tierras de
aprovechamientc comdn; llamadas altepetlalli circundantes de cada
barrio o poblacion, cuyo producto se destinaba al pago de los gastos
publicos del pueblo y tributos.

? RIVERA Rodriguez Isaias,Op. Cit, p.18
* LEMUS Garcia Raill Derecho Agrario Mexicano, LIMUSA, México 1978, p. 93,




Y dentro de estas tierras de la ciudad, encontramos:

a) Teotlalpan o Teopantlalli. Que eran las tierras destinadas
al sostenimiento de los gastos de! culto religioso v del tempilo;

b) Tlatocatalli o Tlatocamilli.- Eran las destinadas a
solventar los gastos del palacio;

¢) Tecpantlalli- Las que se utilizaban para el sostenimiento
de los servidores del palacio;

d) Tecutlatogue.- Las tierras de los jueces;

e) Michimalli.- Estas tierras producian alimentos para
sostener las guerras.

fy  El yaotialli.- Tierras producto del botin de guerra. *

1.2 EPOCA COLONIAL

Debido a las constantes controversias entre Espafa y
Portugal, disputandose el dominio de las tierras descubiertas en el
Nuevo Continente, el papa Alejandro IV se vio forzado a intervenir
para poner fin a fa constante lucha entre ambos paises; de esa forma
emiti tres bulas: las dos primeras, emitidas el 3 de mayo de 1493, se
les conoce como INTER COETERA; a la tercera se le conoce como
HODIE SIQUIDEM. En estas bulas y en otros “justos y legitimos
titulos”, Carlos V fundb la ley de 14 de septiembre de 1519, en la cual,
pretendia justificar el derecho de propiedad sobre las tierras
conquistadas.’

Al consumarse la Conquista de Tenochtitian, la Corona
espafiola adopto diversas medidas tendientes a organizar la vida
politica, econdmica y social de sus nuevas posesiones, al respecto, el
Consejo Real de las indias emitié ciertas disposiciones encausadas a
encaminar la vida espiritual y material de los indios, pero en virtud de
que la Conquista se realizd esencialmente con fondos particulares, se
tomo la decision de que una vez sometidos los pueblos indigenas, se
procederia a la reparticion del botin obtenido, incluyendo, por su

“ RIVERA Rodriguez Isaias, Op. Cit, p 19-20.

* BARCENAS Chévez Hilario, “Derecho Aprario y el Juicio de Amparo”, Mac Graw Hill, México 1999, p.
17.




puesto, las tierras, entre los soldados y oficiales, reparto reconocido en
las Leyes de Partida; de este modo, al finalizar la Congquista, los
espafioles adjudicaron a los realizadores de la misma, tierras e
indigenas, estos Gltimos, con el objeto de que se les instruyera en la
religion, pero que en la realidad fueron utilizados como esclavos para
la explotacion de las tierras recién recibidas.

Los primeros actos de apropiacion privada de la tierra fueron
los repartos que se hicieron entre los conquistadores, los que fueron
confirmados por los reyes, un ejemplo de lo anterior es el caso de
Heman Cortés, a quién se le asignaron extensos territorios y toda
clase de derechos sobre los habitantes de los mismos en pago de sus
servicics, En este sentido, puede afirmarse, que los inicios de la
propiedad privada, fue la donacion a Hernan Cortés.©

Isaias Rivera Chavez, en su libro “El Nuevo Derecho Agrario
Mexicano”, contempla las siguientes formas de propiedad durante ia
colonia, a saber;

a) MERCEDES REALES. Eran concesiones de tierras
otorgadas a conquistadores y colonizadores, generalmente con
caracter provisional y sujetas a la posterior confirmacion de la Corona.
Los concesionarios debian acreditar los requisitos de residencia y
cultivo y no obtenian una extension territorial especifica.

b) CABALLERIAS. Medidas de tierra que se mercedaba a un
soldado de caballeria, con una superficie de aproximadamente 300
hectareas.

¢) PEONIAS. Unidad de dotacion correspondiente a una
quinta parte de la Caballeria; esta se mercedaba a los soldados de
infanteria,

d) SUERTES. Solar destnado a la labranza que se le
entregaba a cada colono que se integraba a una capitulacion,
generalmente su superficie era de 10 hectareas.

e} COMPRAVENTA. Mecanismo poco utilizade en el inicio de
la Conquista, pero en la época de la colonia su importancia aumentd
considerablemente debido a la permanente escasez de fondos reales;

“ BARCENAS, Chavez, Hilario, Op. Cit. P. 20




eventualmente, las confirmaciones constituyeron las compraventas
posteriores a la ocupacion inicial.

f) CONFIRMACIONES. Se constituyen gracias a la validacion
de las mercedes reales, posteriormente se aplicaron a favor de
quienes carecian de un titulo legal, debidamente expedido y fundado,
gue su titulo fuere defectuoso, con datos erréneos o, por Gitimo, para
aquellos que, con titulos legales y correctos poseyeran excedencias,
es decir, superficies afiejas que superaban las amparadas por cada
tituio.

g) PRESCRIPCION. Forma de adquisicion de la tierra que
servia como fundamento para promover, en su oportunidad la
composicién o regularizacion.

h) COMPOSICION. Felipe H en la Ley XX de 1589, fundd las
composiciones con dos fines principales: la regularizacién de la
tenencia de la tierra y asf tener un mayor control sobre la misma; y la
obtencion de beneficios econdmicos adicionales. Se podian promover
por cualquier persona que tuviera en posesion excedencias con
respecto a su titulo, por aquellos que carecieran de uno y estuvieran
en posesion de tierras o por las personas que contaran con un titulo
defectuoso, Asi como los particulares como las comunidades, tenian
derecho a promover la composicion.

i} CAPITULACIONES. Se frataba de concesiones otorgadas
por la Corona a empresarios para colonizar determinados territorios o
fundar una poblacion a cambio de entregarles en propiedad una
cantidad de tierras; a quienes participaban en estas empresas como
colonos se les entregaban las llamadas suertes. Estas formas de
adquisicion de la propiedad eran parecidas a los fueros que celebraba
la corona espafiola con los sefiores feudales, pero existia una gran
diferencia; en Espafia, se respetaban las estructuras juridicas
anteriores, asi como 10s usos y costumbres; mientras que en América
la Unica ley era la de |a corona.

j) REDUCCIONES INDIGENAS. Fueron ordenadas por la
Corona espafiola a mediados de 1500, con el tnico fin de controlar y
administrar los multiples grupos de indigenas, principaimente su
evangelizacion. Las reducciones consistian en concentrar a los
indigenas en determinadas areas o poblaciones; segun la legislacion,
este proceso se deberia realizar sin generar conflictos, siempre de




acuerdo con la voluntad de los afectados e impidiendo por todos los
medios, que se utilizara esta institucion para despojarios de sus tierras

k) FUNDO LEGAL. Terreno donde se asentaba la poblacion,
consistente en el casco del pueblo, la iglesia, edificios pablicos, plazas
y casas de los pobladores, con una superficie de 600 varas y vientos
partiendo de la iglesia de! centro.

l) EJIDO Y DEHESA. El ejido espafnol y la dehesa eran
superficies ubicadas a la salida de los pueblos; el primero como solaz
de la comunidad, el segundo para el pastoreo del ganado de la
poblacion; ambos eran de aprovechamiento colectivo por lo que no era
posible enajenarlas. En la Nueva Espafia encontramos sintetizados
ambos conceptos constituyendo el ejido, figura que conservd la
expiotacion comunal, la inembargabilidad y la inenajenabilidad. Este
concepto de ejido subsisti¢ hasta que, en 1920, Alvaro Obreg6n
designd con ese nombre a la entidad titular de tierras y derechos, en
su Ley de Ejidos del 28 de Diciembre.

m) BIENES DE PROPIOS. De origen espafiol, esta institucion
relne las caracteristicas del altepletalli toda vez que sus
aprovechamientos se destinaban a sufragar el gasto publico; ios
bienes de propios constituian el patrimonio de los ayuntamientos, por
lo que eran intransmisibles. Posteriormente, durante las Leyes de
Reforma, se prohibié que los ayuntamientos conservaran la titularidad
de las tierras por considerar que estos bienes garantizaban ia
emancipacion de los municipios. Formaban parte de estos bienes las
tierras concejiles; estas eran destinadas para la labranza las cuales
podian ser arrendadas con el fin de obtener beneficios para los gastos
de la capital de! virreinato.

n) TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. Tierras al
parecer bajo la autoridad del ayuntamiento, que se otorgaban para la
explotacion individual por medio de sorteo.

0} MONTES, PASTOS Y AGUAS. Carlos V mediante Real
Cédula de 1533, declar6 de explotacién comunal a los montes, pastos
y aguas en virtud de la importancia que en aquella época se le daba a
la ganaderfa.

p) PROPIEDAD DEL CLERO. El sistema espafiol de tenencia
de la tierra contenfa disposiciones que prohibian al clero la adquisicién
de inmuebles; a pesar de que al principio se le otorgé al clero cierta
superficie, ésta debia ser destinada (nicamente para la construccion




de templos y monasterios; posteriormente este objetivo no se cumplié
toda vez que las ordenes eclesiasticas comenzaron a adquirir grandes
extensiones de tierras mediante diversos medios. En 1796, Carlos 1lI
dispuso la enajenacion de los bienes de los jesuitas, en 1795, se gravo
la traslacion del dominio al clerc y en 1798, se ordend la venta de
bienes de las cofradias, memorias pias, para pagar las deudas de
Carlos V.

q) ENCOMIENDA. Eran concesiones que otorgaba la Corona
a los descubridores, conguistadores, colonizadores y en general a
todo espafiol, consistente en la asignacion de grupos indigenas para
su servicio, especificamente para el trabajo agricola de las tierras que
les hubieren sido adjudicadas mediante merced real. Esta figura tuvo
una presencia notable en la explotacién agricola de todas las tierras
de la Nueva Espafia; se le considera el antecedente de los peones
acasillados de las haciendas porfirianas. La primera disposicion real a
este respecto fue dictada por Fernando V en 1509, que indicaba que el
gobernador o pacificador que residia en las tierras conquistadas,
estaba facultado para repartir a los indios entre los pobladores.

r) LA ESCLAVITUD. Esta institucion aparecié de manera
simultanea a la Conquista, por dos razones fundamentales, la guerra
justa y la rebelion religiosa. Casi ningin indigena conservo la
propiedad de las tierras, excepto algunos sefiores tlaxcaltecas, a
quienes se les respetd por su lealtad a la autoridad virreinal; a estos
grupos se |les reconocio la propiedad comunal de las tierras; los indios
pasaron a ser dominados en todos los aspectos, principalmente en
cuanto hace a la tenencia de la tierra, ya que esta forma de propiedad
imponia limitaciones a los indigenas sobre el aprovechamiento de la
tierra para el autoconsumo Gnicamente, no permitian el ingresc de
fuerzas productivas o algin grupo econdmico. Los espafioles
estuvieron en una lucha constante con la Corona Espafiola con
relacion al control de la tenencia de la tierra; los primeros,
encaminados a adquirir la mayor cantidad posible de tierras, mediante
formas que atentaban contra la supremacia de la Corona frente a los
sefiorios feudales que estaban por constituirse; de manera
complementaria, la Corona deseaba evitar el despojo a los indigenas
de sus tierras, situaciobn que debia lograr calmando primero, los
conflictos con los espafioles residentes en la Nueva Espana.




s) LOS MAYORAZGOS: Esta institucion se establecié para
dar perpetuidad al derecho adquirido como consecuencia de la guerra
de conquista vy conceder el caracter de hereditaric a la merced
recibida. Existian dos tipos de mayorazgos: los regulares, que eran los
que se ajustaban a las disposiciones emitidas por ia Corona, vy los
irregulares, que debian sujetarse a las disposiciones establecidas por
el fundador del mayorazgo. Los mayorazgos sélo podian establecerse
a favor del primogénito, sustituible, unicamente por el hijo legitimo a
falta de un varén mayor.

t) LAS HACIENDAS. Surgieron como resultado de ta
obtencién de Mercedes Reales y de l0s despojos y compras simuladas
a indigenas y comunidades de sus concesiones virreinales, de manera
especifica, por medio de las composiciones. Las haciendas se
distingufan de los ranchos por su extension territorial, estas
comprendian aproximadamente 1000 hectareas; pero el elemento
distintivo era el caracter econémico de su expiotacién; las haciendas
estaban conformadas como una empresa que producia todo Io
necesarioc para satisfacer sus necesidades; eran autosuficientes,
ademas, contaban con todos los recursos naturales que pudieran
servir de insumos para sus diversas actividades. Alrededor de las
haciendas, se constituyeron centros comunitarios o poblaciones, de
los cuales dependian, directa o indirectamente, varias familias alli
establecidas. Una de las consecuencias de la creacién de las
haciendas, fue la concentracién de la propiedad de la tierra en manos
de un titular, lo que origind la desaparicion de la propiedad indigena,
comunal o particular; no obstante, los reyes de Espafia otorgaban
mercedes reales por superficies relativamente pequehas y limitadas,
los espafioles compraban inmediatamente las tierras aledafas,
iniciando el proceso de consolidacion y concentracion de la tierra.

De esta manera, los repartimientos y las congregaciones
indigenas empobrecidas resultaron benéficas para el proceso de
formacion de la propiedad realenga y privada, ya que permitieron la
ocupacién de antiguas propiedades indigena, salvo aguellas que se
respetaron en consideracion a caciques y pueblos privilegiados. Las
empresas capitalistas creadas por los conquistadores dieron origen a
las haciendas y a las estancias ganaderas que trabajaban con
métodos diversos y modemos para su época.




Sin embargo, tal estado de las cosas provoco una crisis que
desbaratd el sistema extinguiendo la fuerza de trabajo y con ello la
posibilidad de crear y fomentar la capitalizacién. Esta eépoca
representd un proceso de cambio rapido, dramatico y violento en la
mayoria de los casos, de las formas de vida de méas de un centenar de
grupos étnicos; a la privacién del principal medio de vida, la tierra, se
debe agregar la introduccion de nuevos cultivos y de la ganaderia, la
sustitucion de las antiguas deidades y fiestas y la pérdida de sus
formas de gobierno tradicional. El caso mas grave, fue la despoblacion
causada por las guerras, el hambre, las nuevas enfermedades traidas
por los conquistadores, para las cuales, los indios no tenian defensa;
se calcula que a la llegada de los espafioles, Mesoamérica estaba
habitada por mas de 20 millones de personas, esta poblacion no se
pudo recuperar, sino hasta 1940. A esto la iglesia, sin riesgo de crisis,
contribuyé mediante el acaparamiento de tierras y la concentracion de
|as riquezas; la hacienda sustituy6 a la encomienda y ai recién creado
capitalismo. La crisis impulsé la reconcentracion de la tierra que en un
principio se encontraba en los repartimientos y posteriormente en las
haciendas, debido a lo cual, éstas se transformaron en enormes
latifundios como una forma de proteccion y control sobre los
indigenas, asi como la defensa y auto subsistencia del sistema
durante la Nueva Espafia, el cual se vefa amenazado por la
mencionada crisis. '

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

"A principios del siglo XiX, el nimero de indigenas
despojados era muy grande, llegaron a formar una masa sin amparo
que favorecia toda clase de desordenes. Los indios y castas culpaban
a los espafioles de ser la causa de su miseria, por eso la Guerra de
Independencia encontré en la poblacién rural su mayor contingente”.B

Como consecuencia del levantamiento, el gobierno espafiol
decidi6 averiguar los motivos del mismo para ponerles remedio, por

’ RIVERA Rodriguez Isaias, Op. Cit. p. 26-36
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esto, emiti6 el Real Decreto de 26 de mayo de 1810, en el que
ademds de liberar a ios indios del pago de tributos, dispuso repartir

tierras a los pueblos que las necesitaran, con la obligacion de ponerlas
en cultivo inmediatamente.

Con posterioridad al decreto indicado, el 9 de noviembre de
1812 las Cortes Generales, expidieron un nuevo decreto con Ia

ﬂnalidgad de repartir tierras entre {os indios casados mayores de 25
afios.

En el Congreso de Apatzingan convocado por Morelos se
aprobd la expedicién de una Constitucién en la que se proclamaba la
total separacién de México y de Espafia, con la cual no se logré, sin
embargo, ta satisfaccidn de ias necesidades de los pueblos respecto a
la cuestion de la tierra. En la Carta de Apatzingan, en su articulo 34,
se establece el respeto a la propiedad privada, sobre la que
unicamente puede prevalecer el interés coman, por su parte en ¢l
numeral 35 se sefiala que nadie puede ser privado de la menor
porcion de tierras, sino Gnicamente cuando lo exija la utilidad publica,
en este caso, el propietario tendra derecho a una indemnizacion.

Posteriormente, en 1821 Vicente Guerrero y Agustin de
lturbide pactan en Acatempan el fin de la Guerra de Independencia y,
el 24 de febrero de ese afio se promuigé el Plan de lguala o de las
“Tres Garantias”, formulado por el propio iturbide, en el cual se declara
la absoluta separacion de México de la Corona Espafiola, y se
establece un gobierno monarquico, reservando al rey de Esparia, el
caracter de Emperador o la designacién de quien deba ostentar la
Corona; este plan pregona entre sus puntos el respeto a la propiedad
de los esparioles y del clerc regular y secular.'

Una vez conseguida la independencia de México, los nuevos
gobiernos intentaron resolver el problema agrario, desde un punto de
vista diferente al que dominaba durante la época; el problema se
presentaba en dos aspectos; 1.- La defectuosa distribucién de tierras;
y 2- La defectucsa distribucion de los habitantes sobre el territorio.

9
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Los gobiernos de México Independiente, solamente atacaron el

segundo aspecto del problema, a través de las Leyes de
Colonizacién''

La primera disposicion que se dictd en el México Independiente,
de acuerdo a lo que sefiala el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez en su libro
“El Problema Agrario en México”; fue la dictada por Iturbide del 23 al
24 de marzo de 1821, en la que les concedia a los militares que
probasen que habian pertenecido al Ejército Trigarante, una “fanega
de tierra y un par de bueyes en su lugar de nacimiento o en el lugar en
que decidieran vivir.”?

Posteriormente el 4 de enero de 1823, se emitié un decreto por
la Junta Nacional Instituyente, cuyo objeto era el de estimular la
colonizacién con extranjeros ofreciéndoles tierras para que se
establecieran en el pais; de acuerdo a este decreto, cada colono
recibia un sitio, medida cuadrangular de cinco mil varas por iado, pero
si luego de dos afios, no se habia cultivado la tierra, ésta se
consideraria libre por renuncia del propietario.

La disposicidn mas interesante de este decreto era la que se
contenia en su articulo Il, en la gue establecia que las autoridades
debian procurar que las propiedades estuvieran igualmente repartidas,
y que aquellas tierras que se encontraran acumuladas en grandes
porciones en una sola persona o corporacion y que no pudieran
cultivarlas, debian ser repartidas indemnizando al propietario; lo
anterior, continua sefalando el Dr. Mendieta y Nifez, es un
antecedente preciso del principio de la desamortizaciéon y una sefal de
que el primer gobierno independiente de México, estimaba al
latifundismo como uno de sus principales problemas.

El decreto de 14 de octubre de 1823, ordenaba que las tierras
baldias se dividieran en tres partes: la primera entre los militares vy
personas que hubieran prestado sus servicios a la patria; 1a segunda
entre capitalistas nacionales y extranjeros que se establecieran en el
pais conforme a las leyes generales de colonizacion; y la tercera serfa

:' MENDIETA y Nuiiez Lucio, “El Problemia Agrario en México™, 19° ed, Porria, México, 1983 p. 99
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repartida por las diputaciones provinciales en provecho de los
habitantes que carecieran de propiedad.

L.a mayor parte de las disposiciones siguientes sobre baldios y
colonizacion, se encuentran determinadas por estos tres puntos:
1.Recompensa a los militares, 2.Concesiones a Ios
extranjeros y 3.Beneficio a los vecinos de los pueblos.

Tedricamente, expresa el citado autor, las Leyes de
Colonizacion, eran buenas, toda vez que los legisladores tomaron en
cuenta gque, en algunos lugares del pais habia falta de poblacion y
exceso de tierras baldias, y en otros al contrario, provocando una
corriente de inmigracion logrando un perfecto equilibrio; pero en la
practica, estas leyes no fueron eficaces, lo que permitié6 que el
problema agrario se continuara desarrollando. ®

El 19 de octubre de 1824, se designo primer Presidente
Constitucional de la Republica a Guadalupe Victoria y Vicepresidente
a Nicolas Bravo. La lucha por el poder entre los anteriores caudillos
del movimiento insurgente, por un lado, y los constantes
enfrentamientos entre conservadores y liberales, por el ofro, dieron
lugar a numerosos cambios de mandos en la jefatura del ejecutivo y
como consecuencia de ellos, a la sucesién de diversos sistemas de
gobierno, 1o que generé un proceso de inestabilidad nacional, gque se
prolongd desde 1827, en que Bravo desconocié a Guadalupe Victoria,
hasta 1854, en que como consecuencia de la proclamacion del Plan
de Ayutla, el primero de marzo de ese mismo afio, dejdé el poder
Antonio Lopez de Santa Anna, después de una serie alternativa de
ascensos y descensos a la primera magistratura. Esta etapa se
caracterizé ademas por la expedicion de miiltiples y diferentes leyes y
decretos, estableciendo, desconociendo, restableciendo o
sustituyendo la forma de gobierno, fiberal o conservador segin el
grupo en el poder, la division politica del pais, en estados y territorios o
en departamentos; asi como las facultades del Presidente, de las
Camaras y del Poder Judicial.

" 1dem, p- 101-106




El 29 de diciembre de 1836, se aprobaron las Leyes
Constitucionales, conocidas como las “Siete Leyes”, en cuya Ley
Primera, de los Derechos y Obligaciones de los mexicanos habitantes
de la Republica, estableci6, en su articulo segundo que ningin
mexicano podia ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de esta en todo o en parte; en los casos en que una
causa de utilidad publica io exija, podra darse la privacion, siempre y
cuando se encuentre debidamente calificada tal causa por el propio
Presidente y sus cuatro Ministros en la Capital; por el Gobierno y la
“Junta Departamental en los Departamentos”™, asi como por dos
peritos quienes valorarén el importe de la indemnizacion que recibira
el propietario del predio en cuestion.

El 13 de junio de 1843, se expidieron las Bases de la
Organizacién Politica de la Republica Mexicana, en cuyo articulo 9,
fraccion X, establece que “..la propiedad es inviolable, sea que
pertenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser
privado o turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le
corresponda segun las leyes...cuando algln objeto de utilidad publica
exigiere su ocupacién, se hard ésta, previa ia competente
indemnizacion, en el modo que disponga la ley...”"

El 18 de mayo de 1847, se emitid6 el Acta de Reformas
Constitucionales que declara en pleno vigor la Constitucion de 1824,

Jorge Gomez de Silva Cano, en su obra “Tratado de Justicia
Agraria en México®, manifiesta que la falta de estabilidad politica, con
su consiguiente inestabilidad econémica, derivada de los desordenes
en la administracion publica, fueron factores importantes que, aunados
a las pretensiones expansionistas de los Estados Unidos, provocaron
en 1848, la perdida en favor de ese pals, de la mitad del territorio
nacicnal, durante una de las etapas en que fuera Presidente Antonio
Lopez de Santa Anna, quien aceptdé recibir a cambio una
indemnizacion de 15 millones de pesos, pagaderos en anualidades.
Dentro de las disposiciones normativas en materia agraria expedidas
en esta época destacan ia ley del 25 de noviembre de 1853, que

" GOMEZ. DE SILVA Cano; Jorge, Op. Cit, p. 41
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declaré nulas las enajenaciones de terrenos baldios efectuadas por los
estados, y la del 7 de julio de 1854, que sujetd a revision todas las

concesiones y enajenaciones realizadas por los gobiernos locales
desde 1821.

En febrero de 1854, un grupo de militares, encabezados por
los generales Juan Alvarez y Tomas Moreno, y por el Coronel Ignacio
Comanfort, redactaron un proyecto de proclama desconociendo al
gobierno de Santa Anna y sus afanes por implantar una monarquia. El
Plan de Ayutla fue proctamado el 1 de marzo de ese afio y establecié
el desconocimiento del presidente Santa Anna y de los funcionarios
que habian traicionado fa confianza del pueblo o que se opusieran al
Plan; la designacion, por el general en jefe de las fuerzas que
impulsaban el Plan y los representantes de los departamentos y
territorios, de un Presidente Interino, el cual contaria con las mas
amplias facultades para hacerse cargo del Gobierno, mientras
convocaba a un Congreso Constituyente extraordinario, que tendria
como objetivo establecer un sistema republicano, representativo y
popular.

El 11 de marzo del mismo afo, Comonfort inicio el
movimiento armado y modificd el Plan de Ayutla, para limitar las
facultades del Presidente Interino y fortalecer las instituciones
liberales. Santa Anna, para allegarse de fondos y asi contrarrestar Ia
lucha, vendio a los Estados Unidos, una porcién del territorio nacional,
denominado la Mesilla, en siete millones de pesos, cambiando
considerablemente, los limites fijados en el Tratado de Guadalupe.'®

.4 LA REFORMA

Con la salida de Santa Anna, la Junta de Representantes del
Plan de Ayutla, el 4 de octubre de 1855, designé al General Juan
Alvarez, como Presidente Interino de la Republica, quien a su vez,
nombrd a Benito Juarez, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto e Ignacio
Comonfort, Ministros de Justicia y asuntos Eclesiasticos, de
Relaciones, de Hacienda y de Guerra, respectivamente. El 23 de
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noviembre de 1855, se expidi¢ ia Ley de Administracién de Justicia y
Organica de los Tribunales de la Federacion, conocida como la Ley
Juérez, antecedente importante de las Leyes de Reforma.'”

La respuesta del clero y de los militares, menciona el Dr.
Gémez de Silva Cano, a la emisién de la Ley Judrez fue violenta, y
surgieron varias revueltas obligandc al Presidente Alvarez a renunciar
en diciembre de ese mismo afio, dejando en su lugar a Ignacio
Comonfort, quien, de conformidad con lo que establece la Dra. Martha
Chéavez Padron, en su libro “El Derecho Agrario en México”, desde
febrero de 1856, habia convocado al Congreso de la Union para la
elaboracion de una nueva Constitucién Politica.

Para el 25 de junio de ese mismo afio de 1856, se expidio la
Ley de Desamortizacion, que consideraba como uno de los mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacion, a la
falta de movimiento o libre circulacién de la propiedad.

Esta ley dispuso que las fincas urbanas o rusticas que fueran
administradas por corporaciones civiles o eclesiasticas, debian ser
adjudicadas a aquellos gue las tuvieran en arrendamiento. Asimismo
determind a quienes se les consideraba como corporaciones y aclaré
que esta disposicion seria aplicable en perjuicio de las comunidades
agrarias, a quienes se les consideraba como corporaciones de
caracter civil, de duracion perpetua o indefinida. También declaré que
ninguna corporacién no civil ni eclesiastica tenia capacidad para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices; finaimente,
este ordenamiento ofrecia seguridad juridica al exigir que todas las
adjudicaciones realizadas constaran en escrituras publicas.

Posteriormente, el 30 de julio del mencionado afio, se expidid
el reglamento de la ley de Desamortizacién en el que claramente se
incluyo dentro de las corporaciones a las comunidades y parcialidades
indigenas, con las graves consecuencias que esto significé para que
esas instituciones perdieran su personalidad, sus tierras y sus
derechos; continla explicando la Dra. Chavez Padrén, como
consecuencia de lo anterior, comenzaron a dictarse diversas

" Idern, p. 45




disposiciones para que las tierras salieran de la propiedad de las
comunidades y se repartieran entre los vecinos de las mismas.

Sefala la Dra. Chavez Padron, asegura que si bien es cierto
la Ley de Desamortizacion le quitd personalidad al clero, para
continuar como terrateniente, también lo es que en dicha ley no se
coordind la desamortizacién, el fraccicnamiento y la fijacion de los
limites de la propiedad, fortaleciendo al hacendado mexicano que
pronto se convirtié en latifundista.'®

Sostiene el Dr. Jorge Gomez de Silva Cano, en su abra
citada, que en el Congreso Constituyente se debatid ampliamente
sobre el problema de la tenencia de la tierra y de la necesidad de
atender las demandas de los pueblos indigenas, pero al promulgarse
la constitucion del 5 de febrero de 1857, se omitid incorporar a su
contenido algun precepto que estableciera el reparto de la tierra; los
congresistas consideraron que las disposiciones de la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, eran suficientes para
resolver la cuestion de la distribucion de la tierra, y por ello se reiterd
en el texto del articulo 27 la incapacidad legal de las corporaciones,
civiles o eclesiasticas, para adquirir 0 administrar bienes raices.

‘Tanto la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos
Muertas como su Reglamento, se orientaron a reactivar la explotacion
agricola de la propiedad concentrada principalmente por el clero y que
permanecia improductiva, propiciando con ello gue se pusieran en
circulacion  numerosos  predios, generando operaciones de
compraventa, que a su vez dieran lugar al consiguiente incremento en
la recaudacién de impuestos; estos ordenamientos afectaron la
propiedad y la posesion de |as antiguas comunidades indigenas, ya
que por efecto de su aplicacion [a propiedad comunal se reduciria a
propiedad individual, y estaria sujeta al comercio, propiciando el
despojo de las tierras en beneficio de acaparadores y especuladores,
convirtiendo a los antiguos duefios, por necesidad e ignorancia, en
peones de las nuevas haciendas particulares.”"®

18 CHAVEZ Padron, Martha, “E! Derecho Agrario en México”, 3° ed, Porrda, México, 1974, p 245-251
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Esta Ley contribuyd a rescatar los bienes de manos muertas
que se habian concentrado en posesion del clero, también permiti6
que estos bienes se trasladaran, casi intactos, en cuanto a sus
dimensiones, a terratenientes poseedores de grandes capitales,
quienes los adquirian en subasta publica, convirtiéndose en los
nuevos latifundistas.

El clero y la nueva clase terrateniente combatieron la
legislacion que pretendia privarlos de sus bienes, tanto la Ley Lerdo,
como la nueva Constitucién de 1857, de ahi el esfuerzo realizado por
los precursores del movimiento liberal, que lucharon para hacer
poshle que los prop6sitos de dichas normas se cumplieran,
conociéndose a esta época como la Reforma.

Siendo presidente Comonfort en 1857, se adhirié al Plan de
Tacubaya derogando la Constitucion de 1857, en ese momento Benito
Juarez sustituye a Comonfort; luego de una persecucién por los
conservadores, Juarez instaura el Gobierno de México desde
Veracruz.®

Durante este proceso se emitieron diversas leyes y decretos
para consolidar la reforma, uno de ellos fue la Ley de Nacionalizacion
de Biehes Eclesiasticos, expedida por el Presidente Benito Juarez e!
12 de julio de 1859, que ordend que todos los bienes que el clero
secular y regular habia estado administrando con diversos titulos,
independientemente de la naturaleza de los predios, derechos y
acciones en que consistieran, su nombre y aplicacién, entrarian al
dominio de la nacion; declaré nula y sin valor toda la enajenacion de
dichos bienes; igualmente, establecié la independencia entre los
negocios del Estado y los eclesiasticos e instaurd la libertad de cultos.

Esta ley, manifiesta el Lic. Isaias Rivera Rodriguez, fue una
consecuencia del caos politico ocasionado por la negativa det clero
de someterse a la Ley de Desamortizacion; aunado a la necesidad
del Gobierno de sufraqar los gastos originados por la guerra de la
intervencién francesa.”
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Posteriormente, sefiala el autor del “Tratado de Justicia
Agraria en México”, Juarez estimé de suma importancia promover el
aprovechamiento de los numerosos terrenos baidios existentes en el
pais, por lo cual emitié la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de
Terrenos Baldios que, por un lado dio la definicién legal de terrenos
Baldios como *“...todos los terrenos de la Republica que no hayan sido
destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la
ley, no cedides por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o
corporacion autorizada para adquirifios..”® y concedia a los
habitantes de la Republica, con excepcién de los extranjeros, la
facultad de denunciar hasta 2,500 hectareas de terrenos baldios y
adquirirlos mediante compra.

Durante el imperio de Maximiliano, enfrentado al Gobierno
Republicano encabezado por Juarez, se pretendid atender a las
numerosas demandas de los grupos indigenas, expidiéndose, entre
otras, la Ley sobre Terrenos de Comunidad y de Repartimiento, del 26
de junio de 1866, y la Ley Agraria del Imperio, que concedié Fundo
Legal y Ejido a los Pueblos que carezcan de é!, del 16 de septiembre
de 1B66. En la primera se pretendié ceder en propiedad de manera
individual a los naturales y vecinos de fos pueblos, las tierras de
comunidad y repartimiento, mediante su fraccionamiento; en la
segunda se buscaba conceder terrenos para la constitucion del fundo
legal en los pueblos de mas de 400 habitantes y dotar de ejido a los
que excedieran de 2,000 pobladores; se dispuso ademas que los
titulos expedidos con motivo de la Ley de Desamortizacién de Bienes
de Manos Muertas, se recogerian y se expedirian otros nuevos,
reivindicando los derechos de los afectados por la citada Ley Lerdo.
Con el fusilamiento de Maximiliano en el Cerrc de la Campana en
Querétaro, en 1867, terminé la invasion francesa y se restaurd la
Republica.

Al asumir Porfirio Diaz la Presidencia de la Republica, se
apoyé en la Constitucién de 1857 y en las Leyes de Reforma. Su
programa de desarrollo agricola lo bas6 en las Leyes de Colonizacién
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y de Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios, expedidas por
Judrez y en la de Lerdo del 31 de mayo de 1875.

El 15 de diciembre de 1883, siendo Presidente Manuel
Gonzélez, se expidié el Decreto sobre Colonizacion y Compafiias
Deslindadoras, cuyo objeto fue el de obtener los terrenos necesarios
para el establecimiento de colonos; este decreto establecid que la
superficie maxima que podia adjudicarse a un individuo mayor de
edad seria de 2,500 hectdreas y que los terrenos deslindados,
medidos, fraccionados y valuados, serian cedidos a inmigrantes
extranjeros y a los habitantes de la Republica, que desearen
establecerse en ellos como colonos.

La forma en que las compafiias comenzaron a medir y
deslindar la superficie del territoric nacional, contribuyé al despojo de
las tierras de las comunidades rurales, que quedaban comprendidas
en los poligonos de superficie que dichas compafiias reportaban como
terrenos baldios, desconociendo la existencia de los poblados y los
derechos de posesién que éstos ejercian sobre los mencionados
terrenos; fueron afectados numerosos poseedores de pequefios
predios rdsticos que carecian de titulos de propiedad y que a resuitas
de ello, tenian que negociar con fas compafias deslindadoras, a
cambio de conservar solo |a tercera parte de sus terrenos; Unicamente
se salvaron de esta perdida, los propietarios de grandes latifundios. El
Presidente Porfirio Diaz, promulgd la Ley sobre Ocupacion vy
Enajenacion de Terrenos Baldfos del 26 de marzo de 1894.

Al respecto, el Lic. Rivera Rodriguez manifiesta lo siguiente:

Esta ley amplié la posibilidad de denunciar terrenos baldios,
demasias y excedencias, sin limites de extension, y toda vez que el
pago a las deslindadoras se efectuaba en especie, (1/3 de las tierras
deslindadas), se fomenté la reconcentracion, lo que agravé la
problematica del reparto de la tiera y aseguro las condiciones
necesarias para el estallido social.

2 GOMEZ DE SILVA Cano; Jorge, Op. Cit. P. 54-55




Esta ley cre6 también el Gran Registro de la Propiedad de la
Republica, especificamente de propiedades risticas, baldios o
nacionales y los que fueren sujetos a composicion. A pesar de que
ne era obligatoria fa inscripcién, los que lo hacian perfeccionaba la
titularidad.

Puede considerarse a este registro como el antecedente del
Registro Agrario Nacional actual.?*

Retomando al Dr. Gomez de Silva Cano, expresa que el 30
de diciembre de 1902, expidid un decreto derogando las disposiciones
de la Ley sobre Ocupacion y Enajenacién de Terrenos Baldfos, para
que se dejaran sin efectos las autorizaciones concedidas a las
compaiiias deslindadoras, permaneciendo vigentes las mediciones y
deslindes ya realizados para entonces. Porfirio Diaz favorecié la
celebracion de contratos de colonizacion de terrenos nacionales, en
favor de compafiias extranjeras, o de nacionales con mayoria de
extranjeros, otorgandoles facilidades, como la donacion de los
terrenos sujetos a la colonizacidn, exceptuandolos del pago de
contribuciones federales durante largos periodos, asi como Ia
explotacion de los recursos que se hallaren en las tierras respectivas.
Estas concesiones incluyeron el uso y aprovechamiento de las aguas
existentes en los territorios sujetos a los programas de colonizacién.

Estos ordenamientos contribuyeron a impulsar la continua
concentracion de la tierra y de sus recursos, en perjuicio de los
ndcleos de poblacién, fortaleciendo el latifundismo, quien alcanzo en el
siglo XX su nivel mas critico, como resultado de las concesiones de
extensas superficies realizadas en favor de las compafitas
deslindadoras y colonizadoras, las cuales contribuyeron a poner la
mayor parte del territorio nacicnal en poder de unas cuantas familias.

Este acaparamiento de |a tierra y de sus recursos, entre unos
cuantos, frente a millares de jefes de familia que carecfan de ellas y
que dependian del trabajo de las haciendas para subsistir, en
condiciones infrahumanas, dic lugar a un contraste que alimentd con
nuevos brios el viejo reclamo por la tierra, como via para alcanzar la

> RIVERA Rodriguez Isaias, Op. Cit,, p. 53
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justicia para los hombres del campo, situacién que agravé el problema
agrario en nuestro pais durante el porfiriato, pues durante este
régimen, se fomentd la concentracidn y registro de grandes
propiedades, asi como ia expiotacion inhumana de miles de familias
campesinas, que eran victimas de la brutalidad de los hacendados.
Para cumplir con los planes de colonizacion, se recurrié al despojo de
las tierras de los pueblos indigenas, a quienes se expulsaba de sus
territorios o hasta se les deportaba a otras regiones del pais.

La administracion porfirista avivd la ruina del pequeno
agricuitor propietario convencide de que solo el capital podia salvar al
pafs, inicid una politica agraria tan terriblemente desastrosa para la
economia nacional; la cual tuvo origen en la Ley de Baldios de 1883,
expedida por Manuel Gonzélez, ley que aparentemente tuvo el
proposito de impulsar la colonizacién de los terrenos nacionales, para
lo cual autorizaba la creacién de compafiias deslindadoras, las que
tomaron a su cargo la mensura y la planificacién de todas las tierras
del pais, para delimitar los huecos sin duefic que hubiera entre los
predios y conocer los grandes lotes de terrenos nacionales no titulados
ni poseidos por alguien. Las compafiias tenian como honorarios la
tercera parte de las tierras que demarcaban, y el resto deberia
enajenarse en lotes no mayores de 2,500 hectareas para establecer
en ellos colonos extranjeros 0 mexicanos; estas compafias tenian
también la facultad de deslindar las fincas de propiedad particular para
reducir los linderos y superficie que marcaban sus titulos, con el fin de
que la Nacion dispusiera del resto, dando derecho preferente al
poseedor para que lo adquiera como excedencia 0 demasia. Esta ley
dio en la practica los resultados mas funestos; los terratenientes en
gran escala, poderosos y ricos, arreglaban con toda facilidad su nueva
titulacion, mientras que ios pequefios propietarios y los pueblos o
congregaciones, con titulos primordiales deficientes, tenian enormes
dificultades para atender una larga tramitacién en las oficinas de la
capital de la Republica, por lo que, se les arrebataba parte o toda la
extension del patrimonio rustico de sus familias.2®

El 5 de octubre de 1910, Francisco !, Madero, proclamo el
Plan de San Luis, documento que tenia un contenido politico; pero en

» GOMEZ DE SILVA Cano; Jorge, Op. Cit., p. 50-59




su artfculo 3°, tocd el problema agrario, hablando de la restitucién, con
esto, logré que la poblacidn campesina apoyara el movimiento
maderista.

La Dra. Chavez Padrén, en su obra citada, al respecto
manifiesta que, técnicamente parecia imposible la realizacion de la
restitucion contenida en el Plan de San Luis, toda vez gue nunca se
hablé de la expropiacion y ordenaba sujetar a revision todas las
disposiciones referentes al despojo del que fueron victimas los
campesinos mexicanos; sin embargo, desde un punto de vista politico,
el articulo 3° resultd muy eficaz para conseguir adeptos a su
movimiento.

Madero triunfé como Jefe de la Revolucion, pero el 21 de
mayo de 1911 firmd el Tratado de Ciudad Juarez, en el que se
comprometié a retirar las tropas revolucionarias dejando atras las
promesas de contenido social que se quedaron sin cumplir.

“‘Frente a tales hechos y la divergencia de criterios para
resolver no s6lo los problemas potiticos, sino el problema agrario, las
divergencias y errores entre los caudillos de la revolucidn, sefialaran el
verdadero anhelo del pueblo mexicano, que fue la lucha por los
derechos sociales.™®

Como respuesta a la traicion de Madero, Zapata promulgo el
28 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala; al respecio, Radl Lemus
Garcia, en el libro “Derecho Agrario Mexicano”, expresa que en este
plan, se exige la restitucién de las tierras, montes y aguas a los
pueblos a los que les fueron usurpadas. Asimismo, se contiene el
establecimiento de tribunales especiales para poner en practica las
diversas medidas agrarias que contenia el Plan.

Asimismo, el Plan de Ayala establece la expropiacion y
fraccionamiento de los latifundios, con el Onico fin de dotar a los
campesinos de fundo legal y ejidos.

* CHAVEZ Padrén, Martha, Op. Cit, p. 273,
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El aspecto politico constituia lo menos importante en este
Plan, se desconocid como jefe de la Revolucion y Presidente de la
Republica a Francisco |. Madero; en su lugar reconoce a los
Generales Pascual Orozco y Emiliano Zapata; y finaimente hizo suyo
el Plan de San Luis con las adiciones de este plan de Ayala.”

El 26 de marzo de 1913 se expide el Plan de Guadalupe; el
cual dentro de sus disposiciones desconoce al Gobierno usurpador de
Victoriano Huerta; se nombra como Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista a Venustiano Carranza.

Al decir de la Dra. Chavez Padrén, el reciente asesinato de
Madero; el desconocimiento de Huerta en el poder y el triunfo del
Ejército Constitucionalista, llevd a su Primer Jefe, Venustiano
Carranza a promulgar un decreto que adicionara el Plan de
Guadalupe; con ordenamientos politicos, y creando un real
compromiso con el problema agrario; asi el 12 de diciembre de 1914,
se expide este decreto, que algunos autores conocen como el Tratado
de Veracruz, en el que béasicamente, “se faculta al Jefe de la
Revolucion para expedir y poner en vigor durante la lucha, todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econémicas, sociales y politicas del pals, exceptuando
las reformas que la opinidn exige como indispensable para establecer
el régimen que garantice la igualdad de ios mexicanos entre si”, y
determind que “se dictarian las Leyes Agrarias que favorezcan la
formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privados, mejorando la condicién del peon rural™®

Hubo constantes enfrentamientos entre los revolucionarios
que luchaban por cuestiones paliticas y los que, como Zapata y Villa,
lo hacian por el problema agrario, finalmente, como resultado del
compromiso contraido por Carranza, se expidio la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, que constituiia un antecedente del articulo 27
constitucional de 1917,

*" LEMUS Garcia, Ragl, Op. Cit, p- 255-256
% CHAVEZ Padrén, Martha, Op. Cit., p.287
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La Ley del 6 de enero de 1915, segln lo sostiene el Lic. Radl
Lemus Garcia, “tiene el mérito de haber polarizado ias inquietudes y
esperanzas de la poblacién rural, de justificar el movimiento
revolucionario y de establecer las bases firmes para realizar la
restitucion y dotacion de tierras a los pueblos, terminando con el
latifundismo.”®®

Esta ley expedida por Carranza tiene como antecedente
directo el decreto del 12 de diciembre de 1914, del que se trato en
parrafos anteriores.

En sus 12 arfculos, declara nulas las enajenaciones,
composiciones, comisiones, apeos y deslindes si fueron afectados
ilegalmente terrenos comunales; restablece la restitucion y dotacion
como procedimientos idéneos para entregar las tierras; crea la
Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias, y {0s
Comités Ejecutivos; sefiala como autoridades agrarias al Presidente
de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, también faculta
a los jefes militares expresamente autorizados por el titular del
Ejecutivo Federal para que intervengan en asuntos agrarios.

Esta ley, continOa el autor, dada su trascendencia, politica,
social y econémica, fue elevada al nivel de Ley Constitucional a traves
del articulo 27 constitucional en 1917; sufrié dos importantes reformas
en esta época; la primera el 19 de septiembre de 1916, cuando se
suprimen las posesiones provisionales; y el 23 de diciembre de 1931,
al negarse el derecho al juicio de amparo a aquellos propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejido o aguas,
que hubieran sido dictadas a favor de los pueblos.®

Por su parte, Francisco Villa, el 24 de mayo de 1915, emite su
Ley Agraria en la que establece los principios rectores de su sistema
agrario.

¥ 1 EMUS Gareia, Ravil, Op. Cit. P. 259
* Idem, p. 261
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Sefala of Lic. Lemus Garcia, gue esta ley declara de utilidad
publica el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriaies,
teniendo en cuenta la cantidad de agua para riego, la densidad de
poblacién, la calidad de las tierras y la extension del cultivo; asi como
también seria de utilidad plblica la expropiacion de las tierras
necesarias para la formacién de poblaciones.

Las tierras expropiadas serian fraccionadas y adjudicadas a
precio de costo, mas gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento, y un
10% seria entregadc a la federacion para integrar el fondo destinado
al sistema de crédito agricola en el pais.

Los adquirentes de estos lotes estaban obligados a pagarios
en los plazos mas favorables, tomando en cuenta que solo se
adjudicarian a los campesinos los lotes que pudieran cultivar, con la
condicion de que si dejaban de cultivarlos por dos afios, sin causa
justificada, la enajenacion quedaria sin efecto.

Con respecto a los terrenos expropiados, manifiesta el autor,
que los Gobiernos no podian hacer uso de estos terrenos sino se
encontraba cubierta la indemnizaciéon carrespondiente.

Asimismo, prevé la ley, la expedicién de leyes que vean por la
creacién y proteccion de un patrimonio familiar, con el caracter de
inembargable e inalienable, que unicamente podia ser transmitido a
través de herencia; para esto, continua el autor, todos los lotes
menores de 25 hectareas, se estimaban parte integrante del
patrimonio familiar.®’

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por el Dr. Gomez
de Silva Cano, la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, que
recogia las experiencias derivadas de las Circulares, las ordenaba y
sistematizaba para dar origen a un cuerpo juridico, que establecia
ineamientos importantes sobre cuestiones fundamentales para el
proceso de Reforma Agraria, como la determinacion de la capacidad
agraria, tanto individual como colectiva; el concepto de ejido; los

' tdem, p. 262-263
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limites minimos para el reparto de la tierra; los requisitos de
procedencia de las acciones de restitucién y dotacién, asi como la
reglamentacion de estos procedimientos, y la designacion de las
autoridades agrarias, principalmente.*

La Ley de Ejidos establecio el derecho de los pueblos,
rancherias, congregaciones, comunidades y nlcleos de poblacién, a
obtener tierras por las vias de dotacion, restitucion, para disfrutarlas en
comunidad; el derecho de los vecinos de los pueblos y de los jefes de
familia a ser incluidos en las acciones de reparto; en el articulo 13 se
indica que “la tierra dotada a los pueblos se denominara ejido” y que
“el minimo de tierras de una dotacion sera tal, que pueda producir a
cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al doble dei jornal
medio en la localidad”.

En dicha Ley, sefiala el autor, se instituyeron como
autoridades agrarias: la Comision Nacional Agraria; las Comisiones
Locales Agrarias, una por cada Estado o Territorio de la Republica y el
Distrito Federal, y los Comités Particulares Ejecutivos que se
integraran en cada municipio 0 poblado, por determinacion de la
Comision Local Agraria respectiva. Se suprime la facultad de los jefes
militares para efectuar repartos de tierras, contemplada en la Ley
Agraria de 1915 las solicitudes de restitucién y de dotacion debian
presentarse ante los Gobernadores de las Entidades; en cuanto a las
restituciones, las Comisiones Locales Agrarias, ademas de notificar a
los presuntos afectados, tenian la obligacion de integrar los
expedientes relativos a las solicitudes de tierras de los grupos
respectivos, recabando las pruebas pertinentes; también debian de
elaborar un informe sobre cada caso y emitir un dictamen sobre la
procedencia de la accién ejercitada; con respecto de las dotaciones,
las Comisiones Locales Agrarias, debian ademas de calificar sobre la
necesidad o conveniencia de proceder al reparto solicitado. La
Comision Nacional Agraria propondria las resoluciones definitivas
sobre las acciones de tierras al Ejecutivo; en tanto que los Comités
Particulares Ejecutivos ejecutarian las resocluciones dictadas.

2 GOMEZ DE SILVA Cano; Jorge, Op. Cit, p. 86




En la Ley de Ejidos se sefialaba que la Comisidon Nacional
Agraria estaria integrada por 9 miembros designados por el Ejecutivo,
ademas de regular el procedimiento para la tramitacion de los
expedientes agrarios, también se establecian lineamientos para el
pago de las indemnizaciones resuitantes de las afectaciones o de las
expropiaciones de tierras sujetas a reparto y se ordenaba la
constitucion de las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos,
encargadas de !a administracion de las tierras comunales de los
nucleos agrarios constituidos. Asimismo se previno el establecimiento
de procedimientos mixtos, administrativos ante las Comisiones
Locales Agrarias, a las cuales correspondia la integracion de los
expedientes, y judiciales, ante jueces que tenian a su cargo el
desahogo de informaciones testimoniales, quedando a cargo de los
interesados la presentacion ante las autoridades agrarias, de las
constancias certificadas correspondientes a las actuaciones realizadas
ante los tribunales.

Continta el Dr. Gomez de Silva Cano, en Noviembre de 1921,
se abroga la Ley de Ejidos y se facultd al Ejecutivo de la Union para
dictar las disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el
funcionamiento de las autoridades agrarias, conforme a los
lineamientos de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915. En el mismo
instrumento se instituyd la Procuraduria de Pueblos, en cada Entidad
Federativa, para patrocinar gratuitamente a los campesinos en sus
gestiones relativas a la dotacion y restitucion de ejidos.

En Abril de 1922, el Presidente Alvaro Obregdn expidié el
Reglamento Agrario, compuesto por 28 articulos y 2 transitorios
refrendd el derecho de ios pueblos, rancherias, congregaciones,
conduefiazgos, comunidades y nucleos de poblacion existentes en las
haciendas, para solicitar y obtener tierras por concepto de dotacién o
constitucion de ejidos, este Reglamento Agrario contenia
disposiciones sobre la procedencia de las solicitudes de restitucion y
dotacion de sjidos; el monto de las superficies que se asignarian por
cada jefe de familia, dependiendo de! tipo de tierras de que se trataba;
el respeto a la propiedad privada, y la determinacion de sus limites
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segun la calidad de los terrenos; la integracion del censo de
beneficiarios, etcétera®

En el articulo 27, se establecié que los expedientes de
dotacién o restitucion de tierras a los pueblos serian tramitados por las
Comisiones lLocales Agrarias y resueltos provisicnalmente por los
Gobernadores; que los Comités Particulares Ejecutivos darian la
posesion provisional de las tierras correspondientes; que el Delegado
de la Comision Nacional Agraria de la Entidad remitiria el expediente
integrado por la Comisién Local Agraria, a la Comision Nacional
Agraria para que ésta !0 sometiera a la resolucion definitiva del
Presidente de la Repubiica.

El 1° de noviembre de 1923, el Presidente Alvaro Obregén
emitié un decreto por el cual se concede los nucleos agrarios el
derecho preferente al aprovechamiento de aguas federales, El 28 de
- julio de 1924, se adiciona el articulo 1° del Reglamento Agrario, para
exceptuar de la dotacion o restitucion de ejidos los centros de
poblacion establecidos con base en los contratos de colonizacion
celebrados con la Secretaria de Agricultura y Fomento, se introdujo la
accion agraria de ampliacion de tierras y se establecieron como
requisitos de procedencia de las solicitudes de ampliacion de los
ejidos constituidos.

El 9 de diciembre de 1924, el Presidente Plutarco Elias Calles
expidié un acuerdo, respecto a la integracién de la Comision Nacional
Agraria, disponiendo que sus miembros serian designados por el
Secretario de Agricultura y Fomento, en su caracter de Presidente de
dicha Comision. En 1925, con la Ley del Patrimonio Ejidal se vigorizd
et niicleo agraric como unidad social y econémica.

El 26 de febrero de 1926, se expidié el Reglamento Interior de
la Comision Nacional Agraria, estableciendo su integracion vy
funciones. El 8 de abril de 1926, se expidi6 un Reglamento para
regular el funcionamiento de las autoridades agrarias en los
procedimientos de dotacién y restitucion de aguas. £l 23 de abril de
1927, el Presidente Plutarco Elias Calles expidi6 la Ley de Dotaciones

* Idem p.86
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y Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de
la Constitucion, conocida como la Ley Bassols, por virtud de la cual se
derogaron las leyes, decretos y reglamentos dictados en materia
agraria, asi como los acuerdos y circulares de la Comisién Nacional
Agraria. Con este se buscé perfeccionar los procedimientos de reparto
llevados a cabo por las autoridades agrarias y corregir las deficiencias
observadas a partir del triunfo de la Revolucién, de la Ley Agraria de
1915 y de la Constitucion de 1917.

En esta Ley, manifiesta el tratadista, se establecieron como
sujetos de derecho ejidal para efectos dotatorios, todos los pueblos
que carecieran de tierras o aguas, o0 que fteniéndolas sean
insuficientes para sus necesidades agricolas; los poblados solicitantes
debian estar integrados cuando menos por 25 campesinos
capacitados; se establecié la capacidad agraria individual, mexicano,
vardn mayor de 18 afios, mujer soltera o viuda con familia a su cargo,
vecino del pueblo solicitante, agricultor y no tener bienes con valor
superior a mil pesos.**

Se dispuso la dimensién de la parcela gjidal, que seriade 2 a
3 hectéreas de tierras de riego de primera calidad o sus equivalentes
en otras calidades de tierras, sefalé como limite de la pequefa
propiedad inafectable una superficie de 150 hectareas, o el
equivalente a 50 parcelas de dotacion individual, se instituyeron como
autoridades agrarias: el Presidente de la Republica, la Comisién
Nacional Agraria, los Gobernadores de los Estados, las Comisiones
Locales Agrarias, las Delegaciones de la Comisién Nacional Agraria
en los Estados y los Comités Particulares Ejecutivos, las solicitudes de
tierras deberian presentarse por escrito ante los Gobernadores de los
Estados respectivos; para la restitucion la solicitud deberia publicarse
en el Periédico Oficial del Estado, como via de notificacién a los
poseedores de las tierras o aguas solicitadas; recabarse un dictamen
paleografico sobre la validez de los titulos presentados por el poblado
peticionario, después de otorgarse un periodo de pruebas y alegatos a
los solicitantes y a ios particulares involucrados, la Comision Local
Agraria dictaminaba sobre la procedencia de la restitucion, remitiendo

* Idem, 89-90
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el caso al Gobernador correspondiente para que emitiera su
resolucion.

En cuanto a la dotacion, una vez recibida la solicitud se
publicaba en el Periddico Oficial del Estado; que posteriormente se
solicitaba al Delegado Estatal de ia Comision Nacional Agraria la
realizacion de trabajos técnicos sobre la ubicacion del poblado, las
tierras colindantes en un radio de cinco kildmetros, obras de irrigacion,
edificaciones, caminos y corrientes de agua existentes, superficies de
los predios particulares y los nombres de sus propietarios.

Concluido lo anterior, se remitia a la Comision Local Agraria
que carrespondiera para su dictaminacién y al Gobernador del Estado
para su resolucion. En cualguiera de los casos, emitida la resolucion
del Gobernador era ejecutada por el Ingeniero comisionado ante el
Comité Particular Ejecutivo del nucleo beneficiado. Después de la
ejecucion se iniciaba la segunda instancia del expediente agrario,
remitiéndose a la Comisién Nacional Agraria para su revision, esa ley
también contemplaba disposiciones sobre el monto de las dotaciones,
considerando la calidad de las tierras, sobre las extensiones de la
propiedad privada y de la inafectable, de las obras y cultivos
exceptuados de afectacion; de los cambios de localizacion de ejidos vy
de las ampliaciones.®

En Agosto de 1927, el propio Presidente Plutarco Elias
Calles expidid una Ley que reformd la de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion.
El nuevo ordenamiento reitera como autoridades agrarias a las
sefialadas en el texto anterior; disponiendo sobre los miembros de la
Comisién Nacional Agraria, que serian nombrados por el Presidente
de la Republica, que habria cuando menos tres ingenieros agrénomos
y dos ingenieros civiles. La misma Ley introdujo la circunstancia de
que tres integrantes de ios Comités Particulares Ejecutivos, serian
miembros del grupo solicitante, capacitados para ser dotados. Esta
Ley se referia a la capacidad agraria de las corporaciones e
individuos, sefialando que los solicitantes debian tener una residencia
minima efectiva de 6 meses en el poblado para ser incluidos en el

% Idem, p. 88-91
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censo agrario, y que los poblados debian contar con un namero de 20
soficitantes; de los montos y calidades de las tierras dotadas,
aumentando la superficie de la parcela individual de 3 a 5 hectareas
asi como respecto de las propiedades afectables y de las inafectabies,
de la superficie de la pequefia propiedad, de las solicitudes de
dotacién y restitucién, su tramite ante las Comisiones Locales
Agrarias, la Resolucién provisional de los Gobernadores, su ejecucion,
la segunda instancia ante la Comisién Nacional Agraria y la emision de
la Resolucién Presidencial definitiva y su ejecucion. En esta Ley se
establecio la obligacién de inscribir las Resoluciones Presidenciales en
el Registro Agrario, dependiente de la Comisién Nacional Agraria.

El 25 de agosto de 1927, se emitio la Ley de Fraccionamiento
Ejidal y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, con el objeto de
regular la propiedad de los ejidos, distinguiendo los bienes que
pertenecian en comun al nicleo agrario, de la parcelas que eran del
dominio individual de los vecinos de los poblados; pero manteniendo el
cardcter de bienes inalienables, inembargables e intransferibles,
garantizando la proteccién de dichos bienes como un patrimonio
familiar. La Ley estableci6 como requisito indispensable para la
perseveracién de los derechos agrarios sobre las tierras concedidas,
la obligacién de mantenerlas en explotacion, la falta de cultnvo por mas
de un afio implicaba la pérdida del derecho sobre la parcela.*®

ContinGa sefialando el autor del “Tratado de Justicia Agraria”,
que el 24 de abril de 1928, el Subsecretario de Agricultura y Fomento,
en su caracter de Presidente de ia Comisidon Nacional Agraria, expidid
el Reglamento del Registro Agrario, gued6 formalmente establecido
como oficina encargada de inscribir la propiedad ejidal, por la via de
dotacién o restitucién de tierras, bosques 0 aguas, conforme a la
Resolucion Presidencial respectiva, asi como la propiedad parcelaria
individual, perteneciente a cada ejidatario.

El 17 de enero de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, emiti6
un Decreto que reformd y adiciondé la Ley de Dotaciones vy
Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion de 11 de agosto de 1927, se dispuso gue no tendrian

% Idem, p. 91
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capacidad para solicitar tierras y aguas ‘los grupos de peones
acasillados en fincas de campo en explotacién” se amplié el derecho a
recibir parcela individual en un ejido a los varones de 16 afios, no
tendrian ese derecho ios que tuvieran en posesion una superficie igual
o mayor a la de la parcela tipo; los que tuvieran un capital comercial,
industrial o agricola de cierto rango, los empelados publicos federales
o del Estado, y los particulares que obtuvieran un salario de cierto
monto, ni los profesionistas.

El 21 de marzo de 1929, se emitid la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, como una recomposicién dei texto
de la anterior, incorporandc algunas disposiciones dictadas
previamente. El 26 de diciembre de 1930, el Presidente Pascual Ortiz
Rubio expidieron un decreto por el cual se modifico la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, de 21 de marzo de
1929, precisando gue la calidad debia acreditarse con el contrato
respectivo, se modifica la Ley del Patrimonio Ejidal estableciendo que
las tierras que pertenecian en comudn al nacleo de poblacion eran
aquellas que aln no hubieran sido repartidas entre los vecinos de los
pueblos.

El reparto agrario se paralizé por el uso desmedido del juicio
de garantias por parte de los latifundistas y, como respuesta a esta
situacion, en 1931 se modifico la Ley de 1915, en donde se declart
improcedente el amparo en materia agraria. ¥/

A partir de 10 de enero de 1934, se hizo indispensable
renovar la legislacion agraria. Asimismo las diferentes leyes existentes
sobre la materia, que eran objetc de frecuentes cambios, soélo
generaban confusion en los procesos y procedimientos, fue por eso
que se pensd en la necesidad de reducir todas las leyes existentes en
materia agraria en un solo Cédigo, en un Codigo Agrario.

Al respecto, el Dr. Mendieta y Nifiez, en su mencionado libro
“El Problema Agrario en México”; manifiesta lo siguiente.

7 1dem, p. 94-103
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El primer Cddigo Agrario fue expedido el 22 de marzo de
1934, en él se conservd el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, asi como considerd los puntos
esenciales de las leyes emitidas a partir de la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, ordenamientos gque modificaron la legislacién y la
politica agrarias.*®

Es preciso advertir que, como lo sefiala el citado autor, este
Cédigo Agrario no fue solamente una ‘“refundicién” de las
disposiciones agrarias; también hizo varias innovaciones a ia materia,
en opinidn del Dr. Lucio Mendieta y NOfiez, 1as mas importantes son:

a) En lo referente a la capacidad de los nucleos de poblacion;
se condiciond a los nucleos de poblacion a que recibirian tierras
unicamente si la existencia del poblado soclicitante era anterior a la
fecha de solicitud respectiva;

b) Para la parcela ejidal, las leyes anteriores establecieron
limites para fijar, en cada caso, la extension invariable de 4 hectareas
en tierra de riego o su equivalente en otras clases para cada parcela.

¢) En cuanto a ia pequefia propiedad, el Cddigo Agrario,
conservé el sistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, que consistia en considerar come pequefia propiedad
inafectable, en casos de dotacién, una superficie de 150 hectareas, en
tierra de riego y de 500 hectareas en tierras de temporal, y en reducir
estas extensiones cuando no existan tierras en el radio legal de 7
Kms.

Por otro lado, introdujo una novedad interesante, establecié
que los duerios de predios afectables tenfan el derecho de escoger fa
localizacion que debla darse a la pequefia propiedad inafectable y
sefialaba un procedimiento para obtener de las autoridades agrarias la
declaracion de inafectabilidad de esa superficie.

d) Respecto de los procedimientos, sefiala el autor, el Codigo
Agrario, simplifico los tramites, conservé el aspecto formal del juicio
pero sustituy6 los plazos y términos por la regla general de que los

% MENDIETA y Niifiez Lucio, Op. Cit, p. 245




interesados podian presentar pruebas durante la primera y segunda
instancia, hasta antes de que se dictara la resolucién respectiva.

e) Suprimi6 el plazo de 10 afios que establecia la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, para que fuera
procedente la ampliacion de ejidos, por considerarlo inconstitucional.

f) Contempld la creacién de nuevos centros de poblacion
agricola como un procedimiento ligado a la dotacion; a manera de
complemento de fo que se establecia en la Ley de Nuevos Centros de
Poblacion Agricola.

g) Reconocid a los peones acasillados el derecho de ser
considerados en los censos agrarios de los pueblos vecinos o de
formar nuevos centros de poblacion agricola.

h) Fij6 con claridad la naturaleza de la propiedad ejidal;
considerando separadamente la de los montes, y en general, las
tierras de uso comln y las de labor que se reportaran de manera
individual entre los campesinos beneficiados. Estas tierras las declard
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

i) Una de las aportaciones mas importante, fue la de la
creacion de los Distritos Ejidales, porque con estos se sefialo la
posibilidad de resolver el problema agrario con criterio econémico.

Estos consistian en que en las comarcas en donde se
practicaran cultivos que no aseguraran rendimientos economicos
dentro del régimen agricola ejidal que indicaba el propio Caddigo
Agrario; sus necesidades de tierras bosgues y aguas se cubririan
creando los Distritos Ejidales, los cuales se formarian con las
aportaciones proporcionadas de tierras, bosques y aguas por los
propietarios de los predios afectables; y, por Gltimo;

i} En relacién con las responsabilidades agrarias, establecio
que incurrian en responsabilidades los funcionarios y empleados que
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infervenieran en la tramitacion y resolucién de los expedientes
agrarios, siempre que violen sus preceptos.®

El 1° de marzo de 1937, el Presidente Lazaro Cardenas
expidioé un Decreto por medio del cual impulso el desarrollo pecuario a
traves del otorgamiento de concesiones de inafectibilidad ganadera a
negociaciones de particulares, por un término de 25 afios, amparando
superficies que no excedieran de 300 hectareas y hasta 50,000
hectareas.*

En 1940, Lazaro Cérdenas emitié el segundo Codigo Agrario,
de acuerdo a la exposicién de motivos de este ordenamiento, que se
contiene en el Libro “Cinco Siglos de Justicia Agraria en México”, de
Manuel Fabila; este ordenamiento surgié de la necesidad expuesta por
la realidad agraria y social de la Repiiblica, para hacer més rapida la
tramitacién, tanto de las solicitudes agrarias que ya existian en el
Departamento Agrario, como de la que se fuera presentando.

Era de urgente necesidad entregar las tierras no soélo para
resolver el problema econdmico de cada familia, sino para aumentar la
produccion agricola a fin de dar apoyc a la Republica a alcanzar un
nivel superior de vida, era importante ayudar al campesino con la
introduccién de nuevas técnicas de cultivo, medios crediticios mas
amplios; lo anterior en virtud de que si la tierra se enitregaba sin los
medios necesarios para su expiotacion, entonces los esfuerzos de los
propios campesinos y de quienes persiguieron el ideal del reparto
agrario serian nulos."’

Este codigo dividia claramente las diversas materias que se
referen a la intervencién de! Estado en la redistribucién de la
propiedad rural; definio la organizacion, origen y atribuciones de las
autoridades; se ocupaba de la propiedad agraria, comprendiendo esta
la restitucion y la dotacidon de tierras y aguas, ampliaciones vy
dotaciones complementarias, el régimen y la decisién de los conflictos

* 1dem, p. 246-254

“ GOMEZ DE SILV A Cang, Jorge, Op. Cit. P. 108

' FABILA Manuel, “Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México 1493-1940", 2° ed, CEHAM Secretaria
de Ia Reforma Agraria, México 1990, p. 585.
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de la propiedad comunal, redistribucion de la poblacién rural, nulidad
de fraccionamientos y el régimen de la propiedad agraria.

Asimismo, sefiala la exposicién de motivos, este proyecto
insistia en el respeto a la propiedad agricola inafectable y en la
definicibn de los derechos derivados de las concesiones de
inafectabilidad a las fincas ganaderas; por otro lado, regulaba los
procedimientos de todas las materias que antes se indican y dictaba
las reglas para la inscripcion de titulos en el Registro Agrario Nacional.

Todas las reformas que sufrié el Codigo de 1934, formaron
parte del Codigo de 1940, ademas, se incluyeron todas las que, por la

experiencia en la aplicacién del primer codigo, se consideraron
indispensables. *?

Consideraba como simulados, para los efectos agrarios los
fraccionamientos de propiedades afectables operados en condiciones
en las que se compruebe que se han realizado con el fin de eludir el
cumplimiento de |a ley; también contemplo los casos de administracion
de bienes de menores y los de traslacion de dominio de bienes
hereditarios.

Para los efectos dotatorios, sustituyb la palabra parcela por la
de ‘unidad normal de dotacién™, en virtud de que no se alcanzaba
una parcela por medio de un fraccionamiento y que éste no debia
efectuarse en aquelios casos en que convenia conservar el sistema
colectivo de explotacion, por las condiciones especiales de las tierras
entregadas.

Las dotaciones de tierras incluian las superficies necesarias
para la parcela escolar, el deslinde y fraccionamiento de los fundos
legales de los nucleos dotados y para el establecimiento de campos
destinados a la implantacion y desarrollo de la educacién vocacional
agricola, lo anterior en virtud de que los campesinos no habian
recibido la educacién adecuada para su desarroflo.

“ 1dem, p. 587
* Idem, p. 588
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Autorizé el aumento de las superficies de las unidades de
dotacion cuando el ndclec que debla recibirlas estuviera constituido
por tribus indigenas, cuando hubiera tierras disponibles.

Sefiala la exposicion de motivos, que el Codigo de 1940,
consideraba improcedente la restituciéon cuando se trataba de tierras
que se destinaban a ejidos o a la creacion de nuevos centros de
poblacién, asi como aguas usadas para fines publicos, domésticos ©
de interés colectivo.

Sostiene el texto citado que ante la falta de disposiciones
tendentes a la conservacion e incremento de la riqueza ganadera, se
dict6 la reforma de marzo de 1937, que establecia la inafectabilidad,
por 25 afos, de las extensiones ganaderas, mediante condiciones
predeterminadas.**

La propiedad inafectable podia fincarse no solo en tierras de
riego y de temporal, sino en cualesquiera otras, de tal modo que se
complementaran con las concesiones de inafectabilidad ganadera, el
desarrollo de las unidades pecuarias y la explotacién de los recursos
forestales.

Se legalizd la facultad de la autoridad para permitir la
constitucién auténoma de las fracciones que comprendian un ejido, ya
sea que estuviera formado por varias porciones o por diferentes
ndcleos de poblacion; asi como la fusion de ejidos, siempre que se
comprobara que con ellos se mejoraria la economia ejidal, pero
prohibia terminantemente la divisién de un ejido o comunidad cuando
no se adecuaran a los casos anteriores.

En los ejidos provisionales, el trabajo de las tierras podia ser
individual o colectivo por medio de !a distribucion econémica; en el
primer supuesto, por parte del Comisariado, y en el segundo a traves
de un plan de explotacion; igualmente autorizaba la permuta de
derechos ejidales dentro del mismo ejido o entre varios ejidos, siempre
que convenga al ejido en su totalidad.

* Idem, p. 588
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Como reforma fundamental, sefiala la exposicion de motivos,
debe tenerse a la que atribuye la propiedad a los bienes ejidales al
nlcleo de poblacidn, establecid que la explotacién de estos bienes
podia ser individual o colectiva, de acuerdo a lo que determinara la
economia agricola ejidal, y restringia el dominio individual Gnicamente
al disfrute de las unidades de dotacion. Este sistema facilitaba la
ampliacion y vigilancia de las modalidades caracteristicas de las
propiedad ejidal, inalienable e imprescriptible.

Los conflictos por el disfrute de unidades de dotacion serian
resueltos por el Departamento Agrario o por la Direccién de
Organizacién Agraria Ejidal.

En lo que se refiere al procedimiento agrario, redujo fos
plazos hasta el minimo, considerando sclamente las dificultades que
se presentaran para la integracion de expedientes en la aplicacion de
los preceptos de fondo del Cédigo.

Para los conflictos por limites se seguia el procedimiento
marcado por la Constitucion, es decir la primera instancia con fallo del
Ejecutivo, y en caso de no ser aceptado por los interesados, la
segunda instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ademas hizo intervenir al Departamento de Asuntos Indigenas, toda
vez que dada su finalidad, era la dependencia mejor enterada de las
necesidades y problemas de los miembros de las comunidades
indigenas, gue son gquienes tenian la mayor parte de los bienes que
conservaban el estado comunal.

Finalmente, en materia de organizacién de autoridades y
atribuciones de las mismas, distinguié entre autoridades y érganos
agrarios; por que éstos nunca ejecutan, tal como sucedia con el
Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas; consagro
la representacion de campesinos a través del Cuerpo Consultivo
Agrario, aumentd el niumero de Consejeros de 5 a 8; definio las
atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas como un érgano
consultivo agrario de primera instancia; establecio que las mujeres con
derechos agrarios podian desempefiar puestos en los Comisariados y
en los Consejos de Vigilancia; agregd un capitulo especial para las
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atribuciones de las Asambleas Generales de Ejidatarios, las que se
celebrarian cuando menos una vez al mes, especialmente para dar
cuenta en ellas del manejo de los fondos de la comunidad; la
organizacion agraria se conferia a la Secretaria de Agricultura y
Fomento, la que podia delegar sus funciones en organismos
descentralizados del Estado, tales como el Banco Nacicnal de Crédito
Ejidal que podia actuar como una organizaciéon bajo la direccién de la
Secretaria y siguiendo los planes aprobados para la explotacion de los
gjidos y bienes comunales en forma individual o colectiva.*®

En 1942, Manuel Avila Camacho expidié un nuevo Cadigo
Agrario, este Codigo reitera la mayoria de las disposiciones contenidas
en el de 1940, aunque con una mejor estructuracién juridica.

Al respecto, el Dr. Gomez de Silva, hace las siguientes
observaciones; se hizo una diferenciacion entre las autoridades
agrarias, los organos agrarios y los é6rganos ejidaies, establece la
distribucién de competencias, respecto de los asuntos relacionados al
campo, entre el Departamento Agrario y la Secretaria de Agricultura,
reservando a ésta las actividades relacionadas con ia produccion
agropecuaria, y sefialé al Departamento Agraric como la entidad
responsable de la administracion agraria y de dirigir y ejecutar la
politica en la materia.

Regulé la integracion y funcionamiento de las autoridades
agrarias, como son el Departamente Agrario, el Cuerpo Consultivo
Agrario, los delegados agrarios, las Comisiones Agrarias Mixtas; asi
como el de las Asambleas Generales de Ejidatarios 0 Comunales, la
eleccion de los Comisartados y Consejos de Vigilancia, permitiendo 12
reeleccion de sus miembros, asi como su remocion o destitucion,
seflatando los requisitos para ocupar los cargos inherentes a dichos
érganos. Se contenian ademas las atribuciones y obligacicnes de las
autoridades y 6rganos agrarios, reiterandose que el Presidente de la
Reputblica era la suprema autoridad agraria y que sus resoluciones
definitivas en ningun caso podrian ser modificadas.

“*idem, p. 588-391.
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La redistribucién de la propiedad agraria; contemplaba las
acciones de restitucion de tierras y aguas, exigiendo para la
procedencia de la accion restitutoria, el que los nlcleos
correspondientes acreditaran que eran propietarios de las tierras,
bosques y aguas cuya restitucion solicitaran y que fueron despojados
de las mismos bienes, enumerando las formas de despojo que
pudieron darse para ese fin. Se sefialaban las propiedades
inafectables para efectos restitutorios, entre éstas aquellas tituladas
los repartimientos hechos conforme a la ley del 25 de junio de 1856;
asi como aquellas con una superficie de 50 hectareas de riega
poseidas en nombre propio a titulo de dominio, por mas de diez afios
anteriores a la fecha de la notificacién inicial del procedimiento que se
hiciera al propietario o poseedor en términos de la Ley. Respecto a la
capacidad individual en materia agraria; incluyé entre los capacitados
a los alumnos que terminaran sus estudios en escuelas de enseRanza
agricola, media, especial o subprofesional.

Se regularon también los bienes afectables, estableciendo |a
forma en que debian efectuarse los fraccionamientos de los predios
para evitar su afectacion, regula el derecho de inafectibilidad de los
posesionarios de tierras y aguas, equiparandolo al de los propietarios
legitimos sefialando que para que pudieran efectuarse validamente los
fraccionamientos y fueran inafectables, deberia recabarse previamente
la autorizacion del Departamento Agrario; se reiterd la improcedencia
del amparo, pero se otorgé esta facultad a los propietarios y
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion, que
contaran con un certificado de inafectabilidad.

Respecto de la unidad de dotacién individual, establecio que
ésta serfa de diez hectéreas en terreno de riego o humedad y de
veinte hectareas en terrenos de temporal, incrementando la prevista
en la codificacibn anterior. Para la procedencia de la accién de
ampliacion de ejidos sefiald que el grupo solicitante debia comprobar
que explotaba la totalidad de las tierras de cultivo y las de uso comtin
con que hubieren sido dotados inicialmente. Se mencionaron los casos
de procedencia de la fusién y division de ejidos y en un capitulo a
parte, manejo todo lo relativo a los derechos agrarios individuales
derivados del fraccionamiento ejidal y de la adjudicacién de parcelas,
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estableciéndose los procedimientos de depuracion censal 3( los casos
de pérdida o suspension de derechos agrarios individuales.*®

Se reguld el derecho del ejidatario a designar sucesores entre
aquellas personas que dependian de él, aunque no fueran sus
parientes.

Reglamentd la constitucion de la zona de urbanizacion de los
nicleos agrarios, estableciendo los derechos de los ejidatarios o
comuneros para obtener un solar en el poblado, pudiendo enajenarse
o rentarse los excedentes dentro de {a zona urbana a personas que
manifestaran su interés de avecindarse en el poblado. Los
posesionarios de tales solares, gjidatarios o avecindados, podian
adquirir el dominio pleno sobre los mismos, una vez que transcurrieran
cuatro afos de residir ininterrumpidamente en el poblado, a partir de la
fecha de la toma de posesion del predio correspondiente.

Se contempld la parcela escolar, la expropiacion de terrenos
ejidales o comunales, mediante resolucion presidencial, reiterando 1as
causas de utilidad publica para ese fin, determinando que la
indemnizacion se fijaria considerandc el valor econdmico de los bienes
expropiados; que en los casos en que la causa de utilidad fuera para
constituir un centro urbano se proporcionaria a los ejidatarios un lote
en forma gratuita. Previnc que las indemnizaciones se deberian cubrir
de preferencia con terrenos de la misma calidad o equivalente a la de
los expropiados y si el pago era en efectivo se debia destinar a la
adquisia:;én de terrenos de cultivo, u otras tierras, segln conviniera al
ntcleo.

Continua expresando el autor, que se encomends a la
Secretaria de Agricultura y Fomento, [a tarea de organizacion de los
nlcleos agrarios, pudiendo delegar dicha funcion en el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, pero manteniendo la vigilancia de los trabajos
relativos, correspondiendo ai Presidente de la Repulbiica la
determinacion de la forma de explotacion de los bienes agrarios,
diferenciando los casos en que serfa colectiva de la individual,

* GOMEZ DE SILVA Cano; Jorge, Op. Cit, p. 115
" 1dem, p. 118
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privilegiando la agricultura con fines de industrializacion. Igualmente se
regula el otorgamiento de créditos para los nicleos agrarios, a cargo
principalmente del Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo y otros similares.

En los procedimientos dotatorios, establecié el derecho de los
presuntos afectados a comparecer en su substanciacién, desde la
recepcion de los expedientes relativos por el Departamento Agrario,
hasta la dictaminacién a cargo del Cuerpo Consultivo Agrario,
ofreciendo las pruebas, alegatos que convinieren a sus intereses de
las resoluciones presidenciales, debian estar debidamente fundadas y
establece la inmodificabilidad de los planos de ejecuciéon aprobados,
reconociendo el caracter de definitivos de los mismos, lo cuat
constituyd un extraordinario acierto en la seguridad juridica de las
acciones agrarias resueltas y ejecutadas.

El Codigo Agraric de 1942, introdujo la accion agraria de
bienes ejidales, no sblo entre nlcleos agrarios, sino entre éstos y
particulares. Regula también los procedimientos de division, fusion y
expropiacion de ejidos.

El Codigo Agrario de 1942, fue modificado por diversas
disposiciones y ordenamientos dictados desde el inicio de su vigencia
hasta el afic de 1971, en que se emitié la Ley Federal de Reforma
Agraria.*®

En 1971, Luis Echeverria Alvarez, expidio la Ley Federal de
Reforma Agraria. De acuerdo con lo expresado en la propia
Exposicion de Motives de esta Ley, los siete libros que la componen
corresponden a otros tantos temas basicos; autoridades agrarias; el
ejido; organizacién econémica del ejido; redistribucion de la propiedad
agraria; procedimientos agrarios; registro y planeacion agrarios, y
responsabilidad en materia agraria que se complementan con un
capitulo de disposiciones generales y un cuerpo de articulos
transitorios.*?

8 Idem, p. 119-122
* Exposicién de Motivos, Ley Federal de 1a Reforma Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, biblioteca
Campesina, México, 1975, p. 23
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Manifiesta la Exposicion de motivos de la ley anteriormente
citada, que la Ley Federal de la Reforma Agraria se componia de 480
articulos, distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y 7 libros.

El primer libro trataba de la organizacién y atribuciones de ias
autoridades agrarias y de! Cuerpo Consultivo Agrario; el segundo
regulaba el ejido como institucion central de la reforma agraria; en el
tercero se normaba la vida econdmica de fos ejidos y comunidades; la
redistribucion de la propiedad agraria era materia de! libro cuarto; en el
quinto se establecfan y regulaban los procedimientos agrarios; en el
sexto tenia por objeto et registro y ta planeacién agraria y por ultimo, el
séptimo trataba de los delitos, faltas, sanciones y responsabilidades
agrarias.™

Las innovaciones introducidas por la Ley Federal de la
Reforma Agraria, fueron notorias; excluyé del Libro primero todas las
disposiciones que se referian a los 6rganos de la representacion y
autoridades internas de los nlcleos agrarios, éstos se trataron en el
libro segundo, junto con la propiedad de los ndcleos agrarios; regulaba
lo relativo al Fondo Comin de los Nicleos de Poblacién, al Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de Industrias Rurales, la
comercializacion y distribucion de la produccion de los ejidos y
comunidades, asi como de las garantias y preferencias que se les
otorgaban.

En materia de procedimientos introdujo varios, la mayoria
relativos a la nulidad; reguiaba los referentes a la suspension y
privacion de derechos agrarios; y lo mas importante, fue que sento las
bases de lo que pudo llegar a configurar un sistema de justicia agraria
descentralizado en dos fases, la primera conciliatoria que se lleva en
ta propia comunidad vy, la de controversia que se inicia, cuando la
conciliacién no se puede alcanzar, y se lleva ante la Comision Agraria
Mixta correspondiente y termina con la emisién de un fallo inapelable.
Introdujo también un procedimiento especial para reponer las
actuaciones agrarias que fueran destruidas o perdidas por cualquier

* Idem, p, 48-49
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motivo. Asimismo reglamenté al Registro Agrario Nacional y present6
nuevas disposiciones en materia de planeacion agraria.

Este ordenamiento tuvo vigencia hasta 1992, afio en que el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos emitid la
actual Ley Agraria.

.6 1992-2003.

E! Presidente Carlos Salinas de Gortari, en noviembre de
1992, presentd ante la Camara de Diputados una iniciativa de
reformas al articulo 27 constitucional, cuycs objetivos eran la justicia y
“la libertad.

La nueva Ley Agraria tiene como objetivo:

“... promover mayor justicia y libertad propiciando certidumbre
juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita, creando las
condiciones para promover una sostenida capitalizacion de los
procesos productivos, propiciando el establecimiento de formas
asociativas estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al
gjido y a la comunidad...”

Esta nueva ley se compone de 200 articulos, repartidos en 10
titulos; el Lic. Hilario Barcenas Chavez, en su libro “Derecho Agrario y
el Juicio de Amparo”, argumenta que se puede observar en esta ley, la
tendencia a la privatizacion de los derechos individuales sobre la
tenencia de la tierra, haciendo a un lado la politica que se oponia a
cualquier acto que pudiera significar una limitacién a los derechos
agrarios de los ejidatarios o comuneros, en la actualidad deja a la
voluntad de los sujetos del derecho agrario {a decisién de la forma en
que sg explotan las tierras y en la forma de disponer de éstas en su
caso.

! Idem, p. 48-50
* SOTOMAYOR Garza; Jestis G., “El Nuevo Derecho Agrario en México”, Porrda, p. 87
53 BARCENAS Chavez; Hilario, Op. Cit,, p. 171



Comenta el autor, que esta ley mantiene la organizacion
interna de los nucleos de poblacion agricola con las mismas
autoridades, con facultades mas amplias ya sin la intervencion de las
autoridades del Estado. Esta ley sefala los requisitos para ser
reconocido como ejidatario y las causas por las que se puede perder
dicha calidad; una novedad que se introduce, comenta el autor, es el
reconocimiento de derechos a favor del avecindado y los requisitos
que debe satisfacer para adquirir ese caracter; reitera el derecho del
titular de una dotacién individual para designar libremente a quien
deba sucederle en sus derechos, ademas incluye una modatlidad por si
son varios los ejidatarios con ese derecho; el titular que no haya
realizado su lista de sucesores y no se pusieran de acuerdo entre los
que tengan ese derecho sobre quien sera el beneficiado, se concede
un plazo de tres meses a los herederos, y en caso de desacuerdo, el
Tribunal Unitario Agrario competente dispondra la venta de los
derechos vy el producto sera repartido entre los que tengan derecho a
heredar.

Asimismo, define lo gue debe entenderse por tierras ejidales
al sefalar que “son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las
disposiciones relativas de esta ley las que han sido dotadas al nucleo
de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal”; para este tipo de
tierras se reconocen tres clases, de acuerdo al destino que se les de:
a) tierras para el asentamiento humano; b} tierras de uso comin; y ¢)
tierras fraccionadas en parcelas para la propiedad individual.**

Dispone que la propiedad de las tierras de uso comdn es
inalienable, imprescriptible e inembargable, a menos que exista una
manifiesta utitidad del nicleo para sujetarlas a un régimen distinto.

En lo que se refiere a las tierras fraccionadas en parcelas,
establece qué tipo de derechos les corresponde sobre su parcela,
indicando que son el aprovechamiento, el uso y usufructo sobre ella.

Queda establecido también que ni ia asamblea o el
Comisariado podran usar, disponer o determinar la explotacion
colectiva de las tierras parceladas sin el previo consentimiento del

* Idem, p. 174
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titular. La forma para acreditar los derechos sobre la dotacion puede
ser por dos medios; con el correspondiente certificado de derechos
agrarios; 0 por medio de la resolucién del Tribunal Unitario Agrario.

Continua el fratadista, dispone que el ejidatario puede
aprovechar directamente su parcela o conceder a otros ejidatarios o
terceros el uso o usufructo mediante contratos de aparceria, medieria,
asociacion, arrendamiento sin la autorizacién de la asamblea o de
cualquier otra autoridad, puede aportar sus derechos de usufructo
para constituir sociedades mercantiles o civiles. También regula la
transformacion total del régimen juridico de los derechos sobre las
parcelas, faculta a los ejidatarios a enajenar los derechos sobre las
parcelas a otros ejidatarios, o a terceros.

Concede el derecho del tanto ante los traspasos
concediéndoselo al conyuge e hijos; autoriza el uso y disfrute de la
parcela a través del derecho de usufructo, acepto que ésta pudiera ser
explotada por terceros, y admite la enajenacién de los derechos que
se ejerzan sobre la misma.*

La asamblea podra resolver si adopta el dominio pleno sobre
las parcelas, lo que significa la privatizacién total de las mismas; una
vez que |la asamblea haya decidido conceder el dominio, los ejidatarios
debian recurrir al Registro Agrario Nacional para cancelar el respectivo
certificado de derechos y que éste les emitiera el titulo de propiedad
que debia ser inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad. A partir
de la cancelacidn del registro agrario, las tierras dejaban de ser del
réegimen agrario y quedaban sujetas a las disposiciones del derecho
comun.

Define lo que debe entenderse por latifundio, tierras agricolas,
ganaderas, forestales; reitera lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sobre las extensiones que seran
consideradas pequefias propiedades y la forma en que puede
integrarse el predio cuando éste cuente con tierras de distintas clases,
y como las tierras beneficiadas pueden conservar la calidad de

* Idem, p, 174-175,
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pequefa propiedad aun cuando rebasen la extension prevista para la
calidad de sus tierras.

Sostiene el autor, que regula los derechos y los limites
maximos de gue pueden ser propietarias las sociedades civiles o
mercantiles de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Define los juicios agrarios como “aquellos que tienen por
objeto sustanciar, dirimir y resolver (sic) las controversias que se
susciten con motivo de al aplicaciéon de las normas contenidas en la
IeynSﬁ

Faculta a los tribunales que tienen a su cargo la justicia
agraria, para conocer en jurisdiccion voluntaria de asuntos no litigiosos
en los que se requiera de al intervencién judicial; también los autoriza
para proveer diligencias precautorias con el fin de proteger los
intereses de las partes.

Dispone la supletoriedad de los ordenamientos civiles vy
mercantiles en general; trata de la suplencia de la deficiencia de la
queja en los casos de la demanda, de la contestacion y, en general de
los planteamientos de derecho; asimismo, respecto de al suspension
del acto emitido por autoridad agraria, cuando con él se pudiera
afectar alglin derecho agrario, se resolverd de acuerdo a la ley de
amparo.

El Unico recurso procedente es el de revision ante el Tribunal
Superior Agrario y unicamente seré procedente cuando sea en contra
de resoluciones que resuelvan sobre conflictos por limites de tierras
entre dos 0 méas nlcleos de poblacién ejidal o comunal, ¢ entre unc o
varios nlcleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociacicnes; la reclamacién de la restitucién de tierras
gjidales; y la nulidad de resoluciones emitidas por autoridades
agrarias; cuando la resolucién que se impugna no trate sobre alguno
de estos casos, entonces lo procedente sera el amparo directo ante

*$ 1dem, p. 178
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los Tribunales Colegiados de Circuifo, siempre y cuando se trate de
una sentencia que ponga fin al procedimiento.®’

Asimismo, se emitieron diversos ordenamientos de forma
paralela a la Ley Agraria; entre ellos se encuentran, el 23 de febrero
de 1992 se expidié la Ley Organica de los Tribunales Agrarios que
regula la estructura y funcionamiento de los tribunales agrarios, su
competencia, jurisdiccion, los requisitos para ser magistrado, sus
atribuciones y facultades, las facultades del Tribunal Superior Agrario,
etcétera.®

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, emitido el
13 de mayo de 1992, reformado el 20 de julio de 1993, el 12 de agosto
del mismo afio y el 1 de febrero de 1994, este reglamento tiene como
objeto definir la estructura organica de los tribunales agraries mediante
el establecimiento de las bases de organizacion y funcionamiento de
los mismos.*®

El reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y el
respectivo al Registro Agrario Nacional.

A esta ley de le dio el caracter de ley reglamentaria dei
articulo 27 constitucional y se le considera de observancia general en
toda la republica.

*" 1dem, p. 179-189
58 fdem, p. 189-194
* Idem, p. 198
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CAPITULO Il. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
PARA CONOCER DE LOS JUICIOS CONTRA RESOLUCIONES
EMITIDAS POR AUTORIDADES AGRARIAS.

i1 LOS TRIBUNALES AGRARIOS

“Con las reformas al articulo 27 constitucional de enero de
1992, se termind el reparto agrario y se crearon los tribunales agrarios,
dotados de plena autonomia y jurisdiccion federal, encargados de
otorgar seguridad juridica a la propiedad de los nicleos ejidales y
comunales, asi como a la pequefia propiedad...”®

El Dr. Gonzalo Armienta Calderén, en su libro “Teoria General
del Proceso, manifiesta lo siguiente.

Estos tribunales fueron creados mediante una reforma al
articulo 27 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 6 de enerc de 1992. Dicha reforma agregé un
parrafo segundo a la fraccion XIX del mencionado precepto
constitucional, en el cual se declaran de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales o comunales,
cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nicleos de poblaciéon; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra, instituyéndose la justicia
agraria a cargo de tribunales dotados de total autonomia y plena
jurisdiccion.

La organizacién, integracion, competencia y atribuciones de
los Tribunales Agrarios, se encuentran reguladas en ios siguientes
ordenamientos legales; Ley Agraria, Ley Organica de los Tribunales
Agrarios y Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios; las dos
primeras fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 26
de febrero de 1992, y el Reglamentc Interior de los Tribunales

“ VELOZ BANUELOS, Rodolfo, Conferencia dictada en el Seminario “Lo contencioso Administrativo en la
Reforma del Estado”, en el Instituto Nacional de Administracidn Piblica, 15 de noviembre de 2000.
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Agrarios, en el mismo drgano de difusion, el 13 de mayo del mismo
afo, 1992.%'

I11.1 ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS:

De acuerdo con la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, los Tribunales Agrarios se componen del Tribunal Superior
Agrario; y de los Tribunales Unitarios Agrarios

a) Tribunal Superior Agrario, es el drgano reconocido por la
constitucion como la méaxima autoridad agraria, en el que se dirimen
las controversias que se dan con motivo de la actividad agraria y
administra !a justicia agraria revisando fallos y resoluciones de los
Tribunales Unitarios.®

De conformidad con lo establecido en los articulos 3 al 5
de la Ley Agraria, el Tribunal Superior Agrario, es un cuerpo colegiade,
compuesto de cinco magistrados numerarios, de los cuales uno de
ellos lo preside, asimismo cuenta con un magistrado supernumerario
para suplir las ausencias de alguno de los magistrados numerarios. El
Presidente durara en su encargo tres afios y podra elegirse para un
periodo mas; la Ley Organica de los Tribunales Agrarios prevé que el
presidente seré suplido, en su caso, por otro magistrado también
numerario, designado por los integrantes del mencionado Tribunal; su
sede la tiene en el Distrito Federal.

Los requisitos para ser magistrados se contienen en el
articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 12.- Para ser magistrado se deben reunir los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi
como tener por io menos treinta afios cumpiidos el dia de su designacion;

- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido
cuando menos cinco afios antes de la fecha de la designacion,

Iil.- Comprobar una practica profesional minima de cinco afios; y

¢! ARMIENTA CALDERON Gonzalo, “Tearia General del proceso”, Porria, México, 2003, p. 398
S280TOMAYOR GARZA; Jests G., “El Nuevo Derecho Agrario en México”, op cit. 108
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V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad."®*

De conformidad con los articulos 7 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y 8 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios; al ser un cuerpo colegiado, toma sus decisiones por
unanimidad o mayoria de votos; sus sesiones se realizan, por lo
menos dos veces por semana, mismas que seran publicas,
anicamente en lo que respecta a los asuntos jurisdiccionales.

Asimismo, las facultades del Tribunal Superior Agrario, se
encuentran contenidas en la propia Ley Organica de fos Tribunales
Agrarios, especificamente en el articilo 8; entre las que se
encuentran, la facultad de dividir el territorio nacional en distritos;
establecer la sede de cada Tribunal Unitario Agrario; resolver los
asuntos relacionados con los magistrados y con el personal de los
Tribunales Unitarios Agrarios, asuntos como las renuncias de los
magistrados, las denuncias presentadas en su contra, sus ausencias,
la adscripcion de los funcionarios; asi el articulo 9 del mismo
ordenamiento contiene la competencia del mencionado Tribunal
Superior Agrario; asi, este articulo sefiala que el superior puede
conocer del recurso de revision; es preciso mencionar que este
recurso tiene sus limitaciones de procedencia, asi el recurso de
revision serd procedente Unicamente si se promueve contra
sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios, que resueivan sobre
controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones; |a restitucién de tierras, bosques y aguas a
los nicleos de poblacion o a sus integrantes, contra actos de
autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra
actos de particulares; dei reconocimiento del régimen comunal; de los
juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derechc o determinen
la existencia de una obligacién; también puede conocer de los
conflictos de competencia ente los tribunales unitarios; del
establecimiento de jurisprudencia, etc.*

L ey Orgénica de los Tribunales Agrarios, Tribunat Superior Agrario, Mexico, 2003
* Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, Legislacion Agraria, SISTA, México, 2000
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El articulo 2 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, establece que el Tribunal Superior Agrario se integra por:

La Secretaria General de Acuerdos

La Oficialia Mayor

La Contraloria Interna

La Direccién General de Asuntos Juridicos

Los Centros y Unidades de Informatica, de
Publicaciones y de Justicia Agraria.

El Plenc del Tribunal Superior Agrario, estad constituido por
cinco magistrados numerarios y cada uno de ellos tiene como objetivo
dirigir y autorizar conjuntamente con los integrantes del Pleno del
Tribunal Superior Agrario, los proyectos de solucidn gue se someten a
evaluacion; asi como planear, administrar y controlar el uso racional y
eficiente de los recursos humancs, financieros y materiales, para
contribuir al 6ptimo funcionamiento de los tribunales agrarios y
asegurar la pronta y expedita imparticion de la justicia agraria.

Por su parte los Magistrados Supernumerarios suplen las
ausencias de los Magistrados Numerarios, practican las visitas de
inspeccion a los Tribunales Unitarios, con el fin de verificar que las
labores que éstos realicen, se hagan conforme a derecho.

La Secretaria General de Acuerdos, tiene como objetivo
coordinar, controlar, substanciar y evaluar las actividades sustantivas
de la Secretaria de Acuerdos, y las diferentes Unidades de tos
Tribunales Agrarios.

El objetivo de la Oficiaiia Mayor es el de planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar los sistemas de administracion de
los servidores publicos, recursos presupuestales, materiales y
financieros y los servicios generales para el eficaz y eficiente
funcionamiento de los Tribunales Agrarios, proponiendo las medidas
convenientes para obtener su éptimo aprovechamiento.




La Contraloria Interna, se encarga de planear, verificar,
controlar, supervisar y evaluar el programa actual de auditoria, asi
como determinar y turnar las quejas recibidas y asegurar la eficiencia y
eficacia de los objetivos y metas de los Tribunales Agrarios.

La Direccion General de Asuntos Juridicos por su parte, tiene
como finalidad la de representar a los Tribunales Agrarios y de
intervenir en los juicios de amparo defendiendo la legalidad de los
actos de las autoridades del Tribunal Superior Agrario, cuandc sea
sefialada como autoridad responsable.

Entre los Centros y Unidades con los que cuentan los
Tribunales Agrarios, se encuentra el Centro de Estudios de Justicia
Agraria, este centro se encarga de la direccién y coordinacion de la
publicacion y difusion de obras juridicas agrarias, asi como de
programas de actualizacion juridica, esto ultimo a través del enlace
con ofras instituciones del sector y con universidades, centros de
estudios de posgrado, para promover la cultura agraria entre
funcionarios, empleados, organizaciones campesinas, estudiantes y el
publico en general.

b) Tribunales Unitarios Agrarios; con base en lo que se
manifiesta en el articulo 5 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, se puede sostener que cada uno estard a cargo de un
magistrado numerario; el cual es nombrado por la Camara de
Senadores de entre una lista propuesta por el Ejecutivo Federal;
deben cubrir los mismos requisitos que se piden para ser magistrado
numerario del Tribunal Superior Agrario, y se integran con: secretario
de acuerdos, secretarios de estudio y cuenta, actuarios, peritos,
unidad juridica, unidad de control de procesos, personal técnico y
administrativo.

Su sede la encuentran en la ciudad y distrito que designe el
propio Tribunal Superior Agrario, toda vez que, con fundamento en el
articulo 46 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios: “...hara
la division del pais en distritos de justicia agraria en los que ejerceran
su jurisdiccion los tribunales unitarios, tomando en cuenta los
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volimenes de trabajo. Los distritos podran comprender una o mas
entidades federativas o regiones de éstas. “*°

Actualmente, el territorio nacional se encuentra dividido en 49

distritos; mismos que se enumeran a continuacion:

Distrito 1 Zacatecas, Zacatecas

Distrito 1a Aguascalientes, Aguascalientes

Distrito 2 Mexicali, Baja California

Distrito 3 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Distrito 4 Tapachula, Chiapas

Distrito 5 Chihuahua, Chihuahua

Distrito 6 Torredn, Coahuila

Distrito 7 Durango, Durango

Distrito 8 Distrito Federal

Distrito 9 Toluca, Estado de México

Distrito 10 Naucalpan, Estado de México

Distrito 11 Guanajuate, Guanajuato

Distrito 12 Chilpancingo, Guetrrerc

Distrito 13 Guadalajara, Jalisco

Distrito 14 Pachuca, Hidalgo

Distrito 15 Guadalajara, Jalisco

Distrito 15a Atoteonilco el Alto, Jalisco.

Distrito 16 Guadalajara, Jalisco

Distrito 17 Morelia, Michoacéan

Distritc 18 Cuernavaca, Morelos

Distrito 19 Tepic, Nayarit

Distrito 20 Monterrey, Nuevo Lebn

Distrito 21 Oaxaca, Oaxaca

Distrito 22 Tuxtepec, Oaxaca

Distrito 23 Texcoco, México

Distrito 24 Saltillo, Coahuila

Distrita 25 San Luis Potosi, San Luis Potosi

Distrito 26 Culiacan, Sinaloa

Distrito 27 Guasave, Sinalca

Distrito 28 Hermosillo, Sonora

Distrito 29 Villahermosa, Tabasco

% Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Legislacién Agraria, op. Cit.
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Distrito 30 Ciudad Victoria, Tamaulipas

Distrito 31 Jalapa, Veracruz

Distrito 32 Tuxpan, Veracruz

Distrito 33 Tiaxcala, Tlaxcala

Distrito 34 Mérida, Yucatan

Distrito 34a Campeche, Campeche
Distrito 35 Ciudad Obregbn, Sonora
Distrito 36 Morelia, Michoacén

Distrito 37 Puebla, Puebla

Distrito 38 Colima, Colima

Distrito 39 Mazatlan, Sinaloa

Distrito 39a La Paz, Baja California Sur
Distrito 40 San Andrés Tuxtla, Veracruz
Distrito 41 Acapulco, Guerrero

Distrito 42 Querétaro, Querétaro
Distrito 43 Huejutla de Reyes, Hidalgo
Distrito 44 Chetumal, Quintana Roo .
Distritc 45 Ciudad Valles, San Luis Potosi
Distrito 46 Huajuapan de Leon, Oaxaca
Distrito 47 Puebla, Puebla

Distrito 48 Ensenada, Baja California
Distrito 49 Cuautla, Morelos,

“El acuerdo en el que se crearon los distritos y se fij6 la
jurisdiccion de los Tribunales Unitarios, fue publicado por primera vez
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1993"

Los programas de itinerancia en los Tribunales Agrarios
encuentran su fundamento en la fraccion Il Udltima parte, del
mencionado articulo 8 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios:

“I Ademas, cuando se estime conveniente, podré autorizar a los tribunales
para que administren justicia en los lugares y conforme al programa gue
previamente se establezca...”

% Revista la Semilla. Tribunal Superior Agrario, México D.F., Noviembre 2003, pp. 16
¥ SOTOMAYOR GARZA, op citp. 115
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Este programa consiste en que, de manera semestral, los
magistrados de los Tribunales Unitarios, promueven un programa de
justicia fuera de la sede del propic tribunal, para esto, debera
presentar el proyecto ante el Superior e informar del resultado del
mismo al finalizar el programa %

Ademas tiene la finalidad de llevar la justicia agraria a todo el
territorio nacional, toda vez que por diversas cuestiones, a los
justiciables se les dificulta acceder hasta el local del Tribunal Unitario,
entonces el magistrado del tribunal unitario traslada el tribunal hasta
los puntos mas conflictivos y alejados, incluso de dificil acceso con el
objeto de impartir justicia aplicando y ia legislacion agraria.

111.2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Hecha la referencia a la estructura y funcionamiento de los
Tribunales Agrarios, es posible atender lo tocante al alcance del
trabajo de los tribunales, esto es, su competencia y su jurisdiccion; es
necesario comprender ambos conceptos en lo general, para estar en
posibilidad de trasladarlos a lo particular y asi entenderlos en su
connotacién agraria.

De este modo, tenemos que:

“Jurisdiccion es la soberanfa del estado, aplicada por
conducto del o6rgano especial a la funcion de administrar justicia,
principalmente para la realizacion o garantia dei derecho objetivo y de
la livertad y dignidad humana, y secundariamente para la composicion
de los litigios o para dar certeza juridica a los dereches subjetivos, 0
para investigar y sancionar delitos e ilicitos de toda clase o adoptar
medidas de seguridad ante ellos, mediante la aplicacién de la ley a
casos concretos, de acuerdo con determinados procedimientos y
mediante decisiones obligatorias..” ¢

“* SOTOMAYOR Garza; Op, Cit, p. 113
% ECHANDIA,; Devis, “Teoria General del Proceso”, 2° Ed. Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina,
1997,p 95
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Entonces, debe entenderse la jurisdiccion como la funcion del
estado de administrar justicia, lo que hace a través de los ¢érganocs
especializados para ese trabajo (jueces y magistrados), de este modo,
el estado les atribuye tal facultad dotandolos de lo necesario para que
apliguen y hagan cumplir las leyes y reglamentos con el Gnico fin de
administrar correctamente justicia, respetando los derechos vy
obligaciones de los justiciables, otorgandoles en tode momento
seguridad juridica.

Las caracteristicas de la jurisdiccion son:

¢ Autonoma.- Cada estado la ejerce
soberanamente.
¢ Exclusiva.- Tanto en el sentido de que los

particulares no pueden ejercerla,
como que cada estado la aplica con
exclusion de los otros.

e Independiente.- Frente a los otros organos del
Estado y los particulares.

e Unica.- Sélo existe una jurisdiccion en el
Estado.”

Por otro lado, encontramos los elementos que constituyen la
jurisdiccion; estos son:

Elemento subjetivo.-Lo componen los servidores publicos que
ejercen esta funcién, asi como las partes y terceros integrantes de los
negocios jurisdiccionales.

Elemento Formal.- Son las normas, los procedimientos a
seguir, 1o establecido en las legisiaciones aplicables al caso concreto.

Elemento Material.- Son los fines del proceso, la naturaleza
especifica del negocio.

® {dem, p. 100
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Asi tenemos que, la jurisdiccion depende de la persona que
administre la justicia, las normas aplicables a cada asunto y de su
naturaleza o caracteristicas, lo que encontramos como una
clasificacion demasiado amplia ya que en ese entendido deberian
existir tribunales por cada asunto que se iniciara, es por esto que la
jurisdiccion, de acuerdo a las diferentes ramas de organizacion
judicial, se puede clasificar en:

1.- ORDINARIA O COMUN; en sentido amplio, “es la que se
gjerce por los jueces y tribunales ordinarios de cualquier materia; es a
la que corresponde conocer de todos los asuntos de esa naturaleza,
gue la ley no ha asignado a una jurisdiccion especial” ™

Esto es, la jurisdiccion ordinaria es la que dota a los jueces y
magistrados de capacidad para conocer de todos los asuntos de
cualquier materia y en cualquier territorio, a excepcion de los asuntos
que estén especificamente asignados a otra jurisdiccion por la ley
correspondiente.

En el caso especifico de los Tribunales Agrarios, los
Tribunales Unitarios Agrarios, cuentan con su jurisdiccion limitada
exclusivamente por el territorio del propio Tribunal Unitario del Distrito
mas proximo; esto en atencidon al articulo 46 del Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios.

2.- ESPECIAL; es aquella que corresponde a los jueces y
tribunales especiales, formados especificamente para tal fin, asi
tenemos la jurisdiccion contencioso-administrativa, (que es de la que
hablaremos enseguida, por ser una de las atribuciones de! Tribunal
Superior Agrario), la eclesiastica, la militar, etcétera.

“JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, es la
que encuentra su objeto en la creacion de un medio técnico-juridico
para el control de los oOrganos administrativos por el 6rgano
jurisdiccional, y secundariamente para la solucion de conflictos
surgidos entre particulares y la administracion, provocados por
lesiones sufridas por aquellos a consecuencia de tales abusos y

™ idem, p. 106
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desviacion del poder o la no-prestacién del servicio pulblico. Esta
formada por tribunales especiales que son independientes del poder
Ejecutivo y que forman parte del poder judicial™®

Asi, debemos entender a la jurisdiccion contencioso
administrativa, como aquélla que tienen los 6rganos para solucionar
los conflictos que surjan dentro de las propias instituciones; o con la
institucién y los particulares, causados por el mal desempefio en las
funciones de los servidores publicos adscritos a cada dependencia.

En el caso de los tribunales agrarios, esta facultad la tiene el
Tribunal Superior Agrario, quien a través de la Contraloria Interna, y
del Secretarioc General de Acuerdos, llevan una estricta vigilancia en
las funciones y eficiencia de todos y cada uno de los servidores
publicos adscritos.

Lo anterior encuentra su fundamento en e! articulo 8,
fracciones lll, V, VI y 1X de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
mismo gue se transcribi en parrafos anteriores; asi como los articutos
31, fraccién X, 33, fracciones 1, 1ll y 41, fracciéon |, del Regtamento
Interior de los Tribunales Agrarios en los que se contemplan las visitas
de inspeccién realizadas por el Tribunal Superior Agrario, a los
Tribunales Unitarios, con el fin de verificar las funciones y el
desempeno de los servidores publicos.

“Articulo 31.- Corresponde al Secretario General de Acuerdos, ademas de las
que le concede la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, las siguientes
atribuciones, que atenderan cumpliendo con los lineamientos que dicten el
Tribunal Superior y el Presidente:

{...)

X~ Llevar nota de las inspecciones que practiquenlcs magistrados a los
Tribunales Unitarios, asi como de los informes que rinda el Tribunal
Superior;”

"Articulo  33.- Corresponden a la Contralorfa interna las siguientes
atribuciones, que atenderd cumpliendo con los lineamientos que dicten el
Tribunal y el Presidente:

I.- Recibir del presidente las quejas y denuncias que se presenten contra los
servidores de los tribunales agrarios, identificarlas e investigartas, haciendo

™ idem, p. 106
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las indagaciones necesarias y formular opinién ante el presidente, para que
éste la someta a consideracién del Tribunal Superior.

(..)

lll.- Practicar las auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que
disponga el Tribunal Superior Agrario y el presidente...”

“Articulo 41.- L. Se verificaré la asistencia de los servidores plblicos, su
comportamiento con las partes y se examinaran sus expedientes para
determinar si existen conductas gue ameriten sanciones admtnistratlvas
informando a ia Contraloria Interna para efectos de su competencia;’™

En este orden de ideas, tenemos que la jurisdiccion de los
Tribunales Agrarios puede considerarse en dos ambitos; el primero la
Jurisdiccién Ordinaria, la que los dota de ia capacidad de conocer las
controversias que se susciten entre los sujetos del derecho agrario; y
por otro lado ese encuentra la jurisdiccién contencioso administrativa,
que faculta al Tribunal Superior Agrario, érganc supremo de los
Tribunales Agrarios, para ser el encargado de vigilar y procurar el
buen funcionamiento de los Tribunales Agrarios, practicando diversos
actos tales como visitas de inspeccion, tomando decisiones acerca de!
personal de cada tribunal unitario, designando la ubicacion de cada
Tribunal Unitario, la jurisdiccion territorial de cada Distrito, entre otras.

Por otro lado, en cuanto a la competencia de los tribunales
agrarios, debemos tomar en cuenta que ‘la competencia es una
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a
cabo determinadas funciones o actos juridicos” ™

Esto es, la competencia es la facultad propia de los tribunales
que les permite conocer de determinados asuntos de acuerdo a ciertos
factores, que los determinan; de este modo, debemos atender a la
materia, al territorio y al grado para estar en plena posibilidad de fijar la
competencia de un drgano jurisdiccional para el conocimiento del
asunto de que se trate.

En este orden de ideas tenemos que, la competencia por
materia es “aquella que se otorga en atencidon al contenido y

™ Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Op, Cit.
*Diccionario Juridico Mexicano, Pornia, México,1993 p. 542,




naturaleza de las relaciones juridicas controvertidas ante el juzgador,
la competencia por territorio, se atribuye siguiendo un criterio de orden
geografico, demografico y también de organizacion politica; finalmente
la competencia por grado, se distribuye de conformidad con la
jerarquizacion y el acomodo vertical de los 6rganos de imparticion de
justicia dentro de la estructura del sistema jurisdiccional.

Entonces, atendiendo a las anteriores definiciones, debemos
entender a la competencia, como la facultad que se le otorga a un
6rgano jurisdiccional para conocer de un determinado asunto, que se
determina por tres factores, que son:

a) La Materia: Les atribuye el conocimiento de los negocios
juridicos de acuerdo af objeto del mismo y su naturaleza;

b) El Territorio: Por medio de este le correspondera el estudio
del asunto de acuerdo a una distribucién geografica, en el caso de los
Tribunales Agrarios, todo e! territorio nacional se encuentra dividido en
los 49 distritos antes mencionados; entonces con respecto de cada
uno de estos distritos y sus limites geograficos, se atribuye el
conocimiento de las controversias en esta materia; y finalmente,
tenemaos,

¢) El Grado: Este factor de delimitacion de la competencia,
toma en consideracion el orden jerarquico de los oOrganos, para
determinar a que 6rgano le corresponde el estudio de cada asunto, a
uno local o a uno federal.”

Una vez expresada la competencia en su aspecto general,
respecto de la materia agraria, ¢l Magistrado Licenciado Rodolfo Veloz
Bafiuelos, en su conferencia sustentada en el Seminario "Lo
Contencioso Administrativo en |la Reforma del Estado”, el 15 de
noviembre de 2000, expreso:

“Con la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, se
suprimio el reparto agrario, se instituy6 la justicia agraria y los organos

7S HERSHBERGUER Gilberto José, “Breves Consideraciones sobre la competencia de los Tribunales
Agrarios”, revista de los Tribunales Agrarios, nimero 30, agosta de 2002, p. 119
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encargados de administrarla: los Tribunales Agrarios, dotados de
plena autonomia y con jurisdiccion federal, encargados de otorgar
seguridad juridica a la propiedad de los nucleos ejidales y comunales,
asl como a la pequefa propiedad (...) A los Tribunales Agrarios se les
dotd de una doble competencia: Una transitoria, para culminar con los
procedimientos administrativos que se encontraban en tramite ante la
Secretarfa de la Reforma Agraria y una permanente para resolver las
controversias derivadas del ejercicio de los derechos contenidos en la
Ley Agraria (...) En esta materia, el Tribunal Superior Agrario sustituyo
al Presidente de la Republica, resolviendo en definitiva mas de 6,500
expedientes del llamado rezago agrario, que le fueron remitidos por 1a
Secretaria de ia Reforma Agraria (...) Respecto de la compstencia
ordinaria, ésta tiene una doble naturaleza. Son organos de jurisdiccion
contenciosa administrativa, cuando conocen sobre nulidades de actos
de las autoridades agrarias; (...) sin embargo también tienen
competencia de jurisdiccion ordinaria, cuando resuelven controversias
de ejidatarios entre sf; entre éstos y el Comisariado Ejidal o la
Asamblea; entre los nicleos y los pequefios propietarios; entre nicleo
y sociedades o asociaciones; entre sucesores, entre contratantes,
entre posesionarios y avecindados contra la Asamblea o el
comisariado ejidal. Este tipo de conflictos constituye el gran universo
de la problematica que se les plantea a los Tribunales Unitarios.””

Luego entonces, ademas les corresponde conocer como
organo de alzada, en segunda instancia, del recursc de revisién que
se mencioné en paginas anteriores, en contra de sentencias emitidas
por los Tribunales Unitarios, en juicios referidos a conflictos por limites,
restituciones y nulidades de resoluciones emitidas por autoridades
agrarias (articulo 198 a 200 de la Ley Agraria). Asimismo, conocer |os
conflictos competenciales entre los Tribunales Unitarios; de las
contradicciones de tesis entre Tribunales Unitarios para establecer
Jurisprudencias; asi como de los impedimentos y excusas de los
magistrados, de las excitativas de justicia que planteen los justiciables.
También les confiere la facultad de atraccion de la que trata el articulo
10 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios

" VELOZ Rafuelos Rodoifo, Op, Cit, p. 16-18
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En cuanto a las atribuciones no jurisdiccionales, se tiene gue,
en tanto érgano de Gobierno de los Tribunales Agrarios, €l Tribunal
Superior Agrario, tiene conferidas diversas atribuciones de naturaleza
administrativa, para garantizar el buen funcionamiento, oportunidad y
eficacia de la funcion jurisdiccional a su cargo, destacando entre éstas:
las de establecer el numero y sede de los tribunales unitarios, fijando
el numero y limite territorial de los distritos en que se divide el territorio
de la Republica; conceder licencias a los servidores agrarios; vigilar y
cambiar la adscripcién de los magistrados; nombrar al personal de los
tribunales agrarios bajo principios de servicio de carrera jurisdiccional
establecidos; aprobar el reglamento interior y de aquelios que se
requieran para la debida marcha de los tribunales.

Por lo tanto, luego de lo manifestado acerca de la
competencia se puede concluir que, en este caso, ia competencia
conferida a los tribunales unitarios también debe entenderse en dos
aspectos, una de carécter transitoria y otra ordinaria, asi en lo que
respecta a la competencia transitoria, conforme a lo establecido en el
decreto de reformas al articulo 27 constitucional citado anteriormente,
los expedientes que al momento de entrar el vigor el decreto, estuvieran
pendientes de resolucién, ante la Secretaria de la Reforma Agraria o
alguno de sus 6rganos internos, referentes a conflictos colectivos, tales
como acciones de restitucion, conflicto por limites, reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, o bien a controversias individuales,
como las de posesion y goce parcelario, de suspension y privacion de
derechos agrarios, a los que se sumaron las controversias sucesorias,
los conflictos de tenencia, las exclusiones de presuntas propiedades
particulares en bienes comunales reconocidos y titulados, las nulidades
de certificacion de inafectabilidad, y las controversias entre érganos
internos del ndcleo con sus integrantes, entre otros; estos expedientes
fueron remitidos en su totalidad al Tribunal Superior Agrario para su
resolucion definitiva.

Por Gltimo, los Tribunales Unitarios seran competentes de
conocer de los asuntos que acontecen con relacion a tierras ubicadas al
interior de su jurisdiccion (ejidales, comunales o pequefias propiedades)
y que se refieren a cualquiera de los supuestos contenidos en €l articulo
18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, tales como las
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controversias por limites de terrenocs entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones; la restitucion de tierras, bosques y aguas a
los nicleos de poblacion o a sus integrantes, contra actos de
autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra
actos de particulares; del reconocimiento del régimen comunal; de los
juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacién; los conflictos relacionados con la tenencia
de las tierras ejidales y comunales; as controversias en materia agraria
entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi
como las que se susciten entre éstos y los Organos del ntcleo de
poblacién; las relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;
de las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
agraria, asi como las resuitantes de actos o contratos que contravengan
las leyes agrarias; acerca de las omisiones en que incurra la
Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo
necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas; de los
negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria; y de las
controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento
de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria; de la
reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria; de la
ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion Vi del articulo
185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en
materia agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a
las disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO Iil. CONCEPTOS GENERALES DE LOS JUICIOS
CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS POR AUTORIDADES
AGRARIAS.

.1 ACTO DE AUTORIDAD

Antes de expresar la definicion de acto de autoridad, es
preciso sefialar que el Lic. Rai! Chavez Castillo, en el fibro “Juicio de
Amparo, Diccionario Juridico Tematico”, sostiene que acto juridice es
un “hecho intencional, voluntario, positivo o negativo, realizado por una
autoridad del Estado, de facto o de iure, con facultades de decision o
ejecucion, o de ambas, que produce afectacion en situaciones
generales y abstractas o particulares y concretas, que tienen como
caracteristica ser imperativos, unilaterales o coercitivos.””’

Luego entonces, de acuerdo a lo que establece el
Diccionario Juridico Mexicano; se considera acto de autoridad aquel
acto que ejecutan las autoridades en forma individualizada, por medio
de facultades decisorias v el uso de la fuerza publica y que con base
en disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares. ™

Y por dltimo, se presenta el criterio del Lic. Aifonso Nava
Negrete, quien manifiesta que ‘el acto de autoridad, es una
clasificacion del acto administrativo, es decir, el acto de autoridad es la
especie y el acto administrativo es el género; es por esta razon que
con la intencion de comprender el acto de autoridad debemos, en
primera instancia, conocer el acto administrativo; que es ‘la
manifestacion de la voluntad de |a administracion publica, creadora de
situaciones  juridicas individuales para satisfacer necesidades
colectivas” ™

" CHAVEZ Castillo Rati), Juicio de Amparo, Diccionario Juridico Temético, Oxford University Press, Yol.
], México 2001, p. 1

™ Diccionario Juridico Mexicano, 11* ed. Porma, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México
1998, p. 77.

" NAVA Negrete Alfonso, “Diccionario Juridico Mexicano”, Porriia ¢ Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM; 6° ed. 4 volimenes, México, 1993.
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El acto administrativo tiene varias clasificaciones, la que nos
ocupa, de conformidad con el caracter con el que la propia autoridad
emite los actos, es:

a) Acto de autoridad: es agquél que es dictado por la autoridad en su
caracter de autoridad administrativa, es decir, son los que la
autoridad emite como mandatos obligatorios; y

b) Actos de gestion: son todos aquellos que realizan Ilas
autoridades administrativas sometidas al derecho privado al
actuar como particulares.

De tal suerte que las autoridades agrarias, al funcionar como
autoridades administrativas, emiten actos en pleno ejercicio de sus
funciones y de acuerdo a las facultades que les confiere |a legislacion
de la materia; con los que pueden modificar, extinguir, crear o
transmitir un derecho agrario; estos actos son obligatorios para los
particulares.

1.1 DIFERENCIA ENTRE ACTO Y RESOLUCION.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, en el libro “Elementos del
Derecho Procesal Agrario”, expone que las resoluciones son “actos
jurisdiccionales de decisidon o manifestacion de voluntad, por medio de
los cuales se ordena la marcha del procedimiento, se dirimen las
cuestiones secundarias e incidentales que en este se plantean o se le
pone termino, decidiendo en cuanto a la cuestion principal
controvertida”.’

De este modo, el Dr. Garcia Ramirez sefala gue, en cuanto a
la definicion de resolucion, existen diversas clases de resoluciones,
asegurando que las resoluciones judiciales forman parte de los actos
del organo jurisdiccional sin comprenderlos todos, se oponen
conceptualmente a los actos de ejecucion y a los de administracion.

o NAVA Negrete Alfonso, Op. Cit.
* GARCIA Ramirez Sergio, “Elementos del derecho Procesal Agrario”, Porria, México 1993, p. 308.
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A este respecto, el Lic. José Ovalle Favela, en “Teoria
General del Proceso”, argumenta que las “resoluciones judiciales son
los actos procesales por medic de los cuales el érgano jurisdiccional
decide sobre las peticiones y los demas actos de las partes y los otros
participantes. La resolucién judicial mas importante en el proceso es la
sentencia, en la que el juzgador decide sobre el litigio sometido a
proceso,”®

“Pero el juzgador emite resoluciones judiciales no so6lo cuando
dicta sentencia, sino también cuando provee sobre los diversos actos
procesales de las partes y los demas participantes. A esta segunda
clase de resoluciones judiciales se les denomina autos.”®®

Asi, es posible encontrar que las resoluciones judiciales
pueden ser. sentencias, si terminan la instancia resolviendo e! asunto
en lo principal, y autos en cualquier otro caso. También pueden ser
decretos en el caso de tratarse de simples determinaciones de tramite

Las resoluciones judiciales al ser actos de autoridad, deben
estar debidamente fundadas y motivadas, de conformidad con le que
determinan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos de México.?*

De lo anterior se concluye que, la diferencia entre un acto y
una resolucion radica en que el acto, como se menciona en lineas
anteriores, es un hecho voluntario, en este caso emitidos por alguna
autoridad administrativa, con el objeto de surtir efectos de derecho; la
resolucién por su parte, consiste en un acto de carécter jurisdiccional
en el que se contiene la solucién al un determinado conflicto planteado
simplemente se le da continuidad al procedimiento de que se trate; el
acto entonces es el género y la resolucién es la especie. Todas las
rescluciones son actos, mas no todos los actos seran resoluciones.

*2 OVALLE Favela José, “Teoria General de} Proceso”, Harla, México 1991, p. 284
% Ibidem.
® Idem, p. 284- 285
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.1.2 ELEMENTOS DEL ACTO DE AUTORIDAD.

El Lic. Alfonso Nava Negrete, en el libro “Derecho
Administrativo Mexicano”’, habla de los elementos del acto de
autoridad, para los fines de este trabajo, se tiene que estos elementes
son:

a} Elementos esenciales o de existencia; y
b} Elementos no esenciales o de validez.

IL.1.21 ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

Los elementos de existencia son: el sujeto, la voluntad, el
objeto, el motivo y el fin; estos elementos son indispensables para que
el acto pueda existir; es decir que si falta alguno de estos, el acto
simplemente no puede nacer a la vida juridica, nunca surte efectos de
derecho.

a) Sujeto.- Se trata del 6rgano administrativo que, de acuerdo
a sus funciones y atribuciones lo emita.

b) Voluntad.- El sujeto expresa su voluntad para emitir el acto
a través de su representante o funcionaric publico que tenga tal
funcion dentro del propio 6rgano administrativo.

¢} Objeto.- Es producir efectos de derecho, como pueden ser
crear, extinguir, modificar o transmitir situaciones de derecho.

d) Motivo.- El articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los actos de autoridad
deben estar fundados y motivados debidamente, la motivacion es la
razon de ser del acto, son las razones de hecho o de derecho que
impulsan a la autoridad a emitir el acto de autoridad.

e) Fin.- Todo acto administrativo tiene un fin general, en
cuanto es interés de la colectividad, y propio o especial, que es lo que
lo orienta, la administracién no puede seguir fines particulares al emitir
un acto de autoridad, Gnicamente puede seguir fines generales, para
satisfacer necesidades de la colectividad. *

8 NAVA NEGRETE Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano”, p. 290-296
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.1.2.2 ELEMENTOS DE VALIDEZ,

Por otro lado, el elemento de validez, 1o constituye la forma,
éste a diferencia de los anteriores, no es un elemento indispensable
para gque el acto surja a la vida juridica, los actos que carecen de este
elemento, pueden incluso generar consecuencias de:derecho, pero al
expresar la falta de este, sus efectos se declaran nulos, hasta en tanto
se subsane la falta del elemento de validez.

La forma, es la expresion de la voluntad de la autoridad
administrativa para emitir et acto en si misma, es la via que sigue el
sujeto del acto administrativo para emitirflo, que puede ser expresa o
tacita; la primera se contiene en el propio articulo 16 constitucional, en
donde se ordena que todos los actos emitidos por autoridades
deberan ser por escrito, con los datos especificos de la persona a la
que se busca, el motivo del acto y su fundamentacion; sin estos, el
acto no es valido y deja de surtir efectos de derecho.

La otra via de la forma es la tacita; que es la conocida
como la negativa ficta. Esta aparece cuando las autoridades dejan
pasar el tiempo sin atender ni resolver las solicitudes de los
particulares; la negativa ficta se encuentra regulada en el articulo 37
de Codigo Fiscal de la Federacién.®

1.3 LA NULIDAD

La materia de las nulidades se inicid en el Derecho Romano,
especificamente en el derecho pretortiano, en virtud de que el pretor
no podia desvirtuar por si mismo los actos que el derecho civil
declaraba validos, sin embargo, concedia una especie de reparacién
mediante un procedimiento particular, la in infegrum restitutio, que
consistia en restituir o rescindir ¢l contrato celebrado cuando se
encontraba que se habia algin vicio en el consentimiento o voluntad.
Este procedimiento, que era parte de las acciones, fue uno de los mas
grandes medios que el pretor utilizaba en su lucha contra el derecho
civil. Desde entonces hubo en el derecho romano, 2 formas de que un
auto fuera nulo: la nulidad civil, que se producia de pleno derecho, de

* Thidem.
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manera automatica; y la nulidad pretoriana, que suponia el ejercicio de
una accion judicial y que sélo se realizaba por sentencia judicial.¥”

La teoria tradicional de las nulidades define al acto nulo y al
acto inexistente, retomando a los autores Planiol y Ripert, un acto
inexistente es aguel que no relne los elementos de hecho que
suponen su naturaleza y su objeto, y en ausencia de los cuales es
légicamente imposible concebitlo; mientras que un acto nulo es aquel
que retne todos lo elementos necesarios para su existencia, pero que
esta afectado de ineficacia por contravenir un mandamiento o una
prohibicion de la ley.*®

De lo anterior, se puede concluir que se habla de 2 tipos de
nulidades: la de pleno derecho o absoluta y la relativa. La primera es
directa, no es necesario una ejercitar alguna accion para hacerla valer,
es inmediata, el acto no alcanza a producir efectos de derecho y no
puede cubrirse la omision o causa de nulidad. Esta nulidad no
prescribe, puede solicitarla cualguiera que tenga algun interés juridico
en ¢l acto de que se trate.

Por otro lado, la nulidad relativa actGa contra actos que no
reinen los elementos esenciales del acto,(existen vicios del
consentimiento en el acto), esta nulidad necesita ser reclamada a
través del ejercicio de una accion y decretada por una autoridad
judicial; no es inmediata, sus efectos son retroactivos, es decir que el
acto surge y produce efectos de derecho, mientras no se decrete la
nulidad del mismo; pero al declararse ésta, se destruyen todas las
consecuencias de derecho que haya surtido desde su origen; esta
nulidad es posible convalidarla, cubriendo las omisiones o causas de
la anulabilidad, con lo que se confirma el acto y haciendo sus efectos
definitivos; en esta nulidad el derecho para ejercitar la accion que la
declare si prescribe a los 10 afios de tener conocimiento del acto,
ademas este derecho lo tienen Gnicamente los que tengan un interés
jurfdico directo con &l acto.

¥ PLANIOL Marcel y Georges Ripert, “Derecho Civil", Biblioteca Clésica de Derecho, Vel. 8, Harla,
Meéxico 1997, p. 54
% Idem, p. 55
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Al respecto, el Lic. Nava Negrete, manifiesta que el acto
administrativo, no acoge la duplicidad de ia nulidad relativa y absoluta
del Cédigo Civil; en materia administrativa existen tres tipos de
nulidad, a saber:

Nulidad fisa y Hana.- Se dice nulo el acto si es emitido por la
autoridad, afectado con algin vicio de fa voluntad; tales como dolo,
violencia, errar o lesién. El acto existe juridicamente pero carece de
validez, los efectos que produjo se declaran nulos.

Nulidad absoluta.- Se dice asi cuando el acto es emitido por la
autoridad violando la ley que aplica al caso concreto, El acto existe
pero sus efectos son destruidos retroactivamente desde que fue
emitido.

Estas dos nulidades son las llamadas nulidades
administrativas, es decir que son declaradas por la propia autoridad
administrativa y en el momento de su denuncia surten efectos.

Y por ultimo; la nulidad de pleno derecho.- Esta se
perfecciona cuando el acto se pronuncia en contra de la ley que lo
prohibe, es preciso que la ley asi lo prevenga para que se declare la
nulidad.

Esta nulidad a diferencia de las otras dos anteriores, no
requiere de una declaratoria administrativa, se perfecciona por efectos
de la ley, los efectos del acto se declaran nulos desde el momento en
que nace, desde que se perfecciona la hipotesis planteada por la ley
prohibitiva del acto especifico; asi se produce “ipso iure” la declaratoria
de la nulidad.®®

Por su parte la Dra. Martha Chavez Padron, en su libro “El
Proceso Social Agrario”, al respecto manifiesta que, de acuerdo con la
doctrina clasica, la nulidad absoluta es radicalmente distinta a la
relativa: en cuanto a la naturaleza del vicio, asi como en lo referente a
las causas que la originan y las caracteristicas de la propia nulidad. En
la absoluta o de pleno derecho, la causa es la violacion a una norma;

B NAVA Negrete Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano”, Op. Cit, 1298
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un hecho ilicito; en la relativa, en cambio, la causa es un vicio interno
(incapacidad, falta de forma, error, dolo, lesién, violencia).

Al respecto, el Licenciado Hugo Alsina, opina que “la teoria de
las nulidades de los actos juridicos es un concepto que domina el
campo del derecho sin ser privativa de ninguna de sus ramas, cada
una de las cuales impone modalidades propias™®

Asi, la Dra. Chavez Padron, respecto de la nulidad en materia
agraria sostiene que la nulidad conforme a la Ley Federal de la
Reforma Agraria, se declaraba como si se tratara de una inexistencia,
toda vez que la mencionada ley, declaraba los casos en que se
incurria en nulidad y establecié un procedimiento de nulidad especifico
para la nulidad de fraccionamiento de predios afectables.®’

A su vez, el Lic. Sotomayor Garza, en el libro “El Nuevo
Derecho Agrario en México”, expone que la nulidad en materia agraria,
como institucién jurldica, cobré vigencia a partir de la Ley del 6 de
enero de 1915, en la que declar6é nulas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, asi como las
concesiones, composiciones, diligencias de apec y deslinde,
realizadas en contravencion de lo establecido en la ley de 1856.

En los Cédigos de 1940 y 1942, argumenta el autor, se
cortemplaba la nulidad del fraccionamiento de bienes comunales o
ejidales; bajo el amparo de la Ley Federal de la Reforma Agraria, se
hacia necesario que la declaracion de la nulidad se hiciera a través de
una Resolucion Presidencial definitiva.

La nueva Ley Agraria, ha simplificado los tramites, en
consecuencia, dotd a los Tribunales Unitarios Agrarios de facuitades
para que conozcan y resuelvan los juicios que tengan como finalidad
declarar la nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias,
que alteren, modifiquen o extingan un derecho agraric 0 que den
nacimiento a una obligacién, asi como las nulidades que se contienen

® HUGO Alsina; citade e CHAVEZ Padrén Martha, “El Proceso Social Agrario”, Op. Cit,, p. 328.
' CHAVEZ Padrén, Martha, “El proceso Social Agrario y sus Procedimientos”, Op. Cit. p. 333
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en las fracciones IV y VIII del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios.

La nulidad en materia agraria, por su parte debe clasificarse
en absoluta o de pleno derecho, toda vez que es imprescriptible e
inconformable, y sus efectos siempre son retroactivos, de acuerdo a la
naturaleza propia del derecho agrario. %

Esto es, la nulidad en materia agraria, se considera de pleno
derecho, ya que deja sin efectos al acto de autoridad desde que nace
a la vida juridica.

Por otro lado, la Ley Agraria, en los articulos 28, 59, 64, 80,
84 y 198 fraccion Ill, se contienen las hipétesis que, de actualizarse
pueden dar origen a la declaracion de nulidad de los actos emitidos
por las autoridades agrarias; a saber:

El articulo 28 establece que serén nulas las asambleas que
se retnan sin cumplir con los requisitos mencionados en el citado
numeral, es decir gue se celebre ia asamblea sin que esté presente en
elia un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un
fedatario publico; el articulo 59, declara nula de pleno derecho la
asignacién de las parcelas en bosques o selvas tropicales; el articulo
64, determina que seradn nulos de pleno derecho, todos los actos que
enajenen, prescriban o embarguen las tierras destinadas por
asamblea para el asentamiento humano; el numeral 80, por su parte
establece que pueden ser declaradas nulas las ventas en las que no
se respete el derecho del tanto del conyuge o de los hijos del
ejidatario; asimismo sefiala el articulo 84 que, deberéa respetarse este
derecho del tanto a las personas que hayan trabajado las tierras por
mas de un afio, a los ejidatarios, avecindados y al nldcleo de
poblacion, de no hacerlo, la venta podré ser anulada; por su parte el
articulo 198 contiene los casos en que sera procedente el recurso de
revision ante el Tribunal Superior Agrario, y en su fraccion i,
menciona la nulidad de un acto o resolucién emitido por una autoridad
agraria.

2 SOTOMAYOR Garza Jesis G.; Op Cit, p. 238-240.




74

m.1.4 LA INEXISTENCIA.

Por otro lado, en cuanto a la inexistencia, es preciso retomar
a los autores Planicl y Ripert, quienes consideran que un acto es
inexistente cuando carece de un elemente imprescindible para su
formacion, y de tal naturaleza que no puede concebirse sin la carencia
de él.

La principal diferencia entre inexistencia y nulidad, sostienen
los autores, es que el acto inexistente no necesita ser anulado, es un
acto que nunca se ha realizado por lo tanto no ha surtido ningun
efecto. La causa para que se declare un acto inexistente, es la
ausencia de uno de los elementos indispensables para la existencia
del acto: estos elementos son la voluntad y el consentimiento. Sin
astos elementos el acto no puede existir, toda vez que el acto juridico
es voluntariamente realizado con el objeto de producir efectos de
derecho.”

Por otro lado, el Lic. Alfonso Nava Negrete, manifiesta que la
inexistencia se da cuando se acredita la faita absoluta de los
elementos esenciales del acto; tales como el sujeto, objeto, voluntad,
motivo, o fin, como se menciona en lineas anteriores, la inexistencia
del acta no gpermite que el acto surja, por lo que nunca causa efectos
de derecho.*

En el mismo sentido, la Dra. Martha Chavez Padron, sostiene
al respecto de la inexistencia que “en la inexistencia falta al acto un
elemento esencial y constitutivo del mismo, sin el cual no es posible
concebirlo™®

En cuanto a la inexistencia en materia agraria, al igual que
con la nulidad, la autora hace referencia a los ordenamientos agrarios
que la contenian, asi se tiene que la Ley Federal de la Reforma
Agraria en su articulo 53, cuyo antecedente se encontraba en el
numeral 139 de! Codigo Agrario de 1942; en donde declaraba que

* PLANIOL Marcel, Op. Cit, p. 59
* NAVA Negrete, “Derecho Administrativo Mexicano”, Op. Cit, p. 311
% CHAVEZ Padrén Martha, “EL Praceso Social Agrario™, Op. Cit. p. 324
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eran inexistentes todos los actos de particulares o resoluciones
emitidas por autoridades municipales, estatales o federales, asi como
autoridades judiciales, que pretendieran privar total o parciaimente de
sus derechos agrarios a los nicleos de poblacion en contra de lo
establecido por el ordenamiento arriba mencionado.

Al ser indispensable que el reconocimiento de la inexistencia
se contenga en las consideraciones de una sentencia; entonces en
cuanto a la inexistencia en materia agraria; la Dra. Chavez Padron,
sostiene que, era igualmente necesario que el tratamiento o el
reconocimiento de la inexistencia se contuviera en una Resolucion
Presidencial y a consecuencia de esto, revocarse 105 efectos del acto
en sus puntos resolutivos.”

Asimismo el Lic. Jests Sotomayor Garza, expresa, en cuanto
a la inexistencia en materia agraria que, la nueva Ley Agraria no
contempla la figura de la inexistencia, por lo que las disposiciones
contenidas en el mencionado articulo 53 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, caen dentro de la esfera de las nulidades, de
conformidad con lo que se contiene en las fracciones IV y Vill del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.®’

i1.2 CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Etimologicamente, la palabra autoridad deriva de los vocablos
autoritas, autoructatisse, y significa “el poder 0 mandato que tiene una
persona sobre otra que le esta subordinada”; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que por autoridad se comprende
a todas las personas que dispongan de la fuerza publica en
circunstancias ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en
posibilidad material de actuar como individuos que ejerzan_actos
plblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.ge

%

Idem, p. 331
9 SOTOMAYOR Garza, Jesds G. Op. Cit, p. 238
* 1dem, p. 105




Asimismo, el Dr. Gonzalo Armienta Calderén, en su ponencia
“Algunos Aspectos Relevantes a la Competencia en Materia Agraria’,
proporciona una definicién de autoridad a saber: “aquelios funcionarios
de la Administracion Publica, quienes en el ejercicio de su cargo
aplican las leyes Y disposiciones reglamentarias que inciden en el
goce y ejercicio de los derechos de los particulares y en el

cumplimiento de sus obligaciones™®®

En virtud de lo anterior, se estima que, sera autoridad agraria
aquella dependencia o persona gue dictamina o resuelve una accion o
problema agrario que conoce de oficio, o que le ha sido sometido a su
conocimiento, y que e}g)cuta o hace cumplir su determinacion coenforme

a la ley de la materia.

2.1 DIVERSAS AUTORIDADES AGRARIAS.

Como antecedentes de las autoridades agrarias, tenemos
como el ejemplo més remoto, en la cultura azteca;, organizacion
primordialmente agricola, contaban con un tribunal ante el cual se
_planteaban las controversias del Calpulli, que, como lo mencionamos
en capitulos anteriores, era una de |as formas de tenencia de la tierra;
este tribunal superior estaba representado por tres de los mas

ancianos representantes del Calpulli.

Desde la colonia hasta la etapa revolucionaria fueron las
autoridades comunes las que se ocuparon de conocer de los asuntos
agrarios; fue con la promulgacion del Decreto del 6 de enero de 1915,
con el que se crearon ngendenclas especiales para el tratamiento de

los problemas agrarios.

Dicho Decreto cred la autoridad de los Gabernadores de los
Estados, Jefes Militares, Comision Nacional Agraria, Comisiones
Locales Agrarias y Comités Ejecutivos Particulares; a partir del

% ARMIENTA Calderén Gonzalo, “Algunos Aspectos Relevantes de la Competencia en Materia Agraria”,
i derecho Procesal, Cuadernos de Justicia Agraria,

ponencia presentada al XIV Congreso Mexicano de
Tribunal Superior Agraric, Méxice, p. 42

18 ¢ YTOMAYOR Garza, Op, Cit,, p. 105-106

1 [dem, p. 106
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Decreto del 19 de septiembre de 1916, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de! 28 del mismo mes y ario, que reformo la Ley del 6
de enero de 1915, el Presidente de la Republica, fue sefialado como la
méxima autoridad agraria, facultdndolo para otorgar los titulos
definitivos de la propiedad restituida o dotada a los pueblos
necesitados.

Fueron pocas las modificaciones a las autoridades agrarias;
en 1920 en la Ley de Ejidos, desaparecieron los Jefes Militares como
autoridades agrarias, por haber cesado su necesidad histérica.

Fue hasta las reformas constitucionales de 1934, cuando se
efectuaron cambios significativos, reflejandose en el Codigo Agrario de
1934, en el que se cred el Departamento Agrario que se encargaba de
resolver las cuestiones referentes a las restituciones, dotaciones de
tierras y aguas a los pueblos; menciona la Dra. Chavez Padron, que la
creacion de este Departamento Autonomc Agrario, implicaba una
reforma a la estructura de las autoridades agrarias; la Comision
Nacional Agraria, cedio su lugar al nuevo Departamento Agrario y las
Comisiones Locales Agrarias fueron sustituidas por las Comisiones
Agrarias Mixtas.

En el Codigo Agrario de 1940, en materia de organizacion de
las autoridades agrarias y sus atribuciones se hizo la distincion entre
estas y los érganos agrarios, toda vez que ios tltimos nunca
ejecutaban, como sucedia con el Cuerpo Consultivo Agrario, y las
Comisiones Agrarias Mixtas; se consagro la representacion de los
campesinos en el Cuerpo Consultivo Agrario, se definieron las
facultades de las Comisiones Agrarias Mixtas como érgano consultivo
de primera instancia.

En 1942, en el Codigo Agrario, se hizo una separacion y
distribucion de competencia, por un lado se le otorgé al departamento
Agrario, la facultad de conocer de las funciones fundamentales
administrativas: estas funciones eran todas aquellas por las cuales se
reconocian, modificaban, extinguian o creaban derechos agrarios y
por otro lado se le encomendd a la Secretaria de Agricultura lo
propiamente agricola. Asimismo distinguid entre autoridades que




actuaban a nombre del Estado y las que representaban a las
comunidades. '*

“La legislacion agraria distinguié entre autoridades y 6rganos
agrarios. Los primeros tenfan facultades de resolucion y ejecucion y
los segundos solo de opinién. El Presidente de la Repubtica, los
Gobernadores de los Estados, la Secretaria de la Reforma Agraria,
Secretario de Agricultura y Ganaderia, eran consideradas autoridades;
en tanto que el Cuerpo Consultivo Agrario y la Comision Agraria Mixta
se les clasificaba como 6érganos.”*®

H.21.4 HASTA1991.

El articulo 2 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su
dltima reforma, sefialaba como autoridades agrarias:

|. Presidente de la Reptiblica;

Il. Gobernadores de los Estados;

I, Secretaria de la Reforma Agraria;

IV. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
V. Cuerpo Consultivo Agrario; y

VI. Comisiones Agrarias Mixtas.'™

Estas tenian su fundamento en el articulo 27 constitucional en
la fraccion X|; y es importante que se incluyan en el presente trabajo
de investigacion, toda vez que a partir de la creacién de los Tribunales
Agrarios en 1992 con las reformas al mencionado articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
controversias de las que conocen y resuelven los tribunales son, en su
mayoria derivadas de procedimientos o resoluciones emitidas por
estas autoridades.

92 CHAVEZ Padron Martha, “EL Proceso Social Agrario”, Op. Cit, p. 63 - 65
1% yELOZ Bafiuelos Rodolfo, “Naturaleza Juridica de los Tribunales Agrarios”, Op. Cit. p. 9
11 ey Federal de la Reforma Agraria, Secretaria de 1a Reforma Agraria, México, 1985
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11.2.1.1.1 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Se le sefialé como autoridad agraria desde el decreto de 6 de
enero de 1915, en donde se establecié que la resolucion de los
Gobernadores de los Estados, en cuestiones agrarias seria
provisional, y que deberia ser revisada por el titular del Ejecutivo
Federal para que pudiera surtir sus efectos permanentes.

Pero no fue sino hasta el Cédigo Agrario de 1942, que se
determiné que las resoluciones emitidas por el Presidente de la
Republica no podian ser modificadas, considerandolas resoluciones
definitivas, toda vez que ponian fin a los expedientes de restitucion
dotacién, ampliacidn, creacion de nuevos centros de poblacion,
confirmacion de bienes comunales, privacion y nuevas adjudicaciones
de derechos agrarios y de segregacion de zonas urbanas; estatuto
que se mantuvo en la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su
articuio 8; este numeral sefialaba al Presidente de la Republica como
la suprema autoridad en materia agraria, con facultades de decision a
fin de que se aplicara correctamente la legislacion agraria y se
emitieran resoluciones definitivas correctas e inmodificables.

La autoridad del Presidente de la Republica no sé6lo se
consideraba una especie de juez supremo que dictaba la uitima
resolucidon en materia agraria e interpretaba leyes, sino que tenia
ademas, facultades legislativas mediante las cuales podia establecer
interpretaciones o llenar lagunas legales.'®

111.2.1.1.2 GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.

La fraccion It del articulo 1 del Codigo Agrario de 1942,
consideraba como una autoridad agraria a los Gobernadores de los
Estados, Territorios Federales y al Jefe del Departamento del Distrito
Federal; lo anterior se mantuvo incluso en !a Ley Federal de ia
Reforma Agraria, en cuyo articulo 2, fraccién Ii los sefiala como
autoridades agrarias, y en su articulo 9 establece sus facultades, que
eran basicamente las de recibir las solicitudes agrarias; proveer lo

195 CHAVEZ Padrén Martha, “El Proceso Social Agrario” Op. Cit, p 67-69.
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necesario para la sustanciacion de los expedientes agrarios y poder
dictar mandamientos para resolver en primera instancia los
expedientes de restitucion y dotacién de tierras y aguas, dotacion
complementaria y ampliaciones; emitir opiniones en los expedientes
de creacion de nuevos centros de poblacién, asi como en los de
expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales;
proveer lo que fuera necesario, administrativamente, para la
substanciacion de expedientes y la ejecucion de los mandamientos,
en cumplimiento a las leyes locales o de las obligaciones que se
derivaran de los convenios celebrados por el Ejecutivo Federal;
nombrar y remover a sus representantes en las Comisiones Agrarias
Mixtas; expedir los nombramientos a los miembros de los Comités
Particutares Ejecutivos; y poner en conocimiento de la Secretaria de la
Reforma Agraria las irregularidades en que incurrian los funcicnarios y
empleados dependientes de ésta secretarfa.'™

Luego de lo antes expuesto, se puede afirmar que los
Gobernadores de los Estados, como autoridades agrarias, conocian
de los asuntos agrarios al recibir las solicitudes de los asuntos
agrarios, dictaba los mandamientos para resolver en primera instancia
los expedientes relativos a restitucion, dotacion de tierras o aguas,
dotaciones complementarias y ampliacion de ejidos; mismos que
debian ser revisados y autorizados por el titular del Ejecutivo Federal,
para que pudieran surtir efectos de derecho, sus resoluciones se
consideraban provisionales, eran consideradas como el primer
resultado, luego de los estudios correspondientes, pero las
resoluciones definitivas, como se menciona en el inciso anterior, le
correspondia Gnicamente al Presidente de la Republica.

111.2.1.1.3 SECRETARIA DE AGRICULTURA.

El Cadigo Agrario de 1942, la estableci6 como un drgano
agrario que ejerceria sus funciones por conducto de la Direccion de
Organizacién Agraria Ejidal, esta Direccion pasé a formar parte def
Departamento de Asuntos Agrarios que posteriormente se convirtio en
la Secretaria de la Reforma Agraria.

"% CHAVEZ Padrén Martha, “El Proceso Social Agrario”, Op. Cit., p. 70
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Esta secretaria encontraba su fundamento en el articulo 27
constitucional, parrafo tercero, en donde se contemplé la necesidad de
contar con un organo encargado del fomento de la agricultura;
asimismo, la fraccion [V del articulo 2 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, la consideraba una de las autoridades agrarias.

Sus atribuciones se encontraban contenidas en el articulo 11
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y consistian en determinar
los medios técnicos adecuados para el fomento, la explotacion y el
mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los ejidos,
comunidades, nuevos centros de poblacion y colecnias, con miras al
mejoramientc econdmico y social de la poblacion campesina; incluir en
los programas agricolas, nacionales o regionales ias zonas ejidales
que debian dedicarse temporal o definitivamente a los cultivos gue, en
vitud de las condiciones ecologicas, fueran mas apropiadas Yy
remunerativas, en colaboracidon con la Secretarla de la Reforma
Agraria; establecer en los ejidos o en las zonas aledafias campos
experimentales agricolas de acuerdo con las posibilidades del lugar y
sistemas de cuitivo adecuadas a las caracteristicas de la tenencia de
la tierra en las distintas regiones del pals; fomentar la integracion de la
ganaderia a la agricultura con plantas forrajeras adecuadas, y el
establecimiento de silos y sistemas intensivos en la explotacion
agropecuaria que fueran mas idoneos en relacion con cada ejido,
comunidad o nuevo centro de poblacion; intervenir en la fijacion de las
reglas generales y determinar las particulares, en su caso, para la
explotacion de los recursos nacionales agropecuarios y silvicolas,
aconsejando las practicas mas provechosas y las técnicas mas
adecuadas; sostener una politica sobre conservacion de suelos,
bosques y aguas y comprobar directamente o por medic de sus
subalternos, la eficacia de los sistemas cuya aplicacion se hubiera
dispuesto en coordinacion con la Secretaria de la Reforma Agraria, a
efecto de establecer, como una de las obligaciones de los ejidatarios,
el constante cuidado que debian tener en la preservacion y
enriquecimiento de estos recursos; y coordinar las actividades de sus
diversas dependencias en funcién de los programas agricolas
nacionales, a fin de que concurrieran a mejorar {a agricultura de los
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ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién y colonias, teniendo
en cuenta todas sus particularidades.'”

Entonces sus facultades se limitaban a cuestiones
especificas, relativas a la produccibn agropecuaria, es decir
cuestiones econdémico agricolas; tales como la fijaciébn de los
coeficientes de agostadero en los expedientes agrarios y algunas
atribuciones.

I1.2.1.1.4 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

La Secretaria de la Reforma Agraria, tenia su fundamento
constitucional en la fraccién Xl, del articulo 27 constitucional; esta
dependencia tomd el lugar del Departamento Agrario, por decreto de
31 de diciembre de 1974. Asimismo el articulo 3 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria la describié como: “La Dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de aplicar ésta y las demas leyes agrarias, en
cuanto las mismas no atribuyan expresamente su competencia a otras
autoridades. Su titular serd nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica.”'®

Las principales funciones del Secretario de la Reforma
Agraria estaban comprendidas en el articulo 10 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, y eran las de acordar con el Presidente de la
Republica, los asuntos agrarios de su competencia; firmar junto con el
Presidente de la Replblica las resoluciones y acuerdos que éste
dictara en materia agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad,
ejecutar la politica que en materia agraria dictaran el Presidente de la
Republica; representar al titular del Ejecutivo Federal, en todo acto que
se relacionara con la fijacion, resolucion, modificacion u otorgamiento
de cualquier derecho fundado en ia ley, salvo en casos expresamente
reservados a otra autoridad; coordinar su actividad con la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos para la realizacién de los
programas agricolas nacionales y regionales que se establecieran;
formular los planes de rehabilitacién agraria; proponer al Presidente de
la Republica; la resclucién de los expedientes de restitucion, dotacion,

" Idern, p. 71-82
1% 1 ey Federal de la Reforma Agraria, Op. Cit.
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ampliacion de tierras y aguas, creacion de nuevos centros de
poblacion y todos aquellos que la ley reserva a su competencia;
aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos
comunales o de ejidos colectivos pudieran legalmente celebrar los
nucleos de poblacién con terceras personas, o entre si; dictar las
normas para organizar y promover la produccion agricola, ganadea y
forestal de ios nucleos ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo
con las disposiciones técnicas generales de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y conforme a lo dispuesto en ef
articulo 11, y en materia de aprovechamiento, uso o explctacion de
aguas, coordinadamente con la misma Secretaria; fomentar el
desarrollo de la industria rural y las actividades productivas
complementarias ¢ accesorias al cultivo de la tierra en ejidos,
comunidades y nuevos centros de poblacion; intervenir en la eteccion
y destitucion de las autoridades ejidales y comunales, en los términos
de esa ley; resolver los asuntos correspondientes a la organizacion
agraria ejidal; conocer de los conflictos que se suscitaran en los ejidos,
con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccion, o
por cualquier causa, cuando su resolucion no estuviera especiaimente
atribuida a ofra autoridad; intervenir en la resolucion de las
controversias agrarias en los términos de esta ley; controlar el manejo
y el destino de los fondos de colonizacidn relativos a las colonias ya
existentes, asi como los destinados a deslindes; formar parte de los
Consejos de Administracion de los bancos Oficiales que otorgaran
crédito a ejidos y comunidades; decidir sobre los conflictos de
competencia territorial entre dos o mas delegaciones Agrarias; y
expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad.’®

Las facultades de la Secretaria de la Reforma Agraria, se
relacionaban fundamentalmente con la creacion, modificacion,
transmisién y la extincion de los derechos. Era la encargada de
reglamentar los actos juridicos celebrados que trataran asuntos
relativos a propiedades ejidales o comunales y que fueran llevados a
cabo entre sujetos del derecho agrario; asi como también se
encargaba de resolver los conflictos suscitados como consecuencia de
la celebracion de estos actos.

109 Ley Federal de la Reforma Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, Op. Cit.
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La Secretaria de la Reforma Agraria, a fin de cumplir con las
facultades que le conferia la Ley Federal de la Reforma Agraria,
contaba con Delegaciones Agrarias en cada Entidad Federativa, en las
cuales laboraba un Subdelegado de Procedimientos y Controversias
Agrarias, este Subdelegado era nombrado y removido por el
Secretario de la Reforma Agraria; las facultades de los Delegados
eran {as de represeniar en el territorio de su jurisdiccién al Ejecutivo
Federal y a la Secretaria de la Reforma Agraria, en los asuntos de
competencia de dicha secretaria, asl como vigilar el buen
funcionamiento de las Comisiones Agrarias Mixtas; tratar con el
Ejecutivo Local los problemas agrarios, organizar, dirigir y controlar al
personal adscrito a la Delegacion.'"°

H1.2.1.1.5 CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

El antecedente inmediato del Cuerpo Censultive Agrario era la
Comisién Nacional Agraria, toda vez que por sus funciones se
constituyd como un cuerpo de consulta, que emitia opiniones, mismas
que se proponian a la firma del titular del Ejecutivo Federal.

Encontraba su fundamento constitucional en el articulo 27,
fraccion Xi, inciso b), en las reformas hechas al mismo por Decreto de
30 de diciembre de 1933, publicado en €| Diario Oficial de la
Federacion de 10 de enero de 1934; en las que se abrogd la Ley
Agraria del 8 de enero de 1915, y se promulgd el primer Codigo
Agrario. En este inciso se contempld el establecimiento de un Cuerpo
Consultivo Agrario, como un 6rgano autonomo auxiliar directo del
Ejecutivo Federal Es un cuerpo colegiado, es decir que sus
resoluciones o dictdmenes los emitia en Pleno, con un consejero
ponente por cada asunto.""!

Con esta reforma, se precisaron de manera exacta las
autoridades u o6rganos agrarios a efecto de evitar duplicacion de
funciones, de este modo, la creacion del Cuerpo Consultivo Agrario,
fue objeto de variadas opiniones, entre eilas, la del Dr. Lucio Mendieta

""" CHAVEZ PADRON, Martha, “El Proceso Social Agrarie”, Op. Cit. P. 71-75
! Reforma Agraria Integral 1982-1988, Consolidacion del Reparto, Secretarfa de la Reforma Agraria,
Meéxico, 1988, p. 11-117
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y NGfiez, quien en su libro “El Sistema Agrario Constitucional” expreso.
“Aun cuando parece que solo se introdujeron cambios de nombre,
pues el Cuerpo Consultivo equivale a fa antigua Comision Nacional
Agraria y las Comisiones Mixtas a las Comisiones Locales, la verdad
es que la integracion de los organismos correspondientes es distinta y
mejor determinada”'"2

Con los anteriores conceptos, se entiende que en su
momento la creacién de este 6rgano no fue bien recibida por los
estudiosos del derecho agrario, hizo falta el conocimiento de sus
facuitades ya en la practica para poder reconocer que las funciones de
éste y de las Comisiones Agrarias Mixtas, de las cuales se tratara en
el inciso siguiente; eran mas especificas, y como consecuencia mas
especializadas, logrando que la justicia agraria fuera cada vez mas
asequible para todos y cada uno de los sujetos agrarios y otorgar
mayor seguridad juridica a los justiciables.

Las funciones de este Cuerpo Consultivo Agraric se
encontraban expresadas en la fraccion Xill del articulo 27
constitucional, las cuales establecian que: ‘la dependencia del
Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminaran sobre la
aprobacion, rectificacion o medificacion de los dictamenes formulados
por las Comisiones Mixtas; con las modificaciones que hayan
introducido los gobierncs locales, se informara al Presidente para que
este dicte la resolucién definitiva como suprema autoridad agraria™"’

Asi, como lo establecia la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la principal funcién del Cuerpo Consuitivo
Agrario era la dictaminacién en segunda instancia, dictamen que era
remitido en forma de proyecto de resolucion, al titular del Ejecutivo
Federal para que éste, en su caracter de maxima autoridad agraria,
fallara en consecuencia, por lo que es posible afirmar que este era un
4rgano de dictaminacién y consulta en la resolucion de las
controversias agrarias.

1z MENDIETA y Nufiez Lucio, “El Sistema Agrario Constitucional”, Porria México 1996, p. 163. citado en
Reforma Agraria Integral, Op. Cit,, p. 117

Y PABILA Manuel, “Cinco Siglos De Legislacidn Agraria En México™, 1493-1940, Ed. Banco Nacional De
Crédito Agricola, Mex 1941, Tomo I pp 553, citado en Reforma Agraria Integral, Op. Cit, p. 117
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Es preciso sefialar que los dictamenes que emitia el Cuerpo
Consultivo Agrario, a pesar de ser una simple opinién, de acuerdo a o
que establecia el articulo 304 de la Ley Federal de la Reforma Agraria;
“‘con sus términos sera posible llegar a emitir un proyecto de
resolucion %ue posteriormente se elevara a consideracion del
presidente" "

Este érgano “scbrevivid” tres Codigos Agrarios, sufriendo
levisimas modificaciones en su estructura y funciones, perc si se
puede advertir que, siempre se mantuvo la necesidad de contar con
representantes de los campesinos y de ingenieros tanto civiles como
agronomos, con el unico fin de encontrar un equilibrio en sus
determinaciones, resolviendo cada asunto con pleno conocimiento y
con la informacién técnica suficiente para obtener resultados justos y
apegados a derecho.

En la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, aun se
centemplaba al Cuerpo Consultivo Agrario como un 6rgano agrario, y
no fue sino hasta 1984, en el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 16 de enero de ese mismo afio, en donde se le
otorgd el caracter de autoridad agraria; esta condicion, segun lo
establecian los articulos 16 y 435 de la propia Ley Federal de ia
Reforma Agraria, era referente a la resolucién de los casos de
inconformidad respecto del procedimiento de privacion de derechos
individuales y nuevas adjudicaciones en donde este 6rgano colegiado
actuaba como una autoridad, toda vez que resolvia dichas
controversias.

Esta reforma tuvo como finalidad la de otorgar a los
gjidatarios que hubieran sido afectados por resoluciones de las
Comisiones Agrarias Mixtas, en los juicios privativos de derechos, la
posibilidad de recurrir dichos fallos ante el Cuerpo Consultivo Agrario,
el cual actuaba como revisor para garantizar la legalidad en esos
procedimientos.''®

'™ CHAVEZ Padron Martha, op. cit.p 79
' Reforma Agraria Integral, Op. Cit, p. 123
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Las facultades expresas del Cuerpo Consultivo Agrario se
encontraban sefialadas en el articulo 16 de la mencionada Ley Federal
de la Reforma Agraria, eran las siguientes: dictaminar sobre los
expedientes que debian ser resueltos por el Presidente de la
Republica o por el Secretario de la Reforma Agrario, cuando su tramite
hubiera concluido; revisar y autorizar los planos proyectos
correspondientes a los dictamenes que aprobaba; opinar sobre los
conflictos que se suscitaran con motivo y ejecucion de las resoluciones
presidenciales a que se referfa la fraccion |, cuando hubiera
inconformidad de los nicleos agrarios, procurande un acuerdo previo
entre las partes; emitir opinion, cuando el Secretario de la Reforma
Agraria lo solicitara, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de
reglamentos que en materia agraria formulara el Ejecutivo Federal, asf
como sobre todos los problemas que expresamente le fueran
planteados por aguél; y resolver en los casos de inconformidad
respecto a privacion de derechos agrarios individuales y nuevas
adjudicaciones.

Por otro lado su estructura organica se encontraba descrita en
el articulo 14 de ese mismo ordenamiento legal, y era como sigue:

“ART. 14.- E! Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas funciones se determinan en
esta ley, estara integrado por cinco titulares y contara con el nimero de
supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario. Dos de
los miembros titulares del Cuerpo Consultivo actuaran como representantes
de los campesinos, y la misma proporcion se observara en el caso de los
supernumerarios. E! Secretario de la Reforma Agraria lo presidira y tendra
voto de calidad. S6lo en casos de ausencia por asuntos oficiales,
enfermedad o licencia, podra el subsecretario suplir al titular de la
Secretarla en la presidencia del Cuerpo Consultivo, en el orden establecido
en el reglamento interior.""*®

l1.2.1.1.6 COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

De conformidad con lo manifestado en e! libro “Reforma
Agraria Integral 1982-1988", publicado por la Secretaria de la Reforma
Agraria; las Comisiones Agrarias Mixtas surgieron para sustituir a las
Comisiones Locales Agrarias, creadas por la Ley de 6 de enero de

"¢ | ey Federal de la Reforma Agraria, Op. Cit.
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1915; sus funciones eran las de opinar sobre la justicia de las
reivindicaciones de tierras a favor de los pueblos despojados, y sobre
la conveniencia para dotar de ejidos, cuando la opinion era favorable,
el expediente se remitia al Comité Particular Ejecutive correspondiente
para que identificara, deslindara, midiera e hiciera entrega provisional
de los terrenos a dotar. Finalmente se turnaba el expediente a la
Comision Nacional Agraria, posteriormente Cuerpo Consultivo Agrario,
segin quedd explicado en el inciso anterior, para la emisién del
dictamen respectivo y finalmente la emision de la Resolucion
Presidencial a cargo del! titular del Ejecutivo Federal.

El fundamento constitucional de las Comisiones Agrarias
Mixtas, se encontraba en el articulo 27, fraccion Xl, inciso ¢}, en el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero de
1934, por el cual se reformo el articulo 27, abrogando la ley del 6 de
enero de 1915; en donde se crean “las Comisiones Agrarias Mixtas
compuestas de representantes legales de la Federacion, de los
gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya
designacion se hara en los términos que prevenga la ley reglamentaria
respectiva, que funcionara en cada Estado, Territorio y en ef D.F.MY

Al igual que el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones
Agrarias Mixtas, se mantuvieron a través de la emision de los 3
Codigos Agrarios que rigieron la cuestion agraria en el pals; en el de
1934, se le consideré como autoridad agraria, pero en los de 1940 y

1942, se le contemplé como un érgano agrario por la naturaleza de
sus funciones.

Finalmente en la Ley Federal de la Reforma Agraria dictada
en 1971, en su articulo 2, se establecio que, a las Comisiones Agrarias
Mixtas les corresponderia la aplicacion de la ley en mencién como
auxiliares de la Secretaria de la Reforma Agraria.'™®

En cuanto a su estructura, explica el tratado anteriormente
citado que las Comisiones Agrarias Mixtas, eran cuerpos colegiados,

"7 REFORMA AGRARIA INTEGRAL 1982-1988 Consolidacion Del Reparto, Secretaria De La Reforma
Asgraria, Mex 1988, pp 116.
"¥1dem, p. 101-104
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al igual que el Cuerpo Consultivo, también dictaban sus resoluciones
en Pleno, el cual se integraba por 5 perscnas, era presidido por el
Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria, residente en la
capital de la Entidad Federativa que se tratara o en el DF, asimismo
formaban parte de las Comisiones Agrarias Mixias, 1 secretario y 3
vocales.

E! Secretario y el segundo vocal eran nombrados por el
Gobernador del Estado; el tercer vocal era el representante de los
campesinos quien era designado por el Ejecutivo Federal, quien lo
elegia de una terna presentada por la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos de la Entidad federativa correspondiente; este
altimo vocal duraba en su encargo 3 afios. Finalmente el primer vocal
era nombrado y removido directamente por la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Los requisitos para ser miembro de las Comisiones Agrarias
Mixtas eran fundamentalmente los mismos que para el Cuerpo
Consultivo Agrario, con la Unica diferencia que para las Comisiones
Agrarias Mixtas se necesitaba ser profesionista en cuestiones
agrarias, pero no se especificaba que se debia ser ingeniero, ademas
se requeria tener suficiente experiencia en esta materia, lo anterior
con el fin de que se tuviera conocimiento de los asuntos agrarios y asi
estar en posibilidad de resolver cada expediente con apego a laley y
de manera equitativa y justa.

Ademas del Pleno, la mayoria de las Comisiones Agrarias
Mixtas contaban con 3 secciones:

a) Juridica
b) Técnica; y
c) Administrativa.

La juridica era la responsable de substanciar los
procedimientos agrarios en los que la Comision intervenia, ademas de
elaborar los proyectos de opinidn, acuerdo, dictamen y resoluciones
que debian ser aprobados por el plano de este cuerpo colegiado.
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La seccion técnica era la que verificaba los trabajos técnicos e
informativos relativos para la integracién de los expedientes e
intervenia en los levantamientos topograficos y su respectiva revision
tecnica asi como también le competia llevar el control de planos
siendo ademas la oficina ejecutora de aigunas resoluciones agrarias.

Finalmente el &rea administrativa, que era la encargada de las
cuestiones del personal, presupuesto, ¥ en general de los tramites
administrativos internos de la Comision.''®

Sus principales atribuciones se contenian en los articutos 12,
64, 412, 440 y demas relativos de la Ley Federal de fa Reforma
Agraria, y eran las de admitir las solicitudes de tierras o acordar Ia
iniciacion de oficio de los expedientes de restitucion, dotacion,
ampliacion de tierras, bosques y aguas, asi como sustanciar sus
procedimientos y elaborar sus respectivos dictamenes: iniciar de oficio
0 a peticion de parte los Juicios Privativos de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones de unidades de dotacién y emitir
las resoluciones correspondientes; opinar sobre la creacién de nuevos
centros de poblacion y acerca de la expropiacion de tierras, bosques y
aguas ejidales o comunales, asi como opinar en los expedientes de
inafectabilidad y en aquellos de localizacién de la pequefa propiedad
en predios afectables; realizar las investigaciones necesarias sobre la
desaparicion o ausencia de un 90% o mas de los integrantes de los
ejidos; resolver lo concerniente a la nulidad de documentos y actos
que contravinieran las leyes agrarias; emitir resoluciones acerca de la
suspension de los derechos agrarios de ejidatarios y sobre conflictos
de sobreposesion y goce de usufructo de las unidades de dotacién y
respecto del disfrute de los bienes de uso comun, asi como sobre
otras controversias sobre bienes y derechos agrarios que se le
planteen en términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.'®

En la Ley Federal de la Reforma Agraria, se fortalecio la
participacion de las Comisiones Agrarias Mixtas en el proceso del
repartc agrario en su primera instancia, participaciéon que apoyaba con

" Idem, p. 104-405
" 1dem, p. 105-106
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la documentaciéon obtenida por el Catastro Rural y Regulacion de la
Tenencia de la Tierra.

En aras de hacer méas expedita la aplicacion de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, se indica en la “Reforma Agraria Integral 1982-
1988” de la Secretaria de la Reforma Agraria, que se le asigno a las
Comisiones Agrarias Mixtas, previo a la instauracion de un expediente,
la facultad de investigar la capacidad agraria del nucleo solicitante,
asimismo se autorizé a las Comisiones para expedir 10s
nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo, en
los casos en que no lo hiciera el Gobierno Estatal con el fin de no dejar
sin representacion tegal a ningdn grupo solicitante.

También, en el articulo 12, fraccién |l de al citada Ley Federal
de ia Reforma Agraria, se les otorgd la facultad de resolver los juicios
privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de unidades
de dotacién, con esto se le dio a las Comisiones Agrarias Mixtas el
caracter de Tribunal Agrario; esto con el dnico fin de dar seguridad
juridica a los campesinos en 1a posesion y usufructo de sus parcelas,
simplificando el procedimiento agrario.

De este modo, luego de lo anteriormente expuesto, se
concluye gue las Comisiones Agrarias Mixtas eran “una autoridad
agraria cuya funcién era substanciar expedientes y desahogar
procedimientos, resolver juicios, opinar acerca de otros procedimientos
y ejecutar resoluciones dictadas por los Ejecutivos Locales en materia
agraria” ™'

11.2.1.2. A PARTIR DE 1992.

Con la promulgacion de !a Ley Agraria de 1992, se instauré
un nuevo concepto de ia justicia agraria, creando tribunales
especializados en esta materia para administrar la justicia y
proporcionar seguridad juridica y equidad a los sujetos del derecho
agrario; para alcanzar tal fin, se conservaron las autoridades agrarias
que se consideraron indispensables, por el papel que jugaban dentro

21 Tdem, p. 107-110,
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de los procedimientos agrarios; asimismo dentro del proceso agrario
se tomaron en cuenta otros 6rganos de la administracion publica que,
al intervenir en éste pueden emitir actos que en algin momento
afectan en la resolucion de los asuntos agrarios; a continuacion se da
una breve exposicibn de las caracteristicas fundamentales
correspondientes a algunas de estas autoridades agrarias.

i1.2.1.2.1 PROCURADURIA AGRARIA

Como antecedentes a la Procuraduria Agraria contenida en la
nueva Ley Agraria, encontramos que en 1922, existia una
Procuraduria de Pueblos, que estaba encargada de cubrir las
necesidades de asesoria y representacion en favor de los sujetos de
derecho; esta institucion era una dependencia subordinada a la
Comision Nacional Agraria; posteriormente, en 1934, ésta institucion
dejo de existir, y no fue sino hasta 1953, que siendo Presidente de la
Republica el Lic. Adolfo Ruiz Cortines, se cre6 la Procuraduria de
Asuntos Agrarios, que cumplia con las mencionadas funciones de
asesoramiento y representacion gratuita para todos los justiciables,
que necesitaran realizar tramites anie las autoridades agrarias
vigentes; era un o6rgano concentrado del Departamento Agrario; y
finalmente, en 1992, con la Ley Agraria se creo la actual Procuraduria
Agraria.

La Procuraduria Agraria encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 27, fraccion XIX, ultimo parrafo, asimismo
se encuentra regulada por la Ley Agraria en sus numerales del 134 al

147. Este Gltimo ordenamiento legal define a la Procuraduria Agraria
como:

“Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado
de la Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

‘Articulo  139.- La Procuraduria Agraria estard presidida por un
Procurador. Se integrara, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo sefiale el Reglamento Interior, por un
Secretario General y por un Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por
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las demas unidades técnicas, administrativas y dependencias internas
que se estimen necesarias al adecuado funcionamiento de la misma." 22

Tanto el Procurador como el Subprocurador son nombrados
por e! titular del Ejecutivo Federal; a su vez, el Secretario General y los
Directores de Servicics Periciales, son designados por el ejecutive a
través de la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Procuraduria Agraria, tiene su domicilio en el Distrito
Federal, y cuenta con Delegaciones en las Entidades Federativas. '

Su funcion principal de conformidad con lo establecido por los
articulos 135 de la Ley Agraria y 244 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, es la de servicio social, que se traduce en la
defensa, orientacion, asesoramiento y vigilancia de los derechos de
los sujetos agrarios; ademés debera procurar |la pronta, expedita y
eficaz administracion de justicia agraria, para el efecto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra de los sujetos agrarios,
asi como también llevar a cabo acciones tendientes a elevar
socialmente el nive! de vida en el campo, considerar los nicleos de
poblacion y en general proteger los derechos de los sujetos agrarios,
para esto pone al servicio de los justiciables, diversos servicios de
representacion y gestion administrativa y juridica.'

Las atribuciones de éste 6rgano, de conformidad con el
articulo 136 de la Ley Agraria, son las siguientes: |. Coadyuvar y en su
caso representar a las personas a que se refiere el articulo anterior, en
asuntos y ante autoridades agrarias; Il. Asesorar sobre las consultas
juridicas planteadas por las personas a que seé refiere el articulo
anterior en sus relaciones con tercercs que tengan que ver con la
aplicacion de esta ley; Ill. Promover y procurar la conciliacion de
intereses entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en
casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria; V.
Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacién de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar
a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones a su cargo y

1221 oy Agraria, Tribunal Superior Agrario, México 2003
3 SOTOMAYOR Garza, Op. Cit, p. 207-209
" Idem, p. 210
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emitir las recomendaciones que considere pertinentes; V. Estudiar y
proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el
campo; VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de
la administracion de justicia agraria; VIl. Ejercer, con el auxilio y
participacion de las autoridades locales, las funciones de inspeccion y
vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistides; VIII.
Investigar y denunciar tos casos en los que se presuma la existencia
de practicas de acaparamiento 0 concentracion de tierras, en
extensiocnes mayores a tas permitidas legalmente; IX. Asesorar y
representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus tramites y gestiones para obtener la regularizacion y
titulacion de sus derechos agrarios, ante las autcridades
administrativas o judiciales que corresponda; y X. Denunciar ante el
Ministerio Piblico o ante las autoridades correspondientes, los hechos
que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito
0 que puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la
materia, asi como atender las denuncias sobre las irregularidades en
gue, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que le debera
presentar el comité de vigitancia.'®

De lo anterior, se entiende que, la Procuraduria Agraria se
constituyd como una institucién encargada exclusivamente de la
representacién y asesoramiento de los sujetes de derecho agrario; es
un 6rgano cuya Unica finalidad es |la de apoyar a los justiciables, y
llevar a cabo todas y cada una de las gestiones necesarias para la
correcta aplicacion de las leyes agrarias, y la imparticién de la justicia
agraria; sus resoluciones no implican obligacién a quien van dirigidas,
ni significan un mandamiento de caracter imperativo; los actos que
emite no tienen la capacidad de crear, modificar, transmitir o eliminar
un derecho agrario.

El servicio ante ia Procuraduria es gratuito, toda vez que se
trata de un servicio meramente social, el procedimiento ante ésta
institucion es a peticion de parte o de oficio, de acuerdo con los
lineamientos que marque especificamente la ley; el procedimiento ante
la procuraduria se rige por los mismos principios que el procedimiento

1 ey Agraria, Op Cit.
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agrario, a saber, la oralidad, la economia procesal, la suplencia en la
deficiencia de la queja, y la igualdad formal de las partes.

La procuraduria al recibir la solicitud del conflicto, en primera
instancia segun lo establece su reglamento interno, conmina a las
partes & llegar a un acuerdo conciliatorio, del que deriva un convenio
mismo que debe ser ratificado ante el Tribunal Unitario competente
para que éste convenio tome un caracter obligatorio y oponible ante
terceros; de este modo, si surgen como consecuencia del convenio
citado actos que deban inscribirse, esto se realizara directamente ante
el Registro Agrario Nacional; de no llegar a un acuerdo congiliatorio, la
Procuraduria debe designar un arbitro para llegar a una solucion del
conflicto, de no ser posible resolver el conflicto por este medio, se
dejan a salvo los derechos de las partes para que éstos los hagan
valer ante el Tribunal Unitario Agrarioc competente. En el caso de
resolver el conflicto a través de un juicio arbitral, 1a resolucion a la que
se llega es un laudo, cuya eficacia depende de la voluntad de las
partes, toda vez que son éstas las que ponen las condiciones y se
obligan en la medida gue asf lo deseen.'”

Finalmente, el reglamento interior de la Procuraduria Agraria
le confiere la faculta de conocer de las quejas administrativas
promovidas en contra de cualquier servidor publico o autoridad en
caso de violacién a la legislacion agraria; asf como en conira de los
integrantes del comisariado ejidal o de bienes comunales; las
resoluciones que devienen de la quejas que resuelve la Procuraduria
Agraria pueden ser recomendaciones; cuando es posible restituir al
quejoso en el goce de sus derechos violentados o se puedan evitar
reincidencias o violaciones futuras y desde luego exista una violacion
agraria grave; y acuerdos, cuando se trata de un servidor que no
forma parte de la Procuraduria Agraria, en este caso se le conceden
30 dias para que subsane la irregularidad denunciada en caso de no
hacerlo, se dictamina una recomendacion.'’

12 SOTOMAYOR Garza Jestis G. Op. Cit. p. 213-215
177 UROZ Lépez Aldo Sal, “Curso Basico de Derecho Agrario”, Editorial Pac, $A de CV, México, 2001,
p 523-543.




En virtud de lo anterior tenemos que, 1a Procuraduria Agraria
cuenta con atribuciones y facultades exclusivamente de asesoria,
representacion y defensa de los derechos de los justiciables; ia
Procuraduria Agraria carece de facultades de decision y disposicion de
la fuerza piblica, por lo que los actos que esta emite no modifican,
extinguen, transmiten o crean derechos; de este modc debe
entenderse que la Procuraduria Agraria no encuadra en las
autoridades a las que se refiere la fraccion 1V, det articulo 18 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, asi como del articulo 198,
fraccién 1l de la Ley Agraria, en virtud de que las determinaciones que
emite {a Procuraduria Agraria son dictadas de acuerdo a las funciones
de asesor o representante de los sujetos de derecho agrario.

11.2.1.2.2 REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Ante el Registro Agrario Nacional, se inscriben todos los actos
o documentos relativos a la tenencia de la tierra, asimismo el registro
sirve como apoyo o fuente de informacién para diversas instituciones
tales como la Procuraduria Agraria, la Secretaria de la Reforma
Agraria y los Tribunales Agrarios entre otras.

En 1925, con la Ley de Reparticién de ias Tierras Ejidales, se
dispusc la creacién del Registro Agrario Nacional, figura gque
permaneci6 incluso durante la vigencia de los Cédigos Agrarios de
1934, 1940 y 1942, asi como en la Ley Federal de la Reforma Agraria
en 1971; fue en esta Ultima legisiacion donde se le concedio el
caracter de archivo historico del acontecer agraric del pais.

El Registro Agrarioc Nacional, es pues, el oOrgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se
inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales
y las modificaciones que sufran la propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal.'?®

128 MUROZ Lépez Aldo Satil, Op. Cit. P. 544.
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El Registro Agrario Nacional, encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 27, fraccién 1V segundo péarrafo de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 148, la Ley Agraria, define al Registro Agraric
Nacional coma 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, en el que se inscriben los documentos en que consten las
operaciones criginales y las modificaciones que sufra la propiedad de
las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
gjidal y comunal.

Las principales funciones del Registro Agrario Nacional son
las de inscribir los documentos en los que consten los actos por los
que se modifiquen los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal, lo anterior con el Onico fin de que se lleve
un control de éstas operaciones y se le ofrezca a los sujetos del
derecho agrario seguridad juridica sobre su propiedad, uso Y
aprovechamiento de las tierras.

De acuerdo al ariculo 152 de la Ley Agraria, ante esta
institucién deben registrarse, todas las resolucion judiciales o
administrativas que reconozcan, creen, modifiqguen © extingan
derechos ejidales o comunales; los certificados o titulos que amparen
derechos sobre solares, tierras de uso comin y parcelas de ejidatarios
o comuneros; los titulos primordiales de las comunidades, y en su
caso, los titulos que las reconozcan como comunidades tradicionales;
los planos y defimitacién de las tierras a que se refiere el articulo 56 de
esta ley; los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales;
los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos
del Titulo Sexto de esta ley; y los decretos de expropiacion de bienes
ejidales o comunales.'”

Del mismo mado, el Registro Agrario Nacional cuenta con una
seccion especial para las inscripciones correspondientes a la
propiedad de las sociedades.

¢

Ley Agraria, Op. Cit.
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Asimismo, el ordenamiento en mencién, en su articulo 150,
establece que las constancias que expida el Registro Agrario Nacional,
con motivo de las inscripcicnes y lo que se derive de ellas haran
prueba plena en juicio y fuera de él.

E! articulo 1° del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, establece las bases de organizacién y funcionamiento del
sistema registral, el cual se constituye con base en los folios agrarios,
subdivididos en folios de tierras, folios de derechos agrarios y
titulacion; folios de sociedades y folios de reglamentos y actas de
asamblea.'®

Para llevar a cabo su funcion, el Registro Agrario Nacional
cuenta con un procedimiento registral que inicia con la solicitud de
registro, misma que se ingresa y se turna al registrador, quien a traves
de la calificacién que realiza del documento a registrar, examina, bajo
su entera responsabilidad, los documentos y actos juridicos que
consten en aquellos para determinar si cuentan con los requisitos
fundamentales de fondo y forma exigidos por la ley para poder ser
debidamente registrados.

La naturaleza de las constancias emitidas por el Registro
Agrario Nacional es esencialmente declarativa, es decir que no
constituye derechos para los justiciables; toda vez que la funcion del
Registro Agrario Nacional, como ya se ha mencionado, es la de darle
el caracter de plblicos a los documentos que en él se inscriben,
dotandolos a éstos y los actos que en ellos se contienen de validez y
eficacia juridica; sin embargo existen inscripciones de actos que
adquieren caracteristicas constitutivas como serian los siguientes siete
casos contenidos en la Ley Agraria.

1.- La adopcién del dominio pleno (art.82);

2.- La constitucion de nuevos ejidos (art. 91);

3.- La incorporacion de tierras del dominio plano al régimen
ejidal (art. 92);

4.- La conversion de comunidades que adopten el régimen
ejidal (art.104);

1 RIVERA Rodriguez Isaias, Op. Cit. p. 198
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5.- la conversidn de ejidos que adopten el régimen comunal
(art. 103);

6.- La consfitucion de Uniones de Ejidos y Comunidades
(art.108); y

7.- La constitucion de Asociaciones Rurales de Interés
colectivo (art, 110)"’

Sin embargo, sus actos son recurribles conforme al articulo
18 fraccién IV de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y 198
fraccién |1l de la Ley Agraria, af negar € registro de determinados actos
o documentos, en virtud de que esta limitando tal acto o documento y
le est&d impidiendo que surta sus efectos de derecho, imposibilitando
asi que el justiciable se ostente como le corresponde de acuerde al
documento presentado. Lo gue entendemos como una alteracion o
meodificacion a los derechos de los justiciables a través de un acto
emitido por esta autoridad.

Contra esta negativa, procede el recurso de revision previsto
en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, del que conoccen
directamente las Oficinas Centrales del Registro Agraric Nacional,
quien a través de su resolucion ratifica, revoca o modifica la
determinacion emitida por el registrader en primera instancia; y contra
ésta Ultima resolucion procede ¢l juicio agrario ante el Tribunal Unitario
Agrario competente y, en su caso, el recurso de revision ante el
Tribunal Superior Agrario de acuerdo al articulo 198 fraccion fli de la
Ley Agraria.'*

I.2.1.23 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT es la dependencia de gobierno que tiene como propdsito
fundamental, constituir una politica de Estado de proteccién ambiental,
que revierta las tendencias del deterioro ecologico y siente las bases
para un desarrollo sustentable en el pais.

131 CONTRERAS Cantii Joaguin, “Ambite de competencia del Registro Agrario Nacional”, en Revista de los
Tribunales Agrarios, Centro de Estudios de Justicia Agraria, Septiembre a Diciembre, Nimera 25, México
2000, p. 59

12 MUNOZ Lépez Aldo Saiil, Op. Cit. p. 544,
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A lo largo de los afios, el Estado cred una institucion
encargada de reglamentar el aprovechamiento de los recursos
naturales del territorio nacional, esta dependencia fue modificando sus
funciones y facultades hasta llegar a la actual Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la cual nace de la necesidad de
planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales en
nuestro pais desde un punto de vista integral, articulando los objetivos
economicos, sociales y ambientales. Esta idea nace y crece desde
1992, con el concepto de "desarrollo sustentable”. Con este cambio,
desaparece la Secretaria de Pesca y la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales se integra de la siguiente forma:

» Subsecretaria de Recursos Naturales.- Sus funciones
anteriormente estaban en la SARH, SEDESOL

+ Subsecretaria de Pesca- Sus funciones
anteriormente estaban en la Sepesca.

» Instituto Nacional de Ecologia, el cual dependia de la
SEDESOL

« Instituto Nacional de la Pesca, el cual dependia de |a
Sepesca

» Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el cual
dependia de CNA

+ Comision Nacionai del Agua (CNA)

« Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

» Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad
(CONABIO)

La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) fue creada por iniciativa del Presidente de la Republica,
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 30 de noviembre de 2000.
Con la aprobacion del Congreso de la Union; se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de &
Administracién Publica Federal, en particular, el Articulo 32 Bis,
establece las atribuciones de esta dependencia las cuales son
fundamentalmente, fomentar la conservacion de los recursos naturales
con el fin de propiciar el desarrollo sustentable; elaborar y vigilar junto
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con las autoridades federales y locales el cumplimiento de las Normas
Oficiales en materia de conservacion del medio ambiente Y
aprovechamiento de los recursos naturales; proponer al ejecutivo
federal la creaciéon de areas naturales protegidas; elaborar y ejecutar
los programas de reforestacion junto con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, realizar el censo
de predios forestales y de sus productos, elaborar los proyectos de
sistemas de riego, participa directamente en la dotacion de aguas y de
sistemas de riego para los centros de poblacion, asi como a las
industrias: asimismo organiza la explotacién de los sistemas
nacionales de riego." '

De lo anterior se puede concluir gue, la intervencion de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el derecho
agrario se limita a la regulacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como de los sistemas de riego, y permisos de
aprovechamiento forestal; también delimita la superficie de fas zonas
naturales protegidas y da a conocer nuevas técnicas de
aprovechamientc de la tierra, con el fin de fomentar la cultura del
desarrollo sustentable.

En este sentido, se entiende que los actos emitidos por esta
dependencia de gobierno, no son recurribles a través de los tribunales
agrarios, toda vez que se tratan, en su mayoria, de actos
administrativos que no alteran los derechos agrarios, pero, en ios
casos en que |a Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
expide permisos de aprovechamiento forestal, esta debe considerarse
como una autoridad agraria en el aspecto material, y los mencionados
permisos como actos emitidos por una autoridad agraria, por !0 que
deben ser recurridos ante el tribunal agrario competente de acuerdo a
su jurisdiccion territorial, por tratarse de un acto que altera un derecho
agrario de manera directa; a continuacién se transcribe la
jurisprudencia que sirve de apoyo alo anteriormente expuesto:

“TRIBUNAL AGRARIO, DEBE CONOCER DE LCS ASUNTOS EN DONDE
SE RECLAME UN PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL. Aun
cuando la Secretaria dei Medio Ambiente, recursos Naturales y Pesca, no

1% www.semarnat.gob.mx
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sea esenciaimente y desde el punto de vista formal una autoridad de
naturaleza agraria, lo cierio es que si se reclama de ella la emision de un
permiso de aprovechamiento forestal, debe ser considerada asi en el aspecto
material, toda vez que con su actuar puede alterar, modificar o extinguir
derechos agrarios, cuando se expida sobre la base de un derecho posesorio
o un titulo de propiedad, cuyos linderos puedan incurrir en un traslape o
invasion de los consignados en el titulo colindante y ser asi la pauta para
explotar recursos forestales situados en un terreno distinto al del beneficiario
de la autorizacidn; evento en el cual, es posible afirmar que se satisfacen los
supuestos del articulo 18, fraccién IV de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, que establece el juicio de nulidad para combatir tales actos de
autoridad, maxime que la resolucion del caso previamente abordara los
aspectos de propiedad o posesion que las partes planteen como apoyo para
delimitar sus linderos. Esto obedece a que por decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos, se
reformd la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que adiciond los parrafos segundo y tercero, que
busca proteger los derechos de los hombres del campo, y de esta manera
proporcionaries seguridad juridica respecto de la tenencia de la tierra a los
nicleos ejidales y comunales, sus integrantes y a los propietarios rurates que
no rebasen los limites de la pequefa propiedad. Para tal efecto, se otorgé
caracter federal a la jurisdiccidn agraria, y para la administracién de justicia.
De elio es facil obtener que la imparicion de justicia que asumen los
tribunales especializados, no excluye aquellos casos como el que se trata, ni
se agota Unicamente en los asuntos de limites y tenencia ejidal o comunal,
sino gue abarca, en general, a la administracidon de justicia agraria, que
incluye, entre otros aspectos, e control de la legalidad de los actos de
autoridades formal o materialmente agrarias, a través del juicio de nulidad.
Por tanto, la funcitn jurisdiccional se extiende a toda la cuestion agraria, con
la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica en el campo mexicano, lo
que constituye la gran intencién de la reforma constitucional, estableciendo la
potestad comln a cargo de tribunales especializados distintos de los del
Poder Judicial de la federacion, para dirimir los conflictos respectivos.”

.21.24 COMISION NACIONAL PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, Comision Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra, de acuerdo a lo establecido en el libro “El Nueve Derecho
Agrario en México” de Isaias Rivera Rodriguez, es un organismo
plblico descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, de caracter
técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo




objeto principal es regularizar la tenencia de la tierra urbana, en los
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen
ejidal, comunal y de propiedad federal.

Este organismo esta integrado al Sector Social, que coordina
la Secretaria de Desarrollo Social. La Comisién Nacional para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, proporciona sus servicios a
través de un total de 32 delegaciones distribuidas en cada Entidad
Federativa y en el Distrito Federal, asi como en un gran numero de
modulos de Atencion al Pablico.

El origen de Comision Nacional para la Regularizacién de ia
Tenencia de Ja Tierra, indica e! Lic. isaias Rivera Rodriguez, lo
encontramos al inicio de la década de los afios 40, México enfrentaba
entre otros problemas de indole social, un crecimiento demografico
desbordado, provocando que la poblacion del campo, en busca de
mejores condiciones de vida, emigrara a las ciudades. Estos flujos de
poblacion buscaron espacios dénde establecerse; fas ciudades, al no
estar preparadas para tales movimientos, fueron invadidas en sus
periferias, sobre terrenos, en su mayoria, de origen ejidal y comunal.
Esto provoco gue se diera un cambioc en el uso del sueio de los
terrenos invadidos, de ser agricolas en su mayor parte, pasaron a
tener un uso distinto a éste, teniendo como consecuencia posesiones
ilegales y con estas una serie de conflictos y controversias sobre
tenencia de la fierra, tales como indefinicion de competencias,
ausencia de servicios y de autoridades, problemas por la falta de
control de inmuebles, falta de pago de impuestos, el descontrol de
permisos, numero y alineamiento oficial, incertidumbre e inseguridad
juridica

Los asentamientos humanos irregulares establecidos en
terrenos ejidales y comunales destinados principaimente a la
agricultura, se tornaron en un problema nacional, por lo que el
Congreso de la Union, emitio el 16 de abril de 1971, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se
establece que los poblados ejidales deberan tener su fundo legal y una
zona de urbanizacidn, que no pueden ser enajenables, pero que “el
nicleo de poblacién podréa aportar tierras del asentamiento al
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municipio o entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios
pablicos".. '

Sin embargo, la dinamica social rebasé esta disposicion, por
lo que el Ejecutive Federal, creé el Programa Nacional de
Regularizacion de Zonas Urbanas, coordinado por el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién y el Fondo Nacional del Fomento
Ejidal, con la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra ejidal y
comunal con asentamientos humanos irregulares. Los resultados
fueron limitados debido a que Gnicamente se siguieron procedimientos
conforme a las normas establecidas en el Reglamento de Zonas
Urbanas Ejidales. Por esta razén, la Secretaria de la Reforma Agraria
con fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria, como
instrumento y disposicion legal para el control de la tenencia de la
tierra, propicio que por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1973, se creara el Comité
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, donde intervinieron
también, los titulares de! Instituto Nacional para el Desarrollc de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal.

Su objeto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de su
Estatuto, es el de regularizar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen
ejidal, comunal y de propiedad federal, y promover la adquisicion y
enajenacién de suelc y reservas territoriales para el desarrollo y la
vivienda, en coordinacion con los Gobiemos Federal, Estatal y
Municipal y del Distrito Federal, y en concertacion con los sectores
social y privado, particularmente cen los nlicleos agrarios a través de
los procesos de expropiacion y adopcion del dominio pleno de predios
de origen ejidal y comunal, asi como la desincorperacion y transmision
de inmuebles de la Federacion, con el objefo de legalizar la propiedad
a favor de sus ocupantes y otorgar certidumbre juridica y seguridad
patrimonial.

La Comision estd conformada por: I Un consejo de
Administracion presidido por el Secretario de la Reforma Agraria e

" RIVERA Rodriguez Isaias “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”, Op. Cit. 208.
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integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, Secretaria de Desarrollo Social, Infonavit, Fifonafe vy
Confederacién Campesina; y tl. Un Director General, designado por el
Presidente de la Repubiica.

Este organismo debe coordinar sus funciones con las de la
Secretaria de Desarrollo Social, asi como tomar en cuenta las
decisiones de los gobiermos municipales y estatales para lievar a cabo
sus funciones. '*

Entonces, la regularizacién territorial consiste en
desincorporar los predios invadidos del régimen de propiedad social,
via expropiacion, bajo la causal de utifidad plblica contenida en la
fraccién V del articulo 93 de la Ley Agraria;

H1.2.1.3 AUTORIDADES JURISDICCIONALES QUE FUNGEN COMO
AUTORIDADES AGRARIAS EN CASOS ESPECIFICOS.

Desde la publicaciéon de las reformas al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 6 de enero
de 1992, hasta !a actualidad, existen numerosos amparos en tramite
ante los Jueces de Distrito o en revision ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, en contra de Resoluciones Presidenciales, 0
por violaciones al procedimiento por alguna de las autoridades
administrativas agrarias, amparos que una vez resueltos, pueden traer
como consecuencia que sean los propios tribunales agrarios los que
resuelvan en definitiva dichos asuntos.

Los Tribunales de amparo, resuelven asuntos de materia
agraria sin la necesidad de iniclar un proceso ante los propios
tribunales agrarios, por la condicion social con que cuenta esta
materia: de este modo las resoluciones emitidas por los tribunales de
amparo, pueden llegar a modificar, alterar o extinguir un derecho
agrario.

Al reformarse el articulo 27 constitucional en 1992, e
instituirse los Tribunales Agrarios, que emiten sentencias definitivas

135 www.corett.gob. mx
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que ponen fin a los juicios agrarios, se reconoce el amparo directo en
materia agraria. Al respecto ia Ley Agraria establece que, contra las
sentencias definitivas emitidas por los tribunales agrarios, sélo
procederd el juicio de amparo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito; y en tratdndose de ofros actos de los tribunales agrarios
procedera el amparo ante los Jueces de Distrito.

Ademas de la resolucion de rezago agrario, a cargo de los
tribunales agrarios, e! constituyente permanente, determind la
obligacién de los tribunales, en su caracter de autoridades sustitutas
del Presidente de la Replblica, de dar cumplimiento a las ejecutorias
que hubieran concedido la proteccién de la justicia federal, contra
actos de la entonces maxima autoridad agraria.

1I.2.1.4 LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

En la iniciativa de ley publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién en febrero de 1992, se contemplaba la creacién de los
tribunales agrarios con el fin de que "“... la justicia en el campo fuera
agil, pronta y expedita...” **®

Con lo anterior me refiero a que la intencidn de crear los
tribunales agrarios, fue la de hacer mas accesible la justicia a los
sujetos del derecho agrario, se creé un derecho social, que vela por
los intereses y tutela los bienes juridicos de los campesinos en
México.

Los Tribunales Agrarios, se encargan de resolver las
controversias suscitadas entre sujetos de derecho agrario, o cuando el
objeto de la controversia lo es un bien que se encuentra dentro de la
jurisdiccién del derecho agrario.

En el capitulo 1| de! presente trabajo de investigacion, se hizo
una breve explicacién de la estructura de los Tribunales Agrarios, asi
se entiende que, las resoluciones dictadas por los Tribunales Unitarios
Agrarios, son recurribles ante el Tribunal Superior Agrario, a través del
recurso de revision con las limitaciones de procedencia que se

8 RIVERA Rodriguez Isaias “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”, Op. Cit. 233.




contienen en los articulos 198 de la Ley Agraria y @ de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios; por su parte las resoluciones dictadas por
el Tribunal Superior Agrario, Unicamente son recurribles a través del
juicio de amparo ante los tribunales colegiados en materia
administrativa.

Asimismo, las resoluciones que no pueden ser recurridas en
recurso de revision ante el Tribunal Superior Agrario por no adecuarse
a las hipotesis planteadas por el mencionado articulo 198 de la Ley
Agraria, entonces podran ser revisadas en juicio de amparo directo o
indirecto segin sea el caso.

.2.1.41 LA NULIDAD DE UN JUICIO AGRARIO POR
VICIOS FRAUDULENTOS

De lo anteriormente expuesto, se entiende que los tribunales
unitarios agrarios, no estan facultados para revocar sus propias
determinaciones, pero en la practica, los tribunales unitarios agrarios
son contemplados como autoridades agrarias, y con fundamento en la
fraccion X1X del articulo 27 constitucional vy las fracciones IV y Vi del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, los
tribunales agrarios tienen competencia para conocer de las
controversias sobre nulidac de resoluciones dictadas por autoridades
agrarias; especificamente en el caso de los tribunales agrarios, estos
pueden revacar sus propias determinaciones siempre y cuando se
trate de resoluciones que no hayan sido pronunciadas al decidir
controversias, creando derechos a favor de terceros o de las partes
interesadas en la controversia, esto es, que !a resolucion sea resultado
de un procedimiento no contencioso, una jurisdiccion  voluntaria;
asimismo, deben contener algin vicio o violacion a lo establecido por
las leyes agrarias y del procedimiento agrario.

Ademas esta facultad se encuentra limitada, toda vez que los
tribunales unitarios agrarios, no pueden hacerlo de oficio, deben ser
instados a peticién de parte agraviada para conocer de la nulidad de
estas resoluciones.
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Lo anterior encuentra su fundamento en el criterio del Tribunal
Superior Agrario, utilizado para resolver el recurso de revision
537/2002-25, al que le recayé sentencia de 21 de enero de 2003, que
en su parte conducente, es del tenor literal siguiente:

“.Los Tribunales Unitarios Agrarios, con base en lo dispuesto en la fraccion
XIX del articulo 27 constitucional y fracciones 1V y VIl dei articulo 18 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, tienen competencia para resolver
las controversias que se les planteen sobre nulidad de resoluciones dictadas
por autoridades agrarias y sobre sucesion de derechos ejidales.--- Atento a lo
anterior, siendo los Tribunales Unitarios Agrarios autoridades agrarias
encargadas de funciones jurisdiccionales, indudablemente estan facultados
para resciver sobre la nulidad de resoluciones emitidas por elios mismos,
siempre y cuando conforme a las consideraciones hechas en anteriores
parrafos, se trate de resoluciones gue no hayan sido pronunciadas al decidir
controversias, creando derechos a favor de terceros o de las partes
interesadas en la controversia y, siempre y cuando, también, la resolucién en
la que se nulifique la resolucidn anterior, se haya pronunciado en un juicio en
el que se respeten las garantias de audiencia y legalidad de !a persona cuyos
derechos tengan su origen en la resolucidn anulada.--- Aqul conviene aclarar,
adicionalmente, que como la fraccion IV de! articulo 18 de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, habla de manera general de la anulacion de las
resoluciones dictadas por las autoridades agrarias, ello significa que no esté
restringiendo la posibilidad de anular Unicamente las resoluciones de las
autoridades formal y materialmente administrativas, ni estd exciuyendo las
resoluciones del propio Tribunal que vaya a resolver sobre la nulidad.
Cuando 1a ley no distingue, el interprete tampoco debe hacerlo; principio este,
que se reconoce en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialarse que en los juicios del
orden civil, la sentencia debera ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley...”

l.2.1.5 LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS COMO AUTORIDAD
AGRARIA.

La Asamblea de Ejidatarios se encuentra regulada por la Ley
Agraria, en sus artfculos 22 al 31; el numeral 22, establece que la
Asamblea de Ejidatarios, es el érgano supremo del ejido, en ella
participan todos los individuos que tengan derechos agrarios
debidamente constituidos.
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La Asamblea tiene la obligacién de llevar un libro de registro,
en el que se contendran los datos generales de los ejidatarios y el
estado de sus derechos agrarios.

Hay 2 tipos de asambleas:

Ordinarias.- Se celebran conforme al minimo que la ley
establece, esto es cada seis meses 0 lo que determine el propio
nucleo;

Extraordinarias.- Se celebran cuando el asunto a tratar no
puede esperar a la celebracion de la siguiente asamblea ordinaria.

La competencia de la asamblea se establece en el articulo 23
de la Ley Agraria, y consiste en la formulacion y modificacion del
reglamento interno del ejido; la aceptacion y separacion de ejidatarios,
asi como sus aportaciones; la elaboracion de los informes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asl como ia eleccion y
remocion de sus miembros; llevar las cuentas o balances, aplicacion
de los recursos econdmicos de! ejido y otorgamiento de poderes y
mandatos; la aprobacion de los contratos y convenios que tengan por
objetn el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun; la
distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido; el
sefialamiento y delimitacion de las éreas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico,
asi como la localizacién y relocalizacion del area de urbanizacion; el
reconocimiento  del parcelamiento econémico o de hecho y
regularizacion de tenencia de posesionarios; la autorizacién a los
ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley; la delimitacién, asignacion y
desino de las tierras de uso comun asi como su régimen de
explotacion; fa division del ejido o su fusion con otros ejidos; la
terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nlcleo de poblacion, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia; la
conversion del régimen ejidal al régimen comunal; y la instauracién,
modificacién y cancelacién del régimen de explotacion colectiva.'’

Y7 ey Agraria, Op. Cit.
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El articulo 24 del ordenamiento legal invocado, indica que {a
asamblea puede ser convocada de las siguientes tres formas:

1.- Por iniciativa del comisariado Ejidal o del Consejo de
Vigilancia;

2.- El mismo Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia a
peticién de cuando menos 20 ejidatarios o el 20% del total de los
integrantes del ejido; y

3.- En el caso de que el Comisariado Ejidal se negara a
realizar la convocatoria, luego de cinco dias habiles, los propios
ejidatarios podran solicitar a la Procuraduria Agraria para que realice
la convocatoria.

Sin embargo, en el articulo 25, se precisa que cuando se trate
de los asuntos de los expresados en las fracciones | a VI del
mencionado articulo 23 de la Ley Agraria, deberd expedirse la
convocatoria llamando a todos los ejidatarios para que asistan a la
asamblea con no menos de 8 dias ni mas de 15 de la celebracién de
la misma.

La convocatoria se hara a través de cédulas que se fijaran en
los lugares mas visibles del ejido. Por su parte, cuando los asuntos a
tratar se refieran a los descritos en las fracciones Vil a XV, la
convocatoria se expedira con un mes de anticipacion.

Las asambleas deberan realizarse siempre en el mismo lugar
dentro del ejido, establecido para estos efectos.

Los articulos 26 y 27, sefialan que el quérum minimo para
que se lleve a cabo la asamblea sera de la mitad més uno, tratandose
de los asuntos referentes a las fracciones | a VI del mutlicitado articulo
23 de la Ley Agraria; en el caso de las demas hipdtesis, (fracciones Vil
a XV), el quérum sera de las tres cuartas partes del total de los
integrantes del gjido.




111

En segunda convocatoria, €l minimo de asistencia sera; para
los asuntos de las primeras seis fracciones no se fija nimero minimo
de asistentes; para las restantes VIl a XV se requerira de la mitad mas
uno de la totalidad de los ejidatarios.

En caso de que falten asistentes o falta de quorum, la
asamblea se suspendera y se realizara otra convocatoria para que se
celebre dentro de 8 a 15 dias después de realizar la convocatoria.

Para la aprobacién de los puntos del orden del dia, se
necesitara el voto de la mayoria mas uno de los asistentes, pero para
los casos de las fracciones VIl a la XV del articulo mencionado, sera
indispensable el voto de las dos terceras partes de los asistentes.
Asimismo, para estos asuntos sera necesaria la presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de un notario publico.

Los acuerdos tomados en asamblea se haran constar en el
acta que se levantara después de cada asamblea celebrada, esta acta
debera estar firmada por los ejidatarios asistentes, el representante de
la Procuraduria Agraria y por el notario publico.

En el numeral 29 se determina que al tratarse en la asamblea
de la terminacion del régimen ejidal, para entrar al dominio pleno de
cada ejidatario. Debera publicarse el mencionado acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion, por su
trascendencia.

Por otro lado, al celebrarse una asamblea debe primeramente
elegirse por mayoria de votos, al presidente y secretario de |a misma,
que pueden ser el presidente y secretario del Comisariado Ejidal; el
presidente y secretario de la asamblea Unicamente verifican que los
asistentes sean efectivamente ejidatarios y que tengan sus derechos
agrarios vigentes.

Ei articulo 30 de la Ley Agraria, sefiala que pueden acudir los
ejidatarios a las asambleas a través de un mandatario mediante una
carta poder, pero si la asamblea tratara de los asuntos relacionados
con las fracciones VIl a la XIV, deberan acudir de manera personal.
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La asamblea de ejidatarios anteriormente era considerada
como una autoridad agraria en la Ley Federal de la Reforma Agraria
de 1971, actualmente la Ley Agraria en sus articulos 21 y 22,
considera a la Asamblea de Ejidatarios como el maximo o6rgano al
interior del ejido, ya no tiene el caracter de autoridad agraria y sus
resoluciones son cbligatorias Unicamente al interior de! ejido, para los
integrantes de! mismo; lo anterior encuentra su sustento en o que
establece el Maestro Rubén Gallardo Zuafiga, en su libro “Prontuario
Agrario”, “..la asamblea se consideraba como maxima autoridad
agraria y, por ende, de decision; sin embargo, actualmente (...) son
considerados Gnicamente como érganos de representacion y vigilancia
segln la naturaleza de sus funciones...”’®

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié
diversos criterios jurisprudenciales en los gue se sostiene que la
asamblea carece del caracter de autoridad agraria; algunos de estos
criterios son del tenor literal siguiente:

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. CARECE DEL CARACTER DE
AUTORIDAD AGRARIA. La asambiea general de ejidatarios es el 6rgano
supremo de un ejido y tiene conferidas por la ley diversas facultades; sin
embargo, ello no significa que deba considerarsele una autoridad agraria,
pues su caracter de drgano supremo y el comulo de su competencia san
hacia el interior del ejido, de manera gue se trata de cuestiones entre
particulares sin imperio ni coercion. Lo anterior encuentra apoyo en la propia
exposicion de motivos de la Ley Agraria presentada por el Ejecutivo Federal
ante la Camara de Diputados, que en la parte conducente sefiala que: ... En
guanto a la organizacion interna del ejido, la asamblea, el comisariado y el
consejo de vigilancia ya no se conciben como autoridades en la iniciativa,
sino como drgancs de representacién y ejecucion; sus funciones son
transparentes y sus reglas de operacién sencillas. Estos érganos seran ahora
protagonistas del cambio democratico, obligados en todo momento a respetar
fa voluntad de sus mandantes. ..."; es decir, la propia exposicion de motivos
de la Ley Agraria aclara enfaticamente que la asamblea de ejidatarios nc es
una autoridad agraria. Por ofro lado, y de manera destacada, la actual
Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria
relativa a la contradiccion de tesis 48/97, publicada en la pagina

138 GALLARDO Zifiga Ruben, “Prontuario Agrario, Preguntas Y Respuestas Sobre Legislacién Agraria”
Porria, México, 2001 p. 26




cuatrocientos sesenta y tres del Tome X, octubre de mil novecientos noventa
y nueve, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, sostuvo o siguiente: ™... si el acto de autoridad agraria, define o da
certeza a una situacion legal o administrativa, y en gjercicio de su potestad,
crea, reconoce, modifica o extingue algun derecho, en materia agraria, y
dicha autoridad puede imponerla y ejecutarla aun en contra de la voluntad de
los gobernados, ese acto es una resolucion ..."; o sea que de acuerdo con el
criterio de la Corte para que un acto pueda reputarse proveniente de una
autoridad agraria, ademés de crear, reconocer, modificar o extinguir algan
derecho, debe ser imponible y ejecutable aun en contra de la voluntad de los
gobernados, lo que en el caso de los acuerdos de asamblea de ejidatarios no
acontece, pues no se advierte en la ley dispositivo alguno que les otorgue
esa facultad de imperio.'*®

TRIBUNALES AGRARIOS. EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
L0S ARTICULOS 188, FRACCION Ill, DE LA LEY AGRARIA Y 9.,
FRACCION til, DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
ES IMPROCEDENTE CONTRA  SENTENCIAS DICTADAS EN
CONTROVERSIAS DONDE SE RECLAMA PRINCIPALMENTE LA NULIDAD
DE UN ACTA O RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE UN
NUCLEO DE POBLACION. Sise toma en consideracién que la hipotesis de
procedencia del recurso de revision a gue se refieren los articulos 198,
fraccion Ill, de la Ley Agraria y 90., fraccion Il de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios esta condicionada a la circunstancia de que el juicio
agrario se haya tramitado bajo el supuesto a que se contrae 1a fraccion IV del
articulo 18 de la propia ley organica, resulta inconcuso gue dicho recurso
ordinario es improcedente contra las sentencias de los Tribunales Unitarios
Agrarios que resuelvan las controversias suscitadas entre la asamblea
general y los miembros del nicleo de poblacion en las que se tilde de nula un
acta o resolucion del citado érgano, porque se trata de un supuesto de
procedencia det juicio agrario diverso al contenido en la mencionada fraccion
IV. En esta tesitura, las seflaladas sentencias son impugnables a través del
juicio de amparo directo, competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en términcs de lo dispuesto en los articulos 103, fraccion |y 107,
fraccion V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 44, 46 y 168 de la Ley de Amparo, en virtud de que esta clase
de resoluciones jurisdiccionales son sentencias definitivas que ponen fin al
juicio en lo principal y lo dan por concluido, ademas de que son dictadas por
triounales administrativos y, en su contra, ya no procede recurso alguno.*

"% Novena [poca; Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: X111, Abril de
2001, Tesis: V1.30.A.20 A; Pégina: 1033.

140 Novena Epoca: Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta; Tomo: XIV, Agosto de 2001; Tesis: 2a./]. 33/2001; Pagina: 206
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Contradiccion de tesis 71/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 29 de junio de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Vicente
Aguinaco Alemén. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Tesis de jurisprudencia 33/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tres de agosto de dos mil uno.

TRIBUNALES AGRARIOS. EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 198, FRACCION Ill, DE LA LEY AGRARIA Y 9o,
FRACCION Il, DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
ES IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS DICTADAS EN
CONTROVERSIAS DONDE SE RECLAMA PRINCIPALMENTE LA NULIDAD
DE UN ACTA O RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE UN
NUCLEO DE POBLACION. Si se toma en consideracion que la hipotesis de
procedencia del recurso de revisién a que se refieran los articules 198,
fraccion IIl, de la Ley Agraria y 9o., fraccién Ili, de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios esta condicionada a la circunstancia de que el juicio
agrario se haya tramitado bajo el supuesto a que se contrae la fraccion 1V del
articulo 18 de la propia ley organica, resulta inconcuso que dicho recurso
ordinario es improcedente contra las sentencias de los Tribunales Unitarios
Agrarios que resuelvan las controversias suscitadas entre la asamblea
general y los miembros de! niicleo de poblacion en las que se tilde de nula un
acta o resolucién del citado 6rgano, porque se trata de un supuesto de
procedencia del juicio agraric diverso al contenido en la mencionada fraccion
IV. En esta tesitura, las sefialadas sentencias son impugnables a través del
juicio de amparo directo, competencia de jos Tribunales Colegiados de
Circuito, en términos de lo dispuesto en los articulos 103, fraccion | y 107,
fraccion V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo, en virtud de que esta clase
de resoluciones jurisdiccionales son sentencias definitivas que ponen fin al
juicio en lo principal y lo dan por concluido, ademéas de que son dictadas por
tribunales administrativos y, en su contra, ya no procede recurso alguno.

Contradiccion de tesis 71/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiada en Materia Administrativa del Tercer Circuito y et Segundo
Tribuna! Colegiado de!l Quinto Circuito. 2@ de junio de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
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Te_sis de jurisprudencia 33/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de agosto de dos mil uno."

141 Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta; Tomo: XIV, Agosto de 2001; Tesis: 2a./]. 33/2001; Pagina: 206.
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CAPITULO IV. LA ACCION DE NULIDAD DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR AUTORIDADES AGRARIAS.

V.1 CONCEPTO DE ACCION.

El jurista latinoamericano Eduardo J. Couture, define a la
accion como “el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de
acudir a los organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion
de una pretension” 4

Continua manifestando el autor que, los elementos de la
accion son:

a) Sujeto.- Debe entenderse por éste al actor y al juez, en
representacion del Estado, el actor como sujeto active y al juez como
sujeto pasivo;

b) Objeto de la accién.- Lo constituye la sentencia en el
proceso, sin importar su sentido; y por dltimo;

c) Causa; En este elemento, indica el tratadista, es necesario
hacer una diferencia entre la “causa petendi” y ia causa de la accion.
La primera se refiere a la pretension, y la forman los hechos de la
relacién juridica pretendida, discutida o negada; la causa de la accion,
por su parte, se refiere al interés piblico que justifica el ejercicio de la
accién para promover el proceso y obtener una sentencia. 43

Entonces, de lo anterior se puede concluir que, accion es la
facultad o poder que posee un individuo para instar al Estado a que,
actle a través de sus érganos jurisdiccionales aplicando la ley
correspondiente al caso concreto, con la finalidad de cbtener una
resolucién especifica y clara.

2 COUTURE Eduardo J. “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”; citado en Lopez Escutia Luis Angel;
“La accifn agraria en el marco de la doctrina procesal de su evolucidn”, en revista de los Tribunales Agrarios,
Centro de Estudios de Justicia Agraria, septiembre — diciembre, nimero 25, México 2000, p. 28.

" 1dem, p. 28-29
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A continuacion, se exponen las caracteristicas generales de la
accién en la materia agraria.

IV.2 LA ACCION AGRARIA,

La accién agraria es la facultad que poseen los sujetos de
derecho agrario (ejidatarios, comuneros, avecindados, poseedores,
pequefios  propietarios, ~comunidades, gjidos sociedades vy
asociaciones) para hacer que el Estado, actie a través de los organos
jurisdiccionales, en este caso los Tribunales Agrarios, y éstos apliqguen
la legislacion agraria para emitir resoluciones a los conflictos
planteados.

En cuanto a los elementos de la accion agraria, el magistrado,
Licenciado Luis Angel Lopez Escutia, en la conferencia “La accién
Agraria en el marco legal de la doctrina procesal y su evolucion”,
expone que mientras en la legislacion agraria anterior, los sujetos
activos del derecho de la accién se reducian a los nucleos de
poblacion, comunidades de hecho o de derecho, asi como sus
integrantes, y para casos especificos los pequefios propietarios; por su
parte, en ia legislacion actual, se abre el margen de los sujetos; en
donde cualquier persana fisica o moral, particular o entidad publica,
que tenga un derecho material o sustantivo o que posea un interés
juridico que deba ser reconocido o declarado por el odrgano
jurisdiccional, pueda promover las acciones en este ordenamiento
conienidas, en los términos establecidos por los articulos 103 y 105
de la Ley Agraria.

En este sentido, sostiene el autor arriba citado, se explica el
porque en la practica, acuden a los juicios agrarios ademas de los
nicleos de poblacion o sus integrantes, instituciones oficiales como el
Registro Agrario Nacional, la Secretaria de la Reforma Agraria y otras
dependencias de la Administracion Pubtica Federal, cuando se trata
de la nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Por otro lado, dentro de los elementos de la accion agraria,
estan también:
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a) El objeto; este se dirige a 1a emision de la sentencia en el
proceso, que resuelve la controversia planteada, o declara un derecho.
Asi, se tiene que pueden existir sentencias declarativas de certeza, en
el caso de la accibn agraria, un ejemplo de esto, lo es el
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, conflictos por limites
sin efectos restitutorios en ejecucion, la inafectabilidad de la pequefia
propiedad, 'a nulidad de actos y documentos que contravienen las
leyes agrarias; también pueden ser sentencias de condena, tales
como la restitucion, conflictos de limites y como consecuencia la
desocupaciéon y restitucion en ejecucion de sentencias, conflicto
posesorio de la tenencia de la tierra; y por (ltimo las sentencias
constitutivas, aquellas en las que la resolucion definitiva constituye,
modifica o extingue una relacién juridica o un derecho, que son las
referentes a la prescripcion, privacidon y adjudicacion de derechos
agrarios, reconocimiento de derechos agrarios sucesorios Y
dotaciones que se emiten en cumplimiento de ejecutorias como parte
de |a competencia transitoria de los Tribunales Agrarios, 144y

b) La causa; a este respecto, el tratadista marco Antonio Diaz
de leon, sostiene que “coincide con el aspecto sustancial que
reclaman los actores o promoventes, y se funda en la autoatribucion
que afirman tener de un hecho generante de derecho o de un derecho
en si mismo; el cual reclaman de la autoridad que se los
reconozea...”™®

Esto es que la causa petendi de ia accién agraria, es lo gue
se pide a través de la accion, y ademas es el hecho que impulsa al
sujeto de derecho a ejercitarla, es lo que los liga al procedimiento,
como puede ser un documento que constituya un derecho sobre el
bien en controversia, la titularidad de ese derecho coloca a los sujetos
en la posicion de hacer valer la accién por la existencia de ese
derecho.

Manifiesta el Lic. lsafas Rivera Rodriguez que, en el nuevo
derecho agrario se contemplan varias acciones agrarias, siendo las

4 Rgvista de los Tribunales Agrarios, septiembre- diciembre, ntimero 25, Op. Cit,. p 48-30.
145 DjA7 DE LEON Marco Antonio, “Las Acciones de Conflicto por Limites y Restitucién en el Nuevo
Derccho Procesal Agraric”, Porria, México 2000, p. 118
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fundamentales; restitucion (volver una cosa a quien la tenia
anteriormente), del reconocimiento (manifestacion de la voluntad
destinada a reconocer la autenticidad de un documento, la existencia
de un vinculo juridico, la de una determinada situacion de hecho), y la
de nulidad (ineficiencia de un acto juridico como consecuencia de la
ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de los re%uisitos
esenciales exigidos, algln vicio; puede ser absoluta o relativa)™

Las acciones agrarias que son aplicables en la actualidad se
encuentran enumeradas en el articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios.

Luego de expuesto lo anterior, se procedera a presentar un
breve analisis de la accién de nulidad contra actos o resoluciones
emitidas por autoridades agrarias.

V.21 LA ACCION DE NULIDAD DE RESOLUCIONES EMITIDAS
POR AUTORIDADES AGRARIAS,

El antecedente mas proximo de esta accion lo encontramos
en la Ley Federal de la Reforma Agraria, este ordenamiento regulaba
diversos procedimientos y acciones relativos a la declaracién de
nulidad, asi se encontraban:

a) La nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables;
esta accion se promovia ante la Secretaria de la Reforma Agraria, ya
fuera de oficio o a peticion de parte del Ministerio Publico Federal, |a
Comision Agraria Mixta o los campesinos interesados; el fin de esta
accion era la obtencion de la declaracion de nulidad de los
fraccionamientos ilegales practicados en propiedades afectables.

La solicitud recibida por la secretaria, era publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, se practicaban las investigaciones
pertinentes y se recibian las pruebas y alegatos correspondientes;
finalmente, la Secretaria de la Reforma Agraria emitla un dictamen

146 RIVERA Redriguez Isafas, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”,Op. Cit, 1998, p. 215
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que era sometido a la consideracion del Presidente de la Republica y
éste dictaba una resolucién definitiva.

Si se declaraba la nulidad del fraccionamiento,
consecuentemente se declaraban nulos todos los actos que hubieran
derivado del fraccionamiento en cuestion; asi como su inscripcion en
el Registro Agrario Nacional 0 en el Registro Pablico de la Propiedad
segin fuera el caso. Y de inmediato se procedia a la afectacién del
predio para satisfacer necesidades agrarias.

Esta accién se encontraba regulada en los articulos del 399 al
404 de la citada Ley Federal de la Reforma Agraria.

b) La rulidad de actos y documentos que contravienen las
leyes agrarias; esta accion se hacia valer contra todos los actos y
documentos gque no encontraban una forma especifica en la
legislacion para ser impugnados, de conformidad con lo que establecia
el articulo 406 del mencionado ordenamiento agrario; pedfan iniciarlo
cualquier persona o nuclec de poblacion que tuviera derecho o interés
juridico para hacerlo, su procedimiento era uniinstancial, ante la
Comision Agraria Mixta, se admitian pruebas y alegatos y la resolucion
dictada se ejecutaba por la propia Comision Agraria o por la
Delegacién Agraria. Este procedimiento encontraba su fundamento en
los articuios 406-412 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. ™’

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, manifiesta que en
lo que respecta a esta accion, la Ley Federal de la Reforma Agraria
“len6 una laguna en la legislacion de la época, toda vez que
estableci6 procedimientos sencillos y eficaces para obtener la nulidad
de actoaarealizados y documentos expedidos con violacion de las
leyes...”

c) La nulidad de contratos y concesiones; este procedimiento
era reglamentario de la fraccion XVili, del articulo 27 constitucional, en
donde contemplaba como revisables todos los contratos y
concesiones realizados por los gobiernos anteriores a 1917, desde

“ I dem, p. 99
48 MENDIETA y Nifiez Lucio, op. Cit, p. 502
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1876, y que hayan tenido como consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona
o sociedad y, facultaba al Ejecutivo de la Unidn, para que los declarara
nulos cuando implicaran perjuicios graves para el interés piblico."*

Se iniciaba por acuerdo presidencial, la Secretaria de la
Reforma Agraria ejecutaba las investigaciones, la admision vy
desahogo de pruebas y alegatos y era el Cuerpo Consultivo Agrario el
que emitia un proyecto de declaratoria de nulidad que, Eosteriormente
era sometido a estudio del Presidente de la Reptblica. ™

d) La nulidad y cancelacion de certificados de inafectabilidad,
se iniciaba y se resolvia este procedimiento ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, se podian presentar pruebas y alegatos y era la
propia Secretaria de la Reforma Agraria, quien emitia la resolucion, de
conformidad con las reformas de 1984, en las que se le concedié esta
facultad a la secretaria en mencion, en virtud de que la naturaleza de
los certificados de inafectabilidad era la de una constancia de que un
predio no excedia los limites legales para la pequefia propiedad. >

Sefiala el Lic. Isalas Rivera Rodriguez que, se encontraban
diversas causales de procedencia para la cancelacion de certificados
de inafectabilidad, a saber: 1.- la acumulacién de provechos, Il- 12
inexplotacion; y lll.-la dedicacion a un fin distinto a la ganaderia o
explotacion  agropecuaria sefialado en el certificado. Este
procedimiento encontraba su fundamento legal en los articulos 418 y
419 de la legislacion agraria.'

En la legislacion actual, se eliminaron los procedimientos y
acciones anteriores, toda vez que las autoridades que actuaban al
amparo de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en la actualidad no
forman parte de los procedimientos agrarios, sin embargo, los actos
que fueron emitidos por éstas conservan su caracter de documentos

9 1dem, p. 503

1 RIVER A Rodriguez Isafas, Op. Cit, p. 99

151 GARCIA Ramirez Sergiv, Op. Cit, p. 390-395
152 pTVER A Rodriguez Isaias, Op. Cit, p. 99-100
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puiblicos y hacen prueba plena en los procesos agrarios que se llevan
a cabo de conformidad con ia legislacion de la materia.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, al respecto de la
nulidad, contiene en su articulo 18, fraccion IV, un juicio de nulidad en
contra de actos emitidos por autoridades agrarias; tomando en cuenta
lo antes manifestado, puede concluirse que, esta figura procesal,
faculta a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer de estos
juicios de nulidad contra resoluciones o actos emitidos por autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una cbligacion; en este procedimiento, el accionante
debera acreditare la violacion cometida en su perjuicio por la autoridad
que emiti¢ el acto impugnado; ya sea durante el procedimiento o que
el acto sea contrario a las leyes.

Esta accion tiene por objeto la obtencion por parte interesada
de una resolucion de autoridad competente que determine la ineficacia
de un acto juridico, ya sea por carecer de requisitos, por la ilicitud de
su objeto o por presentar algin vicio. %

Asi, se puede sostener que el objeto de la accion, es el de
resolver de manera imparcial las controversias entre los particulares y
la administracion publica relacionada con el sector agrario.

Ahora bien, de la lectura del libro “Derecho Agraric”, de
Gerardo Gonzalez Navarro, se desprende que los Tribunales Unitarios
Agrarios, al conocer de esta accién, adquieren caracter(sticas de un
contencioso administrativo, al poder revisar las resoluciones que son
emitidas por autoridades agrarias; a este respecto, el Dr. Gonzalo
Armienta Calderon, manifiesta que al tratarse del supuesto contenido
en la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, “configuran supuestos de un contencioso administrativo de
plena jurisdiccion, donde son parte demandada, tanto la autoridad que

emiti6 el acto impugnado, como el particular que se ha beneficiado con
« »154
él...

153 D PINA Rafacl y Rafael de Pina Vara, “Diccionario de derecho” 15° ed. Porrila, México 1998, p. 364
154 A RMIENTA Calderdn Gonzalo, citado en GONZALEZ Navarro Gerardo N, “Derecho Agrario™, Oxford,
México, 2005, p. 376




Asi, se facultdé a los tribunales unitarios agrarios, para que
conocieran de la impugnacion de las resoluciones presidenciales, con
la condicion de que la impugnacién se realizara ante los propios
tribunales unitarios y que se aplicaran las leyes que regian en el
momento de la emision de la resolucion presidencial, siempre que
dichos actos no hubieran sido impugnados con anterioridad, ni se
tratara de actos consentidos.

Lo anterior encuentra sustento en la contradiccion de tesis

56/97, que a la letra dice: "TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. SON
COMPETENTES PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DE
AUTORIDADES AGRARIAS DENTRO DE LA EJECUCION O REEJECUCION DE
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE TIERRAS EJIDALES Y
COMUNALES REALIZADOS CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, SIEMPRE QUE LA
IMPUGNACION SE HAGA UNA VEZ QUE FUERON INSTAURADOS, QUE
CONFORME A LAS DISPOSICIONES VIGENTES EN EL MOMENTO EN QUE
SURGIERON LOS ACTOS NO FUERON IMPUGNADCS Y LOS TERMINOS
TAMBIEN PREVISTOS EN DICHAS DISPOSICIONES NO SE HAYAN
AGOTADO. De conformidad con lo previsto en la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil
novecientos noventa y dos, en los articulos 1o. y 163 de la Ley Agraria y 10. y 18,
fracciones IV y V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, corresponde a
los Tribunales Unitarios Agrarios conocer de la impugnacién de los actos de las
autoridades que puedan alterar, modificar 6 extinguir 1a existencia de un derecho,
o dirimir conflictos sobre la tenencia de la tierra ejidal y comunal, dentro de los
cuales pueden comprenderse las actuaciones realizadas dentro de la ejecucion o
reejecucion de resoluciones presidenciales dotatorias de tierras, aun de los
efeciuados con anterioridad a la entrada en vigor de la cltima ley citada, siempre
que la impugnacion se realice una vez instaurados dichos o6rganos
jurisdiccionales, en virtud de que ahora corresponde a ellos conocer, a traves del
juicio agrario, de dichas cuestiones. Lo anterior no puede implicar que surja de
nueva cuenta la oportunidad de impugnar actos pretéritog ya firmes en estas
materias, ya que en todo caso debera estarse a lo dispuesto respecto a los
términos en las disposiciones vigentes en su momento y a que dichos actos no
hayan sido impugnados anteriormente; asi como, por ejemplo, una resolucion
agraria que no haya sido impugnada en amparo oportunamente, debe reputarse
consentida; y aquellas otras que, hablendo sido reclamadas, si se sobreseyo el
juicio y se nego el amparo, tampoco puedan reclamarse en la via ordinaria ante el
tribunal agrario.”
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Asimismo, las causas por las cuales se puede declarar nulo
un acto o resolucidn, son la omision o incumplimiento de. las -
formalidades legales; vicios del procedimiento que afecten las
defensas del demandante; la violacion de la disposicion practicada, o
por no haberse aplicado la disposicién adecuada; y finalmente, al
tratarse de facultades discrecionales, cuando la resolucion
administrativa no corresponda a los fines para los ‘cuales la ley.
confiere dichas facultades.' :

Por otro lado, es preciso establecer de manera clara a qué
6rganos se les puede considerar autoridades para los efectos de esta
accion, y cuales seran las resoluciones 0 actos reclamables a través
de ésta: asi se debe entender como las resoluciones impugnables a
aquellos actos emitidos por una autoridad agraria, en plenc ejercicio
de sus funciones, que afecten derechos agrarios; y como autoridad
agraria, a aquel érgano de la administracion publica que emite actos o
resoluciones que afecten de manera directa los derechos agrarios, y
que lo hace en ejercicio de sus funciones, aun cuando éstas no sean
especificamente en materia agraria; es decir que hay autoridades de la
administracion publica federal, que al dictar ciertas resoluciones o
actos, la consecuencia de éstos puede llegar a afectar derechos
agrarios; asi, existen autoridades agrarias determinadas por su objeto
o fin, tales como el Registro Agraric Nacional, la Secretaria de la
Reforma Agraria, enire otras; pero también se tiene que considerar
como autoridades agrarias para los efectos de esta accion, a las
instituciones publicas que al emitir ciertos actos, alteren, modifiquen, o
extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion
agraria; entre estas podemos encontrar a la Secretaria del Medic
Ambiente y Recursos Naturales, Comision Nacional para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, etcétera; contra estos
actos o resoluciones que son dictados por érganos administrativos, es
procedente la accién que nos ocupa, la de nulidad contra actos
emitidos por autoridades agrarias, toda vez que, la intencion de esta
accion es la de otorgar seguridad juridica a los justiciables eliminando
los efectos de los actos que son dictados con algun vicio, omisién o
aplicando incorrectamente una ley.

'** Tdem.
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Para ilustrar lo expuesto en el parrafo anterior, se presenta el
criterio contenido en la jurisprudencia cuyo rubro es: “PLANOS EN
MATERIA AGRARIA. S| CONSTITUYEN UNA RESOLUCION"; en la que el
Colegiado del conocimiento, determind que Jos planos definitivos se
deben tener como resoluciones para los efectos de esta accion, en
vitud de que del contenido del articulo 198, fraccién I de fa Ley
Agraria, se desprende que, el término "resolucién emitida en materia
agraria”, se refiere a aquelios actos administrativos realizados por las
autoridades agrarias, en que se expresa su voluntad, creando
situaciones juridicas individuales o concretas, por lo que la emision
modificatoria de un plano constituye una resolucion proveniente de
autoridad agraria, ya que es un acto que afecta situaciones juridicas
concretas al sefialar ubicacion, linderos, limites, etc.; sin que sea
obstaculo a determinar lo anterior, el hecho de que esa expresion de
voluntad se haga de una manera grafica, pues lo determinante es que
en &l se plasme la voluntad de la autoridad agraria.’

Por vltimo, debe sefialarse que, las sentencias que se
persiguen con esta accion, Unicamente son para que declaren si existe
la nulidad o no del documento impugnado; y generalmente, como
consecuencia de esta declaracion de nulidad, surge el mandato a
alguna otra autoridad para que tenga por nulo el acto en cuestion,
como ejemplo esta el caso del Registro Agrario Nacional, que luego de
la declaracion de nulidad de algin acto que fue registrado, al
notificarsele de inmediato procede a cancelar dicha inscripcion y
registro y con eso se eliminan los efectos de derecho del acto en
cuestion.

Lo anterior, tomando en cuenta que el Registro Agrario
Nacional es un 6rgano que acttia en dos aspectos, por un Jado es la
institucion cuyas facultades se limitan exclusivamente a la declaracion
de los derechos contenidos en los mandatos de los Tribunales
Unitarios Agrarios, que en las sentencias que emiten le ordenann a
esta dependencia para que lo inscriba; en este caso, el Registro

1% Novena Epoca; Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: VIII,
Octubre de 1998; Tesis: 1.40.A 287 A; Pagina: 1185




Agrario Nacional no constituye derechos agrarios, unicamente cumple
con lo que ie ordenan los Tribunales Agrarios.

Por otro lado, se tiene al Registro Agrario Nacional como una
autoridad; este caracter io tiene al actuar como drgano calificador, y
como el responsable de emitir los certificados que actuaran como
titulos de propiedad; al calificar si se registra o no determinado acto o
documento, el Registro Agrario Nacional esta constituyendo derechos,
o extinguiéndolos en su caso; pero cabe en la connotacién de una
autoridad agraria para los efectos de la accién que en este trabajo se
estudia.

Asi, luego de lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que la accion de nulidad de actos o resoluciones emitidas por
autoridades agrarias que alteren, modifiqguen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacion, es un procedimiento que
se forma por los siguientes elementos: el accionante, que es cualquier
sujeto de derecho agrario que demuestre tener interés juridico en el
asunto; el sujeto pasivo o demandado, que sera la autoridad que haya
emitido el acto impugnado; y el objeto de la accion, lo sera conseguir
la declaracion de la nulidad del acto dictado por la autoridad
demandada; esta accion se iniciara ante el Tribunal Unitario Agrario a
peticién de parte, y serd el propic 6rgano jurisdiccional el que
sustanciara el procedimiento, pasando por las etapas del mismo, para
finalmente llegar a la conclusion del juicio con la sentencia, en la que
se contendra la declaracion de nulidad o la improcedencia de la
accion, segun sea el caso; en el supuesto de declararse la nulidad,
deberd cumplirse con las consecuencias procesales de la propia
declaracién, como puede ser la notificacion al Registro Agrario
Nacional y la cancelacion de la inscripcion del acto en el mismo, para
asi dejar sin efectos la resolucién que ha sido declarada nula y asi
otorgar |la seguridad juridica al justiciable.

Procede pues, luego de haber manifestado las cuestiones
generales acerca de la accion de nulidad contra actos emitidos por
autoridades agrarias, que alteren, modifiquen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacién, analizar la relacion que
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guarda esta accién con las dos acciones fundamentales del derecho
agrario; la de conflicto por iimites y la de restitucion.

IV.2.2 SU RELACION CON OTRAS ACCIONES AGRARIAS TALES
COMO:

IV.2.2.1 LA RESTITUCION.

Para Marco Antonio Diaz de Leon, en su libro “Las Acciones
de Controversia por Limites y de Restitucion en el Nuevo Derecho
Procesal Agrario”, la restitucion es ... una accion procesal agraria y de
condena por lo que, come derecho publico subjetivo, los nicleos de
poblacion ejidal o comunal o sus integrantes demandan se les
reintegre la posesion de sus predios despojados...”"’

Los elementos sustanciales de la accion de restitucién son:

a) La titularidad de la superficie; Esto es que el accionante
compruebe de manera fehaciente, con un titulo de propiedad que es €l
titular del predio en controversia;

b) La posesién por €l demandado de la cosa perseguida; es
decir, el despojo, la separacion de la posesion por el titular de la
superficie en cuestion, a mancs del poseedor actual; ¥

¢} La identidad de la cosa que se reciama, esto Ultimo es con
el fin de la coincidencia de los predios, es decir, que se trate del
mismo terreno, del que se reclama la restitucion y el que tiene en
posesion el demandado

Para la procedencia de la accién, es preciso que el
accionante demuestre los tres elementos arriba mencionados, asi, el
Tribunal Unitario Agrario respectivo, procedera a sustanciar el
procedimiento de restitucion, hasta llegar a la emision de la sentencia
en la que se determinara si se condena al demandado a la devolucion
de la superficie reclamada

157 B1AZ DE LEON Marce Antonio, Op, Cit, p 211
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Lo anterior encuentra sustento en la siguiente jurisprudencia:

ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA, ELEMENTOS DE
LA. Para que prospere la accion restitutoria en materia agraria, es menester
demostrar los siguientes elementos: a) La titularidad de la parcela que se reclama;
b) La posesion por el demandado de la cosa perseguida; y ¢) La identidad de la
misma, o sea que no pudiera dudarse cual es la cosa que la actora pretende se le
restituya y a la que se refieren las documentales fundatorias de la acci6n,'%®

Es preciso sefialar que la accién de restitucion debe ser
ejercitada por aquellos que no estan en posesion del bien materia de
la fitis, y la finalidad de dicha acci6n es declarar que al titular del
derecho violado se le restituya la posesion.

De lo anterior puede concluirse que la accién de restitucién
es, en consecuencia, un poder juridico de obrar en juicio de los
nicleos de poblacién ejidal o de sus integrantes, para que se les
regresen, devuelvan o reincorporen sus tierras, bosques o aguas
que proceda normalmente contra los actos inherentes de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio o contra actos de
particulares.

IV.2.2.2 LA DE CONFLICTO POR LIMITES.

El licenciado Marco Antonio Diaz de Ledn, define a la accién
de controversia de limites, como el poder juridico de obrar en juicio de
los ndcleos de poblacion ejidal o comunal, para que, mediante proceso
y sentencia del Tribunal Unitario Agrario, se fijen y corrijan los limites
de terrenos entre dos o méas ejidos o comunidades, de éstos con
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones, 1o cual conlleva a
ta determinacion judicial de los linderos y a la identificacion de las
superficies de las mencionadas tierras ejidales o comunales
correspondientes.”'®

' Novena Epoca; Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: V, Marzo de 1997; Tesis:
XXLlo, 1/5; Pagina: 666

' DfAZ DE LEON, Marco Antonio, Op. Cit. p. 162




El ejercicio de esta accion, por su caracter colectivo, le
corresponde a los odrganos de represtacion de los ejidos o
comunidades; tiene por objeto que los tribunales agrarios determinen
cuales limites y colindancias deben prevalecer en terrenos que
pertenezcan al régimen agrario, en donde no existan mojoneras o
divisiones conocidas o que existiendo, no las reconozcan, la prueba
idénea para acreditar la propiedad son las resoluciones emitidas por
autoridades agrarias, actas de posesion o planos definitivos si son
nucleos agrarios, o titulos de propiedad y planos de los predios si
pertenecen a particulares.

La naturaleza juridica de esta accién es declarativa, es decir,
que lo que persigue el actor al ejercitarla, es obtener una sentencia en
fa que se declaren correcta y claramente los limites que le
corresponden a la propiedad ejidal o comunal; asi, 1a resolucién de la
accion, Unicamente sera determinar los mencionados limites, mas no
la condena a la restitucion de la superficie.”®

En la practica, al demandar la accién de conflicto por limites,
también se pide la restitucién del terreno en conflicto; de este modo se
ha simplificado la solucion de los asuntos agrarios que tienen relacion
con conflictos de limites.

En la Ley Agraria actual, se establece la procedencia sobre
cuestiones relacionadas con limites de tierras de acuerdo a lo
dispuesto con la fraccion 1 del articulo 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios.

Para la procedencia de esta accion es preciso demostrar la
propiedad de la superficie en controversia; asimismo debe ejercitarse
por nicleos de poblacién ejidal y comunal y por pequefios propietarios,
sociedades y asociaciones.

Una vez expresados los aspectos generales de las acciones
mencionadas, es posible manifestar las relacion que guardan entre si;
de este modo, la accién de nulidad de actos o resoluciones emitidas
por autoridades agrarias que alteren, modifiguen o extingan un

" Tdem, p. 170
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derecho agrario, o determinen la existencia de una obligacion, se
encuentra relacionada con las acciones de restitucion y conflicto por
limites; toda vez que, los actos o resoluciones emitidos por las
autoridades agrarias constituyen un elemento fundamental para
demostrar la propiedad de la superficie que se reclama en ambas
acciones; estos documentos representan la prueba mas eficaz para
demostrar que al accionante le pertenece la superficie que se
demanda a través alguna de estas dos acciones; es decir que para
poder obtener un resultado favorable al reclamar la restitucion de un
predio o al iniciarse un conflicto por limites, es indispensable que los
documentos con que se cuenta para probar la propiedad de las
superficies en conflicto, no sean declarados nulos por ta via de la
accién de nulidad que se estudia en el presente trabajo, toda vez que
son precisamente estos documentos, los que forman la prueba
maxima, los que pueden ser impugnados a través de ésta accion de
nulidad.

En lo que respecta a la nulidad planteada en las fracciones Vil
y IX del articulo 27; se plantea la nulidad de actos y documentos que
contravengan las leyes agrarias, pero al resolver procedente y positiva
esta accion, su efecto sera el de la restitucién del bien en controversia,
a los originales y legitimos titulares."’

Asimismo, al resolverse sobre la restitucion o acerca de un
conflicto por limites, sera necesario declarar la nulidad de las
inscripciones ante el Registro Agrario Nacional, de las actas de
posesion, planos titulos de propiedad, etcétera, toda vez que los datos
que en éstos se contienen han sido cambiado y para brindarle
seguridad juridica a los justiciables, es preciso que se cuente con los
documentos correctos, con la informacién certera y sin efrores.
Entonces puede considerarse que en algunos casos la accion de
nulidad deviene como consecuencia de las acciones de restitucion o
de conflicto por limites; lo mismo puede suceder a la inversa.

Por otra parte, por la naturaleza colectiva de las tres acciones,
son las Unicas que dan lugar a la procedencia del recurso de revision
ante el Tribunal Superior Agrario, lo anterior es asi, en virtud de que

'8! RIVERA RODRIGUEYZ, Isaias, Op. Cit., p. 217.
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con las tres acciones se busca dar seguridad juridica y proteccion a la
propiedad y explotacion de las tierras por los ejidos o comunidades,
eliminando los abusos por parte de autoridades que actien con Vicios,
que hayan resuelto de manera parcial y con ignorancia de la ley; asi
como a los errores cometidos en la ejecucion de los mandamientos
federales; etcétera, todas estas irregularidades son las que dan lugar
al ejercicio de estas distintas acciones.

Estas se encuentran ligadas ya que, al resolver una de ellas,
la consecuencia puede ser la ejecucion de otra, como se ha expresado
en el caso de que se declare la nulidad de un titulo de propiedad, al
demandar la accion de nulidad, se puede reclamar que con la
declaratoria de nulidad, se ordene la restitucion de la superficie en
conflicto, o que se ajusten los limites de la misma; del mismo modio
sucedera al resolverse sobre algin asunto relacionado con la
restitucion de un predio, debe ordenarse al Registro Agrario Nacional
que se declaren nulas las inscripciones de los titulos de propiedad,
toda vez que para declara procedente la accion se debid dictaminar
sobre la validez de los documentos con que se demostro la titularidad
de la superficie reclamada.

Esto en virtud de que se considera que estas tres acciones
son las que protegen los derechos de la comunidad ¢ del ejido en su
conjunto, es decir que lo que se reclama a través de estas afectar al
nlcleo agrario en su totalidad, no a los integrantes del mismo de
manera individual, que es lo que constituye el objeto del derecho
agrario, otorgar seguridad juridica a los nucleos de poblacion ejidal y
comunal, tanto en su conjunto a través de las acciones agrarias y por
su condicion, a través del recurso de revision, y en lo individual, a
través del juicio agrario y del juicio de amparo ya directo ya indirecto
segun corresponda.

Lo anterior encuentra su fundamento en los articulos 198,de
la Ley Agraria y 9, fracciones I, 1l y Ill de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, que a la letra expresan:

“Articulo 198.- El recurso de revision en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia
sobre:




132

.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas nucleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios niicleos de poblacién con uno o varios pequenos
propietarios, sociedades o asociaciones;

Il.- La tramitacién de un juicio agraric que reclame la restitucion de tierras
gjidales; o

lIl- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.

Articulo 90.- El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

.- Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de ftierras
suscitados entre dos o més nicleos de poblacion ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacién
con unao o varios pequefios propietarios, sociedades o asaciaciones;

II.- Del recurso de ravisién de sentencias de los tribunales unitarios relativas a
restitucion de tierras de ndcleos de poblacion ejidal o comunal;

lll- Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.”

En la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su articulo
18 fraccion VIlI, se contemplan, ademas de los juicios de nulidad que
se han analizado en el presente trabajo, dos acciones de nulidad mas,
por una parte, se tiene la provista en las fracciones VI y IX del
articulo 27 constitucional; y por otro lado la referente a los actos y -
documentos que contravengan leyes agrarias.

Respecto de la primeara de las mencionadas en el parrafo
anterior, en las citadas fracciones, se declaran nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, efectuadas por
los jefes politicos, gobernadores de los estados © cualquier otra
autoridad, en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de
1856 y demas disposiciones relativas; estas ieyes prevenlan que las
tierras propiedad de los pueblos debian fraccionarse y repartirse entre
los propios vecinos y no a favor de terceras personas, lo mismo
aplicaba para todas las concesiones, compaosiciones o ventas hechas
por alguna autoridad federal desde el primero de diciembre de 1876,
" con las que se hubieran invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
comunidades, tieras de comun repartimiento, rancherias,
congregaciones o comunidades y nicieos de poblacion. En sintesis,




todo acto de particulares o autoridades administrativas o judiciales
realizado desde 1876, que atenten contra la propiedad de los nucleos
agrarios, sera declarado nulo a través de esta acciéon de nulidad.

Asimismo, en cuanto a o que dispone la fraccion X del
mencionado articuio constitucional, procede la nulidad en contra de la
division o reparto que se haya hecho con apariencia de legitimo entre

los vecinos de algun ndclec de pablacion, en el que haya habido error
0 vicio.

Ahora hien, en lo que respecta a la nulidad de actos y
documentos que contravengan las leyes agrarias, son los Tribunales
Unitarios Agrarios los que estan facultados para conocer de todos los
actos o documentos realizados por autoridades no agrarias,
particulares o los mismos sujetos agrarios, cuando resulten contrarios
a lo que estabiecen las leyes agrarias.

De esta forma, a diferencia de la accién que se ha analizado
en este trabajo, la nulidad de actos y documentos que contravengan
las leyes agrarias, otorga a los Tribunales Unitarios Agrarios la
capacidad de revisar y declarar nulo cualquier acto, que vaya en
contra de lo que disponen las leyes agrarias, en esta accion no es
indispensable que el acto o documento impugnado haya sido emitido
por alguna autoridad agraria, o que esté afectando 1a esfera juridica de
un sujeto agrario; basta con que el acto se haya celebrado con
violacion de la legislacién de la materia, para que la accion sea
procedente; y en su caso, se declare la nulidad del mismo.

De lo anterior se destaca que, el juicio de nulidad contra actos
emitidos por autoridades agrarias, solamente puede conocer
precisamente de actos o resoluciones qua hayan sido dictadas por una
autoridad agraria, la nulidad de actos y documentos en cambio,
procede contra cualquier acto, sin importar quien lo emitid, siempre y
cuando pueda demostrarse el desacato a las leyes de la materia en su
contenido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-La ley no distingue entre auto y resolucién para los
efectos de la procedencia de la accion de nulidad contra actos o
resoluciones emitidos por autoridades agrarias; por lo que debe
entenderse que cualquier acto, resolucion o acuerdo que crea,
modifique o extinga algin derecho agrario o determine la existencia
de una obligacién, y que haya sido emitido por una autoridad agraria

podréa ser impugnada ante los Tribunales Agrarios a través de esta
accion,

SEGUNDA -Por autoridades agrarias debemos entender
aquellas que estan facultadas para emitir actos o resoluciones que
afecten derechos agrarios directamente y que estas resoluciones sean
obligatorias no sélo para los integrantes de los nicleos agrarios, sino
para todas los drganos de gobierno.

TERCERA.-La asamblea de ejidatarios, a pesar de que
durante la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria fue
reconocida como una autoridad agraria; actualmente se le considera el
organo maximo al interior del ejido, y sus actos poseen obligatoriedad
para los integrantes del mismo, pero no son oponibles a terceros, es
decir, no son obligatorias para todos aquellos que no sean parte del
nlcleo agrario de que se trate, por lo tanto, los juicios en los que se
reclame la nulidad de un acta de asambiea, ante los tribunales
agrarios, se resolvera como una coniroversia interna, toda vez que al
ser cuestiones que se deciden entre los integrantes del nlcleo, en
cuestiones que afectan (nicamente a los pobladores del mismo, no
puede ser considerada por los drganos jurisdiccionales como una
come una resolucion que ha sido emitida por una autoridad agraria o
por alguna de las autoridades administrativas que dictan actos que
repercuten en los derechos agrarios de los justiciables.

CUARTA - La necesidad de ampliar la seguridad juridica en el
campo y permitir su transformacion econémica, determiné las reformas
al articulo 27 constitucional en 1992, con las que, entre otras cosas, se
crearon tribunales especializados en la materia agraria; se crearon
tribunales especializados que conocen de los asuntos de la materia
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especificamente; y se eliminaron las autoridades que actuaban en
aquel entonces, se termind con el reparto agrario; el Presidente de la
Republica dej6é de ser fa maxima autoridad agraria, y dejaron de existir
el Cuerpo Consultivo Agraric, las Comisiones Agrarias Mixtas; ahora
son los Tribunales Agrarios, las (nicas auforidades jurisdiccicnales,
capaces de resolver de manera definitiva cualquier asunto agrario; al
ser creados fueron dotados de competencia extraordinaria para poner
fin a los expedientes que se habian quedade en tramite, y de conocer
de los asuntos que se iniciaran a partir de la entrada en vigor de la
nueva Ley Agraria. Esta reforma estaba encaminada a establecer
cambios juridicos y asi proporcionar mayor certidumbre en la tenencia
de la tierra y en ta produccion para sjidatarios, comuneros y pequefios
propietarios. Asimismo, se asumid el fin del reparto agrario y se inici6
una etapa en donde el principal objetivo es el de ordenar y regularizar
los resultados del reparto; corregir los errores y solucionar los
conflictos suscitados no solo entre ejidatarios o comuneros en o
individual, sino también los relacionados con los ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados, poseedores, sociedades y
asociaciones.

QUINTA - La legislacion agraria es muy ambigua en o que se
refiere al tema de la nulidad de resoluciones o actos emitidos por
autoridades agrarias; toda vez que no establece los sujetos pasivos de
la accion, es decir, no contiene de manera clara, cuales instituciones
deben ser consideradas como autoridades agrarias, sino Unicamente
menciona gue seran impugnables a fravés de esta accion las
resoluciones o actos que afecten de manera directa dereches agrarios
y que hayan sido emitidos por algun organo, ya sea de la
Administracion Publica Federal, o autoridades agrarias; entonces se
hace necesario, para la correcta aplicacién de la legislacion agraria
que, con apoyo en los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se aclare cuales son las autoridades
administrativas o agrarias que pueden , con sus actos modificar, crear,
transmitir o extinguir derechos agrarios; toda vez que en la practica
existen diversas autoridades administrativas que, con determinadas
resoluciones o actos que emiten en el ejercicio de sus funciones,
aunque no sean especificamente agrarias, logran afectar derechos
agrarios; y consecuentemente, deben ser impugnados a través de las
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acciones agrarias; como puede observarse, esto llega a crear
confusiones respecto de la via por la cual deben ser impugnados los
actos, impidiendo que la justicia sea accesible para los sujetos del
derecho. Asimismo, es preciso destacar que la finalidad de la presente
accién, es la de otorgar seguridad juridica a los justiciables, eliminando
aquellos actos que hayan sido dictados con alguna omision, vicio 0
irregularidad por parte de la autoridad que lo dict6, lesionando los
derechos de los sujetos del derecho agrario.

SEXTA- Las acciones agrarias, en la actualidad se
encuentran reguladas en el articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios; en ese numeral podemos encontrar, por un lado
la accion de nulidad; el antecedente mas proximo de esta accion lo
son los procedimientos de nulidad que se contenian en la Ley Federal
de la Reforma Agraria, estos se referfan a los documentos y
constancias que se usaban en ese momento para acreditar la
propiedad, para celebrar actos juridicos, para defender su propiedad
de posibles afectaciones, etcétera; y esos actos eran emitidos por las
autoridades que actuaban en aquel momento y bajo la legisiacion
aplicable en aquel entonces; en la actualidad, con las reformas al
articulo 27 constitucional, en 1992, se realizaron cambios de fondo al
procedimiento agrario, se creo un proceso agrario, simplificando y
acercando la justicia agraria a los sujetos del derecho; y estos
procesos desaparecieron, dejando lugar a los juicios de nulidad contra
actos emitidos por autoridades agrarias, en esta figura juridica, se
juntd el fin de estos procesos, es decir, la finalidad de las acciones
agrarias contenida sen la Ley Federal de la Reforma Agraria era la de
proteger al justiciable de cualquier abuso cometido en su contra, ya
fuera por alguna autoridad al emitir actos fraudulentos, como por parte
del algiin particular que pretendiera aprovecharse y despojario de sus
bienes; asi, 1a legislacion agraria actual, brinda esta proteccion, a
través de la posibilidad de demandar ia nulidad de aquel acto que el
accionante considere le produce algin perjuicic, obteniendo, por parte
del Tribunal Agrario, un analisis de la legalidad, y del contenido del
acto impugnado, para poder estar en la posibilidad de declarario nulo,
eliminando asi sus efectos y restituyéndole al sujeto activo de la
accion, el derecho afectado.




BIBLIOGRAFIA

1. ARMIENTA Calderon, Gonzalo, “Teorfa General del Proceso”, Porria,
México 2003.

2. BARCENAS Chavez, Hilario, “Derecho Agrario y el Juicio de Amparo”, Mac
Graw Hill, México 1999.

3. CHAVEZ Padrén, Martha, “El Proceso Social Agrario y sus
Procedimientos”, Porraa, México 1983.

4. CHAVEZ Padrén, Martha, “El Derecho Agrario en México”, Porria, Mexico
1974,

5. DIAZ DE LEON,Marce Antonio, “Las acciones de Controversia de Limites y
Restitucion en el Nuevo Derecho Procesal Agrario”, Porrda, México 2000.

6. RIVERA Rodriguez, Isafas, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicanc”, Mac
Graw Hill, México, 1994,

7. DE PINA, Rafael, et al, “Diccionario de Derecho”, 15° ed, Porrda, México
1998,

8. ECHANDIA Devis, Hemando, “Teoria General del Proceso”, 2° ed, Editorial
Universidad, Buenos Aires, 1997,

6. FABILA, Manuel, “Cinco Siglos de Legislacién Agraria’, 1493-1940,
Secretaria de la Reforma Agraria, CEHAM, México, 1981,

10.GALLARDO Zifiga, Rubén, “Prontuario Agrario, Preguntas y respuestas
sobre Legislacion Agraria”, Porria, México 2001.

11.GOMEZ DE SILVA Cano, Jorge, "Tratado de Justicia Agraria en México",
Porrlia, México, 2002.

12.GONZALEZ Navarro, Gerardo N., “‘Derecho Agrario”, Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, Oxford University Press, México 2005.

13.LEMUS Garcla, Raul, “Derecho Agrario mexicanc”, Limusa, México 1978.

14. MENDIETA y Nifiez, Lucio, “El Sistema Agrario Constitucional”, Porrua,
México 1996,

15.MURNOZ Lépez, Aido Sadl, “Curso Basico de Derecho Agrario”, Editorial
PAC, SA de CV; México 2001.

16.NAVA Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano”, FCE, México
1999,

17.NAVA Negrete, Aifonso, “Diccionario Juridico Mexicano”, 6° ed, Porria e
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 4 volimenes, México 1993

18.OVALLE Favela, José, “Teoria General de! Proceso”, Harla, Mexico 1991

19. PLANIOL, Marcel y Georges Ripert, “Derecho Civil", Biblicteca Clésicos del
Derecho, volumen 8, Harla, México 1998.

20.Reforma Agraria Integral 1982-1998, Consolidacion del Reparto, Secretaria
de la Reforma Agraria, México 1988.

21.SOTOMAYOR Garza, Jests G., “El Nuevo Derecho Agrario en México”,
Porriia, México 2001.




138

DICCIONARIOS

1.

Diccionaric Juridico Mexicano, Porria, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1898.

CONFERENCIAS

1.

ARMIENTA Calderdn, Gonzalo, “Algunos Aspectos relevantes de la
Competencia en Materia Agraria”, cuadermos de Justicia Agraria,
numero 2, Tribunales Agrarios, México 1994.

VELOZ Bafuslos, Rodoifo, “Naturaleza Juridica de los Tribunales
Agrarios”, dictada en el Seminario “Lo Contencioso Administrativo en la
Reforma del Estado”, Instituto Nacional de la Administracién Publica,
Comisi6n de Divulgacion y Editorial, CEJA, México 2001.

REVISTAS

1.

HERSHBERGUER, Gilberto José, "Breves Consideraciones scbre la
Competencia de los Tribunales Agrarios”, Revista de los Tribunales
Agrarios, Tribunal Superior Agrario, CEJA, nimero 30, México, Agosto
de 2002.

LOPEZ Escutia, Luis Angel, "La Accién Agraria en el Marco de la
Doctrina Procesal y su Evolucion”, Revista de los Tribunales Agrarios,
Tribunal Superior Agrario, CEJA, nimero 25, septiembre- diciembre,
Méxica 2000.

LEGISLACION

1.

Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Sista, México
2005.

Ley Agraria, Tribunal Superior Agrario, México 2003.

Ley Organica de los Tribunales Agrarios, Tribunal Superior Agrario,
México, 2003

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Tribunal Superior
Agrario, Sista, México 2005.

Regiamento Interior de la Procuraduria Agraria, Procuraduria Agraria
Sista, México 2005.

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, Registro Agrario
Nacional, Sista, México 2005,

Ley Federal de la Reforma Agraria, Biblioteca Campesina, Secretaria de
la Reforma Agraria, México 1985.

PAGINAS WEB.

1.
2.

WWW.CORETT.GOB.MX
WWW.SEMARNAT.GOB.MX

CDROM IUS 2004, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.




