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INTRODUCCION

Gracias a que en mi vida profesional he tenido la oportunidad de colaborar
en el Banco de México y la Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, ic cual me ha permitido tener
acercamiento directo con la actividad financiera, desperande mi interés e
inquietud por el estudio de la supervisién financiera, misma que he abservado
se gjerce a traves del Estado de manera especializada por drganos
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominados:
Comisién Nacional Bancaria y de Valores; Comision Nacional de Seguros vy
Fianzas y la Comision Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro y como
organo regulador ¢l Banco de México, mediante la regulacion y operacion que
lleva acabo con las entidades financieras, en su caracter de entidad piblica
autdnoma, es decir, no pertenece a ningun poder del Estado.

El sistema financiero mexicano ha adquiride una importancia relevante para
fa economia del pais, por consiguiente, la supervisién financiera comparte dicha
importancia, pues de esta depende que el mismo se mantenga, estable,
solvente, seguro y en desarroflo, lo cual se puede conseguir si mantenemos una
esfructura y legisiacidon acorde con el dinamisme, complejidad y modernidad
gue ha alcanzado nuestro mercado, gracias al establecimiento de agrupaciones
financieras, gue actualmente controlan el sistema.

Por lo tanto, la tendencia hacia la prestacion de una amplia gama de
productos y servicios financieros ha ganado terreno en nuestro pais, lo cual
pone de manifiesto la eficacia de la supervisidn financiera especializada, toda -
vez que las lineas tradicionaies divisarias de las actividades de banca, seguros,
pensiones y valores, han ido desapareciendo, acelerando los avances en la
supervision financiera, avances que deben permitir una vision global de los
fesgos a gue se pueden enfrentar las entidades financieras.

Aunado al reto que presentan las nuevas corporaciones financieras y que
se debe asumir de manera inmediata si se quiere seguir siendo eficaz en esta

materia, se tiene que resolver el problema sobre interferencias de caracter

V1
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politico y econdmico gue se presentan en un esquema de supervision ejercido a
traves del Estado, situacién que mina la actividad supervisora, al alejarla de
criterios técnicos y acercaria a criterios politicos e interases econdmicos de
determinados grupos de poder, circunstancia que se podra efiminar si
maodificamos la naturaleza juridica del ente encargado de realizar ia inspeccion
y vigilancia de las entidades financieras.

Por todo lo anterior, el presente trabajo tiene por objeto ofrecer un
panorama general de cdmo y quien ejerce actualmente la supervisian financiera
en el pais, haciendo un analisis de las estructuras de supervision que se han
adoptado en el ambito internacional. para poder contar con mayores elementos
y daterminar la conveniencia de establecer en nuestro sistema financiera, un
nuevo modelo de supervision integrada, ejercida a través de un organismo can
caracter auténomao.

Para lograr el objetivo de este trabajo de investigacién, he ordenado el

mismo en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, hablo acerca de la estructura actual del sistema
financiero mexicanoe, precisando su concepto. importancia para la economia del
pais, los integrantes del mismo, esbozando un panorama general de todas las

entidades financieras que operan en el mercado financiero.

El segundo capitulo, se centrara en lo referente a la supervision actual del
sistema financiero, que ejerce de manera directa la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, esbozando sus objetivos, marco juridico,

facuitades, ambito de accion y estructura organica.
El tercer capitulo, se refiere a la manera en como se ejerce la supervision

financiera en el mundo, a través de distintas autaridades, como son: ef Banco

Central, el Ministerio de Hacienda o en una institucién con autonomia,
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precisando las ventajas y desvenigjas que conlleva cada estructura de
supervision, haciendo especial énfasis en el modelo adoptado por el Reino

Unido, por considerario un ejemplo a seguir.

En el ditimo capitulo y con base en lo desarrollado en fas tres primeras
partes de esta investigacion, se sefiala la importancia de la supervision
financiera, la necesidad de modificar la estructura actual de supervisién,
mediante la creacion del Instituto Nacional de Supervision del Sistema
Financiero Mexicano como drganc auténomo del Estado, su justificacion,
ventajas de su establecimiento, asimismo, se propone la adiccion que debe
contener el articulo 28 péarrafo séptimo de la Constitucion Politica, para darle
vida a dicho Instituto, formulando, el proyecto de ley que regira al mismo y las

razones del por que dotarlo de autonomia constitucional.
Al final de este trabajo de investigacion, se exponen las conclusiones, en

las que se precisan los aspectos mas relevantes def tema y las fuentes

bibliograficas consultadas en la elaboracién de esta investigacion.

Vil
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CAPITULO (

EL ACTUAL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
.- Concepto

“El sistema financiero mexicano es el conjunto de personas y
organizaciones, tanto publicas como privadas, por medio de las cuales se
captan, administran, regulan y dirigen los recursos financieros que se negocian
entre los diversos agentes econdmicos, dentro del marco de la legislacién
correspondiente.”’

El Dr. Jesis De la Fuente Rodriguez lo define como: “el conjunto de
autoridades que lo regulan y supervisan; entidades financieras que intervienen
generando, captando, administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro
como la inversién; instifuciones de servicios complementarios, auxiliares o de
apoyo a dichas entidades; de agrupaciones financieras que prestan servicios
integrados; asi como otras entidades que limitan sus actividades a informacion
sobre operaciones activas o prestan servicios bancarios con residentes en el
extranjero.”

Desde mi punto de vista conceptud at sistema financierc mexicano, como el
conjunto de instituciohes reguladoras o de control, que vigilan y reglamentan el
mismo, entidades financieras que realizan propiamente las  actividades
financieras por medio de las cuales se captan, administran y dirigen los
recursos financieros; el conjunto de organizaciones que se pueden considerar
como auxiliares a dichas entidades; y las personas y organizaciones que
realizan operaciones, en calidad de dlientes con las entidades financieras, como
la parte mas debil, sin perder de vista que estos cuatro grupos estan
contemplados y regulados por la legislacién vigente.

' DIAZ MATA, Affredo ¥ Luis Ascensién Hemdndez Almora. "Sigtemas Financiergs Mexicano e
iMernacional_en Internct” Editorial Sistemas de Informacion Contable y Administrativos
.-amputanzados S.Ade C.V. México. 1999. p 3.

? DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. “Tra ratado de Derecho Bancario y Bursatil Sequros
Fial rganizaciones Actmdad Auxiliares del Crédito, Ahorre v Crédito Popular, Grupos

Einancieros " Tomo 1. Cuarta edicion actualizada. Editorial Pormia. México. 2002. p. 79.
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Il.- Trascendencia en la economia de!l pais

En diversos paises del mundo, el sistema financiero tiene un trato
especifico por parte de sus gobiemnos, toda vez que el mismo confribuye al
desarrollo econdmico de las naciones. La importancia de este sistema radica
en que las instituciones bancarias que lo integran, captan y administran
capitales de los agentes superavitarios canalizandolos a sectores productivos
deficitarios, con la finalidad de contribuir a la produccion nacicnal del pais, con
o cual se consigue movilizar €l capital gue se encuentra en manos muertas
hacia los agentes que demandan los mismos, para lograr satisfacer sus
necesidades de produccion y conseguir con ello, un desarrollo en su empresa y
por lo tanto en su pais.

“No debemos olvidar gue en el sistema financiero se comercian en realidad
dos cosas: por una parte el riesgo y por ia otra la liquidez. Esta funcion se ileva
a tabo mediante la produccién y el suministro de una serie de servicios de
acuerdo con determinadas tecnologias. Esos servicios se compran y se venden
en una red de mercados, en los cuales opera un conjunto de instituciones y
empresas especializadas, en contacto con los ahorradores que ofrecen
recursos financieros mas los inversionistas y productores que los demandan.
Asi el sistema financiero es un sector mas de la economia, dedicada no a la
produccién de bienes, sino a ia produccion de servicios, a saber, los llamados
servicios financieros. De manera que ei aporte del sisterma financiero al
crecimiento econémico, depende de que la cantidad y la calidad de los servicios
suministrados se adecuen a ias necesidades de la economia, esto significa, en
ultima instancia, que el sistema financiero se justifica sélo en tanto promueva el
mejoramiento general de la productividad y de esta manera propicie un
desarrollo economico mas acelerado dei pais.™

“Por otra parte, para que el sistema financiero pueda cumplir cabaimente

su cometido, es necesario satisfacer una serie de requisitos, sin tos cuales el

® LIZANO, Eduardo. “La Reforma Financiera en América Latina.” Editorial Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericancs. CEMLA. México. 1993. p. 7.
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mismo no podria funcionar adecuadamente. Al respecto podemos sefialar, a los
siguientes:
» Desarrollo institucional
Debe existir una amplia gama de entidades financieras ya sean publicas o
privadas, es una condicidn necesaria para el buen funcionamiento del sistema,
dichas entidades deben tener estabilidad econémica y ser de diversas
especialidades, esta diversidad se justifica por que de ello depende una extensa
gama de servicios y transacciones financieras que pueden llevarse a caho en
los mercados financieros.
« Sistema de regulacién y supervision
La confianza del piblico es la base fundamental del sistema financiergo,
depende en mucho de la regulacion y supervision a la cual estén sometidas las
entidades financieras. Regulacién y supervision que debe cumplir con fos
objetivos de buscar solidez y liquidez en las entidades financieras, garantizar la
adecuada informacién af piblico y contar con medidas de prevencion mas que
de correccion para evitar sorpresas o riesgos sistémicos,
¢ Formacion de recursos humanos
Las empresas dedicadas a prestar servicios financieros, dependen en gran
medida de la calidad de los recursos humanos con los que cuenten, lo cual les
exige un esfuerzo permanente y sistémico para mejorar constantemente e!
personal del sistema financiero, en especial si se toma en cuenta la necesidad
de adaptarse a los cambios constantes que se dan en:
1. Las politicas econémicas, monetarias y financieras;
2. El marco juridico y las disposiciones reglamentarias a que estan
sujetas las entidades financieras;
3. La aparicién de nuevos productos y transacciones financieras; y
Las nuevas tecnologias computacionales a las que deben
adaptarse.

* Flujo de informacién
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£l flujo de informacion de buena calidad es uno de los elementos basicos
para la debida proteccion del poblico, toda vez que con ello se propicia la
adecuada compefencia entre las diversas entidades financieras, representa un
elementc para que el plblico pueda tomar decisiones y es un instrumento
necesario para que los entes encargados de la regulacion y supervision puedan
apreciar su situacion y la marcha de las entidades financieras.

« Marco legal

El buen funcionamiento del sistema financiero requiere un marco legal
preciso y renovado constantemente, mediante la expedicion de disposiciones
legales sobre el funcionamiento y organizacion de las entidades financieras, asi
como de normas que regulen las relaciones juridicas entre estas y los usuarios
de servicios financieros.”

Dicho lo anterior, considero que en la medida en que se cumplan los cinco
requisitos sefialados con anterioridad, podremos asegurar una operacion
adecuada del sistema financiero, lo que traerd como consecuencia la confianza
del plblico ya sea ahorrador, inversionista o productor, fortaleciendo la
seguridad financiera y juridica, con el propésito de eliminar o reducir el riesgo
en las operaciones financieras, mejorando la credibilidad de los usuarios de
servicios financieros, gracias al flujo de informacidon gue den a conocer las
entidades supervisadas. Por otra parte, se contribuird a una mayor competencia
entre los participantes del sistema, toda vez que al contar con flexibilidad y
livertad se preccuparan por mejorar los servicios que prestan y aumentaran su
productividad en la mayor medida posible, lo que redundara en beneficio de los
ahorradores e inversionistas al mejorar los servicios, eliminar la discriminacion,
establecer mecanismos que contribuyan a una innovada tecnologia y reducir
los costos de la intermediacién financiera.

Derivado de fas acotaciones hechas en este titulo, concluyo que el sistema
financiero mexicano proporciona cuatro tipos de servicios de notoria

trascendencia en la economia nacional, mismos que resumo a continuacion:

¢ Ibidem. pp. 8-9.
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+ Provee ala economia de medios de pago de aceptacion general;

» Presta servicios de intermediacién financiera entre los agentes
economicos que cuentan con excedentes de recursos {aharradores) y
aquellas otras deficitarias que demandan recursos financieros
{productores);

s Facilita la administracion y movimiento de la cartera de activas de los
agentes econémicos, toda vez que ofrece una amplia gama de activos
financieros con diferentes caracteristicas de plazo, rendimiento, riesgo y
liquidez

= Ofrece servicios de apoyo a las finanzas publicas, pues propicia que el
sector pdblico obtenga acceso al capital, mediante la venta o emision de
sus propios titulos de crédito en el mercado financiero.

{l.- Integrantes
A.- Autoridades Financieras
1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el érgano mas importante
del Gobierno Federal en materia de banca y crédito, a ella corresponde aplicar,
ejecutar e interpretar a efectos administrativos los diferentes ordenamientos que
sobre la materia existen. Asimismo, le coresponde orientar la politica financiera
y crediticia a que deben sujetarse los intermediarios financieros, acorde con los
lineamientos que en esas materias senale el Ejecutivo Federal "

Especificamente y sin tratar de hacer una numeracién exhaustiva, sus
atribuciones en materia financiera derivan del articulo 31 de Ia Ley Organica de
ia Administracion Publica Federal, que en lo conducente establece lo siguiente:

Art. 31- A la Secrefaria de Haciendz y Crédito Publico comesponde el
despacho de los siguientes asuntos:
VI. Realizar o autonizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

publico.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. ‘Nuevo Derecho Bancario.” Novena edicion. Editorial Porraa.
México. 2003. p. 202,
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VIl. Pianear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancaric del pais que
comprende al Banco Central, a la banca nacional de desamollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

VIIl. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades awdliares del crédito.

Para poder ejercer las atribuciones descritas con antelacién, la Secretaria
de Hacienda y Crédita Publico, cuenta con unidades especiales en su
estructura organica, asi vemos que para el debido gjercicio de estas tareas la
citada dependencia ejerce sus funciones en materia financiera por medic de las
siguientes areas:

» “Subsecretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

¢ Direccion General de Banca de Desarrolio;

+ Unidad de Banca y Ahorro;

« Direccion General de Seguros y Valores.”

Por otra parte, las facultades de la Secretaria en materia financiera, derivan
también de leyes financieras especializadas (Ley de Instituciones de Crédito,
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley del Mercado de Valores,
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, entre ofras), las cuales podemaos clasificar de
la siguiente forma:

« De autorizacion; toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, de manera discrecionat otorga autorizacion para la constitucion y
funcionamiento de la mayoria de las entidades financieras que integran
el sistema, (en el caso de la banca de desarrollo, les autoriza sus
programas operativos, financieros, presupuestos generales e inversiones

y las estimaciones de ingresos). Cuenta a su vez con la facuftad de

¢ Consulta en lnternet. Rttp:fiwww. shep.gob.miindex01_ktml. México. 28/09/2005.
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revocar dichas autorizaciones, asimismo, autoriza los programas sobre
fusién de dos o mas entidades financieras.

“De planeacion, evaluacion y coordinacion del sistema bancario del pais;
en virtud de gque la citada dependencia, propone ia politica financiera,
bancaria y crediticia que debera seguir ¢l Estado, fortaleciendo el ahorro
nacional y brindando certidumbre a los inversionistas nacionales y
extranjeros. Asimismo, expide los reglamentos organicos de las
instituciones de banca de desamollo, las reglas generales para la
constitucion y funcionamiento de grupos financieros, provee a la
aplicacién de la Ley del Mercado de Valores, dicta los lineamientos a
seguir en lo referente a los bancos multiples donde el gobierno tenga ef
control accionaric y coordina a las instituciones de banca de desarrollo e
intermediarios financieros no bancarios de desarrollo para que
conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos y lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo.

De interpretacion administrativa; en virtud de que la mayoria de las leyes

financieras especializadas aplicables a las entidades financieras, asignan

a la Secretaria la facultad de interpretar, para efectos administrativos, los

preceptos de dichos textos legales, asi como las disposiciones de

caracter general gue emita la misma, en ejercicio de las atribuciones que

le confieren las leyes. Todo esto, gracias a que dicha dependencia es la

cabeza del sector financiero, por lo que, en atencién a su posicién y el

contacto directo con los trabajos preparatorios de reformas y adiciones a

las leyes financieras, se considera que es la mas apta para interpretar el

exacto significado y alcance de las leyes que regulan el sistema

financiero del pais. Dicha interpretacién es obligatoria para el caso que

dio origen a la misma, 1a cual por lo general se da a conocer a través de

circulares, oficios circulares o instructivos.




CREACION DEL LN.5.5.F.M COMO GRGANO AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

De emisidén de disposiciones de caracter prudencial; toda vez que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emite principalmente
regulaciones de caracter general sobre ios siguienies aspectos:
institucicnales de las entidades financieras y prudenciales para asegurar
la solvencia, liquidez y adecuada disposicion de las entidades
financieras.”

De aprobacion; la citada dependencia, aprueba las escriluras
constitutivas de las entidades financieras incluyendo a las sociedades
controladoras de grupos financieros, asi como cualquier modificacion que
sufran, por otra parte, deberad aprobar el convenic de responsabilidad
que suscribe la sociedad controladora con las entidades financieras que
conformen el grupo financiero (Art. 17 de la Ley para Reguiar las
Agrupaciones Financieras),

“De aplicacion de sanciones; sobre la imposicion de sanciones la
Secretaria, cuenta con atribuciones establecidas en las leyes financieras
para su aplicacién, la maxima sancion que puede imponer es la
revocacion de las autorizaciones otorgadas a las entidades financieras,
incluidas las sociedades controladoras de grupos financieros. (Art. 12 de
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras). Estas sanciones se
impondrén cuando se contravengan e incumplan las disposiciones
establecidas en las leyes financieras y debera oir la Secretaria la opinién
del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al
momento de declarar la revocacion.

De inspeccién y vigilancia; en razon de que las Comisiones Nacionales
Bancaria y de Valores, Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para
el Retiro, son érganos desconcentrados que dependen jerarquicamente
de la Secretaria y en los cuales interviene designando a sus Presidentes
y Vocales ante sus Juntas de Gobiemo, por consiguiente, es la citada

’ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis, Op. Cit. p. 95y 98.
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dependencia quien dirige fa supervision de las entidades financieras gue
integran el sistema financiero.
¢ De intervencion en delitos financieros; por que la multicitada

dependencia, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, esta
facultada para pedir la persecucion de ciertos delitos especiales
contemplados en leyes financieras, en virtud de que se procedera previa
peticion de la misma, escuchando la opinion de la Comision de
supervision de que se trate.”

2.- El Banco de México (Banxico)

Naturaleza juridica

Por mandato constitucional el Banco Central es un ente con caricter
auténomo en et ejercicio de sus funciones y su administracién, se regira por la
Ley del Banco de México, reglamentaria de los pamafos sexto y séptimo del
articulo 28 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nueva Ley del Banco de México publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 23 de diciembre de 1993, en vigor a partir del 1 de abril de 1994,
establece en su primer articulo la naturaleza del mismo, precisando que sera
una persona juridica de derecho pablico con caracter auténomo.

Considero entonces, que la razon para haber dotado de autonomia al
Banco de Mexico, radica principalmente en evitar presiones politicas del
presidente en tumo, en el manejo de la politica monetaria, de la concesién de
creditos al gobierno federal, ya que con la nueva ley, sélo se podra dar crédito
al mismo, mediante el gjercicio de la cuenta corriente que le lleve a la Tesoreria
de la Federacion el propio Instituto Central, asimismo, se evitaran dichas
presiones, gracias a la forma de designacion de las personas encargadas de la
conduccion del mismo, (en virtud de que la designacitn hecha por el Presidente
de la Republica de los miembros de la Junta de Gobierno del Instituto, debe ser
aprobada por la Camara de Senadores), todo esto con {a finalidad de lograr y

* Ibidem. p. 100.
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garantizar un comportamiento neutral en las funciones gque tiene asignado el
propio Banco.

La nueva naturaleza del Banco de México, derivada de las reformas al
articulo 28 constitucional, acorde con las tendencias mundiales de autonomia
en los Bancos Centrales, se justifica por las consideraciones dadas en la
exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al referido articulo, que
sefialan entre otras cosas lo siguiente:

-..La existencia de un Banco Central con el mandato de procurar, sobre cualquier otra
finalidad, ia estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado
comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este sentido, el Banco Ceniral podria
actuar como contrapeso de ta administracion publica, respecto de actos que puedan propiciar
situaciones inflacionarias. Pero también podria actuar como contrapeso de los particulares,
cuando estos consideren emprender acciones conducentes al aumento de los precios o de los
costos, con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo una expansion monetaria
suficiente para acomodar tal aumento. ..

“Bajo esta tesitura, debemos precisar que la autonomia del Banco de
México se apoya en tres fundamentos a saber:

* Su independencia para determinar el volumen del crédite pimario que

puede ser concedido;
» laindependencia que se ha otorgado a las personas que integran su

Junta de Gobierno; y

o Laindependencia administrativa de a institucion.

Estos fres soportes son fundamentales para garantizar ia autonomia del
Instituto Central, pero el primero de ellos merece comentaric especial, en el
articulo 28 constitucional ha quedado sefialado que ninguna autoridad podra
ordenar al Banco conceder financiamiento. La relevancia de esta medida tiene
su origen en la muy especial relacién que existe entre el crédito del Banco
Central y los movimientos de! nivel general de precios, ello por que el Banco es
la dnica entidad que puede aumentar el poder de compra en la economia
aunque nadie produzca mas, de ahi que exista siempre una retacién causal
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muy estrecha entre el crédito del Banco Central y el movimiento del nivel
general de los precios.™

Por otro lado, su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda. Para conseguir este objetivo sera necesaria una
adecuada politica monetaria, "entendida esta como el sedalamiento de
prioridades y finalidades en ta actividad del Estado sobre la monsda v el crédito,
asi como de aqueilos instrumentos necesarios para su control, con la finalidad
de perseguir la estabilizacion de la moneda, de los precios, de la cantidad de
dinero circulante, de los gastos, un nivel aceptable de desemplec y un
crecimiento econdmico sostenido.”'®
Las finalidades del Banco Central derivadas de su propia ley, se resumen de Ia
siguiente manera:

-Promover a la economia del pais de moneda nacicnal,

En la consecucion de esta finalidad, tendrd como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Toda vez que
corresponde privativamente al Instituto Central emitir billetes y ordenar la
acufacion de moneda, asi como poner en circulacion ambos signos mediante
las operaciones que le autoriza su propia ley.

-Promaver el sano desarrolio del sistema financiero.

Al Banco de México con el propésito de contribuir al desarrollo del sistema,
se le han reservado en la legislacion financiera y en su propia ley varias
facultades de regulacion para conducir las actividades y servicios gque brindan
los intermediarios financieros, relativas a operaciones pasivas, activas o de
servicios que lleven a cabo los bancos muiltiples y bancos de desarrollo; de
crédito, préstamo, mandatos, comisiones, fideicomisos o reportos que celebren
los intermediarios bursatiles y las operaciones que realicen las instituciones de
seguros y fianzas (Articulo 26 de la Ley de Banco de México). Asi, el Banco de
México en el ejercicio de ias facultades que le concede su propia ley, ha tenido

Consulta en Inlemet. htlp:/iwww. banxico.org.mx/aAcercabanxico/F Sacercabanxico. html,
México. 09/09/2005.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 315.
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en bien expedir diversas Circulares que regulan las operaciones de las
entidades financieras, como ejemplo se cita a la Circular 2019/95 dirigida a los
bancos miltiples reiativa a las operaciones pasivas, activas y de servicios que
realizan dichas entidades, 1a cual entrd en vigor el 21 de septiembre de 1995; la
Circular 115/02 dirigida a las casas de bolsa expedida el 31 de octubre de
2002, relativa a operaciones de crédito, reporto v fideicomisos que Bevan a cabo
las mismas; la Circular-Telefax 3/97 dirigida a los bancos de desarmrollo de fecha
9 de enero de 1997 relativa a fa Cuenta Unica que estas enfidades deberan
tener en el Banco Central; ia Circular-Telefax 50/98 de fecha 28 de septiembre
de 1998, dirigida a los bancos de desamolio, referente al régimen de sus
operaciones sobre fideicomisos, mandatos y comisiones, mediante las cuales
capten recursos del piblico, o bien reciban fondos destinados al otorgamiento
de créditos o a la inversion en valores; las regias a las que deberan sujetarse
las instituciones de seguros al actuar como fiducianas, las cuales entraron en
vigor el 5 de abril de 2000. Asi vemos algunas de las disposiciones que ha
dictado el Banco Central, con el propésito de regular las operaciones de las
entidades financieras para mantener el sano desarrollo de! sistema financiero.

Cabe comentar, que es la Direccion de Disposiciones de Banca Central, en
la cual tuve ia oportunidad de colaborar, “la oficina encargada de emitir las
instrucciones antes referidas, quien adicionalmente debera resolver sobre las
solicitudes de autorizacion y consultas que le sean planteadas al referido Banco
por las diversas instituciones que formen parte del sistema financiero, de igual
forma participard en la obtencion de informacion y seguimiento de las
operaciones que realicen esos intermediarios, asi como en su caso, sera la
encargada de imponerles sanciones y medidas comectivas.

Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia con que cuenta el
Banco Central, las entidades del sector financiero, estan obligadas a
suministrarle los informes que éste les requiera sobre sus operaciongs, e
incluso respecto de alguna operacién en particular, incluyendo los datos que
permitan estimar su situacion financiera y en general, toda aquella informacion
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que sea Util al citado Banco para proveer el adecuado cumplimiento de sus
funciones, incluso las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de
Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro, pueden efectuar a
peticion del Banco de México, visitas a intermediarios con objeto de revisar,
evaluar y verificar la informacién que le hayan presentado, pudiendo participar
en estas visitas personal del propio Banco.™"’

For otra parte, el Instituto Central colabora con las instituciones de crédito
como banco de reserva y acreditante de Ultima instancia, lo cual resulta dgico,
foda vez que con ello se contribuye a evitar un quebranto en el sistema
financiero, en el caso de que hubiera una demanda masiva de capitales por
parte de los depositantes, situacién que afectaria la liquidez de las entidades
financieras provocando desconfianza en el pablico y un colapso en el sistema
bancario del pais.

En aras de promover e! sanc desarrollo del sistema, el Banco de
México opera con las entidades financieras; sobre el financiamiento a las
instituciones de crédito, con propositos de regulacion monetaria, recibe
depositos de dinero, de titulos o valores en custodia y administracion, abre una
Cuenta Unica a las instituciones financieras, la cual tiene como fin minimizar el
riesgo del Instituto Central en las operaciones que realice con ios bancos
mdltiples y de desarrollo manteniendo asi un mejor manejo de la politica
monetaria.

Asimismo, el Banco de Meéxico, esta facultado en su propia ley para
imponer sanciones a los intermediarias financieros, Gnicamente con el objeto de
preservar las normas de orden publico establecidas en la misma, propiciar et
sano desarrollo del sistema financiero, del sistema de pagos, asi como la
proteccion de los intereses del pablico (Articulo 24 de la Ley de Banco de
México).

Unicamente podra imponer sanciones a los intermediarios financieras por
las operaciones activas, pasivas o de servicios, que realicen en contravencion a

'" CARVALLO YANEZ, Erick. "Tratado de Derecho Bursétil”. Tercera edicion. Editorial Pormia.
Mexico, 2001. pp. 244-245,
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‘ la propia ley del Banco, o a las disposicicnes que éste expida, asi como por
faltantes respecto a las inversiones en depdsitos de efectivo o en vaiores que
deben mantener en el propio Instituto, y por la alteracién al monto de las
operaciones activas y pasivas que impliqgue riesgos cambiarios de los
intermediarios financieras (Articulo 29 de la Ley de Banca de México).

- Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

“Entendemos por sistema de pagos al conjunto de instrumentos,
procedimientos y normas para la fransferencia de fondos enire los participantes
del sistema.™'? Desde mi punto de vista lo conceptualizo en sentido general,
como ef conjunto de operaciones, procedimientas y normas que permiten las
transferencias de fondos entre los agentes econdmicos a efecto de facilitar v
garantizar la circulacidn de aquélios.

Toda vez que los sistemas de pagos son el principal canal de distribucion
de liquidez entre los agentes economicos participantes del mercado, los Bancos
Centrales utilizan el sistema de pagos para instrumentar su politica monetaria,
por este motivo una de las finalidades de Banco de México es propiciar su buen
funcionamiento, en razén de gue un sistema de pagos sdlido es un requisito
fundamental para mantener y promover la estabilidad financiera. El vinculo
entre los sistemas de pagos y la estabilidad financiera se encuentra en el hecho
de que los problemas de liquidez e insolvencia de las instituciones de crédito
pueden propagarse a través del sistema de pagos.

Los Bancos Centrales tienen un papel primordial en dichos sistemas, ya
que deben establecer en sus disposiciones, politicas para promover la
seguridad y eficiencia del mismo, capaz de hacer frente a eventuales
problemas, reduciendo los riesgos en que se puede incumir y ofreciendo un
servicio funcional y seguro, a un costo razonable.

No es de llamar la atencidon el proceso de modernizacion de los sistemas
de pagos implementado en México a partir de 1994, proceso que se centro en

tres puntos a saber:

"2 Comité de Sistemas de Pago y Liquidacién. "Principios Bésicos para los Sistemas de Pagos

de Importancia Sistémica”. Banco de Pagos Intemacionales. Enero de 2001. p 14,
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* Emitir regulaciones que establecieran un régimen legal precisa en
relacion con la Cuenta Unica que el Banco de México les lleva a las
instituciones de crédito;

» Crear un sistema de pagos electronicos de alto valor; y

+ Implementar un sistema de entrega contra pago de valores.

En este sentido Banco de México, propicia el buen funcionamiento del
sistema de pagos, emitiendo disposiciones que tengan como fin regularlo, sobre
las transferencias de fondos que realizan las instituciones financieras en el
CECOBAN (Centro de Compensacion Bancaria). Por otra parte, el Instituto
Central participa de manera directa en el sistema de pagos, emitiendo billetes ¥
monedas que pone en circulacion conforme a la politica monetaria adoptada.

. Estructura organica

Para el desempefio de las funciones encomendadas por la ley, el Banco de

Meéxico tendra la siguiente estructura:
» Junta de Gobierno;
¢ Asesocria de la Junta de Gobierno;
s Contralor;

+ Gubernatura de Banco de México;

« Direccion General de Operaciones de Banca Central;

« Direccion General de Investigacion Econémica;

+ Direccién General de Analisis al Sistema Financiero;

» Direccidn General de Administracion Interna;

« Direccién General Juridica;

» Direccion General de Intermediarios Financieros de Fomento;
* Direccion General de Emision:

e Direccidn de Coordinacién de Informacion;

» Direccién de Relaciones Externas;

¢ Direccion de Sistemnas;

La Junta de Gobierno
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El ejercicio de las funciones y administracion del mismo, estara
encomendado, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, a una Junta de
Gobierno y a un Gobernador. La Junta de Gobierno se integra por cinco
miembros, designados conforme a lo previsto en el pamafo séptimo det articulo
28 constitucional, de entre éstos, el Ejecutivo Federal nombrara al Gobemador
del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno, los demds miembros se
denominaran Subgobernadores (Articulo 38 de la Ley de Banco de México).

El cargo de Gobemador durara seis afics y el de Subgobemador ocho
anos, el periodo del Gobernador comenzara el primero de enero det cuarto afio
calendario del periode correspondiente al Presidente de la Republica, los
peqiodos de los Subgobemadores serdn escalonados, sucediéndose cada dos
anos e iniciandose el primero de enero del primer, tercer y quinto afio del
periodo del Ejecutivo Federal, todo esto con la finalidad de mantener ia
autonomia del Instituto Central,

El Gobernador tendra a su cargo la administracion del Banco, la
representacion legal de esté y el ejercicio de las funciones del mismo, entre las
cuales citamos: la de ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiemno y de la
Comision de Cambios, ser el enlace entre el Banco y la Administracion Publica
Federal, vocero del Banco, actuar con el cardcter de apoderado y delegado
fiduciario. El articulo 46 de la Ley del Banco de México, enlista las facultades
de la Junta de Gobierno, las cuales podemos resumir de la siguiente manera:

» Determinar las caracteristicas de los billetes, las composiciones
metdlicas de las monedas conforme a lo dispuesto en la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos;

» Resolver sobre el otorgamiento de crédito al Gobierno Federal;

e Autorizar las emisiones de bonos de regulacion monetaria y fijar tas
caracteristicas de estos;

« Aprobar los estados financieros corespondientes a cada ejercicio;
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» Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la
elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto comiente e inversion
fisica del Banco:;

+ Autorizar ia adquisicion y enajenacion de inmuebles;

» Aprobar el Reglamento Interior del Banco, el cual debera ser publicado
en ef Diaric Oficial de la Federacion;

» Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su
consideracion;

» Determinar las caracteristicas de ios valores a cargo del Gobierno
Federal que el Banco emita, asi como las condiciones en que se
cologuen esos titulos;

*» Establecer las politicas y criterios conforme a las cuales se expidan las
disposiciones y sancicnes que tiene encomendado el instituto Centrat.

3.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Mediante la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abrl de 1995, se crea esta
Comision, en la exposicion de motivos de la referida fey se sefialé en uno de
sus parrafos, enfre otras cosas lo siguiente:

...En virtud de los procesos de reforma e integracion a nivel mundial que nuestra economia
ha vivido en los dtimos afics, se han aplicado diversas medidas con el cbjeto de desarrollar un
sistema financiero mas eficiente y competitivo, capaz de responder de mejor manera a las
necesidades de nuestro pais. Entre estas medidas, destacan el restablecimiento de! négimen
mixtc de banca a través de la desincorporacion de fas instituciones de banca mditiple, la
configuracion de grupos financieros y nuevas entidades, asi como la apertura del sector
financiero a una mayoer comipetencia, tanto intema como del exteriar, ..

“Su instauracién obedece al concepto de banca universal, que consiste en

la participacién de las instituciones de crédito v las casas de bolsa dentro del
mismo grupo financiero. En virtud de dicho ordenamiento se deroga lo relativo a
la organizacion y funcionamiento de ta Comisién Nacional Bancaria dentro de |a
Ley de Instituciones de Crédito.
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Cabe destacar que esta Comisidn cuenta con facultades de inspeccion y
vigilancia, as que consisten en la imposicion de sanciones administrativas por
infracciones a las leyes que regulan las actividades, entidades y personas
sujetas a su supervision. Asimismo, la Comisién emite disposiciones de
caracter prudencial, entre las que destacan particularmente las relativas a la
administracion de riesga de las instituciones de crédito; las que determinan los
lineamientos en el otorgamiento del crédito y las de control interno que deben
observar los bancos.”"?

4.- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

“La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se cred el 3 de enero de
1990 como drgano desconcentrado de la SHCP y goza de las facultades y
afribuciones que le confiere la Ley General de Instituciones v Sociedades
Mutialistas de Seguros, la Ley Federal de instituciones de Fianzas, asi como
olras |leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables al mercado
asegurador y afianzador mexicano.

Su mision es garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que
los servicios y actividades que fas instituciones y entidades autorizadas
realizan, se apeguen a lo establecido por las leyes "

“Para cumplir con este proposito tiene a su cargo, entre otras cosas, las
siguientes funciones:

* La supervisidn de solvencia de las instituciones de seguros y fianzas;
» La autorizacién de los intermediarios de seguro directo y reaseguros;
» El apoyo al desarrollo de los sectores asegurador y afianzador.”*®
5.- La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

“El renavado sistema pensionaric mexicano se haya basicamente
instrumentado sobre el ahorre que de manera individual habran de reatizar los
sujetos de aseguramiento obligatorio incorporados al IMSS, INFONAVIT e

B MENDOZA MARTELL, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio. “Lecciones de Derecho
Bancario.” Segunda edicion. Editorial Porria. México. 2003, p. 34.

"' DIAZ MATA, Aliredo y Luis Ascencidn Hemandez Almora. Op. Cit. p 23.

'* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis. Qp. Cit. p. 204.
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ISSSTE. En esta tarea singular protagonismo tendrd el ente creado por ley
especifica {Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro), para regular dicho
sistema: la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, pues toda
lo relativo a fa coordinacion, regulacion, organizacion, operacion y vigilancia del
nuevo sistema de ahorro y pensiones, estara a cargo de esta, y en su caso de
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. La CONSAR es un ente que
disfruta de relativa autonomia, necesaria en la actividad que le ha side
encomendada, es decir ejercer la supervision y vigiancia de Ilas
Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondas para el Retiro, y de ias Empresas Qperadoras de la
Base de Datos Nacional SAR. Por otra parte, se precisa que la Comision esta
integrada de manera tripartita por representantes del Gobierno Federal, de los
institutos de seguridad social involucrados en el esquema, asi como por
representantes de las organizaciones nacionales de patrones y trabajadores.” '®
6.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) _

“La Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, es un organismo publico, descentralizado de la
Administracion Publica Federal, que se encuentra sectorizada en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonic propio,
cuenta con autonomia técnica para dictar sus resoluciones y laudos y tiene
facuitades para imponer las sanciones comrespondientes.”’”

“La referida Comisién tiene por objeto promover, asesorar. proteger y
defender los derechos e intereses de las personas que utilizan o contratan un

producto o servicio financiero ofrecido por las instituciones gue operan dentro

" RUIZ MORENO, Angel Guilermo. “Las Afore. £ Nuevo Sistema de Ahomo y Pensiones.”
Editorial Pornia. México. 2002. pp. 47-48.
" ACOSTA ROMERO, Miguei. José Antonio Almazan Alamiz y Adrana Pérez Martinez.

“Derecho de la Defensa de los Usyarios de los Servicios Financieros Mexicanos.” Editorial

Porria. México. 2002. p. 9.
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del territorio nacional, asi como también crear y fomentar entre los usuarios una
cultura adecuada respecto de las operaciones y servicios financieros.”*®

Otro servicio que ofrece 1a Comision es el de brindar defensoria legal
gratuita a los usuarios de servicios financieros a solicitud de estos, quienes
deberan comprobar que no cuentan con los recursos suficientes para contratar
un defensor especializado.

7.- El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario {(IPAB)

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, no es una autoridad
financiera, sin embargo contribuye en el sistema financiero a proporcionar a las
instituciones de credito, un sistema para la proteccion al ahorro bancario.

El ¢itado Instituto, “es un organismo descentralizado de la Administracién
Pablica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado con
fundamento en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, el cual tiene como objetivos
principales, los siguientes:

» Establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario a favor de fas
personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas, que
asegure el pago, a través de la asuncion por parte del instituto, en forma
subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas en la presente ley
(Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario) a cargo de las instituciones de
crédito;

» Concluir con los procesos de saneamiento de Ias instituciones bancarias,
mediante la administracion de los programas de saneamiento financiero
que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y en salvaguarda
del sistema nacional de pagos;

» Administrar y vender los bienes a cargo del IPAB para obtener el maxima
valor posible de recuperacién."*®

B.- Entidades Financieras del Sector Bancario

* Consulta en Intemet, itp-/iwww.condusef.gob.mx. México. 00/09/2005.
¥ Consufia en Intemet. hitp/Awww.ipab.gob.mx/ipab_espancl/principal. him. México. 09/09/2005.



CREACION DEL LN.8.S.£.M COMO ORGANGO AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

La Ley de Instituciones de Crédito, precisa cuales son las entidades que
integran ef sistema bancario del pais:

+ El Banco de México;

= Las Instituciones de Banca Miltiple;

» Las Instituciones de Banca de Desarrollo;

» El Patronato del Ahorro Nacional, el cual no deberia mencionarse ya en
el referido articulo, pues se sustituyo por et Banco del Ahorro Nacionat y
Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFIY;

* Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federai para et
fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de sus
funciones la ley encomienda al Banco de México;

+ Sociedades Financieras de Objeto Limitado;

¢ Filiales de Instituciones Financieras dei Exterior organizadas como
Bancos Multiples o Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Se procede al estudio detallado de cada una de las entidades financieras
que integran el sector bancario del pais, omitiendo al Banco de México, por
haber sido tratado en el rubro Autoridades Financieras de este capitulo.

1.- Instituciones de Banca Muiltiple

La referida ley, establece como requisito indispensable para organizarse y
operar como institucion de banca miltiple, el obtener autorizacion del Gobierno
Federal que compete olorgar de manera discrecional a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico oyendo la opinion del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la cual sera intransmisible una vez
que haya sido otorgada. Por otra parte, para poder obtener dicha autorizacion
las instituciones de banca muitiple deberan constituirse como sociedades
anonimas de capital fijo, en términos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y contar con las siguientes caracteristicas:

« Tener por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito;

¢« Tener una duracion indefinida;
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e« Tener el capital social y el capital minimo previsto en la Ley de
Instituciones de Crédito, entendido el primero como el formado por las
aportaciones que realizan los socios, para respaidar el riesgo de las
operaciones que se realicen y absorber las perdidas que se presenten y
el segunde como el capital minimo pagado, con el que deberan contar
las insfituciones de crédito para asegurar su correcto funcionamiento y
operacién, asi como garantizar el pago de las responsabilidades
asumidas por la misma;

e Tener su domicilio en el territoric nacional.

Objeto
“Las instituciones de banca mdltiple tendran por objeto la prestacion del

setvicio de banca y crédito, actividad que es definida por la Ley de Instituciones
de Crédito en su articulo 2, como la captacion de los recursos del piblico en el
mercado nacional para su colocacion en el propio publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o confingente, quedando el intermediario obligado
a cubrir el principal y en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados. Se hace nofar que el (itimo parrafo del referido articulo, establece
que no se consideraran operaciones de banca y crédito, tas que celebren otros
intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito gue se encuentren
realizando funciones conforme a su autorizacion.”?°

Como se menciono lineas arriba, la intermediacion bancaria se Heva a cabo
a través del servicio de banca y crédito, para entender cabalmente el significado
juridico de la intermediacion bancaria, resulta necesario hacer referencia a
como legalmente se concibe al mismo, como primer punto precisamos que
intermediario desde el punto de vista juridico, es toda persona que se coloca
entre dos partes a fin de posibilitar la concertacion de un negocio juridico, se
puede observar entonces, que los bancos son intermediarios financieros
bancarios en virtud de que con la captacion de recursos del publico que

consiguen, mediante los depdsiios wreauiares ge ainero que recioen v &

* HEGEWISCH DIAZ INFANTE. Femando. "Derecho Financiero Mexicano.” Editoria Porria.
Mexico. 1997 p. 140.
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colocacion de los recursos captados en el mismo pulblico, a través del
otorgamiento de créditos y prestamos contribuyen a intermediar recursos
monetarios entre los sujetos deficitarios que los necesitan y sujetos
superavitarios que cuentan con un excedente de los mismos.

“Ahora bien, el servicio de banca y crédito supone ia captacion de recursos
en el mercado nacional para su colocacion, lo cual significa que las instituciones
de crédito, pueden recibir dinero del publico de manera directa, es decir por
ventanilla, transferencias slectronicas de fondos, y de manera indirecta
mediante la emisibn y colocacion de fitulos o valores entre el piblico
inversionistas, operaciones conocidas como pasivas que mas adelante
abordaremos, el mismo articulo 2 antes invocado establece que la captacion de
recursos, to llevan a cabo los intermediarios financieros bancarios, a través de
actos causantes de pasivo directo o contingente, lo cual genera dentro de su
contabilidad un pasivo, que juridicamente corresponde con una obligacion de la
institucion frente al ahorrador o inversionista, asimismo, de acuerdo con la
disposicion antes indicada, el pasivo que se genera dentro de la contabilidad de
los intermediarios financieros con motivo de ia captacién de recursos, pueden
ser de dos ciases, a saber: pasivo directo o pasivo contingente, entendido el
primerc como la obligacién que adquiere el intermediario frente al depositante o
inversionista con motivo de la realizacion de actos juridicos cuyo objeto es Ia
captacion de recursos financieros, siempre y cuando tales obligaciones estén
sujetas a un plazo, o bien, de que el intermediario tenga la certeza de que el
cumplimiento de las mismas debe verificarse en un momento determinado vy el
segundo como aquella obligacion que adquiere el intermediario financiero frente
a un tercero por cuenta de un cliente definido y cuyo cumplimiento por parte del
intermediario se encuentra sujeto a una condicién suspensiva, es decir, a un
acontecimiento futuro de realizacién incierta.™’
Operaciones de las Instituciones de Banca Multiple

Operaciones pasivas

* MENDOZA MARTELL, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefic. Op. Cit. pp.8-8.
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‘Entendida como el convenio bilateral que se establece entre un cliente
(acreedor) y un banco {deudor), otorgando el primero, la propiedad del dinero y
el segundo, la disponibilidad del mismo, obligandose a restituir el débito mas el
pago de un interés al depositante.™*

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 46 fracciones | a IV,
establece las operaciones pasivas que pueden lievar a cabo los bancos
miiltiples 1as cuales se enumeran a continuacion:

+ Recibir depositos bancarios de dinero:

a) A la vista;

b) Retirables en dias preestablecidos;
c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso.

» Aceptar prestamos y créditos;

+ Emitir bonos bancarios: los cuales se conceptiian “como titulos de crédito
emitidos en serie, que incorporan una parte alicuota de un crédito
constituido a cargo de un banco, los cuales pueden ser adquiridos por
personas fisicas y morales extranjeras o mexicanas.

« Emitir obligaciones subordinadas: entendidas estas, como fitulos de
crédito emitidos en serie a cargo de la institucion emisora que
representan la participacion individual de sus tenedores en un crédito
colectivo y las cuales, son pagaderas a prorata y produciran accidn
gjecutiva respecto a la misma, previo requerimiento ante fedatario
puablico."*

Operaciones activas

La operacidon fundamental de las instituciones de crédito es el
otorgamiento de créditos y prestamos, los cuales se diferencian en que en el
primero el banco se obliga con el acreditado a mantener una cierta suma de

dinero, por un determinado tiempo, siendo el objeto del presente contrato

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jess. Op. Cit. p. 353.
3 tbidem. pp. 372y 375.
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disponer del crédito durante un determinado plazo, en cambio en el segundo ia
obligacidn del banco es méas restringida pues consiste en entregar una cantidad
de dinero a su cliente en un solo evento, es decir de una sola exhibicién el
banco entrega la suma autforizada, sin que pueda el cliente disponer
posteriormente del dingre que pago. Ahora bien, desde mi punto de vista la
operacidn activa es &l acto juridico en virtud del cual un sujeto dencminade
acreedor (Banco) otorga a otro denominado deudor (cualquier persona fisica o
moral que cumpla con los requisitos que establezca el acreedor), un crédito o
préstamo, a cambio de recibir en un plazo determinado el dinero que atorgo
mas ei pago de un interés pactado.

Bajo este esquema las operaciones activas que pueden realizar las
instituciones de crédito son las que a continuacidn se transcriben (Articulo 46
fracciones V a VIl y XXIV de la Ley de Instituciones de Crédito):

¢ Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior;

« Ffectuar descuentos y otorgar créditos o prestamos;

s Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito
en cuenta corriente;

» Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
titulos de crédito, asi como de expedicion de cartas de crédito;

= Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que
sean objeto de tales contratos.

Operaciones de servicios o neutras

“Son todas aquellas operaciones en las que el banco no recibe ni otorga

crédito, si no que consisten en meras funciones de inmediacion o servicios a

sus clientes, por lo que reciben también el nombre de servicios bancarios "2

* DE PINA VARA, Rafael. “Elementos de Derechg Mercantii Mexicano.” Vigésima Novena
Edicion. Editorial Porrnia. México. 2003, p. 304.
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Por su parte, el Dr. Jesis de la Fuente Rodriguez las conceptia “como las
operaciones que se llevan a cabo a través de convenios celebrados entre un
cliente y un banco, con la obligacién del primero de cubsir una cantidad de
dinero (comisién} y del segundo, el de prestar determinados servicios, en los
mismos el banco no aparece como deudor o acreedor y se confabiliza en su
gran mayoria en cuentas de orden y los resultados como utilidades ™

“Podemos decir que eh adicion a las operaciones aclivas y pasivas, 10s
bancos realizan operaciones de servicios, por las cuales cobran una comisién
que se incorpora a los resultados como utilidad. Algunas operaciones de
servicios se registran contablemente en el pasivo y otras operaciones de esta
naturaleza se registran en cuentas de orden. Como ejemplo de las operaciones
que se registran en el pasivo y que generan una comisién para las instituciones
de crédito, se pueden mencionar, entre otras, los cheques de caja (el banco
emite el cheque a su propio cargo, el cual no es negociabie), la certificacién de
cheques y giros bancarios, toda vez que el intermediario adquiere frente al
tenedor de dichos documentos una obligacion cierta, obteniendo como beneficio
la comision que paga el solicitante del servicio. Por lo que se refiere a las
operaciones de sefvicios, por virtud de las cuales ios intermedianios devengan
comisiones y que se registran en cuentas de orden, se pueden mencionar, las
operaciones que realizan en cumplimiento de fideicomisos, mandatos y
comisiones, ya que si bien es cierto que el irtermediario recibe los recursos del
fideicomitente, mandante o comitente, dichos recursos los recibe el mismo para
su administraci6n, inversién o cumplimiento de obligaciones por cuenta y en
representacion de aquelios, manieniendo los recursos recibidos a la orden del
beneficiario de los recursos, que de conformidad con la naturaleza de la
operacion de que se trate resulta ser el fideicomisario, comisionista o quien
haya de recibir los beneficios del mandato, razén por la cual, los recursos que

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. Op. Cit. p. 423.
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administran los bancos en el cumplimienta de fideicomisos, mandatos y
comisiones no forma parte de su patrimonio.™®

En esta tesitura, las operaciones de servicios que pueden llevar a cabo las
instituciones de banca milltiple en términos del articulo 46 de ia LIC, son las
siguientes:

+ Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles, suscribir y conservar acciones o pares de
interés en las mismas en los términos de la Ley de Instituciones de
Crédito;

+ Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

» Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata
y divisas, incluyendo reportos sobre estas (iltimas;

» Prestar servicios de cajas de seguridad;

» Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

¢ Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y flevar a cabo mandatos y
comisiones;

s Recibir depdsitos en administracion, custodia 0 en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

» Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de crédito:

* Hacer servicios de caja y tesoreria relativos a titulos de crédito, por
cuenta de las emisoras;

» Llevar la contabilidad y los libros de actas, de registro de sociedades y
empresas;

e Desempefiar ef cargo de albacea;

» Desempenar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

* MENDOZA MARTELL, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio. Op. Git. pp.11-12.
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e Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor publico ¢ perito.
2.- Instituciones de Banca de Desarrollo
Concepto

“El articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito las conceptia de la
siguiente manera: son entidades de la Administracidn Publica Federal, con
perscnalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos de sus correspondientes
leyes organicas y de la Ley de Instituciones de Crédito.™

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra encomendada la tarea
de expedir el Reglamento Organico de cada institucion, en el que establecera
las bases conforme a las cuales se regird su organizacién y el funcionamiento
de sus 6rganos,

Objeto

 Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto fundamental
facilitar el acceso al financiamientc a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en términos de sus
respectivas leyes organicas. En el desarrollo de sus funciones las instituciones
referidas  deberan preservar y mantener su capital, garantizando la
sustentabilidad de su operacion, mediante la canalizacién eficiente, prudente y
transparente de recursos.

En este sentido los bancos de desarrollo, contribuirdn a fomentar el
crecimiento y desarmollo de determinados sectores de la economia del pais,
operando como un banco comercial, pero con fines especificos, establecidos en
su propia ley organica, de tipo social y de interés colectivo, sin tratar de
perseguir obtener un lucro por las operaciones que realizan, sin que elio se
fraduzca en no ser instituciones autofinanciables para su  correcto
funcionamiento y estabilidad, en aras de lograr los objetivos para los que fueron
creadas.

~ DE PINA VARA, Rafael. Qp. Cit. p. 312.
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Por ofra parte, estas instituciones se crean por Decreto Presidencial v és
requisito esencial para su constitucidn, que el Congreso de la Uniéh autorice su
existencia, expresada a través de sus leyes organicas respectivas. De esta
manera dichos ordenamiéntos no sélo limitan la facultad del Ejecutivo para
crear estas sociedades de intermediacion financiera, sino que ademas dotan a
estas de un caracter de especialidad, sobre las operaciones y sujetos en las
que se desenvolveran.

Operaciones

Las instituciones de banca de desarrollo, realizan las mismas operaciones
que la Ley de Instituciones de Crédito le confiere a la banca miltiple, es decir
las previstas en el articuto 46 del citado ordenamiento y, ademas las necesarias
para ta adecuada atencion del correspondiente sector de la economia nacional
que sus leyes organicas le encomienden, hecho que lleva a cabo mediante el
financiamiento a través de créditos con tasas preferenciales de interés a
mediano y largo plazo, a diferencia de los bancos miltiples que otorgan créditos
a corlos plazos, asimismo, las operaciones que realizan deberan ser dirigidas
en base a las politicas, lineamientos y prioridades que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, les sefiale para lograr
los objetivos y metas fijados al momente de su creacion.

“Ofras de las funciones que pueden realizar los bancos de desarrollo son
las siguientes:

s Actuar como agente financiero de los Gobiernos; Federal, Estatal y
Municipal y como conseiero en la emision, contratacion y colocacion de
valores y bonos publicos:

+ Ser agente financiero del sector pablico en la negociacion, contratacion y
manejo de créditos del exterior;

+« Promover el mercade de wvalorés para canalizar recursos al sector
industrial;

+ Apoyar a la pequefia y mediana empresa,

» Desarrollar programas de fomento especiales;
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e Impulsar los mercados de crédito a la vivienda:
» Promover el ahorro, el financiamiento y la inversidn popular.”®
Capital social y administracion

El capital social de los bancos de desarrollo estara representado por titulos
de crédito, que se denominaran certificados de aportacion patrimonial, que se
regirdn por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Los certificados
de aportacién patrimonial seran nominativos y se dividiran en dos series: la
serie A, gue representa en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad, que
solo podra ser suscrita por el Gobierno Federal; y 1a serie B, que representa el
34% restante. El capital minimo de las instituciones de banca de desarroilo sera
el que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, mediante
disposiciones de caracter general, el cual estara integramente pagado. Cuando
ef capital social exceda del minimo, debera estar pagado por 1o menos en un
50%, siempre que este porcentgje no sea menor del minimo establecido
{Articulo 32 y 37 de la Ley de Instituciones de Crédito).

La administracidn de estas instituciones estaré encomendada a un Conseja
Directivo y & un Director General, la designacion de Consejeros se realizara en
términos de sus leyes organicas y el segundo serd designado por el Ejecutive
Federal, a través del titular de la SHCP, dicho Consejo dirigira a la institucion,
conforme a fas politicas y lineamientos que le sefialen las autoridades. Existira
un Organo de Vigilancia, integrado por dos Comisarios, nombrados uno por la
Secretaria de la Funcién Publica y ofro por los consejeros de la serie B, los
cuales tendran la facultad para examinar los libros de contabilidad y demas
documentacion de la sociedad, incluida la del Consejo.

Ahora bien, en la actualidad existen diversos bancos de desarrollo
operando en el pais, los cuales se ciasifican en razén del sector que atienden,
se ¢citan a continuacion los mismos:

¢ Sector agricola: Financiera Rural, se precisa que esta entidad es un

organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. Op. Git. p.500.
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sectorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, creado por
decreto publicado en el D.O.F. el 26 de diciembre de 2002, que abroga la
Ley Organica del Sistema Banrural y decreta la disolucion y liquidacion
de las 13 Sociedades Nacionales de Crédito que integraban el referido
sistema.

Sector industrial: Nacional Financiera (NAFINSA), Banco Nacional de
Obras y Servicios Pablicos (BANOBRAS).

Sector comercio y consumo: Banco Nacional de Comercic Exterior
(BANCOMEXT), Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada
{BANJERCITO).

Sector servicios: Sociedad Hipotecaria Federal {(SHF), Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI).

Procederé a describir algunas de las operaciones que realizan los bancos
de desarrolio, que actualmente se encuentran operando en el pais:
“Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos. S.N.C. (BANOBRAS)

Promueve y concede financiamientc a actividades prioritarias que
realicen los Gobiernos; Federal, Estatal, Municipal, del Distrito Federai y
las entidades publicas paraestatales y paramunicipales en el ambito de
los sectores del desarrollo urbano.

Apoya la infraestructura en servicios piblicos, vivienda, comunicaciones,

transportes y el ramo de |la construccion.

Nacional Financiera. 5.N.C. (NAFINSA)

Apoya {a modernizacion productiva y financiera del pais;

Apoya los mecanismos de fondo de programas institucionales;

Promueve acciones para el acceso de empresas a recursos de otros
intermediarios y mercados financieros internos e internacionales;

Brinda esquemas de fomento y apoyo institucional;

Emite bonos bancarios, obligaciones subordinadas y aceptaciones

bancarias.

Banco Nacional de Comercio Exterior. 5.N.C. (BANCOMEXT)
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+ Financia el comercio exterior del pais y fortalece la promocion de dicha
actividad;

» Otorga créditos de exportacion a corto plazo en renglones de pre-
exportacion y venia de bienes y servicios;,

+ Apoyos al equipamiento para modemizar instalaciones o llevar a cabo
proyectos de inversién en mediano y largo plazo.””

Financiera Rural, organismo descentralizado del Gobiermno Federal

+ Impulsa el desarrclloc de las aclividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y todas las demas actividades econdmicas vinculadas ai
medio rural, para el cumplimiento de dicho objeto otorgara crédito de
manera sustentable y prestard otros servicios financieros a los
productores e intermediarios financieros rurales.

Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada. S.N.C.
{BANJERCITO)

» Apoya y oiorga financiamiento a miembros del gjéreito, fuerza aérea y
armada de México,

Sociedad Hipotecaria Federal. S.N.C. (SHF)

+ Impuisa &l desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a
la vivienda, mediante el otorgamiento de garantias, asi como el
incremento de la capacidad productiva y el desarrolio tecnoldgico
relacionados con la vivienda y garantiza financiamientos para
equipamiento de conjuntas habitacionales.

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros. S.N.C. (BANSEFI)

+ Promueve &l ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes
del sector, ofrece instrumentos y servicios financieros entre los mismos,
asimismo, canaliza apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el ahorro y el mismo desarrollo del sector y en general el
impulso econdmico, social y regional del pais.

3.- Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal

* DE PINA VARA, Rafael. Op. Cil. pp. 320-321.
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£n términos del articulo 3 de la Ley de instituciones de Crédito ios
fideicomisos pubiicos son los constituidos por el Gobierno Federal, para el
fomento econdmico, los mismos no son entidades juridicas, sino actos juridicos
que crean un patrimonio de afectacion, con las caracteristicas, en este caso, de
la intervencion del Gobierno Federal en su caracter de fideicomitente.

Se encuentran previstos y regulados por la Ley Orgéanica de ia
Adminisfracién Publica Federal, la que en su numeral 47 precisa que son
entidades de las que el Poder Ejecutivo se apoya y que forman parte de la
Administracién Publica Paraestatal, entendidos como aquellos que constituye el
Gobiernc Federal ¢ alguna de las demas entidades paraestatales, con el
propésito de auxiliar al Ejecutivo en las atribuciones de Estado, teniendo como
objetivo o finalidad el impulsar as areas prioritarias del desarroilo, los cuales
deberan contar con una estructura organica analoga a las otras entidades y
Comités Técnicos, fungiendo siempre como fideicomitente, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

“Ahora bien, al fideicomiso publico de fomento, lo podemos definir como
aquel contrato, a través del cual el Gobierno Federal, actuando por conducto de
la SHCP, en su caracter de fideicomitente unico de la Administracién Puablica
Centralizada, entrega a un banco de desarrollo, los recursos que han de
conformar el patrimonio mediante el cual se cumplan los fines para los que
fueron proporcionados, constituyéndose asi una entidad auxiliar del Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las 4reas prioritarias del
desarrollo, contando para ello con una estructura administrativa propia y un
Comité Técnico.

En cuanto a la funcién econémica que deben jugar los fideicomisos
ptblicos de fomento en el sistema financiero, tradicionalmente el Gobierno
Federal ha recurrido a ellos para procurar el desarrolio de regiones y de ciertos
sectores de la actividad econdmica no atendidos por las instituciones de crédito
comerciales, por no ser del ambito usual de atencién de estas, o por que las

condiciones de acceso a los recursos que prestan constituyen una limitante.
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Las operaciones de ios fideicomisos publicos de fomento econémico, son
tan variables y amplias como lo puede ser el objeto de la entidad constituida, 2
manera de ejemplo podemos apuntar los servicios y productos que ofrece el
FIRA, de la siguiente manera:
+ Otorgamiento de créditos a través de la banca;
¢ Aperiura de créditos;
s Otorgamiento de créditos y prestamos a la propia banca;
+ Descuento de titulos de crédiio provenientes de prestamos destinados al
sector agropecuario;
¢ Asistencia técnica a los usuarios.
Algunos ejemplos de fideicomisos ptiblicos constituidos por el Gobierno
Federal son los siguientes:
FEGA: Fondo especial de asistencia tecnica y garantia de crédnos
agropecuarios.
FEFA: Fondo especial para financiamientos agropecuarios.
FIRA: Fideicomisos instituidos en relacion con la agricultura.
FOVI: Fendo de operacion y financiamiento bancario de la vivienda.
FOCIR: Fondo de capitalizacion e inversion del sector rural.™®
Por ofra parte, &l articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito, considera
como parte integranie del sistema bancario a los fideicomisos cuyos fines
coadyuven al desempefio de las funciones que su ley encomienda al Banco de
México, 0 de los que el propio Banco constituya para cubrir cbligaciones
laborales a su cargo que con tal caracter se constituyan.
4.- Sociedades Financieras de Objeto Limitade (SOFOLES)
Creacion
“"Las sociedades financieras de objeto limitado fueron creadas por reforma
a la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1893, formando parte de la reforma integral al
sistema financiero con motivo de la celebracién del Tratado de Libre Comercio

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. pp. 540, 545 y 551.
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de América del Norte, la exposicién de motivos no dice nada respecto de eltas,
pero es evidente que responde a la voluntad estatal de homogenizar nuestro
sisterna con el americano y canadiense. Estas sociedades son denominadas en
ios Estados Unidos de América como Non Bank Banks, es decir, traducidas
textualmente a nuestro idioma, serian bancos que no son hancos.

Son instituciones que no sodlo encontramos en los Estados Unidos de
América, sino también en otros paises como el Reino Unido de la Gran Bretaria,
en donde las mismas no son conceptualizadas como en nuestro pais, ya que en
eflas se incluyen a las aseguradoras, asi como a los fondos de inversién, los
cuales en el sistema financiero mexicano tienen su propia reglamentacién, pero
si prevén a las hipotecarias, en los términos en que nuestro sistema las
conceptualiza.™

Por su parte, el articulo 103 fraccién IV de la Ley de Instituciones de
Credito, conceptua a las sociedades financieras de objeto limitado (SOFOLES),
como |las personas morales autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Grédito
Pablico, para captar recursos provenientes de la colocacién de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores y otorgar créditos para determinada
actividad o sector, como ejemplo se tiene el sector construccion, vivienda:
micro, pequefia y mediana empresa y consumo.

Sobre la base de to anterior, ‘las sociedades financieras de objeto limitado,
son sociedades mercantiles que tienen por objeto la prestacion del servicio de
banca y crédito, captando recursos del publico en el mercado y colocandolos en
el m_ismo, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, con la
obligacion de restituir el principal y en su caso los accesorios financieros, a
través de la colocacion de valores en el mercado correspondiente, estando su
actividad restringida a una especialidad 0 a un sector determinade de la
economia nacional.”*

En mi opinién, consideré acertada la creacién de dichas entidades
bancarias en nuestro pais, toda vez que el objelivo de las mismas, es

* HEGEWISCH DIAZ INFANTE, Fernando. Op. Cit. p.180.
* Ibidem. p. 181. :
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coadyuvar en el fortalecimiento del ahorro, Ila ampliacion de la capacidad
productiva y la reactivacion econdémica, mediante la especializacion en el
otorgamiento de créditos a sectores o actividades especificos que no son
atendidos por otras entidades financieras, en este sentidc estos intermediarios
de facultades limitadas, pueden realizar operaciones pasivas sin recibir
depdsitos del poblico, sino dnicamente mediante la colocacién de valores,
asimismo, pueden realizar operaciones activas a través del otorgamiento de
créditos a la actividad o sector que se sefiale en la autorizacién respectiva, es
de destacarse que las reglas que rigen estas sociedades fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de junio de 1993,

Las operaciones que pueden realizar fas SOFOLES se pueden resumir de
ia siguiente manera;
“Operaciones pasivas

o Captar recursos del piblico exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscrifos en el Registro Nacional de Valores y dictaminados por
una institucion calificadora de valores.

« Emitir valores a medianc y largo plazo: como ejemplo tenemos a los
pagares financieros de mediano plazo, obligaciones hipotecarias,
quirografarias y subordinadas; bongs de mediano y largo plazo; papel
cormercial a corto plazo.

+ Fondos de instrumentos denominados en ddlares: como ejemplo
mencionamos & los eurobonos a largo plazo, euronotas a mediano plazo,
entre otros. _

« Ofro mecanismo de fondeo es solicitar créditos de entidades financieras
del pais o del extranjero, en términos de las disposiciones aplicables.

Operaciones acfivas

« Otorgar toda clase de créditos o financiamientos; asi tenemos que otorga
créditos al consumidor, créditos comerciales, hipotecarios, a la pequena
y mediana empresa y servicios de tarjeta de crédito.
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Se precisa, que dada la naturaleza de este tipo de sociedades financieras,
su operacién se encuentra limitada a los terminos de la autorizacidn concedida
por la SHCP, quedandole expresamente prohibido otorgar créditos a una
actividad o sector diferente al autorizado.

Operaciones complementarias

e Aceptar, girar, suscribir, librar, endosar, avalar toda clase de titulos de
crédito.

+ Otorgar © recibir garantias de cualquier clase, respecto de las
obligaciones contraidas o de los titulos emitidos por la sociedad o por
terceros.

« Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacién de entidades
financieras o de deuda de facil realizacion.

* Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la reatizacion de su
objeto.

» Las andlogas y conexas que autorice el Banco de México.”®

5.- Filiales de Instituciones Financieras del Exterior organizadas como
Bancos Miltiples o Sofoles

£i 23 de diciembre de 1993 fue adicionada la Ley de Instituciones de
Crédito, para incluir y regular a las instituciones de banca multiple filiales,
abriéndose asi la posibilidad de que intermediarios financieros del exterior,
constituidos en los paises con los que México haya celebrado tratados
internacionales, pudieran establecer filiales que presten servicios financieros en
territorio mexicano, pero a través de empresas constituidas conforme a3 ia
legislacidn de nuestro pais, quedando las filiales sujetas a la jurisdiccion de
México. De estd manera, los intermediarios del exterior deberan cumplir los
mismos requisitos que se exigen a los mexicanos para establecer y operar
intermediarios financieros en la Repiblica Mexicano, asi como algunos

adicionales.

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. p. 558-561.
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El articuio 45-A de la Ley de Instituciones de Crédito, conceptia a la filial
como la sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a la
LIC, como institucion de banca multiple o sociedad financiera de objeto limitado,
¥ en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior 0 una sociedad
controladora filiat en los términos del presente capitulo.

Ahora bien, si en la entidad financiera que ahora se analiza, ia filial, debe
participar mayoritariamente en su capital una institucion financiera del exterior o
una sociedad controladora filial, resulta necesaric conceptuar a estas,
entendiendo a la primera como ta entidad financiera constituida en un pais con
el que México haya celebrado un tratado 0 acuerdo intemacional en virtud de!
cual se permite ei establecimiento en territoric nacional de filiales, y a la
segunda como la sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar
como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una institucion financiera
del exterior. Asimismo, para organizarse y operar como fitial se requiere
autorizacion del Gobierno Federal, gue compete otorgar discrecionalmente a la
SHCP, oyendo la opinién del Banco de México, y de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores.

Por ofra parte, las filiales, se regiran por lo previsto en los tratados o
acuerdos internacionaies comrespondientes, asi como el capitulo il de la Ley de
Instituciones de Crédito, disposiciones contenidas en ia referida ley aplicables a
las instituciones de banca miiltiple o a las sociedades financieras de objeto
limitado y a las reglas para el establecimiento de filiales que al efecto expida la
SHCP, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisitn Nacional
Bancaria y de Valores, las cuales fueron pubiicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de abril de 1994, Es de hacer notar, que en virtud de que las
filiales se encuentran sujetas a los tratados intemacionales, las autoridades
financieras mexicanas garantizaran en todo momento el cumplimiento de los
COMDIOMISOS de Uato nacional, asumiaos DOT NUESTTO DPals en =
convenciones.
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Operaciones

Las filiales pueden realizar las mismas operaciones que las instituciones de
banca miltiple o las sociedades financieras de objeto limitado, a menos que &l
tratado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna restriccién.

Capitat social

El capital social de las filiales estara integrado por acciones de la serie "F”,
gue representaran cuando menos el 51% de dicho capital, el 49% restante del
capital podran integrarse indistintamente o conjuntamente por acciones serie “F”
y "B las acciones de la serie “F” solamente podran ser adquiridas por:

+ Una sociedad controladora filiat;
» Directa o indirectamente por una institucién financiera del exterior:
+ Fondo bancario de proteccion al ahorro {sustituido por el IPAB).

Estas acciones sola podran ser engjenadas con la autorizacién de la
SHCP, salvo en el caso en que el adquirente sea una institucion financiera del
exterior, una sociedad controladora filial o una filial, o en el caso de que las
mismas sean transmitidas en garantia o propiedad al fondo bancario de
proteccion al ahorro es decir al [PAB.

C.- Entidades Financieras del Sector Bursatil
1.- Casas de Bolsa

“Son sociedades andnimas de capital variable, autorizadas por la
Secretarfa de Macienda y Crédito Plblico, para realizar en forma habitusl
operaciones de correduria, comisidn o de intermediacién, entre el plblico
ahorrador e inversionista y los emisores de valores, lo mismo del mercado de
deuda que del de capitales, entendiendo al mercado de deuda como el conjunto
de instrumentos de deuda de corto plazo, altamente liquidos, con rendimientos
preestablecido de bajo riesgo y plazo definido, y al de capitales comio el sistema
conformado por la oferta y demanda de recursos a mediano vy largo plazo, los
cuales no garantizan una ganancia y no tienen un plazo determinads, ni

rendimiento vy utilidad.™*

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests. Op. Cit. p. 632.
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La Ley del Mercado de Valores, regula ta operaciéon y funcionamiento dé las
casas de bolsa, asimismo, establece que valores estan destinados a circular en
el mercado de valores, asi tenemos a las acciones, obligaciones, bonos,
certificados y demas titulos de crédito y documentos que se emitan en serie o
en masa, en los términos de las leyes que los rigen, incluyendo las letras de
cambio, pagarés y titulos opcionales. Como requisito indispensable para que
estos puedan circular en el mercado de valores deberan emitirse en masa, ser
objeto de oferta publica y estar inscritos en el Regisiro Nacional de Valores.

“Por ofra parte, de acuerdo con el numeral 22 de ia Ley del Mercado de
Valores, las operaciones que pueden realizar las casas de bolsa son
principalmente las siguientes:

» Actuar como intermediarios en el mercado de valores, es decir poner en
contacto la oferta v demanda de valcres, sujetandose a las disposiciones
de caracter general que dicte la Comision Nacionat Bancaria y de
Valores.

¢ Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se le
encomienden.

» Asesorar en forma directa o a través de empresas subsidiarias.

+ Con sujecion a las disposiciones de caracter general que dicte el Banco
de México:

1) Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de
- ofganismos de apoyo al mercado de valores.
2) Conceder préstamos o créditos para adguisicion de valores, con
garantia de estos.
3) Ceiebrar reporto y préstamos sobre valores.
4) Actuar como fiduciarias en negocios directamente vinculados con
las actividades que les sean propias.

Con sujecion a las disposiciones de caracter general que dicte la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores:
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1) Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten a colocacion
de valores.
2) Guarda y administracion de valores,
3) Actuar como especialista bursatil.
4) Celebrar operaciones financieras conocidas como derivadas.
5) Operar con valores inscritos en la Seccion Especial del Registro
Nacional de Valores.
* Actuar como representante comin de obligacionistas y tenedores de
otros valores.
» Administrar las reservas para fondos de pensiones y jubilaciones de
personal, complementarias a las que establece la Ley de Seguro Social.
+ invertir en el capital de administradoras de fondos para el retiro y
sociedades de inversion especializadas de fondos para ef retiro.™”
2.- Especialistas Bursatiles

Por reforma del 28 de diciembre de 1989, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 4 de diciembre de 1980, la Ley del Mercado de Valores, cret
un nuevo intermediario bursatil, llamado especialista bursati, Esta figura
corresponde al intermediario que se especializa en cierto tipo de valores y como
tales se registraran en la bolsa de valores, teniendo como finalidad Ia
participacion de sujetos en la intermediacion bursatil que tengan un especial
conocimiento de ciertos valores y con ello coadyuven a una mayor actividad y
satisfagan al pQblico inversionista que quiera invertir en cierto valor.

Podemos decir, que el especialista bursatii es una sociedad andnima
autorizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para operar como
intermediario en el mercado de valores sobre determinado tipo de valores, es
de destacar que las casas de bolsa pueden ser autorizadas por la referida

- Comision para ser especialistas bursafiles. A la fecha en nuestro sistema
financiero no se ha establecido ningln especialista bursatil en virtud de que
nuestro mercado es muy pequefio y no da para una especializacion.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 1155-1157.
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“El especialista bursatil actua como intermediario por cuenta propia o ajena,
respecto de los valores en que se encuentren registrados como especialistas en
la boisa de valores de que sean socios, sujeténdose a las disposiciones de
caracter general que dicte la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, o a lo
previsto en el Reglamento Interior de la bolsa de valores correspondiente, en
los que se establecen los montos y margenes de cotizaciones conforme a los
que estaran obligados a realizar sus operaciones segun se prevé en el articulo
22 bis de la Ley def Mercado de Valores, esta figura fue creada para darle
mayor liquidez, bursatilidad y una menor volatilidad a los mercados.”™

Las operaciones que pueden llevar a cabo los especialistas son las
siguientes:

+ Actuar como intermediarios por cuenta propia o ajena, respecto a los
valores en que se encuentren registrados como tales;

¢ Recibir créditos de instituciones de crédito y celebrar operaciones de
reporto en apoyo a la realizacion de sus actividades, todo esto conforme
a las reglas que determine el Banco de México,

+ Realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores en que
sean especialistas, mantener en guarda y administracién sus valores,
realizar operaciones con cargo a su capital liquido, invertir en acciones
de ofras sociedades que les presten servicios o ayuden a sus
actividades, todo esto conforme a las reglas que emita la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

3.- Sociedades de Inversion
Concepto

Las sociedades de inversion son las sociedades andnimas, autorizadas por

la CNBV, para que con la colocacidon de las acciones representativas de su

capital social entre el publico inversionista, los recursos se inviertan en la

* IGARTUA ARAIZA, Qclavio. "Introduccion al Estudio _del Dereche Bursatl Mexicano.”
Segunda edicion. Editorial. Pomia. México. 1998, p. 155.
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adquisicion de valores y documentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores, de acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgo.

‘La finalidad de las sociedades de inversion es reunir los recursos de un
gran numero de inversionistas, medianos y pequefios, para canalizarlos de
manera inmediata al mercado de valores y a la adquisicidn de otros activos, con
el objeto de financiar diversos proyectos productivas, con los recursos asi
captados, la sociedad de inversidn compra los instrumentos del mercado de
valores y otros activos, denominados en la Ley de Sociedades de Inversion,
activos objetc de inversion y como contraprestacion transmite a los
inversionistas no esos activos, sino sus propias acciones {puesto que es una
sociedad andnima), las cuales se encuentran respaldadas com los activos
adquiridos.">
Objeto

Conforme al articulo 5 de la Ley de Sociedades de Inversion, estas tendran
por objeta, la adquisicién y venta de activos objeto de inversion (valores, titulos
y documentos, & los que les resulte aplicable el régimen de la Ley del Mercado
de Valores inscritos en el Registro Nacional de Valores), con recursos
provenientes de la colocacion de las acciones representativas de su capital
social entre el publico inversionista, asi como 1a contratacion de servicios yla
reglizacion de ias demas actividades previstas en la Ley de Sociedades de
Inversion.

Asi, la principal finalidad que persiguen estas sociedades, es dar acceso a
pequefios inversionistas mediante la posibilidad de contar con una inversion
diversificada y profesionalmente administrada, ofreciendo alto grado de liquidez,
ya que los inversionistas pueden ofrecer en venta sus acciones en cualquier
momento.

Tipos de sociedades de inversién
Sociedades de inversion de renta variable

¥ RUIZ TORRES, Humberto Enrique. “Derecho Bancario.” Editorial Oxford. México. 2003. p.
225, o
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Son las primeras que se establecieron y operan con valores y documentos
de renta variable y deuda, sujetandose a los limites que fije la CNBV, mediante
disposiciones de caracter general,

Sociedades de inversidn en instrumentos de deuda

Estas sociedades operan exclusivamente con activos objeto de inversion,
cuya naturaleza corresponda a valores, titulos o documentos representativos de
una deuda a cargo de un tercero. Primordialmente estan avocadas a Ja
adquisicidn de instrumentos del mercado de deuda.

Sociedades de inversién de capitales

Reguladas en el articiio 26 de la Ley de Sociedades de Inversién, son las
que operan preponderantemente con activos objeto de inversién, cuya
naturaleza corresponda a acciones ¢ partes sociales, obligaciones y bonos a
cargo de empresas que promueva la propia sociedad de inversion y que
requieran fecursos a medianc y largo plazo, v cuyas actividades estén
relacionadas con jos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Sociedades de inversién de objeto limitado

Operan exclusivamente con los activos objeto de inversién que definan en
sus estatutos y prospecios de informacion dirigidos al publico inversionista, los
cuales pueden ser, valores, tituios y documentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores o fistados en el Sistema Internacional de Cofizaciones,
incluyendo operaciones financieras conocidas como derivadas.

4.- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién

El Dr. JesGs de la Fuente Rodriguez en su fibro titulado Derecho Bancario y
Bursatil, senala que las sociedades operadoras de sociedades de inversion, son
sociedades anonimas de capital fijo o variable autorizadas previamente por la
CNBYV, para la prestacion de servicios de administracién a las sociedades de
inversion, la distribucion y recompra de sus acciones, lo cual se lleva acabo
mediante un contrato que celebran las sociedades operadoras con las
sociedades de inversibn, en el cual las primeras se comprometen a
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proporcionaries los servicios de administracion y manejo de cartera de valorés,
asi coma la promocion de sus acciones o planes de inversién.

Por ofra parte, es de destacarse, que las sociedades operadoras de
sociedades de inversién, deciden en que instrumentos invertir de acuerdo a los
objetivos de inversibn de la sociedad, los cuales deberan establecerse
claramente en los prospectos de informacién al pablico inversionista.

§.- Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, organizadas como
Casas de Bolsa, Especialistas Bursatiles, Sociedades de Inversién o
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién

En cada ley financiera (Ley del Mercado de Valores y Ley de Sociedades
de Inversion), aplicable a las entidades financieras del sector bursatil, esta
establecido un capitulo correspondiente a las filiales, las cuales funcionan y se
constituyen de igual manera que las filiales de bancos miltiples, para evitar
repeticiones innecesarias remito al lector al apartado de esté capitulo que habla
de las filiales de instituciones financieras del exterior organizadas como bancos
multiples o sofoles.

D.- Entidades Financieras del Sector Asegurador y Afianzador
1.- Instituciones de Seguros

Son sociedades andnimas que se dedican a la practica del seguro privado,
pero para organizarse y funcionar como institucién de seguros se requiere
autorizacion det Gobiemo Federal que compeie otorgar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Art. 5 de la Ley General de Instituciones Y
Sociedades Mutualistas de Seguros), las autorizaciones que se otorguen por
parte de dicha dependencia seran intrasmisibles v se referiran a una o mas de
las siguientes actividades:

« Vida;

» Accidentes y enfermedades, en alguno o algunos de los ramos
siguientes: accidentes personales, gastos médicos vy salud;

+ Dafios en alguno de los ramos siguientes: responsabilidad civil, riesgos
profesionales; maritimos y transportes; incendio; agricola y de animales;
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automéviles; crédito; diversos, terremotos y otros riesgos catastraficos; y
ios especiales que declare la SHCP.,

‘En cuanto a las operaciones que les estd permitido ilevar a cabo, el

articulo 34 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros establece ias operaciones que pueden realizar, se transcriben algunas

de ellas a continuacion:

*

Practicar as operaciones de seguros, reasegure y reafianzamiento;
Celebrar operaciones de reaseguro financiero, entendiéndose por tal el
contrate en virtud del cual una empresa de seguros, realiza una
transferencia significativa de riesgo de seguro, pactando como parte de
la operacidn ia posibilidad de recibir financiamiento dei reasegurador;
Operar con valores en términos de la Ley del Mercado de Valores;
Constituir & inverlir la reserva prevista en la LGISMS;

Administrar las sumas que por concepto de dividendos ©
indemnizaciones ies confien los asegurados o sus beneficiarios;
Administrar las reservas correspondientes a contratos de seguros que
tengan como base planes de pensiones relacionados con edad,
jubilacion o retiro de personas;

Actuar como institucién fiduciaria en negocios directamente vinculados
con aclividades que les son propias, es decir en fideicomisos de
administracion en que se afecten recursos relacionados con el pago de
primas, y los fideicomisos en garantia a que se refiere ia Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito;

Constitluir depésitos en instituciones de crédito y en bancos del
extranjero, en ios {&rminos de la LGISMS;

Otorgar prestamos o créditos;

Emitir obligaciones subordinadas, las cuales podran ser susceptibles de
no convertirse en acciones;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la
realizacion de su objeto social;
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e Invertir en el capital de las afores y sicfores. en los términos de la
LGISMS "

Es de destacar que las instituciones de seguros, solo podran ofrecer al
pablico las operaciones y servicios que la LGISMS, les autoriza, previo registro
ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de sus productos.

2.- Sociedades Mutualistas de Seguros

"Son sociedades aseguradoras autorizadas por la SHCP, las cuales se
constituyen por la asociacion de personas que se reparten entre si los riesgos
que individualmente les corresponden, fijando las cantidades con que cada una
de ellas habra de contribuir ai resarcimiento de los dafios o perdidas colectivas.
El objeto fundamental de una mutualista es la consecucién de una cobertura
colectiva y mancomunada frente a los riesgos individuales de sus asociados, al
minimo costo posible.**® Es importante destacar que este tipo de sociedades se
organizara y funcionara de manera que las operaciones de seguro que
practiquen no produzcan lucro o utilidad para la sociedad ni para sus socios,
debiendo cobrar lo indispensable para cubrir los gastos generales que ocasione
su gestién, y para constituir las reservas necesarias para cumplir COMPromisos.
Operaciones

“Podran realizar las operaciones previstas para las instituciones de
seguros, esto es, relativas a vida, accidentes, enfermedades y dafios en los
diversos ramos previstos por el articulo 7 de la LGISMS y por lo tanto deberén,
si realizan varias de ellas, hacerlo en departamentos expresamente destinados
a cada una de las operacicnes, asi como toda la documentacion v registros
internos de la sociedad los debera llevar por separado.”® '

3.- Instituciones de Fianzas
Son sociedades andnimas de capital fijo o variable autorizadas por la

SHCP, para otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso, a través de un

“ SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jests. “La Institucion del Sequro en México”.
Editorial Pomia. México. 2000. pp. 149-151.

* FUENTE RODRiGUEZ. Jesis de la. Op. Ci. Tomo 1. p.946-947,

“ HEGEWISCH DIAZ INFANTE, Femando. Op. Cit. p. 289,
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contrato de fianza, por medio de! cual la institucion de fianzas (fiador), garantiza
el cumplimiento de una cbligacién de un tercero denominado fiado, en caso de
que este no cumpla, y para este efecto exige una contragarantia y por su
servicio cobra una prima.

Para organizarse y funcionar como institucion de fianzas, se requiere
autorizacidon del Gobiernc Federal, que compete otorgar a la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Pablico, autorizacion que es intransmisible {(Art. 5 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas).

Para dar inicio a sus operaciones, la institucion debera contar con el
dictamen favorable que le extisnda ta Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas,
como resultado de la inspeccion que efectlie para evaluar que cuenta con los
sistemas, procedimientos e infraestructura administrativa necesaria para brindar
los servicios propios de su objeto social, como son:

« Emision de pdlizas;

= Registro de sus operaciones;

» Contabilidad,;

» Valuacién de cartera de activos y pasivos;

» Procesamiento electronico de informacién contable, inanciera, técnica y

estadistica;

« Infraestructura para el pago de reclamaciones y atencién a los

contratantes, fiados y beneficiarios.

El articulo 16 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, enlista las
operaciones que pueden Hevar a cabo las afianzadoras, se trascriben algunas
de ellas a continuacion:

» Practicar las operaciones de fianzas y de reafianzamiento a que se
refiere {2 autorizacion que el Gobierng les ctorgue;

« Constituir & invertir reservas previstas en la LFIF;

e Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en bancos del
extranjero;
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s Operar con valores en términos de la LFIF y de ta Ley del Mercado de
Valores;

o Otorgar prestamos y créditos;

* Actuar como institucién fiduciaria sélo en el caso de fideicomisos de
garantia con la facultad de administrar los bienes fideicomitidos en los
mismos, los cuales podran estar o no relacionados con las polizas de
fianzas que expidan;

» Emitir obligaciones subordinadas las cuales podran ser no susceptibles
de convertirse en acciones, o de conversion obligatoria en acciones, asi
como emitir otros titulos de crédito, en la emisién de las primeras las
instituciones deberan sujetarse a las bases y reglas de caracter general
que dicte la SHCP, las cuales buscarin que en este tipo de operaciones
se preserve la solvencia de las instituciones, por otra parte, las
obligaciones subordinadas y sus cupones seran titulos de crédito con los
mismos requisitos y caracteristicas que los bonos bancarios.

E.- Entidades Financioras del Sector Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Estas entidades estan regidas por la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito y se dividen en organizaciones auxiliares y
- actividades auxiliares del crédito, considerando a esta Gltima como la compra
habitual y profesionat de divisas (Casas de Cambio).

Las organizaciones auxiliares del crédito son intermediarios no bancarios,
constiuidos como sociedades antnimas, que las autoridades financieras
(SHCP y CNBV), autorizan discrecionalmente para que coadyuven al desarrolio
de la actividad crediticia.

Por su parte, el articulo 5 de la LGOAAC, establece que se requerira
autorizacion discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
escuchando {a opinién de fa CNBV y del Banco de México, para la constitucién
y operacion de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras y
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empresas de factoraje financiero, o la autorizacién de la Comision Macionat
Bancaria y de Valores cuando se frate de uniones de crédito.
1.- Aimacenes Generales de Depdsito

Son sociedades andnimas autorizadas por la SHCP, las cuales tienen por
obieto el almacenamiento, guarda o conservacion, manejo, control, distribucién
o comercializacién de bienes o mercancias bajo su custodia, amparados por
certificados de deposito y el olorgamiento de financiamientos con garantia de
los mismos, s&lo los almacenes estardn facultados para expedir certificados de
depdsite y bonos de prenda.

“Los alimacenes generales de depdsito evidentemente no captan recursos
del pablico, ni su funcion es de intermediacion en el crédito, es simplemente de
guarda y conservacién y en algunos casos, de transformacién, de los bienes
que ies entregan los depositantes y de la emision de los anteriommente citados
titulos de crédito que circulan o pueden ser negociados y transferidos, ya sea
por endoso, circulacién cambiaria o0 mediante cesion ordinaria de derechos.™!
Operaciones basicas

+ Almacenamiento, guarda o conservacion de bienes y mercancias;

» Certificar la calidad asi como valuar los bienes o mercancias;

s Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias
almacenados en bodegas de su propiedad;

» Emitir obligacicnes subordinadas y demds titulos de crédito, en serie o
en masa, para su colocacién entre el gran publico inversionista;

» Prestar servicios de depdésito fiscal;

» Empacar y envasar los bienes y mercancia recibidos en deposito por
cuenta de los depositantes o titulares de los certificados de depdsito.

2.- Arrendadoras Financieras

Son sociedades anbnimas, autorizadas discrecionalmente por la SHCP,
para adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
forzoso, a una persona fisica o moral, obligindose ésta a pagar como

! AGOSTA ROMERQ, Miguel. Op. Cit. p. 898,
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contrapreslacidn, que se liquidara en pagos parciales, segin se convenga, una
cantidad en dinero determinada o determinable, que cubra el valor de la
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios, y
adoptar al vencimiento del contrato algunas de las siguientes opciones;

¢ La compra de los bienes a un precia inferior a su valor de adquisicion,
que quedara filado en el conirato, si no esta fijado el precio debe ser
inferior al valor de mercado a la fecha de compra;

» A prorrogar el plazo para continuar con &l uso o goce temporal, pagando
una renta inferior a los pagos periodicos que venfa haciendo:

s A participar con la arendadora financiera en el precio de la venta de los
bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en
el contrato.

“El marco legal de estas arrendadoras financieras esta conformado por los
articulos 24-38 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito y por las Reglas Basicas para la Operacién de las Arrendadoras
Financieras {Acuerdo publicado en el DOF del 29 de agosto de 1990-SHCP).
Cabe destacar que en tales reglas se faculta a las arrendadoras financieras
para gue pueden realizar de manera conexa, operaciones de arrendamiento
puro, haciéndose la aclaracion de gue la diferencia fundamental de éste con el
arrendamiento financiero, es que en el primero jamés se convendra alguna de
las “opciones terminales” descritas.”?

Operaciones

Las sociedades que disfruten de autorizacién para operar como
arrendadoras financieras, solo podran realizar las siguientes operaciones:

« Celebrar contratos de arrendamiento financiero;

* Adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero;

+ Adquirir bienes del futuro arrendatanio, con el compromiso de darlos a

este en arrendamiento financiern;

* MENDOZA MARTELL, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio. Op. Cit. p. 88.
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s Obtener prestamos y créditos de insfituciones de crédito, de seguros y

fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la
realizaciéon de las operaciones gue tienen autorizadas o para cubrir
necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto social;

« Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o
en masa, para su colocacion entre ef gran piblico inversionista;

+ Constituir depdsitos, a la vista o a plazo, en instituciones de crédito y
bancos del extranjero, asi como adquirir valores aprobados para el efecto
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

3.- Uniones de Crédito

Son sociedades andnimas de capital variable, autorizadas
discrecionalmente por la CNBV, para realizar las operaciones que establece el
articuto 40 de la LGOAAC y que a continuacién se transcriben las que se
consideran mas relevantes: '

s "Facilitar e uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval en
los créditos que contraten sus socios;

+ Recibir prestamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de
crédito, de seguros v de fianzas del pais o de entidades financieras del
exterior;

» Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion enire el
gran piblico inversionista, excepto obligaciones subordinadas de
cuatguier tipo;

» Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito
de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con las operaciones

pasivas que celebren;
* Recibir de sus socios depdsitos de dinero para el exclusivo objeto de
prestar servicios de caja, cuyos saldos podra depositar fa union en
institucicnes de crédito o invertirlos en valores gubernamentales;
» Adquirir acciones, obligaciones y ofros titulos semejantes y aun
mantenerios en cartera;
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s Encargarse de ta compra y venta de ios frutos o productos obtenidos o
elaborados por sus socios o terceros;

* Las demas actividades analogas y conexas que, mediante reglas de
caracter general autorice la SHCP, oyendo la opinién de ia CNBV vy del
Banco de Méxica.”*

Las uniones de crédito pueden celebrar algunos tipos de contratos de
crédito, como son los de habilitacion o avio con garantias propias, garantias
hipatecarias. o con fianza o aval; refaccionarios con las mismas garantias que
se mencionaron con antelacién.

Dichos intermediarios financieros no bancarios, gozaran de autorizacion
para operar en las ramas econdmicas en gue se ubiguen las actividades de sus
socios. Por consiguiente, Unicamente pueden realizar las operaciones descritas
con anterioridad, en dichas ramas y con sus puros socios, sino lo hacen asi,
estaran violando la ley que los rige.

4.- Empresas de Factoraje Financiero

“Son sociedades andnimas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para celebrar contratos de factoraje financiero, entendiéndose
como tal, aquella actividad en la que mediante contrato que celebra la empresa
de factoragje financiero con sus clientes, personas morales o personas fisicas
que realicen actividades empresariales, la primera adquiere de los segundos
derechos de crédito, relacionados a proveeduria de bienes, de servicios o de
ambos, con recursos provenientes de operaciones pasivas que pueda lievar a
cabo la empresa de factoraje.”*

En el contrato, la empresa de factoraje conviene con el cliente en adquiirir
derechos de crédito que éste tenga a su faver por un precio determinado y se
puede pactar en dos modalidades:

+ Que el cliente no queda obligade a responder por el pago de los

derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero;

© ACOSTA ROMERO, Miguel. Cp. Cit. pp. 1025-1026.

* GUZMAN HOLGUIN, Rogelio. “Derecho Bancario y Operaciones de Crédito.” Editoriat Porraa.
México. 2002. p. 256.
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= Que el cliente queda obligado solidariamente con el deudor a responder

del pago oporiunc de los derechos de crédito transmitidos.

Ademas, la empresa de factoraje financiero debe realizar las actividades
necesarias para la administracion y la cobranza de los derechos de crédito.
Entre estas actividades se encuentra la de notificar al deudor de los derechos,
de su transmisién y obtener informacion sobre la solvencia moral y econémica
de los deudores.

Es importante destacar, que sclo podran ser objeto de contrato de
factoraje, aquellos derechos de crédito no vencidos que se encuentren
documentados en facluras, contrarecibos, titulos de crédito, o cualquier ofro
documento, denominado en moneda nacional o extranjera, que acredite la
existencia de dichos créditos y que los mismos sean el resultade de la
proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, proporcionades por personas
nacionales o extranjeras. (Art. 45-D de la LGOAAC)

En esta orden de ideas, consideré muy conveniente la utilizacion de esta
figura juridica, la cual frae grandes beneficios a ambas partes, en virtud de que
el facloraje financiero, brinda al usuario la posibilidad de recuperar
anticipadamente créditos que a un no vencen, con lo que se logra que estos
obtengan financiamiento directo con el objeto de seguir produciendo y
participando en el mercado nacional o intermacional, lo cual contribuye a que
sus empresas obtengan liquidez de manera inmediata y crezcan rapidamente.
Ahgra bien, dicha operacion la lieva a cabo la empresa de factoraje financiero a
un casto, toda vez que los créditos cedidos son comprados a un precio menor,
es decir son descontados, se le cobra al usuario un costo financiero, pues no
resultaria légico para el factor, que pagara los tifulos obtenidos al 100%, se
mermaria su actividad lucrativa, pues tiene que asumir costos de administracion
y cobranza de los mismos, aunque, la principal fuente de ingresos que obtienen
los factores, es via fondeo bancario es decir por préstamos y créditos que les
otorguen, asi como {a emision de papel comercial y obligaciones subordinadas
a su cargo.
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El articulo 45-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, enlista las operaciones que pueden flevar a cabo las
empresas de factorgje financiero, a continuacidn se mencionan las
consideradas como relevantes:

« Celebrar contratos de factoraje financiero;

+ Obtener prestamos y créditos de instituciones de crédito, de sequros y de
fianzas del pais o de entidades financieras del exterior;

» Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o
€n masa, para su colocacion entre el gran publico inversionisia;

¢ Descontar, dar en garantia o negociar en cualguier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje
financiero que celebren;

= Prestar servicios de administracién y cobranza de derechos de crédito.

5.- Casas de Cambio

“La compraventa habitual y profesional de divisas, no estd considerada por
la ley como organizacién auxiliar del crédito, sino como una actividad auxiliar
del crédito. Como las organizaciones propiamente dichas, las sociedades que
pretendan desarrollar esta actividad, requieren autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico. Sin embargo, los bancos y las casas de balsa no
requieren de autorizacion para realizar |la misma, y sélo deben sujetarse en sus
operaciones con divisas, a las leyes aplicables.

Las sociedades andnimas a quienes se oforgue la autorizacion para
dedicarse en forma habitual y profesional a la compra, venta y cambio de
divisas, se denominarén casa de cambio y deberan organizarse con arreglo ala
Ley General de Sociedades Mercantiles.”*

Operaciones con divisas que pueden realizar sin autorizacion de la SHCP
» Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas y metales
comunes, con curso legal en el pais de emisidn, hasta por un monto

equivalente no superior a diez mil délares diarios de los E.U_A;

* GUZMAN HOLGUIN, Rogelio. Op.Cit. pp. 258-259.
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« Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda
extranjera, hasta por un monto equivalente no superior a diez mil dolares
diarios de los E.U.A;

« Compra y venta de piezas metilicas acufiadas en forma de moneda,
hasta por el mismo monto de los sefialados anteriormente.

Operaciones con divisas que requieren de autorizacién de la SHCP

« Compra o cobranzas de documenios a la vista denominados vy
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras, sin
limite por documento;

. Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que

las casas de cambio expidan 2 cargo de instituciones de crédito dei pais,
0 bancos del exterior;
+ Compra y venta de divisas mediante transferencia de fondos sobre
cuentas bancarias.
F.- Entidades Financieras del Sector de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro
1.- Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES)

“Son entidades financieras que se dedican de manera exciusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales de los trabajadores y a
canalizar los recursos de las subcuentas que la integran conforme lo marcan
las leyes de seguridad social. Por disposicion legal, estan también obligadas a
efectuar odas las gestiones que sean necesarias para obtener rentabilidad y
seguridad en las inversiones que realicen las sociedades de inversién
especializadas de fondos para el refiro (SIEFORES) que administren
atendiendo exclusivamente al interés de los trabajadores y se asegurarén de
que ias operaciones que efectien para la inversion de los recursos captados se
reaiice con ese objetivo. En tat sentido, las afores son sociedades anénimas de
capital variable, que requieren autorizacion discrecional por parte de la
CONSAR oyendo la opinion de la SHCP para operar, su objeto sodial consiste
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basicamente en abrir, administrar, consolidar y operar las cuentas individuales

SAR de los trabajadores, estructurada en tres subcuentas basicas que son:

-

La subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
La subcuenta de vivienda y;

L.a subcuenta de aportaciones voluntarias.™

Objeto de las afores

Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores;

Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus respectivas
subcuentas, en {as que reciban recursos de los trabajadores inscritos en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se reciban
recursos de los trabajadores no afiliados;

Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a
tas cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad
social;

Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversion que administren;

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales, operar y
pagar, los retiros programados.

2.- Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES)
Las SIEFORES, son entidades financieras organizadas como sociedades

anénimas de capital vanable, autorizadas discrecionalimente por la CONSAR,

previa opinidn de la SHCP, para invertir los recursos provenientes de las

cuentas individuales de los trabajadores, que reciban en los términes de las

leyes de seguridad social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro.

* RUIZ MORENQO, Angel Guillermo. Op. Cit. pp. 61-62.
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Ademas, las SIEFORES, podrén invertir también en aportaciones
destinadas a fondos de previsibn social, aportaciones voluntarias vy
compiementaras de retiro que reciban de los trabajadores y patrongs, asi como
los demas recursos que en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro puedan ser depositados en las cuentas individuales.

La administracion de las sociedades de inversidn, estaréd a cargo de los
mismos integrantes del Consejo de Administracion de la administradora que las
opere (AFORES), unicamente podran participar en el capital social fijo de las
sociedades de inversidn, la administradera que solicite su constitucion, en
ningun caso la participacion accionaria de la misma en el capital fijo de las
SIEFORES que opere, podra ser inferior al 99% de la parte representativa del
capital social fijo. Por ofra parte, unicamente podran participar en su capital
social variable los trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas
individuales previstas en las leyes de seguridad social

Las SIEFORES, deberan operar con valores, documentos, efectivo y los
deméas instrumentos que se establezcan en el régimen de inversion que
mediante reglas de caracter general establezca la CONSAR, oyendo la opinidn
del Banco de México, de la CNBV, y det Comité Consuitivo y de Vigilancia,
debiendo ser favorable esta dltima. “A fin de lograr una buena decision en
escoger dichos instrumentos, las SIEFORES, tendran que contar
obligatoriamente con un Comité de Inversion gue sesionando cuando menos
una vez por mes, con la presencia imperativa de un consejero independiente,
determinara las politicas y estrategias de inversion y la composicidn de sus
carteras.™
G.- Entidades Financieras del Sector Sistema de Ahorro y Crédito Popular
1.- Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

“Son una organizacidn social con personalidad juridica, patrimonio propics,
capital variable y duracin indefinida, autorizadas por la CNBV y con un
dictamen favorable de una Federacién, integrada por socios con intereses

” BORJA MARTINEZ, Francisco. “Egludios de derecho bursatil en homenaie a Octavio igatia
Araiza". Editorial Ponla. México. 1997, p. 473.
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camunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo y ayuda mutua, con el

proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la

realizacion de actividades de ahomo y crédito y otros servicios, que operen

conforme a fa Ley General de Sociedades Cooperativas y a la Ley de Ahorro y

Crédito Popular.™®
Objeto

+ Captar el ahorro popular;

» Facilitar el acceso del crédito a sus miembros;

= Apoyar el financiamiento de la micro, pequefia y mediana empresa,
asi como propiciar la superacidn economica y social y el bienestar de

sus integrantes.

Operaciones

El articulo 36 de |z Ley de Ahorro y Crédito Popular, enlista las operaciones

que pueden llevar a cabo las entidades que integran el sector de ahorro y

crédito popular, se transcriben algunas de ellas a continuacion:

Recibir depbsitos a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con pravio aviso;

Recibir prestamos y créditos de instituciones de crédito nacionales y
extranjeras;

Recibir los créditos contratados por las federaciones a las que se
encuentren afiliadas;

Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el
gran publico inversionista;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través deil otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
titulos de crédito;

Otorgar prestamos o créditos a sus socios o clientes, sujetos a plazos y
montos maximos;

Realizar inversiones en valores;

™ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Git. Tomo Il. p. 1066-1067.
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« Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes
con los de las operaciones pasivas que celebren;

+ Expedir tarjetas de crédito con base en los contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente;

+ Prestar servicios de caja de seguridad;

« Emitir obligaciones subordinadas.

Por ofra parle, existen organismos de integracién conocidos como
Federaciones y Confederaciones, los cuales deben contar con autorizacién por
parte de fa CNBV, y cuyo objeto es auxiliar a la misma, en la supervision de las
entidades del sector de ahorro en el caso de las Federaciones y administrar el
fondo de proteccion de ahorraderes por 1o que se refiere a las Confederaciones.
Las Federaciones se constituirdn con la agrupacidn voluntaria de entidades de
ahorro y las Confederaciones con la agrupacion voluntaria de Federaciones.

2.- Sociedades Financieras Populares

Son sociedades andnimas, autorizadas por la CNBV previo dictamen de una
Federacidn, con duracion indefinida y domicilio en el territorio nacional, que
tienen por objeto prestar tanto a sus socios como a sus clientes las operaciones
¥y senvicios que estable la Ley de Ahorro y Crédito Popular y operan también
conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las Sociedades Financieras Populares, tienen el mismo objeto y reafizan
las mismas operaciones que se le encomiendan a las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, remitiendo al lector a lo dicho con antelacion sobre esta,
para evitar repeticiones innecesarias.

H.- Grupos Financieros

‘ta formacidn de grupos financieros es una especie del genero
concentracidn de empresas o de sociedades mercantiles. Lo que distingue a
esta especie es que la integracion se produce respecio de intermediarios
financieros bancarios y no bancarios, con la finalidad de crear vinculos
patrimoniales y operativos (administrativos) entre ellos.
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Para la constitucién y e funcionamiento de un grupo financiero se requiere
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la que puede ser
otorgada o denegada discrecionalmente, previa opinion del Banco de México y
segan corresponda, en virtud de los integrantes del grupe que pretendan
canstituirse, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o de ia Comision
Nacional de Seguros y Fianzas. De acuerdo con la Ley para Regular las
- Agrupaciones Financieras, la conformacién de un grupo financiero requiere de
una sociedad controladora y de diversas entidades financieras.

La Sociedad Controladora

£l grupo financiero debe estar encabezado por una sociedad controladora,
que no es mas que una sociedad de sociedades, es decir una sociedad que
tiene el control de las sociedades (intermediarios financieros) que forma parte
del grupo.™*

Por otra parte, las sociedades controladoras son sociedades antnimas
cuyo objeto sera adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes det
grupo financiero, que representen en todo tiempo por Jo menos el 51% del
capital pagado de cada unc de los integrantes, sin que en ningln caso la
controladora pueda celebrar operaciones que le sean propias a las entidades
financieras integrantes del grupo

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes
de las entidades financieras siguientes: entidades de banca miiltiple, casas de
bolsa e instituciones de seguros, en los casos en que el grupo no incmya ados
de las mencionadas enfidades, deberd contar por lo menos con tres tipos
diferentes de entidades financieras que no sean administradoras de fondos para
el retiro.

Capital de las sociedades controladoras

Et capital de las sociedades controladoras se representa por una parie
ordinaria y por una parte adicional, ¢l capital social ordinario se integra por
acciones de la seri¢ “O”, y podran emitirse hasta por un monto del 100% del

* RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. pp. 268-270.
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porcentaje del capital social, las cuales seran de libre suscripcidn, excepto por
personas morales exiranjeras que ejerzan funciones de autoridad, y el capital
social adicional que se representa por acciones de la serie “L” que podran
emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital social ordinanio.
Inspeccion y vigiancia del grupo financiero
“Con independencia de la inspeccion y vigilancia a que estan sujetas cada
una de las entidades integrantes de un grupo financiero en el curso normal de
las actividades que le sean propias, se determina que la controladora debe
estar sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Comision gue supervise a la
entidad integrante del grupo que la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico
determine como preponderante del propio grupo, para tal efecto indica la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras que ia citada Secretaria tomara en
cuenta, enire otros elementos de juicio, el capital contable de las entidades de
que se trate."®
Por su parte, el articulo 8 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, establece las actividades que pueden realizar las entidades
financieras que formen parte de un grupo financiero, las que se transcriben
enseguida:
« Actuar de manera conunta frente al pdblico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrantes det grupo que se trate;
« Usar denominaciones iguales o senieiantes que los identifiquen frente al
publico como integrantes de un mismo grupo;
» Llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas
y sucursales de atencidn al publico de otras entidades financieras
integrantes del grupo, de conformidad con la reglas generales que dicte
la SHCP. En ningln caso podran realizarse operaciones propias de las
entidades financieras integrantes del grupo a través de las oficinas de la
controladora.

* Ibidem. p. 276.
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l.- Entidades de servicios complementarios o de apoyo

por

Las ertidades de servicios complementarios, son entidades autorizadas

la SHCP, para prestar a los intermediarios financieros, servicios

complementarios ¢ auxiliares en la realizacion de su objeto y administracién.

Existen un sin ndmero de entidades que colaboran con los intermediarios

financieros, es de citar algunas de ellas:

“Sociedades de informacion Crediticia: Son sociedades andnimas que
requieren autorizacidon de la SHCP oyendo la opinion de Banco de
México, para la prestacion de servicios consistentes en la recopilacién,
manejo, entrega o envio de informacion relativa al historial crediticio de
persanas fisicas y morales, asi como otras operaciones de naturaleza
andloga, que estas mantienen con entidades financieras y empresas
comerciales, se encuentran reguladas por la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia;™’

"Seguridad y Proteccién Bancaria, 8.A. de C.V. SEFROBAN. Los bancos
contratan con este tino de empresas a fin de obtener sus servicios de
proteccion y seguridad en la parte exterior de las sucursales, mediante el
empleo de personas y equipo especializado.”™?

Las inmobiliarias bancarias: Reguladas en el articulo 88 de la Ley de
instituciones de Crédito, las cuales son propietarias o administradoras de
bienes destinados a las oficinas de las entidades financieras, y se
sujetaran a las regias generales que dicte la SHCP y a la inspeccién y
vigilancia de ta CNBV, cubriendo las respectivas cuotas;

La Asociacion de Bangueros de México, A.C: Es una asociacion civil aue
se fundo en 1928, con el proposito de representar los intereses
generales de la banca y brindar a la misma servicios técnicos
especializados, su propasito es satisfacer necesidades comunes, tales

como de representacién, informacion, estudios e investigacion, contacto

5l DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Tomo I p. 1410.

5! MENDOZA MARTELL . Pablo E. y Eduaro Preciado Brisefio. Op. Cit. p.97.
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con autoridades, interaccion internacional y mantenimiento de senvicios
de interés comin, entre ofros.

» Asociacion de Compafiias Afianzadoras de México, AC; de Afores;
Seguros; intermediarios Bursétiles; Sofoles; Ahorro y Préstamo; y demas
asociaciones civiles que auxilien a sus asociados y afiliados.

» FEI Institvto para el Deposito de Valores, indeval, S.A. de C.V; el cual
presta el servicio destinado a satisfacer necesidades de interés general,
relacionadas con la guarda, administracion, compensacion, liquidacion, y
transferencia de valores, en términos de la Ley del Mercado de Valores,

Existen un sin nimero de entidades de apoyo a las intermediarios
financieros, en cada ambito, ya sea, bancario, asegurador, afianzador, bursatit,
o de ahorro y préstamo, se precisa que en este apariado solo se eshozaron
algunas de la entidades de servicios complementarios que operan en nuestro
actual sistema financiero mexicano.

Ahora bien, una vez determinado el concepto, trascendencia e integracion
de nuestro sistema financiero, procederé a estudiar y abordar en el siguiente
capitulo la manera en como el Gobierno Federal lleva a cabo la supervisién y
vigitancia del mismo, por conducto de las autoridades financieras facultadas
para ello. '
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CAPITULO N

LA SUPERVISION ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
L.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores
A.- Objeto y naturaleza juridica

La CNBV es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptiblico, con autonomia técnica y facuitades ejecutivas, “entendiendo a
la primera como la libertad de accidn que le confiere la ley a la Comisién para:

» Supervisar sin cuestionamiento ni interferencia;

+ Nombrar y remaver a sus funcionarios a nivel de Vicepresidencia por la
Junta de Gobierno;

s Independencia financiera;

* Formmular su propio presupuesto anual que deberd someterse a la
aprobacion de su Junta de Gobierno;

s Contar con mecanismos legales de ¢jecucion automatica para la
aplicacion de sanciones a los infractores de leyes financieras;

« Contar con sus propios drganos de gobierno y administracion;

* Tener separacion organica, administrativa y técnica de la SHCP.

Asimismo, cuenta con facultades ejecutivas, en vitud de que sus
atribuciones no estan sujetas directamente a la aprobacién de la SHCP, toda
vez que en la Junta de Gobierno de la Comision, estan presentes cinco vocales
representande a la propia Secretaria, con lo que se permite que ejerza sus
facultades de manera dindmica y oportuna.™?

Se justifica el establecimiento de estas unidades administrativas en la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, pues en dicho ordenamiento
{Atticulo 17}, se establece la posibilidad de que las dependencias de! Ejecutivo
Federal puedan contar con érganos desconcentrados, para el mas eficaz
despacho de los asuntos de su competencia, y en virtud de que la SHCP cuenta
con amplias facultades en diversas materias, se hace necesario el

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Tomo !. pp. 148-148,
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establecimiento de la CNBV, como 6rgano auténomo técnico subordinado a la
referida dependencia, y lo es asi, por que la misma autoriza su presupuesto,
revoca, modifica o confirma sus resoluciones, sobre remacion o inhabilitacion
de funcionarios bancarios, y cuenta con un amplio poder de nombramiento en
virtud de que designa al Presidente de la citada Comisidn.

‘La CNBYV, tendra por objeto supervisar y regular en al ambito de su
compelencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcicnamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo dei sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses
del pablico.™*

La supervision que legalmente lleva a cabo la Comision abarca casi la
totalidad de las entidades financieras que integran el sistema, se cita a las
entidades sujetas a su supervision;

» ‘“Sociedades controladoras de grupos financieros;
» Instituciones de banca maltiple;
+ Instituciones de banca de desarrollo;
+ Sociedades financieras de objeto limitado:
» Oficinas de representacion y agencias de bancos exiranjeros;
» Fondaos y fideicomisos gubernamentales:
» Financiera rural;
« Casas de bolsa;
* Especialistas bursatiles;
¢ Bolsas de valores;
+ Instituciones para el deposito de valores:
« instituciones calificadoras de valores;
« Futuros y opciones;
o Camaras de compensacion;
+ Sociedades de inversion;

* ACOSTA ROMERO, Migue!. Op. Cit. p. 232,
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» Sociedades operadoras de sociedades de inversion;

e Almacenes generales de deposito;

¢ Uniones de crédito;

* Arrendadoras financieras;

» Empresas de factoraje financiero;

« Sociedades de ahorro y préstamo;

e Casas de cambio;

« Personas que operen con ef cardcter de entidad de ahorro y crédito

popular;

» Empresas que prestan servicios a entidades financieras;
» Sociedades de informacion crediticia;
« Oftras instituciones y fideicomisas pulblicos que realicen actividades

financieras y respecto de las cuales la Comision ejerza facultades de

supervision.™®
B.- Marco juridico

“El marco juridico de la Comisién conforme a su ley, se integra por dos

verlientes:

« las leyes, reglamentos y circulares que le proporcionan facultades en su
caracter de rgano supervisor del sistema financiero mexicano, y

* Los ordenamientos que le son aplicables por su naturaleza juridica de

érgano desconcentrado de la SHCP.
A continuacién, presento esquematicamente dicho marco juridico:

Disposiciones legales 'y reglamentarias que derivan funciones a la CNBV, en su

caracter de drgano supervisor del sistema financiero.

Otras leyes

CNBV

Ordenamientos internos

-tey de Quiebras vy
Suspension de Pagos;
-Ley General de Titulos

-Ley de la CNBVY,
-Ley del Banxico;

-LIC;

-Reglamento Interior de
la CNBV;
-Circulares y oficios de la !

* Consuita en Intermet. kttp-/iwww.cnby.gob.mxfframe.asp. México. 09/08/2005.
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¥ Operaciones de
Crédito;
-Ley del Instituto de

Seguridad Social para
las Fuerzas Ammadas
Mexicanas;

Ley del instituto del
Fondo Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores, y

-Ley Regiamentaria de |a
fraccion XN bis, del art.

123 constitucional, etc.

-Ley para Requiar las

Agrupaciones
Financieras;

-Lley del Mercado de
Valares;

-Ley General de
Organizaciones ¥
Actividades  Auxiliares
del Credito;

-Ley de Sociedades de
inversion,

-Leyes Organicas de los
Bancos de Desarrollo; y

-Ley General de
Insfituciones Y
Sociedades Mutualistas
de Seguros, etc.

SHCP, Banxico, y de la
propia Comision;
-Reglamento Interior de
la Bolsa Mexicana de
Valores;

dei Registro
MNacional de Valores, etc.

-Regtas

{ egisiacion aprwable ala CNBV wﬂonne a su natw-aleza da onganu

desoonoentrado de Ia SHCP

Constitucion Po!ltica de Ios Estados Umdos Mexlcanos

Ley Organica de la Administracién Publica Federal;

{ ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

Ley Federal de Derechos;

Ley del ISSSTE;

Ley de Planeacion;

Ley General de Deuda Publica;

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal v su Reglamento;

Ley General de Bienes Nacionales y disposiciones complementarias;

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas y sus Reglamentos:
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Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y

Ley de Expropiacion, etc.”™®

C.- Facultades

Como autoridad financiera que es, la Comisién cuenta con amplias
facultades establecidas en la ley que la rige, las cuales le permiten flevar a cabo
su objeto, procederemos a agrupar en tres partes las facultades con que cuenta
ta misma:

- De supervision: Toda vez que la citada Comision realiza ta supervision de
las entidades financieras, que establece su propia ley, con ef objeto de evaluar
los riesgos a que estdn sujetas, sus sistemas de control y calidad de su
administracién, a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada
liquidez, sean solventes, estables y, en general, se ajusten a las disposiciones
que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados financieros.
Asimismo, por medio de fa supervision se evaluaran de manera consolidada los
riesgos de entidades financieras agrupadas o que fengan vinculos
patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del sistema
financiero (Articulo 5 parrafo dos de la Ley de ia Comisién Nacionat Bancaria y
de Valares),

Ahora bien, dicha supervision la lleva a cabo por medio de ia vigitancia e -
inspeccion, que realiza de fa siguiente manera:

s La vigilancia o supervisidén extra-situ, se entiende como el monitoreo de
las operaciones de las instituciones financieras efectuado desde las
oficinas de la Comision, la cual se Heva a cabo por medio dei analisis de
ta informacion econdmica y financiera, a fin de medir los posibles efectos
en las enlidades financieras y en el sistema financiero en su conjunto.

» La inspeccidon o supervision in-situ, entendida como las actividades
desempefiadas a traves de ia presencia fisica del inspector en la
institucién, es decir, a través de visitas, para verificar su situacion

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Tomo . pp. 152-153.
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financiera, sus operaciones, auditora de registro y sistemas, en las
instalaciones 0 equipos automatizados, para comprobar el estado en
que se encueniran.

Es de hacer notar que la supervision que ejerza la Comisidn, en las
entidades financieras que le competen, debera ajustarse 2 lo establecido en ¢l
Reglamento de Supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, e}
cual establece los procedimientos de visita, vigilancia, establecimiento de
medidas correctivas u observaciones derivadas de la propia visita, cooperacion
y asistencia internacional en materia de supervision.

Por otra parte, cuando se determine una commeccién o prevencidn en una
entidad financiera, la misma se llevara a cabo mediante la instawacién de
programas de cumplimienta forzoso, tendientes a eliminar irregularidades.

- “De regulacion: Que tienen como finalidad brindar seguridad a los agentes
econdmicos que participan en el mercado, asi como preservar la solvencia,
liquidez y estabilidad de las entidades financieras, dichas facultades de
reguiacion tienden a ser mas prudenciales que correctivas, 1o cual resulta
acertado, toda vez que se garantiza un sano desarrolio del sistema financiero
mexicano, y contribuye a evitar desconfianza del publico hacia las entidades
financieras por posibles problemas de insolvencia. **

De suma importancia las facultades de regulacion con que cuenta la
Comisién, derivadas de su propia ley y con anuencia del legislador en virtud de
que delegd expresamente las funciones de reglamentacion a ia misma, con la
finalidad de que los drganos administrativas, puedan contar con capacidad de
reaccion inmediata para controlar o eliminar los riesgos a que estan expuestas
las entidades financieras, toda vez que si la Comisién, no contara con dicha
facuitad se haria muy lento el proceso para regular y vigilar a las entidades
financieras, por que tendria gue recurrir al Ejecutivo para la emisidon de
disposiciones o en su caso al Congreso de la Unidn, lo cual traeria como

consecuencia una lentifud que debilitaria sin lugar a dudas la supervisién y

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Tomao |. p.162.
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contribuiia a que las entidades supervisadas realizaran transacciones
financieras riesgosas u operaciones en los mercados financieros que no puedan
ser reglamentadas con rapidez y eficiencia por parte de las autoridades
financieras {CNBV).

Las facultades reglamentarias con gue cuenta la Comision, abarcan
principaimente los siguientes puntos:

* - Emision de disposiciones de caracter prudencial;

« Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades;

» Establecimiento de regias para la estimacién de activos y, en su caso, de
las obligaciones y responsabilidades de las entidades;

« Emisién de normas respecto a la informaciéon gue deberan proporcionar
peribdicamente las entidades financieras a la Comisidn:

» Disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas y
requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades;

» Dictar disposiciones generales relativas a la forma y términos en que las
sociedades emisoras, que dispongan de informacién privilegiada tendran
obligacién de hacerfa dei conocimiento del pibiico;

+ Emitir reglas a que deberan sujetarse las casas de bolsa al realizar
operaciones con sus acciohistas, consejeros, directivos y empleados:

+ Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que
{e concede la ley de la CNBV y deméas leyes del sistema financiero, dicha
atribucion, deja la puerta abierta a la citada Comisién para la emision de
disposiciones, pero lo deberd hacer de manera responsable, y con &l
unico objeto de contribuir a la estabilidad y buen funcionamiento de las
entidades financieras que supervisa.

- Ofras facultades: “La CNBV, ademés de las facultades de supervision y
regulacién que lleva a cabo, cuenta con ofras facultades que no son netamente
de las mencionadas con anterioridad, pero que utiiza para el eficaz
cumplimiento de su objeto y gue se le confieren en diversas leyes y
reglamentos, entre las cuales tenemos las siguientes:
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Fungir como érgano de consulta: en materia bancaria, es consultada por
el Gobierno Federal, a través de la SHCP.

Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades vy los mercados
financieros: toda vez que difunde la informacion que obtiene de ias
entidades que supervisa, para promover la transparencia en los
mercados financieros. Con lo cual se protegen los recursos del ahorrador
€ inversionista, al proveerlos de informacién veraz, clara y oportuna que
les permita conocer y evaluar el riesgo de sus inversiones, contribuyendo
con esto a una mayor promocion de la cultura financiera que tanto hace
falta en el pais.

Autorizar: en razdn de gue su Junta de Gobierno esta facultada para
autorizar la constitucion y operacion de aquellas entidades que sefialen
las leyes, como ejempla citamos a las Uniones de Crédito, Sociedades
de Inversion, Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion,
Especialistas Bursdtiles y Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo,

Otorgar asistencia; a las instituciones supervisoras de otros paises, es
decir asistirse reciprocamente de acuerdo con sus facultades legales,
para facilitar la aplicacion de las normas financieras, mejorando asi el
intercambic de informacion sobre asuntos relacionados con su
competencia. Respecto a esta facultad de asistencia, debera hacerse
siempre que se tengan celebrados convenios con las autoridades
financieras de ofros paises, considerandose el principio de reciprocidad
como punto toral que debe regir en el intercambio de informacion.™®
Imponer medidas cormectivas: a través de la intervencion administrativa a
las entidades gque supervisa para constatar irregularidades y de la
intervencién gerencial para procurar la estabilidad y solvencia de las
mismas, pues cuando no se ha logrado con las facultades de regulacion
y supervision un correcto funcionamienio de las eniidades financieras, se

“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Toma I, pp. 165-167.
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procederd a la aplicacion de medidas comectivas o sanciones para
garantizar la solvencia y estabilidad del sector financiero afectado, lo cual
no resulta ser del todo bueno, en virtud de que la CNBV, debe mantener
una politica de prevencion mas que de correccidn. En este sentido, la
Comisién cuenta con facultades correctivas, por su importancia
mencionamos a la intervencion administrativa y 1a intervencidn gerencial.
“La intervencion administrativa se da cuando en virtud de una inspeccion
la Comision encuentra que operaciones de la entidad financiera no se
realizaron en los términos de las disposiciones aplicables, entonces, ef
Presidente de la Comision con acuerdo de su Junta de Gobierno,
procederd a designar un interventor o grupo de personas para que
ayuden al organo de administracidn de la entidad a nommalizarla,
sefialando un plazo para tal efecto, se trata entonces de una infervencion
parcial, en la que el interventor solo realizara los actos necesarios para
obligar a liquidar las operaciones indebidas.™

En esta tesitura, “la intervencion administrativa es para constatar las
imegularidades que ya previamente se habian detectado, y en su caso
normalizaras. Si las imegularidades afectan la estabilidad o solvencia de
las instituciones de crédito y ponen en peligro los intereses del ptblico o
acreedores, el Presidente de la CNBV podra de inmediato, con acuerdo
de la Junta de Gobierno dediarar la intervencion con caracter de gerencia
de la institucién de que se trate y designar al interventor gerente, el cual
contard con todas las facultades que nomalmente corresponden at
Consejo de Administracion de la institucidn intervenida y con plenos
poderes generales para aclos de dominio, administracién, pleitos y
cobranzas. Cuando una institucion ha sido intervenida con caracter de
gerencia, la Comisién envia a todas las entidades sujetas a su
supervisidn, una circular para hacerles del conocimiento la intervencion
gerencial que se ha llevado a cabo en determinada entidad financiera, a

* Ibigem. Tomo I p. 1211,
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efecto de que a pariir de la fecha de intervencién, cualguier transaccion
crediticia ¢ de cualquier ofra indole gue implique la disposicion de
recursos, no sea efectuada sin que se encuentre autorizada por el
interventor gerente de la sociedad correspondiente.™

+ Sancionadora: la Comision, esta facultada para imponer sanciones

administrativas por infracciones a las leyes que regulan las actividades,
entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a las
disposiciones que emanen de elias, (Art. 4 fraccién XIX de la LCNBV).
Una manera de sancionar por parte de la Comision es medianie la
determinacion o recomendacién para proceder a la amonestacion,
suspension o remocion, ¥y en su caso inhabilitacion de los consejeros,
directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios,
auditores externos independientes y demas personas que puedan obligar
a las entidades, por violaciones a las disposiciones que los rigen (Articulo
4 fraccion Xlil de la LCNBV).
Asimismo, podra ordenar la suspension temporal de operaciones de las
entidades financieras cuando infrinjan de manera grave o reiterada la
legislacion que les resulta aplicable. Destacamos el hecho de que Banco
de México, cuenta también con facultades de imposicién de sanciones a
las entidades financieras, es decir puede ordenar la suspension definitiva
de las operaciones de las mismas, en esta orden de ideas la facultad de
suspension con que cuenta la Comisién no comprendera la suspension
de operaciones que cormesponde ordenar al citado Banco conforme a lo
establecido en su propia ley.

» “Llevar el Registro Nacional de Valores: en el cual como su nombre lo
indica se registran los valores, dando asi ia posibilidad de que se realice
la oferta pdblica y la intermediacién en un mercado de valores, dicho
registro se divide en dos secciones., la seccion | o seccion de valores,
para registrar valores emitidos por sociedades mexicanas que se

 Ibigem. Tomo |. p. 175.
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ofrezcan piblicamente , 0 sean materia de intermediacion en el mercado
nacionai y la seccion Il 0 seccion especial, para registrar valores emitides
en México o por sociedades mexicanas que se ofrezcan publica o
privadamente en el extranjero.”™

= Celebrar convenios: con organismos nacionales e intemacionales con
funciones de supervision y regulacion.

« Conocer y resolver el recurso de revision: gue se interponga contra las
sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas
impuestas.

» Intervenir en sorteos: participa en la emision, sorteos y cancelacion de
titulos o valores de las entidades, cuidando que ta emision de los mismos
no exceda los limites legales.

“También en la Ley de instituciones de Crédito se establece una amplia
gama de facullades de la Comision, relacionadas con los intermediarios
bancarios. Un nimero considerable de ellas tienen que ver con la emision de
simples opiniones que no son obligatorias para quien generard el acto de
autoridad propiamente dicho y por tanto, no son susceptibles de impugnacién,
es asi como en la referida ley se encuentran algunas més facultades propias de
la Comisidn las cuales citamos a continuacion:

» Dar a conocer &l monto del capital minimo con el que deben contar las

instituciones de banca miltiple. (Art. 19 de ta LIC).

¢ Solicitar la declaracién de concurso mercantil de una institucion de
créditoc.

* Remover o suspender a los miembros del Consejo de Administracion,
Directores Generales, Comisarios, Directores, Gerentes y funcionarios
que puedan obligar con su firma a la institucién de banca miltiple,
también vetar o inhabilitar a ias citadas personas.

“' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Tomo |, p.174.
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Determinar la suspension o remocion de los delegados fiduciarios y de
ios servidores publicos que puedan obiigar con su firma a la institucion
de banca de desarrollo, con excepcion de su Director General.

Hacer constar la emisién de bonos bancarios.

Hacer constar ia emisién de obligaciones subordinadas.

Vigitar que las instituciones cumplan con la obligacidn de analizar la
viabilidad de los proyectos de inversidn para el otorgamienic de
financiamientos.

Emitir disposiciones de caracter general para regular operaciones con
personas relacionadas.

Inspeccionar y vigilar a las sociedades que presten servicios
complementarios y auxiiares a la banca, asi como a las inmobiliarias
bancarias.

Establecer los dias inhabites bancarios.

Expedir disposiciones sobre la aprobacion de los estados financieros,
su difusion, revision, forma y contenido, asi como modificaciones a los
mismos. Emitir  disposiciones sobre los auditores exernos
independientes y los dictamenes que éstos rindan.

Emitir reglas para la estimacién méxima de los activos de las
instituciones de crédito y las reglas para la estimacion minima de sus
obligaciones y responsabilidades.

Revisar los modelos de contratos de adhesion que uliicen las
instituciones de crédito.™?

D.- Ingresos

Corresponde al Presidente de [a Comision formular anualmente tos
presupuestos de ingresos y egresos de la misma, los cuales una vez aprobados
por {a Junta de Gobiemo, serdn sometidos a la auforizacion de la SHCP.

“Al efecto, en los meses de septiembre y octubre se formula infernamente
el presupuesto para el afio siguiente, que comprenae 10s INgresos qué encis -

“ RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. pp. 104-106.
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Comision por pago de derechos, productos financieros generados por
tnversiones, y en su caso, apoyos fiscales o recursos provenientes de
organismos e instituciones internacionales, tales como el Banco Mundial.

Asimismo, el presupuesto comprende los egresos que se refieren al gasto
corriente; sueldos, prestaciones, materiales de consumo en las oficinas,
adquisicién de servicios, gastos de inversién, entre otros,"™®

Se destaca el hecho de que los principales ingresos que obtiene Ia
Comision pravienen de los derechos que en los términos del articulo 18 de la
ley de la CNBV, estan obligadas a cubrir las entidades del sector financiero que
supervise. Los derechos que se obtengan por este conducto, se destinaran a
cubrir el presupuesto de la Comision, por otra parte, si al finalizar el ejercicio
presupuestal, existiera saldo proveniente de los ingresos por concepto de
derechos, el Presidente de la Comision transferira la parte no comprendida det
presupuesto a una reserva especial, la que sera destinada a la cobertura de
gastos comrespondientes a posteriores ejercicios.

‘ta SHCP, con base en su Reglamento Interior y en la Ley Federal de
Derechos, en relacion con el articulo 18 de ta ley de la CNBV, considerando la
informacion proporcionada por dicho 6rgano, les da a conccer a las entidades
financieras la cuota anual y mensual por concepto de gastos de inspeccion y
vigilancia correspondientes al afio respectivo. Dichas cuotas se computaran a
partir del primero de enero del afio que comesponda v deberan enterarse en
una sola exhibicion hasta la correspondiente a dicho mes y las subsecuentes
mensualidades se haran por adelantado el primer dia habil de cada mes, en las
oficinas que para tal efecto senale la Comision.™*

Ahora bien, los derechos que estdn obligadas a pagar las entidades
financieras sujetas a la supervision de la Comisién, se establecen en la Ley
Federal de Derechos, publicada anualmente, los cuales podemos esbozar de la
siguiente manera:

** DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestss. Op. Cit. Tomo 1. p.185.
“ Widem. p. 186.
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Servicio de inspeccion y vigilancia: Toda vez que el articulo 29-D de la
Ley Federal de Derechos, estabiece que las entidades financieras a que
se refiere este articulo (las que le compete supervisar a la CNBV),
incluyendo las filiales de entidades financieras del exterior de cualquier
tipo, pagardn por los servicios de inspeccidn v vigilancia que preste la
referida Comision las cuotas que se determinan en la misma ley, como
ejempio mencionamos a los almacenes generales de depésito, los cuales
en ningdn caso podran pagar una cuata inferir a $53,870.00.

Frestacion de ofros servicios: En virtud de que el articulo 29 de la Ley
Federal de Derechos, fija una lista de los servicios que presta la CNBV, y
por los cuales se pagaran derechos, es de citar algunos de estos
servicios: por el estudio y tramite de la solicitud de autorizacién parz la
constitucién y funcionamiento de sociedades operadoras de sociedades
de inversion, sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion; por el estudio y framite de la solicitud para la constifucién de
sociedades inmobiliarias y empresas de servicios auxiliares o
complementarios; por la autorizacién de la sociedad calificadora  de
valores; por cualquier certificacion que se expida relativa al Registro
Nacional de Valores, entre otros,

E.- Estructura organica

“La Comision Nacional Bancaria y de Valores para la consecucidn de su
objeto y et ejercicio de sus faculiades contaria con los o6rganos y unidades
administrativas siguientes:

»

Junta de Gobiemo;
Presidencia;
Vicepresidencias;
Contratoria Interna:
Direcciones Generales y;

Demas unidades administrativas necesarias.

Integracion de la Junta de Gobiemo
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La Junta de Gobierno estara integrada por 10 vocales mas el Presidente de

la Comisién, que lo sera también de la Junta, y 2 Vicepresidentes de la propia

Comision que aquel designe, (trece en total).

La SHCP, designa 5 vocales y sus respectivos suplentes que se
compondran del Secretario de Hacienda, el Subsecretario, el Director
General de Banca y Ahorro, de Banca de Desarroilo, y el de Seguros y
Valores;

Ei Banco de México, nombra a 3 vocales y sus respectivos suplentes,
que se compondran por el Gobemador y dos Subgobernadores;

La CNSF, designa a un vocal y su respectivo suplente:

La CONSAR, designa a un vocal y su respectivo suplente;

La CNBV, nombra 3 vocales y sus respectivos suplentes, que se
compondran del Presidente y dos Vicepresidentes que el Presidente
designe.

Facultades de la Junta de Gobierno

Es la maxima autoridad de la Comisidn, y tendra las siguientes facultades:

Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacién, suspension
o remocidn y, en su caso, inhabilitacion de los Consejeros, Directivos,
Comisarios, Delegados Fiduciarios, apoderados y demés personas que
puedan obligar a las entidades:

Acordar la intervencion administrativa o gerencial de las entidades con el
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan
en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de
las leyes que la rigen o de las disposiciones de caracter general que de
ellas deriven;

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que
regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su supervision:
Autorizar la consfitucion y operacion, y en su caso, la inscripcién en el
Registro Nacional de Valores, de aquelias entidades que sefalen las
leyes;
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+ Examinar y aprobar los informes generales y especiales, que somete a
su consideracion el Presidente de ta Comision, sobre las labores de la
misma, la situacidn de las entidades, sistemas y mercados financieros;

« Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi como los
informes del ejercicio del presupuesto;

+ Aprobar el nombramiento y remocitn de los Vicepresidentes y Contralor
Interno a propuesta del Presidente;

e Nombrar y remover a su Secretario, asi como a su suplente;

» Resolver sobre asuntos que ef Presidente someta a su consideracion;

« Emitir las disposiciones de caracter general para el ejercicio de las
facultades de inspeccion y vigilancia;

» Emitir reglas a que deberan sujetarse las instituciones de crédito y casas
de bolsa al realizar operaciones con sus accionistas, consejeros,
directivos, empleados y demas personas relacionadas, de conformidad
con lo establecido en las leyes que las rigen.”®

La Junta de Gobiemo celebrara sesiones siempre que sea convocada por
su Presidente y por lo menos se reunira una vez cada dos meses. Se pretisa
que para la toma de decisiones se tendra que conformar el qudrum con ia
presencia de por lo menos siete miembros de la Junta, las resoluciones se
tomaran por mayoria de votos de los presentes y el Presidente tendr voto de
catidad en caso de empate.

Presidencia

El Presidente que es la maxima auloridad administrativa de la Comisitn
sera designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, su remocion se
hara tnicamente por las causas que estin previstas en la ley de la Comision,
conforme a un procedimiento en et que participara la Junta de Gobierno, y
mediante un dictamen sobre la existencia de tales causas de remocion.

Es de mencionarse aigunas de las facultades con gue cuenta el Presidente
de la Comision, expresamente defegada en el articulo 16 de la ley de la CNBV:

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 236-237.
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Tener a su cargo la representacion legal de a Comision;
Dectarar, con acuerdo de ia Junta de Gobierno en su caso, la
intervencion administrativa o gerencial de las entidades con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro
su solvencia, estabilidad o liquidez;

Designar interventor en los casos previstos en las leyes gue regulan a las
entidades;

Imponer las sanciones que commesponda de acuerdo a las facultades que
le delegue ta Junta de Gobierno;

“Ejecutar los acuerdes de ta Junta de Gobiemno;

Presentar a la Junta de Gobierno informes sobre ia situacién de las
entidades, sistema y mercados financieros;

Informar & la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los
casos concretos que solicite, informar al Banco de México sobre la
liquidez y solvencia de fas entidades:

Presentar a la Junta Gobiemo proyectos de disposiciones relacionadas
con la organizacion de la Comisién v con las atribuciones de sus
unidades administrativas;

Proponer para {a aprobacion de ia Junta de Gobiemo, la condonacion
total o parcial de sanciones administrativas; las disposiciones de caracter
general que crea pertinentes y que, conforme a las leyes aplicables
corresponda emitir & {a Comision; asi como la estructura de la
organizacidn administrativa de la Comision;

Formular anualmente los presupuestos de ingresos v egresos de la
Comision, los cuales una vez aprobados por ta Junta de Gobierno, seran
sometidos a la autorizacion de ta SHCP, proveer lo necesario para el
cumplimiento de los programas y el correcto ejercicio del presupuesto de
egresos aprobados por ta Junta,

Informar a la Junta de Gobierno, sobre el ejercicio del presupuesto de
egresos; proponer a ia Junta de Gobierno el nombramiento y remocion
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de los Vicepresidentes y Contralor Interno de la Comision, asi como
nombrar y remover a los Directores Generales y Directores de la misma.
£l Presidente ejercera sus funciones directamente, o mediante acuerdo
delegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas
servidores publicos de la Comision, los acuerdos por los que se deleguen las
facultades se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.”™®
li.- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
A.- Objetivo y naturaleza juridica
“E objetivo de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas es garantizar at
pablico usuario de los seguros y las fianzas que los servicios y actividades que
las instituciones y entidades autorizadas realizan, se apeguen a lo establecido
por las leyes, para la consecucidon de este objetivo la Comisidn supervisa y
regula, en el ambito de su competencia a las enfidades financieras no
bancarias, con el objeto de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,
velando por €l sano desarrollo del sistema asegurador, afianzador y del sistema
financiero en lo que respecta a su competencia.
Por consiguiente, tiene a su cargo:

a) La inspeccion y vigilancia de las empresas de seguros e instituciones de
fianzas.

b) La aplicacion de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

¢) Garantizar que se mantengan los niveles de seguridad, estabilidad,
solvencia y liquidez de las empresas y sociedades mutualistas de
seguros e instituciones de fianzas,

d) Que se registren las notas técnicas, fos procedimientos de calculo de
primas, los recargos, los gastos de adquisicion, la documentacion
contractual, v los demds elementos que inciden en los referidos factores
de seguridad y solvencia de dichas instituciones de seguros.

¢ Joidem. pp. 238-239.
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En cuanto a su naturaleza juridica, el articulo 108 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, esboza que es un drgano
desconcentrado de la SHCP, igual que la CNBV, y para su debido ejercicio
tendra autonomia y facultades ejecutivas en ios términos de los ordenamientos
que rigen a las entidades de seguros y fianzas.

£n esta orden de ideas, debemos entender a la desconcentracion como la
forma juridica adminisirativa en que |a administracion centralizada, con
organismos o dependencias propias, presta servicios o desamolla acciones en
distintas regiones del territorio del pais, su objeto es doble acercar la prestacién
de servicios a determinados territorios y descongestionar al poder central, en el
fondo la desconcentracion es distribucién de competencias y esta se puede
hacer directamente por ley, por reglamento o por un decreto género. *7

El articulo 17 de la Ley Federal de la Adrministracion Publica Federal,
fundamenta la existencia de los Srgancs desconcentrados al expresar que las
Secretarias de Estado y ios Departamentos Administratives podran contar con
drganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables,

B.- Marco juridico

“Los principales ordenamientos de donde se derivan funciones para la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se indican en el cuadro siguiente:

. Disposiciones legales aplicables ala CNSF. -~ "

Ordenamientos legales Ordenamientos internos

-tey General de Iinstituciones vy |-Reglamento Interno de la CNSF,
Sociedades Mutualistas de Seguros; | -Reglamento  de  Inspeccion vy
-Ley de! Conirato de Sequro; Vigilancia de la CNSF;

-Ley Federal de Instituciones de|-Acuerdo por el que fa Junta de
Fianzas, Gobierno de la CNSF delega en sl

" SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesis. Op. Cit. pp. 4647,
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-Ley del Seguro Agropecuaric y de | Presidente, los Vicepresidentes y!‘

Vida Campesino. otros funcionarios, las facultades de
mponer las sanciones de las leyes
que se indican.

- Ofros ordenamientos

-Cadigo Civil Federal;

-Reglamento del Seguro de Grupo;

-Reglamento de Agentes de Seguros y de Fianzas;

-Reglas sobre el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras para tomar
Reaseguros y Reafianzamiento del Pais;

-Reglas para la Autorizacion y Operacién de los Intermediarios de Reasequro;

Reglas sobre los incrementos peribdicos de las Reservas Técnicas de las
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

-Reglas para el Establecimiento de Oficinas de Representacion de
Reaseguradoras Extranjeras; y

-Circulares expedidas por la CNSF, etc.

La legislacion que le es aplicable a la Comision en estudio, conforme a su
natwaleza de drgano desconcentrade de la SHCP, es la misma que se
menciona para la CNBV. "

C.- Facuitades

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, mantiene basicamente las
mismas afribuciones y obligaciones sefialadas para la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y lo s asi por que ejercera la supervision en los mismos
términos que la ejerce la CNBV, es por ello que mencionaré de manera
esquematica y comparativa dichas facultades para evitar repeticiones inttiles,
no sin antes destacar que tas mismas se le confieren a la CNSF, expresamente
en el articulo 108 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas

*! DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. Op. Cit. Tomo !, p. 204-205,
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de Sequros, por lo que se refiere a las instituciones de seguros, y mutualistas
de seguros; y en el articulo 66 de la Ley Federal de Institucionss de Fianzas en
lo referente a las instituciones de fianzas, entre tas facultades con que cuenta

precisamos las siguientes:

liza igueal

Emisidn de disposiciones necesarias

Igual a como lo hace la CNBV

Organo de consulta de la SHCP

igual 2 como lo hace la CNBV

Impone sanciones administrativas

Igual a como lo hace la CNBV

Proporciona a las autoridades financieras
del exterior, informacion que reciba de las
entidades sujetas a su supervision.

Igural a como lo hace la CNBV

Coadyuva con fa SHCP

En el desamcllo de pofiticas adecuadas
para la asuncién de responsabilidades y
aspectos financieros en relacién con las
operaciones del sisterna afianzador, asi
como en la seleccién de politicas para la
de
firancieros sobre operaciones practicadas

seleccion riesgos  técnicos y

por el sistema asegurador.

Autorizacion Autorizar a los agentes de seguros para
el ejercicic de sus aclividades (Art. 23
parrafo tercero de la LGISMS), asi como
a los ajustadores de seguros.

Emitir opinion A la SHCP sobre la interpretacién de las

leyes del sector asegurador y afianzador
y demds relativas, en caso de duda
respectc a su aplicacién, o cual
considero correcto en vitud de la
especialidad con que cuenta la CNSF
sobre la materia, y de ser el principal

brgano que aplicara fas referidas leyes a

RS
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[ las entidades sujetas a su supervision.

Rinde informe anual de labores a la

SHCP

Lo cual resufta l6gico, por la naturaieza

juridica de drgano jerarquicamente

subordinade a la referida dependencia.

Facultades correctivas (suspension de
operaciones, intervencion administrativa

o gerencial)

lgual a como lo hace la CNBV

Intervenir, en los términos y condiciones
de la LGISMS

En la elaboracidn de los reglamentos y
reglas de caracter general a que la misma
se refiere.

“El ambito de supervision de la Comisidn abarca las siguientes entidades

financieras:

« Instituciones de seguros;

» Sociedades mutualistas de seguros;

s Afianzadoras;

» Reafianzadoras,

» Reaseguradoras;

« Agentes de seguros y fianzas;
+ Ajustadores de reaseguro;

» Intermediarios de reaseguro;

¢ Sociedades de servicios complementarios o auxiliares de

las

operaciones de seguro, en cuyas acciones participen instituciones de

$eguros;

+» Filiales de entidades financieras del

instituciones de seguros o de fianzas.

D.- Estructura organica

 |bidem. p. 207.

exterior organizadas como
»09
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En términos del articulo 108-A de la Ley General de instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, ta Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, para el cumplimiento de sus funciones contara con ia siguiente
estructura:

» Junta de Gobiemo;

= Presidencia;

» Vicepresidencias;

+ Direcciones Generales;

* Delegaciones Regionales;

» Contraloria interna {la cual estabiece el manual de organizacién de la

CNSF y lo denomina 6rgano intemo de control); v
« Demas servidores piblicos necesarios.
Junta de Gebierno

‘La misma esta integrada por el Presidente y Vicepresidentes de la
Comisién y por nueve vocales (por cada vocal propietario se nombrara un
suplente), los cuales se integran de ia siguiente manera:

= 4 vocales designados por ta SHCP;

« 1 por el Banco de México;

+ 1 poria CNBV;

* 1 poria CONSAR;

* 2 vocales, designados por ia SHCP, guienes no deberan ser servidores
piblicos de la citada dependencia.

Corresponde a la Junta de Gobierno el ejercicio de las facultades de |a
CNSF, sin perjuicio de las asignadas al Presidente, la misma celebrara
sesiones siempre que sea convocada por su Presidente y se reunird por lo
menos bimestraimente, habiendo quérum con la presencia de cuando menos
ocho de sus integrantes, las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de
los presentes, y el Presidente, tendr voto de calidad en caso de empate,

Las resolucicnes y recomendaciones que apruebe fa Junta seran
comunicadas después de cada sesion a la SHCP, es importante destacar que
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tos acuerdos de la Junta de Gobiemo serdn ejecutivos en los téminos
expresados anteriormente y correspondera al Presidente, darles oportuno
cumplimiento.

Presidencia

“El Presidente es la méxima autoridad administrativa de iz Comision y
ejercerd sus funciones directamente o por medio de los Vicepresidentes,
Directores Generales, Delegados y demas funcionarios publicos de la propia
Comision, en ausencias temporales del Presidente, sera sustituido por el
Vicepresidente que designe at efecto.”"

Facultades

En cuanto a fas facultades det Presidente de la Comisién, caben ios
comentarios que hicimos para la CNBV, sobre repeficiones indtiles, (articulo
109 de fa Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
69 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

Por otro lado, no debemos pasar por atto el Manual de Organizacion de 1a
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, publicado en el Diario Oficial de ta
Federacidn el dia 14 de enerc de 2605, mismo que tiene ef propésito de
conformar una fuente actualizada de referencia y de consulita que oriente a los
servidores publicos de ta Comision, de ofras dependencias y de entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a los particulares, respecio de la
organizacion y funcionamiento de la CNSF, dicho manual establece que el
objetivo del Presidente de la Comision, sera garantizar al publico usuario del
seguro y de fa fianza que los servicios y las actividades que realizan las
instituciones y entidades autorizadas, se apeguen a lo establecido por las leyes.
Asimismo, precisa funciones det propio Presidente, entre las cuales destacamos
las siguientes:

= Verificar que la operacién de las instituciones se apeguen a principios
técnicos y cumpian con tas disposiciones legales que ie son aplicables, a

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesiss. Op. Cit. p. 53.
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efecto de preservar la orientacion técnica necesaria para la proteccion de
los intereses del pabiico,

+ Contribuir a {a promocian, coordinacion v desarrollo equilibrado de los
sistemas asegurador y afianzador;

+ Vigilar la sana competencia entre las instituciones que integran los
sectores asegurador y afianzador, en congruencia con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

« Presentar un informe trimestral a la Junta de Gobierno respecto a las
labores de la Comision y el ejercicio presupuestal;

* Proporcionar a la SHCP, en su caracter de drgano de consuita, opiniones
y asesoria respecto a problematicas, interpretaciones, nuevos productos
y en general en todo lo relacionado con la aplicacion para efectos
administrativos de los preceptos de la LGISMS y LFIF y demas leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas aplicables en materia de
seguros y fianzas.

Vicepresidencias

“Corresponde a las Vicepresidencias informar al Presidente de fa Camision,
sobre el desarrolio de las actividades de las Direcciones Generales; supervisar
los programas anuales de visitas de inspeccidn y vigilancia, asi como las
intervenciones y liquidaciones de las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros y de las instituciones de fianzas; preparar por acuerdo del Presidente,
les informes que deban someterse a consideracitn y aprobacion de la Junta de
Gobierno; programar, coordinar y dingir las actividades de las Direcciones
Generales a su cargo; asimismo, imponer las sanciones previstas en la ley que
rige el ramo asegurador y afianzador.”™
Jil.- La Comision Nacional del Sistemma de Ahorro para el Retiro
A.- Obijetivo y naturaleza juridica

Se crea la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por

medio del decreto de Ley para Ia Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para

" Ibidem. p. 55.
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el Retiro publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de julioc de
1994, mas tarde mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 23 de mayo de 1996, se crea por decreto la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro que abroga la anterior Ley de Coordinacion de dichos
sistemas, la cual establece entre otras cosas el objetivo de la Comisidn, su
naturaleza juridica y facultades.

“Tendra por objetivo fa coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de
los sistemas de ahomro para el retiro, protegiendo los intereses de los
trabajadores y de sus beneficiarios, asegurando una administracién eficiente de
su ahorro.

Dicha Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
gozara de naturaleza juridica de érganc administrativo desconcentrado de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotada de autonomia técnica vy
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la
Ley de los Sistemnas de Ahorro para el Retiro."™
B.- Marco juridico
“El marco juridico del que se derivan funcicnes para la CONSAR. es el

siguiente:

Normatividad aplicable a la CONSAR

-Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retirg,

-Reglamento Interior de Ia CONSAR,

-Manual de Organizacién de la CONSAR,;

-Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retirg;

-Ley del Seguro Social;

-Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y

-Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. Cit. p.260.
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Por ofra parte, fa CONSAR como drgano desconcentrado e 1
Administracion Pablica Federal, se le aplican tos ordenamientos a que hicimos
referencia para ta CNBV.""

C.- Facultades

El enorme cimulo de facultades con que cuenta la Comision por
disposicion legal expresa, podremos concretarla en los siguientes grandes
rubros:

* Supervision: La cual realiza la Comisién, a los parlicipantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, por medio de la inspeccién y vigilancia,
y en virtud de que dicha supervision la ejerce de manera similar a como
io hace la CNBV y la CNSF, remito al lector a lo dicho al respecto, para
evitar duplicidad de informacién.

“Ahora bien, es preciso mencionar gue dichas funciones claves en ia
operacion de la CONSAR, seran efectuadas con ef objetivo primario de
controlar lo sano del sistema y que se mantengan dentro de los limites
previstos en la iey, entendiéndose que el propio Estado se
comesponsabiliza en que permanezca siempre operando el sisterna de
ahorro dentro de confiables margenes de todo tipo, incluyendo los
legaies, de fal suerte que no podra argumentarse jamas ignorancia o
impedimento para intervenir oportunamente y corregir los problemas
detectados. En otras palabras atento a lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social, la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y en
concreto el capitulo Vi del Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, la supervision de Jos participantes en este
esquema se efectuard mediante programas anuales de visitas de
inspeccion y vigilancia, realizados a través de personal de auditoria
calificado y especializado dependiente de la Cornisién, del resuitado de
las visitas domiciiarias desahogadas dependerd que se disponga o no
de medidas tales como la intervencion administrativa, fa imervencion

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Tomo i, p. 215.
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gerencial de la sociedad que presente graves problemas, la imposicion
de multas a infractores de la ley detectados, el inicio de tramites legales
para ia formal persecucion de quienes cometan delitos en esta materia,
incluso la disolucion y eventual liquidacion de la empresa pariicipante;””
“En lo que atarfie a dicha supervision y vigilancia de los participantes en el
sistemna de ahorro para el retiro, debemos sefialar tres puntos particulares:
1.- La forma en como deberd llevarse la contabilidad por parte de las AFORES
y SIEFORES, cuyos sistemas y registros deberan conservarse a disposicion de
la CONSAR durante un plazo de 10 afios, debiendo ademas para conocimiento
de los cuentahabienrtes, publicar sus estados fimancieros trimestraimente y
anuaimente en cuando menos dos diarios de circulacidn nacional,
2.- La manera en que debe efectuarse la supervisién a la AFORE, SIEFORE vy
de la empresa operadora de la Base Nacional de Datos SAR, que la propia
CONSAR podra realizar sujetandose a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dichos
participantes del SAR, estaran obligados a recibir las visitas de supervisién
coadyuvando a su desarrollo, as/ como a proporcionar toda la informacion y/o
documentacion que les sea requerida legalmente. Por consiguiente, todas ios
inspectores y visitadores de la CONSAR serdn personas con conocimientos en
materia financiera y del SAR, desde luego habra sobre ellos estrecha vigilancia,
a fin de que no incurran en desviaciones en su encomienda ni en situaciones de
corflicto de interés, siéndoles aplicables por tanto a dichos inspectores y
auditores las sanciones administrativas y corporales previstas tanto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, como el Codigo Penal, ambos
cuerpos legales de competencia federat. "’
3.- La intervencidn administrativa y gerencial, en este rubro caben los
comentarios que hicimos para la CNBV sobre estas medidas comectivas,
haciendo tnicamente hincapié en que la duracion de ia intervencion gerencial

sera de & meses y solo por razones excepcionales podra prorrogarse por Unica

* RLNZ MORENC, Ange! Guillermo. Op. Cit. pp. 49-50.
** ibidem. pp. 55-56.

92




CREACION DEL LN.S.5.¥.M COMO ORGANO AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

vez en periodo de tiempo similar y de no resclverse los problemas detectatios
en dicho plazo, la CONSAR levantara la intervencion gerencial y procedera a
revocar la autorizacidn otorgada a ia sociedad de que se trate.

“Normatividad: Toda vez que la CONSAR, cuenta con facultades para
expedir disposiciones generales sobre los sistemas de ahorro para el
refiro, asi como para expedir la regulacién prudencial a que deberan
sujetarse ios participantes en dicho sistema, en este sentido regula,
mediante la expedicién de disposiciones de caracter generai, todo lo
relativo a2 {a operacién de ios sistemas de ahorro para el retiro, ia
recepcion, depdésito, transmision y administracion de las cuotas vy
aporfaciones comespondientes al  citado sistema, asl como la
transmision, manejo e intercambio de informacion  entre  las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, los
institutos de seguridad social y los paricipantes en los referidos
sistemas, determinando los procedimientos para su  buen
funcionamiento. Dicha reglamentacion la establece mediante circulares
las cuales contendran las reglas de observancia obligatoria a todos los
paricipantes, constituyendo entonces, una noma legal en sentido
material al mismo nivel de norma reglamentaria, esto es, ejerciéndose
por la CONSAR de facto la facullad de proveer en ia esfera
administrativa la exacta observancia de {as leyes promulgadas;”™®
“Otorgamiento de autorizaciones: La CONSAR es la maxima autorigad
para la creacitn y funciohamiento de ias AFORES y SIEFORES, en este
sentido, la misma a través de sus funciones discrecionales, autoriza
desde su creacibn, a las entidades financieras que participan
activamente en el sistema, hasta la revocacion de Ja autorizacion
otorgada, cuando exista causa fundada para ello;

Imposicidn de sanciones: El incumplimiento a las leyes de sequridad
social en relacion con los sistemas de ahorro y de la Ley de los

% |bidem. p. 48.
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Sistemas de Ahorro para ef Retiro, asi como lo dispuesto por los
reglamentos y disposiciones que de ellas emanen por parte de las
entidades financieras encargadas de administrar o invertir los sistemas
de ahorro para el retire, serd sancionado con multas administrativas que
impondra fa propia Comision;

Celebrar convenios de asistencia técnica: L.os mismos son firmados con
los institutos de seguridad social y demas participantes, promoviendo los
mecanismos de coordinacion con las Comisiones Nacionales de
supervisidn, con el objeto de procurar el eficaz cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Qrgano de consulta: En virtud de que la CONSAR puede ser consultada
por el gobierno federal, en los aspectos relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro;

Coadyuvar con los institutos de seguridad social Toda vez que
coniribuye con dichos institutos en la labor de fiscalizacién sobre ios

obligados a realizar los enteros de cuotas y aportaciones.™”

Ambito de Accidn

Ala CONSAR te corresponde la inspeccion y vigilancia de las instituciones

siguientes:

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES);

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Ahorro para el
Retiro (SIEFORES);

Instituciones de crédito e instituciones de seguros, en lo referente a ls
participacion que tienen en el Sistema de Ahorro para el Retiro;
Empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR (en la
actualidad solo opera una empresa de este tipo: Procesar, S A. de C.V);
Cualquier entidad financiera que, de alguna manera participe en los

referidos sistemas.,

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesas. Op. Cit. Tomo 1. pp. 216-218.
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D.- Estructura orgéanica
La CONSAR, para el ejercicio de sus facuitades, contara con los siguientes
drganos y unidades administrativas:
e Junta de Gobierno,

« Presidencia;

« Comité Consullivo y de Vigilancia,

« Vicepresidencias,

» Secretariado técnico;

+ Direcciones Generales; y

+ Contraloria interna.

Junta de Gobierno

“Esta integrada por 15 miembros 3 saber: el Secretario de Hacienda y
Credito Publico, guien la presidira, el Presidente de la CONSAR, dos
Vicepresidentes de la misma y otros once vocales designades de la siguiente
manera:

» Gobernador del Banco de México;

s Secretario de Trabajo y Prevision Social;

s Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

« Presidente de la CNBV;

* Presidente de la CNSF;

» Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social;

» Director General del Instituto deil Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

» Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado;

e Tres vocales designados por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico debiendo ser dos representantes de las organizaciones
nacionales de trabajadores y uno de los correspondientes a los patrones,
que formen parte del Comité Consultive y de Vigilancia y que ostenten I

mayor representatividad.




UREACION DEL 1.N.5.5.F.M COMO ORGANO AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

Se actara que en ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pulyizt, 5o
suplira el Presidente de la Comision, por cada miembro propietario se debera
nombrar un suplente que en todo caso deberd ser funcionario con el rango
inmediato inferir al del miembro propietario.

Por otra parte, 1a Junta de Gobierno celebrara sesiones bimestraimente, y
en cualquier tiempo cuando sean convocadas por su Presidente, o por el
Presidente de la CONSAR, habra quorum con fa presencia de ocho de sus
miembros, las resoluciones se tomaran por mayoria de volos de los presentes.
El Presidente dirigira los debates, dard cuenta de los asuntos y tendra voto de
calidad en caso de empate, los acuerdos de la Junta de Gobiemo seran
ejecutivos y correspondera al Presidente de la Comisidn, en ejercicio de sus
atribuciones, darles oportuno cumplimiento ™
Facultades

“Corresponde a la Junta de Gobierno el ejercicio de las facultades de la
CONSAR, sin perjuicio de las asignadas al Presidente, se citan algunas de ellas
a continuacion:

s Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere la Ley de
los Sistemas de Aherro para el Retiro a las administradoras y sociedades
de inversion en los términos de la referida iey;

= Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes del
sistema de ahormo para el retiro, con excepcién de las instituciones de
crédito e instituciones de seguros; ‘

* Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversion
al que deberan sujetarse las sociedades de inversion, previa opinién del
Comité Consultivo y de Vigilancia;

» Determinar mediante reglas de caracter general, el régimen de las
comisiones que las instituciones de crédito, administradoras o empresas

™ RUIZ MORENO, Angel Guiliermo. Op. Git. pp. 50-51.
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operadoras, podran cobrar por los servicios que presten en materia te
los sistemas de ahorro para el retiro;

Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacion que guardan
los sistemas de ahorro para el retiro, que le sea presentado por el
Presidente de ia Comisién, a fin de remitilo al Congreso de Ia Unibén y
soficitar informes especiales o generales al Presidente de ta Comision;
Aprobar los presupuestos anusles de ingresos y egresos, para ser
remitides a la SHCP, para su aprobacion definitiva.

Presidencia

El Presidente de la CONSAR es la méxima autoridad administrativa de esta

y ejercera sus funciones directamente o por medio de fos Vicepresidentes y
demas personal de ta Comisién, (Art. 11 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro), destacamos algunas de fas facultades y obligaciones con que
cuenta el Presidente de la Comision:

Dirigir administrativamente a Ia Comision;

Proponer a ka Junta de Gobierno los proyectos de las disposiciones que
compete expedir a este drgano de gobiemo;

Realizar la supervisién de ios parlicipantes de los sistemas de zhoro
para el retiro;

Formular y presentar a la aprobacion de la Junta de Gobiemo el
presupuesto de ingresos y egresos de la Comision en los términos de
las disposiciones legales aplicables;

Ejecutar ios acuerdos de la Junta de Gobiemno;

Proponer a la Junta de Gobiemno & nombramiento vy remocion de los
Vicepresidentes, det Secretario de la misma y det suplente de esté:
Ejecutar los acuerdos de intervencitn administrativa o gerencial de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcién de
las instituciones de crédito o instituciones de seguros;
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« Informar a la Junta de Gobiermo sobre ! ejercicio del presupuesto, Cof ia
periodicidad que la misma determine.”"®
Comité Consultivo y de Vigilancia
Atento a lo que establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para € Retiro,
para guardar congruencia con los principios que rigen la seguridad social en
México, la Comisién contard con un drgano tfripartito denominado Comité
Consulivo v de Vigilancia, integrado por los sectores aobrero, patronal y del
gobiemo, que tiene por fin velar por los intereses de las partes involucradas, a
efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre los intereses
mencionados para el mejor funcionamiento del referide sistema de ahorro.
Dicho Comité se integra por 18 miembros elegidos de fa siguiente manera:
« & representantes de los trabajadores;
» & representantes de los patrones;
« £l Presidente de Ja CONSAR;
= 1 por el Banco de México;
* 1 porta SHCP;
= 1 poria Secretaria de Trabaijo y Prevision Social,
» 1 por el instituto Mexicano del Seguro Social;
* 1 por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
det Estado;
* 1 por el institvtc del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
Conforme al articulo 16 de ia Ley de los Sistemas de Aharmo para ei Retiro,
conocera de los siguientes asuntos:
« Vigitar el desarrolio de los sistemas de ahorro para el retiro para prevenir
posibles situaciones que presenten confiictos de interés y practicas
monopdlicas;

* ACOSTA ROMERD, Migue). Op. Cit. pp. 264-265.
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* Los que le someta el Presidente de la Comisidn, refativos a (a adoption
de criterios y politicas de aplicacion general en materia de ios sistemas
de ahomo para el retirg;

e Conocer sobre las autorizaciones para la constitucién de las
administradoras y sociedades de inversién;

+ Emitir opinion a la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de
lineamientos generates de politica sobre el régimen de inversién que
manejen recursos del SAR; y

+ Vigitar el desempefio de las funciones operativas de ta Comision.

Ahora bien, con todo lo sefalade a o targo de este capiulo, sobre la
manera en como se ejerce fa supervision del sistema financiero mexicano,
estamos en posibilidad de abordar y adentrarnos en et &mbito internacional
sobre esta materia, por o que en el siguiente capitulo, centraremos nuestra
atencidn en el estudio de las distintas estructuras que se han adoptado en el
mundo, para ejercer la supenvision financiera.
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CAPITULO (Il

LA SUPERVISION EN EL MUNDO DEL SISTEMA FINANCIERG
l.- Preambulo

La supervision y vigilancia del sistema financierc en el ambito internacionai
se ha desarroilado mediante diversas estruciuras o modelos, es decir algunos
paises la ejercen mediante el Ministerio de Hacienda o en un 6rganc
especializado dependiente de dicho ministerio, otros mas, la realizan mediante
su Banco Central, gozando dicha supervisidn de la autonomia con que cuenta
dicho Banco, asi también tenemos que la tendencia mundial reciente se ha
encaminado a supervisar a la totalidad de las entidades que integran el sistema
financiero mediante drgancs autdnomos, es decir que no dependen del
Gobiemo ni del Banco Ceniral, hecho que se ha venido manifestando por el
constante proceso evolutivo en que se encuentran sumergidas las entidades
financieras.

En esta orden de ideas, considere desde luego, que no resulta sensato
intentar proponer un modelo de organizacion genérico para las autoridades
supervisoras en el mundo, sino mds bien, cada sistema financiero tiene que
establecer, conforme a sus particularidades, organigramas diferentes, inclusive
no existe en este campo una nomenclatura internacional uniforme que tenga
igual validez para todos os paises.

Es asi, como procederemos a esbozar en este capitulo, k2 manera en como
algunos paises ejercen la supervision de su sistema financiero, no sin antes
establecer de forma esquematica, a que entidad publica asignan dicha funcién

las siguientes naciones:

La supervisién en el mundo del sistema financiero

Entidades Paises

» DBélgica

+ Bermudas

+ Canada
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« Chile

«  Colombia
Ministerio de Hacienda © en un &rgano » Finlandia
dependiente de éste. » Francia

+ Honduras

« Islas Caiman

= México

v Venezueta
+ Argentina
« Brasil

« El salvador

« Espafia

+  Grecia
Banco Central »  Guatemala

« Holanda

* lranda

» Portugai

+  Surinam

+« Trinidad y Tobago

«  Alemania

*  Australia

»  Corea def Sur
*  Dinamarca

Institucion o agencia de supervision integral con o Japén
mayor o menor grado de autonomia respecio de « Maldivas
sus gobiernos. + Noruega

+ Reino Unido

«  Singapur

=  Suecia

iL.- La supervisién a través del Banco Central
A.- Paises que han adoptado este modelo
Brasil

“Esboza la Constitucion de la Republica Federal de Brasil que el sistema
financiero de la nacion esta estructurado de forma tal que promueva el
desenvolvimiento equilibrado del pais, para servir a los intereses de la
colectividad en todas sus partes que lo componen, agregando que tas
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cooperativas de crédito seran reguiados por leyes complementarias que
dispongan inclusive sobre ia participacion de capital exiranjero y demas
instituciones que lo integran."®

‘Par su parte, la referida Carta Magna en su capilulo |l titulado de las
finanzas publicas, alude que el Banco Central tiene competencia Unica para
emitir moneda, asi como para poder comprar o vender titulos emitidos por el
Tesorerc de la Nacién con ef objetive de regular la oferta de moneda vy la tasa
de interés.™

En esta tesitura, hago notar que sera una ley posterior complementaria, la
que denotara la naturaleza, estructura y funciones del Banco Central de Brasil,
toda vez que la constitucion refenda omite dichas cuesticnes.

"Derivado de lo anterior se& emite el 31 de diciembre de 1964 la Ley No.
4585 (vigente en la actualidad), misma que crea al Banco Central de Brasil
(BACEN), maxima autoridad del sistema financiero nacional, como organismo
autonomo federal vinculado al Ministerio de Hacienda, con personalidad juridica
y patrimonio propio, estableciendo sus facultades y atribuciones, dentro de las
cuales destacamos la de efectuar la supervision o fiscalizacion de las
instituciones financieras, conceder las autorizaciones para el funcionamiento de
las mismas en el pais y aplicar las penalidades previstas en la ley.”™

“En esta orden de ideas una de las misiones institucionales del Banco
Central de Brasil es mantener la solidez del sistema financiero nacional, para
cumplir esta importante mision dentro del organigrama de dicho Instituto Central
se ubica la Direccidn de Fiscalizacion (Articulo 4 Fraccion |, Inciso 5, del
Reglamento Intemo del Banco Central de Brasil), a la que le corresponde
supervisar a las instituciones subordinadas a su esfera de competencia,
buscando la estabilidad del sistema financiero nacional, asegurando que las

instituciones financieras, no asuman riesgos mayores a fos marcados porf

* Articulo 192 capitulo IV ttulado del Sislema Financiero Nacional de la Constitucion de la

Repiblica Federal de Brasi.

¥ Aniculo 164 capitulo 1! titulado las Finanzas Pablicas de la Constitucién de |a Republica
Federal de Brasil.

¥ Articulo 8 y 10 fracciones 1X y X de la Ley No.4595 del 31/12/64.
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directrices prudenciales mediante la evaluacion de la estabilidad y solidez de las
mismas, vigilando que se mantengan saneados los mercados y se resguarden
los intereses de los inversionistas y acreedores, promoviendo la transparencia
en la informacion que se presenta al plblico."®
Ambito de accidon
“La accion fiscalizadora cubre todo el territorio nacional y alcanza a todas
las instituciones autorizadas por &l Banco Central de Brasil, inclusive las
extranjeras, se citan a conlinuacion dichas instituciones:
- Bancos comerciales, muitiples, de desarrollo e inversion:
- Cajas economicas;
- Sociedades cooperativas, de crédita financiero e inversicnes;
- Sociedades corredoras de titulos y valores, corredoras de cambio;
- Sociedades distribuidoras;
- Sociedades de arrendamiento mercantil;
- Sociedades de crédito inmabiliario y de inversion;
- Fondos de inversion y de aplicacion; y
- Administradoras de consorcio.”®
Atribuciones de la Direccion de Fiscalizacion y de sus unidades centrales
*Conforme al Reglamento Interno del Banco Central de Brasil, el Director
de Fiscalizacion tendra las atribuciones siguientes: establecer las directrices
respecto de la accion fiscalizadora; administrar convenios de intercambic de
informacion de intereses corporativos del BACEN, con entidades de supervision
de otros paises; informar o solicitar informacion a entidades de supervision de
otros paises, sobre la situacidn de las entidades financieras y demas
instituciones financieras autorizadas por el BACEN, por otra parte, es de
destacar que dicho Director es miembro del Colegio del Banco Central de

Brasil "%

¥ Consulta en Internet. http:#www.bcb gov.biftp/defis/Relatius/capitulo_Bpdf. Brasil 31/08/2005,
* Revista_de la Comision Nacional Bancaria. Editada por la Comision MNacional Bancaria,
Numero 22. México, D.F. Julio- Agostc 1994. pp. 20-21.

* Articulo 17 fracciones | a Il del Reglamento Intemo del Banco Central de Brasi.
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Para cumplir con sus atribuciones de supervision, la Direccidon de
Fiscalizacidn esta integrada por las siguientes unidades centrales:
a) Departamento de Capitales Extranjeros y Cambio (DECEC);
b) Departamento de Combate a llicitos Cambiarios y Financieros (DECIF);
c) Departamento de Supervision Indirecta (DESIN);
d) Depanamento de Supervisién Directa (DESUP);
e) Departamento de Gestién de Informacién del Sistema Financiero (DEFIN).
Bajo este esquema, el Departamento de Supervision Indirecta (DESIN)
cuenta con las siguientes facultades y atribuciones:

= “Reaglizar a distancia la supervisidn continua del sistema financiero
nacianal, de las administradoras d'e consorcios y de las instituciones
autorizadas para funcionar por el Banco Central.

+ Asesorar en el estudio de |a reglamentacidn prudencial y contribuir en las
relaciones con érganos de supervision exiranjeros.

¢« Promover el apoyc administrativo a las unidades de la Direccion de
Fiscalizacion, sobre infraestructura, logistica, capacitacion e infermacién
general y contable.

+ Mantener a fas demas unidades administrativas superiores del Banco
Central informadas sobre las transformaciones de las instituciones
fiscalizadas.

« Aprobar el programa anual de supervision en conjunto con el area de
supervisién directa."®

El Departamento de Supervision Directa (DESUP), tendra las facuitades

siguientes:

* ‘Realizar la supervisién directa del sistema financiero nacional, tas
administradoras de consorcios y las instituciones autorizadas para
funcionar per el Banco Central.

= Aprobar el programa de supervision,

* Articulo 73 frdicciones | a I1l, 74 fracciones | a i del capitulo XVUl titulado Departamento de
Supervision Indirecta del Reglamento interno del Banco Central de Brasil.
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» Decidir sobre peticiones de reconsideracion contra actos practicatios pos
las Gerencias Técnicas de supervisién directa.

= Proporcionar al Director de Fiscalizacién el decreio de régimen
especial.™’

Es asi como podemos observar que en fa actualidad ta supervisién de la
mayoria de las entidades financieras que integran ef Sistema Financiero de
Brasil, esta siendo ejercida por su Banco Central, por medio de la Direccion de
Fiscalizacién. Asimismo, se sefiala que el propio Instituto Central es el facultado
para autorizar et funcionamiento y operacion de las entidades que supervisa,
toda vez que cuenta con una gran experiencia y especializacion en materia
bancaria.

Espaiia .

En ta Constitucion Espafiola no existe algim precepto legal que aluda o
precise de manera directa el establecimiento de un Banco Central, pero en el
titvio Vil denominade Economia y Hacienda del referido cuerpo legal, “se
reconoce la iniciativa pidblica en la actividad econémica, precisando que
mediante ley se podrd reservar al sector pdblico recursos o servicios
esenciales, especialmente en el caso de monopolios, es asi como de ia
interpretacion de dicha disposicion encontramos el fundamento consfitucional
para la instauracion del Banco de Espafia, mismo que en términos de lo
esbozado por la Conslitucion Espanocla deberd crearse y regirse por ley
posterior.”®

Reforzando lo anterior e} ariiculo 149 fraccion 11 de la propia Carta Magna
alude que el Estado espariol tendrd competencia exclusiva sobre el sistema
monetario, divisas, cambio y convertibilidad, bases de la ordenacion de crédito,
banca y seguros, lo cual resuita logico sea ejercido por su Banco Central, por o
menos en lo referente a (2 emision de bilietes y monedas del curso legal.

7 Articuto 78 y 77 fracciones | a IV del capilulo XIX titulado Departamento de Supervision
Directa del Reglamento Interno de! Banco Central de Brasil

¥ Adiculo 128 fraccién 2 del titulo VH denominade Economia y Hacienda de ta Constitucion
Espaficla.
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“Para aclarar las consideraciones aludidas con antelacion, hablaremos de
manera general del origen del Banco de Espafna, su historia comienza hace
mas de dos siglos, el 2 de junio de 1782 fue fundado por Real Cédula del Rey
Carlos |l el Banco Nacional de San Carios primer banco modemo espariol y
antecesor directo del actual Banco de Espafia, y muy posteriormente mediante
la Ley de Crdenacion Bancaria promulgada en 1921 se regula por primera vez
las relaciones entre el Banco de Espada y la banca privada, intentando convertir
al banco emisor en autentico Banco Central, lo cual se logrd con la Ley de
Organos Rectores del Banco de Espaha de junic de 1980, en donde el citado
Banco, se configura como responsable directo de la reguiacion y supervision det
sistema financierc nacional, ya en fechas mas proximas tenemos la Ley de
Autonomia de junio de 1994, la cual ha garantizado al Banco de Espafia una
gran liberiad y flexibilidad en la instrumentacion de sus funciones.”™
Naturaleza juridica

"El Banco de Espafa es una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad plbiica y privada, que en el desarmrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, actuara con autonomia respecto a
la Administracion General del Estado, dentro de los limites establecidoes en la
ley, asimismo, el referidc Banco es parte integrante del Sistema Europeo de
Bancos Centrales {SEBC) y por lo tanto estara sometido a las disposiciones del
Tratado de la Comunidad Europea y a los estatutos del SEBC, en ejercicio de
sus funciones que se deriven de su condicion de parte integrante dei SEBC, el
Banco de Espafia se sujetara a la orientacion e instrucciones del Banco Ceniral
Europeo.™®

“Por ofra parte, con la finalidad de contribuir al buen funcionamiento y
estabitidad del sistema financiero nacional, el Banco de Espafa tiene
encomendada la tarea de supervisar conforme a las disposiciones vigentes, la
solvencia, actuacién y cumplimiento de |a normativa especifica de las entidades

de crédito y de cualesquiera ofras entidades y mercados financieros cuya

“ Consulta en Internel. htlp:fwww. bde esfinfoinst/historiafhistoria.tm Espafia 31/08/2005.
* Articulo 1 fraccion 1 v 3 de la Ley 13/1994.
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supervision le haya sido atribuida, lo cual lleva acabo mediante sus Direcciones
Generales de Supervisién y de Regulacién, érganos que se encuentran a tas
ordenes directas del Gobernador y Subgobemador del Banco de Espaiia.”'

Es asi como el Banco de Espaia, ademsds de las atribuciones que tiene
encomendada como Banco Central, el mismo, mediante las Direcciones
Generales citadas, ejercera las funciones relativas a la supervision y vigilancia
de las entidades financieras de su competencia, las cuales, contaran con las
siguientes atribuciones;

Bireccion General de Supervision
Cbjetivo

“8u funcidn genérica es supervisar la solvencia y el cumplimiento de Ia
normativa especifica de las entidades de crédito y sus grupos consolidables, asi
como de las demas entidades o mercados cuya supervision haya sido atribuida
legaimente al Banco de Espafia, dicha funcién se concreta en:

a) Obtener informacion valida para fundamentar y mantener actualizados
aspectos de las entidades de crédito que sean relevantes para evaluar
su situacion actual y su continuidad futura, tales como solvencia, liquidez,
rentabilidad, naturaleza, nivel de riesgos, organizacion, capacidad y
eficiencia de sus administradaores y control interno;

b) Verificar el cumplimientc de las entidades, a las disposiciones
obligatorias cuyo control esté encomendado al Banco de Espana, a
traves del analisis de la informacion disporible, visitas de inspeccion u
otras técnicas adecuadas, emitiendo los informes correspondientes;

¢) Preparar las recomendaciones y los requerimientos e instrucciones para
las entidades y proponer la apertura de los expedientes disciplinarios y
sancionadores en su caso, a la vista de las situaciones puestas de
manifiesto en el desarrollo de las tareas descritas en los dos puntos

anteriores;

* Articulo 7 fraccion 6 de la Ley 13/1994.
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d} Participar en la ejecucion de las medidas de intervencion o sustitucion de
los drganos de administracion de entidades financieras en dificultades y
mantener relaciones con los Fondos de Garantia de Deposito;

&) Participar y representar al Banco de Espada, en los organismos v foros
nacionales e internacionales en materias propias de la Direccion General
de Supervision, en especial, en temas que afecten la supervisidn
prudencial y a la politica bancarig;

f) Colaborar en la elaboracion de la regulacion bancaria y expresar su
opinién sobre el sector que supervisa.™?

Asimismo, tenemos a la Direccion General de Regulacién, ia cual cuenta con
{as siguientes funciones:

a} “La preparacion de informes y propuestas relativos a la etaboracion de
disposiciones generales que afecten a las entidades supervisadas por el
Banco de Esparia;

b} E! asesoramiento en aspectos técnicos y econdmicos relativos a la
politica bancana v la regulacion financiera;

c} La colaboracidn con otros organismos nacionales y extranieros, en las
malerias recogidas en los apartados anteriores;

d) La informacidn, y en su caso resolucidon de las solicitudes de las
entidades de crédito u otros agentes financieros que el Banco de Espana
deba informar o autarizar;

e) La recepcion y custodia de informacion contable, estadistica o de otra
naturaleza de cardcter periddico, y la relacionada con la publicidad de
SuS operaciones y servicios, que deben remitir al Banco las entidades
sujetas a su disciplina;

f) La coordinacion y elaboracion del Informe de Estabilidad Financiera, asi

como el disefto y seguimiento de indicadores de estabilidad financiera;

%2 Consulta en Intemel. hitp/fwww_bde esfinfoinst/organiza/supervision.htm Espaiia 31/08/2005.
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g) La informacion sobre los incumplimientos que observe en las
obligaciones de remision de datos, por parte de las entidades sujetas a
SU supervision;

h) La investigacion del funcionamiento de los mercados bancarios y del
comportamiento de las entidades financieras.™

“Entidades sujetas al control e inspeccién del Banco de Espana:

« Bancos;

+ Cajas de ahorro;

¢ Cooperativas de crédito;

» Establecimientos financieros de crédito;

* Sucursaies de entidades de crédito;

« Bxtranjeras comunitarias;

s Extranjeras comunitarias extracomunitarias;

+ Oficinas de representacién en Espafia de entidades de crédito
extranjeras;

* Scciedades de garantia reciproca;

¢ Sociedades de reafianzamiento;

» Titulares de estabiecimientos de compra-venta de moneda extranjera y/o
gestion de transferencias; y
+ Sociedades de tasacion.™

Estructura organica

% Articulo 81 fraccion 3 del Reglamento Interno del Banco de Espana.
* Consulta en intemet. htp:/iwww bde.es/servicio/regis/regent.htm Espafia 31/08/2005.
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“Por ofro lado, se destaca que el modelo de supervisidon que aplica el
Banco de Espana, se compone de cuatro elementos principales, en linea con
los estandares internacionales mds reconocidos:

« Una regulacion efectiva y prudente, que incluye tanto normas de acceso
a la actividad como de ejercicio a la misma;

+ Un sistemna de supervision continuada de las entidades, integrade por la
recepcion de informacion periddica, el analisis a distancia y las
inspecciones,

* Un conjunto de medidas supervisoras de caracter corrector que puede
acordar el supervisor a la vista de la situacién de las entidades;

« Y un regimen disciplinaric y sancionador que pueda afectar tanto a las
instituciones como a sus administradores.

El sistema de supervision continuada, estd disefiado con el objetivo de
mantener un conocimiente actualizado y contrastado de la situacion de las
entidades supervisadas y su perfil de riesgos, utilizando, tanto en la
planificacion de las actuaciones como en su desarrollo y valoracion, la
metodotogia conocida como SABER (Supervision de la Actividad Bancaria
Enfocada al Riesgo). De acuerdo con el modelo que se ha seguido
tradicionalmente en Espafia, cada vez mas extendido en el ambito
internacional, un programa de frecuentes inspecciones in situ, refuerza y da
seguridad al sistema."®

Por altimo, debemos mencionar gue en el desarrolio de su funcién ef Banco
de Espaia colabora estrechamente con las demas autoridades supervisoras
nacionales tales como la Comision Nacional del Mercado de Valores organismo
encargado de [a supervisidn e inspeccion de los mercados de valores
espanoles; la Direccidn General de Seguros y Fondos de Pensiones
dependiente de la Secretaria de Estado de Economia; y el Servicio Ejecutivo de
la Comisidn de Prevencion del Blanguec de Capitales e Infracciones

Monetarias.

" Consulta en lnlemet. htip/fwwew bde esfinfoinstfunciones/supervis him Espadia 31/08/2005.
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“En este sentido el Gobiemo espariol lleva a cabo una coordinacion entie
las diversas autoridades supervisoras que coexisten en su sistema financiero,
en virtud de que la supervision debe estar garantizada con criterios
institucionales (a cada tipo de entidad comesponde una autoridad diferente), o
con criterios funcionales (a cada tipo de actividad corresponde una autcridad
diferente). En Espafia, la atribucion de competencias al Banco de Espaia,
Comisién Nacional del Mercado de Valores y de la Direccion General de
Seguros se produce fundamentalmente con criterios institucionales.

Ahora bien, la existencia de conglomerados financieros requiere adoptar
alguna medida para garantizar su supervision global, lo cual ha resuelto Espaiia
estableciendo una coordinacion entre ilas autoridades supervisoras,
garantizando la existencia de canales de informacion suficientes para asegurar
la eficacia de la supervision."®

Desde mi personal punto de vista considero que para lograr una verdadera
eficacia en la supervision financiera, deberia reunirse en una sola autoridad ias
competencias de supervision en el ambitio financiero, medida ésta que
garantizara un flujo de informacién inmediata.

El Saivador

“De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repdblica de El Salvador el
poder de emision de especies monetarias comesponde exclusivamente al
Estado, el cual podra ejercerio directamente o por medic de un instituto emisor
de caracter piblico, por su parte, el régimen monetario, bancario y crediticio
sera regulado por ley."”’

“En esta orden de ideas, la Ley Organica del Banco Central de Reserva de
El Salvador, la cual regula el funcionamiento y organizacion del mismo,
establece que el referido Banco se crea como institucion piblica auténoma de

% AZCARATE AGUILAR- AMAT, Javier. "La Supervision de los Conglomerados Financieros®.
Zditerial. Servicios de Estudio. Banco de Espaita. Espana. 1992, p. 32.
# articulo 111 de la Constitucién Politica de 1a Repiblica de E1 Salvador.
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caracter técnico, y duracidn indefinida con personalidad juridica y patrimonio
prapio."®

“‘En efecto, al ser el Banco Central el encargado de mantener en el sistema
financiero un desamrcllo eficiente, competitivo y solvente que garantice ia
estabilidad del mercado financierc y mantenga la confianza del pablico, el
mismo para tlograrlo cuenta con un organismo técnico denominado
Superintendencia del Sistema Financiero, la cual se encarga de velar por el
cumplimiento de las normas legales y de comeccion financiera, mediante la
vigilancia preventiva en proteccion de los intereses del publico.”™

Por consiguiente, la Superintendencia del Sistema Financiero, es una
institucion integrada al Banco Central de Reserva de El Saivador, que cuenta
con autonomia en lo administrativo, presupuestario y en el gjercicio de sus
atribuciones (Art. 1 de la Ley Organica de la Superintendencia def Sistema
Financiero).

“‘Es asi como la citada Superintendencia fue creada con un caracter
auténomo, justo cuando la tendencia intemacional era que los entes
supervisores no debian seguir siendo dependientes de los Bancos Centrales. El
Salvador se adhirid a esa tendencia, aunque a pesar de ser autdnomo en el
ejercicio de sus funciones, se encuentra integrado al Banco Central de Reserva.
Por lo tanto, las reformas implementadas al funcicnamiento del sistema
financiero salvadorefio llevaron a una completa readecuacion del marco legal,
donde cabe destacar la promulgacion de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Sisterna Financiero, 1a cual fortaleciéd a la institucion, para
asegurar su autonomia y eficacia en la supervisidn de las instituciones

financieras.”'®

™ Articulo 1 de la Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de Et Salvador.

“Considerando | del Decreto Legislativa Mo, 628 que crea la Ley Organica de la
Superintendencia del Sistema Financiero publicado en el Diario Oficial No. 278, Tomo 309 del
10 de diciembre de 1990,

"Consulta en Intemet.  hitp:Awww.ssf.gob.svfmm_quienes/qui_guienes_somos.htm.  El
Salvador, 27/05/2005.
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Superintendencia del Sistema Financiero
Objeto
Supervisar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a las entidades
y personas sujetas a su control en el marco de su competencia, a efecto de
mantener la confianza y estabilidad del sistema financiero.
Ambito de accion
“Banco Central de Reserva;
- Bancos comerciales;
- Bancos de fomento;
- Banco hipotecaria de El Salvador,;
- Financiera Nacional de 1a Vivienda;
- Asociaciones de ahorro y préstamo;
- Fondo social para la vivienda;
- Bolsas de valores;
- Federacion de cajas de crédito;
- Fondo de financiamiento y garantia para la pequefia empresa;
- Companias de seguros;
- Instituciones de prevision social;
- Demas entidades que en el futuro sefalen las leyes.”'"!
- “Sociedades controladoras de conglomerados financieros;
- Casas de cambio;
- Instituciones oficiales de crédito;
- intermediarios financieros no bancarios.”'"*
Facultades
a) “Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables al Banco Central de Reserva y demas entidades sujetas a
su vigilancia;
b) Dictar las normas, dentro de las facultades que expresamente le confieren

las leyes, para el funcionamiento de las instituciones bajo su control;

“"i Articulo 2 de 1a Ley Organica de la Superintendencia del Sistema Financiero.
"2 Consulta en Internet. hip/fwww. ber svfinanciero/estructura.htmi. E) Salvador. 04/09/2005.
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c) Autorizar 1a constitucién, funcionamiento y cierre de los bantos,
asociaciones de ahorro y préstamo, instituciones de seguros y demas
entidades gue las leyes senalen;

d) Vigilar y fiscalizar las operaciones de las insfituciones sujetas a su ambito de
accion; "%

Superintendente

“Es nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Presidente de {a
Republica y ratificado por ja Asamblea Legislativa, entre sus atribuciones
destacamos las siguientes:

= Fiscalizar y vigilar las instituciones del sistema financiero;

¢ Velar por el cumplimiento de las disposiciones aplicables a las
instituciones suietas al control de la Superintendencia, vigilando su
solvencia y liquidez;

» \Vigilar la labor de los auditores externcs e internos del sistema
financiero;

» Aplicar a las instituciones fiscalizadas las sanciones correspondientes; y

« Nombrar y remover al personal de la Superintendencia """

Por otra parte, se precisa que la Superintendencia del Sistema Financiero,
no es la Unica autoridad nacionat de supervisién en El Salvador, toda vez que
existen ofras attotidades de supervision, las cuales no se encuentran
integradas al Banco Central de Reserva, por lo que no seran cobjeto de estudio
en este apartado, asi tenemos a la Superintendencia de Valores creada en
1996 come una institucion de derecha publico, con personalidad juridica y
patimonic propio, de caracter técnico, con autonomia administrativa y
presupuestana; y la Superintendencia de Pensiones creada en 1996 gozando
de igual naturaleza juridica.

Estructura organica

' Adiculo 3 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Sistema Financiers
™ Articulo 16 y 21 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Sistema Financierg,
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Es asi, como se aprecia el modelo que lHleva a cabo el Gobiernc

salvadorefio para ejercer la supervision en su sistema financiero, sefialando que
la mayoria de las entidades financieras se encuentran reguladas y vigiladas por
el Banco Centrai de Reserva, en virtud de la posicion organizacional que tiene
ia Superintendencia det Sistema Financiero a pesar de ser un ente con
autonomia administrativa, amen de que el propio Banco Central cubre el
presupuesto de la citada Superintendencia.
£l nuevo esquema de supervision integrada en El Salvador

“La vigitancia sobre el funcionamiento de los bancos, las aseguradoras, las
administraderas de fondos de pensiones, y las entidades que participan en el
mercado de valores, estard a cargo de una sola institucion. Toda vez que el
Gobierno impulsa un proyecto para agrupar, bajo una sola direccién, las
actuales Superintendencias de Pensiones, de Valores y del Sistema Financiero.
El documento que contiene la Ley Organica para la creacion de esta nueva
Superintendencia de Mercados Financieros ha sido ya entregado a las
instituciones que actualmente estan bajo el esquema de supervision separada,
para que lo revisen y hagan llegar durante e mes de abril de 2005, sus
ohservaciones y comentarios sobre el mismo.
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En mayo del referido arie, estos insumos seran integrados at proyecto, Fara
que la Presidencia de la Repiblica le de iniciativa de ley, a través de alguno de
los ministerios, y entregario para su aprobacion a ta Asamblea Legislativa.

Ademas de la unificacion de las Superintendencias, el proyecto incluye la
redefinicion de las funciones del Banco Centrat de Reserva: sera esie, y no la
Superintendencia, el que dicte las nommativas y reglas del juego para los
mercados financieros. También se plantea la creacidn de una comision
reguladora, que avalaria la normativa propuesta por el BCR, para que el ente
supervisor unificado sea el encargado de vigilar que estas regias sean puestas
en practica por los actores de los diferentes mercados.”'®

“La nueva Superintendencia de Mercados Financieros podra requernr
informacién a las entidades que formen parte de un grupo financiero o
empresarial, como en el caso de los conglomerados, que incluyen la prestacién
de servicios bancarios, bursatiles, de seguros o financieros. Para los fines de
supervision, cuando en esfos grupos existan vinculos de administracién o
responsabilidades crediticias que permitan considerar la posibilidad de riesgos
financieros comunes en los créditos que reciban ¢ en la adquisicion de los
valores que emitan no pedrian ser considerados como entes distintos.

Todo esto responde a los principios de Basilea, que recomienda supervisar
a los intermediarios financieros de manera conjunta, con lo cual se evita
duplicidad de datos, acciones y funciones, se facifita y centraiiza el flujo de
informacion, y se hace un uso mas eficiente de los recursos.”'%

Bajo esta perspectiva, considero acertada la nueva reforma que se intenta
implantar en El Salvador, derivada en parte por los cambios sufridos en su
sistema financiera, con lo cuat pretenden crear un solo ente supervisor, para
mejorar el modelo de inspeccion y vigilancia que en la actualidad opera en
aquelta nacion, bajo esta premisa debemos preguntarnos si en el caso de

'** BELLOSO, Mariana. “Unificarén_supervision de los mercados financierps”. Consultada en
Internet, hitp://www_elmundo.com.sviverncta php?nota=442568fecha=06-04-2005

‘% BELLOSO, Mariana, “Supervision financiera se infeara en_el_mundo”. Consultada en

Internet. hitp:/fiwww.elmundo.com. svivemota. php?nota=44279& fecha=04-04-2005.
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nuestro pais resulta adecuado modificar el modelo de supervision, en aras 42
lograr una mayeor estabilidad y solvencia del sistema financiero mexicano, desde
mi punto de vista considero que debemos sequir los mismos pasos que El
Salvador.
Argentina

“BEl organismo rector del sistema financiero argentino nacié como
consecuencia de la reforma monetaria y bancaria de 1935 que implanto
cambios fundamentales, a fravés de seis leyes que fueron promulgadas el 28
de mayo de ese aio, con los nimeros 12,155 a 12.160, ese dia dejo de existir
formalmente la Caja de Conversion vigente desde 1899 y comenzé la existencia
del Banco Central de ia Repiblica de Argentina tal como se conoce en la
actualidad,””’ es de destacar que la Constitucion Politica de ia Republica de
Argentina no hace en ninguno de sus preceptos alusién al citado Banco.
Naturaleza juridica

El Banco Central de la Repuiblica de Argentina es una ‘“entidad
autarquica”® del Estado Nacional, regida por su Carta Organica y demas
normas legaies concordantes, por consiguiente en la formulacion de la pdlitica
monetaria y financiera el mismo no estard sujeto a Grdenes, indicaciones o
instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional,

“Por otra parte, entre las facultades con que cuenta dicho Banco, tenemas
la de vigilar el buen funcionamiento del mercado financiero y aplicar ia Ley de
Entidades Financieras y demas normas que, en consecuencia se dicten, por lo
tanto el propio Banco ejercera la supervision de la actividad financiera v
cambiaria por medio de la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias, la que dependera directamente del Presidente de la institucion. '
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

Naturaleza juridica

""" Consuita en Internet. http:/fwww bera gov. arfhm. asp. Argentina 04/09/2005.

™* La autonomia de las instituciones piblicas en Centro America se denomina autarquia pare
distinguinias de las autonomias constitucionales explicilamente deciaradas en la Constitucion
Pclitica del Estado.

1" Articulo 4 fraccién a de la Carla Orgénica del Banco Central de la Repiiblica de Argentina,

irg
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“Es un drgano desconcentrado, presupuestariamente dependiente del
Banco Central de la Republica de Argentina y sujeto a las auditorias que ei
mismo disponga. Su administracién estara a cargo de un Superintendente, un
Vicesuperintendente y los Subgerentes Generales de las areas que la integren.

El Superintendente y el Vicesuperintendente seran designados por el Poder
Ejecutivo Nacional a propuesta del Presidente del Banco de entre los miembros
del directario. La duracidn en sus funciones sera de 3 afos o hasta la
conclusién de su mandato como Director, si éste Gltimo fuera menor.”''°

Se precisa que la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias
opera en ef marco de la Carta QOrgéanica del Banco Central y se financia con
fecursos presupuestarios de dicho Banco, depende directamente de! Presidente
del Bance y su Superintendente y Vicesuperintendente son miembros del
directorio del referido Institutc. Por su parte, el directorio del Banco Central
érgano con competencia exclusiva en cuanto a la regulacidon de prudencia,
recibe continua informacidn sobre la labor de la supervision.

Ambito de accion
+ “Bancos comerciales;
» Bancos de inversion;
« Bancos hipotecarios;
*» Companias financieras;
+ Sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmuebles;
« (agjas de credito;
« (Oficinas y corredores de cambio;
» Casas y agencias u ofras personas juridicas que intervengan directa o
indirectamente en operaciones de cambio.”"!
Funciones y facultades propias del Superintendente
- "Calificar a fas entidades financieras a los fines de la Ley de Entidades

Financieras;

""" Articulo 44 y 45 de la Carta Organica dei Banco Central de la Repblica de Argentina.
""" Articuio 2 de la Ley de Enfidades Financieras No. 21.526.
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- Cancelar la autorizacion para operar en cambios;

- Aprobar los planes de regularizacion y/o saneamientc de las entidades
financieras;

- Establecer los requisitos que deben cumplir {os auditores de las entidades
financieras y cambiarias;

- Establecer el régimen informativo y contable para las entidades financieras y
cambiarias;

- Apiicar las sanciones que establece la Ley de Entidades Financieras, en
infracciones cometidas a las disposiciones de {a misma por las personas o
entidades financieras o ambas; y

- Ejercer las demas facultades que las leyes otorgan al Banco relativo a la
Superintendencia.

En esta tesitura, la citada Superiniendencia podra requerr, de las
empresas y personas comprendidas en ia Ley de Entidades Financieras, casas,
agencias, oficinas y corredores de cambio, exportadores e importadores u otras
personas fisicas o juridicas que intervengan directa o indirectamente en
operaciones de cambio, la exhibicion de sus libros y documentos, pudiendo
disponer el secuestro de la documentacidn y deméas elementos relacionados
con transgresiones a dichas normas."''?

En resumen podemos decir que en la actualidad el Gobiemo de Argentina,
lleva acabo ta supervision bancaria y cambiaria per medio de su Banco Central,
na asi de la totalidad de las entidades financieras que integran su sistema
financiero, en virtud de que existen otras autoridades supervisoras en el ambito
nacional como son la Comisién Nacional de Valores, la Superintendenda de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, vy la Superintendencia
de Segurcs de fa Nacion, enfidades autdrquicas con autonomia funcional y
financiera, pero con jurisdiccion dentro del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

12 Articulo 46 y 51de la Carta Organica del Barco Central de la Repiblica de Argentina.
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B.- Ventajas y desventajas de la supervision por parte del Banco Central

Ventajas

“El argumento de las sinergias informativas, recalca ia importancia que
puede cobrar la informacion confidencial recabada con fines de
supervision en {a vigilancia de los sistemas de pagos y en la verificacién
de la solidez de las infraestructuras de otros mercados, esenciales para
la direccion fluida de fa politica monetaria, el acceso de los Bancos
Centrales a esta informacion, en especial [a relativa a importantes
intermediarios con capacidad de influir en el sistema, resuita esenciat
también para e seguimiento macroprudencial, dicha informacion permite
obtener estimaciones mas exactas de la actividad economica y de las
presiones inflacionistas, facilitando con ello la adopcion de decisiones de
politica menetaria mas adecuadas.

El argumento del riesgo sistémico descansa en la estrecha relacion
existente enire e control prudencial de los intermediarios individuales v la
evaluacion de los riesgos para el sistema financiero en su conjunto. La
atencion concedida por los Bancos Centraies a la estabilidad del sistema
financiero, les coloca en situacion de poder evaluar mejor la posibilidad
de que se produzcan perturbaciones generalizadas o alteraciones en los
mercados de capitales nacionales o intemacionales, y su impacto
potencial, asi como la intervencién de factores comunes que afectan a la
estabilidad de grupos de intermediarios, ademas al centrar e} andlisis en
las perturbaciones sistémicas, los Bancos Centrales pueden mostrarse
menos resistentes a permitir la caida de un intermediario, si resuitase
poco probable que se provocara un efecto doming, reduciendo asi el

riesgo moral "'

'} Gonsulta en Intemet. hitp:/iwww. bde.eslinformes/cefpublibce/rolench.paf.
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“Tienen fuertes incentivos, mas que cualquier otro organismo estatal,
para mantener un sistema financiero sdlido, debido al papel que les
corresponde como prestamista de ultima instancia.

Cuando es independiente de otros poderes publicos, contribuye
significativamente, a una efectiva supervision bancana.

La supervision no queda sujeta a presiones politicas, m a cambios

sexenales.

Desventajas

Se pueden presentar conflictos de intereses, entre la estabilidad
monetana y la estabilidad financiera, al dar prioridad a los objetivos de
politica monetaria, pudiendoc tomar decisiones no necesariamente
acertadas en los términos del sisiema bancario o viceversa, en este
sentido el costo politico, social y econdmico es muy elevado.

Al ejercer el papel de prestadores de recursos, puede resultar la
segregacién de funciones entre esto y la supervision financiera por una
duplicacion de funciones.”'

‘Bl argumento del rniesgc moral, se presenta ligado al papel
desempefado por los Bancos Centrales en a gestion de las crisis que se
derivan de sus competencias supervisoras. Se arguye que este papsl
genera el riesgo moral consistente en una asuncion de riesgos excesiva
por parie de las entidades supervisadas, partiendo de la premisa de que
el Banco Central acudiria al rescate de las entidades bancarias mediante
operaciones de emergencia de inyeccion de liquidez o modificando los
tipos de interés y que, asimismo, intentaria encubrir cualquier deficiencia
&n su gjercicio de la funcion supervisora.

El argumentc de la concentracidn de poder, es decir mediante la
atribucion de competencias normativas y supervisoras a un Banco
Central independiente, especialmente si se refieren al conjunto del sector

financiero, podria considerarse perjudicial para el sistema de

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Tomo 1. p. 151-162.
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conirapesos en el que se apoyan las democracias a fin de evitar posibles
abusos en el gjercicio de los poderes publicos, se trata en si de evitar
crear un leviatan financiero."'"®
lll.- La supervision a través del Ministerio de Hacienda o en un érgano
dependiente de éste
A.- Paises que han adoptado este modelo
Canada
“El Ministerio de Finanzas del Canada tiene competencia exclusiva en la
gestion econdmica lo que confiere a su titular una prominencia y un radio de
accién sin equivalente en el gabinete, por un lado planifica y prepara el
presupuesto de! Gobiemo Federal vy por otra parte analiza y concibe la politica
fiscal y monetaria, esta Oitima en coordinacion con el Banco de Canada.
Tambieén desempefia una labor de supervision y regulacion de las instituciones
financieras, asi el dominio del Ministro de Finanzas se extiende sobre:
+ Bank of Canada (Banco de Canada);
+« Canada Deposit insurance Corporation (Corporacion del Seguro de
Deposito de Canada);
» Canada Pension Plan Investment Board (Plan de pension de la tabla de
inversion de Canad4);
* Financial Consumer Agency of Canada (Agencia Financiera de Consumo
para Canada);
+ Ofiice of the Superintendent of Financial Institutions (Oficina de la
Superintendencia de Instituciones Financieras).”''®
‘En esta orden de ideas, el Ministerioc de Finanzas trata con asuntos
federales que afectan a las instituciones financieras-bancos, compafilas de
seguros, planes de pensiones, uniones de crédito, para obtener la confianza de

todos sus clientes, mediante el logro de los siguientes puntos:

' Consulta en Intemet. hitp:/Awww. bde. esfinformesibee/publibcelrolench. pdf,
" Guia pais Canad4, elaborada por la oficina de Economia y Comercio de Espafia en Ottawa
Consulta en intemet. hitp://www.icex. es/staticFiles/guiapaiscanada.2005_8950_.pdf.
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+ Desarrollando las reglas y regulaciones aplicables a las instituciones
sefialadas con antericridad para mantenerlas estables y a salvo de
cualquier riesgo en concordancia con las necesidades del consumo;

» Analizando la conducta de los diversos caminos en que se encuentra el
sector financiero vanando los dos extremos, el nacional y el extranjero;

« Garantizando un efectivo régimen de combate contra el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo;

« Manejando {a deuda y las reservas internacionales del Gobiemo en
conjuncion con el Banco de Canada.""’

“Para llevar a cabo la supervision financiera, el Ministerio de Finanzas
cuenta con la Oficina de la Superintendencia de Instituciones Financieras a2
cual depende directamente del citado Ministerio, en virlud de que el propdsito
del Acta que regula la referida Oficina, es garantizar que las instituciones
financieras y los planes de pensiones estén regulados por una oficina del
Gobiemo de Canada que contribuya a la confianza del plblico en el sistema
financiero canadiense, amen de que €l muiticitado drgano de supervision €s
presidido por el Ministro de Finanzas.™'®

“Los objetivos de la Oficina respecto a las instituciones financieras y los
planes de pensiones son:

1) Realizar la supervision de las instituciones financieras y los planes de
pension en el orden que determine el Ministenio de Finanzas, respecto de
las condiciones financieras de las mismas en concordancia con los
estatutos legales de su gobiemo y los requerimientos bajo este derecho.

2) Puntualmente avisar el manejo al consejo de directores de la instituaén
financiera en el evento de gue {2 misma no cumpla con las condiciones
financieras marcadas o con sus estatutos legales de gobierno, para que
se corrija dicha situacion.

"7 Consulta en Internet. hitp:/www fin.gc.cafaccess/fininste. htm/. Canada 06/09/2005.
" Articulo 3.1 y 4 de! Acta de 1a Oficina de Superintendencia de Instituciones Financieras ae
Canada.
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3) Monitorear y evaluar sus sistemas contables, para detectar en estos
seciores, eventos que puedan teper un negativo impacto en las
condiciones financieras de [as instituciones financieras.”'?

4) Contnbuir & un marco éptimo y seguro de legislacion y regulacidn a
través del desarrollo de la normatividad bancaria.

5) Supervisar a las instituciones financieras y los planes de pensidn
respecto a su solvencia y liquidez asi como el acatamiento a la
legislacion, reglamentacién y lineamientos de la Superintendencia.

6) Producir informes oportuncs de alta calidad actuarial para cumplir con
requerimientos tanto del gobierno como del sector legislativo.

7) Proporcionar asesoria actuarial al Gobierno.

El acta de ia referida Oficina convierte a estd en el Gnico érgano de

reglamentacion de las instituciones financieras suietas a la competencia federal.

Es asi como ante la necesidad de coordinar la participacién de los diversos

Ministerios y organismos federales encargados de recabar informacion sobre

las instituciones financieras canadienses, el Acta prevé la creacién de un

Comité integrado por el Superintendente de las Instituciones Financieras, el

Gobernador del Banco de Canada, el Viceministro de Finanzas y el Presidente

de Ja Sociedad del Fondo de Garantia sobre Depésitos del Canada, este

Comité de Vigilancia de las instituciones financieras, presidido por el

Superintendente, tiene como objetivo dar apoyo a sus miembros mediante e

intercambio de informacién confidencial sobre cualguier asunto relacionado con

{a vigilancia de las instituciones financieras,

Ambito de accion

“Supervisa y evalia a las instituciones financieras y a los planes de

pensiones bajo jurisdiccién federal siguientes:

s [Instituciones tomadoras de depdsitos;

= Bancos;

' Articulo 4. (1), (2) inciso a, b y ¢ del Acta de la Oficina de Superintendencia de Instituciones
Financieras de Canada.
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« Bancos intemos y extranjeros;
¢ Agencias de bancos extranjeros;
s Compaiias de depdsitos;
« Compaiiias de préstamo;
« Asociaciones cooperativas de crédito;
+ Asociaciones cooperativas de venta,
+ Compaiias de sequros;
» Compaiiias de seguros de vida nacionales y extranjeras;
+ Sociedades de beneficencia fraternai;
« Oficinas de representacién de bancos extranjeros; y
« Planes de pensiones."™*®

“Por dltimo, debemos preciar gue fa Oficina de la Superintendencia de
Instituciones Financieras para el cumplimientc de los objetivos marcados en su
Acta de creacidn, aplica las leyes y reglamentos a que se encuentran sujetos
las entidades que supervisa, tales como la Ley Bancaria, Ley de Compaiiias de
Seguros Canadienses y Britanicas, Ley de Compafiias de Seguros Exiranjeras,
Ley de Sociedades de Crédito, Ley de Sociedades de Inversion, Ley de
Asociaciones Cooperativas de Crédito y la Ley sobre el Seguro de Servicio
Ci’\lﬂ.ﬂm
Chile

“En Chile el Ministerio de Hacienda es el encargado de dirigir la politica
econdmica y financiera procurando una estabilidad y desarralie en la sociedad,
mediante el logro del mejor uso y rendimiento de los recursos financieros en su
canalizacion a diversos sectores productivos del pais, para cumplir esta mision
institucional, el Ministerio cuenta con diversos organismos dependientes, que si
bien es cierto no se encuentran dentro de su estructura organizacional se
relacienan con el mismo de manera directa, asi tenemos a la Superintendencia

" Consulta en infernet. hitp:fwww.oshi-bsif gc.catosfiindex_e.aspx. Canada 06/09/2005.

' Revista de la_Comisién_Nacional Bancaria. Editada por la Comision Nacional Bancana
Nomero 22. México, D.F. Julio- Agostc 1994.p, 25.
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de Banco e Instituciones Financieras y la Superintendencia de Valores y
Seguros autoridades que analizaremos en S(-:'guida.”u'2

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

Naturaleza juridica

“Este organismo es una institucién auténoma, con personalidad juridica y
duracidn indefinida, que se rige por la Ley General de Bancos y se relaciona
caon el Gobiemno a traves del Ministerio de Hacienda, no obstante su caracter de
institucion auténoma de derecho pilblico, no se considera como integrante de la
Administracion Organica del Estado, ni le seran aplicables las normas generales
o especiales dictadas o que se dicten para el sector piblico y en consecuencia,
tanto la Superintendencia como su personal se regiran por las normas del
sector privado.™?®

A pesar de lo anterior, considero gue la autonomia de la que goza la citada
Superintendencia es limitada, y que mas bien debemos estimarla como un
drgano dependiente det Gobierno, en viriud de ser el Presidente de la Reptblica
quien nombra al Superintendente, por consiguiente, el mismo debera sujetarse
& los lineamienios que establezca el Presidente por conducto del Ministeric de
Hacienda.

“Ahora bien, el mandato que le impone la Ley General de Bancos a la
Superintendencia, es supervisar a las empresas bancarias y otras instituciones
financieras, en resguardo de los depositantes u otros acreedores y del interés
del pablico, en atencién a tal finalidad debe estar al servicio del Estado de Chile,
llevando a cabo las tareas previstas en la referida ley, velando por la
transparencia, veracidad y calidad de la informacion puesta a disposicion del
publico y de ella misma, supervisando integral y asociativamente sus
actividades y desarrollo.”***
Ambito de accion

2 Gonsulta en Intemet. hittp://www.hacienda.gov.cliministerio.php. Chile. 06/08/2005.
'3 articulo 1 de la Ley General de Bancos de Chile.
' Consulta en Intemet. http:/Awww. sbif cifsbiwed/serviet/ConozcaSBIFindice. Chile 20/04/2005.
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grupos especificos de él.

JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ.

“Corresponde a ia Supenntendencia la fiscalizacién, del Banco del Estado,

de ias empresas bancarias, cualquiera que sea su naturaleza y de las entidades
financieras cuyo control no esté encomendado por ley a otra institucién, tambien
la Superintendencia tendra la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consista
en la emisidon u operacion de tarjetas de crédito o de cualquier otro similar,
siempre que dichos sistemas importen que el emisor u operador contraiga

habitualmente obligaciones de dinero para con el publico o ciertos sectores o

ni2§

Facultades del Superintendente

“Tendra la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Superintendencia;

Debera denunciar y podra querellarse por los hechos delictuales de que
tome conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion fiscaiizadora en
alguna institucion sometida a su vigilancia. Asimismo, podra solicitar la
mtervencion del Consejo de Defensa dei Estade para el ejercicio y
sometimiento de las acciones penales y civiles que procedan;

Velar por que las instituciones fiscalizadas cumplan con las leyes,
reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las rijan y ejercer la mas
amplia fiscalizacion sobre todas sus operaciones y negocios;

Como consecuencia de lo indicado en el parrafo anterior, el
Superintendente, personalmente ¢ por medio de sus inspectores o agentes
especiales, visitara con la frecuencia que estime conveniente, las
instituciones sometidas a su fiscalizacidon, en dichas inspecciones que
realice, podra iregrar su propio personal con el de la empresa visitada;
Apiicar o interpretar las leyes, reglamentos y demas normas que rijan a las
empresas vigiladas,

Para los efectos indicados, podra examinar sin restriccién alguna, todos los
negocios, bienes, libros, cuentas, archivos, documentes y correspondencia

de dichas instituciones y requerir de sus administradores y personal, todos

'3 Articulo 2 de la Ley General de Bancos de Chile.
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los antecedentes y explicaciones que juzgue necesarios para su informacién
acerca de su situacion, recursos, forma en que administren sus negocios y
prudencia con que se hayan invertido sus fondos y en general, de cualquier
otro punto que convenga esclarecer;

- Solicitar a las instituciones sometidas a su vigilancia cualquier informacion,
documento o libro gue, a su juicio, sea necesario para fines de fiscalizacion
o estadistica;”'?°

- "Ordenar que se rectifique o comrija el valor en que se encuentran
contabilizadas las inversiones de las instituciones fiscalizadas cuando
establezca que diche valor no comesponde al real;

- Bxigir hasta dos veces en cuaiquier época del afio a una institucion
fiscalizada, balances generales referidos a determinadas fechas del afo
calendario, los cuales, si asi lo dispone, deberan ser informados por ios
auditores externos que éste designe;

- Imponer amonestaciones, censuras o penalizaciones de multa hasta por una
cantidad equivalente a cinco mil unidades de fomento a las instituciones
sometidas a su fiscalizacion que incuman en aiguna infraccion a la ley que
las rige, a sus leyes orgdnicas, a sus estatutos o a las ordenes legalmente
impartidas por el Superintendente, que no tengan sefialada una sancion
especial. Igualmente podra amonestar censura o multar hasta por una
cantidad de 1000 unidades de fomento a los Directores, Gerentes y
funcionarios en general que resuiten responsables de las infracciones
cometidas.”'?’ '

La Superintendencia de Valores y Seguros (SVS)

Naturaleza juridica

“Es una institucién auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se relaciona con el Gobierno a itravés del Ministerio de Hacienda. Se
destaca que el funcionario con el titulo de Superintendente es el jefe superior
de la Superintendencia, el cual serd nombrado por ei Presidente de Ia

“’Revista de la Comision Nacional Bancaria. Op. Cit. p. 42.

"7 Articulo 15 parafo dos, 16 parrafo einco y 19 de ia Ley General de Bancos de Chile
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Reptblica, siendo de su exclusiva confianza,”'*

con lo cual se considera que la
citada autonomia de la que goza la institucion se encuentra mermada a los
lineamientos que marque el Gobiemo de Chile por conducto del
Superintendente.
Objeto
Tiene por objeta la superior fiscalizacion de las actividades y entidades que
participan en el mercado de valores y de seguros en Chile, también le
corresponde velar por las personas o instituciones supervisadas, desde su
iniciacion  hasta el térming de su liquidacion, cumplan con las leyes,
reglamentos, estatutos y otras disposiciones gue rjan el funcionamiento de
estos mercados.
Mision
“Contribuir al desarrollo econémico del pais mediante el logro de mercados
de valores y seguros confiables y eficaces, a través de una supervision eficaz y
una regulacion moderna que permita tanto resguardar los derechos de los
inversionistas y aseguradas, como facilitar ef rol de los demés agentes de estos
mercados."'?
Ambito de accion
El articulo 3 de fa Ley Orgdnica de la Superitendencia de Valores vy
Seguros establece que le corresponde a la misma la superior fiscalizacion de
las siguientes entidades:
a) Las personas que emitan o intermedien valores de oferta piblica;
b) Las bolsas de valores mobiliarios y las operaciones bursatiles;
¢} Las asociaciones de agentes de valores y las operaciones sobre valores
que éstos realicen;
d) Los fondos mutuos y las sociedades que los administrer;
e) Las sociedades andnimas y las en comandita por acciones que 1a ley
sujeta a su vigilancia;

' Articulo 1 y 7 ¢e ta Ley Organica de la Superintendencia de Valores y Seguros.
'** Consulta en intemet, hitpAfwww.svs.ci/sitio/itm1/institucional/mision. htm1. Chile.10/06/05.
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fy Las empresas dedicadas al comercic de asegurar y reasegurar
cualquiera que sea su naturaleza y los negocios de ésta; y
9) Cualquier otra entidad o persona natural o juridica que la Ley Organica

de la Superintendencia de Valores y Seguros asi lo amerite.

Facultades

“Interpretar administrativamente, en materias de su competencia, las leyes,
reglamentos y demas normas que rigen a las personas o entidades
fiscalizadas, y fijar normas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes para su
aplicacion y cumplimiento.

Examinar todas las actividades, operaciones, bienes, libros, cuentas
archivos y documentos de los sujetos fiscalizados y requerir de ellos o de
sus administradores, asesores ¢ personal, los antecedentes y explicaciones
que juzgue necesarios para su informacién.

Inspeccionar, por medio de sus empleados o de auditores externos, a las
personas o entidades fiscalizadas.

Requerir de las personas o entidades fiscalizadas que proporcionen, por las
vias que la Superintendencia sefale, veraz, suficiente y oportuna
informacién al piblico sobre su situacitn juridica, econémica y financiera.
Vigilar tas actuaciones de todos los auditores externos e inspectores de
cuentas designados por las personas o entidades sometidas a su
fiscalizacion; impartirles normas respecto al contenido de sus dictamenes y
requerifes cualquier informacién o antecedente relacionado con el

cumplimiento de sus funciones.”™®

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP)
Naturaleza juridica

“Es un organismo controlador que representa al Estado al interior del

sistema chileno de pensiones, que esta basado en ia capitalizacion individual,

organizado como una entidad autonoma, cuya maxima autoridad es el

Superintendente designado por el Presidente de la Repiiblica, se relaciona con

"** Articuio 4 de la Ley Orgénica de la Superintendencia de Valores y Seguros.
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al Gobierno a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por intermedio

de la Subsecretaria de Prevision Social.

Objeto

Este organismo contralor, técnico y altamente profesionalizado tiene como
objeto la supervigilancia y control de las Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (AFP) y de la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC),
entidad que recauda ias cotizaciones, invierte los recursos y paga los beneficios
del seguro de cesantia.

Mision

Velar por la seguridad de los ahorros previsionaies para la vejez, invalidez,
sobrevivencia y por los ahorros de cesantia, perienecientes a los trabajadores

y pensionados chilenos y con este mismo propésito promover el desarrollo y

perfeccionamientc del sistema de pensiones de capitalizacion individual y de

seguro de cesantia vigentes en Chile.”'*!

Funciones de la Superintendencia

- “Aprobar o rechazar el prospecto que debera preceder a la creacién de una
Administradora de Fondos de Pensiones, aprobar sus estatutos y autorizar
su existencia.

- Fiscalizar el funcionamiento de las administradoras en sus aspectos
juridicos, administrativos y financieros.

- Velar por el cumplimiento de los requisitos de capital minimo y encaje par
parte de las administradoras.

- Proponer reformas legales y reglamentanas orientadas a perfeccionar el
funcionamiento del sistema.

- Interpretar la legislacién y reglamentacion en vigencia e impartir normas
generales obligatorias para su aplicacion por parte de las Administradoras
de Fondos de Pensiones y de la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia.

**' Consulta en intermet. htip:#www.safp.cl/sist_previsionalicont!_mision_esp.htm1. Chile.
10/06/05.
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- Imponer muitas y disponer, cuando corresponda, la disolucion de las
administraderas de acuerdo a lo establecido en la ley.

- Autorizar el inicio de operaciones de ia Sociedad Administradora de Fondos
de Cesantia.

- Vigilar, controlar y fiscalizar a la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia."™*

Colombia

“En términos de la Constitucién Politica de Colombia, el Presidente de
dicho pals, tiene atribuciones para ejercer de acuerdo con la ley, la inspeccién,
vigilancia y control sobre las personas que realicen actividades financieras,
bursatiles, aseguradoras y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversion de recursos captados del pablico, es por ello que
el mismo ejerce dichas facultades por conducto de sus dependencias
subordinadas a su mandato.™***

“Por consiguiente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a través de
su Vice-Ministerio Técnico, la Superintendencia Bancaria y la Superintendencia
de Valores, son los tres grandes enies gubernamentales a cargo de |a
regulacion financiera y bancaria, y del control y supervision de la actividad de
las entidades del sector financiero, dicho lo anterior procederemos al estudio de
cada ente regulador en dicho pais.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Es la dependencia encargada de fijar las politicas que correspondan al
Estado en la regulacion de las actividades financiera, bursatil, aseguradora,
pensionaria, entre otras. Dicho Ministerio ejerce la vigilancia e inspeccion sobre
la realizacion de las mismas por intermedio de las Superintendencias Bancaria
y de Valores."™*

La Superintendencia Bancaria

" Consulta en Intemet. http:ifwww.safp.clisist t_previsionalfcont1_estructura_esp.himt. Chile.
10/06/05.

' Articulo 189 numeral 24 de la Constitucién Politica de Colombia.

™ Consulta en Intermet titp:ffuniandes. edu.co/modulos/7_finan/02 tim. Colombia. 02/05/2005.
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“Es un organismo de caracter técnico adscrite al Miristerio de Hacienda y

Crédito Publico que, en su calidad de autoridad de supervision de la actividad
financiera, aseguradora y provisional, tiene a su cargo e! cumplimiento de los

siguientes objetivos.

Asegurar la confianza del publico en el sistema financiero, asegurador y
previsional, y velar por que las instituciones que lo integran mantengan
permanente sclidez ecoridmica y coeficientes de liquidez apropiados para
atender sus obligaciones. ‘
Supervisar de manera integral las actividades de las entidades sometidas a
su conirol y vigilancia no solo respecto del cumplimiento de las normas y
reguiaciones de tipo financiero, sino también con las disposiciones de tipo
cambiario.

Evitar que las personas no autorizadas, conforme a la ley, ejerzan
actividades exclusivas de las entidades vigiladas.

Prevenir situaciones que puedan derivar en la perdida de confianza del
publico, protegiendo el interés general y, particularmente, el de terceros de
buena fe.

Adoptar politicas de inspeccion y vigilancia dirigidas a permitir que las
instituciones vigitadas puedan adherir su actividad a la evolucion de sanas
practicas y desarrollos tecnoldgicos que aseguren un desarrollo adecuado

de las mismas.""™®

Ambito de accién

“Corresponde a la Superintendencia Bancaria la vigilancia e inspection de

las siguientes instituciones:

Establecimientos bancarios, cajas de ahoro, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda, compaiiias de financiamiento comercial,
sociedades fiduciarias, almacenes generales de deposito, sociedades de
arrendamienio financiero y sociedades de factoraje.

Sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantia.
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- Compaiias de seguros, cooperativas de seguros, sociedades de reaseguro,
sociedades de capitalizacion, comedores de seguros y de reaseguros, y
agencias colocadoras de seguros.

- Oficinas de representacion de organismos financieros y de reaseguradoras
del exterior.

- Banco de la Republica; y

- El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.”*®

Funciones del Superintendente
s “Autorizar la constitucién y funcionamiento de las entidades vigiladas;

s instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad, fijar los criterios
técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales nommas y
sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion;

= Fijar las reglas generales que deben seguir las instituciones vigifadas en
su contabilidad;

* Aprobar la conversion, transformacion y escision de instituciones sujetas
a su control, asi como la cesién de activos, pasivos y contratos:

* Autorizar, de manera general ¢ individual, la apertura y cierre de
sucursales y agencias en el territorio nacional;

« Autorizar, con caracter general o individual, los programas publicitarios
de las instituciones vigiladas, con el fin de que se ajusten a las normas
vigentes, a la realidad juridica y econdmica del servicio promovido y para
prevenir la propaganda comercial que tienda a establecer competencia
desleal;

« Imponer a las instituciones vigiladas, directores, revisor fiscal o
empleados de la misma, previas explicaciones de acuerdo con el
pracedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes,

por infracciones a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal

'* Revista de ia Comisién Nacional Bancaria. Op, cit. p. 30.

135




CREACION DEL LN.S.S.F.M COMO ORGANO AUTONOMO

JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

a que deban sujetarse, asi como por la inobservancia de las ordenes e

instrucciones impartidas por la Superintendencia Bancaria.”'¥

Por otra parte, se destaca que dentro de la estructura organica de la

Superintendencia Bancaria, existen dos Direcciones que apoyan de manera

directa las actividades que realiza el Superintendente, dichas direccicnes

cuentan con las siguientes facultades, que le permiten contribuir a lograr los

objetivos de la misma:

Direccion de Supervision

“El Director de Supervision, bajo la coordinacién del Superintendente

Bancario, ejerce las siguientes funciones:

Apoyar al Superintendente Bancario y a {a institucidon en general, en la
fijacion y disefio de politicas de supervision y velar por que estas se cumplan
al interior de la entidad, procurando transparencia, homogeneidad, eficiencia
y razonabilidad técnica.

Fijar criterios para la aplicacion de normas de correccion temprana, basados
en indicadores de comportamiento, y para la adopcidn de medidas
cautelares, procurando su utilizacion uniforme.

Elaborar el programa anual de visitas a las entidades vigiladas en
coordinacién con los Superintendentes Delegados de las areas de
supervision, procurando que se cumplan los objetivos de la supervision
consolidada y de riesgos, y se atiendan los aspectos sistémicos vy
particulares mas vulnerables.

Elaborar el manual del proceso de supervision y velar por la unidad de
criterio al interior de {a entidad en su aplicacion.

Realizar estudios & investigaciones relacionados con practicas de

supervision a nivel internacional.”'8

Direccion de Regulacion

"7 Consulta en Intermel. http:/fwww.superbancaria. gov.coforganizaffunsuper htm. Colombia.
10/06/02
“* Consulta en Inlemet. hitp:/iwww superbancaria. gov_colorganizaffundirsup htm. Colombia.

10/06/2005.
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“Por su parte, el Director de Regulacién, bajo la coordinacion del

Superintendente Bancario, tiene las siguientes funciones:

- Apoyar al Superintendente Bancario y a ia institucion en general, en la
fijacion de politicas y en la elaboracién de la requlacion de las entidades y
actividades supervisadas por la Superintendencia Bancaria, coordinando su
geslidn, cuando sea necesario con la Direccion de Regulacién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico y con el Banco de ia Reptiblica.

- Evaluar las politicas o directrices impartidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Banco de la Repiblica u otras autoridades relacionadas
con la actividad de las instituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y presentar recomendaciones o realizar
propuestas nommativas para el logro de tales objetivos.

- Actualizar permanentemente las disposiciones expedidas por el
Superintendente Bancario, en particular las Circulares Béasica Contable y
Financiera y Basica Juridica, velando especialmente por que las referencias
efectuadas a otros regimenes consulten la normatividad vigente.

- Realizar un seguimiento permanente a la actividad del Congreso de la
Republica, con el objeto de determinar su incidencia directa o potencial en la
actividad de la Superintendencia Bancaria o en la de las instituciones por
ella vigiladas y efectuar recomendaciones o sugerir planes de accién al
Superintendente Bancario en relacion con el tramite de tales iniciativas
legislativas.”*®

La Superintendencia de Valores

Naturaleza juridica

“La Supenntendencia de Valores es un organisma técnico, adscrito al

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que tiene como fin especial organizar,

regular y promover las actividades realizadas a través del mercado publico de

valores, asi como efectuar el seguimiento y supervision de los agentes que
actdan en dicho mercado.

"** Consulta en Intemnet. http/Awww. superbancaria gov._colorganizafiundirreg. htm. Colombia.
10/06/05
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Misidn

La misién que tiene la Superiniendencia de Valores es promover un
mercado de valores, eficiente, transparente y competitivo con altos niveles de
integridad y profesionalismo, propendiendo por una regulacion adecuada y con
una supervision efectiva. "'

Ambito de accion

- “Bolsas de valores; bolsas de bienes y productos agropecuarics y
agroindustriales y sus miembros; bolsas de futuros y opciones y sus
miembros.

- Sociedades que realicen la compensacion y liquidacion de valores, contratos
de futuros, opciones y atros.

- Sociedades comisionistas de bolsa, los comisionistas independientes de
valores, las sociedades administradoras de fondos de inversion,
administradoras de depdsitos centralizados de valores, calificadoras de
valores, y sociedades titularizadas.

- Fondos mutuos de inversion y de garantias.

- Emisores de valores excepto cuando por la actividad econdomica que
desarrollen o por el servicio que presten se encuentren sometidos por ley a
la inspeccion y vigilancia de otra entidad del Estado.”*!

Funciones del Superintendente

- Dirigir, coordinar y conirolar la accién administrativa de la Superintendencia
y el cumplimiento de las funciones que a esta corresponden.

- Dirigir el disefio e implementacion def plan nacional de desarralio estratégico
y la elaboracién de los planes estratégicos y corporativos a corto, mediano y
largo plazo.

- Proponer las polificas y mecanismos que propendan por el desarrollo y el

fortalecimiento del mercado de valores y la proteccién a los inversionistas.

1% Consulta en Intemet. hitp:/Awww. supervalores.gov.co. Colombia. 08/09/2005.
"1 agticulo 2 ded Decreto No. 203 publicado en el Diario Oficial de enero 28 de 2004, por el cual
se modifica {a estructura de la Superintendencia de Valores en Colombia.
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- Promover el desarrollo de nuevos valores y de nuevos instrumentos que
hagan mas eficiente el funcionamiento del mercado.

- Adelantar programas de divulgacién y promocién del mercado de valores y
de las ventajas que el misma ofrece.

- Proponer la adopcidn de politicas y reglas que permitan un funcionamiento
armonico del mercado de valores colombiano con los mercados de valores
de otros paises, asi como la integracion de los mismos.

- Presentar el informe anual de labores de la Superintendencia de Valores al
Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico v a los drganos de control que lo
solicifen.

Estructura organica
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Bélgica
La Comision Bancaria y Financiera
“La Comision Bancaria y Financiera (CBFA) creada como resultado de la

integracion de la Autoridad Supervisora de Seguros (ISA) con la Comision
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Bancaria y Financiera (BFC), es desde €l 1 de Enero de 2004 |a Unica autoridad
supervisora del sector financiero belga."'*?
Naturaleza juridica

“Es una institucion piblica autdnoma con personalidad juridica propia que
fue creada en 1935, las decisiones reglamentarias que adopta son sometidas a
la aprobacion de los Ministros de Finanzas v de Asuntos Econdmicos. El
Presidente y cinco de sus miembros son nombrados por decreto-real a
propuesta conjunta de los Ministros de Finanzas y de Asuntos Econdmicos, en
esta tesitura, ia supervision bancaria se configura en torno al Ministro de
Finanzas, responsable gubernamental de su regulacion, y de {a Comision
Bancaria y Financiera, que concentra las competencias relativas a la aplicacion
del estatuto legal y al control prudencial de todas las entidades. "™
Atribuciones

“La Comision Bancaria y Financiera ejercera la supervision de las entidades
sujetas a su control, mediante la aplicacion de las provisiones establecidas en el
Capitulo VIl de la Ley de Supervision del Sector Financiero y de Servicios
Financieros, sin perjuicio de los poderes otorgados en el estatuto crganico al
Banco Nacional de Bélgica.

Por consiguiente, la referida Comisién debera emitir opinion favorable de
los intermediarnios financieros, regular los mercados de los mismos en Bélgica,
las operaciones de mercado, la claridad an los acuerdos de fas instituciones con
sus clientes y los instrumentos financieros que ofrezcan, también tendra el
poder de investigar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a los
mismos.”"

Ambito de accion

" Consulta en Intemet. hitp:/fwww.cba. be/engfindex.asp. Bélgica. 13/06/G5.

Al Sistema Bancario de Belgica. Consulta en Internet
htip:fwww.pdfs.lacaixa comunicacions. com/webwe/wppOpdf.nsfivicolee08_c5.esp pdifSfile/ces
_chesp.pdf. Espafia. 13/06/05.

'*! Articulo 33 y 34 de la Ley de Supervision del Sector Finangiero y de Servicios Financieros de
Bélgica. ,
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“La Comisidon Bancaria y Financiera tendra la facultad de supervisar a las
siguientes entidades financieras:
- nstituciones de crédito, cajas de ahorro, cajas de crédito comunal,

sucursales de entidades de crédito y entidades publicas de crédito.

- Firmas de inversion, consejeros de inversion y oficinas de cambio.
- Empresas para inversion colectiva.
- Asociaciones de seguro mutuo.
- Compafiias e intermediarios de seguros.
- Fondos de pensiones y pensiones adicionates,”'*®

"Por dltime, debemas precisar como lleva acabo el control de las entidades
de crédita la citada Comisidn, es decir en el caso belga, el control de las
mismas se organiza en dos vertientes: el control prudencial que sierce Ia
Comisidn y el control que se confia a los auditores que colabaran con elia. Con
la finalidad de garantizar la estabilidad de las entidades, ta prapia Comision,
oforga también un papel destacado a la independencia de los gestaores en &l
ejercicio de sus funciones, por lo que ha promovido desde 1960, |a firma con un
gran numero de entidades del llamado ‘Protocoio sobre la autonomia de la
funcidn bancaria’, que debe asegurar la gestion a dos niveles: el dei Comité de
Direccidn, como Organe encargado de la gestion de la actividad bancaria en el
marco de la politica general definida por el Consejo de Administracién, y el del
Consejo de Administracién, integrado por miembros del Comité de Direccian,
representantes de los accionistas y a menudo por otras personas
independientes, que ademas supervisan la actividad bancaria y la gestién del
Comité de Direccidon. Se reserva a los accionistas significativos |a posibilidad de
adherirse al protocolo y comprometerse en la estabilidad de la entidad y en ia

independencia de su politica”'*

'* Articulo 45 de 1a Ley de Supervision del Sector Financiero y de Servicios Financieros de
Bélgica,

= Sistema Bancario de Bélgica. Consulta en Internet
hiip:/www.pdfs. lacaixa comunicacions.com/webwe/wppOpdf_nsffvico/ee06_c5.esp.pdfi$hilefeeDs
_cSesp.pdf. Espafia. 13/06/05.
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Con lo descrito en las Hneas que preceden nos damos cuenta del rigido
control que leva a acabo la Comision supervisora en las entidades de crédito,
toda vez que se apoya en auditores externos que colaboran con la misma,
maxime que las propias entidades supervisadas deben crear comités de apoyo
en su supervision, lo que deriva en una autovigilancia que definitivamente
contribuye a mantener un mejor control y panorama de la situacién financiera y
contable de cada institucion de crédito.

B.- Ventajas y desventajas de la supervision por parte del Ministerio de
Hacienda o en un organo dependiente de éste
Ventajas

¢ En virtud de que el Ministeric de Hacienda en la mayoria de los paises,
es el encargado de dirigir, coordinar y evaluar el sisterna financiero del
pais, resulta conveniente que el mismo ejerza la supervision, con lo cual
se logra mantener una vision conjunta del referido sistema, evitando asi
una division entre ta direccion y la supervision del mismo, contribuyendo
a erradicar un posible conflicto de intereses, entre la politica disefiada
por el Ministerio de Hacienda vy la politica establecida sobre supervision.

* “Se argumenta que es conveniente que el Poder Ejecutive designe i
titular del drgano supervisor o0 en su caso que tenga interferencia en
dicho érgano, toda vez que siendo la actividad financiera el elemento
dinamico que moviliza las ofras actividades econdmicas, bien cuidado a
de tener el Poder Ejecutivo en el nombramiento de los funcionarios
responsables de velar por la solvencia y buen funcionamiento del
sistema financiero, quienes seran por lo tanto piezas muy importantes en
la gestion de su gobierno.™™

» Hay mayor coordinacion entre la politica econémica y &a supervisién
financiera, permitiendo que el Gobiemo tenga un conirgl directo de la
accion supervisora y reguladora que se lleva a cabo, lo cual contribuye a

7 DIAZ ARIAS, Rafael. “Aspectos de ia Supervisién Financiera” Editonial. Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos. CEMLA, México. 1993, p. 14.
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ia toma de decisiones sobre politica econdmica, con el objeto de

asegurar una estabilidad financiera en el pais.

Desventajas

Polfizacién del ente supervisor, es decir se rige conforme a los
lineamientos establecidos por el Presidente en turno, lo cual trae como
resultado que sus facultades de supervision y vigilancia no las pueda
llevar a cabo de manera objetiva, favoreciendo los intereses del mismo,
por ser esté quien lo designa y en virtud de la dependencia que guarda
con el Ministerio de Hacienda.

Toma de decisiones de manera inoportuna, sobre situaciones que
pueden comprometer al sistema financierc, toda vez que el ente
regulador no goza de total libertad para decidir sobre cuestiones que se
le presenten, gracias a la intervencion que ejerce el Gobierno a través de
su Junta de Gobierno.

Limitaciones presupuestarias, en razén de que su presupuesto estsd
sujeto a la aprobacién del Ministerio de Hacienda, lo cual mina su
independencia funcional.

Falta de continuidad en las estrategias de regulacion y supervisién a
largo plazo, por que at cambic de Presidente, carbiarian as estrategias,
con lo cual no se lograrian los objetivos © metas propuestas por el
anterior Gobierno.

incorrecta aplicacion de la legislacion que norma las actividades de las
entidades financieras, al no gozar de autonomia el ente supervisor, sus
decisiones quedan sujetas a criterios politicos.

V.- La supervision financiera integrada en una institucion con mayor o

menor grado de autonomia respecto de sus gobiernos

A.- La experiencia escandinava: Dinamarca, Noruega y Suecia

Los autores ingleses Michael Taylor y Alex Fleming, son algunos de los

investigadores que mas han abordado el tema de la supervision integral, los
mismos publicaron un articulo en la revista del Fondo Monetario Internacional
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en el que eshozan las ensenanzas de la experiencia eurcpea sobre ests
materia, aludiendo que: “la regulacion financiera integrada, en la que se
combinan {a regulacion bancaria, de valores y de segurgs en un s6lo organismo
se aplico por primera vez en escandinavia hace mas de una década. Si bien la
reciente decisién de Reino Unido de crear un organismo de servicios financieros
{Financial Services Authority) ha intensificado el interés internacional a este
respecto, fa experiencia de los paises escandinavos podria ser mas Util para
muchos de los paises interesados en este tipo de mecanismos de supervisian.
Dinamarca, Noruega y Suecia no sélo cuentan con mas experiencia en el
manejo de organismos de regulacion integrada, sinoc que ademas los crearon
por motivos que guardan mayor relacion con la situacién de los paises en
desarrollo y transicin.

Noruega fue el primer pais que establecid en 1986, un organismo integradec
de supervisidn  del sector financiero, seguido por Dinamarca en 1988 y Suecia
en 1991. Existen varias similitudes entre estos sistemas. Su alcance, sus
atribuciones, y sus mecanismos administrativos son muy parecidos y su campo
de accidon en materia reglamentaria es similar, regulan la fabor de los bancos,
las compafiias de inversiones no bancarias, y las compafiias de seguros,
principaimente para cerciorarse de que sean solventes. La forma en que estas
compahias realizan sus actividades, y otros aspectos relativos a la proteccion
del consumidor, no forman parte de su campo de accién, en cambio, realizan
varias actividades de mediacidn. Tienen niveles similares de personal v se
financian mediante gravamenes sobre las industrias reguladas, no mediante el
ingreso fiscal. Este financiamiento les garantiza cierto grado de independencia
frente a los Ministerios de Hacienda y Economia, ante los cuales deben rendir
cuentas. Dicha independencia se ve reforzada por un consejo encargado de
supervisar las politicas y operaciones generales del organismo. Sin embargo,

en los tres paises escandinavos la principal garantia de independencia es la
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transparencia del proceso politico, lo cual significa que las ordenes de los
ministerios a los drganos regulatorios son objeto de escrutinio publico.”**

"Ademas, en estos paises la consolidacién de Ia reglamentacion tuvo su
origen en circunstancias muy similares. Primero, todos los organismos se
formaron al final de un largo proceso de consolidacidn de la reglamentacidn. En
consecuencia, para crear un organismo de supervision integrada solo se
necesitaba consolidar las entidades de inspeccidn bancaria y de seguros.
Segundo, la consolidacién de los drganos de regulacidn bancaria y de seguros
tuvo lugar en el marco de un mejoramiento de los vinculos entre fos bancos y
las compafias de seguros, y finaimente ia supervision bancaria siempre ha
estado a cargo de un organismo independiente del Banco Central. Por lo tanto,
no fue necesario limitar las facultades del Banco Central para establecer el
arganismao.

Es asi como los tres paises escandinavos iniciaron la supervision integrada
por otras razones que también guardan relacion con los paises en transicion. La
primera fue la necesidad de abordar el problema de los conglomerados
financieros {en los cuales las actividades, bancarias, de valores y de seguros
estan combinadas), que adquirieron importancia creciente en el sector
financiero, igualimente se deseaba mejorar la capacidad de supervision y crear
sinergias y economias de escala pues en estos paises el sector financiero es
comparativamente pequefio. Parece apropiado enlonces, examinar los
resultados obtenidos en escandinavia en materia de supervision integrada y
determinar algunas ensefianzas para los paises interesados en avanzar en esa
direccidn.

Diez afios después de la creacidn de organismos integrados en
escandinava, hay un firme consenso en cuanto a las ventajas de la supervisién
integrada. En ninguno de estos paises se ha criticado la decision de integrar la

supervision financiera, y existe un amplic acuerdo en el sentido de que estos

" TAYLOR, Michael y Alex Fleming. “Supervisidn Financiera Inteqrada”. Revista Trimestral del
Fondo Monetario Intemacional (FMI) Finanzas y Desamollo. Volumen 36, Numero 4.
Washingion. Estados Unidos. 1999. p. 42.
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entes han provisto importantes beneficios, se considera que los tres organismos
han logrado aumentar la eficiencia y crear economias de escala.

Al mismo tiempo se estima que ia creacidon de organismos integrados ha
mejorade considerablemenie la situacion de regulacién financiera en
Dinamarca, Noruega y Suecia. Toda vez gque con la creacion de un 6rgano
reguatorio cuasi autbnomo relativamente importante, la regulacion del sector
financiero ha adquirido mayor relevancia dentro del Gobierno nacional de la que
podria tener un organismo especializado independiente.”'*®

Bajo esta tesitura, abordaremos los aspectos mas importantes de las tres
autoridades supervisoras en la region escandinava:

Suecia
La Swedich Financial Supervisory Authority (Finansinspektionen)

“En Suecia, el 6rganc supervisor del sistema financiero es la Autoridad
Supervisora Financiera Sueca (ASFS), la cual se concibe como una entidad
publica dirigida por el Ministeric de Finanzas toda vez que es éste el
responsable directo de la misma, el rol principal de la Autoridad Supervisora
Sueca, es promover la estabilidad y eficiencia en el sistema financiero
garantizando una efectiva proteccién al consumidor, la citada autoridad cuenta
cen facultades para autorizar, supervisar y monitorear a tedas fas compafiias
gue operan en los mercados financieros suecos. Se trata entonces de una
entidad gubemamental bajo el Ministro de Finanzas, a quien debe proporcionar
periGdicamente un informe de sus actividades.

Actividades

Entre las principales actividades que desarrolla la Autoridad Supervisora

citamos las siguientes:

+ Monitorear, analizar y orientar e mercado financiero;

" bidem. p. 43.
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« Valorar el buen estado de las finanzas de ias compafiias financieras de
todos los sectores en lo individual y de los mercados financieros en
general;

* Examinar ios sistemas de control y riesgo en las compafiias financieras;

« Supervisar el cumplimiento con los estatutos, ordenanzas o cualquier
ofra regulacién por parte de las entidades financieras;

» Otorgar los permisos para la oferta de servicios financieros;

s Valorar las distintas regulaciones y reglamentaciones en cuestion, para
conocer y estar en posibilidad de modificarlas;

« Monitorear a las compafias financieras, para revelar la completa y clara
informacion sobre estas a los consumidares;

¢ Preparar reglas para los reportes financieros de las compafias
supervisadas;

*» Investigar y comunicar a la autoridad competente delitos cometidos por
los participantes en el sistema financiere, asi como supervisar el
cumplimiento a la Acta de Socios Sueca.™'®

Por su parte, preciso dos de las actividades que efectGa la autoridad en
cuestion, que considerc de suma trascendencia:
Otorgamiento de licencias

“Cuando un nuevo banco o una nueva compafiia de seguros solicita una
autorizacion, la ASFS la estudia vy analiza para enviarda al Ministerio de
Finanzas con sus comentarios y observaciones en su caso, para que decida
acerca de otorgar o no ia autorizacién. Cuando se trata de autorizaciones para
otro tipo de actividades financieras, las otorga la ASFS por si misma.
Seguimiento de los mercados financieros

Dia a dia la ASFS da seguimiento a las actividades de cada institucién
mediante el analisis de diversos elementos, como son, los informes anuales, los
informes de los directores y de otros informes periédicos. Es posible solicitar

" Consuita en internet  htp/fwww.fi.se/T empiates/Startsectionpage842 aspx.  Suecia
07/09/2005.
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informaciones especiales cuando ias circunstancias requieran sacar a la luz
diversos riesgos a los que estan expuestas las instituciones. Se realizan visitas
in-situ, algunas con previo aviso y otras sin &l, dependiendo del proposito de la
inspeccién, incluso si se trata de un grupo completo, determinadas funciones y
lineas de negocios son investigadas.
Funciones
La meta de ia ASFS es promover ia estabilidad, eficiencia y solvencia del
sistema financiero, para logrario utiliza los siguientes medios:
Para promover la estabilidad:
¢ Analiza ios desarrollos del mercade en general y entre las instituciones
en particular;
« Evalia sistemdticamente las dreas en donde los problemas y los riesgos
puedan ser identificados;
o Da seguimiento a las actividades de las instituciones financieras y de esa
manera, asegura que sus actividades se illeven a cabo con un razonable
. nivel en la toma de riesgos.
Paré promover la solvencia:
¢ Vigila que las instituciones den cumplimiento a las leyes, regiamentacion
y otros ordenamientos gue le son aplicables;
¢ Trata de asegurar que las entidades del sistema financiero mantengan
elevados estandares éticos; y
+ Procura, con el mayor indice de seguridad, que quienes invierten en los
mercados financieros satisfagan requisitos rigurosos en cuanto a
integridad, competencia y experiencia en un negocio solvente.” '

Estructura organica

! Revista de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Edilada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. Numero 25. México, D.F. Enero — Abril de 1995. pp. 18y 19.
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DIRECTOR GENERAL

ADMINISTRATION OGS OFFICE

Ambito de supervision
“La ASFS supervisa aproximadamente a 2,000 entidades, entre las cuales
figuran las siguientes;
« Bancos y otras instituciones de crédito, incluyendo las compafiias
subsidiarias asi como las sucursales;
+ Instituciones de valores y corredores de bolsa,
+ Compafias de financiamiento, tales comoc compafias de crédito e
instituciones financieras hipotecarias;
¢« Compaiiias de seguros,
+ Corredores de seguros;
* Sociedades de ayuda mutua, como es el caso de cooperativas de
seguros para grupos de individuos establecidos;
+ La Bolsa de Valores de Estocolmo;

+ Registro Central de Valores.™'*?

B Consults en Internet.  hip:www.fi.se/Templates/StartsectionpageB42.aspx.  Suecia
0710912005,
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Noruega
The Financial Supervisory Authonty of Norway (Kredittilsynet)

“En Noruega el ente encargado de realizar la supervision det sistema
financiero es la Autoridad de Supervisién Financiera, la cual se constitluye como
una agencia independiente del Gobierno que se establece sobre las leyes v las
decisiones que emanan del Paramento, el Gobierno y del Minssteric de
Finanzas asi como los estandares intemacionales para la supervision y
regulacion financiera, a través de esta Autoridad se ejerce la superwsion de la
totalidad de empresas y mercados financieros promoviendo su estabilidad y
ordenado funcionamientc en los mismos, con el objeto de infundir la confianza
en los servicios que prestan y en las contrataciones que realizan con el publico
en general.

Mision

La mision de la Autoridad de Supervision Financiera de Noruega consiste
en esforzarse para asegurar que las instituciones financieras y la funcion de los
mercados actiien de manera eficiente y estable en el mejor interés de la
sociedad vy los usuarios de servicios financieros, garantizando que las entidades
financieras estén operando conforme a un sistema adecuado.”®
Funciones

“Como en la generalidad de los organismos de su tipo, la autoridad debe
vigilar que las instituciones supervisadas operen con apego a la ley que ias rige
y a las disposiciones que de ella emanan, asi como de acuerdo a los fines
subyacentes a la constitucion de ia institucion, sus objetivos y estatutos.

La referida autoridad evaida cuentas y otros registros de las instituciones;
lleva a cabo investigaciones acerca de su posicion en el mercado y sobre sus
actividades, ademas de realizar inspecciones in- situ, las instituciones estan
obligadas en todo momento a olorgar a la citada auforidad el acceso a sus

31 Consuita en Internet. http-fwww.kredittilsnet. no/wbch.exp=2097. Noruega 07/09/2005.
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registros, libros, documentos e informacion de cualquier tipo que les requiera,
en cumplimiento a sus facultades de vigilancia.”'**
Ambito de accidn:
- “Bancos;
- Companias financieras;
- Compadias de crédito hipotecario;
- Fondos de pensiones;
- Compaiilas de seguros, vy de seguros de vida;
- Corredores de seguros;
- Firmas de inversion;
- Operadores de vaiores;
- Mercado de valores;
- Compafias de manejo de fondos;
- Registro Central de Valores:
- Corredores especializados;
- Auditores, agentes inmobiliarios y agencias de cobranza de deudas.”'®®
Dinamarca
Danish Financial Supervisory Authority (Finanstilsynet)
“La Autoridad de Supervisién Financiera Danesa, es la encargada de asistir
y hevar acabo la regulacion y supervision de la totalidad de las entidades
financieras que operan en Dinamarca,
Naturaleza juridica
La Autoridad de Supervisién Financiera Danesa, es una institucion publica
bajo la responsabilidad del Ministerio de Economia y Asuntos de Negocios del
Gobierno danés.
Misidn
La Finanstiisynet, contribuye con la mision del Ministerio de Economia y
Asuntos de Negocios a crear una orientacion futura en ias condiciones para el

desarrollo de! sector financiero en beneficio de los ciudadanos y las compariias

'** Revista de la Comision Nacional Banearia v de Vajores. Op. Cit p.16.
'** Consuita en Internet. hitp:/iwww kredittiisnet. noiwbch exp=2097. Noruega 07/09/2005.
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sobre los riesgos gue pueden asumir.

Regulatory Tadhniques and Supervision

JUAN MANUEL ROMER(O MARTINEZ

cada vez mas globalizadas. Dicha Autoridad superviscra colabora para ayudar
a preservar la confianza en el sector financiero danés de los ciudadanos y

« Confribuir a limitar las probabilidades de no padecer un riesgo por parte
de ias fimas financieras, para que los clientes del sector reciban un

« Supervisar las actividades de las entidades financieras, dando énfasis en
las dreas donde se corre mayor riesgo;

» Regular las actividades de dichas entidades, mediante la emision de
disposicicnes que deben acatar las mismas, con el objeto de estructurar

un correcto balance de la firma financiera ejecutando las regulaciones
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Objetivos

“Las actividades de la citada autoridad se establecen dentro de tres areas
principales:

+«  Supervision;
* Regulacion; e
= Informacion.

Supervision: Tiene el poder para estar supervisando las diversas
obligaciones que deben cumplir las entidades financieras, para lograr la
seguridad y estabilidad en ios mercados financieros.

Regulacién: Uno de los objetivos de a Autoridad de Supervision Financiera
Danesa es la de elaborar los proyectos de disposiciones financieras, y atender
los asuntos relacionados con la asesoria en materia financiera que debe brindar
por ordenes del Ejecutivo.

Informacion: La multicitada autoridad colecciona y piblica estadisticas y
figuras claves concernientes al sector financiero, esto para permitir comparar el
completo sector financiere y asi lograr mantener una supervision que evalué los
riesgos que pueden proliferar en cada obligacion o responsabilidad del
mencionado sector, todo esto en beneficio de los dientes e inversionistas.
Ambito de accion

La supervision financiera que ejerce la autoridad danesa recae sobre las
siguientes entidades financieras:

¢ Instituciones de crédito;

» Instituciones de crédito hipotecario;
+ Companias de sequros;

+ Fondos de pensiones;

s Corredores de bolsa;

» Corredores de seguros; y

+ Mercado de valores,

Bajo esta estructura de supervision debermos precisar que en lo referente a
los mercados adicionales de pensiones y las empresas danesas de capital de
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fondos de pensiones, las mismas caen bajo el contral y vigilancia del Ministenio
de Trabajo.

Por dlimo, menciond que la supervision que lleva a cabo la autoridad,
incluye la responsabilidad de permitir la operacion de los participantes en el
Mercado de Valores, autorizando a las bolsas de valores, corredores de
seguros, corredores del mercado de dinerc, buscando la claridad en sus
responsabilidades y el registro de sus obligaciones.”’

Con todo lo aludido a lo largo de este apartado sobre la experiencia
escandinava en regulacién financiera integrada, estamos en posibilidad de
analizar y delimitar !as razones por las cuales, esta region del norte de Europa,
adopto el referido modelo de vigilancia a su sistema financiero, el cual al
parecer ha funcionado bien, considero entonces que el mismo ha sido efectivo,
por que se ha adoptado a la situaciéon actual de su mercado financiero, lo cual
me trae a la mente una pregunta, si en el caso de México, sigue operando de
igual manera el sistema bancaric de hace 15 afos al que opera en la
actualidad, pregunta que dejo en la reflexién del amable lector.

B.- Reino Unide: Ejempio a sequir
Financial Services Authority (ASF)

“La Ley de Servicios y Mercados Financieros (LSMF) fue aprobada por el
Parlamento de Reino Unido en junic de 2000, entrando en efecto a la media
noche del 30 de noviembre de 2001. Proporciona un (nico marco legislativo
moderno y flexible que abarca a la mayoria del sector de servicios financieros.

La nueva legislacion establece el marco de operacion de la Financial
Services Authority, induyendo sus cuatro avanzados objetivos estatutarios, sus
facultades, las medidas de seguridad para su ejercicio, asi como una serie de
mecanismos rigurosos para €l cumplimiento de sus responsabitidades.
Objetivos estatutarios
Los cuatro objetivos estatutarios de la Financial Services Authority consisten en:

+ Mantener la confianza en el sistema financiero;

T Consulta en Internet. hitp:/iwww.finet dk/sw/S881/.asp. Dinamarca. 07/09/2005.
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o Difundir entre el piblico el funcionamiento del sistema financiero, asi
como informar acerca de los beneficios y riesgos que se corren con los
diferentes tipos de inversion o de transacciones financieras;

e Asegurar un nivel adecuado de proteccion para los consumidores,
tomando en cuenta los diversos grados de riesgo implicitos en los
variades tipos de inversidn o transaccion, los diversos grados de
experiencia y practica de ios diferentes consumidores con relacién a las
actividades sujetas a la regulacion;

» Reducir la utilizacién de las instituciones financieras como medic para
llevar a cabo delitos financieros.

Se aiude por ofro lade que la Financial Services Authority como regulador
Unico de servicios financieros, tiene la ventaja de contar con una legislacion
maderna, flexible e integrada a diferencia de ofros paises con reguladores
Unicos, en virtud de gue dichos reguladores integrados, contindan operando al
amparo de porciones de legislacion multisectorial. Pero en &l Reino Unido, ei
nuevo marco legislative dnico, ha reportado beneficios considerables en
términos del impetu de integracién, del establecimiento de una serie precisa de
objetivos y principios para una buena regulacion, asi como del establecimiento
de una serie de facultades unicas aplicables a la totalidad de las instituciones
reguladas.”®®
Responsabilidad e independencia

“La ASF es independiente del gobierno, sin embargo puede rendir cuentas
al mismo y al Parlamento. Se mencionan a continuacién algunos mecanismos
establecidos en la Ley de Servicios y Mercados Financieros sobre ia
responsabilidad aplicable a la ASF:

- La legislacion bajo la cual opera la ASF debe ser aprobada y puede ser
modificada por el Parlamento (en forma primaria ¢ secundaria).

! BRIAULT, Clive. ‘Revisiti Rationale for a Single Nacional Financig! Services
Regulador®. Editorial FSA Occasional Paper. London. 2002. pp. 9-11.
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- Los objetivos estatutarios de la ASF y los principios para una buena
reguiacion describen el propésito general del sistema regulador y la forma
en la cual, el Parlamento espera que opere la ASF en la practica.

- La Ley de Servicios y Mercados Financieros establece mecanismos para
emitir informes publicos. La ASF tiene la obligacion de presentar un reporte
anual al gobierno describiendo el procedimiento utilizado para dar
cumplimiento a sus objetivos estatutarios y funcicnes. El gobiemo puede
sancionar el contenido del informe. Por su parte, el mismo debe presentar el
informe de la ASF al Parlamento, para someterlo en su caso a debate.

- La referida ley esboza estructuras de gobierno claras para la ASF, el
Consejo de la ASF, incluyendo sus miembros ejecutivos, son nombrados y
pueden ser removidos por el gobierno. Los miembros no ejecutivos
representan la mayoria del Consejo (actualmente 11 de 15). La legislacion
otorga a los miembros no ejecutivos del Consejo responsabilidades
especificas, que van mas alld de las establecidas por ia Ley de
Sociedades.”®®

Naturaleza juridica y medio de financiamiento
“El Financial Services Authority (FSA) es independiente de la estructura del

gobierno, sus poderes estan determinados en la Ley de Servicios y Mercados

Financieros de 2000. Es una organizacidn limitada a garantizar las finanzas de

la industria de servicios financieros, asimismo, el FSA es independiente en

vitud de que no recibe ningln fondo del gobierno, su trabajo se financia
mediante el pago de cuotas a cargo de todas tas firmas autorizadas para ejercer
actividades sujetas a su regutacion.”'®

Ambito de accion y facuitades
“La supervision y vigilancia estaba regulada en la Ley de Bancos de 1987 y

la ejercia el Banco de inglaterra, pero se transfirié practicamente a la FSA, las

"% ibldem. pp. 11-14.
;; m(é?ggulia en Intemet. hitp:ffwww.fsa.gov. uk/Pages/About/Whofindex.shim1. Reino Unido.
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responsabilidades de la FSA puede en términos generales caracterizarse de la

sigurente manera:

- El otorgamiento de autorizaciones y la supervisién prudencial de los bancos,
sociedades corporativas, firmas de inversién, companias de seguros y
sociedades mutualistas;

- La supervisibn de los mercados financieros y la transparencia en los
acuerdos del sistema;

- El desarrollo e implementacion de la politica de regulacion, implicaciones
regulatorias para las firmas, mercados, transparencia en el sistema tanto a
nivel nacional como internacional de los mercados y las nuevas instituciones
bancanas de naturaleza nacional o extranjera.

Se destaca el hecho de que practicamente todo lo relacionado con el sector
financiero iniciando con la autorizacion, suspension o inhabilitacion de
actividades, politicas de supervision, regutacién y el desarrollo del mercado son
materias nuevas destinadas principalmente a la FSA." ™

Asi, el ambito de regulacion y supervision de la ASF comprende los
siguientes sectores:

+« "E| sector bancario;

» Las operaciones de inversion;

* Laadministracidn de inversiones;

+ Los esquemas financieros para pequefos inversionisias;

* Las inversiones de valores y futuros;

= lLos seguros,

¢ Los bancos hipotecarios;

 Las uniones de crédito y las sociedades mutualistas.”"%

Cooperacion con el Banco de Inglaterra y la Tesoreria

''CHATTERJEE, Charles y Anna Lefcovitch. “Supervision and Surveillance. The Powers of the
Financial Services Authority”. Editorial The Chartered Instituie of Bankers. Reino Unido. 2001, p.
177.

'""Consuita en Inlernet. htlp:/fwww.fsa gov.uk/Pages/About/Teams/index.shim1i. Reino Unido.
29/06/05.
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“La ASF, continia cooperando estrechamente e intercambiando
informacion con el Banco de Inglaterra y la Tesoreria, conforme al
Memorandum de entendimiento de 1997, el referido Memorandum establece el
marco de cooperacidn entre ias tres instituciones en el area de estabilidad
financiera, esboza las funciones de cada una de las instituciones y explica la
forma bajo !a cual trabajan juntas, en la biisqueda del objetivo comiin de lograr
la estabilidad financiera.

Las discusiones entre las fres instituciones se centran en un Comité de
Audiencias, mismo que se ha reunido de manera intensiva desde mayo de
1998, y que ha considerado una gran diversidad de amenazas domésticas €
internacionales para la estabilidad financiera del Reino Unido. Sin embargo la
estrecha cooperacion enire la ASF y el Banco de Inglaterra esté reforzada por
el intercambio de membresias del Presidente de la ASF en su caracter de
miembro de la Corte del Banco de Inglaterra y por el Vicegobemador del
referido Banco, quien es miembro del Consejo de la ASF, el Memorandum de
Entendimiento ha ayudado a asegurar la coordinacion oportuna y eficiente, asi
como la distribucion de trabajo entre las tres instituciones.

La experiencia hasta la fecha respecto a la cooperacion y la informacién
compartida entre las tres instituciones nos permite vislumbrar gue ios acuerdos
funcionaran de manera eficiente durante una crisis, mas ain, la ASF debe,
como regulader dnico de los servicios financieros, ser capaz de proporcionar un
mejor y mas rapido acceso a la informacion referente a la posicién general de
un giupe financiers que se encuentre en dificultades, en comparacion a la
informacion que podria proporcionarse en el pasado bajo un sistema de
reguladores mudiiples responsables de instituciones individuales que formen
parte del grupo. Bajo los nuevos acuerdos, la perspectiva del Banco de
inglaterra a través de la informacion que le proporciona la ASF le da mayor
vision del desarrollo de los mercados financieros.”®®

14 BRIAULT, Clive. Op. Cit. pp. 14-15.
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Por ultimo, desde mi personal punto de vista, estimo que los poderes que
detentan los 6rganos superviscres deben incluir el licenciamiento de entidades;
su supervision; fijacion de normas y estandares; emision o preparacion de
regulacion; remocién de directores, auditores; retiro de licencias; suspensién de
operacichas; imposicion de penalidades y transferencia de compromisos. El
regulador unificado en el Reino Unido (Financial Services Authority), reine la
totalidad de estes poderes, a diferencia del resto de las agencias de supervision
integrada, que se han establecido en otras partes del mundo, lo cual debe servir
de ejempio a los paises que pretendan establecer este modeio de supervision.
C.- Ventajas y desventajas de la supervisién financiera integrada en una
institucion con mayor o menor grado de autonomia respecto de sus
gobiernos

Antes que nada, debo precisar que en este apartado expondremos de
manera somera dichas ventajas y desventajas, en vintud de que su estudio
detallado se reserva para el siguienie capitulo de esta investigacion, maxime
gque no queremos hacer repeticiones innecesarias.

Ventajas

* Reducir la burocracia, eliminando cargos y funciones repetitivas;

s Aumentar el peso insfitucional y por tanto la efectividad de la regulacion
financiera;

» Separar institucionalmente las decisiones relativas a crisis bancarias del
Poder Ejecutivo, y evitar las presiones politicas y de grupos econémicos
de interés en Jas decisiones de estabilizacién del sistema financiero. Esto
da credibilidad a la solidez del citado sistema y evita, por si solo gue las
crisis ocurran, haciende innecesaria la intervencion del Ejecutivo,
evitando ruido en su gestién econdmica, politica y social;

+ Contar con un personal profesional bien pagado que sea inmune a las
presiones de captura de las actividades reguladas;

s FEvitar el arbitraje regulatorio, es decir que una misma entidad o actividad
financiera se encuentre regulada por diversas legislaciones o
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reglamentaciones sobre el mismo fin o sentido, lo que produce una
sobrefregiiacion innecesaria;

o Proporcionar a las autoridades en su conjuntc una mejor vision de las
entidades financieras complejas y de los grandes desarrollos de la
industria financiera.

Desventajas

+ Crear un mega regulador, que nc pueda ser controlado por el Estado,

« Perder la espedializacién en la vigilancia de las entidades financieras en
lo particular;

+ Conflicto de intereses entre la politica econdmica establecida por el
Ejecutivo y la politica de supervision disenfada por & ente (nico ae
supervision;

+ Llevar a cabo una supervisién ineficaz, toda vez que hay adn diferencias
entre los negocios, actividades y riesgos entre los distintos
intermediarios.

Expuesto lo anterior, me resta precisar algunas consideraciones hechas por
autcres de talla intemacional gue han estudiado ampliamente el tema, asi
tenemos a Charles Goodhart y Philipp Hartmann, quienes mediante una resefia
de la experiencia internacional han indicado: “existe una variedad de estructuras
institucionales de regutacion financiera, algunos estados como Suecia, Canada
y Dinamarca tienen reducido el nimero de agencias reguiatorias y en algunocs
casos han creado una mega agencia reguladora Unica, esto referido a Reino
Unido, ofros optan por multiples agencias y en ciertos casos tienen
incrementado el nimero de estas © piensan incrementaro. Diferentes
estructuras institucionales son resultado de diversos factores como la evelucidn
historica, la estructura del sistema financiero, las estructuras tradicionales
politicas o el tamario del estado y su sector financierc. Con respecto a este
Oitimo factor, por ejemplo se logran economias de escala en regulacion, con
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una (nica agencia supervisora lo cual es posible y apropiado para un pequefio
estado,"'®

Derivado de lo anterior se aprecia que en el mundo no existe uniformidad
sobre la organizacidn que debe adoptar el ente supervisor, si no que mas bien
debe establecerse dependiendo de ia situacién de cada nacién, por io cual
considero que antes de tomar una decision al respecto, previamente se debe
estudiar el mercado financiero vy las entidades que operan en el mismo, para
estar en mejores condiciones a la hora de tomar una decisién sobre la

estructura que debe fijarse en México.

** GOODHART, Charles. Philipp Hartmann. David Liewaliyn y otros. “Financial Regulation, why,
how and where now.” Editorial. Routiedge en asociacion con el Banco de Inglaterra. Lonaon »
New York. 1998. p. 145.
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CAPITULO iv

LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SUPERVISION DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANG, COMO ORGANO AUTONOMO DEL
ESTADO _

l.-importancia de la supervision financiera

El autor Rafael Diaz Arias, en su obra titulada: “Aspectos de la Supervision
Financiera”, sefala la trascendencia e importancia que reviste para el
crecimiento y desarrollo econdmico de un pais, la supervision financtera,
consideraciones que por su precision me permito esbozar a continuacion:

“No existe discusidn en cuanto a que la actividad financiera y en especifico
la bancara esta inmersa en altemativas de riesgo generadas imterna y
externamente, amen de ofros flancos que exponen la estabilidad de este
negocio, como es el caso del fraude y la malversacién de fondos. El panorama
se complica si tenemos presente que |a intermediacién financiera, funcidn tipica
de los bancos, determina por si misma el manejo de recurscs ajenos, de tal
suerte que son los depositantes, ahorradores, inversionistas y acreedores en
general fos mas expuestos o eventualmente afectados por estos riesgos.

Bajo este marco de reaglidades y tomando en cuenta el destacado papel
que cumplen los bancos en la actividad econdmica de un pais, al actuar como
los agentes que asignan los recursos financieros que demandan sus distintas
actividades, encontramos la razon de ser de la supervision financiera de que
necesariamente deben ser objeto estas empresas, que estan rodeadas de un
evidente interés publico. Es asi como se hace necesaria la supervision para que
las entidades financieras que integran el sistema financiero de un pais
respondan en el desarrollo de su gestion especializada al esguema
macroecondmico que haya disefiado la autoridad monetaria y el Gobierno de un
Estado."™®

' DIAZ ARIAS, Ralael. Op. Cit. pp. 5-5.
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Desde mi punito vista y compartiendo las manifestaciones aludidas por el
citado autor, creo que la existencia de una inspeccién y vigilancia en las
entidades financieras reviste suma importancia para el crecimiento y desarrolio
acondmico de un Estado, por las apreciaciones siguientes:

» Preserva el equilibrio del sistema de pagos de la economia;

« Protege el ahorro de la comunidad;

+ QGarantiza un adecuado financiamiento del sector productivo;

» Profundiza el ahorro financiero y democratiza el crédito;

» Protege a los usuarios de servicios financieros y regular la oferta
monetaria;

« Encausa {a actividad de las entidades financieras al logro de ciertos
resultados que se orienten al interés general de la colectividad.

No resulta extrafio por eso, gue en nuestro pais, la rectoria del sistema
financiero por parte del Estado se concibe en funcién de gue el mismo oriente
fundamentaimente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional,
fomentando el ahorro en tedos los sectores y regiones de la Repoblica y su
adecuada canalizacién a una amplia cobertura, con apego a sanas practicas y
usos bancarios.

En sintesis considero, que con la supervision financiera de manera
indirecta se persigue que el ahorro de Ja comunidad pueda circular
adecuadamente hacia los sectores productivos, bajo la forma del crédito, a
través de mercados primarios formales, que le den transparencia a la actividad
de intermediacitn y favorezcan una evolucién en el financiamiento del aparato
productivo, tareas que llevan acabo entidades bancarias, pero que sin una

adecuada supervision no se podrian conseguir.
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Il- La creacion del Instituto Nacional de Supervision del Sistema
Financiera Mexicano, como drgano auténomo detl Estado
A.- Jugtificacién

El investigador y profesor de finanzas espanol, Ignacio Lépez Dominguez
sefiala que “la nueva situacion de los sistemas financieros y ias insfituciones
que operan en los mismos, derivado de la creacidon de conglomerados
financieros que se dedican a practicamente todas las areas del negocio
financiero: banca, valores, seguros y pensiones ha dado como resultado la
desaparicion de Iz linea divisoria entre los sectores financieros lo cual ha
llevado a considerar que la Unica forma de tener una vision clara de los riesgos
de las entidades y la situacién de los mercados es concentrando la supervision
en una sola entidad, lo que ademas facilita la cooperacion internacional en
estas materias.""®

Es asi como en la actualidad los grupos financieros estan conviriéndose en
la estructura institucional dominante en el sector de los servicios financieros. A
medida que los sistemas financieros han evolucionado y madurado, estan
difuminandose algunas de las iineas de demarcacion enitre productos e
instituciones, en consecuencia, a la luz de estos cambios, los supervisores del
sector financiero deben evaluar la eficacia que sigue teniendo el marco
regulatorio especializado. Deben hallar formas de asegurar que dicho marco
fomente la seguridad y la solidez independientemente de la complejidad del
grupo.

En un discurso pronunciado por el Subdirector del Departamento de
Asuntos Monetarios y Cambiarios del Fondo Monetario internacional, Cari
Johan Lindgren, esbozd “la conveniencia de que institucionalmente las
autoridades supervisoras modifiquen completamente el marco institucional para
la regulacion del sector financiero y concentren la supervision en un solo
arganismo, lo cual beneficia las necesidades de supervision relacionadas con

' GARCIA, Angel. "El Supervisor Unico.” Revista Ausbanc, Editada por la Asociacién de
Usuarios de Sesvicios Financieros. No. 175. Madrid Espafia. Enero de 2005. p.8.
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las instituciones financieras que forman parte de un grupo o conglomerado
financiero.

Como consecuencia de lo anterior, de gran importancia es establecer un
sistema consolidado de supervisién, toda vez que los desafios que plantea el
desarrollo de los sistemnas financieros son verdaderamente enormes, pero se
les debe hacer frente, los cambios que se producen en los mercados exigen
que las autoridades se adapten si quieren seguir siendo eficaces. Los
organismos de regulacion y supervisién tendran que elaborar un enfoque mas
general para afrontar la gama de riesgos que encaran los conglomerados
financieros. Es preciso acometer las reformas con sdlidos fundamentos y
aprender de quienes ya han transitado por este camino, todo con e objeto de
enfrentar los desafios actuales.”'®"

Comparto la opinion de los autores tratados con antelacion por las
consideraciones que mas adelante esbozare, en este sentido la supervision
integrada o integral de los mercados financieros es una tendencia mundial, que
cada dia gana mas terrenc. Banquercs de todas partes del mundo han
subrayado la necesidad de establecar una supervisién global de los sistemas
financieros para sanear las operaciones y evitar contagios de las crisis
infernacionales.

Considero entonces, que la organizacion de supervision debe reflejar la
estructura y ia organizacion de las empresas supervisadas; por ejempio en sl
caso de nuestro pais en que son comunes o dominantes las agrupaciones
financieras conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, tiene
mas sentido que la supervision también sea integrada, con el objeto de facilitar
el ejercicio de la misma y tener una vision giobal del grupo financiero, de una
manera ilimitada, toda vez que en la actualidad nuestros 6rganos supervisores
gjercen sus funciones mediante una base consolidada es decir una técnica
contable cuyo objetivo consiste en obtener una representacion fiel de ia

situacion econémica-patrimonial de un grupo de empresas v de sus resultados,
*** Discurso pronunciado por Carl Johan Lindgren en la cuara Asambtea de la Asociacion de
Supervisores Bancarios de las Américas en Lima Per( &l 31 de mayo de 2001.
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pero esto no es suficiente nuestro mercado exige que no existan brechas en ia
informacion contable de los grupos financieros, lo cual se eliminaria si
contaramos con un Organo Unico de supervision, no basta con establecer
acuerdos de coordinacion entre las distintas autoridades reguladoras, toda vez
que esto implica que cada supervisor vea una parte del grupo, pero ninguna de
las tres Comisiones (Comisibn Nacional Bancara y de Valores, Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
par el Refiro}, iene un panorama completo de todos, méaxime que los gremios
(bancario, asegurador, afianzador, bursatil, y de pensiones) han argumentado
que en México, operan muchas autoridades supervisoras, las cuales imponen
excesivos requisitos y emiten un sin numero de regiamentaciones, duplicando el
trabajo por parte de las entidades financieras supervisadas, al tener estas que
cumnplir con tos requisitos de informacidn solicitados por cada autaridad lo cual
contribuye a que una sola entidad financiera pase por varias autoridades de
regulacion, asi como el pago de cuotas de inspeccion vy vigilancia generando
costos altos que repercuten en el encarecimiento de los servicios financieros y
el aumento en el cobro de comisiones por parte de las enfidades financieras,
todo esto en perjuicio de los usuarios de los referidos servicios.

El Licenciado Jonathan Davis, Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores ha informado: “desde hace tiempo, mas de dos afios, han
venide trabajando todas las autoridades financieras en varios proyectos que
revisan ei sistema regulatorio, esto en consideracién a que las mismaé han
manifestado que el fiujo de informacion entre estas no es muy adecuado,
poniendo como ejemplo que cuando se requiere una aprobacién para integrar
una filial o modificar las condiciones de operacion de las existentes, se duplica
el trabajo regulatorio o de supervision.

Maxime que en los ultimos afios el sistema financiero ha evolucionado, se
ha consolidado y ahora otros intermediarios como la Sofol (Sociedad Financiera
de Objeto Limitado), han sido adquiridos par los bancos, se han integrado los
grupos financieros y son muy fuertes en virtud de que fienen bajo la esfera de
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las tenedoras de acciones una gama de filiales diversificada. Por elio han
pensado que la supervision tiene que fortalecerse para hacer frente a ese reta
de regulacion y supervision, con el fin de reforzar la prevencién que evite
descalabros y problemas, y en case de que ocurrieran, se requieren métodos
para resolverlos con mas agilidad de lo que se dio en décadas pasadas.”'®®

Expuesto lo anterior, desde mi opinién se justifica la creacion de un solo
Organo supervisor en el pais, en virtud del sistema financiero que vivimos
conirolado por grupos financieros los cuales rompen la especialidad en la
supervision que alguna vez se tuve que tener, cuando contabamos con una
banca especializada, pero ahora una cperacion puede comenzar en un banco y
terminar en una institucién de seguros, lo que obliga a una supervision
consolidada y esto unicamente se puede hacer a través de un sélo organismo
de supervision, por otra parte, recordemos que México es un pais pobre, por lo
que no se justifica que contemos con un gran aparato burocratico de regulacion
dividido y especializado en cada materia, si nuestro sistema financiero se ha
mutado gracias al fenémeno conocido como liberalizacion financiera, el cual nos
presenta el reto de modificar las estructuras de nuestras autoridades de
supervision, para evitar una sobremegulacién y falta de homologacion en la
misma. '

Bajo esté esquema, me resta precisar algunos puntos que pueden
ayudarnos a fundamentar la creacién de un solo organismo de supervisién en
un pais en transicion ¢ con economia emergente como el nuestro, puntos que
me permito esbozar a continuacion:

El autor ingles Michae! Taylor economista principal del Fondo Monetario
Internacional, que dictaba un curso sobre regulacion financiera en la
Universidad de Reading Inglaterra, cuando prepard el documento en que se
basa este apartado, analiza como puede ayudarnos la experiencia escandinava
y ta del Reino Unido, a determinar si los paises en desarrollo y en transicidn

deben adoptar un sistema de supervision integrada.

'™ SALGADO, Alicia. "Profunda_revisién de |a requlacion financiera.” E! Financiero. No. 6751,
México 28 de febrero de 2005, p. 6.
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“Los paises en desarrollo y en transicion tienen varias caracteristicas
especiales que no existen en los paises desarrollados y viceversa. En muchos
paises en desamolio y Wansicion se ha estimado, acertadamente que la
supervision bancaria constituye una prioridad por que los bancos dominan el
sector financiero, por consiguiente, en esos paises se han hecho importantes
esfuerzos por mejorar la supervision bancaria, que casi siempre esta en manos
del Banco Central. Ahora bien io observado en escandinavia indica que la
integracion podria tener grandes beneficios, pero es necesario examinar
cuidadosamente ambos extremos del debate.

La experienda de la citada region ha demostrado que el argumento del
pequefio sistema financiero constituye una justificacion para crear un organismo
integrado de supervision, este argumento parece ser aplicable también a
muchos paises en desarroilo y en transicion pues, si bien en varios de elios la
poblacion es mucho mayor que en ios paises escandinavos, su sistema
financiero medido segin los activos o el capital, es aproximadamente del mismo
tamano o mas pequefio.

Asimismo, el deseo de lograr economias de escala en lgs servicios de
respaldo e infraestructura, también reviste importancia para los paises en
desarrolio y en transicion que deseen establecer una supervision integrada, es
decir que el costo de la supervision de una aclividad sea menor al aumentar el
volumen de dicha actividad, estos beneficios no deben subestimarse cuando los
organismos estin sujetos a fueries restricciones presupuéstales. Por su parte,
el argumento del conglomerado financiero resuita muy pertinente, si bien en los
paises en desamolio o en transicion los bancos siguen dominandoe el sistema,
los mercados estan relativamente poco desarrollados, y hay un menor nimero
de intermediarios financieros no bancarios tales como comparias de seguros o
fondos mutuos, en estos mercados, los bancos proveen frecuentemente una
amplia gama de servicios financieros, bajo esta tesitura el organismo de
supervisidn bancaria podria regular no sdlo los bancos sino también otro tipo de
intermediarios y aclividades financieras para garaniizar que las actividades de
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todos los bancos sean objeto de una supervision consolidada eficaz, es decir lo
importante radica en que la organizacién de regulacion debe ser un reflejo de ia
organizacién del sector regulado.”®® '

Un argumentc final a favor de la supervision integrada que destaca el
referido autor ingles, es que “la citada supervision se adapta bien cuando el
sector financiero es objeto de cambios e innovacion acelerados, por ejemplo,
como resultado de la reciente liberalizacidn financiera, con la supervisidon
especializada es dificl, comparativamente, que los posibles problemas
desaparezcan a fravés de ias brechas existentes entre las jurisdicciones
regulatorias. En muchos paises en transicion el sector financiero se estd
transformando rapidamente, especiaimente tras la referida liberalizacién, el
surgimiento de nuevos tipos de intermediarios financieros y nuevos productos
financieros podria dejar obscletas las estructuras regulatorias convencionales.

Por otro lado, en el Reino Unido se ha adoptado un enfoque mas sistémico
para la gestidon de crisis que el enfogue de los paises escandinavos, basado en
un memorando de acuerdo tripartito entre el Ministerio de Hacienda, el Banco
Central ¥ el organismo integrado de supervision. Esto podria servir como
modelo también para ofros paises interesados en fusionar sus organismos de
supervision financiera,

Es asi como la experiencia de escandinavia permite, aclarar en gué
condiciones un pais en desarrollo o en transicién debe considerar la adopcion
de un organismo integrado de supervision del sector financiero, con base en los
siguientes puntos:

» El argumento sobre las economias de escala para establecer un
organismo integrado en un pais en desarralio © en transicion o de hecho
en cualquier pais con un sector financiero pequeiio es muy conveniente.

» Cuando el sector financiero estd dominado por los bancos y hay poco

margen para los mercados de capitai ¢ un sector financiero sumamente

'Y TAYLOR, Michael y Atex Fleming. “Integrated Financial Supervision: Lessons from Northern
Eutopean Experience”. Editado por el Banco Mundial. E.U. 1899. pp.25-27.
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integrado, se justifica la adopcion de un enfoque integrado, pues es dificil
que un sector financiero no bancario pequefio sea capaz de mantener
organismos regulatorios independientes eficaces "™

De acuerdo con lo sustentado por el autor Michael Taylor, me permito
sefialar que compartc sus argumentos y consideraciones aludidas, para
fundamentar la creacidn de un organismo de supervision integrada en paises en
transicion o con economias emergentes, pero considerc necesano hacer
algunas anotaciones, sobre la realidad gque se vive en nuestro sistema
financiero para poder determinar de manera real el establecimento de una
tinica autoridad de supervision integral o integrada, en nuestro pais.

Comgo primer punto precise que la supervision actual de fa mayoria de las
entidades financieras que se encuentran autorizadas para operar en nuestro
mercado, la ejerce la Comision Nacional Bancaria y de Valores, es decir, &l
mercado se encuentra dominado por las instituciones bancarias, en virfud de
que no se ha dado, un mayor auge y promocion en la utilizacidn y crecimiento
de otros sectores financieros como el asegurador o el sistema de pensiones, y a
pesar de ello observamos, que se encuentran regulados por autoridades
distintas, to cual sin lugar a duda dificulta y entorpece la supervisidn, pues el
sistemna financiero actual, no encuentra justificacion a dicha division, maxime
gue una autoridad es la que esta supervisando a casi la totalidad de las
entidades, es decir México cuenta con un fundamento real para pensar en el
establecimiento de un solo ente supervisor y o es asi por que nuestro sistema,
al igual que el de ofros paises desarrollados, tienen operando grandes grupos
financieros los cuales prestan sus servicios de manera integrada, en virtud de
que ofrecen paquetes financieros que incluyen servicios de banca, seguros y de
pensiones, lo cual nos lleva a considerar si los Organos supervisores estan
preparados para ejercer una adecuada supervision sobre ellos.

Resulta apropiado precisar que la forma de organizacion de ias entidades

financieras, la manera en como brindan sus servicios, v el auge que han tenido

" Jbidem. pp. 28-31.
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en nuestro pais, da las condiciones para crear un solo ente supervisor, pues
dichas condiciones son las mismas que se vivieron en paises desarroflados y
que fundamentaron la creacion de sus drganos actuales de supervision
integrada.

B.- Beneficios y costos de integrar la supervision

E! investigador del Banco interamericano de Desarrollo en Washington,
D.C., Edgardo Demaestri en coordinacidon con el profesor de la Universidad
Argentina de la Empresa, Gustavo Ferro, en uno de sus trabajos, analizan los
costos y beneficios de integrar la supervision, precisando que “aunque ia
necesidad de coordinacidn entre las autoridades supervisoras de un pais es
clara, algunos esquemas insfitucionales restringen los flujos de informacién
enire los mismes. Come minimo el sistema legal debe permitic a los
supervisores compartir informacion y promover la coordinacion entre los
reguiadores de‘ acciones de las diferentes agencias participantes. En el
extremo, se puede tender a un regulador unificado, aunque la integracion no
tiene una justificacion directa de aplicacion en todos los casos, hay que
reconocer la existencia de diferencias entre los intermediarnios, la naiuraleza de
sus negocios, €l tipo de contratos que generan, la maduracion de deudas y el
tipo de riesgo involucrado.

Se analizan entonces beneficios y costos de ambos enfoques
relacionandolos a ios objetivos centrales de la regulacidon financiera y a la
realidad de los paises de América Latina y el Caribe, en los siguientes parrafos
se sintetizan las fortalezas y debilidades que se esperan de un enfogue
integrado.

Los beneficios de integrar la supervision se resumen de la siguiente manera:

1) La centralizaciéon de las funciones y actividades regulatorias permite
mejorar las funciones conjuntas relativas a la tecnologia de Ia
administracién y tecnologia de la informacion y otras funciones de apoyo.

2) Crea economias de escala y de alcance. Hay economias de alcance en

regulacién si los costos de regular dos o mas actividades financieras
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S)

6}

simultaneamente son menores que la suma de los costos de regularlas
por separado. Existen economias de escala si para una actividad en
particular el costo medio de regulacidon cae cuando aumenta el volumen
de actividat.

Una agencia dnica puede asimismo ser mas eficente al eliminar
superposiciones y repeticiones de solicitudes y procesamiento de
informacion. La integracion tambien favorece el desarrollo de un sistema
Unico de supervision basada en el riesgo, pues los recursos regulatorios
se dirigen a aquellas areas de negocios que implican mayores riesgos
respecto de los objetivos de la regulacién financiera.

Se propicia un ahorro en beneficio det publico usuario de servicios
financieros con el establecimiento de un solo ente supervisor, pues los
costos que se derivan de la regulacion pueden clasificarse en:

a) Institucionales (mantener las agencias reguiatonias), es mas caro
marntener a varias autoridades supervisofas.

b) Costos de cumphmiento (los gue impone a las empresas la
regulacién). Las mismas tienen que cubrir cuotas de inspeccion y
vigilancia en cada autoridad supervisora, o que encarece los
servicios financieros.

c) Estructurales (excesos de gravamenes, limitaciones para la
irmevacion).

Favorece la neutralidad competitiva, ya que con la regulacién
especializada las entidades financieras con productos mas diversos
tendran mayor carga reguiatoria y de supervision, lo que no ocurriria con
un regulador tnico.”"""

“La creciente existencia de conglomerades financieros exige que el
riesgo del grupo sea determinado sobre una base consolidada y que su
supenvision esté libre de brechas. Sin embargo talvez sea preferible

utilizar }a expresion supervision global, para no inducir a la creencia de

"' Supervision Finandiera Integrada y Fondos de Pensiones Privados. Consulta en Intemet
hitp:/www_aaep.org.arfespalanales/PDF_03/Demaestri_Ferro.pdf. Espafia. pp. 6-7.
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que la consolidacion, como técnica contable especifica es el Gnico
instrumento del que deben disponer los supervisores. La supervision por
separado se torna inefectiva, un regulador centralizado esta en mejor
posicién de alcanzar los objetivos de proteccion al consumidor y
contribuir a la estabilidad del sistema.

7) Se establece una coherencia del marco regulatorio, un regulador Gnico
con objetivos claros y consistentes facilita una supervision coherente
enfocada en los riesgos relevantes. La coherencia facilita también la
adopcion de estandares y codigos de conducta internacionales.

8) Facilita la contratacidon y el mantenimiento de personal de supervision
calificado, pues una organizacidn integrada les ofrece mejores
oportunidades profesionales gue un pequefio organismo especializado.

9} Mediante organismos integrados de regulacion serd mas exitosa la
obtencién de financiamiento necesario para realizar sus actividades que
mediante organismoé especializados.

10) Los productos financieros son cada vez mas dificiles de distinguir. La
regulacion especiaiizada puede tratar en forma heterogénea productos
similares y originar baches en la proteccion al consumidor.

11) Puede existir estancamiento en la informacidon con reguladores
segmentados toda vez que 1a misma no circula ni se comparte.

12) Con un regulador segmentado, cada regulador monopoliza una actividad
por separado. En ese sentido, no es peor desde el punto de vista de la
captura, un regulador unificado que monopolice toda la regulacién.

13) Eliminar la existencia de zonas grises en las atribuciones y facultades de
reguladores especializados.” "

Por su parte, el autor espafiol Javier Azcarate Aguilar destaca el siguiente

hecho: “la amplitud de la consolidacion no es independiente de la existencia de

varias autoridades supervisoras con competencia en e ambito financiero. En

este orden de ideas, es muy difici defender que distintas sociedades de

2 ibidem. pp. 6-8.
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caracter financiero que consolidan sus balances deban ser necesariamente
supervisadas por distintas autoridades.”
|_os costos de integrar la supervision se resumen de la siguiente manera.

1) “Hay diferencias entre los negocios, actividades y riesgos enire
intermediarios.

2) Puede inducir excesiva toma de riesgo del piblico si el espectro de
riesgo entre productos financieros se desvanece.

3) Evitar el efecto arbol de navidad, es decir cantidad de objetivos
heterogénecs y secundarios que se pueden cargar a una agencia
reguladora.

4) Evitar el Leviatan (peligro de que un mega regulador se transforme en un
organismo burocritico y omnipotente).

5) Disminuir ia probabilidad de corrupcién regulatoria. Sobornar a muchos
reguladores puede ser mas dificil y caro que sobornar a uno sélo.”'™*

En esta orden de ideas, me permito esbozar mi opinion, sobre los costos de
integrar la supervision, aludiendo que los argumentos que se exponen en ia

literatura y muy en especial por los puntos referidos en lineas anteriores

carecen de fuerza ;iara justificar la existencia de supervisores especializados

por las siguientes consideraciones:

Analisis
Diferencia entre los negocios y | Este argumento carece de fuerza,

Costos

servicios que brindan las entidades | toda vez que en la actualidad la linea
financigras. divisoria entre los distintos sectores ha
ido desapareciendc, gracias a la
forma en que brindan sus servicios las
agrupaciones financieras, esto es de

72 AZCARATE AGUILAR — AMAT, Javier. Op. Cit. p. 18.
MSupervision Financiera Integrada y Fondos de Pensicnes Privados. Consulta en Intemet
http:/iwww.aaep.org.arfespalanales/POF_03/Demaestri_ferro.pdf. Espafia. p. 6.
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manera integral,

Excesiva toma de riesgo del plblico,

si los productos financieros se

homologan.

Este argumento se refuta, aludiendo
en que el riesgo siempre ha existido,
pero se puede detectar a fiempo y de
mejor manera con un regutador
integrado, toda vez que un regulador
especializadc no cuenta con un
andlisis global de

financiera que brinda una gama de

la agrupacién

servicios financieros.

Evitar el efecto arbol de navidad.

Es improbable este efecto, y carece
por lo tanto de fundamentacidn ameén
de que no represenia un obice para
determinar una supervision integral.

Evitar el Leviatan financiero: es decir

un monstruo regulador.

Podria tener algo de razon esie
argumento en el sentido de crear un
mega regulador, pero es un mal
necesario pues la estructura actual de
las entidades financieras lo requieren,
debemos solamente tener cuidado en
fijar sus facultades acorde con ia
proteccién de los usuarios de servicios
financieros y la estabilidad y solvencia
de las entidades financieras, fijando
algin mecanismo, que permita un
control indirecto por parte del estado,
sin  mermar por su puesto su
autonomia, pudiendo ser mediante un

informe de labores al Gobierno.

Disminuir  fa  probabilidad de

Este argumento, carece de sustento,
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corrupcion regulatoria. pues para evitar la coffupcion se .
deben emplear otros medios mas
eficaces, pues la comupcion la
propician tanto las entidades
financieras como las autoridades
supervisoras, en esta fesitura para
evitaria pueden emplearse ofros
mecanismos mas precisos como
mantener con altos sueldos a los
funcionarios, establecer en |la
legislacion causas espedificas de
destitucion de funcionarios para que
no sean amenazados, y medificar la
naturaleza  juridica det drgano
supervisor, dotandolo de plena

autonomia.

C.- Marco juridico del nuevo Instituto
1.- Reforma al articulo 28 constitucional

Me permito destacar como primer punto que México no ha sido ajeno al
fenémeno de globalizacion que se ha dado en el mundo, tan es asi que en la
actualidad Ja mayoria de las entidades financieras autorizadas para operar en
nuestro mercado se integran por filiales de entidades financieras de exterior, asi
como sociedades controladoras filiales, y esto derivado de la concentracion de
capitales extranjeros en el mercado nacional, lo cual ha traido como
consecuencia el ofrecimiento de una gama de servicios financieros por parte de
los grupos financieros, en donde se ha perdido paulatinamente la linea divisoria
de cada producto financiero. Es asi como surge la necesidad de responder ante
este acontecimiento de igual manera, es decir integrando a las autoridades
encargadas de ejercer la supervision y vigilancia del sistema financiero,
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adecuandonos al modelo que en la actualidad tienen establecido fas entidades
supervisadas,

Bajo esta tesitura considero que debemos hacerle frente a los cambios que
se han venido dando en nuestro mercado financiero, modificando el modelo
actual de supervision para estar acorde con la realidad, toda vez que no basta
con mejorar o establecer acuerdos de coordinacion entre las distintas
Comisiones de supervision, en virtud de que esto debilita la capacidad de
respuesta con que debe contar un 6rgano supervisor amen de que crea doble o
triple regulacion que vulnera el sano desenvolvimiento del sistemna,

Reforzando lo descrito en las lineas que preceden, es importante sefialar
que en fa doctrina mexicana, se ha planteado la necesidad de contar con un
solo ente supervisor, en este sentido tenemos al Dr. Miguel Acosta Romero el
cual en su libro titulado: Nuevo Derecho Bancario, eshoza “la necesidad de
mejorar y centralizar los procedimientos de inspeccion vy vigilancia del sistema
financiero mexicano, aludiendo que se deben fusionar las actuales Comisiones
de supervision, para atender el problema de los grupos financieros y su
vigilancia, € mismo se pregunia si deben continuar funcionando las Comisiones
Nacionales especializadas con que contamos o si deben modificarse para crear
un solo organismo supervisor acorde con la realidad que se vive en el mercado
financiero.”'”

En esta misma vertiente se encuentra el Dr. Jesis de la Fuente Rodriguez
€l cual en su libro titulado: Tratado de Derecho Bancario y Bursétil.., precisa: “la
posible conveniencia de crear en nuestro pais un solo organismo de
supervision, es decir que abarque: bancos, valores, seguros, fianzas y sistema
de ahorro para el retiro, en virtud de los cambios que sean dado en el exterior,
al cual denomina Instituto Nacional de Supervisidén del Sistema Financiero
Mexicano, "™ mismo que sirvio de ejemplo al suscrito para profundizar en este

tema.

BCfr. ACOSTA ROMERD, Miguel. Op. Cit. pp. 235-236.
5Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Tomo . p.143.
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Dicho lo anterior, estoy convencido que nuestro sistema financiero exige un
cambio por parte de las autoridades supervisoras, el cual sea hecho cada dia
Mas Necesario, es por {0 que propongo crear un solo ente supervisor auténomo,
que contnbuird de mejor manera a mantener y fomentar ef sano y equilibrado
desarrolio def sistema financiero, en esta orden de ideas el primer paso que se
debe dar es modificar el séptimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, para que se establezca la creacién
del Instituto Nacional de Supervision del Sistema Financiero Mexicano, como
érganc constitucional auténomo del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, para ello sugiero la siguiente adicion al referido parrafo:

“La supervision y vigilancia de Iz tolalidad de las eniidades financieras que integran el
sistema financiero mexicano, seré realizada por un Grgana auténomo en e ejercicio de
sus funciones y administracion que se denominard Instituto Nacional de Supervision
del Sistema Financiero Mexicano. La conduccion de dicho Institufo estard a cargo de
un Superintendente y do cuatro Intendentes, los cuales integraran la Junta de Gobierno
de dicho instituto, presidiéndola &l Superintendente, dichas personas deberan contar
con un afto grado oe aespecialidad en maleria financiera y juridica, y sersn designados
por ¢l Presidente de la Repiblica con la aprobacion de las dos terceras partes de la
Cémara de Diputados y la Cémara de Senadores o, en sus recesos por fa respeciiva
Comisibn Permanente del Congreso de la Union, desempefiaran su encamjo por
peniodos escalonados al periodo del Prasidente en tumo y con duracion de ocho afios,
con la finalidad de que ejerzan sus funciones de manera aufénoma. Solo podran ser
ramovidos por causa grave y no podran tener ningin ofre empleo, cargoc o conyision,
con excepcion de aquelios gue reslicen con fines académicos, docentes o culturales.”

2.- La nueva Ley del Instituto Nacional de Supervision del Sistema
Financiero Mexicano

Al lograrse la reforma constitucional propuesta con antelacién, se podra
expedir por el Congreso de la Unién, {a ley reglamentaria del parrafo séptimo
del citado articulo, la cual se denominard Ley del Instituto Nacional de
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Supervision del Sistema Financiero Mexicano, misma que debera sefialar en
sus articulos transitorios la abrogacion de las anteriores disposiciones que rigen
actualmente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comisidn Nacional
de Seguros y Fianzas (el titulo respectivo de la ley que reguia a las
aseguradoras y afianzadoras) y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, asimismo, debera establecer la fusion de las citadas Comisiones
en una sola autoridad de supervision integrada y la disminucién del aparato
burocratico, incluidos los recursos materiales, presupuestales y humanos estos
altimos con su respectiva indemnizacion, fo cual considero es un mal necesario,
que traera grandes beneficios a los usuarios de servicios financieros a largo
plazo.

Por otra parte, dicho cuerpo legal englobard y establecerd las huevas
facultades del Instituto, como la de otorgar autorizacion a la totalidad de las
entidades financieras para que puedan operar en €l mercado financiero.

Se precisa también, que distintas leyes financieras aluden a las Comisiones
Nacionales de supervision y sus facultades, pero con la expedicion de la Ley del
Instituto Nacional de Supervision del Sistema Financiero Mexicano se pretende
eliminar esta sobremegulacién y establecer de manera clara en un sélo cuerpo
iegal las facuitades del citado Instituto.

Por todo lo descrito con antelacion, me permito proponer el Proyecto de
Ley que regira el nuevo Instituto de supervision, asi como la exposicion de
motivos, la cual considero debe sustentarse en los aspectos relevantes de mi
propuesta de tesis, que expongo posteriormente en el numeral IV de este
capitulo y para ¢l efecto de evitar repeticiones indtiles remito al lector al titulo
correspondiente para su debida lectura, sugiero entonces el siguiente Proyecto
de Ley, siguiendo como modelo la actual Ley de fa Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, precisando que Gnicamente establezco los articulos que considero
se deberan afiadir para dar nacimiento a la nueva estructura de supervision
financiera integrada.




CREACION DEL LN.S.8F.M COMO ORGANO AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERQ MARTINEZ

PROYECTO DE LEY
Ley del Instituto Nacional de Supervisién del Sistema Financierc Mexicano
TITULO PRIMERO
De Ia naturaleza, objeto y facultades
Capitulo |
Naturaleza y objeto
Articulo 1.- Se crea el Instituto Nacional de Supervision del Sistema Financierc
Mexicano, como persona de derccho pablico con caracler autdénomo en el ejercicic de
sus funciones y st administracion, el cual no se consigderard como integrante de fa
Administracién Phblica Federal del Estado y se regira por las disposiciones de esta ley,
reglamentaria del pamafo sépfimo del articulo 28 de fa Consbiucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2.- El Instituto tendré por objeto supervisar, regular y autonzar para su
funcionamiento a la ftolalidad de las entidades financieras que integran el sistema
hinanciero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y comecto funcionamiento, asi
como maniener y fomentar ef sane y equitibrado desarroflo def sistema financiero en su
conjunto, en proteccion de los intoreses del publico.
Articuto 3.- Para los efectos da la prasente ley se enlendera por:
1.- Instituto; el Instituto Nacflonal de Supervision del Sistema Financiero Mexicano,
N.- Junifa de Gabiemno o Junta; a fa Junta de Gobiemo def Instituto;
lil- Entidades financieras, fotalidad de enlidades financioras o entidades que
componen el secior financiero; a las sociedades confroladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, sociedades financieras de objelo limitado, offcinas de
representacion y agencias de bancos extranjeros, filiales de entidades financieras del
exterior organizadas como institucion de banca miltiple o sociedad financiera de objelo
fimitado, fondos y fideicomisos gubemamentales, financiera rural, empresas que
prestan servicios a enfidadoes financieras, sociedades de informacion crediticia, casas
de bolsa, especialistas bursaliles, holsas de valores, instituciones para el deposita de
valores, instituciones calificadoras de valores, fuluros y opciongs, camaras de
compensacion, sociedades de inversitn, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, almacenes generales de deposio, uniones de crédito, amendadorss
financieras, empresas de factoraje financiern, sociedades de ahomo y préstamo, casas
de cambio, personas que operen con el cardcter de entidad de ahorro y crédito
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papidar, organismo de infegracion, instituciones de seguros, sociedades mulualistas de
seguros, afianzadoras, reaflanzadoras, reaseguradoras, agentes de seguros y de
fianzas, ajustadores de reaseguro, intermediarios de reaseguro, soclkedades de
servicios complementarios o auxifiares de las opersciones de seguros, filiales de
enfidades financieras del exterior organizadas como Instifuciones de segurs ¢ de
fianzas, administradoras de fondos de ahorro para ef refio, sociedades de mversion
especializadas de fondos de ahorro para el retiro, cualquier ofra entidad que de alguna
manera participe en fos referidos sistemas, y oiras instituciones y fideicomisos pablicos
gue realicen actividades financieras y respecio de las cuakes el Institulo ejerza
facultades de supervision;
V.- Omanismos de infegracion; a las federaciones y confederaciones a que se refiers
ia Ley de Ahorro y Crédilc Popular.
Capituic il

De las facultades
Articulo 4.- Comesponde af Instituto ef ejercicio de las siguientes facultades:
1.- Reslizar Ia supervision y vigilancia de la tofslidad de las entidades financieras que
componen el sistema financiero, I0s organismos de integracion, asi como las demas
personas fisicas y morales cuando realicen aclividades previstas en las leyes
financieras;
.- Emitir la regulacion prudencial a que se sujetardn las entidades financierss que
integran el sistema financiers;
.- Fungir como &rganc de consufta del Gobiemno Federal en materia financiera;
V.- Autorizar la constitucion y operacion de la totalidad de las entidades financieras,
previa opinion que emilta la Secretania de Hacienda y Crédito Pablico v el Banco de
México, sin gue dicha opinion sea vinculante para oforgar dicha autorizacion;
V.- Ordenar fa suspensibn de operaciones ¢ revocacion de las auforizaciones
concedidas a las entidades financiaras que componen &l sistema financiero, cuando las
mismas infrinjan esta ley o la legislacion que les resufte aplicable, asi como las
disposiciones que deriven de efia.
Vi.- Intervenir administrativa o gerenciaimente a las entidades sujetas a su supervision,
con of objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongsn en
poligro su solvencia, estabifidad o liquidez, 0 aquellas viclalorias de las leyes que las
requian;
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Vil.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que reguian 1as
aclividades, de todas las entidades financieras sujelas a su supervision.

Vill.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades do esta ley;

TITULO SEGUNDO
De Ia organizacion
Capitulo I
De las bases de organizacién

Articulo 5.- El Instituto para la consecucion de su ohjeto y el ejercicio de sus facuitades
contard con:

I.- Junta de Gobierno;

.- Supenntendente;

Il - intendentes;

V.- Audifor externo;

V.- Direcciones Generales;

Vi.- Demas unidades administrativas necesarias.

Capitulo
De la Junta de Gobierno

Articulo 6.- La Junta de Gobiemo estard inlegrada por cinco miembros, designados
conforme a lo previsio por el pamafo séptimo del articulo 28 constitucional, de entre
estos, el Ejecutivo Federai nombrara al Superinfendente quien presidira a la Junia de
Gobiemno; los demas miembros se denominaran Intendentes.
Articulo 7.- Los cargos de Superintendente e Intendentes durardn ocho affos. Ef
periodo del Superintendente comenzara ef primero de enero del cuarto afio calendario
del! periodo correspondienie al Presidente de la Republica. Los periodos de los
Imtendentes seran escalonados, sucediéndose cada dos afios e iniciandose el primero
de sniero del primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo Federal.
Articulo B.- Son causas de remocion de un miembro de la Junita de Gobiemo:

- La incapacidad mental, asf como la incapacidad fisica que impida el corecto
efercicio de sus funciones;

il- El desemperio de algdn cargo empleo o comisién, distinto de los previstos en el
parralo séplimo del articulo 28 constitucional:

il - No cumplir los acuerdos de la Junta de Gobiemao;
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V.- Utilizar en beneficic propio o de terceros, fa informacion confidencial de que
disponga en razén de su cargo, a si como divulgar la mencionada informacion sin la
attorizacion de la Junta de Gobiemno.

Articulo 9.- E! Superiniendente o cuando menos dos de los Intendentes podran
convocar & reunion de la Junia de Gobierno, cuyas sesiones deberdn celebrarse con
asistencia de por lo menos tras de sus mismbros. Si no concurriere sf Superintendente,
la sesion sera presidida por quien aquel designe. Las resoluciones requeriran para su
validez de! volo aprobatorio de la mayoria de los presentes, quien presida la sesion
tendré volo de calidad en caso de empate.

El Secretaric y ef Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico asf como el Gobemador
¥ un Subgobemador del Banco de México, podrén asistir con voz pero sin volo a fas
sesiones de la Junta de Gobierno, para lo cual serdn previamente convoecados,
dandoles a conocer los femas & tratar.

Artictio 10.- Corresponde a la Junta de Gobiemo:

.- Doterminar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension o
remocion y, en su caso, inhabilitacidn de los consejeros, directivos, delegados
fiduciarios, comisarios, apoderados, funcionarios, y demés personas que puedan
obligar a las entidades sujetas a su supervision, de conformidad con lo establecido en
125 foyes que las rigen;

I1.- Acordar Ia intervencion administrativa o gerencial de las entidades que integran el
sistema financiero, con el objeto de suspender, normalizar ¢ resolver las operacionss
que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las
leyes que las rigen;

.- Imponor senciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actlividades, entidades y personas sujatas a la supervision del Instituto, asi como a las
disposiciones que emanen de eflas. Dicha facultad podrd delegarse en el
Superintendente.

V.- Autovizar la constitucién v operacion de la folalidad de las entidades financieras
que imtegran el sistema financlerc maxicano previa opinion que emita la Secrefaria de
Hacienda y Crédito POblico y el Banco de México, sin que dicha opinién sea vinculante
para otorgar dicha autonizacion;

V.- Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la elaboracibn y
afercicio del presupuesio de gasto corriente e inversion fisica del instituto, asf como
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aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que corresponda efectuarie durante ef
ejercicio;
Vi-Aprobar disposiciones relacionadas con la ormganizacién del iInstituto y con las
atnbuciones de sus unidades administrativas;
Vil.- Aprobar el Reglamento Intericr del Institufo el cual deberd ser publicado en el
Diario Oficia de ia Federacion;
Viii.- Resolver sobre otros asuntos que el Superinfendente sormeta a su consideracion.
Capituto Iil
Def Superintendente
Articuio 11.- Corresponde al Superintendente del Instituto:
I.- Tener a su cargo la administracion del Institute, 1a representacién legal de éste y el
gjercicio de sus funciones, sin perjuicio de fas atribuciones que esta ley confiere a la
Jumta de Gobierno;
}.- Ejecutar los acuerdas de fa Junta de Gobierno;
il.- Declarar con acuerdo de la Junta de Gobierno en su caso, la intervencion
administrativa o gerencial de las entidades con el objeto de suspender, normalizar ¢
resolver las operaciones que pongan en peligro su soivencia, estabilidad o liquidez,
V.- Informar al Banco de México y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico sobre
la liquidez y solvencia de las entidades.
Adticulo 12.- E| Secretario de Hacienda y Crédito Piblica solicitarg a un colegio de
contadores ampliamente represenlativo de la profesién, le proponga una fema de
firmas de reconocido prestigio, entre las cuales designara al auditor externc def
institito con la aprobacion de fa Comisién de Vigilancia de fa Contaduria Mayor de
Hacienda,
El auditor tendra las més amplias facultades para examinar y dictaminar los estados
financieros del instituto, asi como para revisar fa contabilidad y demas documentacion
relacionada con estd, debiendo enviar al Ejecutivo Federal v al Congreso de fa Unin
copia de los diclamenes que presente a la Junta de Gobiemno, y un informe sobre el
gjercicio del presupuesio de gasto corriente e inversion fisica,
TITULO TERCERO
De Ias disposiciones generales
Capitulo anico
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Articulo 13.- Las entidades que integran el seclor financiero, sociedades emisoras,
personas fisicas y demés personas morales sufetas conforme a esta ley a la
supearvision del Inslituto, deberdn cubrir los derechos comespondientes en los t8mMinos
de las disposiciones aplicables.

Los derechos a que se refiere este articulo se destinarén a cubrir el presupuesto del
Instituto.

Si al finalizar el ejercicio presupuestal, existiera saldo proveniente de los ingresas por
conceplo de derechas, el Supenintendente transferird la parte no comprometida del
presupuesto a una reserva especial en el Banco de México, la que seré destinada a la
cobertura de gaslos commespondientes a posteriores ejercicios.

Articulo 14.- EI Superintendente recaudaré los fondos con que las entidades sometidas
a su vigilancia deban contribuir al manfenimiento del Instituto mediante el pagoe de
cuotas de inspeccion vy vigilancia y los depositaré en una cuenta en el Banco de
Meéxico. De esa cuenta girara para efecluar los gastos que demande el funcionamientc
def instituto.

Articulo 15.- Las entidades del seclor financiero sujetas a la supervision def Instituto,

estarén obligadas a proporcionarie los datos, informes, registros, fibros de actas,

auxiliares, documentcs, correspondencia y en general, la informacién que la misma

estime necesaria en la forma y términos que les sefiale, asi como a permitirle el acceso
a sus oficinas, locales y demas instalaciones. .

Articulo 16.- El Instituto enviara al Ejecutive Federal y al Congreso de fa Unién, v en los
recesos de este ditimo, a su Comisidn Permanente lo siguiente.

I.- En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica de supervision a seguir por el
Instituto en el ejercicio respectivo, asi como un informe sobre ef presupuesto de gasto
commiente e inversion fisica del citado Institulo, comespondiente a dicho efercicio;

iL- En septiembre de cada affo, un informe sobre la efecucidn de la politica de
supervision, durante el primer semestre dei gjercicio de que se trate y en genersi,

sobre las actividades del Instituto en ef conjunto de dicho ejercicio.

Articulo 17.- Cualquisra de ias Camaras del Congreso de la Unidn podra citar al
Superintendente para que rinda informes sobre las politicas y actividades de la

mencionada autoridad.

Adticulo 18.- El Insfituto se}é una institucion sin propésitos de lucro, misma que se
financiara principaimente de ias cuolas de inspeccion y vigitancia a cargo de la
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fotalidad de las enfidades financieras que integran el sistema, asi como del producto de
las multas que se apliquen a las entidades supervisadas por el mismo.
Articulo 19.- El procedimisnto administrativo de gjecucién para ef cobro de fas multas
que no hubieren sido cubiertas oporlunamente al Instituto, se aplicard por ka Secretaria
te Hacienda y Crédito Puablico o por el propio Instituto, a través de la unidad
adrninisirativa que sefiale su propio Reglamento Interior, quedando necesarniamente ef
producto de la mufta a beneficio del Instituto.
Articulo 20.- Las relaciones laboraies entre ef Instituto y sus trabajadores se regirdn por
lo dispuesio en ef Apartado B del articulo 123 constitucional y por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
Articulo 21.- EI Insiitufo serd la autoridad méxima de supervision financiera, sin
perjuicio de las atribuciones que en esid matena liene encomendado el Banco de
México. '
En el ejercicio de sus facultades el propio Instituto deberd establecer acuerdos de
coordinacion con el Banco de México y Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
con el objelo de lograr un mayor fiujo en el infercambio de informacion entre las citadas
autoridades, conlribuyendo a un mejor manejo de la politica de supervision, econdmica
y monelaria del pais.
)ll.- Justificacion del por que dotarlo de autonomia

El Dr. Jes(s de la Fuente Rodriguez manifiesta: “las experiencias recientes
han definido una tendencia mundial hacia ia confrontacion de organismos de
supervision de todo el sistema financiero, con e} mayor grado de autonomia
posible, por lo que para ello se deben tener presentes dos elementos
fundamentales: mayor libertad de accion, y capacidad de respuesta. Cuando se
habla de libertad de accién, hay que referirse a la autonomia que, de manera
incuestionable, debe conferir la ley a los organismos de supervisién y control
para: administrar, sin lugar a cuestionamiento ni interferencia alguna, el marco
legal que norma el sistema financiero; contar con mecanismos legales de
ejecucion automatica para la aplicacion de sanciones a los infractores de la ley
y que eviten la subjetividad o discrecionalidad del supervisor; y disponer de
recursos economicos suficientes para sufragar sus gastos en forma auténoma.
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Las facultades anteriores constituyen la base que debe sustentar la
capacidad de respuesta con que debe contar todo organismo de supervision y
control, en un entorno dinAmico y sujeto a cambios permanentes y muchas
veces impredecibles. La autonomia de los organismos de supervision garantiza
la correcta aplicacién de la ley gque norma las actividades de los sistemas
financieros. El sano desarrollo de las actividades de intermediacion, permite
canalizar los recursos interncs de un pais, ahorro interno, hacia la inversion
preductiva, ya que la inversion interna es una condicidn necesaria para
sustentar genuinos procesos de desarrollo y crecimiento econdmico.

Adicionalmente, la autonomia de dichos organismos permite tomar
decisiones oportunas sobre situaciones que pueden comprometer a los
sistemas financieros, con la necesaria oporunidad, evitando demoras que
podrian tener consecuencias negativas en el desenvolvimiento y estabilidad del
mismo.’“"

Por su parte, el autor Ernesto Livacic indica: “en ios (itimos 10 afios, la
supervision bancaria ha sufrido una rapida y dinamica evolucion, en la direccion
de adoptarse a las nuevas realidades del mercado y a las nuevas disposiciones
legales y administrativas que permitieron una mayor actividad bancaria. Asi es
usuai que junto con la ampliacion de las actividades bancarias y con las
menocres restricciones al financiamiento, se busque dofar a las instituciones
supervisoras, superintendencias o comisiones bancarias de efectiva autonomia,
privilegiando su caracter tégnico vy profesional para que cumplan de manera
efectiva con su tarea, asi tenemos que el ritmo de crecimiento de la actividad
bancaria ha sido muy vertiginoso lo que, junto con algunas crisis bancarias
acaecidas, han exigido una capacidad de adaptacion y respuesta a los entes
supervisores muy dificil de alcanzar pues no se ha modificado la legislacion de

manera simultanea.”’®

"7 Ibidem. pp. 149-150.
"* LIMACIC, Emesic y Sebastian Saez. “La Supervisién Bancaria en América Latina en_ios

Noventa.” Revista Cuatrimestral del CEPAL. Editada por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Num,10. Santiago de Chile. 2000. pp. 39-40.
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Deniro de esta cormiente sobre la autonomia en los entes reguladores,
tenemos al multicitado autor ingles Michael Taylor, quien se ha pronunciado a
favor de ia misma, refifiendo que “la intromision politica en la reglamentacion y
supervision financiera profundizé y agravéd practicamente todas las crisis del
sector en la ulima década. En consecuencia, la comunidad mundial cada vez
mas consciente de la necesidad de un régimen reglamentario adecuado, como
parte de una labor mas amplia orientada a prevenir las crisis y mejorar la
supervision del sector financierc esta explorando estrategias para proteger a
los reguladores y supervisores de influencias indebidas. Aludiendo que se
necesita de regimenes apropiados para promover la independencia en los
organos supervisores, lo que es fundamental para reducir la probabilidad de
intromision politica en el proceso de supervision.

Dicha independencia en los érganos fiscalizadores es importante para la
estabilidad financiera por muchas razones de las cuales fo es también la del
Banco Central. Un organismo fiscalizador independiente puede garantizar la
aplicacion congruente y objetiva de las normas reglamentarias a lo largo del
tiempo. Asimismo, los banqueros actuaran con mas prudencia si saben de
antemano que las instituciones insolventes se cerraran y que fracasaran las
presiones para mantenerlas a flote, reduciendo asi la posibilidad de una crisis
total del sector, en cambio cuando los politicos participan directamente en |z
aplicacion de las reglamentaciones, podrian ser influenciados por ofras
consideraciones al adoptar sus decisiones, que entonces se amoldan a las
circunstancias. Las crisis de los afios noventa en algunos paises en que los
organismos reglamentarios y supervisores no eran independientes ofrecen un
solido argumento en pro de esa independencia. Los casos en que la crisis se
evitd gracias a una mejor gestion reglamentaria también confirman este
argumento, pero dado el caracter confidencial de la supervision, es improbable

que se den a conocer ™™

'” DAS S. Udaibir, Marc Quintin y Michael W. Taylor. “Los Reguladores Financieros Necesitan
L encia.” Revista Trimestral del Fondo Monetario internacional (FMI) Finanzas y
Desamotlo. Volumen 39, Numero 4. Washington. Estados Unidos. 2002. pp. 23-24.
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“Paor otro lado, si bien es cierto que en América Latina en su conjunto, se
han emprendido reformas en el sector bancario para perfeccionar el marco
regulatonio en gue operan las instituciones bancarias y que al mismo tiempo se
incrementé la presencia de operadores extranjeros, no es menos cierto que, en
su mayoria, los paises latinoamericanos siguieron experimentando grandes
crisis sistémicas o severas inestabilidades bancarias. Esto indica que aun
existen temas pendientes que deben ser abordados para contar con un secior
financiero sdlido en ia regidon. Destaca entre ellos la necesidad de avanzar méas
hacia una mayor autonomia efectiva de los entes fiscalizadores, separando la
supervision financiera de las decisiones econdmicas y politicas coyunturales,
Por consiguiente, tenemos la tarea pendiente de otorgar a los drganos
supervisares una real y efectiva autonomia, con dimensiones, politicas,
juridicas, econdmicas y operacionales.”'®

Reforzando lo anterior, el autor Rafael Diaz Arias ha esbozado: "hoy en dia
se aprecia una clara tendencia en el sentido de conceder mas y mas autonomia
a la fiscalizacién financiera, mas aun son pocos los casos que presentan
instituciones totalmente independientes, por lo que habra de convencer a los
politicos de la necesidad de contar con reguladores independientes vy
responsables en pro de la estabilidad financiera a fargo plazo. En virtud de que
s6lo funcionando dentro de un marco de total autonomia es posible esperar el
desarrolio pleno de una gestion tan delicada como la que corresponde ejecutar
a la entidad respansable del control financiero. Estamos frente a una funcién
técnica, especializada y de naturaleza eminentemente objetiva, comprometida
permanentemente en la toma de decisiones trascendentes, que deben estar
basadas en elementos de juicio muy propios, al margen de todo tipo de

interferencia y presiones.”'®

™! LIVACIC, Emesto y Sebastisn Saez. “La Agenda de la Supervisidn Bancara en América
Latina.* Revista Cuatrimestral de! CEPAL. Editada por la Comisidn Econdmica para America
Latina y el Caribe {CEPAL). Num. 74. Santiago de Chile. 2001. p. 125.

™ DIAZ ARIAS, Rafael. Op. Cit. p. 13.

189




CREACION DEL LN.5.5.F.M COMO ORGANG AUTONOMO JUAN MANUEL ROMERO MARTINEZ

Aunado a lo descrito por los referidos autores sobre autonomia en la
supervision financiera, diversos organismos internacionales preocupados por
{as crisis financieras acaecidas en el mundo, han evaluado la viabikdad de los
esquemas adoptados por algunos paises en la estructura de sus entes
supervisores, tales organismos internacionaies han demostrando los beneficios
gque se consigue con un esquema de supervision libre de interferencias de
cualquier tipo, es asi como se han dado a la tarea de elaberar el Programa de
Evaluacion del Sector Financiero, ¢l cual entre otras cosas demuestra dichas
ventajas, y el que me permito sefialar a continuacién:

Programa de Evaluacion del Sector Financiero (PESF)

“Iniciado en mayo de 1959 por el Fondo Monetario internacional y el Banco
Mundial, el cual demuestra los beneficios de a independencia. Ei PESF permite
a ambas instituciones determinar en que medida los actuales sistemas
nacionales de gestion reglarentaria y la falta de independencia exacerban la
vulnerabilidad del sistema financiero. Los parametros usados para evaluar las
practicas nacionales vigentes son el cbdige de buenas practicas de
transparencia en las politicas monetarias y financieras del FMI, los principios
basicos de Basilea para una supervision bancara efectiva, los principios
basicos para los sistemas de pago importantes a nivel sistémico del Comité
sobre Sistemas de Pago y Lliquidacién, los objetivos y principios de la
regulacién de valores de la Organizacién Internacional de Comisiones de
Valores, y los principios basicos de seguros.

Unos 50 paises han participado hasta ahora en el PESF, y las evaluaciones
han expuesto numerosas deficiencias. Muchos organismos de supervision
afrontan problemas de influencia politica, como {a intromisién en el proceso de
adopcién de politicas, la destitucion arbitraria de directivos o b falta de
independencia presupuestaria. La influencia indebida de las enfidades que
supuestamente deben supervisar también constituye un problema grave. La
accion judicial o la amenaza de iniciarla contra supervisores que no gozan de
proteccian iegal en la ejecucion de sus funciones y la frecuencia insuficiencia de
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la potestad fiscalizadora de los supervisores no solo han reducido su capacidad
para aplicar medidas coherentemente, sino también la credibilidad misma de la
supervision bancaria.”'®

Derivado de las evaluaciones reveladas, nos debemos preguntar si en el
caso de México, es conveniente seguir con el modelo adoptado de dependencia
de los entes supervisores al Gobierno Federal por conducte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, o si tenemos que cambiar la naturaleza juridica de
los mismos, en beneficio de la estabilidad y desarrollo de nuestro sistema
financiero. Considero que debe haber una transformacién radical, toda vez que
con esto se evitarian futuras crisis financieras como la que padecimos en 1994,
derivada en parte por la falta de autonomia de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores que mino su capacidad de supervisién y respuesta oportuna.
A.- Autonomia reglamentaria

“Lo cual significa gue los organismos deberan tener un nivel apropiado de
autonomia para aplicar normas prudenciales dentro del marco juridico general.
los supervisores que puedan formular reglamentaciones estan mejor
habilitados para responder con prontitud y flexibilidad frente a las cambiantes
necesidades y la evolucion de los mercados internacionales y si han participado
de cerca en el proceso de creacion de normas, tendran mejores incentivos para
implementarlas y exigir que se cumplan. Se destaca el hecho de gue en
muchos paises los supervisores gozan de autonomia para establecer
reglamentaciones prudenciales como en el caso de nuestro pais, pero en otros
como Alemania, Corea, Hungria, ltalia y Sudéfrica, no la tienen, y en algunos la
potestad normativa del gobiemo y los supervisores no estd claramente
deiineada.
B.- Autonomia en la supervision

Es esencial para hacer cumpiir ias normas, imponer sanciones y gestionar
las crisis. Para que sea eficaz, la supervision debe ser en gran medida,
invisible, aunque esa caracteristica la hace vulnerable a la intromisién de los

' DAS S. Udaibir, Mare Quintin y Michael W. Taylor. Op. Cit. p. 24.
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politicos y las entidades supervisadas. Para proteger su integridad, los
supervisores deberdn gozar de proteccion iegal en el ejercicio de sus funciones,
de modo que no se les pueda demandar por cualquier acto sino por los
previamente establecidos en la legislacion correspondiente, lo que puede
paralizar el proceso de supervision. Debera otorgarse autoridad exclusiva a los
supervisores para conceder y revocar licencias y crearse procedimientos de
apelacién apropiados para los afectados, pues son los gue mejor conocen la
composicién de los sectores supervisados, se precisa el hecho de que son mas
eficientes los supervisores si tienen auionomia para revocar licencias, cuando
esa autoridad esta en manos de ofros organismos © ministernios
gubernamentales las amenazas de revocacion son ineficaces.”'®
C.- Autonomia institucional

“La cual esta garantizada con mecanismos precisos para nombrar y
destituir funcionarios superiores, ta estructura administrativa del arganismo, las
funciones y responsabilidades del directorio y la transparencia en 1a adopcion
de decisiones, toda vez que los problemas mayores que viven los entes
supervisores en nuestro pais es la dependencia al poder publico gracias a las
manifestaciones de injerencia politica en la supervisién lo gue trae como
resultado la alta rotacion de Superintendentes o Presidentes del organismo
regulador, los que sdlo excepcionalmente extienden su mandato al mismo plazo
del periodo presidencial y mas dificiimente se mantienen en sus cargos frente
a un cambio de gobiemo, esto unido a que a sustituir al Superintendente ©
Presidenie se reemplaza también una parte impontante del personal técnico
superior, con o cual resulta muy dificil conservar y consolidar los avances
alcanzados en cada administracion.”'®

Es por eso, que deben contar con un grado elevado de independencia
institucional los drganos supervisores, por consiguiente, se propone gue en
nuestro pais sean elegidos por ambas Camaras es decir la de Senadores y
Diputados, con o cual se lograria una casi nula intervencion del gobierno en el

"** thidem. pp. 24-25.
™ ibidem. p. 25.
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establecimiento del personal que dirija €l ente supervisor, en aras de contribuir
ala toma de decisiones de manera profesional y técnica.
D.- Autonomia presupuestaria

“De suma trascendencia resulta la autonomia presupuestaria, en virtud de
que da al organismo libertad para determinar sus necesidades de personai,
capacitacion y remuneracion. En muchos paises la regulacion se financia, cada
vez mas, con un gravamen a las industrias. Esto puede fortalecer la autonomia
pues libera a los reguladores del control presupuestario directo del gobierno.

La autonomia de los organismos reglamentarios no conlleva la ausencia
total de confrol palitice. La posibilidad de que los organismos independientes se
transformen en un cuarto poder plblico no controlado, es motivo legitimo de
inquietud, especialmente enire los supervisores del sector financiero, pues
éstos tienen muchas mas atribuciones que la mayoria de los demas organismos
reglamentarios, cuando interviene en las operaciones de las instituciones
financieras o revocan licencias, estos organismos aplican la fuerza coercitiva
del estado contra los pariculares. Por consiguiente, la rendicién de cuentas,
transparencia e integridad son cruciales para prevenir el uso abusivo de estas
amplias facultades. Puesto que deben justificar sus actos en funcidn de su
mandato, los organismos autdnomos no solo deben rendir cuentas a las
entidades que les delegan su autoridad, el poder gjecutivo o legislativo, sino
también al pdblico en general.

Ciertos aspectos de la supervisi6n financiera incluida la necesidad de
confidencialidad y la dificultad de determinar en que medida los supervisores
logran sus objetivos hace dificil garantizar la rendicién de cuentas. Es necesario
establecer una base legal para respaldar la labor de los supervisores, ademas
de objetivos precisos, relaciones bien definidas con los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, procedimientos y mecanismos sobre responsabilidad
presupuestaria y transparencia.™

* lgem,
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En esta tesitura, me permito sefalar que la autonomia presupuestaria en
los entes encargados de realizar la supervision financiera, es necesana si se
quiere contar con una capacidad de respuesta inmediata, ante cualquier
circunstancia que pueda minar la estabilidad del sistema, se alude que el nuevo
Instituto de supervision que pretendo crear debe financiarse, por medio de las
cuotas que paguen las entidades sujetas a su supervisibn sin que su
presupuesio este sujeto a la aprobacion de la SHCP, asl como del producto de
las multas que se apliquen a las entidades supervisadas por el mismo y que no
reciba ninguna partida del gobierno federal, similar a como se financia en la
actualidad el Banco de México, lo cual contribuira de manera precisa a velar por
la autonomia de {a institucion y a contar con una capacidad directa de respuesta
ante las necesidades del drgano supervisor, toda vez que sus decisiones seran
tomadas con mayor rapidez, al no requerir de la autorizacion por parte dei
gobierno en la disposicidn y utilizacion de su presupuesto todo en beneficio de
los mercados financieros. Cabe sefalar que, a pesar de los esfuerzos
realizados para dotar a los organismos supervisores de los recursos
econdmicos necesarios para cumplir adecuadamente con su labor, varios de
ellos experimentan aun restricciones presupuestarias que condicionan un buen
desemperio, gracias a su dependencia con el gobierno.

Por ditimo, preciso que para alcanzar una estabilidad financiera, se debe
conceder la misma importancia a la independencia de los organismos de
supenvision que la oforgada a la independencia del Banco Central, sin embargo
no puede lograrse una independencia real sin un apoyo politico amplio, es asi
como en muchas regiones def mundo (incluyo a México en esta tendencia), los
intereses politicos personales dentro del sistema financiero siguen estando
fuertemente arraigados y el costo de pasar por alto a los reguladores suele ser
bajo, sin embargo hay necesidad de alcanzar el cbjetivo de contar con
reguladores autonomos y muy responsables en pro de la estabilidad financiera,
es por eso que se debe frabajar en eilo y convencer a los representantes en las
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Camaras, de lo apremiante que seria para el sistema un cambio radical como el
fue propongo.
IV.- Aspectos relevantes de mi propuesta

Con las consideraciones aludidas a lo largo de este trabajo, estoy
convencido de que existen elementos para fundamentar mi propuesta sobre la
creacion de un solo drganc supervisor del sistema financiero mexicano.

Algunos de ios aspectos relevantes que puedo exponer para la creacion de
una sola autoridad fiscalizadora en nuestro sistema, deriva de las fallas de
mercade y de la nueva condicidon con que se prestan u ofrecen ciertos
productos o subproductos por parte de las entidades financieras, cuando mas
especial o dnico se considera a los intermediarios © a sus actividades, més
razones favorables a favor de la supervisidn especializada aparecen. A la vez,
cuanto mas semejantes entre si son los distintos negocios, contraios e

.. TE3E2N0S NNANcieros. Mas razones Nav para un ratamiento INtearado oe
SuU supervision.

Aunado a lo anterior, se tiene la mala experiencia acaecida en 1994, la cual
contribuye a pensar si debemos seguir con el sistema implementado o©
realmente modificaflo, esto es la crisis bancaria de dicho ano que pusoc de
manifiesto la vulnerabilidad de nuestro drgano supervisor, o cual en parte se
hubiera podido evitar si en ese momento hubiéramos contado con un Instituto
coma el que pretendo se establezca, toda vez que se ha demostrado que las
crisis bancarias en América Latina han derivado en parte por la debilidad de los
organos supervisores, los cuales no han podido o no han querido responder de
manera eficaz ante los riesgos sistémicos de insolvencia por parte de las
entidades que supervisan.

Es por lo que propongo se cree el Instituto Macional de Supervision del
Sistema Financiero Mexicano, para hacer frente y atender de mejor manera
este problema, toda vez que no se justifica que existan tres Comisiones
Nacionales de supervision, las cuales practicamente realizan las mismas
funciones, sin embargo cuentan con distintas estructuras, personal,
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presupuesto, lo cual contribuye a establecer distintas politicas de supervision y
no contar con un andlisis giobal de la situacibn en que se encueniran las
entidades financieras controladas por un grupo financiero, disminuyendo asi la
capacidad de accion y respuesia de la autoridad para detectar y corregir una
posible falla en la solvencia o estabilidad de las mismas, amen de que con la
estructura vigente de supervision, se ha contribuido a encarecer las comisiones
que cobran las referidas entidades a los usuarios de servicios financiercs. En
esta tesitura, preciso que no basta con que se implementen acuerdos de
coordinacién entre las autoridades de supervision, 1o que se debe hacer es
unificarlas, para atender mejor la situacion financiera de los grupos financieros,
igualmente consideréd que al tener un sélo ente supervisor el costo de las
comisiones que cobran las entidades supervisadas disminuiria, en virlud de que
con el esquema en vigor, las tres Comisiones Nacionales cobran cuctas de
inspeccion y vigilancia a las entidades sujetas a su supervision, mismas que las
cobran a los usuarios de sus productos financieros, al ser varias Comisiones
Nacionales se incrementa el pago de cuotas y por lo tanto el pago de
comisiones bancanas, en cambio si tuviéramos un solo ente supervisor las
cosas serian de otra manera, pues sdlo se pagaria una cuota, también al contar
con una sola estructura y personal los costes en la administracion del érgano
supervisor serian menores y esto repercutiria en beneficio de los usuarios de
servicios financieros.

Asimismo, se tiene el problema de sobrerregulacion y excesiva tramitacion
por la que tienen que pasar las entidades financieras, las cuales han
manfestado que como consecuencia de ello tienen que incrementar su
personal administrativo o crear unidades especiales en sus estructuras
organicas para atender todos los requerimientos y solicitudes de documentos
que les hacen las distintas autondades financieras, y que incluso, a veces
sucede que la misma informacion la llegan a pedir distintas autoridades de
supervision en el mismo momento, o cual consideran innecesario y perjudicial
para los usuarios de servicios financieros, pues son éstos, los que
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necesariamente pagaran los gastos que originan un esquema de supervisién
especializado.

Siguiendo esta vediente debo precisar €l hecho que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores en la actualidad ejerce la supervisién de casi la totalidad
de las entidades financieras, por lo cual considero que sélo debemos dar un
pequefic paso para lograr integrar a las demas Comisiones de supervision que
cuentan con un limitado ambito de accion scbre las entidades financieras,
pequefio paso que nos dara como resuitado un gran avance en la forma de
ejercer la vigilancia del sector financiero,

Igualmente, planteo que dicha institucion goce de cabal autonomia, en
vitud de que las funciones que realiza lo ameritan, separandola de Ia
Administracién Pablica Federal pero estableciendo mecanismos de control por
parte de esta, similar a como lo hace actualmente el Banco de México,
rindiendo informes al Congreso de la Unién de su gestion, acorde con su prapia
tey, también debera dotarsele de nuevas facultades como la de autorizar a la
totalidad de las entidades financieras, se justifica dicho facultad por la
unificacién con que debe gozar dicho Instituto para ejercer de manera global la
inspeccion y vigilancia, reforzando con esto su avtonomia en el ejercicio de sus
funciones, pues serd un solo organismo el que autorice, vigile y en su caso
revaque dichas autorizaciones a las entidades financieras, méxime que como
Instituto de supervisidn integral serd este el idoneo por su experiencia en la
materia, el que deba decidir sobre el establecimiento de nuevos intermediarios
financieros, con ello se lograria un poder general sobre los mismos y se
estableceria un esquema igual al que lleva a cabo la Financial Services
Authority en el Reino Unido y que le ha funcionado muy bien, es de sefialar que
no se pretende modificar por completo las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, pues se le pediria su opinién asi como al Banco de
México, cuando se tuviera que autorizar a algun intermediario financiero, sin
que fuera vinculante para la institucion, pues en todo caso sera esta quien
decida en otorgar o no la autorizacion, por consiguiente, estimo de suma
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importancia que el Instituto que intento crear cuente con las facuitades
mencionadas, toda vez que con estas atribuciones se lograria una total armonia
en la supervision, autorizacion, revocacian y vigilancia def sistema financiero,
gozando todas estas de la autonomia del ente supervisor,

Es asi como considero necesario crear instituciones acorde con la realidad,
lo cual sin duda derivara en importantes ventajas tales como la creacion de
economias de escala, sinergias, acabar con la sobrerregulacion y tramitologia a
que estas expuestas las entidades financieras, asi como contar con mejores
organismos y procedimientos de supervision, en particular aguellos que
permitan medir en forma global el estado en que se encuentran las instituciones
en lo individual o formando parte de grupos financieros, dandonos como
resultado supervisar de manera mas eficaz a las mismas, a efecto de evaluar
adecuadamente los riesgos que enfrentan, sus sistemas de control y la calidad
moral y técnica de sus administradores, eliminando las interferencias de
cualquier tipo en el ente fiscalizador, dotandelo asi de una capacidad de
respuesta inmediata ante cualquier posible riesgo de insolvencia o liquidez a
que se encuentran sujetas las entidades, todo esto en beneficic de los usuarios
de servicios financieros y de una mayor estabilidad vy solvencia del sistema

financiero en general.
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CONCLUSIONES
PRIMERA - El sistema financiero mexicano se define como el conjunto de
autoridades que io reguian y supervisan; entidades financieras que intervienen
generando, captando, administrando, anentando y dirigiendo tanto el ahorro
como la inversion; instituciones de servicios complementarios, auxiliares ¢ de
apoyo a dichas entidades; de agrupaciones financieras que prestan servicios
integrados; asi como ofras entidades que limitan sus actividades a informacién
sobre operaciones activas o0 prestan servicios bancarios con residentes en el

extranjero; y de ios usuarios de servicics financieros como la parte mas débil.

SEGUNDA.- ta importancia del sistema financiero dentro de la economia
nacional, radica en que las instituciones financieras que lo integran, captan y
administran el ahorro del piblico y lo canalizan hacia las actividades
productivas del pais, que demandan dichos recursos, asimismo, dicho sistema
(en especial el bancario) constituye la principal base de pagos del pais
facuitando la realizacion de transacciones.

TERCERA.- Las autoridades financieras que integran el sistema financiero
mexicano son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; Banco de México;
Comisién Nacional Bancaria y de Valores; Comision Nacional de Seguros y
Fianzas; Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; Comisién
Nacional para la Proteccitn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

y el Instituto para la Proteccion al Aharro Bancario.

CUARTA.- En México, la supervision financiera se ejerce a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, mediante tres érganos
desconcentrados denominados: Comision Nacional Bancaria y de Valores:
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.
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QUINTA - E! objetivo principal de la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
Comision Nacional de Sequroes vy Fianzas vy la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, es supervisar y regular en el ambito de su competencia a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, para mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del

sistema financiero en su conjunta, en proteccién de los intereses del pablico.

SEXTA- La supervision en el mundo de! sistema financierc, se ha asignado
fundamentalmente a las entidades publicas siguientes: Banco Central;
Ministerio de Hacienda, o en un drgano dependiente de éste; vy en una
institucion de supervision integrada con mayor o menor grado de autonomia

respecto de sus Gobiemos.

SEPTIMA.- Las principales ventajas de la supervision financiera a través del
Banco Central se resumen de la siguiente manera: permite recabar infermacion
confidencial mediante Ja supervision, lo cual resulta esencial para la fluida
direccion de la politica monetaria; mejorar la evaluacion global del sistema
financiero para mantener la estabilidad de! mismo, centrando el analisis en
perturbaciones sistémicas; lograr fuertes incentivos, mas que cualguier otro
organismo estatal, para mantener un sistema financiero solidé; y contar con una

supervision alejada de presicnes politicas 0 cambios sexenales.

OCTAVA - Bajo el modelo de supervision financiera a través del Ministerio de
Hacienda o en un érgano depéndiente de éste, se consiguen los siguientes
beneficios: permitir que el Poder Ejecutivo sea el responsable de velar por ia
solvencia y buen funcionamiento del sistema financiero, en virtud de gue la
actividad bancaria es el elemento dinamico que moviliza las otras aclividades
economicas del pais resulta conveniente que sea esté, el encargade de su
conduccion amen de que es una pieza importante para una buena gestion de
gobierno; tener una vision conjunta de la politica financiera del pais, lo cual
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contribuye a erradicar un posible conflicto de intereses entre el Gobierno y el
ente encargado de ejercer la supervision; y lograr una homologacion en la
direccion econdmica, financiera y de supervision, en beneficio del sistema en su

conjunto.

NOVENA.- Dinamarca, Noruega y Suecia son los paises con mayor experiencia
en supervision financiera integrada en una institucion con mayor ¢ menor grado
de autonomia respecto de sus gobiemaos, toda vez que fueron los primeros, en
establecer un modelo integral de vigilancia a la fotalidad de entidades

financieras que componen su sistema financiero.

DECIMA.- Reino Unido es la Gnica nacién en el mundo, que cuenta con un
eéquema de supervision financiera integrada, en una agencia con plena
autonomia respecto de su Gobierno, en donde se conjugan todas las
atribuciones, que van desde la autorizacion para operar, supervision,
regulacion, imposicion de sanciones y revocacion de ia autorizacion concedida
a la totalidad de las entidades financieras.

DECIMA PRIMERA - En el caso de México, se justifica la creacion del Instituto
Nacional de Supervision del Sistema Financierc Mexicano, comc o6rgana
auténomo del Estado, para hacer frente a las agrupaciones financieras que
brindan sus servicios de manera integrada, los cuales dominan el mercado

financiero en {a actualidad.

DECIMA SEGUNDA - Las principales ventajas que se tendrian en nuestro pais,
con la supervision financiera integrada en una institucion con autonomia, son
las siguientes: reducir la burocracia, eliminando cargos y funciones repetitivas;
aumentar el peso institucional y por tanto la efectividad de la regulacion
financiera; evitar ias presiones politicas y de grupos econémicos de interés en

las decisiones. de estabilizacién del sistema financiero; contar con una visién
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global de la posicién financiera y contable de los conglomerados contribuyendo
con ello, a velar por su solvencia y adecuada vigilancia; eliminar la
sobremegulacion a que se encuentran sujetas las entidades financieras; flujo de
informacién rapida y concisa, para lograr una capacidad de respuesia inmediata
ante cualguier fenémeno que vulnere la estabilidad del sector financiero en su
totalidad; coherencia en el marco requlatorio; eliminar superposiciones y
repeticion de solicitudes y procesamiento de informacién enfre las autoridades
supervisoras actuales; disminuir los costos de los senvicios financieros; y
determinar el riesgo de las entidades financieras sobre una base gichal y no
sclamente sobre una base consolidada, como actualmente lo hacen las

Comisiones Nacionales de supervision.

DECIMA TERCERA.- Para lograr el establecimiento de una sola autoridad
supervisora del sistema financiero mexicano, como primer paso se debe
reformar el articulo 28 parrafo séptimo de la Constitucion Poliica de los Estados

Unidos Mexicanos, para que asi lo disponga.

DECIMA CUARTA.- Las actuales Comisiones Nacionales de supervisién deben
transformarse en el nuevo ente denominado Instituto Nacional de Supervision
del Sistema Financiero Mexicano, el cual se constituira como una persona de
derecho publico con caracter autdonomo en el ejercicio de sus funciones y su
administracion, que le conferira la misma Constitucion y el cual deberd contar
con nuevas facultades para lograr un efective control y vigilancia del sector en
su conjunto, que van desde la autorizacion para operar, supervision, vigilanda,
imposicion de sanciones, emisién de disposiciones y facultades para revocar
dichas autorizaciones a la {otalidad de las entidades financieras que integran el

sistema financiere mexicano.
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http:/iwww.banxico.org.mx
P4gina en Internet del Banco de México

http:ffwww.bcb.gov.br
Pagina en Internet del Banco Central de Brasil

http://www.bcr.sv
Pagina en Internet del Banco Central de Reserva de El Salvador

http:/farww bera.gov.ar
Pagina en Internet del Banco Central de Argentina

http:/fiwww.bde.es
Pagina en Internet del Banco Central de Espana

http:/iwww.cba.be
Pagina en Internet de la Comisidon Bancaria y Financiera de Bélgica

http:/fiwww.cnbv.gob.mx
Pagina en Internet de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

hitp:fiwww.cnsf.gob.mx
Pagina en Internet de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

http:#iwww.condusef.gob.mx

Pagina en internet de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros
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http:liwww.consar.gob.mx

Pagina en Internet de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorre para el
Retiro

http:/iwww.elmundo.com.sv

Pagina en Internet del periddico el mundo de El Salvador

http:/iwww.fi.se
Pagina en Internet de |la Autoridad Supervisora Financiera de Suecia

hitp:/iwww fin.gc.ca
Pagina en Internet del Ministerio de Finanzas del Canada

http:/fwww.fsa.gov.uk
Pagina en Internet de la Financial Services Authority de Reino Unido

hitp:/iwww ftnet.dk/sw
Pagina en Internet de ia Autoridad de Supervision Financiera de Dinamarca

http://www_hacienda.gov.cl
Pagina en Internet del Ministerio de Hacienda de Chile

http:/iwww.icex.es
Pagina en Internet de fa Oficina de Economia y Comercio de Espana en Ottawa

hitp:/iwww.ipab.gob.mx
Pagina en Internet del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

hitp:/iwww kredittilsnet.no
Pagina en Internet de la Autoridad de Supervision Financiera de Noruega
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http:/iwww.osfi-psin.gc.ca
Pagina en Internet de la Oficina de Superintendencia de Insfituciones

Financieras de Canada

http:/iwww.safp.c!
Pagina en Internet de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de

Pensiones de Chile

http:/iwww.sbif.ci
Pagina en Internet de la Superintendencia de Bancos e Instituciones

Financieras de Chile

http:/iwww shcp.gob.mx
Pagina en Internet de la Secretfaria de Hacienda y Crédito Pidblico

http:/iwww ssf.gob.sv
Pagina en Intemet de la Supenntendencia del Sistema Financiero de EI

Salvador

http:/fwww.superbancaria.gov.co
Pagina en Internet de la Superintendencia Bancana de Colombia

http://www.supervalores.gov.co.
Pagina en Internet de la Superintendencia de Valores de Colombia

hitp:/iwww.svs.cl
Pagina en internet de la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile
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