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INTRODUCCION

El Estado tiene variadas herramientas por las cuales se allega de
recursos y de esta manera cubrir las necesidades primarias del pais,
por lo que a través de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ha gravado
diversas actividades. De las cuales se ha considerado que algunas
de elfas no sclamente benefician a la poblacion sino también a la
nacion entera, como lo son los autores, y que cuya actividad es
gravada por la Ley del Impuesto Sobre la Renta sin embargo no
todos los autores gozan de dichos beneficios.

Los antecedentes del impuesto sobre la renta se remotan al siglo
XVl en el que predominan los impuestos {otalmente injustos por que
recaen en las clases sociales de escasos recursos, eximiendo de
contribuir al gasto pablico a las clases privilegiadas.

Los autores, compositores y artistas, como cualquier ciudadano,
pagan impuestos, IVA, tenencias, predial & impuesto sobre la renta,
por las actividades que desempefian tales como la docencia, las
conferencias, las asesorias, las labores administrativas y los servicios
profesionales gue desempefian a fin de poder vivir para su vocacion.
Debemos tener en cuenta que los Autores por lo general enfrentan
grandes dificultades para poder vivir al menos decorosamente, con el
producto de su quehacer intelectual. Si hay un derecho gue se quiera
negar, discutir soslayar o atropellar, es el de autor, En las relaciones
contractuales y frente a los grandes usuarios, el creador siempre es la
clase econdémicamente débil que muchas veces se ve obligado a
firmar contratos infamantemente leoninos a fin de poder satisfacer
sus necesidades mas elementales tanto de ét como de su familia. Y
esta no es una afirmacion melodramatica, es una triste realidad privar
al Autor de ese régimen de exencién impositiva es en primer lugar,
desconocer o minimizar su importancia dentro del proceso cultural de
la sociedad y, en segunda, mermarle innecesariamente, su
patrimonio.

Los creadores son los Unicos ciudadanos del pais que pierden su obra
al morir, porque las creaciones pasan al dominio publico, 75 afios
después de muertos y sus familias no heredan el derecho de explotar
esas obras, con lo cual la sociedad las confisca, las convierte en
patrimonio de la humanidad y cualquiera puede usarlas y explotarlas
comercialmente.



Los derechos de autor en México tienen su fundamento en la
necesidad de todos los hombres de tener acceso y disfrutar del saber
humano, en la necesidad correlativa que existe de estimular la
investigacién y el ingenio recompensado por ella a los investigadores,
escritores, artistas, inventores, efc.

El oficio del creador no es superior al de otros trabajadores,
simplemente es diferente, porque la naturaleza del trabajo creativo no
se agota en un acto, sino que se genera a través del tiempo y ya
plasmado en una hoja, una paritura, o en un escenario no se
consume en un instante, porque las obras artisticas se venden
lentamente, aunque las ideas se quedan para siempre en el que las
disfruta, transformandolo.

Los autores de obras literarias, musicales, artisticas y cientificas
desempefian una funcidn espiritual cuyo beneficio se extiende a toda
la humanidad, se perpetQa en el tiempo e influye esencialmente en la
evolucién de la civilizacion. Debe, pues, el Estado asegurar fa mas
amplia proteccién al autor, no sélo considerando el personal esfuerzo
de éste sino también por lo que afecta al bien social.

En nuestra vida cotidiana nos vemos rodeados de obras intelectuales
o artisticas que utilizamos como herramientas de investigacion,
trabajo, estudic o simplemente para nuestra recreacion y gusto
personal.

La exencion autoral no favorece a ciertas personas sino a cierta
actividad, la creacion intelectual, que tiene una naturaleza diferente y
no es un servicio profesional que se presta y se cobra mediante un
recibo de honorarios, porque las inversiones de tiempo y esfuerzo de
muchos afos, no son  comparables ni equivalentes con las
deducciones fiscales de un solo ejercicio.

;Cuanto tiempo tarda un poeta en engendrar un poema, un
dramaturgo en crear un drama, un narrador en generar una historia, un
compositor en componer una cancion, un coredgrafo en imaginar una
coreografia, un director en concebir una pelicula, un fotégrafo en
encontrar una imagen, un caricaturista en desnudar al poder? Se
invierte mas en |a creacidn gue lo que se recibe de derechos de autor.
Este déficit fiscal merece subsidios no gravamenes.

Las recaudaciones a través de las sociedades autorales no son
cuantiosas, por lo que el fisco, si se aplica el 35% del Impuesto Sobre
Renta recaudard no mas de 70 millones de pesos, demasiado poco, si
se piensa en el gran dafio que representa el desaliento a la creacion y
el empobrecimiento cultural de la nacién.
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Lo que el fisco deja de recabar en concepto de impuestos es una
cantidad realmente infima, la modestia del monto de los derechos
autorales anualmente trasferidos de un pais a otro, y que el tributo asi
impuesto representa un obstacule a la difusién de la cultura.

Ningln contribuyente, al morir, pierde su banco, ni su empresa, ni su
tienda, ni su taxi, ni su rancho, ni su casa, ni sus muebles, y sus
descendientes heredan los bienes que crearon sus ancestros,
mientras que el escritor pierde su obra y solo hereda el honor y la
gloria, algo tan eventual que pocos alcanzan y tan efimero que pronto
se olvida.

Un pais, con diez millones de analfabetas por una educaciéon
deficiente, culpa del Estado; un pais que no tiene acceso a los bienes
culturales por una falta de politica cultural; un pais con una situacién
economica dificil {desempleo, recesién, pobreza extrema) culpa del
Estado, no debe gravar el derecho de autor, base de las industrias
culturales, tan endebles y raquiticas, cuipa del Estado, ni desalentar la
creacion que alimenta el espiritu, ya que se carece del alimento del
cuerpo, culpa del Estado.

Deben considerarse los aspectos fiscales de proporcionalidad y
equidad a favor de tos creadores, ya que su trabajo creativo reviste
caracteristicas muy peculiares que le distinguen de cualquier otra
actividad remunerada y, en consecuencia, debe gozar de un régimen
fiscal especial, ya que la explotacion de sus obras genera una
infinidad de actividades sobre las que el Estado incide obteniendo
importantes beneficios econémicos de manera directa o indirecta.

El autor enfrenta una situacion econdmica incierta a futuro, puesto que
al ser eventual su labor no tiene una adecuada o amplia proteccién en
el campo de la seguridad social.

La creacién autoral ha sido reconocida como de interés publico en las
Constituciones Politicas de México de 1824, 1857 y 1917; en plenas
luchas insurgentes, civiles y revolucionarias, forjando una nacién y
jugandose la vida, los constituyentes tuvieron tiempo de pensar en
proteger los derechos autorales.

Los aztecas, esos barbaros que sacaban corazones con cuchillos de
obsidiana y se comian a sus enemigos, declaraban “libres del pago de
pecho y tributo" a los tlacuilos, los escritores de entonces. Los
antiguos mexicanos alentaban la creacién, los nuevos mexicanos
atentan contra ella.
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La nueva Ley del impuesto Sobre la Renta aprobada con inexplicable
e injustificable jubilo por parte del Congreso de la Union,
materialmente suprimié d (nico incentivo que el Estado otorgaba a
sus creadores intelectuales, siendo esto el de la exencion autoral
sobre el importe de los ingresos derivados de la explotacion de sus
obras, también denominadas regalias. Desde luego esta historica
determinacioén y las consecuencias que de ella deriven no deben
unicamente atribuirsele a los integrantes de la actual legislatura, sino
al Ejecutivo Federal, quien con tal iniciativa dio indudables muestras
del valor y la importancia que la cultura tienen en su programa de
gobiemo.

Por lo anterior en la presente tesis me permito hacer un andlisis de
los conceptos fundamentales de! derecho de autor, ta evolucion
legislativa del régimen fiscal que ha regido a los derechos de autor
hasta la actualidad, los principios de equidad y proporcionalidad que
rigen al derecho fiscal y que ha motivado la inconformidad de todo el
gremio autoral hasta llegar a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la ley del Impuesto Sobre la Renta
que afectan a los derechos de autor, presentada por la Fraccion
Partamentaria del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de
la Republica.




REGIMEN APLICABLE AL DERECHO DE AUTOR EN EL
IMPUESTO SOERE LA RENTA.

CAPITULC PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DE AUTOR,

1.1 DERECHO DE AUTOR.

El derecho de autor es tan antiguo como el hombre, nace con el , con
su pensamiento, de su inteligencia creadora. Los mejores hombres del
pensamiento universal han sido titulares de este derecho. El autor es
creador de cultura hacedor de obras de arte y dador de todo lo
sublime que existe en el orbe.

La caracteristica fundamental del ser humano es su capacidad de
raciocinio; especialmente cuando aparece ligada a la facultad
creativa, estas caracteristicas hicieron al hombre la pieza superior de
la escala evolutiva.

El derecho de autor transita desde lo ritual, lo material y lo puablico,
hacia lo individual, consensual y privado, Sale del monopolic  estatal
hacia el mundo de la persona, hasta conformarse como derechos
personalisimos arraigados en la personalidad juridica — tal es el Caso
de los derechos de autor- se mueven desde el poder del Estado, con
los primeros privilegios, hasta el ambito del comercio y el mercado.

El derecho de autor protege aquella cualidad abstracta , inherente a la
persona, representada por el talento creador expresado en las obras,
a través de la relacion juridica de la paternidad intelectual,
determinando de esta manera la naturaleza y extensioén del ejercicio
de su contenido juridico.*

El derecho de autor es aquel que protege a toda obra intelectual o
artistica y que regula ademas aquellas manifestacicnes del espiritu
gque aun cuando no reudnan los requisitos necesarios para ser
consideradas como obras, se encuentran vinculadas o forman parte de

“! Edmundo Pizarro Dévila, Los Bienes v Derechas Intclectuales, t. 1. p. 127
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las mismas, otorgando a los sujetos por el amparados la facultad de
exigir el respeto de su personalidad como creadores, la de dar a
conocer obras y la de que se respete la integridad de las mismas, asi
como también la de usar o explotar sus creaciones por si mismos o
por conducto de terceros.

En un aspecto general puede decirse que es aquel “Derecho
reconocido a quien sea autor de una obra cientifica, literaria o artistica
para disponer de ella y explotaria directamente y para autorizar a otra
persona para que la publique vy la reproduzca\.*2

Son los derechos concedidos por la ley en beneficio del autor de una
obra intelectual o artistica pudiendo este oponerse a la mutilacion
deformaciéon de su obra, que se lleve a cabo sin autorizacion o
cualquier accion que sea en demérito o mengue el honor de la obra,
ya que se otorgan a su creador derechos personales, perpetuos,
imprescriptibles e irrenunciables, mas su ejercicio  puede ser
transmitido por disposicion testamentaria.

Por su parte Gutiérrez y Gonzalez nos indica que es el Privilegio que
confiere el Estado a una persona fisica que elabora y externa una
idea, para que obtenga por el tiempo que se determina en una ley, los
beneficios econdmicos que resulten de la divulgacion de esa idea, por
cualquier medio de transmisién del pensamiento, y es respeto moral
de 1a misma"®.

Loredo Hill Nos los define como aquél Conjuntc de normas de
Derecho Social, que protegen el privilegio que el estado otorga por
determinado tiempo, a la actividad creadora de los autores y artistas,
ampliando sus efectos en beneficio de intérpretes y ejecutantes.

El derecho de autor es inseparable de la actividad creadora del
hombre, su exteriorizacién es una emanacion de la personalidad, de
ahi que toda violacién o desconocimiento de ellos sea un obstaculo al
ejercicio de la libertad.

Colin y Capitant es un derecho de la colectividad, basado en que las
ideas pertenecen al pueblo y que el autor es alimentado por la cultura
popular.

Los Derechos de Autor constituyen el reconocimiento del Estado en
favor del creador de obras literarias y/o artisticas. El autor es la
persona fisica que crea una obra; asi, la Ley lo protege para estimular
su creatividad y asegurar que su trabajo sea recompensado.

*? De Pina Vara, Rafacl. Dviccionario de Derecho . 9°, Ed, Edit, Porrua. México 1990 p.95
*? Gutiérrez y Gonzalez El patrimonio Pecuniario y moral ¢ Derechos de las personas y Derecho sucesorio
2. Ed. Cagica 5. A, México 1980 p. 636



Podemos definir al derecho de autor como “... la facultad exclusiva que
tiene el creador intelectual para explotar temporalmente, por si o por
terceros, las obras de su autoria (facultades de orden patrimonial), y
en la de ser reconocido siempre como autor de tales obras (facultades
de orden moral), con todas las prerrogativas inherentes a dicho
reconocimiento.

Especificamente al hablar del derecho de autor nos referimos al
conjunto de derechos de que es titular el autor de una obra artistica o
literaria, sobre la misma, es decir, la facuitad de ser reconocido como
creador de la obra, decidir el destino de su creacién, exigir el respeto a
la misma y percibir un ingresc justo por el aprovechamiento que
terceros obtengan de la obra, lo gque se realiza mediante las
percepcion de regalias.

La Ley Federal del Derecho de Autor, define a los Derechos de Autor,
de la siguiente manera:

Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace el
Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el
llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor
de todo creador de obras literarias y artisticas.

Ei derecho de autor es un monopolio legal, de caracter temporal que el
Estado otorga a los autores para la explotacion de sus obras. Este
derecho tiene contenido moral y patrimonial.

1.2 CARACTERISTICAS

Los derechos de autor tienen su fundamento en:*
I.La necesidad de todos los hombres de tener acceso y disfrutar
de los frutos del ser humano.
Il.La necesidad correlativa que existe de estimular la investigacion
y el ingenio recompensado por ello a los investigadores,
escritores, artistas, inventores, etc.
La obra intelectual es la "expresion personal perceptible, original y
novedosa de la inteligencia, resultado de la actividad del espiritu, que
tenga individualidad, que sea completa y unitaria;, que represente o

Herrera Meza Humberto Javier, Iniciacion al Derechos de Autor, Ed. Limusa, México 1992
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signifique algo, que sea una creacion integral susceptible de ser
divulgada o reproducida por cualquier medio o procedimiento.”

Para poder determinar las caracteristicas que se requieren
para que una obra sea objeto de proteccion conforme a la Ley
Federal del Derecho de Autor es necesario acudir al articulo 3°. Que
establece que “las obras protegidas por esta ley son aquellas de
creacion original susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en
cualquier forma o medio.” De donde se desprende que son tres los
elementos o condiciones necesarios para que una obra sea protegida,
a saber:

Que sea una obra original

Que sea susceptible de comunicacién poblica

Que sea fijada materialmente

121 QUE SEA UNA OBRA ORIGINAL.

Respecto del primer elemento la OMPI establece que "En relacion con
una obra, la originalidad significa que ésta es una creacion propia del
autor, y no copiada de otra obra en su totalidad o en una parte
esencial.

En la legislacion de derecho de autor se exige originalidad en la
composicion del contenido y en la forma de su expresién, pero no en
cuanto a las meras ideas, informacién o métodos incorporados a la
obra.

La originalidad no ha de confundirse con la novedad, la preexistencia
de una obra similar, desconocida para el autor, no afecta a la
originalidad de una creacién independiente. En el caso de una obra
derivada la originalidad radica en el método particular de adaptacion
de la obra preexistente aludido en la ley de México, Art. 9, entre otras.
El requisito de la originalidad como condicién para la proteccion del
derecho de autor se recoge en muchas legislaciones nacionales de
derecho de autor al calificar como ““originales’” 1as cbras protegibles,
en este sentido el adjetivo ““original =~ no ha de confundirse con el
significado del mismo término cuando se emplea para contraponer las
obras originales, en tanto que obras preexistentes, con las obras
derivadas.




De acuerdo con las ideas expuestas para que una obra se a objeto
de proteccion debe ser creacién propia del autor en cuanto a la
composicion del contenido y forma de expresidon ya que es imposible
que se pretenda otorgar a una persona derechos exclusivos sobre
una idea que puede beneficiar a otras personas, ademas de que todas
las creaciones intelectuales son resultado de la interaccién de los
elementos culturales existentes y producto de la sociedad y lo
importante es la forma en que se expresan las ideas que scn producto
de la evolucidn histérica de la sociedad.

Sin embargo, es necesaria la proteccién a los derechos del creador
intelectual por el esfuerzo que hace al reordenar los elementos
culturales existentes aunque no se le conceda privilegio alguno sobre
la idea contenida en su obra.

1.2.2 CONOCIMIENTO PUBLICO

El segundo elemento o condicién necesaria para que una obra sea
objeto de proteccion legal es el hecho de que la obra sea susceptible
de conocimiento publico.

Hacer del conocimiento publico consiste en todos los actos que hacen
posible que una creacion intelectual se encuentre al alcance del
publico de acuerdo con sus caracteristicas, puede darse a través de
diferentes actos, a saber: la divulgacién, publicacidén, comunicacion
publica, ejecucion o representacién publica, distribucion al puablico y
reproduccion.

1.2.3 FIJACION EN UN SOPORTE MATERIAL.

Tradicionalmente se ha establecido la necesidad de que las
creaciones intelectuales, para ser objeto de proteccidn por las leyes de
derecho de autor se encuentren plasmadas en algun medio tangible.
Nuestra legislacién no es la excepcion y en el articulo 3°. De la Ley se
establece la proteccidon a las creaciones originales que son
susceptibles de ser reproducidas o divulgadas en cualquier forma o
medio, lo que complementa con lo dispuesto en el articulo 5°. Del
mismo ordenamiento legal que establece que la proteccion
establecida por la legislacién autoral se concede desde el momento
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en que las obras hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino 0 modo de expresion.

Con motivo de los avances tecnologicos y a fin de que no existiera
duda en cuanto a considerar que la incorporacion de los signos de
expresion del lenguaje en los medios que almacenan la informacion de
forma digital, como lo son los discos de las computadoras son
también objetos mediante los cuales puede existir divulgacion o
reproduccion de una creacion intelectual y que por tanto, al incorporar
en ellos una obra entra bajo la proteccion de la ley.

Fijacion es la incorporacidon de letras, numeros, signos, sonidos,
imagenes y demas elementos en que se haya expresado la obra, o de
las representaciones digitales de aquellos, que en cualquier forma o
soporte material, incluyendo los electrénicos permita su percepcion,
reproduccion u otra forma de comunicacion.

En los términos que se encuentra regulado actualmente el derecho de
autor es de suma importancia el cumplimiento de este requisito, ya
que es a partir de la fijacién de la obra en un soporte material que
comienza la proteccién concedida por la ley al autor y a 1a creacion,
sin que se exija el registro de la obra como requisito para que sea
protegida.

1.3 FACULTADES QUE COMPRENDE EL DERECHO DE AUTOR.

El derecho de autor esencialmente implica una dualidad integrada por
el derecho moral y el derecho patrimonial, reconocidos en las
diferentes legislaciones que han regido esta materia, asi como en la
doctrina.

Al surgir el derecho de autor, el aspecto mas importante al cual se
enfocd la proteccion fue el derecho patrimonial, puesto que se daba
mayor importancia al beneficio material que podia recibir una persona,
como se ve reflejado en aquellas legislaciones que lo consideran un
derecho derivado del trabajo, tal como fue el Cédigo Civil de 1870, que
establecia la facultad del hombre de dedicarse a la profesién que
deseara mientras reuniera las caracteristicas de utilidad y honestidad,
obteniendo un beneficio de ello.®

En consecuencia estas legislaciones sostienen el criterio de que el
autor tiene derecho a obtener una retribucion por su trabajo,

* Morfin Patrarca, Jose Marfa, Cédigo Civit 1870, en Revista Mexicana del Derecho de Autor, México,
Numeto Especial, Afio II, Nim. 5, Enero Marzo.1991, Cfr. Arty. 1245, toda referencia que se haga al Cadigo
civil de 1870 debe tomarse como referencia bibliografica esta publicacién.
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consistente en las regalias que tiene derecho a recibir por su creacion.
Esta tendencia permanecié hasta fines del siglo pasado, cuando se
reconoce que el autor goza de derechos no sodlo patrimoniales, sino
también morales sobre su cbra.

En realidad, la distincion entre derechos patrimoniales y morales es
legal, ya que el titular del derecho de autor goza de ambos dentro de
la legislacion. El derecho moral se refiere al respeto de la personalidad
del autor e integridad de la obra y el patrimonial confiere la explotacion
exclusiva de la misma.

Autores como Piola Caselli, dividen el derecho de autor en dos fases:
el derecho moral, cuya duracion es desde la creacion de la obra hasta
que es publicada y e derecho pecuniario, que surge después de la
publicacion de la obra.®

Sin embargo consideramos que la division de los derechos tomando
como base los diferentes momentos que se representan en el proceso
de creacién de una obra es arbitraria, puesto que el derecho moral de
ninguna forma concluye al iniciarse la publicacion de la obra, sino que
es el momento en que los aspectos que el mismo implica tienen mayor
relevancia y razéon de existi, ya que es posteriormente a la
explotacion de la obra y difusién de la misma que se encuentra en
riesgo de ser afectada la creacion y los derechos que sobre la misma
corresponden al autor.

1.4 SUJETOS EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR.

Escritores
Pintores
Arquitecios
Musicos
Dramaturgos
Intérpretes
Compositores
Disefiadores

WYY

& piola Caselli, Eduardo. Tratado del dereche de autor, Turin, Edit. UTET, 1943. Citado por FARELL
CUBILLAS, Arsenio. El sistema Mexicano de Derechos de Autor, México, Ignacio Vade Editor, 1966 ppo3
y 64.

19




Caricaturistas

Escultores

Fotografos

Coredgrafos

Cineastas

Artistas en general
Programadores

Radiodifusores

Televisoras

Publicadores de paginas Web en Internet.
Editores de pericdicos y revistas
Publicistas

FHEEFWEEFT YR

Para los efectos de la ley federal del derecho de autor son los titulares
de los derechos que en la misma se reconocen respecto de las obras
son los autores como titulares de una obra y los titulares de derechos
conexos, ¥ como una categoria especial existen los titulares de las
reservas de derechos.

1.4.1 TITULAR ORIGINARIO
EL AUTOR.

Para la Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 12; autor sdlo
puede ser la persona fisica que crea una obra literaria y artistica. El
seuddnimo es el nombre que usa el autor en sustitucién del propio.
Sujetos de proteccion

I. Titulares primigenios. Son las personas que por ley adquieren los
derechos sobre una obra de forma originaria y son:

Autor.- Es la persona fisica, el creador de la obra y fitular de los
derechos morales y patrimoniales.

Coautores- Los derechos se restringirdn de acuerdo con la
participacion de cada uno, en caso de que esta participacion pueda
determinarse. Cuando no pueda determinarse la participacion de los
coautores, los derechos se distribuiran en partes iguales.

Patréon.- La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 83,
establece que los autores contratados especificamente para realizar
dentro de su empleo obras autorales deberan sujetarse a lo siguiente:
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Si hay contrato individual de trabajo que conste por escrito, salvo
pacto en contrario, los derechos patrimoniales se dividen por partes
iguales entre patrén y empleado.

En caso de que no exista un contrato individual de trabajo, los
derechos patrimoniales corresponden al empleado. -

Los derechos morales pertenecen siempre al empleado.

Salvo pacto en contrario, la persona fisica o moral que comisione la
produccidn de una obra o conocida como colaboracion remunerada, y
pague por su realizacion, gozara de la titularidad de los derechos
patrimoniales.

El Autor es en quien recae la paternidad de la obra intelectual, es
decir, el autor de la obra de la creacion intelectual, solo podra
corresponder a una persona fisica, puesto que solo una persona fisica
tiene la capacidad de crear, sentir, apreciar o investigar.

Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica ,
al hablar de obras literarias y artisticas se hace referencia a todas las
categorias que es posible incluir dentro de ellas, por lo que el articuio
13 hace una enumeracién ejemplificativa , mas no limitativa de las
obras gue son objeto de proteccion.

Literarias

Musical, con o sin letra

Dramatica

Danza

Pictdrica o de dibujo

Escultérica y de caracter plastico
Arquitectdnica

Cinematografica y demas obras audiovisuales
Programas de radio y television

Programas de computo

Fotografica

Obras de arte aplicado que incluyan el disefio grafico
o textil, y

De compilacién integrada por las colecciones de
obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y de
obras u otros elementos como las bases de datos, siempre
que dichas colecciones, por su seleccion o la disposicién
de su contenido o materias constituyan una creacion
intelectual.




Las demas obras que por analogia puedan
considerarse obras literarias o artisticas se incluirdan en la
rama que les sea mas a fin a su naturaleza.

Con esta disposicion nuestro legislador dejé abierta la posibilidad de
incluir dentro de las obras protegidas por el derecho de autor a
cualquier obra que pudiera surgir sin tener que crear una categoria
especial, como es el caso de los productos multimedia que resultan
de la combinacidn de obras que pertenezcan a las categorias
enumeradas actualmente por nuestra ley.

El autor de una obra que sea objeto de proteccién de la Ley goza de
los derechos morales y patrimoniales que se sefialan en la misma.

En la Ley vigente se asimila a los autores de creaciones originales con
los autores de obras derivadas.

Las obras derivadas, tales como arreglos, compendios, ampliaciones,
traducciones, adaptaciones, parafrasis, compilaciones, colecciones y
transformaciones de obras literarias y artisticas, seran protegidas en lo
que tengan de originales, pero sélo podran ser explotadas cuando
hayan sido autorizadas por el titular del derecho patrimonial.

| as facultades patrimoniales de los autores de obras derivadas se
encuentran limitadas por las del titular de las facultades patrimoniales
sobre la obra original, en el sentido que es necesario que la realizacion
de la obra derivada sea o haya sido autorizada por el titular de los
derechos patrimoniales sobre su creacion de la misma forma que el
autor de la obra primigenia, limitado Unicamente por la autorizacion
que otorgue el titular de los derechos patrimoniales sobre la obra
primigenia para la divulgacion de la obra derivada.

1.4.2 TITULAR DERIVADO.

Se considera como titular derivado a aquellas personas fisicas o
morales que adquieren los derechos del titular a través de cualquier
via legal.

Se define al titular o sujeto derivado como aquél que en lugar de crear
una obra original, toma una ya creada y le modifica ciertos aspectos,
de tal forma que a la obra original se la agrega una creacion
novedosa. En este caso, la ley reconoce dentro de esta definicion de
titulares derivados a aquellas personas que hacen arreglos,
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compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, parafrasis,
compilaciones, colecciones y transformaciones de obras literarias,
artistica o cientificas, en cuyo caso, otorga una proteccién similar a la
que se otorga a los titulares originarios, pero solo en la parte
conducente, con la advertencia de que sdélo podran ser explotadas
cuando hayan sido autorizadas por el titular del derecho patrimonial de
la cbra primigenia.

Asimismo, se consideran como titulares derivados a los herederos y/o
causahabientes, por cualquier titulo, del titular originario.

Por altimo, también se consideran titulares derivados a las personas
morales que editan, interpretan, ejecutan, producen o difunden obras
intelectuales. Esto ocurre mediante una ficcién juridica, ya que como
recordamos, uno de los requisitos para que una obra intelectual sea
protegida, debe ser realizada por una persona fisica, en virtud de que
solo ella tiene el o6rgano indispensable para producir una obra
intelectual: la mente; sin embargo, en forma excepcional se les
reconoce un derecho derivado, conexo o vecino a estas personas. De
esta forma, se reconocen como titulares derivadeos a los editores de
libros, que son aquellos que bajo su responsabilidad publican y ponen
a la venta obras personales o de otro, imprimiéndolas o haciéndolas
imprimir y reproduciéndotas u mandéndola reproducir bajo todas las
formas apropiadas y de las que se asegura personalmente su difusion;
a los intérpretes y ejecutantes, que son aquellos que quienes
valiéndose de su propia voz o cuerpo expresan, dan a conocer y
transmiten al publico una obra literaria o artistica en el primer caso, y
aquellos que quienes manejando perscnaimente un instrumento
transmiten o interpretan una obra musical en el segundo caso; a los
productores de fonogramas que son aquellos que fijan sonoramente
los sonidos de una interpretacion o ejecucion, o de otros sonidos o
incluso las representaciones digitales de los mismos; a los productores
de videogramas que son aqueilos que fijan por primera vez imagenes
asociadas, con o sin sonido incorporado dando sensacion de
movimiento, o de una representacién digital de tales imagenes,
pudiendo constituir 0 no una obra audiovisual; y por ultimo, a los
organismos de radiodifusion que son aquellos que comunican a
distancia sonidos y/o imagenes para su recepcion por el publico en
general, ya sea por medio de ondas radiceléctricas, cualquier medio
inalambrico como rayos laser o rayos gamma, por cable, fibra éptica,
microondas, via satélite u otros procedimientos analogos.




1.4.2.1 TITULARES DE DERECHOS CONEXOS.

Cuando existiendo una obra inicial o primigenia, es modificada en
alguna manera y como resuitado da una obra novedosa, se trata de
una derivada.

Los derechos conexos son ciertas facultades o privilegios que sin
identificarse con el derecho autoral propiamente dicho, estan
emparentados con aquel y reclaman una reglamentacion en ciertos
aspectos paralela a la del derecho de autor.

Estas facultades son conferidas en virtud de que es necesario
reconocer el esfuerzo, que realizan ciertas personas para enriguecer
la obra con la que se encuentra vinculada su actividad, por lo que la
segunda clase de sujetos del derecho de autor se integra por los
titulares de los derechos conexos, que son las siguientes personas:
artista interprete o ejecutante, dentro de los que se incluye al actor,
narrador, declamador, cantante, misico bailarin; editor de libros;
productor de fonogramas; productor de videogramas y organismos de
radiodifusién. Cada una de las categorias anteriores goza de
derechos morales y patrimoniales previstos en la misma legislacién de
acuerdo con las caracteristicas particulares de la actividad que
desarrollan en relacion con las obras.

En realidad los derechos otorgados por nuestra legislacion a cada
clase de titulares de derechos conexos se pueden asimilar a los
reconocidos a los autores con ciertas variantes y sin que se confiera a
los titulares de los derechos conexos la integridad de los derechos
reconocidos a los autores.

Editores o productores.

Corresponde al editor el publicar las obras ya sean personales o de
otro, para hacerlas imprimir y reproducir,de acuerdo con ia cantidad
convenida de los ejemplares, quedando bajo su responsabilidad el
publicar y poner a la venta las obras, que le fueron encomendadas
para su impresion, reproduccion y difusion.

El productor es aquella persona que aporta el capital necesario y
organiza la realizacion de una obra.
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1.4.2.2 TITULARES DE RESERVAS DE DERECHOS.,

La reserva de derechos es la facultad de usar y explotar en forma
exclusiva titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas y
psicolégicas distintivas o caracteristicas de operacién originales
aplicados, de acuerdo con su naturaleza, a alguno de los siguientes
géneros:

|.- Publicacicnes

il.-Difusiones periodicas

Il.-Personajes humanos de caracterizacién, o ficticios o simbolicos;
IV.- Personas o grupos dedicados a actividades artisticas, y

V.- Promociones publicitarias.

Por lo que el Gnico derecho de que gozan los titulares de las reservas
de derechos es a utilizar y exclusivamente de manera temporal el
objeto de la reserva, con la posibilidad de renovarla por plazos iguales.
Los plazos de vigencia de las reservas de derechos se cuentan a partir
de ia fecha de expedicién del certificado  correspondiente con una
vigencia de un afio para el caso del titulo de publicaciones o
difusiones periddicas y de cinco afos cuando el certificado se otorgue
respecto de nombre y caracteristicas fisicas y psicologicas distintivas
de personajes humanos de caracterizacion, ficticios o simbdlicos,
nombres de personas o grupos dedicados a actividades artisticas y
denominaciones y caracteristicas de operacion originales de
promociones publicitarias.

1.4.2.3 EL ESTADO

Corresponde al Estado establecer las normas y ordenamientos
juridicos que garanticen los derechos en materia intelectual, por medio
de mecanismos previamente establecidos, seialando los derechos de
los que disfrutan y las obligaciones que deben cumplir todos los
sujetos involucrados.

Es el Estado, de acuerdo con nuestra constitucion en su articule 28, el
encargado de otorgar los privilegios de explotacion de los derechos de
autor por tiempo determinado a los titulares de estos derechos
estableciendo los requisitos que deban cumplirse para gozar de estos
derechos y, al mismo tiempo sujetarse a las obligaciones que les sean
impuestas, de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulen
esta materia




1.5 OBJETO DEL DERECHO DE AUTOR

En nuestra vida cotidiana nos vemos rodeados de obras intelectuales
o artisticas que utiizamos como herramientas de investigacion,
trabajo, estudio o simplemente para nuestra recreacion y gusto
personal.

Sin embargo, en muchas ocasiones no sabemos distinguir cuales
constituyen realmente una creacion y cuales no, por lo menos para los
efectos de proteccion que brinda la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Los investigadores de cualquier ciencia usan como fuentes
primigenias de conocimiento obras del intelecto humano para la
generacion de nuevas obras, creando asi la cultura propia de su
época, pero en ocasiones se invade el ambito intelectual de otro
investigador por desconocimiento de la regulacién legal concreta.

De acuerdo al articulo 1°. De la Ley Federal del Derecho de Autor

La salvaguarda y promociéon del acervoe cultural de la Nacion;
proteccién de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los
organismos de radiodifusion en relacion con sus obras literarias o
artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus
emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual.
Para el comin de las personas obra significa cualquier produccion del
entendimiento en ciencias, letras o artes, mientras que para el glosario
especializado de la Organizacion Mundial de la Propiedad intelectual
derecho de autor es toda creacidn intelectual original expresada en
una forma reproducible.

El objeto de la proteccion del derecho de autor es la obra. Para el
derecho de autor, obra es la expresion personal de la inteligencia que
desarrolla un pensamiento que se manifiesta bajo una forma
perceptible, tiene originalidad o individualidad suficiente, y es apta
para ser difundida y reproducida.

Podemos sefalar, como caracteristicas legales de una obra, las
siguientes premisas fundamentales

|- El objeto de tutela debe ser el resultado del talento o proceso
creativo del hombre en el dominio intelectual o artistico.

26




Il.-La proteccién ha de ser reconocida con independencia del género
de la obra, su forma de expresidon, mérito, esfuerzo o destino de la
misma.

lll.-La obra por su forma y expresion debe tener caracteristicas de
originalidad o de individualidad.

El objeto de proteccién es la forma de expresién de las obras y no el
aprovechamiento practico que se derive de la utilizacion de las ideas
en términos de lo establecido en  las fracciones |y Il del articulo 14
de la Ley Federal del Derecho de Autor. En otras palabras, se protege
la expresién de las ideas, y no las ideas por si mismas, ni tampoco la
forma en que pudieran utilizarse dichas ideas.

Condiciones de la proteccion:

La proteccién juridica que otorga la Ley Federal del Derecho de Autor.
Y los tratados internacionales en la materia a cualquier obra
intelectual, literaria o artistica no esta sujeta a condicién o formalidad
alguna ni depende del genero, forma de expresion, mérito o destino de
la obra.

Manteniendo en este sentido la influencia francesa, la tutela del
derecho de autor a las obras del ingenio humano se reconoce
cualguiera que sea:

a}  Su geénero: artistico, cientifico o literario.

b) Su forma de expresidn: escrito, sonoro, visual o
audiovisual.

¢} Su merito o trabajo; toda vez que no se considera el
esfuerzo fisico para la elaboracién de la obra, y que la valoracion
de la misma no corresponde al derecho de autor sino a la libre
critica artistica, mas cuando los beneficios econémicos derivados
de la explotacion guarden relacion con su valor cultural, con
elementos de apreciacion subjetiva variables en el tiempo vy el
espacio
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d) Su destino: si la obra se cred para ser divulgada o
permanecer inédita, si se utiliza para expresar su contenido
estético o promocionar un producto comercial.

1.5.1 CONCEPTO DE ORIGINALIDAD:

Para efectos de derecho de autor, la originatidad de la obra se refiere
a su individualidad y no a la novedad — pues no es de esperar que una
obra intelectual o artistica surja en su totalidad de la nada-. Para
considerarse original una obra debe tener en su forma de expresion
suficientes caracteristicas propias que la distingan de cualquiera de
su mismo genero a diferencia de la copia, total o parcial, de la creacion
de otros o de la mera aplicacidén de los conocimientos o de las ideas
ajenas, sin una interpretacién o sin un sello personal, o de las ideas
ajenas, sin un sello personal, o de la simple técnica que solo requiere
la habilidad manual en la ejecucién.

Dentro del derecho de autor, el término crear no tiene el significado
corriente de sacar algo de la nada y la originalidad de la obra no tiene
que ser absoluta. No es necesario que la inspiracion del autor esté
libre de toda influencia ajena.

Asi, una obra puede ser original aunque las ideas utilizadas en ella
sean viejas, pues el derecho de autor admite que la creacion
intelectual se realice sobre la base de elementos previos. Sdlo es
necesario que sea distinta de las que existen con anterioridad, que
no sea una copia ¢ imitacidén de otra, es decir, que sea posible
distinguirse facilmente de las mismas de su especie y género.

Podemos estar ante dos obras pictdricas de la misma especie y
género con el mismo motivo, técnica, colores, telas, texturas, etc., y a
simple vista percatarnos de que fueron realizadas por autores
diferentes. Lo anterior se encuadra en el concepto de originalidad o
individualidad del derecho de autor.

No obstante, como afirma Satanowsky, la originalidad se presume, y
quien la niega debe probarlo.”

7 Isidro Satanowsky, Derecho Intelectual, TEA, Buenos Aires, 1954,t. L p. 470




El objeto de la proteccion de la Ley Federal del Derecho de Autor. Es
la forma de expresion de las obras literarias o artisticas que pueda
reproducirse o divulgarse por cualquier medio o procedimiento; de
manera que las ideas, por si mismas, no gozan de la tutela autoral.®

Los articulos 3 y 5 de |a Ley Federal del Derecho de Autor establecen
que la proteccion a las obras surtird efectos legitimos cuando éstas
consten por escrito, en grabaciones o en cualquier otra forma de
objetivacion perdurable y que sea susceptible de reproducirse o
hacerse del conocimiento publico por cualquier medio, y quedaran
protegidas aun cuando no sean registradas, ni se hagan del
conocimiento plblico, o cuando sean inéditas, independientemente del
fin a que puedan destinarse.

En vitud de Ilo anterior, se considera creada la obra,
independientemente de su divulgacion publicacion o registro ante la
autoridad, por el solo hecho de la realizacién material del pensamiento
del autor, aunque la obra sea inconclusa, siempre que la parte
realizada contenga una manifestacidn concreta del orden literario,
cientifico o artistico con elementos de sefalada originalidad o
individualidad.

Si bien es cierto que la obra en algunos casos adquiere una forma” de
expresion sin haber sido incorporada a un soporte material, es decir,
reproducida como ocurre en ¢l caso de las alocuciones y sermones
no escritos ni grabados o en las improvisiones no fijadas.

Lo usual es que la exteriorizacion de la idea realizada conduzca a su
materializacion en un objeto fisico: el papel escrito donde se
manifiesta la obra literaria, la partitura o la grabacion sonora que
contiene |la obra musical, la pelicula o cinta que sirve para proyectar la
obra audiovisual, el lienzo o tela a través del cual se disfruta de la obra
pictérica, los soportes magnéticos y graficos que permiten el uso del
programa de computacién, sélo por citar algunos ejemplos.

Sin embarge el objeto fundamental del derecho de autor es |la obra
exteriorizada y no el simple soporte fisico que sirve como vehiculo o
como medio para que la creacion sea conocida.

* 3OMPI (Goygy Boytha et al ) , op. cit,, voz 262, p. 269.
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El objeto del derecho de autor es la idea en su forma de expresion, de
tal suerte que es necesario que esté representada materialmente, es
decir objetivada, para ser objeto de regulacién juridica, al igual que los
derechos intelectuales, o mejor dicho, por ser una de las especies de
derechos intelectuales, el derecho de autor tiene como objeto de
proteccién a toda creacién de la inteligencia que es considerada
original, y es original cuando el autor reorganiza los elementos
existentes -resultado de la evolucién social- para obtener algo
diferente, sin perder de vista que lo protegido es la forma en que se
organiza la informacién y no tanto la informacién en si misma.

1.6 CONTENIDO DEL DERECHO DE AUTOR.

1.6.1 DERECHO MORAL

Segun Rene Savatier es el respeto de un trabajo, es el
reconocimiento de la soberania del creador de la obra.

Para David Rangel Medina se ha definido el derecho moral como el
derecho que tiene el autor de crear de presentar o no su creacion al
publico bajo una forma elegida por el, de disponer de esa forma
soberamente y de exigir de todo el mundo el respeto de su
personalidad en tanto que ésta se halla unida a su calidad de autor.®
Para Mouchet y Radaelli el derecho moral es “El aspecto del derecho
intelectual que concierne a ala tutela de la personalldad del autor
como creador, y a la tutela de la obra como entidad propia.”

En realidad no existe una definicion uniforme del derecho moral sin
embargo el Glosario de la OIMPI da el siguiente concepto mediante la
descripcién de las facultades que integran el mismo: “ Derechos
Morales.- Entre estos derechos se incluye el derecho a decidir sobre la
divulgacion de la obra; el derecho a reivindicar la paternidad de la obra
{ hacer que el nombre del autor y el titulo se citen en relacion con la
utilizacién de la obra); el derecho a impedir la mencién del nombre
del autor si el autor de la obra desea permanecer andnimo, el
derecho a elegir un seudonimo en relacién con la utilizacion de la

* Rangel Medina, op. Cit.,p.96

' NMouchet, Carlos y Radaelli, Sigifrido. Los derechos del escritor y del artista, Argentina, ed. sudamericana,
1957 CITADOS POR Rangel Medina, David. Derecho de la Propiedad Industrial e Imelecmal, México,
UNAM, 1991, p.102




obra, a la mutilacion de ésta y a cualquier atentado a ella, el derecho a
ta retirada de la obra de la circulacion publica previo abono de
compensacién por los dafios ocasionados a toda persona que haya
recibido anteriormente una autorizacion valida para utilizar |a obra.

En la mayoria de las legislaciones se reconocen los derechos morales
de los artistas intérpretes o ejecutantes para protegerlos contra toda
distorsion de sus representaciones o ejecutaciones, y se les concede
el derecho a reivindicar la mencién de su nombre en relacion con su
representacion o ejecucion.’’

En doctrina se considera que el derecho moral del autor se encuentra
integrado por las siguientes facultades:

a) El derecho de paternidad.-

Que se encuentra integrado por tres facultades, a saber, el derecho a
que se reconozca el nombre del autor de la obra, lo cual constituye su
firma; la facultad de exigir el reconocimiento de la autoria tiene su
inmediata consecuencia en ¢l derecho de que figure el nombre en
todos los ejemplares o en los programas de su representacion.

b) Derecho al titulo de la obra.-

Sobre el cual tiene facultad exclusiva de uso; ya que el uso del titulo
de una obra para designar a otra puede traer confusiones y afectaria
la reputacion del autor. Para Piola Caselli el titulo de |la obra se utiliza
para identificar la obra, distinguiéndola de las similares, tanto en el
campo intelectual como en el trafico comercial.

En la legislacion de 1956 se establecia en el articulo 55 en relacion
con el titulo de obras traducidas, la obligacién de mencionar el titulo de
la obra en su idioma original.

Actualmente, si bien el derecho al titulo de la obra no se encuentra
reconocido mediante una norma especifica, conforme a la ley vigente
toda afectacion, mutilacion o supresién del mismo es una trasgresion
directa a la integridad de la obra en virtud de que el titulo forma parte
de la misma, aunado a la importancia que tiene el titulo de la obra por
ser el medio de identificacidn de la misma.

¢} Derecho de exigir la publicacion total de la obra o de autorizar la
publicacién parcial, a decidir por la no edicion de la obra, a representar
o ejecutar |la obra en puablico.

Conjunto de facultades que constituyen el derecho de elegir la forma
de divulgar o dar a conocer su obra. Este derecho se confiere en virtud

"' OMPI, op. Cit., p. 161
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de que el creador de la obra debe degir la forma mas conveniente
para gque el publico conozca su creacion.

En doctrina se considera que esta facultad es la que determina, en
caso que el autor opte por la divuigacion de su creacion introducir la
obra en el comercio, adquiriendo la dimensién patrimonial de la
propiedad intelectual por lo cual es indispensable la voluntad del autor
de divuigar su obra a efecto de que sea licita la divulgacion.

d) Derivado del derecho anterior, el autor tiene |a facultad de oponerse
a la publicacion realizada alterando la forma en que el autor cred la
obra, asi como a las modificaciones. Mutilaciones deformaciones que
se hagan sin su consentimiento.-Este derecho implica el respeto de su
obra en forma integral, que por considerarse una prolongacion de su
personalidad debe ser respetado al igual que el autor mismo, implica
el respeto a la voluntad del autor de que la obra llegue al pdblico
conforme fue creada por él, sin ningun atentado que no pudiera
incluirse en los conceptos en primer término protegidos.

e) Derécho de modificar la obra.-

Que fue incluido de modo expreso en la legislacion vigente, entre
diversas facultades que de alguna forma no se encontraban
expresamente reconocidas en nuestras leyes anteriores, entre estas
facultades se incluye el derecho de modificar la obra, previsto en el
articulo 21 fraccién 1V, derecho cuyo ejercicio se encuentra limitado a
realizar las modificaciones hasta antes de que |a obra entre en prensa,
segun dispone &l articuio 46 del mismo ordenamiento.

La facultad de modificar la obra por el autor debe concebirse como un
modo de respetar la personalidad. Si la obra es un reflejo de la
personalidad intelectual sea artistica o literaria, de su creador, esta
personalidad puede evolucionar; por eso es congruente con dicha
evolucién que el -autor pretende reflejar su evolucion estética e
intelectual en la obra.

f) En la doctrina y en diversas legislaciones extranjeras se incluye el
derecho de arrepentimiento.-

Que consiste en la decisién del autor de no publicar la obra o retirarla
del comercio, estableciéndose como presupuestos para el gjercicio de
esta facultad un cambio en las convicciones del autor, asi como que
se haya indemnizado previamente al titular del derecho a explotar la
obra.




1.6.1.1 CARACTERISTICAS DEL DERECHO MORAL.
1.6.1.2 PERPETUIDAD

Esta Caracteristica es atribuida por la legislacién nacional y consiste
en que el derecho moral, especialmente en las facultades de exigir el
respeto a la integridad de la obra y el reconocimiento at autor de la
misma, no termina por el transcurso del tiempo, ya que en todo lugar y
momento la obra debe conservarse intacta y mencionarse al autor de
la misma, sin importar que el autor haya muerto.

1.6.1.3 IMPRESCRIPTIBILIDAD.

Esta caracteristica deriva del caracter extrapatrimonial del derecho
moral consiste en que no se pueden adquirir ni perder los derechos
por el simple transcurso del tiempo.

1.6.1.4 IRRENUNCIAEILIDAD

Esta Caracteristica se basa en que la proteccion legal hacia las
facuitades personales ha de partir de su irrenunciabilidad, pues, en
caso contrario, el bien protegido lo seria de modo ilusorio si frente a la
presion de las circunstancias, el autor pudiese renunciar validamente a
las facultades que se le confieren de modo exclusivo, como es la de
divulgar la obra decidiendo el momento y modalidad. Por virtud de esta
caracteristica el autor de la obra no puede permitir que alguien actué
en perjuicio de los derechos de que es titular: publicando o divulgando
la obra sin su consentimiento 0 de modo no autorizade por el propio
autor, hacerla del conocimiento publico sin incluir su nombre o que se
hagan modificaciones no autorizadas por el propio autor, es decir se
garantiza que en todo tiempo pueda ejercer sus derechos.

1.6.1.5 INALIENABILIDAD

Es la caracteristica que nos ayuda a distinguir de modo notable las
facultades que integran el aspecto moral de las que integran el
aspecto patrimonial, ya que el autor, dentro d nuestro sistema juridico
no puede transmitir el ejercicio de su derecho por medio alguno, a
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cambio de una contraprestacion. La unica forma de transmitirlo es
mortis causa a los herederos testamentarios ¢ legitimos del autor,
transmision que opera de modo limitado.

1.6.2 DERECHOS PATRIMONIALES

Estos Pueden ser definidos como aquella facultad que tienen los
autores para usar o explotar la obra por si mismo o por terceros, con
propositos de remuneracion principalmente econdmicas o de lucro.

Los derechos de autor en el aspecto patrimonial se reglamentaron
antes que el aspecto morai { a pesar de ser este anterior) , por ello la
técnica juridica y la doctrina que en torno a ella se desarrolla y aplica,
es mas amplia y esta mejor definida en las legislaciones autorales en
todo el mundo, y mas aun en los Tratados internacionales que sobre
este rubro existen.

Esto en virtud de que desde un principio Todo autor tiene derecho a
obtener retribucion econdmica por el producto de su mente, por lo que
siguiendo esta idea la propiedad de una obra faculta al autor para
usarla de acuerdo a sus intereses, entre ellos econémico , tal y como
lo marca el articulo 2°: fraccién Il de la Ley Federal de Derechos de
autor al hablar de la utilizacion y explotacién con fines de lucro, por
ello que son totalmente diferentes a los derechos morales, puesto que
los patrimoniales son otorgados a los autores y a sus herederos por
tiempo determinado, los cuales podran ser explotados de manera en
que les plazca, podran ser embargables toda vez que son
considerados bienes muebles, articulo 41 de la Ley Federal de
Derechos de autor el cual nos indica que los derechos patrimoniales
no son embargabies ni pignorables aunque pueden ser objeto de
embargo o prenda los frutos y productos que deriven de su ejercicio.
De esta manera también debemos de considerar a los derechos
patrimoniales o econdmicos como el uso y explotacion de las obras
por los medios idénecs para cada tipo de obra, en beneficio del autor
de ellas, dependiendo de la aceptacion o éxito que esta tenga, se
lograra mayor retribucion econémica aunado a la forma en que esta
se haga, ya que el derecho patrimonial corresponde al autor el
derecho de explotar de manera exclusiva sus obras o de autorizar a
otros su explotacion, de cualquier forma, dentro de los limites que
establece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales.




De esta manera podemos concluir que existen diferencias marcadas
entre los derechos econdmicos y los morales, las cuales en algunos
paises hispanos como es el caso de México, puesto que todos
establecen de una manera peculiar que el Autor o sus
derechohabientes pueden enajenar o ceder total o parcialmente su
obra. Esta enajenacion es valida solamente durante el término
establecido en la Ley y confiere a sus adquirientes el derecho de
aprovechamiento econdmico sin poder alterar su titulo forma y
contenido: puesto que aunque el autor enajenare la propiedad de su
obra, conserva el derecho sobre ella de exigir fidelidad de su texto y
titulo en las impresiones , copias o reproducciones, como asi mismo la
mencién de su nombre o seudénimo como autor, mas, sin embargo, y
a pesar de ello todas las obras caerian en manos del dominio publico
mismo que se encargara de proteger el derecho moral del autor
cuando este sea afectado después de su muerte.

1.7 ARTICULOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EN RELACION
AL TRABAJO DE LOS AUTORES.

Dentro de nuestra legislacion se encuentra fundamentado el derecho
de Autor, por lo cual llevamos a cabo un analisis detallado del articulo
5° 6° 7° Y 28° De ia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1.7.1 ARTICULO 5°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En su primer parrafo, el articulo 5° Constitucional nos sefala lo
siguiente:

“A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

Debemos entender la libertad del trabajo como una facultad que todo
individuo tiene para elegir la ocupacién que mas le convenga para
seguir con fines vitales de bienestar y felicidad.




Esto se relaciona, porque se otorga la libertad de elegir alguna de

las actividades o profesiones de los cuales se generen obras, como
consecuencia del ejercicio de las mismas.
De esta libertad se desprenden distintas limitaciones, Una de ellas, es
en cuanto al objeto de la actividad a la que el individuo desee
dedicarse, debe ser licito, es decir, que dicha actividad no debera ser
contraria a las buenas costumbres o a las normas de orden ptblico.

La licitud tiene un contenido moral, siendo esta de acuerdo con un
tiempo y especio determinados. Se entiende que se deben respetar
los limites que el texto del articulo mencionado nos sefiala, para hacer
uso de este derecho en la produccién de obras sin que se afecten las
buenas costumbres o las normas de orden publico.

Otra limitacién es respecto a que solo podra vedarse por
determinacién judicial cuando se ataquen los derechos de tercero. Se
trata de una limitacién en cuanto a una determinacién o sentencia
judicial, como consecuencia de un proceso previo, habiéndose
cumplido los requisitos que el articulo 14 constitucional sefiala al
respecto a favor de a quien se pretende privar de ese derecho
libertario. De lo anterior debemos entender que corresponde al juez-
por medio de resolucion judicial la facultad de prohibir a un individuo el
que continué con el ejercicio de alguna actividad, de existir perjuicio
en contra de alguna persona.

También existe otra limitacién respecto al ejercicio de la libertad de
dedicarse a la actividad que se desea cuando, por ejercicio de la
misma se ofendan los derechos de la sociedad, la cual serd mediante
resolucién gubernativa, dictada en los términos que la misma ley
determinara. Corresponde a la autoridad administrativa Ja facultad de
restringir el ejercicio de dicha libertad, dictada en la resolucion
correspondiente y conforme a la ley que limite dicha actividad y que
por el ejercicio de la misma se ofendan los derechos de la sociedad.
Para realizar por parte de la autoridad dicha limitacion, debera basarse
en ello en las disposiciones legales correspondientes a la actividad
que el individuo se dedica.

Por Io que respecta a los Derechos de Autor, la obra debera cumplir
con lo sefalado en lo referente al respeto de los derechos de tercero
como los de la Sociedad. Corresponde que en virtud de alguna
actividad en materia de Derechos de Autor, puede perjudicarse a
alguna persona y, corresponderia al Juez- por medio de sentencia-, el
prohibir que se continué con el ejercicio de dicha actividad.




1.7.2  ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al respecto, dicho articule establece:

“La manifestacion de las ideas, no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
lo derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
plblico; el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.
Teniendo presente que, tratandose de la manifestacion de las ideas,
pensamientos, opiniones, es una de las fuentes mas importantes que
nos llevan a la creacion y divulgacion de la ciencia que origina el
progreso cultural y social. E| doctor lgnacio Burgoa nos dice 7 la libre
manifestacion de las ideas contribuye para el cabal desenvolvimiento
de la personalidad humana, estimulando su perfeccionamiento y
elevacion culturales”'?

Deseamos destacar que junto con el concepto de la manifestacion de
las ideas, se hace visible |a libertad en la expresién de las mismas,
puesto que de ésta derivan en un principio, la expresion oral y
posteriormente la escrita, por medio de los distintos medios de
comunicacion y  difusion, los cuales nos brindan dichas
manifestaciones y como consecuencia de lo anterior, la libertad de
discusion de las ideas, asi como la tolerancia de las mismas. Las
ideas como tales, adquieren poder en la medida que al ser expresadas
por pensadores e idedlogos, utilizando cualguier medio de expresion,
pasen a formar parte de la conciencia de una  colectividad
determinada.

Debemos entender que la libertad de pensar libremente no seria una
libertad plena, si no existe la libertad de manifestarla, es decir, en la
produccion de una obra, se pone de manifiesto las ideas de su autor,
el cual expresa su personalidad dentro de la obra.

Son dos las formas de exteriorizar las ideas de acuerdo con el articulo
6°. Constitucional protege: la forma verbal y la escrita.

De este modo corresponde que la garantia individual se refiere a la
manifestacion o emision verbal u oral de las ideas, por distintos
conductos como son en conversaciones, discursos, polémicas,
conferencias y en general, por cualquier medio de expresion de la
palabra; al respecto podemos afadir que existen otros tipos de

& Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. 28z. Edicién, Editorial Porrd, México 1936, p. 343

37



expresiones , como lo son las obras de arte’® en sus distintas
‘manifestaciones : musicales, pictéricas, esculturas; asi como su
difusion por medio de cualquier otra forma, como son la
cinematografia, la television, la radiodifusién, entre otras, que se
pueden manifestar en medios plasticos, teniéndose en cuenta la forma
escrita como un sinénimo de la expresion material de las ideas.
Corresponde al Estado o a las autoridades que nos representan como
sujeto pasivo de la relacion juridica -, el realizar algin acto que no
permita que el sujeto activo exprese sus ideas libremente; en caso de
ser contrarias a lo dispuesto por las leyes. En el caso que nos ocupa,
el sujeto activo corresponde a los individuos que sean considerados
como autores, por la expresion libre de sus ideas.

Ninguna autoridad administrativa podra inquirir sobre la expresién de
las ideas del gobernado, no pudiendo ser objeto de investigacion
alguna y como consecuencia de la misma, el ser objeto de una
sancién, existiendo excepciones que la misma Constitucion establece.
Por lo que se refiere a las limitaciones, el mismo precepto
constitucional sefala que, tratandose de los siguientes casos, se
podré realizar investigaciones o averiguaciones, cuando:

Se ataque a la moral.

Ataque a los derechos de tercero
Provogque algan delito

Perturbe el orden publico.

oo

Y existiendo estas limitaciones en un ordenamiento secundario, el cual
sefale dichas limitaciones y las condiciones de las mismas.

Es dificil sefalar, lo concerniente al ataque de la moral, los derechos
de tercero o la perturbacion de! orden plblico en tanto que para cada
tiempo y espacio determinados existen limites de los mismos y por
ello, resulta complicado de establecer, puesto que los grupos sociales
evolucionan de forma tan dindmica, que resultaria dificii la
determinacion por parte de algin ordenamiento que regule la moral,
los derechos de tercero o el orden publico. Aunque consideramos que
debera buscarse el camino para que sea posible, puesto que de no ser
asi, puede llegarse al exceso de la falta de autoridad o por el contrario,
al extremo de un abuso en |2 limitacion por parte de las autoridades.

1 De acuerdo con ¢l Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Arte es el acto o facultad mediante los cuales,
valiéndose de la materia, de Ia imagen o del sonide, imita o expresa ¢l hombre lo material o lo inmaterial, y
ctea copiando o fantaseando.




Si como consecuencia de que por el ejercicio de la libertad de Ila
expresion de las ideas se ataquen a la moral, a los derechos de
tercero o bien, se perturbe el orden publico, podemos sefalar que de
constituir un delito o tentativa de un delito, pueden ser sancionados
por las autoridades correspondientes y bajo los lineamientos que la
misma constitucidon sefiala. De existir como lo es la dificultad de poder
definir los términos de moral publica, la violacion de los derechos de
tercero o la perturbacion del orden publico, bastaria que el articulo 6°.
Sefiale que si por la expresion de las ideas, estas constituyen una
conducta delictiva o tentativa de la misma, se haran acreedores a las
sanciones, ademas de que se evitaria el problema de definir y
posteriormente, actualizar los conceptos a que se refieren las posibles
limitaciones de la garantia de libertad de la expresion de las ideas.
Establecidos los lineamientos al respecto, el autor podra ejercer su
derecho de expresién libre de las ideas, teniendo al mismo tiempo la
responsabitidad de respetar las limitaciones que se encuentren
sefaladas en el ordenamiento respectivo.

1.7.3 ARTICULO 7°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 7°. Constitucional hace referencia a lo siguiente:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz pablica. En ningin caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito.”

1.7.4 ARTICULO 28°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 28 Constitucional parrafc noveno;

“Tampoco constituiran monopolios los privilegios que por determinado
tiempo concedan a loa autores vy artistas para la produccion de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a
los inventores y perfeccionamiento de alguna mejora”




De acuerdo con nuestra constitucidén en su articulo 28, el encargado
de otorgar los privilegios de explotacién de los derechos de autor por
tiempo determinado a los titulares de estos derechos estableciendo
los requisitos que deban cumplirse para gozar de estos derechos vy, al
mismo tiempo sujetarse a las obligaciones que les sean impuestas, de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que reguien esta materia.

1.8.- NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE AUTOR.

El estudio de la naturaleza juridica del derecho de autor es uno de los
temas mas polémicos, dificiles y espinosos de esta materia, en cuyo
sustrato encontramos un elemento espiritual y otro material; por esta
razon los investigadores no han llegado a una conclusidn que
satisfaga a todos, por lo que se ha formulado una diversidad de
teorias.

1.8.1.-TEORIA QUE ASEMEJA EL DERECHO DE AUTOR AL
DERECHO REAL DE PROPIEDAD.

Propiedad, del latin propietas-atis, dominio que se ejerce sobre la cosa
poseida. De conformidad con el derecho romano, que no dioc una
definicién de propiedad, el propietario tenia las siguientes cualidades:
La facultad de servirse de la cosa, conforme a su naturaleza (Jus
utendi o usus).

El derecho de percibir el producto de la cosa sujeta a propiedad (Jus
fruendi o fructus)

El poder de destruir la cosa y el beneficio de disponer de ella de
manera total y definitiva (Jus abutendi o abusus)

El tributo que le permitia el reclamo de la devolucién de la cosa, de
otros detentadores o poseedores (Jus vindicandi).

Este Gitimo elemento, que es fundamental, no todos los estudiosos lo
toman en consideracién.

Para Marcel Planiol y Georges Ripet, jurisconsultos galos que fueron
ilustres profesores de la Universidad de Paris, la propiedad es el
derecho real de usar, gozar y disponer de los bienes en forma
absoluta, exclusiva y perpetua. Para el ex ministro de la Suprema
Corte y autor de obras juridicas Rafael Rojina Villegas, investigador
del derecho civil, la propiedad es el poder que una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla
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totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtud de una relacion que se origina entre el
titular y dicho sujeto.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez sostiene que propiedad es el
derecho real mas amplio para usar, gozar y disponer de las cosas
dentro del sistema juridico positivo de limitaciones y modalidades
impuestas por el legislador de cada época.

E! Cédigo Civil en su precepto 830 no precisa lo que es la propiedad, y
sélo se limita a expresar: El propietario de una cosa puede gozar y
disponer de ellas con las limitaciones y modalidades que fijen fas
leyes.

E! numeral 747 del mismo ordenamiento indica que pueden ser objeto
de apropiacion todas las cosas que no estén excluidas del comercio.
Los medios de apropiacién consignados en la ley son; a) contratos
traslativos de propiedad o dominio: compraventa. Permuta, donacién y
mutuo;b) herencia y fegado c) accesion d) ocupacion e) adjudicacion f)
prescripcién g) sociedad h) tradicion e i) disposicién legal.

Del anélisis del derecho real de propiedad se desprende:

a) Se ejerce sobre bienes materiales, s0lo recae en una cosa
fisica (Jurain re materiales).
b) Su naturaleza esta limitada por el interés social, que en las

legislaciones modernas elimina al jus abutendi.

c) Recae sobre bienes inmuebles o muebles, articulos 750 y
752 del codigo mencionado.

d) Solamente el propietario ejerce dominio sobre la cosa.

e) Es susceptible de cambiar de duefio.

f) Puede destruirse o acabarse, como ios bienes temporales,
y asi terminarse el dominio que sobre la cosa se ejercio.

g) Opera en ella la prescripcion positiva, usucapion para el
derecho romano.

h) Siempre proviene del exterior, y el propietario sélo la

incorpora legalmente a su patrimonio.

iySe adquiere por alguno de los medios que estan expresamente
determinados en la legislacién civil, que ya se han visto, como
medios de apropiacion.

j)Los derechos reales sobre inmuebles son objeto de inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad, para que no produzca
efectos en perjuicio de tercero, dispositivos 3007 y 3011 del
Cadigo Civil.
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k)
El derecho de autor nace de un acto volitivo de creacion del intelecto,
que es intangible. Protege al autor facultandolo para divulgar y
reproducir las obras de expresion del ingenio humano, garantizando la
integridad y el respeto de estas. El autor esta legitimado para crear su
propio derecho.
El autor tiene la titularidad de sus ideas cosas inmateriales que al
corporificarse en forma original crea algo nuevo obras intelectuales
que pueden ser de diversa indole.
El Codigo Civil se refiere Gnicamente a cosas incorpéreas en su
precepto 750 fraccion XIl al mencionar los derechos reales sobre
inmuebles.
El derecho de autor no tiene limites ni modalidades que lo restrinjan
lo forma el universo del espiritu, Por lo contrario, cuenta mas la
ibertad y sequridad tenga el autor, mayor serd el numero de
creaciones culturales de que disfrute la humanidad, y en esto esta
interesada la sociedad.
Una vez que la obra a quedado fijada en un soporte material es
susceptible de reproducirse, por el propio creador o por terceros; el
propietario de un bien inmueble o mueble carece de esta facultad.
La obra conocida y registrada en la conciencia historico-cultural no
admite otro creador que su autor original; ejemplo de eso io tenemos
en los poemas épicos La lliada y La Odisea escritos por Homero.
Una vez divulgada la obra, cualquiera se puede beneficiar de su
contenido: tal es el caso de las obras didacticas, los libros de texto, las
enciclopedias, etc. El autor Unicamente esta autorizado para impedir la
reproduccion de ia obra por parte de su adquiriente o poseedor.

La obra se protege desde el momento de su creacion. No es menester
ninguna formalidad de registro, ni cumplimiento de solemnidades o
requisitos.

El derecho de autor concede a los creadores atributos morales-
propios de esta disciplina- que son prerrogativas espirituales que
reconoce la doctrina y otorga la ley. Estan relacionadas con los
derechos de la personalidad del autor como creador Yy con la
proteccion de ala obra. Estos atributos tienen entre otras cualidades
las de ser inalienables e imprescriptibles. En cambio los atributos
patrimoniales o econémicos también del autor, reverso de los atributos
morales y que estan vinculados al uso o explotacién temporal de la
obra, son enajenables y quedan sujetos a prescripcion con el

42




transcurso del tiempo, si la cantidad que adeuda un editor a un escrito
por concepto de pago-regalias- por la explotacion de u obra literaria,
derivada de su contrato de edicion { de naturaleza autoral-mercantil)
no es cobrada en un lapso de 10 afos, contados desde que la
obligacién es exigible, se extingue el derecho de pedir su
cumplimiento, de conformidad con el articulo 1047 del Codigo de
Comercio referente a la prescripcién negativa que es un modo de
librarse de obligaciones. El derecho de autor es absoluto y exclusivo,
al creador en lo personal le concede facultades de modificar, alterar,
variar & incluso destruir su obra.

1.8.2 TEORIA DE LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD
DERECHOS PERSONALISIMOS (*jus personalissimum”)

Fue sustentada originalmente en 1785 por el filosofo aleman
tmmanuel Kant y afios mas tarde por su paisano el jurista Otto von
Gierke, quien sostenia que el derecho de autor es un derecho de la
personalidad, cuyo objeto esta constituido por una obra intelectual
considerada como parte integrante de la esfera de la personalidad
misma. Sus seguidores afirman que el derecho del autor sobre su obra
puede equivaler al que tiene cualquier persona sobre su decoro, su
honor y reputacion. La obra del ingenio no es otra cosa que la
prolongacion de la personalidad del autor, que la exterioriza por medio
de su creacidn.

Estos derechos de la personalidad se reconocieron en la Revolucion
Francesa como derechos del hombre y del ciudadano. Se habia
consolidado el principio de que el fin del derecho es el hombre los
derechos de la personalidad tienen por objeto la proteccion de la
persona misma.

Segun el tratadista espafol José Castan Tobeiias, los derechos de la
personalidad tienen como materia los bienes constituidos por
determinados atributos o cualidades fisicas o morales del hombre,
individualizado por el ordenamiento juridico.

Entre estos se encuentran los que son el sostén y fundamento del
derecho de autor: derecho a la libertad, al honor y la reputacion.
Derecho a la imagen, a la identidad personal, que comprende el
nombre y el pseuddénimo. Elementos que integran los tributos morales
del autor. Son absolutos porque pueden oponerse erga omnes,
personalisimos  porque  sblo su titular puede ejercerlos; son
irrenunciables porque no pueden desaparecer por propia voluntad,
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imprescriptibles, porque no se pierden en el tiempo ; no se pueden
ceder ni embargar.

Para los seguidores de esta teoria, el aspecto patrimonial o econdmico
no explica la naturaleza de los derechos intelectuales, porgue soélo
representa la recompensa que se le otorga al autor por su trabajo.

1.8.3 TEORIA DEL PRIVILEGIO.

Rafael de Pina, en su diccionaric de derecho, manifiesta que el
privilegio es una institucion muy antigua que choca con el sentido
general e igualitario del derecho moderno, no obstante lo cual todavia
se reconocen algunos privilegios que de hecho son interpretados con
un criterio muy distinto del que tradicionalmente se ha manifestado al
respecto.

Segun los seguidores de seta doctrina que podemos considerar como
formalista, el autor no tiene un derecho fundado en la creacion
intelectual, sino que ese derecho se lo concede la ley en forma de
privilegio, como concesion graciosa del Estado por el interés que tiene
la sociedad en estimular las creaciones intelectuales y del espiritu. Se
remota a las monarquias en las que el rey era el dador de derechos y
prerrogativas, que también beneficiaron a los editores. Este privilegio
estaba sometido a la censura del monarca, quien nunca tolero obras
que fueran en contra de sus intereses politicos, econémicos y
religiosos. Creemos en lo particular que toda la creacion del intelecto
es algo superior y anterior al reconocimiento de la ley, porque en la
ultima instancia la legislacion también es producto del entendimiento.
La ley sélo debe proteger y reglamentar la creatividad como parte de
la fibertad y dignidad del hombre (una de sus actividades mas nobles),
producir valores culturales para provecho de todos.

1.8.4 EL DERECHO DE AUTOR COMO MONOPOLIO DE
EXPLOTACION

Monopolio, del latin monopolium, y éste del griego monopolion.
Aprovechamiento exclusivo de algo.

El jurista espafiol Rodriguez- Arias en su estudio naturaleza juridica
de los derechos intelectuales, de 1949, establece que el derecho de
autor es un proceso de explotacion de monopolio que encuentra su
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base en dos obligaciones; de una parte, y dentro del lado pasivo,
existe una obligacion de no imitar, que se impone a toda persona gue
se encuentra con otra obra ya existente, y, de otra parte, en su
vertiente activa, una obligacién de impedir esta imitacién, la funcion
de la legislacion especial que regula este derecho es precisamente
prohibir la imitacion que el derecho comin no prohibe.

En Francia admiten esta doctrina Planiol y  Ripert, Colin y Capitant.
Para ellos, el derecho intelectual se traduce en el derecho que tiene el
autor a un salario, el cual se le concede en forma de monopolio de
explotacion temporal.

1.8.5 TEORIA DE LOS DERECHOS INTELECTUALES

Edmond Picard, tratadista belga, al sustentar en 1873 una conferencia
en el Colegio de Abogados de Bruselas, considerd incompleta la
clasificacion tripartita de derechos personales, reales y de obligaciones
del derecho clasico romano, e introdujo el concepto de derechos
intelectuales que desarrollé en estudios publicados en 1877 y 1879:
Los derechos intelectuales son de naturaleza sui generis y tienen por
objeto las concepciones del espiritu en oposicion a los derechos
reales, cuyo objeto son las cosas materiales.

1.8.6 TEORIA QUE CONSIDERA AL DERECHO DE AUTOR COMO
DE DOBLE CONTENIDO O ECLECTICA.

Unos De los rasgos torales del derecho de autor; que lo diferencia de
otras figuras juridicas, es su calidad de derecho binario. Consta de un
elemento espiritual- derecho moral- relacionado intimamente con el
derecho de la personalidad del creador vy otro elemento econdmico-
derecho patrimonial-, material segun algunos ligado a la explotacion
pecuniaria de la obra.

Es un derecho sui generis, de naturaleza mixta, que debe ser
calificado como derecho personal-patrimonial, en el cual pueden
distinguirse dos periodos; el comprendido entre la creacion de la obra
y su publicacién, de naturaleza personal, y el que se extiende desde la
publicacion de la obra en adelante, de naturaleza patrimonial.

En la actualidad esta doctrina es reconocida por casi todos los paises
en sus respectivas legislaciones, y en el campo internacional por el
convenio de Berna, Acta de Paris del 24 de julio de 1971, articulo 6°
bis.




1.8.7 TEORIA DEL DERECHO DE AUTOR COMO DERECHO
SUBJETIVO

Ei derecho en sentido subjetivo, es una facultad reconocida al
individuo por el orden juridico, en virtud de la cual puede el autorizado
exteriorizar su voluntad, dentro de ciertos limites para la consecucion
de los fines que elija.

Los derechos sobre bienes inmateriales son derechos subjetivos
absolutos. Confieren a su titular un poder sobre el objeto a que el
derecho afecta (es el llamado aspecto interno del derecho) vy
encierran, ademas, Ja prohibicién de que ningin tercero se entrometa
a quebrantar los (aspectos externos). Pueden ser violados por tercera
personas, y son también eficaces contra todo tercero.

1.8.8. TEORIADEL DERECHO DE LA COLECTIVIDAD

Las obras del espiritu no son propiedad de los autores; por su destino
no deben pertenecer al pueblo: si un ser humano, tocado por |a gracia,
hiciera actos de creador... este ser privilegiado no habria podido
jamas realizar su obra si no hubiera, por otra parte, logrado
alimentarse en el inmenso tesoro representado por la cultura nacional.

1.8.9TEORIA DE LA PROPIEDAD INMATERIAL

El ilustre jurista y procesalista italiano Francesco Carnelutti considero
que al lado de |a propiedad ordinaria existe un nuevo tipo de propiedad
que denomina inmaterial, de la cual todavia no se conoce ni el objeto
ni el contenido. Sequn él, |la propiedad inmaterial no es otra cosa que
el derecho sobre las obras de la inteligencia, denominado
comunmente derecho de autor.

1.8.10 TEORIA DEL VALOR OBJETIVADO POR UN PROCESO
INTELECTUAL, TECNOLOGICAMENTE SOCIAL-INTEGRAL,
RECONOCIDO Y PROTEGIDO POR EL DERECHO POSITIVO.

Esta tesis fue expuesta por primera vez durante un seminario
organizado por la Direccion General de Derechos de Autor de la SEP




en el afio de 1987, por Jesus Betancourt Aldana, destacado litigante y
gran conocedor de los derechos del autor, quien sostuvo:

El origen mismo que detecta de donde viene el proceso creativo,
llamesele inspiracion, si se trata de una obra artistica-pictorica, o bien,
la idea que corresponda a una obra literaria.

Su genesis es el mundo de los valores, detectados, captados, por la
excepcional facultad del artista-autor, poseedor de la fina sensibilidad
que le permite transformar un valor abstracto en una obra concreta.

La ubicacion del derecho de autor, atenta la especial consideracion de
la estimativa juridica, es precisamente en el a priori objetivista.

La supersensibilidad del autor detecta en el mundo de los valores, el
valor objetivable, y a través de su proceso psiquico forma la idea que
posteriormente fija en una base material para que sea su obra.
Consecuentemente el autor es creador de esa obra, porque en el
mundo sensible puede afirmarse categoricamente que no existia nada
antes de objetivar dicho valor, de estructurar psicolégicamente la idea
y fijarla en una base material.

Es social-integral porque participa de la naturaleza del derecho social,
con una nota légica permanente que requiere para su plena eficacia, o
sea, integrarse a una adecuada normatividad de los medios masivos,
que le permita alcanzar en beneficio del autor los Optimos niveles
economicos.

El respaldo juridico promocional representara un mayor beneficio al
autor, si la normatividad equilibra las distintas hipétesis del desarrollo.
En otras palabras, el derecho de autor requiere de los reflectores del
poder empresarial moderno para alcanzar los maximos beneficios. El
derecho positivo debe impulsar el crecimiento empresarial, para que
el éxito que se obtenga repercuta en forma ascendente en beneficio
del autor.

1.8.11 TEORIA QUE LO CONSIDERA DERECHO SOCIAL.

Desde 1868, hace mas de una centuria, el aleman Otton von Gierke
sostuvo en Berlin la existencia histdrica de un derecho social al lado
del derecho del Estado y del derecho privado regulador de las
relaciones entre personas determinadas. Este derecho Social era
creado por las corporaciones, cuyas caracteristicas eran su autonomia
y la circunstancia de que consideraba al hombre no como persona
plenamente individual, sino en sus relaciones con un cuerpo social.
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El dereche social es el derecho de las comunidades humanas no
estatales.

La idea del derecho social no es simplemente la idea de un derecho
especial destinado a las clases bajas de la sociedad sino que tiene un
alcance mucho mayor. Se trata, en realidad de una nueva forma
estilistica del derecho en general.

La separacion del derecho en publico y privado no es un principio
abscluto, no tiene un valor aprioristico, ni deriva de un pretendido
derechc natural que no existe, sino que su valor es histérico y
encuentra su fundamento en el derecho positivo, el cual a su vez.
Posee un valor meramente historico. Para el derecho social, la
igualdad humana no es el punto de partida, sino la aspiracién del
orden juridico. El derecho social es el derecho del porvenir.

El derecho de autor tutela al autor frente al usuario de su obra, por ser
la parte débil de la relacidn que histéricamente ha sido explotado, es
decir el que menos recibe. El derecho social también protege al
creador como hacedor de cuitura cuyas obras por su valor benefician
al genero humano, y no a unos cuantos privilegiados.

1.8.12 .CRITERIO CONSTITUCIONAL.

La asamblea constituyente de Querétaro considero en el numeral 28,
parrafo primero, de la carta constitucional, al derecho de autor como
privilegios, asi en plural, que no tiene la connotacion de los vetustos
privilegios reales: no son prerrogativas o gracias otorgadas por el rey.
De conformidad con el articulo 40 de nuestro cddigo politico fue
voluntad de los mexicanos constituimoes en una republica
representativa democratica y federal, lo que significa igualdad del ser
humano, la figura del monarca y su nobleza son ofensivas para el
pueblo, maxime que la soberania reside esencial y originalmente en
éste.

Los privilegios que conceden la Ley Fundamental por determinado
tiempo, son el reconocimiento exclusivo de los tributos patrimoniales
de los autores de obras del espiritu. S desconocen los atributos
morales, que son lo que tienen supremacia; por lo que consideramos
al precepto 28 constitucional en su paragrafo relativo a los creadores
intelectuales, como un norma incompleta que desconoce la realidad de
un derecho binario. Independientemente de plantear la
inconstitucionalidad de la Ley Federal del Derecho de Autor, por que
esta Ley reglamentaria rebasa el texto de nuestra Carta Magna que no
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considera ni reconoce los atributos morales. La mencionada Ley no
puede ir mas alla de lo establecido en la propia Constitucion Politica,
en aquello que reglamenta.

1.8.13 NUESTRA POSTURA.

Nos inclinamos por |a tecria de los derechos de la personalidad.
En las legislaciones modernas se reconocen estos derechos como
derechos morales del autor, que representan las facultades
fundamentales y primordiales del creador. Los derechos patrimoniales
o econdmicos nacen y se derivan de los derechos morales, de éstos
dependen de aquellos. Las prerrogativas morales existen siempre en
el acto de creacidn intelectual, los atributos patrimoniales se originan
al transmitirse estos derechos; si la obra del ingenio no se enajena,
permanece en el patrimonio de su autor sin generase los derechos
pecuniarios, que no tienen existencia propia.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION LEGISLATIVA IMEN APLICABLE AL
DERECHO DE AUTOR EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

21. ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Articulo 28 Constitucional parrafo noveno;

“Tampoco constituiran monopolios los privilegios que por determinado
tiempo concedan a ios autores y artistas para la produccién de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a
los inventores y perfeccionamiento de alguna mejora™.

Es Importante el que debamos estudiar el impuesto sobre |a renta, en
lo que se refiere a la materia de los derechos de autor, puesto que es
este impuesto el que grava las actividades que generan los ingresos
econdmicos.

Debemos de tener en cuenta que el autor goza de un privilegio de
explotacién el cual es otorgado por el Estado, con la finalidad de que
sea posible la generacion del conocimiento, mediante sus distintas
manifestaciones artisticas y cientificas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con la materia fiscal, es
conveniente sefalar que la exencidn de la que es objeto la actividad
generada por los derechos de autor, persigue la finalidad de estimular
la actividad creadora de los individuos para que se den todo tipo de
manifestaciones tanto artisticas como cientificas, para poder
enriquecer a la sociedad, por la ampliacién del conocimiento.

2.2, ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Este articulo hace mencion a lo siguiente;
Articulo 31.- “Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para 1os gastos publicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”
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De acuerdo con lo anterior, corresponde a los mexicanos contribuir
con el gasto publico de la Nacién, dentro de los tres niveles que lo
integran.

Analicemos lo que es el Gasto Publico. De acuerdo con el Diccionario
Juridico, el Gasto Publico es “el monto de las erogaciones efectuadas
por el Estado para la adquisicién de bienes y el pago de los salarios
necesarios para la prestacion de los diferentes servicios publicos, para
cubrir el servicio de la deuda y para realizar diversos pagos de
transferencia- pensiones, jubilaciones y subsidios-.”'®

Es decir, el Gasto Publico son los recursos que el Estado destina para
la obtencion de los bienes que son necesarios para su funcionamiento,
el pago de los salarios de todos los niveles de Servidores Publicos, el
pago de la deuda y en B materia que corresponde a la Seguridad
Social.

El Gasto Pdblico busca proveer el minimo de servicios de tipo social,
que cada vez ha ido aumentandec, en nimero e importancia, en virtud
de que el estado se ve obligado a proveer cada vez mas servicios.

Es por ello que el estado, con la finalidad de obtener recurses, para
poder financiar el gasto plblico , establece los distintos mecanismos
para obtener ingresos, y asi poder financiar y posteriormente ofrecer
todos {os servicios y cubrir las necesidades mas apremiantes de la
Sociedad. Esta, al recibir las obras y los subsidios que el Estado
ctorga, obtiene beneficios en todos 10s aspectos de su vida cotidiana.
Podriamos citar un sin nimero de ejemplos de servicios que brinda el
Estado, con el financiamiento de los impuestos, pero resultaria
innecesario, puesto que todos y cada uno de los servicios, benefician
de forma directa o indirectamente a la sociedad.

Podria Deducirse también del texto del articulo 31, fraccion IV
anteriormente trascrito, el que los extranjeros no estan obligados a
pagar impuestos, en virtud de que el precepto se deriva del capituio
concerniente a los mexicanos.

Pero si un extranjero dentro de! territorio nacional goza de servicios
que el Estado le proporciona, es justo que contribuya al Gasto Publico,
puesto que esta haciendo uso de los mismos y se obtienen beneficios
en su utilizacién, en virtud de que no se le excluya o se le prohibe al
contribuyente de forma expresa, cumpliendo con los supuestos que las

'8 INSTITUTO DE INVESTIGACIGNES JURIDICAS, Op. Cit,. Tomo H D-H, pigina 1525, CHAPOY
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leyes ordinarias establecen, debiendo cumplir con las obligaciones
fiscales que dichos ordenamientos sefalan. Podemos decir gue la
pretension del contribuyente fue la de sefalar claramente que todos
los mexicanos tienen la obligacién de contribuir al Gasto Publico.

Es importante sefialar que en la misma fraccién, se nos presenta el
criterio de la aplicacidn del cobro de los impuestos de forma expresa,
que deberan ser de manera proporcional y equitativa.

En virtud de que la ley no determina lo que se debe entender como
Impuesto Sobre la Renta, el concepto lo tomamos del diccionario y al
respecto nos senala:

Concepto de Impuesto Sobre la Renta.- “ Contribucién impuesta por la
ley Fiscal del mismo nombre sobre los ingresos percibidos por las
personas fisicas y morales residentes en México, y las residentes en el
extranjero cuando la fuente de la rigqueza de los ingresos
mencionados se encuentra en territorio nacional.” '

Por lo que se refiere al objeto del Impuesto Sobre la Renta, este busca
gravar la riqueza en formacién. Constituyéndose esta por ingresos que
provengan del trabajo, del capital o de la combinacion de ambos.
Respecto a la clasificacidn del Impuesto, es un imputo directo, en
virtud de que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas el
pago del impuesto, en virtud de que el primero es el obligado al
cumplimiento, puesto que es el quien por medic de la obtencién de sus
ingresos, genera riqueza dentro de su patrimonio. Es un impuesto
general, en virtud de que se gravan distintas actividades econémicas,
las que tienen en comun, el ser de la misma naturaleza.

2.3. LEY DEL CENTENARIO DE 1921.

La primera Ley del Impuesto sobre la Renta es en realidad un mero
antecedente. Fue promulgada siendo Presidente Constitucional el
general Alvaro Obregén y Secretario de Hacienda, don Adolfo de la
Huerta el 20 de julio de 1921, establecid un impuesto de caracter
extraordinario, pagadero por una sola vez y por lo tanto transitorio.
Gravo los ingresos del comercio, de la industria, de la ganaderia, los
obtenidos por los profesionistas y los asalariados, asi como los
provenientes de la imposicién de capitales en valores a rédito y de
participaciones o dividendos en ias empresas.

'* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS |, Op. Cit., Tomo I 1-0, pig. 1645, ARREQLA,
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La base del impuesto fueron los ingresos o ganancias
correspondientes al mes de agosto de 1921, y para ello se dieron
reglas con la finalidad de prorratear ingresos obtenidos en varics
meses, de tal suerte que sélo se gravaran los correspondientes al mes
de agosto.

Desde la vigencia de esta Ley se sefalé como sujetos del pago a los
mexicanos y a los extranjeros, ya sea que estuvieran domiciliados en
México o en el extranjero, siempre que sus ingresos reconocieran
como fuente el territorio de la Republica Mexicana, obligandoseles a
calcular |a tasa sobre sus ganancias brutas, sin permitir deducciones,
amortizaciones o cualquier otro concepto.

Se establecieron algunos casos de exencidn para sujetos cuyos
ingresos alcanzaban hasta la suma de $100.00 mensuales y algunos
otros de caracter general para los diplomaticos, consules y personas
morales de interés publico.

En el articulo 60. se establecid como destino de recaudacion,
dedicarla exclusivamente a la adquisicién de barcos para la marina
mercante nacional y realizar obras indispensables que habilitaran
nuestros puertos; esas necesidades que desde entonces se
consideraban urgentes, ya que el impuesto del Centenario se iba a
dedicar a resoclver esos grandes problemas nacionales, ya que se
necesitaban lineas propias de navegacion, y reconstruir los puertos
maritimos.

El impuesto se pagd en estampillas que llevaban la leyenda
"Centenario”. Las distintas actividades que fueron gravadas, las
denomino esta Ley "Cédulas" y a las tasas del gravamen, segun los
renglones que constituyen el ingreso en cada caso, se les llamo
"Categorias”, que correspondian a una timida progresion que iba de
1% a 4%, en cuatro escalones, segin se tratara de ganancias de $
300.00, $ 600.00, $ 1,000.00 y mas de $ 1,000.00 mensuales, para
comercio, industria y agricultura. Para los profesionistas las
variaciones eran poco sensibles: las llamadas "Categorias” iban de $
400.00 mensuales a $ 1,200.00 con una tarifa progresiva de 1% a 4%.
Para los asalariados de $ 750.00 a $ 1,200.00 la progresiva sélo se
calculd de 1% a 3%. La colocacién de dinero se gravé de $ 250.00 a
mas de 750.00 con 1% a 4% de los rendimientos.
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2.4.- LEY DEL 21 DE FEBRERO DE 1924

El 21 de febrero de 1924, siendo todavia Presidente de la Republica el
general Alvaro Obregdn, su ministro de Hacienda, Ing. Alberto J. Pani,
le propuso la creacion de una Ley semejante a la del Centenario, sélo
que con caracter permanente, la que se promulgé el 21 de febrero
1924, denominandose "Ley para la Recaudaciéon de los Impuestos
Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades vy
Empresas”. Como requisito de caracter constitucional, esta Ley se
apoyaba en el articulo 12 de la Ley de Ingresos del Erario Federal y en
los incisos ¢) y d) de {a fraccién Xil del articulo 10. de la Ley de
Ingresos de la Federacion.

Este ordenamiento marca la implantacion del impuesto en México, por
haber sido ya de caracter permanente, en tanto que el anterior sélo se
aplicé de manera transitoria. Se estructuré como dice su nombre, para
gravar los ingresos personales provenientes de sueldos y honorarios y
las utilidades de las empresas. Como se observa, se referia a dos de
los conceptos que originan ingresos: la actividad de las empresas
comerciales dedicadas a la industria, la agricultura y ei comercio, en
donde existe la combinacion del capital y del trabajo y a los
provenientes de la actividad personal, derivados del trabajo del
hombre, ya sea asalariado ¢ dedicado a una profesién liberal.

Se gravaron las utilidades de las empresas, con excepcion de las que
provenian de negociacicnes agricolas pertenecientes a particulares.
La base del gravamen fue la utilidad percibida en el término de un ario,
ya fuera en dinero o en especie, y no se consideraron en la
clasificacion de ganancia, por tener caracter eventual, las donaciones,
los legados y los ingresos por apuestas o loterias.

En forma especial, en el articulo 11, fraccién IV, se excluyeron del
gravamen las ganancias de capital, es decir, el aumento del valor de
las propiedades por el desarrollo econdmico general o por la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda; salve el caso de que se tratara de
aumentos al valor de los activos, derivados de reinversidon de las
ganancias producidas por el negocio. Cuando la revaloracién de los
activos de las empresas se hacia figurar en los balances, la Ley los
consideraba como ganancias gravables.

Para el cémputo de las ganancias liquidas, se admitieron una serie de
deducciones del ingreso total solo se dejo el establecimiento de estas
deducciones al Reglamento, lo cual ving a corregirse hasta el afic de
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1954, por considerarse que la base del gravamen en estos casos debe
quedar establecida en la Ley y no debe ser materia del Reglamento.

La tasa del impuesto iba gravando paulatinamente las utilidades
anuales superiores a $ 2,400.00 con el 2%, hasta el 4% previsto para
la utilidad mayor de $ 100,000.00.

Desde entonces se cred la obligacién de retener y enterar el impuesto
a los asalariados, dandose oportunidad en casos de inconformidad
contra los dictamenes de las Juntas Calificadoras de presentar
"reclamaciones”, otorgandose a los contribuyentes con esta medida,
un derecho de defensa en la esfera administrativa.

Segun el articulo 30, del producto del impuesto recaudado por la
Federacion deberia entregarse un 10% a ia Entidad Federativa y un
10% al Municipio donde se hubiera originado el ingreso gravable. para
que ambas entidades estuvieran en posibilidad de cumpiir con las
obligaciones que les ha encomendado la Constitucion, y gozar de la
independencia necesaria, base de un régimen federal.

En materia de sanciones se prevén en los articulos 33 y siguientes las
mas frecuentes infracciones, derivadas de ocultaciones o©
irregularidades con fines de defraudacion, determinandose para cada
una de ellas una sancidn especifica que mas tarde recogid el Codigo
Fiscal de la Federacidn, haciendo {as modificaciones que se juzgaron
pertinentes.

Quedé establecido el término de prescripcion para el cobro de
impuestos y multas por parte del Estado en un lapso de cinco afios.

El 5 de abril de 1924, se adiciond esta ley con una serie de articulos
con el fin de gravar a las sociedades extranjeras por los ingresos
provenientes de fuente de riqueza situadas en el territoric nacional
marcando, desde el principic de la legislacion del impuesto, la
. aceptacién de la teoria de la fuente del ingreso gravable, que a la
fecha sigue orientando los preceptos de la legislacion vigente en el
campo de la doble tributacién internacional. Dichas adiciones también
abarcaron, los ingresos provenientes de intereses, descuentos, réditos
y otras formas de rendimiento de capital.

El causante en la imposicion de capitales fue el acreedor, con
respoensabilidad solidaria para el deudor, y se previeron sistemas de
vigilancia para el pago de este impuesto, con el auxilioc de los notarios
o corredores, prohibiéndose la autorizacion de escrituras sin la
comprobacidon de que estaba al corriente en el pago del impuesto
correspondiente a la operacidbn de que se tratara y los jueces
quedaron obligados a proporcionar informes a las Oficinas de Rentas,
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de todos los juicios presentados ante ellos con motivo del
incumplimiento de algun contrato de imposicion de capitales.

2.4.1 REGLAMENTO DE LA LEY DE 1924.

El Reglamento de la Ley de 21 de febrero de 1824, se promulgd el
mismo dia en que lo fue la Ley. Se ocupa de sedalar, en forma
minuciosa, a los diversos causantes del Impuesto sobre la Renta,
comenzando por los que obtienen ingresos de su trabajo personal,
dando numerosos ejemplos al respecto, continuando con los
profesionistas y artistas.

En el caso de las sociedades, establecié un pago provisional en el
mes de julio, para liquidar el impuesto tedricamente causado en un
semestre y sefiald el mes de enero del afo siguiente para gque se
hiciera la manifestacién definitiva correspondiente al afio anterior.
Quedd sefialado el plazo de diez dias para dar aviso de Iniciacion de
operaciones, clausura o reapertura de las mismas, cambio de
domicilio, de nombre o de razoén social y traspaso, siendo en lineas
generales estos avisos los que actualmente se exigen, sélo que con
un plazo mas amplio.

El articulo 8o. del Reglamento, por demas importante, establecia las
deducciones aprobadas, principalmente el costo de las materias
primas; los fletes; el arrendamiento de los locales; los sueldos
pagados; los gastos normales del negocio; los intereses por capitales
tomados en préstamo y las primas para cubrir determinados riesgos
del negocio; las pérdidas sufridas por caso fortuito o de fuerza mayor,;
una cantidad “"razonable' por depreciacién de las maquinarias y
mobiliario vy otra por amortizacién, que no deberia exceder del 5% del
capital social. En determinadas industrias, como la del petrdleo, se
podian fijar cuotas de depreciacién especiales. Finalmente, serian
deducibles los impuestos pagados al Municipio, al Estado y a la
Federacién.

No se aceptarian como deducibles las reservas autorizadas por el
Cdédigo de Comercio y las cantidades destinadas a la extension de la
actividad de la empresa, asi como las invertidas en mejoras a la
maquinaria, los edificios y las instalaciones, y, finalmente, la
remuneracion por el trabajo personal de los socios, criterio que es bien
sabido ha experimentado modificaciones substanciales, sobre todo en
materia de dividendos.
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2.5.-. LEY DEL 18 DE MARZO DE 1925

Con la experiencia obtenida durante el importante afio de Ia
implantacién de este impuesto, y para agrupar nuevamente en un
codigo la ley y el reglamento respectivo, al afio siguiente se aprobd la
tercera Ley del Impuesto sobre la Renta, llamada a regir dieciséis
afios, de 1925 a 1941, que si bien sufridé una serie de reformas y
adiciones explicables por la necesidad de incluir en el impuesto las
nuevas manifestaciones del fenémeno econdmico, en constante
expansion, puede afirmarse que fue la que arraigd en forma definitiva
este impuesto en nuestro medio, y logro la definicién de un conjunto
de normas, ain presentes en la legislacion en vigor. Esta Ley fue
expedida siendo Presidente de la Repuiblica el general Plutarco Elias
Calles y Secretario de Hacienda y Crédito Publico el ingeniero Alberio
J. Pani.

Tiene sobre la legislacion anterior un mayor criterio de orden, y en sus
diversos capitulos se agruparon: las disposiciones generales; las
correspondientes a cada una de las siete cédulas que entonces se
crearon con sus respectivas tarifas, los preceptos relativos a las
declaraciones, forma y medio de recaudacién, asi como los preceptos
de diversa indole relacionados con la mejor vigilancia del impuesto v,
finalmente, el capitulo correspondiente a sanciones. Estas normas,
inspiradas en la legislacién precedente de 1921 y 1924, tomaron en
cuenta la experiencia obtenida en el primer afio de implantacién del
impuesto, considerado, como ya se dijo, la época experimental del
mismo.

Continuaron exentas del pago del impuesto las empresas, sociedades,
camaras y corporaciones con fines benéficos, de cultura o de servicio
publico.

Esta Ley recogid la idea de participacion del impuesto establecida en
la Ley de 1924, destinando un 10% al Estado y otro 10% al Municipio,
pero la condiciond al hecho de que esas entidades no gravaran las
mismas fuentes que la Ley de Renta y, en todo caso, que si tales
fuentes se encontraban gravadas por los municipios o entidades
federativas, éstos redujeran sus tarifas disminuyéndolas en una
proporcion equivalente al 10% que otorgaria la Federacion. Con ello
queria evitarse la concurrencia impositiva sobre la misma fuente.
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La Ceédula 1 gravé los actos de comercio ejecutados de manera
habitual o accidental y se definid con precisién la base del impuesto,
consistente en la diferencia que arroje la resta entre el ingreso bruto y
las deducciones autorizadas por el Reglamento, con lo que se
continudé con la tesis establecida en la Ley anterior, de dejar las
deducciones, elemento indispensable para la determinacion de la
base, a las disposiciones reglamentarias.

En el articulo 10 se dio el régimen reservado a las companias
extranjeras de navegacion maritima, obligandolas a pagar un 2%
sobre los ingresos obtenidos por fletes y pasajes en los puertos de la
Republica, prevencion de todo punto acorde con la tecria de la fuente
del ingreso gravable que se ha aceptado en nuestro derecho fiscal
como solucion para el caso de los conflictos impositivos de doble
tributacidén internacional. En este mismo orden de actividades de
caracter internacional, la Ley, en su articulo siguiente, obligd a las
compafiias extranjeras de seguros, con domicilio fuera del territorio
nacional, a liquidar un 3%, de las primas y premios obtenidos por
pdlizas contratadas en México.

Los actos accidentales de comercio fueron gravados por una cuota
proporcional del 4%, disposicion que vino a modificarse hasta las
reformas introducidas para el afio de 1954,

La tarifa sufrid un aumento de una unidad en cada uno de los tantos
por ciento fijados en ella para las empresas explotadoras de
concesiones del Estado, salvo el caso de los bancos, con lo cual la
progresion de la tarifa aumentd hasta el 9% para estos casos.

Tanto la Cédula I, Industria, como la Cédula Ill, Agricultura,
descansan sobre las prevenciones estipuladas en la Cédula | por

cuanto a la base, tarifas y demas elementos substanciales.

La Cédula IV, referida a la imposicién de capitales, se ocupd de
precisar con mayor objetividad los conceptos generadores del
impuesto en esta Cédula, tales como Intereses, descuentos, anticipos,
depositos, fianzas, obligaciones, bonos, acciones, arrendamientos y
otras operaciones o "inversiones de capital”, gue quedaron gravados
en este capitulo de la Ley.
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En el caso de los diversos contratos relacionados con la inversion de
capitales en que no se determinara el interés correspondiente, la Ley
fijd el 6% anual y lo hizo extensivo para las operaciones en que se
pactara un interés mas bajo. El mismo precepto, articulo 23, reconocio
algunas excepciones a la anterior regla general, tratandose de
depdsitos judiciales, bonos y obligaciones de instituciones bancarias o
emitidos por empresas de servicios publicos y otras analogas.

La Cédula V gravo las percepciones obtenidas por causantes que de
manera habitual o accidental explotaran el subsuelo 0 una concesion
otorgada por el Estado. Si tales ingresos los obtenia el causante por
ser socio de la compaifia explotadora, quedaban gravados en Cédula
Il. Asimismo quedd dentro de la érbita de esta Cédula la aportacién,
enajenacion, transmision de la propiedad de una concesion otorgada
por el Estado a un particular, o la realizacién de esas operaciones con
los derechos para la explotacién del subsuelo. La tarifa fue de 10%
proporcional sobre el monto total de percepciones eventuales o
periddicas derivadas de la explotacién del subsuelo o de concesiones,
y del 10% sobre los ingresos obtenidos en las operaciones de
enajenacion o aportacion, aplicado sobre la diferencia entre el costo
de la concesion o del derecho y el precio de la aportaciéon o
enajenacion.

La Cédula VI gravd con dos tarifas, la A y la B, los ingresos de los
asalariados. El impuesto progresivo fue ascendiendo, en la tarifa A, del
1% para los sueldos de $ 2,000.01 al afio, hasta el 4% asignado a los
de $ 45,000.00 en adelante. El minimo exento se determiné en la cifra
de $ 2,000.00. De acuerdo con la tarifa 13, las cuotas del impuesto se
redujeron para quienes obtuvieran hasta $ 12,000.00 de ingresos al
afo y residieran en el Distrito Federal o en ciudades fronterizas con los
Estados Unidos, por haberse tenido en cuenta el mayor costo de la
vida en esos lugares, pero quienes percibieran de $ 12,000.00. en
adelante, quedaban sujetos a las mismas cuotas que se sefialaban en
la tarifa A. El minimo de exencién para los asalariados gravados en
esta tarifa fue de $ 2,500.00 anuales.

Con la evolucién de este impuesto en México, especialmente si se
transforma en impuesto personal, las deducciones por cargas de
familia deberan aceptarse, determinando cantidades suficientes para
esa finalidad, medio eficaz para lograr que el pago de la carga
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signifique el mismo esfuerzo para todos. De esta suerte se equipara
automaticamente la capacidad contributiva de sujetos con el mismo
ingreso, pero con distinto numero de hijos y parientes que sostener.

La Cédula VIl gravo a los profesionistas, artesanos y artistas; los
Ingresos anuales de los dos primeros quedaron sujetos al pago del
impuesto de acuerdo con las siguientes tarifas diferenciales: la
primera, igual a la tarifa A, aplicable a los profesionistas, artesanos y
asalariados que no radicaran en las zonas mas caras, con idénticos
desgravamenes por cargas de familia; la segunda tarifa para esos
mismos causantes con domicilio en las zonas de gastos de
manutencién mas elevados, igual que la tarifa 13 de la Cédula
anterior, y con el mismo sistera de aumento en las deducciones para
las personas mantenidas por el contribuyente y, finalmente, una tarifa
C para los deportistas y artistas de espectaculos y los que obtuvieran
ingresos por funciones a su beneficio, con tasas mas altas que iban de
1% a 10%, sequn que la percepcion diaria fuera de $ 6.01 a mas de §
5,000.00. Las deducciones de los ingresos por gastos de
sostenimiento de familia en este caso eran de $ 1.00 por una persona
a § 2.50 cuando fueran cuatro.

Como obligaciones generales de los causantes, con excepcién de los
de Cédula VI, existian la de llevar los libros de contabilidad que se
fijaron en el Reglamento, y para los de cédula 1 y |l que debieran
llevar dichos libros, la de practicar un balance anual, cuya fecha no
podia ser variada sin anuencia de la Secretaria de Hacienda.

Ei articulo 48 establecié un término de cinco afios para la prescripcién
de la accion fiscal de cobro de impuestos y sanciones. En igual
termino prescribia la accién de los contribuyentes para reclamar la
restitucién de lo pagado indebidamente.

Mas adelante varid el lapso de la prescripcion, dejandose el de cinco
afios para la autoridad y restringiéndose a dos afios el correspondiente
a los particulares, criterio que se sustenta por la diferencia que existe
entre los intereses fiscales, que a todos nos atafien por su naturaleza
superior, y los de los particulares que sélo afectan a determinados

individuos.

Por Decreto de 3 de agosto de 1927, se modificd la tasa del 6% que
gravaba los rendimientos de la imposicion de capitales, para
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aumentarse a la del 8%, vy en esa misma fecha la tarifa aplicable a ta
Cédula VI, asalariados, se incrementd de 4% a 8% para sueldos
mayores de $ 3,750.00 mensuales. Sin embargo, esta situacion vino a
modificarse por Decreto de 13 de enero de 1928, que restablecio la
tasa proporcional del 6% en la Cédula de Imposicion de Capitales y
aminord hasta el 5% la progresion en la tarifa que gravaba los sueldos
mayores de $ 4,000.00, incluyéndose, en esta ocasidén, un aumento
del 5% aplicable a honorarios semestrales superiores a $ 24,000.00,
percibidos por profesicnistas.

El 28 de diciembre de 1931 se plantearon reformas trascendentales,
siendo Presidente de la Republica don Pascual Ortiz Rubio y
Secretario de Hacienda don Luis Montes de Oca. Por virtud de ellas,
se sefiald un maximo exento hasta de $ 10,000.00 anuales de
ingresos para agricultores, comerciantes e industriales, y un
tratamiento distinto a estos causantes con ingresos mayores de §
100,000.00, de! reservado a los gque obtuvieran de $ 10,000.00 a §
100,000.00, cuyas utilidades estimadas por giros, con una tarifa
especifica para los mismos, vino a crear en México el sistema francés
del rendimiento probable de las negociaciones que a la fecha se
mantiene para los causantes de menor importancia sujetos a
clasificacion.

La tarifa para los comerciantes con ingresos mayores de $ 100,000.00
sufrié un aumento hasta llegar al 12% aplicable a utilidades mayores
de $ 500,000.00, dejdndose libres de impuestos los primeros $
2,000.00 de utilidad, exencion que sélo se reconocia a las personas
fisicas y no a las personas morales obligadas a pagar al 2% por la
utilidad obtenida hasta $ 5,000.00.

Por reformas introducidas en Decreto de 3 de abril de 1933, se
continud gravando la imposicion de capitales con la misma tasa del
6% proporcional, solo que se determind una tasa diferencial del 3%
sobre el rendimiento de las obligaciones y bonos aludidos en la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, con lo cual se inicia el tratamiento
favorable a los titulos-valores que a la fecha concede exencion, tanto a
los emitidos por el Estado como por particulares.

El 29 de diciembre de 1933 se aprobaron modificaciones importantes
a la Ley del Impuesto sobre la Renta que consistieron,
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particularmente, en un aumento a las tarifas que gravaban la utilidad
de los comerciantes. Se incrementd al 4% proporcional el impuesto
sobre las sumas obtenidas por premios o primas derivados de
reafianzamientos, asimismo se gravé. a las empresas que explotaran
comerciaimente bienes inmuebles, cuando perciben ingresos por
arrendamientos en la explotacion comercial de sus inmuebles, son
sujetos del impuesto.

Se procedi¢ a agrupar en la Cédula | las actividades del comercio, lato
sensu, incluyéndose al comercio propiamente dicho, la industria, la
agricultura y la ganaderia, tocandole a la Céduia Il Imposicion de
Capitales; a la Il la Explotacion de Concesiones sobre el Subsuelo; &
la IV los Salarios v a la V los Honorariocs. Fue hasta 1954 que se
reimplantaron las primitivas siete cédulas.

La Cédula I, que gravaba la imposicién de capitales, introdujo una
substancial reforma al aprobar, por primera vez para estas actividades,
tasas progresivas aplicables a los ingresos gravables anuales, que
iban de 6% para los ingresos de $ 2,400.00, hasta 16.3% sobre los
ingresos superiores a $ 500,000.00, y se establecié un sistema de
anticipo del impuesto, consistente en un 10% del importe del ingreso
gravable, pagadero en timbres.

En postreras modificaciones a la Ley de 18 de marzo de 1925, se
establecid la exenciéon del impuesto sobre las primas de reaseguros
pagadas por las compadias mexicanas a las extranjeras, por riesgos
que pudieran ocasionarse en el territorio nacional, con el proposito de
vigorizar el sistema de las instituciones de seguros del pais.

2,5.1 REGLAMENTO DEL 22 DE ABRIL DE 1925.

El Reglamento de la Ley que se ha venido comentando, se inicia con
una serie de normas relativas a las declaraciones que estaban
obligados a presentar los contribuyentes y los plazos para exhibirlas.
Se establecié la necesidad de la acumulacion de los ingresos
obtenidos en dos o mas empresas gravadas en una misma cédula y
que pertenecieran a un mismo duefio. Por virtud del articulo 4o0., las
sociedades que estuvieran vinculadas, aun cuando tuvieran
personalidad juridica distinta, podian presentar sus declaraciones con
datos consolidados, siempre que obtuvieran permiso de la Secretaria
de Hacienda, y sélo con su intervencién esta politica podia ser
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variada, para que  presentaran independientemente  sus
manifestaciones.

2.5.2 REGLAMENTO DEL 18 DE FEBRERO DE 1935,

El Reglamento de la Ley de 1925 habia sufrido una serie de reformas,

modificaciones y adiciones, que obligaron a reordenar todos estos
preceptos en uno nuevo, publicado el 18 de febrerc de 1935, en el
cual ademas de las disposiciones elaboradas con anterioridad, se
introdujeron algunas nuevas, con la finalidad de regular las situaciones
hasta entonces no previstas.

2.6-LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1941.

La vigencia por casi diecisiete afos de la Ley expedida en 1925,
retocada a través de una serie de reformas, hizo urgente la aprobacién
de un nuevo texto que incluyera "con criterio sistematico” todas las
normas referentes a la materia, lo que dio lugar a la Ley de 31 de
diciembre de 1941, aplicada desde el lo. de enero del aio siguiente y
que fue promulgada siendo Presidente de la Republica el general
Manuel Avila Camacho y Secretario de Hacienda el Lic. Eduardo
Sudrez.

La Cédula Il concedid exencién a los bonos de la Deuda Pulblica
Mexicana.

La cédula Ill sufrid un aumento en su tasa hasta llegar al 33%
aplicable a ingresos gravables superiores al medio milién de pesos.

La cédula IV gravd los ingresos mensuales superiores a $ 166.66
hasta $ 200.00 con el 1.3%, concediendo exencién a una cantidad
inferior.

El impuesto anual para los causantes de Cédula V se determind
{inicamente a base de clasificacion en categorias.

Por reforma al articulo 15 en su traccion 1X bis, se cred el impuesto
sobre dividendos que repartieran sociedades mexicanas o extranjeras
que actuaran dentro del territorio nacional.
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La tasa reservada a los dividendos fue la del 8% proporcional y
quedaron exentos de la progresiva. Segln el articulo 17.

El impuesto sobre dividendos se transformd, denominandose de
entonces en adelante Impuesto sobre Ganancias Distribuibles.

El 30 de diciembre de 1947 se iniciaron reformas del impuesto,
modificandose el articulo 14 para excluir del gravamen los ingresos
derivados de arrendamientos efectuados por sociedades civiles.
Finalmente, la Ley de 1941 sufridé sus dUltimas reformas el 29 de
diciembre de 1952 las cuales abarcaron no solo el Impuesto sobre la
Renta, sino el Impuesto sobre Utilidades Excedentes. Por virtud de
estas reformas, la exencion de que gozaban los duefios de coches de
alquiler se limitd al propietario de un solo automdévil de alquiler
destinado al transporte de pasajeros.

261 REGLAMENTO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941.

El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941 siguid
los lineamientos del Reglamento anterior en cuanto a su division légica
y a la forma de presentar las materias de que trata, sélo que se
hicieron algunas adiciones a los textos, en concordancia con las
modificaciones que habia sufrido ia Ley.

Se mejoraron las normas de vigilancia fiscal sobre las contabilidades,
de tal suerte que no se admitian gastos que no estuvieran
consignados en su asiento respective aun cuando hubiera documentos
que los acreditaran, ni se autorizaban deducciones de cantidades
correspondientes a otros ejercicios, del que comprendiera la
declaracién.

Posteriormente, en diciembre de 1949, se implanté una nueva serie de
reformas al Reglamento, entre las cuales se destaca la del articulo 27,
fraccién VI, destinada a regular la determinacion del costo para los
causantes con ingresos mayores de cinco millones de pesos, con lo
cual se abrid un régimen de mayor control para estos causantes,
cbligandolos a Hevar, meadiante los registros necesarios, una
contabilidad de costos, con sus peculiaridades para comerciantes,
industriales, agricultores y ganaderos.




2.7 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953.

Estd fue expedida durante la Administracién del Presidente Adolfo
Ruiz Cortines. Esta ley se enconiraba integrada por 220 articulos,
divididos en trece Titulos.

Dentro de la Cedula Quinta, que se referia a los Honorarios de
profesionistas, Técnicos y artistas; en el articulo 112, en sus
fracciones | que se refiere a la obligacién de contribuir, siendo habitual
o accidentalmente el que se percibieran ingresos procedentes del libre
ejercicio de una profesién o Arte y la fraccién V, a la actividad técnica
0 que requiera habilidad en el ejercicio de un oficio, de actividades
deportivas, de actividades culturales, técnicas, artisticas o
desarrolladas  frente al ptblico o en cualquier otra clase de
espectaculos, entre otras.

Por lo que se referia a los artistas cinematograficos, los de variedades,
los que efectuaren representaciones teatrales, realizaban la
determinacion de los ingresos brutos, y debian de hacer una
deduccién de un porcentaje, establecida por el articulo 119.

La unica exencion que respecto a las actividades d esta cédula, se
encontraba prevista por esta ley, comprendida por el articulo 120
donde se establecia el que hasta por la cantidad de $ 2.000.00 se
quedaba exenta del pago del impuesto.

2.8.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1964.

La ley del Impuesto Sobre la Renta de 1964 fue publicada en el Diario
Oficial de |la Federacidén el 30 de Diciembre de 1964 y entrd en vigor el
1°. De enero de 1965. Dicha ley tiene cuatro titulos y contenia 89
articulos.

Dentro de esta Ley, en su Titulo Il Del impuestio Al Ingreso de
Personas Fisicas, en el Capitulo 1 referente ai impuesto sobre el
trabajo, el articulo 48 establecia la obligacion del pago de este
impuesto por haber recibido remuneraciéon por un trabajo personal,
por el ejercicio libre de una profesion, arte, oficio, o actividad técnica
deportiva o cultural. En el articulo 49, fraccion segunda, establecia
como sujetos del impuesto a personas fisicas que percibian ingresos
por la prestacién de un trabajo personal en el ejercicio libre de su
profesion, arte, oficio ¢ actividad técnica, deportiva o cultural.

En lo que se referia a los artistas cinematograficos, de variedades, a
los que efectuaban representaciones teatrales, asi como los que
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participaban en espectaculos taurinos o deportivos, debian realizar
deducciones de sus ingresos brutos, de acuerdo con la aplicacion de
una escala determinada en la misma ley.

Dentro del articulo 50 se establecié las exencione3s al pago de este
impuesto, pero no se encontraba contemplada ninguna en lo referente
a los sujetos de derechos de autor, es decir, que no se considerd u7na
exencioén con la finalidad de estimular la creacion humana.

2.9- TRATAMIENTO FISCAL RESPECTO A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
1980.

Por lo que se refiere a esta ley, bajo el gobierno de José Lépez
Portillo, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30
de Diciembre de 1980, y que comenzé a ser obligatoria el 1°. De Enero
de 1981, correspondia la aplicaciéon del articule 77, fraccion XXV
respecto de las obligaciones fiscales a las Personas Fisicas y de
forma mas concreta, a los titulares de derechos de autor, el texto
original era el siguiente:

Articulo 77.- “No se pagara el impuesto sobre |a renta por la obtencion
de los siguientes ingresos:

XXVIl.-Los derivados de regalias que perciban los autores por permitir
a terceros el uso o la explotacion de los derechos de autor.”?°

Del texto anterior se desprende que todos los titulares de derechos de
autor, gozaban de la exencién del pago del Impuesto Sobre la Renta,
tratandose de la explotacion por parte de un tercero de los derechos
de autor.

En el aflo de 1982, solo se consideraban con goce a las exenciones
por concepto de regalias las que eran percibidas por los autores, los
cuales debian permitir a terceros el uso o la explotacion de dichos
derechos. En este aiio se realizé una reforma, en la cual se afiadieron
algunas excepciones para no realizar la exencion.

Para el afio d& 1985, se realizo una reforma la cual establecid la
explotacion de los derechos de autor respecto de las obras musicales
y las obras literarias incluyéndose las técnicas, cientificas y en general
a todas las obras escritas por las que hubiesen pagado los derechos

2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1985, Secretaria de Haciendz y Crédito Piblico, México 1985

66




por registro en México ante la autoridad competente. Esta ley
establecia al respecto algunas excepciones.

Ya en el afio de 1990, s realizé nuevamente una reforma, la cual
correspondia al siguiente texto:

Articulo 77.- * No se pagara el Impuesto Sobre la Renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

XXVIIl. Los derivados de regalias que perciban los escritores por
permitir a terceros la enajenacion de sus libros hasta por un monto que
no exceda de veinte veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio siempre que el monto de
dichas regalias se determine en funcién del valor de las ventas de sus
libros, estos se publiquen por empresas dedicadas a la edicién de
libros registrados en la Camara Nacional de la INDUSTRIA editorial,
se ofrezca en venta al plblico en general y se haya pagado el
derecho por el registro de los autores y estén registrados en México
ante autoridad competente.””'

210. TRATAMIENTO FISCAL RESPECTO DE LOS DERECHOS
DE AUTOR EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
1994 HASTA 1998.

Para el ejercicio Fiscal de 1994, volvié ha aparecer una fraccion
dentro del articulo 77, con referencia a los derechos de autor, pero
esta vez bajo el numeral XXX.

Articulo 77.- “No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion
de los siguientes ingresos:

XXX.- Los que se obtengan por permitir a terceros la publicacion de
obras escritas de su creacion en libros, periédicos o revistas o bien, la
reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales de su
creacién, siempre que los libros, periddicos o revistas, asi como los
bienes en los que se contengan las grabaciones, se destinen para su
enajenacion al pablico por la persona que efectia los pagos por esos
conceptos y siempre que el creador de la obra expida por dichos
ingresos el comprobante respective que contenga la leyenda “ ingreso
percibido en los términos de la fraccion XXX del articulo 77 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.”?

2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1990, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, M
22 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1998, Editorial Themis, México 1998,
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El texto anterior nos sefiala a los creadores de textos para libros,
periddicos o revistas, asi como a los creadores de musica con letra o
sin ella, que gozaran de la exencién del pago del Impuesto Sobre la
Renta, en virtud de que los comprobantes que expidan por la
obtencién de dichos sea con la leyenda gue se sefala.

“La exencion a que se refiere esta fraccibn no se aplicard en
cualgquiera de los siguientes casos:

#7 Cuando quien percibe estos Ingresos obtenga también de
la persona gue los paga, ingresos de los sefialados en el
Capitulo | de este Titulo (De los Ingresos Por Salarios y en
general por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado.)

Cuando quien perciba estos ingresos sea socio o
accionista en mas del 10 % del capital social de la persona
moral que efectua los pagos.

#7 Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases
publicitarias logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios o
modelos industriales, manuales operativos u obras de arte
aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los ingresos se
deriven de la explotacion de las obras escritas o musicales de su
creacion en actividades empresariales distintas a la enajenacion al
publico de sus obras, o en la prestacion de servicios.”%?
Por lo que se refiere al segundo parrafo, se establece la limitacion a la
aplicacion de la exencion, en virtud de que se trata de la obtencidon de
ingresos, ademas de los obtenidos como regalias por la explotacion
de los Derechos de Autor como lo son:
a) En el caso de ser por la prestacion de servicios personal
subordinado de quien realiza el pago de las regalias.

b) El ser ademas del titular de los derechos de autor,
accionista o socio por mas del 10% del capital social de la
persona moral que es quien paga las regalias, y

¢) Tratandose de ingresos provenientes de la actividad de lo
que conocemos como Propiedad Industrial.

B LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1998, Editorial Themis, México 1993,
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Respecto a los incisos a) y b) se busca por parte de la ley, el gravar a
los ingresos mismos, sin tomar en cuenta la naturaleza o el origen de
los mismos. El privilegio que la ley le concede a los creadores es, en
virtud de inventar y fomentar la actividad creadora de los autores de
los distintos tipos de obras que la ley autoral protege, con la finalidad
de dar origen al arte, la cultura y el conocimiento. Estas limitaciones
violan el principio de equidad que la constitucién sefiala en el articulo
31 fraccion IV, puesto que no se trata igual a los iguales, puesto que
en este caso, se trata de los ingresos obtenidos como consecuencia
de la actividad creadora, siendo ésta la naturaleza de los ingresos,

y la que se debe cubrir para poder gozar del privilegio.

En o referente al inciso c¢) Consideramos que es correcta la
aseveracion, en virtud de que esta fraccion otorga el privilegio a los
ingresos que provienen de la actividad por el gjercicio de los derechos
de autor. Los ejemplos que seiala la ley Corresponden a la materia de
la Propiedad Industrial y de encontrarse privilegiados deberian
sefialarse en otra fraccién. No hay lineamiento Juridico que establezca
estd materia de propiedad intelectual por lo tanto, no deben ser
considerados o confundidos como Propiedad Intelectual o materia
de derechos de autor, sino gue corresponden a materia distinta, es
decir, a la materia de Propiedad Industrial.

Por lo que se refiere al Gltimo parrafo, hace la mencidén de que si la
creacion se da con fines empresariales, no podra gozarse del
privilegio. Es decir, porque al tener un fin empresarial, se obtendria un
beneficio econémico, el cual no enriqueceria el conocimiento, y a la
Sociedad en general, ademas que por la utilizacidén de dicha creacion
beneficiaria a ala actividad empresarial en el aspecto econémico.

Si se cumple con la premisa de que se trata de obras protegidas por la
ley autoral, y por ello colaboran al enriquecimiento del arte, el
conocimiento o la ciencia , pensamos que debe el autor de gozar de
dicho privilegio, en base al beneficio que pueda representar a | a
sociedad.

2.11 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1° DE ENERO
2002,

No obstante no estar comprendida dentro de la nueva ley que grava
con un impuesto adicional productos o servicios tales como el caviar,
el salmén, la ropa de seda o de piel, las computadoras personales y la
telefonia celular, entre muchos otros, al considerarios suntuarios, la
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creacion intelectual se suma a esta peculiar relacion, a pesar de
contenerse en una legislacion diferente.

En efecto, la nueva Ley del Impuesio Sobre la Renta
(LISR)recientemente aprobada con inexplicable e injustificable jubilo
por parte de los Diputados y Senadores integrantes del Congreso de la
Unién materialmente suprimid el Unico incentivo que el Estado
otorgaba a sus creadores intelectuales, siendo éste el de la exencion
autoral sobre el importe de Is ingresos derivados de la explotacion de
sus obras, también denominadas regalias Desde luego, esta histérica
determinacion y las consecuencias que de ella deriven no deben
unicamente atribuirsele a los integrantes de la actual legislatura, sino
al Ejecutivo Federal, quien con tal iniciativa dio indudables muestras
de valor y la importancia que la cultura tiene en su programa de
gobierno.

El régimen fiscal de los autores a partir de 1°. De enero de 2002,
presenta, entre otras, las siguientes caracteristicas.
1)  Excepto los casos expresamente sefialados en la LISR,
todas las personas fisicas residentes en México estan obligadas
al pago al impuesto sobre la renta, respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza
de donde procedan.
2) Las personas morales que paguen regalias a los autores
estdn obligadas a retener y enterar provisionalmente a ia

Secretaria de Hacienda , un 10% de Jos ingresos
correspondientes a los autores por concepto de impuesto sobre
la renta.

3) Los Ingresos gravados a los autores comprenden no
Gnicamente los ingresos en efectivo, sino en bienes, en créditos,
en servicios sefialados por la LISR o de cualquier otro tipo. De
esa manera, los pagos efectuados con ejemplares de libros,
seran objeto de avallo para determinar cual seria la base
gravable.

4) El articulo 109 de la LISR precisa en la fraccion XXVIIl que
en el caso de los autores no se pagard el impuesto sobre la
renta, si se satisfacen los siguientes requisitos:
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La exencion Gnicamente se otorga respecto de los ingresos obtenidos
por el autor hasta por el equivalente a dos salarios minimos
anualizados del drea geografica del contribuyente ( alrededor de 30 mil
pesos anuales para los residentes en el Distrito Federal) Por la
cantidad excedente se deberd pagar el impuesto correspondiente.

La exencién solo resulta aplicable a los autores de obras escritas, por
permitir a terceros la publicacion de éstas en libros, periédicos o
revistas, asi como los autores de obras musicales, por fa reproduccion
en serie de grabaciones de las mismas, siempre y cuando, en ambos
casos, se destinen para su enajenacion mal publico por la persona
que efectia los pagos por estos conceptos y que el contribuyente
expida el recibo de honorarios que contenga la leyenda “ ingreso
percibido en términos del articulo 109 de la LISR.”

La exencion no se aplicara cuando el autor que percibe tales regalias
también reciba de la misma persona que las paga ingresos por
concepto de salarios; no aplicara igualmente cuando el autor sea
socio o accionista en mas de 10% del capital social de la persona
moral que los paga, asi cuando tales ingresos deriven de la
explotacion de ideas o frases publicitarias { mismas que por su propia
naturaleza, no son consideradas como “ obras” en términos d lo
previsto en la Ley Federal De Derechos de Autor), logotipos,
emblemas, sellos distintivos, disefios o0 modelos industriales, manuales
operativos y obras de arte aplicado.

La exencidon no se aplicara en el caso de las obras literarias y
musicales, cuando su uso se aparte de lo dispuesto en lo manifestado
en el inciso b) de este numeral. Es decir, & autor de una obra escrita
de gran éxito editorial producida audiovisualmente estara parcialmente
exento del impuesto sobre la renta solo por la venta de ejemplares del
libro que la reproduzca, pero pagaréd impuestos sin consideracion
alguna respecto de las regalias que se generen de la produccion
audiovisual o cinematografica. El autor de una obra musical que se
encuentre reproducida en.forma de discos casetes estara parcialmente
exento de las regalias que la venta d tales fonogramas le produzcan,
pero deberan pagar impuestos sin consideracion alguna, de las
regalias de la utilizacién publica de ese mismo fonograma, por
ejemplo a través de su uso en radio, television, conciertos, etc., se
llegaren a generar.
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La exencion no se aplicard en los casos de los autores de obras
fotograficas, de dibujo, caricatura, historieta, plasticas y escultéricas,
de computacién, arquitectdnicas, escenograficas, para radio y
television, cinematogréafica y demas obras audiovisuales,
coreograficas, asi como de aquellas de compil acion , integrada por las
colecciones de obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y
de obras u otros elementos como las bases de datos, siempre que
dichas colecciones, por su seleccion o la disposicion de su contenido o
materias, constituyan una creacidn intelectual, y las demas obras que
por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas.

5. Los ingresos derivados de la explotacion de obras del intelecto
estan homologados a aquellos que derivan de la prestacion de un
servicio profesional, y por los mismos sujetos al mismo régimen
gravable.

6. Los ingresos por derechos de autor se consideran acumulables al
momento en que sean efectivamente percibidos.

7. Seran deducibles contra los ingresos acumulables en materia de
derechos de autor, entre otros, las adquisiciones de mercancias, asi
como de materias primas, que se utilicen para prestar servicios, para
fabricar bienes o para enajenarlos.

Debera igualmente comprobarse que dichos gastos sean
estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresos por los
que esta obligado al pago de impuestos.

8. Los autores deberan presentar declaraciones provisionales contra
el importe de los impuestos que resulten a su cargo a mas tardar el 17
de mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago.

9. Los autores cuyos ingresos anuales no excedan la cantidad de 300
mil pesos, no estaran obligados a presentar la Declaracion Anual de
Impuesto Sobre la Renta.

10.Sobre el excedente de los dos salarios minimos elevados al afo
para el caso de los autores de obras escritas y de obras musicales,
pagaran un tasa impositiva de 35% durante el presente afio,,
reduciéndose un punto porcentual por afio sucesivo hasta llegar a 32%
para el ejercicio fiscal del afio 2004. En el caso de los demas
“autores”, el impuesto aplicable varia entre un 3% para un ingreso
anuatizado de 430 pesos; un 10% para un ingreso anualizado de
hasta 6405; 25% para ingresos de hasta 7446; 33% para un ingreso
de hasta 17980; un 34% para un ingresc anualizado de hasta 52419
pesos y finalmente, un 35% para cualquier ingreso superior a la cifra
antes precisada.
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De la rapida lectura a las consideraciones vertidas se concluye que
tanto para el Ejecutivo Federal como para el Legislativo, son autores
solo los escritores y los compasitores de cbras musicales. El resio de
los creadores intelectuales no merece tal distincidn y por lo mismo son
injustificadamente discriminados dentro del ordenamiento fiscal a que
se viene aludiendo. Mientras que la ley especial, siendo esta la de
Derechos de Autor no distingue o jerarquiza a los autores en funciéon
del genero creativo al cual se dediquen, dado gue la proteccion se
genera por el sélo hecho de la creacién independientemente del
destino, merito o forma de expresion de las obras, la ley impositiva, a
instancias del Ejecutivo Federal y con el beneplacito del Legislativo,
inexplicablemente lo hace, reconociéndole tal caracter sélo a
escritores y compositores. Esta situacién puede faciimente corregirse
a través de la interposicion del juicic de amparo, ya sea contra la
promulgacién de la ley o contra el primer acto de aplicacién, sin
embargo , dado que el resultado practico de tal juicio no seria otro que
el obligar a la autoridad fiscal a reconocerle al autor amparado el
mismo tratamiento fiscal que el otorgado al escritor o compositor, la
ganancia obtenida se antoja nuia contra el esfuerzo realizadoe, ya que
la exencion s limitaria a solamente dos salarios minimos elevados al
afio, como se ha visto.

En la Ley del ISR vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, se
contemplaron los ingresos por Derechos de Autor, dentro del Capitulo
Il “De Ingresos por Honorarios y en general por la prestacion de un
Servicio Personal Independiente” del Titulo IV de la LISR; asimismo
conforme a 1o establecido en el Articulo 77, fraccién XXX de la Ley,
estaban totalmente exentos los ingresos por permitir a terceros la
publicacidon de obras escritas en libros, periodicos, revistas y
reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales, con
algunas excepciones contenidas en ese mismo Articulo.

2.11.1 ANTECEDENTES

En la Ley del ISR vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, se
conternplaron los ingresos por Derechos de Autor, dentro del Capitulo
Il “De Ingresos por Honorarios y en general por la prestacion de un
Servicio Personal independiente” del Titulo IV de la LISR; asimismo
conforme a lo establecido en el Articulo 77, fraccién XXX de la Ley,
estaban totalmente exentos los ingresos por permitir a terceres la
publicacidén de obras escritas en libros, periddicos, revistas y
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reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales, con
algunas excepciones contenidas en ese mismo Articulo.

Con respecto a los demas ingresos por Derechos de Autor que si
estaban gravados, tenian el derecho de acreditar un monto
equivalente a 8 SMG del area geografica del D.F. elevado al afo
contra el ISR a cargo del gjercicio.

Por otro lado, la Regla 3.20.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2001 brindaba la opcion de que, cuando los ingresos por Derechos de
Autor se percibian directamente de Personas Morales, a éstos se les
podia dar un tratamiento de asimilables a sueldos y salarios conforme
al Articulo 78, fraccion V de la LISR, y sdlo se efectuaba la retencidn
del 10% del ISR sobre ia parte de las regalias que excedieran de 8
SMG del area geografica del contribuyente elevada al afio. Es decir, a
los ingresos por Derechos de Autor, se les daba un tratamiento
especial en comparacion al resto de los ingresos por Honorarios, lo
que resultaba de alguna manera injusto.

En la actual Ley del ISR, vigente a partir del 1 de enero de 2002, los
ingresos por Derechos de Autor se encuadran, en la Seccion | del
Capitulo Il del Titulo IV de la LISR.

Con la creacion de una nueva Ley del ISR se da un giro muy
importante al tratamiento fiscal qie se debe dar a los ingresos por
Derechos de Autor, destacando los siguientes puntos:

* Se elimina la exencion total que existia para los ingrescs por permitir
a terceros la publicacion de cobras escritas en libros, periddicos,
revistas y reproduccidn en serie de grabaciones de obras musicales, y
sélo se otorga una exencion que queda limitada hasta el equivalente a
2 SMG elevados al afio, y por el excedente se pagara el ISR (Articulo
109, fraccion XXVIil de la LISR).

* Se elimina el derecho de acreditar un monto equivalente a 8 SMG del
area geografica del D.F. elevado al afic contra el ISR a cargo del
ejercicio.

* No se hace una distincion particular sobre si los ingresos por
Derechos de Autor deben considerarse como actividad empresarial ¢
servicios profesionales.

Dentro de las Reformas Fiscales para el ejercicio 2003, se reformé la
fraccién XXVIII del Articulo 109 de la LISR. El cambio consistid en
aumentar el monto de la exencion —por ta obtencién de éstos
ingresos— a 20 SMG del area geografica del contribuyente elevado al
afo.
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El 17 de octubre de 2003 se dio a conocer el Nuevo Reglamento de la
LISR, en cual se adiciona en el Articulo 135. Este Articulo establece el
momento en que se deberdn efectuar los pagos provisionales de ISR
cuando se obtienen ingresos por Derechos de Autor exentos.

En el presente trabajo se realizara un analisis integral de los ingresos
por Derechos de Autor desde el aspecto juridico y fiscal.
Posteriormente, a través de varios casos practicos, se ejemplificara el
tratamiento que la LISR da a estos ingresos.

211.2 MARCO FISCAL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (CFF)

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su Articulo 15-B, establece lo
que se considera como regalias:

“Se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase por
el uso o goce temporal de patentes, certificados de invencion o
mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales, Derechos de Autor
sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas
cinematograficas y grabaciones para radio o television, asi como de
dibujos o modelos, planos, formulas, o procedimientos y equipos
industriales, comerciales o cientificos, asi como las cantidades
pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro derecho o
propiedad similar.

Para los efectos del parrafo anterior, el uso o goce temporai de
Derechos de Autor sobre obras cientificas incluye la de los programas
¢ conjuntos de instrucciones para computadoras requeridos para los
procesos operacionales de las mismas o para llevar a cabo tareas de
aplicacidn, con independencia del medio por el que se transmitan.
También se consideran regalias los pagos efectuados por el derecho a
recibir para retransmitir imagenes visuales, sonidos o ambos, o bien
los pagos efectuados por el derecho a permitir el acceso al pablico a
dichas imagenes o sonidos, cuando en ambos casos se transmitan por
via satélite, cable, fibra éptica u otros medios similares.”

A continuacién se presenta una tesis emitida por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa {TFJFA), en la cual se establece
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qué debe entenderse por regalia: “El pago por el uso o la concesion de
uso de un Derecho de Autor”; esta interpretacion es vélida tanto para
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como para los tratados para evitar
la doble tributacion que México tenga celebrados con otros paises.

Quinta Epoca

Sala Superior del TFJFA
Abril 2004, Afo IV

Tomo |, pagina 188
Precedente
V-P-2aS-304

INGRESOS POR REGALIAS. LOS SON ENTRE OTROS, LOS
PAGOS POR RETRASMISION DE IMAGENES VISUALES,
SONIDOS O AMBOS, POR ViA SATELITAL, CABLE, FIBRA
OPTICA U OTROS MEDIOS SIMILARES, SIEMPRE QUE
IMPLIQUEN EL USO O CONCESION DE USO DE UN DERECHO DE
AUTOR. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 del
Convenio celebrado entre el Gobiernc de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para
gvitar la doble imposicién e impedir la evasién fiscal en materia de
Impuestos Sobre la Renta, y el Articulo 156 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, debe entenderse que constituyen ingresos por
regalias para efectos del entero de ese gravamen, los pagos de
cualquier clase cubiertos por el uso o la concesién de uso de un
Derecho de Autor sobre una obra literaria, artistica o cientifica, entre
los que se encuentran {a retrasmision de imagenes visuales, sonidos o
ambos, o bien el derecho de permitir el acceso al publico a dichas
imagenes o sonidos, cuando en ambos casos se trasmitan por via
satélite, cable, fibra dptica u otros medios similares, y que el contenido
que se retransmite se encuentre protegido por el Derecho de Autor.

Juicio No. 7558/02-17-02-6/539/03-52-08-02. Resueito por la Segunda
Seccion de la Sala Superior det Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 26 de agosto de 2003, por unanimidad de
cinco votos. Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.
Secretaria: Lic. Aima Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesién privada de 11 de noviembre de 2003).
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211.3 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LISR)

Una vez establecida la naturaieza de los ingresos por Derechos de
Autor, se pueden considerar dos esquemas de tributacién para efectos
del ISR:

a) Régimen General de Ley —Seccioén | del Capitulo Il del Titulo IV de
la LISR.

b) Régimen Intermedio —Seccion |l del Capitulo Il del Titulo IV de la
LISR.

Comentarios:

Los ingresos por Derecho de Autor, aun cuando tienen naturaleza de
actividad empresarial, la autoridad fiscal -en forma errénea- los
considera como ingresos por la prestacion de servicios profesionales,
y por lo tanto no considera la posibilidad de poder tributar en el
Régimen Intermedio.

Por otra parte, hay que recordar que una actividad empresarial se lleva
a cabo con la combinaciéon de recursos humanos, materiales y
financieros (capital).

No obstante lo anterior, en el presente Arliculo séle se analiza el
esquema de tributacion correspondiente a la Seccién | del Capitulo I
del Titulo IV de la LISR, "De los ingresos por prestacion de servicios
profesicnales”.

Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales

Seccion | del Capitulo il del Titulo 1V de la LISR.

Las Personas Fisicas que perciben ingresos por Derechos de Autor
deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en los términos de o
establecido en el Capitulo Il del Tituio IV de la nueva LISR. A
continuacion, con el fin de establecer una panoramica general del
calculo del ISR gue aplicara para este tipo de ingresos, se presentan
los aspectos mas relevantes.

Ingresos Acumulables

Articulo 122 109 fraccion XXVIIl de la LISR.

En la nueva LISR vigente a partir de enero de 2002, se crea el capitulo
Il de los Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales, y en
la Seccion |, especificamente en la fraccion VIl del Articulo 121, se
consideran ingresos acumulables por la realizacion de actividades
empresariales o por la prestacion de servicios profesionales, los
obtenidos por la explotacion de obras escritas, fotografias o dibujos,
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en libros, periddicos, revistas o en las paginas electronicas via
Internet, o bien, la reproduccién en serie de grabaciones de obras
musicales y en general cualquier otro que derive de |a explotacién de
Derechos de Autor.

El momento de acumulacién de los ingresos por Derechos de Autor,
de acuerdo con el Articules 122 de la LISR, es cuando sean
efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se
reciban en efectivo, en bienes o en servicios, los anticipos, depositos o
cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el que se les
designe, los titulos de crédito, emitidos por una persona distinta de
gquien efectia el pago y cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las obligaciones.
Cuando se perciban en cheque, se considerard percibide el ingreso en
la fecha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes transmitan
los cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmisién sea en
procuracion.

Ingresos Exentos por Derechos de Autor

Articulo 109 fraccion XXVl de la LISR, 135 del RLISR.

De acuerdo con el Articulo 109, fraccion XXVIII de la LISR, las
Personas Fisicas que obtienen ingresos por Derechos de Autor tienen
una exencion del ISR hasta el equivalente de 20 Salarios Minimos
Generales del Area Geografica del contribuyente elevados al afio, por
permitir a terceros la publicacion de obras escritas de su creacién en
libros, periodicos o revistas, o bien, la reproduccién en serie de
grabaciones de obras musicales de su creacién, siempre que los
libros, periodicos o revistas, asi como los bienes en los que se
contengan las grabaciones, se destinen para su enajenacién al publico
por la persona que efectia los pagos por estos conceptos y siempre
que el creador de la obra expida por dichos ingresos el comprobante
respectivo que contenga la leyenda “‘ingreso percibido en los términos
de la fraccion XXVII, del Articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta”. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de
este Titulo.

Por otra parte, el Articulo 135 del RLISR nos menciona que se
consideran comprendidas en el Articulo 109, fraccion XXVIII de la Ley,
los ingresos que obtengan los contribuyentes por permitir a terceros la
publicacion de fotografias o dibujos de su creacion en libros,
periodicos o revistas, siempre que se destinen para su enajenacion al
publico por la persona que efectie los pagos por esos conceptos y ¢l
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creador de la obra no se encuentre en cualquiera de los supuestos
previstos en los incisos de la citada fraccién y cumpla con los demas
requisitos que establece dicha fraccion.

Casos en los que no procede la exencidn

Articulo 109 fraccion XXVII de la LISR.

La exencion prevista en la fraccion XXVIII del Articulo 109 de la LISR
comentada en los puntos anteriores, no sera procedente en los
siguientes casos:

* Cuando se perciban ingresos por sueldos, salarios y asimilados de
parte de quien hace el pago.

* Cuando quien percibe el ingreso sea socio en mas del 10% del
capital social de la Persona Moral que efectua los pagos.

* Cuando los ingresos provengan de ideas o frases publicitarias,
logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios o modelos industriales,
manuales operativos u obras de-arte aplicado.

No se aplicara la exencion comentada en el Articulo 109, fraccidn
XXVIil de la LISR, cuando los ingresos se deriven de |la explotacién de
las obras escritas o musicales de su creacion en actividades
empresariales distintas a la enajenacion al publico de sus obras, o en
la prestacion de servicios.

Comentarios:

Desde mi punto de vista, resulta ser inequitativa que tanto la LISR
anterior como la actual sélo considere como exentos los ingresos por
Derechos de Autor provenientes de permitir a terceros la publicacion
de obras escritas en libros, periddicos, revistas o bien la reproduccion
en serie de grabaciones de cbras musicales; y no considere como
Derechos de Autor exentos, las demdas obras artisticas previstas en el
Articuio 13 de la Ley Federal de Derechos de Autor (LFDA).
Deducciones Autorizadas

Articulos 38, 123 y 124 de la LISR.

Las Personas Fisicas que obtengan ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales, podran efectuar las
deduccicnes siguientes:

* Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones
que seé hagan, siempre que hubiesen acumulado el ingreso
correspondiente.

* Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, que utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos.

* Los gastos.
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* Las inversiones. La deduccién por inversiones se determinara
aplicando lo dispuesto en la Seccion il del Capitulo 1l del Titulo Il de
esta Ley. Para estos efectos, se consideran inversiones las sefialadas
en el Articulo 38 de esta Ley. Los por cientos de deduccidon se
aplicarén sobre el monto original de la inversion, aun cuando ésta no
se haya pagado en su totalidad en el ejercicio en que proceda su
deduccion.

* Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o
servicio profesional, sin ajuste alguno, asi como los que se generen
por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos capitales
hayan side invertidos en los fines de las actividades a que se refiere
esta Seccidn.

* Las cuotas pagadas por los patrones al IMSS, incluso cuando éstas
sean a cargo de sus trabajadores.

Requisitos de las deducciones

Articulos 124 y 125 de la LISR.

Las deducciones autorizadas en esta Seccidn, ademas de cumplir con
los requisitos establecidos en otras disposiciones fiscales, deberan
reunir ios siguientes:

* Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se
trate.

Se consideran efectivamente erogadas cuando el pago haya sido
realizado en efectivo, en cheque, mediante traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa, en servicios o en ofros
bienes que no sean titulos de crédito, mediante la entrega de titulos de
crédito suscritos por una persona distinta al contribuyente y por la
suscripcion de titulos de crédito, por el contribuyente, diversos al
cheque, cuando efectivamente se realice, o cuando los contribuyentes
transmitan a un tercero los titulos de crédito.

* Tratandose de inversiones, estas deberan deducirse en el gjercicio
en el que se inicie su utilizacién o en el ejercicio siguiente, aun cuando
en dicho ejercicio no se haya erogado en su totalidad el MOI!; para
estos efectos se procedera en los términos del Articulo 124 de esta
Ley. Tratdndose de contratos de arrendamiento financiero, ademas
deberan cumplirse los requisitos del Articulo 45 de esta Ley.

* Que sean estrictamente indispensables para la obtencion de los
ingresos por los que se esta obligado al pago de este impuesto en los
términcs de esta Seccion.

* Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas con la
obtencién de diversos ingresos.




* Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a
las leyes de |la materia y correspondan a conceptos que esta Ley
sefiala como deducibles o que en otras leyes se establezca la
obligacién de contratarlos y siempre que, tratdndose de seguros,
durante la vigencia de la pdliza no se otorguen préstamos por parte de
la aseguradora, a persona alguna, con garantia de las sumas
aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matematicas.

* Cuando el pago se realice a plazos, la deduccién procedera por el
monto de las parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el
ejercicio que corresponda, excepto tratandose de las deduccicnes a
que se refiere el Articulo 124 de esta Ley.

* Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el
altimo dia del ejercicio, se rednan los requisitos que para cada
deduccion en particular establece esta Ley.

* Tratandose UGnicamente de la documentacion comprobatoria a que se
refiere el primer parrafo de la fraccion Il del Articulo 31 de esta Ley,
ésta se obtenga a mas tardar el dia en que e! contribuyente deba
presentar su declaracion.

* La fecha de expedicidn de la documentacion comprcbatoria de un
gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia
la deduccidn.

Para los efectos de esta Seccion, se estara a lo dispuesto en el
Articulo 31, fracciones I, IV, V, VI, VI, XI, XIV, XV, XV, XIX y XX de
esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, que Onicamente
presten servicios profesionales y que en el ejercicio inmediato anterior
sus ingresos no hubiesen excedido de $840,000.00, en lugar de
aplicar lo dispuesto en los parrafos precedentes de este Articulo,
podran deducir las erogaciones efectivamente realizadas en el
ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no sera aplicable tratandose de
automdviles, terrenos y construcciones, respecto de los cuales se
aplicara lo dispuesto en el Titulo |l de esta Ley.

De los gastos e inversiones no deducibles

Articulos 126 de la LISR.

Los contribuyentes consideraran los gastos e inversiones no
deducibles del ejercicio, en los términos del Articulo 32 de la LISR. Es
decir, los gastos e inversiones no deducibles para las Personas
Fisicas son los mismos que los sefalados para las Personas Morales.
Determinacién del Pago Provisional de ISR
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Articulo 113, 114, 127 de la LISR y 135 del RLISK.

Conforme al Articulo 127 de la LISR, el pago provisional se
determinara restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere
esta Seccidén obtenidos en el periode comprendido desde el inicio del
ejercicio y hasta el (ltimo dia del mes al que corresponde el pago, las
deducciones autorizadas en esta Seccidn correspondientes al mismo
periodo y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios
anteriores que no se hubieran dis minuido.

Para determinar los ingresos acumulables, debemos disminuir del total
de los ingresos del periodo el ingreso exento seiialado en la fraccion
XXVIH del Articulo 109 de la LISR.

Una vez que determinamos la utilidad fiscal del periodo, a ésta se le
aplicara 1a tarifa del Articulo 113 de la LISR y se podra acreditar el
subsidio acreditable determinado conforme al Articulo 114 de la misma
Ley.

Contra el ISR determinado, se podran acreditar los pagos
provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad.

Si los ingresos por Derechos de Autor fueron considerados como
prestacion de servicios profesionales a una Persona Moral, ésta debid
de haber retenido un 10% de impuesto que podra acreditarse del ISR
a cargo en el pago provisional.

Comentario:

Aun cuando la exencidn a que se refiere el Articulo 109, fraccidn
XXVI de la LISR, se expresa en forma anualizada, y teniendo en
cuenta que no tenemos ninguna disposicién en Ia LISR que nos impida
la posibilidad de considerar la exencién en los pagos provisionales, en
mi opinién, debemos tomar la exencion de 20 SMG elevada al periodo
por el cual se paga del impuesto, porque de esta manera los pagos
provisionales guardarian una relacion mas real al ISR que se
determine en el gjercicio.

Obligacidon de efectuar pagos provisionales y retenciones de ISR,
linicamente, cuando se exceda el equivalente de 20 SMG elevados al
ano.

RLISR Articulo 135.

Con relacién al pago provisional del ISR, el Articulo 135 del RLISR,
nos sefiala que los contribuyentes que obtengan ingresos por
Derechos de Autor efectuaran pagos provisionales sobre los mismos,
tunicamente sobre la parte del total de los obtenidos desde el 1 de
enero y hasta el dltimo dia del mes al que corresponda el pago que
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exceda el equivalente de 20 SMG del érea geografica donde resida el
contribuyente elevados al aio.

Las personas que efectien pagos de Derechos de Autor a los
creadores de obras, por los conceptos previstos en el Articulo 109,
fraccidon XXVIII de 1a Ley, no les efectuaran la retencién del 10% a que
se refiere el Articulo 127, (ltimo parrafo de dicha Ley, por los pagos
que les hagan, cuando la suma de los pagos efectuados desde el 1 de
enero del afio de que se trate y hasta la fecha del pagc en el mismo
afo no exceda de la cantidad equivalente a 20 SMG del area
geografica donde resida el autor; por la parte que exceda deberan
efectuar la retencion de referencia.

Para los efectos del parrafo anterior, los contribuyentes deberan
informar a las personas que efectien fos pagos de Derecho de Autor,
cuando sus ingresos excedan del equivalente de 20 SMG del area
geografica donde resida el autor.

Comentarios:

La opcion de no efectuar pagos provisionales de ISR y la retencion del
10% del ISR por la obtencidn de ingresos por Derechos de Autor,
cuando éstos no excedan el equivalente a 20 SMG del area geogréafica
del contribuyente elevada al afio, estaba contenida en las Reglas
3.13.9 y 3.16.2 de la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF) para 2003-
2004.

Es asi como las mencionadas Reglas de la RMF pasaron a formar
parte de lo que hoy es el Articulo 135 del Reglamento de la Ley del
Impueste Scbre la Renta (RLISR). Cabe mencionar que el contenido
del Articulo 135 no existfa en el Reglamento anterior.

Determinacion del Impuesto del Ejercicio

Articulos 130, 175-178 de la LISR.

En forma general, el Articulo 175 de 1a LISR establece la obligacién a
las Personas Fisicas —que obtengan ingresos en un afo de
calendario, a excepcion de los exentos y de aquellos por los que se
haya pagado impuesto definitivo— de pagar su impuesto anual
mediante declaracion que presentardan en el mes de abril del afio
siguiente, ante las oficinas autorizadas.

Este mismo Articulo sefala que no estardn obligados a presentar la
declaracién a que se refiere el parrafo anterior, las Personas Fisicas
que Unicamente obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por los
conceptos sefialados en los Capitulos | (sueldos y sueldos) y VI
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{intereses) de este Titulo, cuya suma no exceda de $300,000.00,
siempre que los ingresos por concepto de intereses reales no excedan
de $100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya aplicado la retencién
a que se refiere el primer parrafo del Articulo 160 de esta Ley.

Utilidad fiscal del ejercicio

Por otra parte, en forma especifica, el Articulo 130 de la LISR,
menciona la obligacion de las Personas Fisicas que obtienen ingresos
por Derechos de Autor, de calcular el impuesto del ejercicio a su cargo
en los términos del Articulo 177 de esta Ley. Para estos efectos, la
utilidad fiscal del ejercicio se determinard disminuyendo de los
ingresos acumulables obtenidos por las actividades empresariales o
por la prestacion de servicios profesionales, las deducciones
autorizadas en esta Seccion, ambos correspondientes al ejercicio de
que se trate. A la utilidad fiscal asi determinada, se le disminuiran, en
su caso, las pérdidas fiscales determinadas conforme a este Articulo,
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores; el resultado sera la
utilidad gravable.

Para determinar los ingresos acumulables, a que se refiere el parrafo
anterior, debemos efectuar el siguiente calculo:

Deducciones Personales

Conforme al Articulo 176 de la LISR, las Personas Fisicas que
obtengan ingresos de los seifalados en el Titulo IV de la LISR, para
calcular su impuesto anual podran considerar las siguientes
deducciones personales:

* Honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios, efectuados por
el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con guien
viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, siempre gque dchas personas no perciban durante el afio de
calendario ingresos en cantidad igual o superior a 1 SMG del area
geografica del contribuyente elevado al afio.

* Gastos de funerales, en la parte en que no excedan de 1 SMG del
area geografica del contribuyente elevade al aio, efectuados para las
personas sefaladas en el parrafo que antecede.

* Donativos no oneroses ni remunerativos. +

* Intereses reales efectivamente pagados por creditos hipotecarios
destinados a casa habitacion y siempre que el monto del crédito
otorgado no exceda de 1,500,000.00 UDI's.

* Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente
en la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los
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términos de la LSAR o las cuentas de planes personales de retiro, asi
como a las aportaciones realizadas a la subcuenta de aportaciones
voluntarias. El monto de la deduccién a que se refiere esta fraccion
sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente
en el ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a
5 SMG del 4rea geografica del contribuyente elevados al afio.

* Las primas por seguros de gastos meédicos, complementarios o
independientes de los servicios de salud proporcionados por
instituciones puablicas de sequridad social, siempre que el beneficiario
sea el propio contribuyente, su cényuge o la persona con quien vive en
concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en linea recta.
Consideraciones respecto a las deducciones personales

* Para determinar el area geografica del contribuyente se atenderd al
lugar donde se encuentre su casa habitaciéon al 31 de diciembre del
afio de que se trate. Las personas que a la fecha citada tengan su
domicilio fuera del territoric nacional, atenderan al area geografica
correspondiente al Distrito Federal.

* Para que procedan las deducciones a gque se refieren las fracciones |
y Il que anteceden, se debera comprobar, mediante documentacién
gue retna requisitos fiscales, que las cantidades correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el aifo de calendaric de que se trate
a instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente
recupera parte de dichas cantidades, unicamente deducird la
diferencia no recuperada.

* Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo X de
este Titulo no son aplicables a las deducciones personales a que se
refiere este Articulo.

Participacion de los trabajadores en las uiilidades de las empresas
(PTU)

CPEUM Articulo 123, e) fraccion iX, LFT 120 y 127 fraccion 1ll y LISR
Articulo 130 v 132.

Sujetos obligados

Con relacién al pago por concepto de la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las empresas, sélo esta obligada la
Persona Fisica (patrén) cuando recibe la prestacion de servicios
personales subordinados y por los cuales paga salarios.

Determinacion de la PTU por repartir

Para determinar la renta gravable para el pago de la PTU a que se
refiere el inciso €) de la fraccién IX del Articulo 123 de la CPEUM y de
los Articulos 120 y 127 fraccion Il de la LFT, debemos considerar la
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utilidad fiscal del ejercicio que resulte conforme al Articulc 130 de la
LISR.

A continuacién se describe el procedimiento para determinar la PTU
por repartir.

Fecha de pago de la PTU

La fecha de pago de la PTU debera efectuarse dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en que deba pagarse el ISR anual, es decir, la
Persona Fisica debe efectuar el pago de la PTU a mas tardar el 29 de
junio del afio siguiente al que corresponda. LFT, Articulo 122.
Determinacion del pago provisional de ISR cuando se perciben
ingresos por Derechos de Autor.

Planteamiento

La Soprano Liliana Saldafia Sanchez, desea presentar el pago
provisional de ISR correspondiente a los ingresos por Derechos de
Autor por permitir la reproduccién de su obra musical (disco compacto)
“Coral Ars lovialis” a la empresa Emi Music México, S.A. de C.V.

Datos

. El contribuyente se dic de alta en el RFC el 04 de julio de 2004,

Su domicilio fiscal se encuentra en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

. El contribuyente no obtuvo ingresos en el mes de julio de 2004.

. Regalias obtenidas en el periodo: $ 300,000.00. El contribuyente
recibird otros dos pagos de regalias en los meses de octubre y
diciembre de 2004.

. Deducciones del periodo: $ 12,252.42.

. Periodo de pago: Agosto de 2004.

. La Persona Moral gue efectla los pagos le retiene el 10% de ISR por
los ingresos.

Se solicita

. Determinar el pago provisional de ISR del mes.

. Indicar el plazo para pagar este impuesto.

Solucién

Comentarios:

Se ejemplificd a través de este caso practico la mecanica, que
establece el Articulo 127 de la LISR, que deberan seguir los
contribuyentes que perciben ingresos por Derechos de Autor para
determinar el pago provisional del ISR.

El contribuyente debera efectuar el pago provisional de agosto a mas
tardar el 17 de septiembre de 2004.
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Para efectos de la determinacién del monto del ingresc exento, sélo
consideré 243 dias que corresponden al periodo de enero a agosto de
2004, en virtud de que el contribuyente recibird otros dos pagos en el
mismo ejercicio. No obstante que el Articulo 109, fraccion XXVl de la
LISR, sefala que el calculo de la exencion se eleve al afo, considero
que podemos efectuarlo de acuerdo al periodo de pago y de ésta
manera tenemos un pago provisional del impuesto mas apegado a lo
que podria ser el ISR que se obtenga al realizar el calculo anual.

Se aplicd la tarifa del Articulo 113 {impuesto) y la tabla del Articuio 114
(subsidio acreditable) correspondientes al mes de agosto de 2004,
éstas, se publicaron en el Anexo 8, rubro B de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2004.

Determinacion del pago provisional de ISR cuando ademas de percibir
ingresos por Derechos de Autor, se obtienen otros ingresos.
Planteamiento

El maestro de ingles, Ing. Leopoldo Fuentes Rojas, desea presentar el
pago provisional de ISR del mes de agosto de 2004 por los ingresos
honorarios. Asimismo, con motivo de [a explotacion comercial que la
editorial Benjamin Franklin, S.A. de C.V. hara de sus obras Expanding
Reading Skills - Advanced y Graded Exercises in English, le pagara
una regalia por concepto de Derechos de Autor que se integrara por
una cantidad fija y otra variable, esta dltima en funcién del nimero de
gjemplares que venda de las obras.

Datos

. Ingresos por honorarios del mes por $ 12,450.00, los ingresos
acumulables al mes de julio $ 94,750.00, de los cuales $ 74,700.00

corresponden a Persona Morales y la diferencia a Personas Fisicas.

. Deducciones autorizadas al mes de julio ascienden a § 65,252.42 y
las del mes $ 12,842.45.

. La regalia en cantidad fija ascendié a la cantidad de $ 1,200,000.00.

. Deducciones autorizadas por Derechos de Autor $ 0.00.

. Pérdida fiscal del ejercicio de 2003 actualizada al 30 de junio de 2004
$ 17,058.90.

. Pagos provisionales del ISR efectuados con anterioridad $ 1,952.83.

. El RFC de la compaiila editorial, es: BFP920919EF1 y su domicilio
fiscal se encuentra ubicado en: Av. Universidad 909, Col. Del Valle,

Del. Benito Juarez, CP. 03100,

Se solicita

. Determinar el pago provisional de ISR del mes.
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. Indicar cdmo se debe de llenar el comprobante fiscal por los ingresos
por Derechos de Autor.

Debido a que los ingresos por Derechos de Autor fueron superiores al
monto exento sefalado en el Articulo 109, fraccién XXVill de la LISR,
se pagara el ISR por el excedente.

El pago provisional del ISR se efectia restando a ios ingresos
acumulables —tanto los percibidos por honorarios como por Derecho
de Autor—, la suma de las deducciones autorizadas de ambos
ingresos. A la utilidad fiscal obtenida le disminuimos la pérdida fiscal
del ejercicio anterior {actualizada), y de esta forma obtenemos la base
gravable a la cual le aplicamos la tarifa del Articulo 113 y la tabla del
Articulo 114 correspondientes al mes de agosio de 2004 para
determinar el pago provisional de ISR dei periodo.

Por otra parte, como la base gravable fue muy aita, sélo se tiene
derecho a acreditar contra el impuesto determinado la cuota fija del
subsidio acreditable de la tabla del Articulo 114.

A continuacién, presentc el comprobante que debera expedir el
contribuyente por los ingresos obtenidos por concepto de Derechos de
Autar.

Determinacion del pago provisional de ISR cuando se enajenan los
Derechos de Autor con relacién a una obra realizada por su propic
autor.

Planteamiento

El Lic. Julio Solis Garcia, va a enajenar los Derechos de Autor con
relacion a su software administrativo, contable y fiscal “CF 2004 para
Windows» a la empresa Computacién Empresarial y Sistemas, S.A. de

C.V.

Datos
. Fecha de la enajenacion: 26 de septiembre de 2004.

. Valor de la enajenacion $ 1,300,000. En el mes de octubre se cobré
el 50% del valor de la operacién.

. Ingresos por Derechos de Autor $ 362,248.00. Todos los ingresos se
percibieron de Persona Morales.

. Deducciones autorizadas por Derechos de Autor $ 68,209.49,
correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2004. En el mes
se efectuaron gastos por papeleria y articulos de oficina por $ 542.15 y
se pagod honorarios por asesoria fiscal $ 5,000.00.

. Ingreso mensual por anticipo de remanente de S.C. $15,000.00. ISR
retenido § 2,850.00.

. Los pago provisionales de ISR efectuados con anterioridad $ 0.00.
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Se solicita

. Determinar el pago provisional de ISR y el pago definitivo de VA de
octubre de 2004.

. Indicar el plazo para pagar este impuesto.

El Articulo 32, fraccion Il de la LISR, menciona que cuando el
contribuyente obtenga ingresos exentos, los gastos e inversiones
seran no deducibles en la proporcién que representen éstos respecto
al total de ingresos obtenidos en el periodo de pago.

Por otra parte, el Articulo 114 de la LISR establece que cuando el
contribuyente obtenga ingresos por los conceptos a que se refieren
dos o mas capitulos dei Titulo IV, sélo aplicaran el subsidio acreditable
en uno de ellos; en este caso, se aplico en el Capitulo | {anticipo de
remanente de S.C.) de! Titulo IV de la LISR.

Conforme al Articulo 9, fraccion 1l de la LIVA, se encuentra exento la
enajenacién del derecho para usar o explotar una obra, que realice su
autor.

Asimismo, el Articulo 15, fraccidn XVI de la misma Ley, sefiala como
exenta las contraprestaciones (regalias) que obtenga el autor por
autorizar a terceros la publicacién de chras escritas de su creacién en
libros, periddicos y revistas, asimismo por transmitir temporalmente los
derechos patrimoniales u dorgar temporalmente licencias de uso a
terceros.

Debido a que el contribuyente se encuentra exento del pago del IVA
por los actos o actividades que realiza, el IVA que le trasladan por los
gastos que efectud se convierte en no acreditable, sin embargo es
deducible de conformidad con el Articulo 32, fraccion XV de la LISR.

El pago provisional de ISR de octubre se debe pagar a mas tardar el
dia 17 de noviembre de 2004.

DPeterminacién del ISR del ejercicio, cuando se obtienen ingresos por
Derechos de Autor y otros ingresos de los Capitulos del Titulo IV de la
LISR.

Planteamiento

La Lic. Edith Garduio Garcia desea presentar su declaracién anual de
2004, para estos efectos, nos proporciona la siguiente informacién.
Datos

. Ingresos por Derechos de Autor percibidos en el ejercicio 2004 por $
287,950.00 de la Cia. Agencia de Comunicacién Interactiva, S.A, de
C.V. :

. Ingresos por actividad empresarial por $ 583,720.64.

. Ingresos por intereses del Capitulo VI del Titulo IV de la LISR.
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- Intereses nominales $ 34,958.17.

- Intereses reales $ 19,577.22

. Compras efectuadas en el ejercicio $ 85,425.27.

. Gastos efectivamente erogados en el gjercicio.

. Salarios $ 63,250.00.

- Cuotas al IMSS, INFONAVIT e Impuesto Sobre Nominas $
11,126.16.

- Honorarios por servicios contables, legales y fiscales $ 86,800.00 ($
13,650.00 corresponden a los ingresos por Derechos de Autor).

- Renta de local $ 38,400.00.

- Luz y teléfono $ 39,752.47 ($ 1,724.54 corresponden a los ingresos
por Derechos de Autor).

- Combustible y lubricantes $ 13,728.65

- Viaticos $ 6,725.87.

- Consumos en restaurantes $ 8,759.60.

- Papeleria y articulos de oficina § 9,425.74 ($ 1,425.54 corresponden
a los ingresos por Derechos de Autor).

- Comisiones bancarias § 7,487.68.

- Gastos médicos y hospitalarios $ 24,000.00. Del total de gastos: $
13,75000 se efectuaron a favor de la suegra del contribuyente vy el
resto a favor de su hija.

- Intereses reales pagados por credito hipotecario para adquisicion de
casa habitacion $ 24,251.87.

. Deduccion de Inversiones (actualizadas) del ejercicio.

- Equipo de cémputo $ 5,475. 24,

- Mobiliario y equipo de oficina $ 4,751.68.

- Equipo de transporte $ 32,575.80.

. Pagos provisionales efectuados en el ejercicio.

- Pagos provisionales de ISR efectuados en el gjercicio $ 17,789.25.

- ISR retenido por intereses $ 2,496.57.

Se solicita

. Determinar el calculo del ISR del gjercicio de 2004,

. Indicar el lugar y fecha de pago del impuesto.

Comentarios:

En virtud de que el monto de la exencion que establece el Articulo
109, fraccion XXVIII de la LISR, fue superior al importe de los ingresos
por Derechos de Autor cbtenidos por el contribuyente en el gjercicio,
no tenemos ingreso acumulable por este concepto. Las deducciones
efectuadas en el ejercicio relacionadas a los ingresos por Derechos de
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Autor son no deducibles debido a que la proporcidn que representan
los ingresos exentos respecto al total de ingresos por Derechos de
Autor, es del 100%. LISR, Articulo 32, fraccidn II.

Por otra parte, los gastos por honorarios médicos y hospitalarios
efectuados a favor de la suegra del contribuyente no son deducibles,
en virtud de que dichos gastos dnicamente deben realizarse a favor
del mismo contribuyente, su cényuge y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta. LISR, Articulo 178, fraccion |.

El contribuyente debera presentar la declaracion del ejercicio de 2004
por medio de la forma fiscal 13 y sus Anexos 1, 2 y 3 6 por Internet,
utilizando el programa Declara SAT 2004, segin sea el caso. El ISR a
cargo del gjercicio debera pagarse a mas tardar el 30 de abril de 2005.
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CAPITULO TERCERO

PROBLEMATICA ACTUAL RESPECTO DE LOS DERECHOS DE
AUTOR EN MATERIA FISCAL.

Para poder determinar adecuadamente los diversos lineamientos en
materia de impuestos que establecen las autoridades fiscales para
los autores, es importante definir los siguientes elementos:

3.1 EXENCION FISCAL.

La exencidn fiscal es aquella figura juridico-tributaria, por virtud de la
cual se eliminan de la regla general de causacion, ciertos hechos o
situaciones gravables por razones de Equidad, de Conveniencia o de
Politica Econdmica.

IMPUESTQOS. Son las contribuciones establecidas en la Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en una
situacion juridica o de hecho prevista por la misma.

REGALIAS. Se consideran regalias, entre otros, los pagos de
cualquier clase por el uso o goce temporal de patentes, certificado de
invencién o mejora, marcas de fabrica, nombre comerciales, derechos
de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas , incluidas las
peliculas cinematograficas y grabaciones para radio o television, asi
como dibujos 0 modelos, planos, formulas o procedimientos y equipos
industriales comerciales o cientificos,. asi como las cantidades
pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otros derechos o
propiedad similar, también se consideran regalias los pagos
efectuados por el derecho a recibir para transmitir imagenes visuales,
sonidos etc.
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3.2 DEFINICION Y FINALIDAD DE LA EXENCION.

Contrario a lo que se pueda pensar, la exencion de un impuesto, lejos
de buscar “perdon” al sujeto pasivo de su obligacién como
contribuyente, tiene por objeto el de eximir a este Ultimo de Ia referida
obligacién, bajo las reglas generales que al respecto se dicten. La
exencion es considerada como un privilegio y su fundamento es por
razones de Equidad, Conveniencia o politica Economica de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

Con base en la Equidad, si el sujetc pasivo se encuentra obligado a
cumplir con un gravamen, lo justo seria que no pagase ofro,
lograndose que se le exima de este ultimo, quedando en una
situacidon de igualdad frente a los contribuyentes dentro del mismo
supuesto previsto por la ley.

De acuerdo con la Conveniencia, y en el caso de los gravamenes
sobre los consumos, el que los cubra resulta ser generalmente el
consumidor, ya sea de mercancias o servicios, resultando ser
necesario el que se eximan de impuestos a productos o servicios
considerados de primera necesidad, para no encarecer el costo de la
vida.

En lo que respecta a la politica econdmica, tiene por objeto el guerer
impulsar cierta rama de la industria, cuando esta ultima se considera
nueva o necesaria, o el motivar el desarrolle de la misma. Dentro de
la regla general, se encontrard comprendida la exencidén en cuanto se
deba modificar la primera. Si hay una situacion que establezca una
exencion se encontrarda comprendida en la regla general y se da el
caso de que desaparezca ésta o el precepto que contempla dicha
exencion, el titular se convertira en el sujeto del gravamen y no en el “
privilegiado™ por la exencion.

3.3 CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES.

Existen distintos tipos de clasificacion de las exenciones. Por 1o que se
refiere, 1as exenciones son:

Por el tipo de exencién:

Objetivas.- Cuando se otorga en atencidon a ciertas cualidades y
caracteristicas del objeto que genera el gravamen.

Subjetivas.- Cuando son acordadas en fncidon de la persona, o en
atencidn a calidades o de atributos de los sujetos.
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Por su temporalidad:

Permanentes.- Si estas subsisten hasta en tanto no sea reformada la
ley que las concede.

Transitorias.- Cuando se establecen para gozarse dentro de un lapso
determinado o por periodos fijos.

De acuerdo con los aspectos que abarcan:

Absolutas.- Cuando el contribuyente es eximido de la obiigacién
principal y de las obligacicnes secundarias también.

Relativas: Eximen al contribuyente de la obligacién principal, pero no
de las obligaciones secundarias.

Seran consideradas exenciones Constitucionales cuando se
encuentren estas establecidas dentro del maximo ordenamiento legal
de cada Estado o Pais.

Son exenciones Econdmicas, en virtud de que tienen la finalidad de
auxiliar el desarrollo econdémico de un Pais o de un determinado
Territorio.

Se trata de Exenciones Distributivas cuando tengan por objeto el evitar
las injusticias impositivas en el caso de que se incurriera en gravar a
personas que carecen de la capacidad contributiva, © que una sola
persona se encuentre gravada con varios impuestos.

La exencién tendrag fines sociales, si se otorgan para ayudar a la
difusion de la Cultura, del Arte, de algun deporte, entre otros.

Por lo que respecta a exencidon que nos ocupa y de acuerdo con lo
anteriormente referido, sefalaremos que se frata de una exencidn
subjetiva, puesto que ésta solo sefiala a los sujetos que pueden
invocarla, ademas de que establece limitaciones a dichos sujetos.
Consideramos que deberia tratarse de una exencion objetiva, puesto
que lo que se trata es la exencidén en base al objeto, es decir, a la
obtencion de ingresos por la explotacién de los derechos de autor.

Es una exencién permanente, en virtud de que se encuentra aun
vigente en nuestra legislacién.

Nos encontramos en la idea de que se trata de una exencion relativa,
en virtud de que ésta debe realizarse mediante un comprobante que
sefiale lo referente al tipo de ingresos de acuerdo con la fraccion XXX
del articulo 77 de La Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Debemos tener en cuenta que se trata de una exencién que implica
fines Sociales, puesto que se busca con la misma el fomentar la
actividad creadora y difundir la Cultura y el Arte, para que se
enriquezca el conccimiento de la Sociedad.




3.4 CARACTERISTICAS DE LAS EXENCIONES.
Son tres las caracteristicas:

#7  Se trata de un privilegio, el cual es otorgado al sujeto de un
impuesto, por parte del Estado, y como se trata de una figura de
excepcion, debe encontrarse expresada dentro de la Ley
correspondiente,

#7 La aplicacion que deba tener la exencién serd para el
futuro, considerandose como indebido el sujeto pasivo quiera
aplicarla con efectos retroactivos, puesto que esto generaria falta
de firmeza en las disposiciones que hoy gravan a situaciones
gue posiblemente mafiana, por razones de politica econdémica
quedaran exentas.

#7 Se tiene que entender a la exencion como temporal y
personal. Temporal, puesto que subsistird hasta que no exista
disposicion que la  modifique. Personal, puesto que solo
favorecera a los sujetos que se encuentren dentro del supuesto
expresado por la Ley.

Debemos considerar que la exencidon que estudiamos se encuentra
expresada en la ley- articulo 77 fraccion XXX de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta- se aplica en los ejercicios fiscales de 1994 y
posteriores, puesto que a partir de este ejercicio fiscal, volvié a
aparecer dicho lineamiento, pero en un numeral distinto al que derogd
en 1991. Es temporal, porque existe la posibilidad d que s efectde
reforma a dicha disposicion. Personal, puesto que solo beneficiara a
todos los sujetos que se encuentra en la situacion juridica que el
precepto sefala.

3.5 COMO SE ENCUENTRAN LAS EXENCIONES DENTRO DE
NUESTRA LEGISLACION.

El articulo 28 Constitucional, en su parrafo 1°. Nos sefala que por lo
que respecta a las exenciones de impuestos, quedan prohibidas en los
términos y condiciones que fijen las leyes.
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Como el articulo 28 se encuentra dentro de capituio de las Garantias
individuales, y en el caso de ser violadas en perjuicio de un particular,
puede darse origen al juicio de amparo,. Se entiende que |la exencion
seria contraria a las Garantias Individuales, si el legislador establece
una exencidon con la finalidad d favorecer a una o a determinadas
personas: esto significaria que careceria de los requisitos de ser
abstracta, general e impersonal.

Si la exencidn establece una situacién determinada, en la cual se
establece que los individuos que se encuentren en el supuesto
previsto por la ley, no se violara el articulo 28 constitucional.

3.6 PRINCIPIOS QUE REGULAN AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

Este principio establece que los habitantes de una Naciéon deben

contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas
cercana posible a sus capacidades econémicas y de la cbservancia o
menosprecio de esta maxima depende lo que se denomina equidad o
falta de equidad en la imposicion:

Tiene dos principios que fundamentan su origen y funcicnamiento:

PRINCIPIO DE GENERALIDAD:

Comprende a todas las personas cuya situacidon coincide con la
hipdtesis que la ley establece como hecho generador del crédito fiscal;
la excepcidon se dara en virtud de que las personas carezcan de
capacidad contributiva. Por esta razdn, es importante el establecer que
respecto a todos los sujetos en materia de derecho de autor, todos se
encuentran en el mismo supuesto que la ley establece, puestos que
los ingresos que reciben son provenientes dE las mismas fuentes, es
decir, por la explotacion de sus obras y como consecuencia del
ejercicio de una actividad protegida por la Ley Federal de Derechos de
Autor.

3.6.2 PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD:

Esta se refiere a que todas las personas sean iguales frente al tributo.
Se debe tomar en cuenta a la Teoria del Sacrificio, la cual establece si
dos rentas iguales proceden de distinta fuente o distinto sacrificio, la
cantidad que le corresponde pagar a cada una sera distinta y se
encontrara en relacion con el sacrificio que significd la obtencion de los
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ingresos. De acuerdo con la situacién que nos ocupa, la exencidén no
es uniforme, puesto que en esta no se trata de forma uniforme a todos
los sujetos que obtienen ingresos por la explotacion de sus obras
producto de su actividad creadora, ya que provienen de la misma
fuente y representa el mismo sacrificio por la obtencién de los
ingresos.

Si se trata de que todos los sujetos del tributo sean tratados iguales,
es sustentable gue en virtud de que los sujetos de derechos de autor
deben cumplir las mismas obligaciones- como por ejemplo las fiscales-
y gozar de los mismos privilegios o beneficios.

3.6.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y DE EQUIDAD.

Ambos Principios se encuentran dentro del articulo 31, fraccion 1V de
nuestro maximo ordenamiento juridico y consideramos pertinente el
que debamos explicarlos por separado para un mejor entendimiento.
Por lo que respecta al Principio de Proporcionalidad y ya dentro de la
materia fiscal se trata de la correcta disposicién entre cuotas, tasas o
tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad econdémica de
los sujetos pasivos por ellos gravados.24

En lo que se refiere a la forma especifica, corresponde al
contribuyente contribuir al Gasto Publico con justa medida, adecuada
a sus ingresos, utilidades o rendimientos no debiendo ser la cantidad
de los ingresos netos del contribuyente que haya percibido durante el
ejercicio fiscal, en virtud de que se llegaria al exceso de que los
tributos constituirian un medio para que el Estado confisque los
bienes a los ciudadanos.

Se encuentran relacionados el principio de proporcionalidad con el de
capacidad econdmica, puesto que a mayor capacidad econémica, de
forma cualitativa se podran aportar mayor capacidad econdmica, de
forma cualitativa se podran aportar mayores contribuciones por lo que
respecta al caso del Impuesto Sobre la Renta.

De acuerdo con Adam Smith, se debe tomar en cuenta la economia
general de un pais, con la finalidad de que las contribuciones sean
distribuidas con justicia y de forma adecuada, en funcion de las
fuentes de riqueza disponible y existente.

X ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal. Reimpresidn de Ja Quinta Edicion. Editorial Themis,
México 1989, p. 158




En lo que se refiere al Principio de Equidad, y de acuerdo con Andrés
Serra Rojas, se hace menciéon de que “una igualdad de animo, un
sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la
conciencia, mas que por los mandatos de |a justicia o de la Ley.”25

Por lo que se refiere a la opinion del Doctor Emilio Margain Manautou,
sefiala que de acuerdo con el impacto econdémico serd equitativo al
tributo debiendo ser el mismo para todos los sujetos comprendidos
dentro de la misma situacion.

E! Principio de Equidad es el mas importante, en base a este principio
constituye el fundamento legal al otorgar a los sujetos pasivos, bajo las
circunstancias de idéntica situacion, el mismo tratamiento fiscal, no
debiendo tratar bajo ninguna discriminacion indebida, siendo estas
contrarias a la justicia.

De acuerdo como lo sefala la concepcién aristotélica: el tratar igual a
los iguales y de desigual a los desiguales.

Por lo que se refiere a la equidad contenida como similar a la igualdad
en la regulacién de todos los elementos integrantes de la contribucion.

3.6.4 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Toda contribucion debe estar contenida en el producto del érgano
legislativo debiendo establecerse en una ley, para evitar el cobro
arbitrario del impuesto.
Dentro de este principio, se encuentran dos elementos que son:
A. La autoridad hacendaria debe estar expresamente
facultada para poder llevar a cabo actos o realizar funciones
dentro del ambito fiscal.
B. La obligacibn de los contribuyentes corresponde al
cumplimiento de las obligaciones que previa y expresamente les
impongan las leyes aplicables, ademas de hacer valer sus
derechos ante el Fisco, de acuerdo con las mismas leyes.
Dos principios basicos del derecho fiscal el de legalidad y el de
constitucionalidad, los cuales en términos generales, implican que la
relacion juridico-tributaria debe regirse por lo que prevé vy
expresamente determine la ley aplicable y que esa ley debe de
encontrase fundada en los  correspondientes  preceptos
constitucionales o al menor, debe evitar contradecirlos.?®

 1dem, phgina 190.

* Armioja Vizcaino , Adolfe. Derecho Fiscal, Bd. Themis, México, 1991, p.227
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En este sentido se afirma que “toda actividad de la Autoridad Fiscal
debe encontrar siempre su sustento en normas juridicas
{constitucicnales, legislativas o Adminisirativas), tanto para su
actividad interna como externa; de aqui se deriva el Principio General
de Derecho Administrativo, elevado a la categoria de jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que las
autoridades solo pueden hacer aquello que la ley autorice”.?’

En consecuencia, los principios que en materia tributaria aparecen
consignados en la Carta Magna representan las guias Supremas de
todo orden juridico- fiscal, en virtud de que las normas que 10 rigen
deben contenerlos y sustentarios siempre, pues en caso contrario
carecen de validez juridica, dando lugar a que los afectados
legalmente facultados para interponer el correspondiente juicio de
amparo y evitar con ello la aplicaciéon de cualquier disposicién que
contravenga a los principios consignados por nuestra Ley Suprema.

3.6.5 PRINCIPIC DE LEGALIDAD TRIBUTARIA,

El cual implica que las contribuciones de las cuales se tiene la
obligaciéon de pagar para sufragar los gastos Publicos deben estar
establecidas por las leyes, tal principio solo viene a ratificar la garantia
contenida en el segundo parrafo del articuio 14 constitucional, que
establece que también la garantia de legalidad al disponer que nadie
puede ser privado de su propiedades si no es conforme con las leyes
expedidas por el congreso con anterioridad a los hechos; siendo este
principio en materia tributaria expresado a través del celebre aforismo
latino, adoptado por analogia del derecho penal * Nullum Tibutum,
Sine Lege”, que significa que no puede existir ningun tributo valido sin
una ley que le de origen, como puede apreciarse en la siguiente
ejecutoria emitida por Nuestro Maximo Cuerpo Judicial, la cual a la
letra dice:

3.6.6 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS.-

El principic de legalidad se encuentra claramente establecido por el
articulo 31 constitucional, al expresar. En su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos pablicos “ de la manera

7 Cardemas , Elizondo, Introduccion al esiudie del Dereche Fiscal, Ed. Porriia, §.A. México 1992 p. 347




proporcional y equitativa que dispongan las leyes” y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley de Ingresos, en la
que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio d legalidad a la luz del sistema general que
informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva
y de aplicacién racional e histérica, se encuentra que la necesidad de
que la carga tributaria de los gobernados esta establecida en una ley,
no significa tan sélo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que conforme a la Constitucién del Estado esta encargado
de la funcion legislaliva, ya que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobernados, a lravés de sus representantes, los que
determinan las cargas fiscales que deben de soportar, sino
fundamentalmente, que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estan
consignados de manera expresa en la Ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades ejec utoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular sino que ef sujeto
pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos def Estado, y de los
municipios y a la auforidad no quede ofra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obfigatoria dictadas con
anterioridad, al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas,
es consecuencia del Principio general de Legalidad, conforme al cual
ningtin 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra ley fundamental, Lo contrario
es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las
cargas lributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal,
debe considerarse absolutamente prescritoc en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretende
justificérsele. { Séptima Epoca, Tribunal Pleno, Seminario Judicial de
la Federacion, Tomo 64 Primera Parte, Pag.:90)

En efecto para Francisco de la Garza * El Principio de Legalidad
significa que la ley que establece el tributo debe definir cuales son sus
elementos y supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos
imponibles, los sujetos pasivos de la obligaciéon que va a nacer, asi
como el objeto y la cantidad de la prestacion; por lo que todos estos
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elementos no deben de quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad
administrativa. La Ley debe también de establecer las exenciones.”?®

3.7 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal
administrative e independiente dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacién y atribuciones que le confiere la ley para
resolver en forma imparcial, completa y oportuna, las controversias
establecidas en su Ley Orgénica que se presenten entre los
particulares y las autoridades administrativas, generadas por la
dinamica de la accion gubernamental.

Para mantener un sano equilibrio entre gobernantes y gobernados, el
Tribunal cumple con los principios de legalidad, justicia administrativa
y seguridad juridica y constituye la Institucibn a quien el Estado
encomendd tan importante funcién.

Desde 19386, con la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal, inicié sus
trabajos en la residencia del Poder Ejecutivo, no obstante y atendiendo
al equilibrio de poderes como principio basico de nuestro sistema
juridico, la autonomia con la que esta dotado el Tribunal, garantiza su
transparente actuacion y apego a la legalidad.

La eficacia con la que se ha reconocido al Tribunal, ha propiciado que
se le confie la jurisdiccidon no sélo especializade en materia fiscal, cuya
competencia subsistid por mucho tiempo, actualmente, conoce
también controversias en materia administrativa entre las que
destacan el otorgamiento de pensiones, la interpretacién de los
contratos de obra publica, la aplicacién de tratados y convenios en
materia de Comercic Exterior, los relativos a las responsabilidades de
los servidores pulblicos, con los derechos de autor, entre otras, y
recientemente, la via judicial sobre las resoluciones y actos a que se
refiere la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

La confianza que ha generado tanto en los gobernados como en la
autoridad, se advierte en el volumen creciente de asuntos gque se
someten a su conocimiento, asegurando a las partes que no habra
desviacion de la legalidad que no pueda ser corregida.

En el ambito internacional, este Organo Colegiado ha cumplido con el
compromisc de resolver de manera independiente Jas controversias en

** De 1a Garza , SRGIO Francisco. DERECHO Financiero Mexicano. Ed. Pornia México 1988 p. 267 y 268.




materia de Comercio Exterior requeridc en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, exigido por la Convencidn Americana
de Derechos Humanos conocida como Pacto de San José.

La autonomia e independencia de juicio con que cuenta el Tribunal y
que es permanentemente respetada, constituyen la voluntad de
autolimitar los excesos del poder por parte de los gobernantes y
contribuye a dar seguridad juridica y confianza en el desempeiio del
Gobierno Federal.

Los objetivos del Tribunal constituyen el continuar desempefiando la
jurisdiccion administrativa sobre su honesto funcionamiento y eficacia
juridica, con absoluto apego a ia legalidad y de manera expedita, para
consolidar nuestro estado de derecho, fortaleciendo la independencia
de la Institucion.

3.7.1 FACULTADES DEL TRIBUNAL DE CONFORMIDAD CON
SU LEY ORGANICA (INCLUYENDO LA REFORMA DEL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2000) AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, SE LE FACULTA PARA CONOCER
LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS CONTENIDAS EN SU
ARTICULO 11, SIGUIENTES:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdnomos, en gue se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién.

II. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucidon proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

. Las que impongan multas por infraccidn a las normas
administrativas federales.

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de
las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.




Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor namero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucién impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracién.

Vl. lLas que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. _

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como
sus arganismos descentralizados.,

X. Las que se dicten negando a los particulares !a indemnizacion a
que se contrae el articuo 77 Bis de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos. El particular podra
optar por esta via o acudir ante |a instancia judicial competente.

Xl.  Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Xlll.  Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.
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XV, Las sefialadas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre gue
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fraccicnes
anteriores como de su competencia.

También conoce de los juicios que se promuevan contra una
resolucién negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conoce de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos en los
que se pueda afectar el derecho de un tercero, reconocida en un
registro o anotacion ante autoridad administr ativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones
anteriores como de su competencia.

También conoce de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conoce de |0s juicios que se promuevan en
contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos en los
gue se pueda afectar el derecho de un tercero, reconocido en un
registro o anotacion ante autoridad administrativa.
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CAPITULO CUARTO

OPINIONES VERTIDAS SOBRE LA EXENCION DE IMPUESTOS A
LOS AUTORES.

4.1 OPINIONES

Con la modificacidén a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) en el
apartado dedicado a la exencién autoral, es de esperarse que se
afecte a mas de un area de la promocion cultural, como pueden ser las
asociaciones "organizadas con fines culturales, ias bibliotecas y
museos abiertos al publico”, asi como aquellas autorizadas para
recibir donativos con fines culturales y cientificos, con lo que se
sentarian las bases para desmantelar el fragil apoyo a la gestoria
cultural alternativa a la del Estado con la que se cuenta en el pais.
Mientras los legisladores se dirigieron a sus estados respectivos, las
oficinas de ambas comisiones culturales, la de Diputados y la de
Senadores, no pudieron confirmar si la modificacién a la exencion
autoral, que es la base de la creacion, afecto el articulo 70, fraccidn X,
seqln la cual "las asociaciones y sociedades civiles organizadas con
fines culturales, ias biblictecas y museos abiertos al publico, se
consideran personas morales no contribuyentes de dicho impuesto,
por lo que no pagan el mismo".

La tendencia de falta de atencién al apoyo a los procesos culturales,
en su eslabon basico que es el autor, haria prever que también el
impulso a estas instancias de cultura quedaran sin el apoyo que hasta
el momento les permitia "tener menos obligaciones que las personas
morales contribuyentes”, como sefiala el documento Tratamiento fiscal
de la industria cultural y los autores que editd la 56 Legislatura de la
Comision de Cultura de la Cémara de Diputados en 1996.

Hasta el momento sélo se sabe que la fraccion XXX del articulo 77 de
ta ley condiciond a 28 mil 400 pesos anuales la tasa cero en el
impuesto sobre la renta, porque el diputado Uuc-Kib Espadas se
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percatdé de la eliminacidén de la exencidon autoral, pero otras
disposiciones relacionadas con la cultura de manera no tan directa
podrian haberse visto afectadas en el espiritu recaudador de Ila
iniciativa de ley.

La Comisién de Cultura de la 56 Legislatura fue una de las primeras
gue a mediados de la década pasada, cuando se desprendio de la
Comisién de Educacién y Ciencia, empezd a realizar trabajos sobre la
relacién entre apoyos fiscales y cultura.

El antecedente politico lo habia marcado, en una legislatura anterior,
el casi nulo papel que la recién creada Comisién de Cultura habia
desempenado en la lucha por los derechos autorales, que emprendio
El Colegio Nacional lidereado por Gabriel Zaid, en contra justamente
de la supresion de esta exencion autoral.

Cuando la lucha de distintos sectores intelectuales derivd en triunfo
parcial {hasta este fin de semana la exencion autoral abarcaba ocho
salarios minimos como iimite), la Comision de Cultura que
encabezaba Dulce Maria Sauri {(quien luego fue sustituida por
Florentino Castro) decidié publicar un volumen que orientara a los
autores sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

E! volumen de medio centenar de paginas explica que hasta esa
legislatura contaban con posibilidad de ser considerada asociacion con
fines culturales:

"Las instituciones o asociaciones dedicadas a la restauracion y el
mantenimiento de inmuebles declarados o catalogados monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos”, aquellas asociacicnes cuya
actividad consista en la promocion de las bellas artes, y las que se
organizaran con fines tecnoldgicos y cientificos.

En el espiritu de las limitantes de apoyo fiscal, que se deriva de la
decision de los legisladores de eliminar la exencién autoral, estas
podrian haber perdido un importante apoyo para su labor no lucrativa.

La nueva Ley del Impuesto scbre la Renta, un atentado mas contra la
difusion cultural

La nueva ey del Impuesto Sobre la Renta {ISR), aprobada el pasado
31 de diciembre por los legisladores, castiga al sector cultural al
eliminar la exencidn fiscal del 50 por ciento que beneficiaba la
produccidén editorial, y al suprimir la exencién total de |mpuestos por
concepto de derechos de autor.

Esta medida incrementa la incertidumbre que vive el sector, pues
como sefiala el estudio Efectos de la propuesta de Reforma Fiscal
sobre la industria editorial, realizado por el Grupo de Economistas y
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Asociados, "durante ios Ultimos seis anos la industria editorial ha sido
uno de ios sectores con menor dinamismo en la economia mexicana”.

La Céamara Nacional de ia Industria Editorial Mexicana (Caniem)
informd que "fue ignorada la propuesta que le hicieron a las
autoridades hacendarias y al Congreso de la Unién, de mantener la
exencion siempre y cuando se cumpliera con ef objetivo fundamentai
de reinvertir las utilidades en la produccion de libros".

Y aunque el Congreso determiné que la exencién fiscal se reduciria a
mediano plazo (este afio serd de 40 por ciento, en 2003 de 30, y asi
sucesivamente), ya se prevén las consecuencias producidas por la
recaudacion de las utilidades editoriales, como son: el aumento del
precio de los libros, la disminucién de los titulos publicados, ei
agravamiento de ia situacidon econémica del sector, el recorte de
empleos y la reaparicion de la pirateria.

Asi, "los golpes que el gobierno da con los nuevos impuestos a la
edicidn podran ser vistos concretamente en una disminucién de libros
interesantes pero pocc comerciales en las iistas de los editores”,
considera el escritor mexicano Alberto Ruy Sanchez.

Al respecto, Fernando Trillas, director de la editorial Trillas, reconoce
que el impacto de esta reforma es que "iran a parar al fisco recursos
que se emplearian para publicar obras necesarias para la sociedad,
pero no rentables, pues sus costos de produccion y creacion deberan
sacrificarse en favor de obras de clara rentabilidad”.

Por su parte, la exencién autoral del Impuesto Sobre la Renta, también
eliminada en la nueva ley, que liberaba del pago de impuestos a
escritores, compositores y artistas plasticos, "golpea a un sector que
mantuvo una oposicion firme contra el IVA a los libros”, segun expresa
Paco Ignacio Taibo ll.

"A pesar de que ya desde 1990 la Suprema Corte de Justicia declard
inconstitucional el atropello de cancelar la exencion a los derechos
autorales, ahora el Poder Ejecutivo de Vicente Fox —apoyado por el
Poder Legislativo— decidid pasar por encima de este precedente
juridico y entregarse a un acto inconstitucional, ademas de contrario a
la tendencia de bs sociedades mas desarrolladas en el mundo, que
prefieren estimular los derechos autorales y la creatividad”, indicé el
periodista del diario Reforma, Sergio Gonzalez Rodriguez.

La reforma al ISR no sélo impone que los autores paguen hasta el 35
por ciento de 1o que ganan por cuestidn de regalias, sino que "libera a
las entidades federativas para que puedan establecer un impuesto
local de hasta 5 por ciento sobre la utilidad fiscal de los prestadores de
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servicios profesionales, que es la nueva descripcidn aplicada a
escritores y creadores por la Ley del ISR", afirma Luis Guillermo
Delgado, presidente de la Comisién Fiscal de la Asociacion Mexicana
de Contadores Publicos.

Por esta razén, el presidente de la Sociedad General de Escritores
Mexicanos (Sogem), Victor Hugo Rascén Banda, informé que ademas
de impulsar una estrategia juridica que contempla amparos contra los
nuevos impuestos, el organismo autoral buscara que se reviertan las
nuevas medidas en la reforma fiscal.

Aungue existen personajes de la politica nacional como nuestro
secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, que consideran que "la
exencion de impuestos por concepto de derechos de autor y el
tratamiento privilegiado a la industria editorial no han mejorado el nivel
cultural”, la Sogem y la Caniem lucharan por la derogacion de las
reformas, apoyadas por el Consejo Nacicnal para la Cultura y las Artes
(CNCA).

Por su parte, el escritor Humberto Musacchio explica: "proteger y
fomentar la creacién artisticc-intelectual es en beneficio del pais
entero, pues México no sélo es conocido por sus politicos corruptos,
sus narcos y sus banqueros ladrones, sinc también por su cultura de
ayer y hoy, que propicia la autoestima de sus ciudadanos, favorece la
cohesion social y afianza la identidad nacional”.

Ante el monopolio informative del mundo, se requiere un nuevo orden
que pondere la verdad.

Grandes pendientes en la iniciativa de Ley de Acceso a la Informacidn,
propuesta por el gobierno federal mexicano

La prensa no es el enemigo a vencer, sino el no saber cémo informar
Entrevista con el comunicador social Hugo Huitron

En materia cientifica, los medios son los grandes educadores, afirma
Julieta Fierro, Directora General de Divulgacién de la Ciencia en la
UNAM

n Aprobar el cambio a la exencién autoral, "error por omision” de
diputados: Correa Cesefia

Lucharemos porque la reforma al ISR sdélo dure un afio, dice Gonzalez
Paras: Es un gravamen a la inteligencia v la creatividad, seiiala el
senador .

Luego de sehalar que la modificacion a la exencién de los autores fue
un error derivado de la “imposibilidad de hablar con el sector cultural,
el senador José Natividad Gonzalez Paras expresa que trataran de
gue "no vaya mas alla de un afio en su aplicacidén” y para este 2002 se

108




buscara hacer una modificacion para hacerla equitativa con los
creadores que menos perciben por sus derechos de autor.

Veremos qué se puede hacer, dice el presidente de la Comision de
Cultura del Senado, al cuestionarsele sobre las atribuciones técnicas
de esa comision para derogar una ley: "En realidad, lo que queremos
es que se verifique ese planteamiento que afecta el ambito cultural y
cientifico”.

"Se trata de un gravamen a la inteligencia y la creatividad”, advierte
Gonzalez Paras. "Desde un primer momento la fraccién priista
manifestd en una reunidén con Rubén Aguirre (subsecretario de
Ingresos) que habia modificacién en ese rubro, pero existia ya un
acuerdo del Partido Accion Nacional, el de la Revolucién Democratica
y el Verde Ecologista. ™

En la reunién, efectuada el 30 de diciembre, estaban entre otros los
senadores Diego Fernandez de Cevallos, Demetrio Sodi, Enrique
Jackson y el presidente de la Comisién de Hacienda del Senado,
Fauzi Hamdam.

“Fue lo dnico logrado: que regresara a la Camara de Diputados, en la
gque se puso una pequeda salvedad. Ahi sefialamos que se atentaba
contra la actividad cultural, cientifica y artistica ya de por si afectada
por la falta de estimules y presupuesto.”

En un documento de la fraccién priista se sefiala: "En la iniciativa se
establece, en d articuto 121 fraccién Vil, como ingresos acumulzbles
los obtenidos por abras escritas y otras obras artisticas que deriven de
la explotacion de derechos de autor”.

Y se agrega: "Consideramos que es una forma de reeditar el fallido
proposito de imponer IVA a los libros y es una accion que inhibe &l
desarrollo de la inteligencia y la cultura en general. Por lo anterior,
proponemos que se derogue la citada fraccién del articulo 121",

Sin embargo la dercgacién ya no es un proceso tan directo, como
antes de la aprobacién del pleno, reconoce Gonzélez Paras. No
obstante, asequra: "Vamos a ver qué se puede hacer este aio, quiza
en el momento de reglamentar esta ley, para que en todo caso sélo se
afecte a los autores que tengan grandes percepciones y no a los de
menores ingresos”.

Sobre los pasos a seguir ahora, que parece avanzar el consenso de
que se trata de una modificacién inadecuada, el senador Gonzélez
Paras explica que se consultara y escuchara a los grupos afectados
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por lo que "llamaria el indebido planteamiento de un proceso
legislativa".

Se consultara, asegura, "tanto a compositores como autores, para que
en todo caso no vaya mas alia de un afio su aplicacion. Vamos a ver
qué se puede hacer con una ley que nos entregaron al dos para las
12. Con la manifestacién de la mayoria de los legisladores, quiza
podamos madificar por lo pronto el sentido de la legislacion”.

El presidente de la Comisidn de Cultura de la Camara de Diputados,
José Manuel Correa Cesefia, reconoce que los legisladores
cometieron un "error por omisién” al aprobar, sin discusion previa, la
reforma al ISR que grava los ingresos por derechos autor.

Sin embargo, asegura que los diputados integrantes de esa comision
se reuniran a fines de mes para discutir como revocar la modificacion
a la fraccion XXX del articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
gue elimina la exencién fiscal a los autores.

E! legislador priista destaca que quien directamente analizé dicha
reforma fue la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pero aclara
que ni la de Cultura ni los legisladores encargados de estudiar la
reforma fiscal tuvieron culpa en ello, pues "la premura del tiempo se
impusc”.

"Estamos hablando de una ley de ingresos que el Senado regresé a la
Camara de Diputados el 31 de diciembre; en ese momentos revisamos
un legajo terrible y vino el agobio”, explica Correa Cesefia.

Los diputados recibieron tas modificaciones que el Senado realizé a la
iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta el dltimo dia
del afo, y las aprobaron unas horas antes del 10. de enero con 458
votos.

De acuerdo con el dictamen de la Comision de Hacienda que
establece el proyecto de decreto para medificar la ley del ISR, la
iniciativa de reforma del Poder Ejecutivo se turné a ese dérgano
colegiado desde el 5 de abril del afio pasado para su estudio y
dictamen.

Esa comision legislativa establece que "debido a que el sistema fiscal
debe ser equitativo y eficiente, la que dictamina estima conveniente se
elimine de la iniciativa de ley el régimen de derechos de autor, toda
vez que su actual regulacién constituye un tratamiento preferencial,
cuya permanencia nc se justifica, por lo cual los contribuyentes que
obtengan ingresos por concepte de derecho de autor, deberan pagar
su impuesto en los términos del capitulo |, seccién 1" de la ley.
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Las modificaciones fiscales incluyen ademas la eliminacién de la
exencion de 50 por ciento del ISR a las ganancias del sector editorial,
lo que contradice el objetivo del Consejo Nacional para la Cuitura y las
Artes de impulsar el incremento y mejora de la produccién editorial
nacional, segun la Ley de Fomento a la Lectura,
El legistador priista argumentd que la atencion de los diputados se
desvid de la iniciativa fiscal que eliminaba la exencién de impuestos
por derechos de autor y las ganancias editoriales, para concentrarse
en la propuesta que pretendia gravar los libros con el 15 por ciento de
impuesto al valor agregado.
Correa Cesefia dijo que la comision actud a partir de la solicitud de las
organizaciones gremiales y de los intelectuales consistentes en no
aprobar el IVA a los libros, iniciativa que se logrd detener,
Sin embargo, la reaccion inmediata de los escritores ?que de acuerdo
con las modificaciones aprobadas deberan destinar de cinco a 35 por
ciento de sus ganancias al fisco federal fue de confusion e
indignacién? ante lo que Paco Ignacio Taibo Il ?uno de los principales
opositores a la aplicacién del IVA a los libros? calificé de albazo, ya
que nunca se planteé la discusion de esa reforma.
Correa Cesefia aclara que si bien el error de los legisladores fue por
omisién, la instancia que preside nunca promovid la cancelacién de la
exencion fiscal.

Las iniciativas presentadas ante Hacienda por sociedades autorales
estan detenidas.

El Secretario de Educacion, Reyes Tamez, y el director general de
Instituto Nacional del Derecho de Autor, Adolfo E. Montoya Jarkin,
coincidieron este viernes en que no esta en sus manos la decision de
devolver y extender a los autores la exencion fiscal de que gozaban
hasta el afio pasado.

"Estos son asuntos que no dependen solamente del Poder Ejecutivo
sino también del Legislativo, tenemos que verlo en ese marco.
Nosotros hemos facilitado toda la labor del Legislativo", dijo Tamez.
Entrevistado después de inaugurar el seminario "El valor de la
propiedad intelectual en el Siglo 21" para celebrar el Dia Mundial de Ia
Propiedad Intelectual, Tamez dijo que esperara las reflexiones que al
respecto hagan este dia los representantes de las Sociedades
Autorales para tratar de llegar a un ac uerdo con ellos.

El funcionario no especificé que tipo de acuerdo y no respondié a la
pregunta de si habia tenido algun acercamiento con el Secretario de
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Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, para tratar el asunto
de la exencién autoral.

Los representantes de las Sociedades autorales presentaron ante la
Comision de Hacienda y Crédito y Plblico de la Camara de Diputados
tres iniciativas de reforma a la ley que les retird la exencién del pago
de impuestos. Estas iniciativas se encuentran actualmente congeladas
en dicha comisién.

"Esta es una facultad exclusiva del Poder Legislativo”, insistio también
Montaya.

El director del INDAUTOR reconocidé sin embargo que es poco el
dinero que el Estado obtiene por concepto de impuestos sobre
regalias y que si el Poder Legislativo lo analiza con prudencia "a lo
mejor” da marcha atrds a la medida de eliminar la exencion autoral
total.

Con la nueva reforma fiscal que derogd el 1 de enero la exencién
autoral, los creadores volvieron sus ojos y voces hacia el Poder
Legislativo, considerando que es ahi donde reside |la soberania de la
nacion. Y hablaron con las comisiones de Cultura de ambas camaras,
con los lideres de las cuatro fracciones parlamentarias que aprobaron
la reforma, PRD, PRI, PAN y PT, y con diputados vy senadores de esos
partidos. La fraccion parlamentaria del PRD presenté una iniciativa de
ley ante la Comisiébn Permanente del Congreso para volver las cosas
al estado en que se encontraban el 31 de diciembre de 2001. Una
semana después, los legisladores del PRI de la Comisién de
Educacién y Cultura del Senado presentaron una iniciativa para
recuperar la exencidon en los términos en que se encontraba antes de
1990. Un grupe de 200 creadores provenientes de 14 estados
presentaron también una peticion ante la Comision Permanente, y &l
PT tiene una iniciativa que presentara en estos dias. A partir del 18 de
marzo, circulara en el Palacio Legislativo el libro No al impuesto a la
creacion, editado por Sogem. En este texto se incluyen las tres
iniciativas, las ponencias del primer foro sobre este asunto convocado
por la Sogem, la Declaracién de Donceles, el Manifiesto a la Creacion,
suscrito por todas las sociedades nacionales y del extranjero, los
textos publicados por escritores, periodistas y abogados en los medios
de comunicacion, asi como los textos que algunas sociedades
entregaron al CONACULTA para que los hiciera llegar al Ejecutivo.

La fraccion del PRI de la Camara de Diputados asegquré “"estar lista
para rectificar” la eliminacidén de la exencién autoral total establecida
en la nueva Ley del ISR. Frente a los representantes de ocho de las
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nueve sociedades autorales del pais, reunidas en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, el diputado Florentino Castro, miembro de
las comisiones de Hacienda y de Cultura de la Camara, asegurdé que
el gravamen a los derechos de autor fue "una decisién equivocada”
producto de la premura con que fue aprobada la reforma fiscal a fin de
"no dejar al Ejecutivo mexicano sin dinero para atender problemas
urgentes”. El también priista José Manuel Correa Cecefig, titular de la
Comisién de Cultura de la Camara de Diputados, manifestd
igualmente su apoyo a los directivos de los organismos autorales,
entre quienes se encontraban Victor Hugo Rascén Banda, presidente
de la Sogem, y Roberto Cantoral, titular de la Sociedad General de
Autores y Compositores de México. Los diputados priistas se sumaron
asi a la iniciativa presentada por senadores de su partido (el 17) ante
la Comision Permanente del Congreso para pedir una reforma de ley
gue recupere la exencion autoral total para escritores y compositores y
la extienda al resto de los creadores. El dia 8, diputados del PRD
presentaron su propia iniciativa.

Impuestos a los creadores, una torpeza politica: la exencién de
impuestos al creador no era algo que simplemente beneficiara a
escritores, pintores y mtsicos, sino que beneficia a la nacién en su
conjunto, de alli que René Avilés Fabila sefiale lo incongruente de la
nueva reforma tributaria que afecta a los artistas mexicanos.

El tema ha sido discutido, perc no lo suficiente. Las voces son
discordantes y contradictorias. Unas afirman que "hay muchos autores
que viven de las becas y se la pasan todo el afio en la flojera”, en
consecuencia se debe "tipificar el gravamen segln los ingresos que
genere la edicion es lo que dictaria el sentido comun”. Otras indican
que "la eliminacion de la exencién autoral golpea al sector que
mantuvo una oposicion mas llamativa y vibrante contra el IVA a los
libros".

Existen opiniones mas directas: "La exencidn del ISR es una medida
paternalista del gobierno hacia los pobrecitos escritores que andan
muertos de hambre. Si los autores quieren ser tratados como gente
productiva, hay que pagar impuestos igual que todo mundo".
Finalmente, unas mas que quieren ser razonables: "Es justo que todos
paguemos impuestos, pero también lo es que todos ganemos el
sueldo que nos merecemos. Lo que se deberia hacer es una
tipificacion de los salarios para que cada creador pague segun sus
posibilidades.”
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De todo, como en la antigua miscelanea. ;Qué hacer ante tal
problema que afecta y ofende a los creadores? No me queda otro
remedic de acudir a casos concretos. El mio, por ejemplo: en el Fondo
de Cultura Econdmica tengo cinco libros publicados, por las ventas
recibo al afio cifras que jamas han llegado a los 1 500 pesos. Los
cheques indican que es mucho menos que los dos salarios minimos
requeridos. Para redactar esos libros, utilicé una maquina de escribir
primero y luego una computadora, papel, otros libros. Eso sin contar
que durante las muchas heoras, cientos de horas, utilizadas en la tarea,
comi y bebi (jamas salmén ahumado ni cofiac francés), compré aiguna
ropa y pagué diversos gastos, todo esto incluia impuestos:
electricidad, predial, el agua y el famoso VA que produjo la
celebérrima Roquesefial, misma vulgaridad que hoy hicieron, juntos,
panistas, perredistas y priistas. Indtil es decir que ninguno de esos
libros, aunque todos andan en segundas o cuartas ediciones, son
bestsellers, son novelas y cuentos que poco a poco salen merced a
algunos lectores fastidiados de leer a los que si reciben la atencién de
los medios y de sus propias empresas editoras.

Conclusidén: no pagaré impuesto, en todo caso, yo deberia cobrarles a
los sefiores de Hacienda para evitar el fendmeno de empobrecimiento
explicable. Faitaria saber con exactitud como seran gravados los
premios a la creacién, pero este es un punto que ya no importa tanto,
la nueva ley dice que causaran impuesto aquellos que superen el
millén de pesos: nunca obtendré une.

Pero si el presidente de la repiblica y buena parte de sus
colaboradores son incapaces de lectura alguna o de conmoverse ante
una exposicion de artes plasticas o de una obra de teatro, habra que
reconocer que dentro del gabinete también hay autores, no sé si
decirles creadores. Citemos a tres: Josefina Vazquez Mota, Jorge
Castafieda y Sari Bermidez; los dos primeros han escrito best-sellers
y en consecuencia sera mucho lo que deberan pagar en impuestos.
Tampoco dejemos de lado |2 existencia de criticos literarios de la talla
de Carlos Abascal, quien es probable que pronto empiece a publicar
sus criticas en cuanto acabe de explicarse la vigencia de la lucha de
clases. Es posible, entonces, que los tengamos como posibles aliados.
A menos que consideren que con sus altos sueldos y gastos de
representacién -que los propios legisladores han consolidado-, el
asunto estd compensado o equilibrado.

En tal sentido, la revista Proceso {(nOmero en circulacion) sefiala que
"asi, mientras que Sari Bermudez, presidenta del Consejo Nacional
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para la Cultura y las Artes, y los miembros de su equipo gozaran de
las exenciones fiscales en sus gratificaciones, bonos, primas
vacacionales y aguinaldos, que el mismo Congreso de la Unidn
autorizd para los burdcratas, los verdaderos creadores de la cultura
habran de ser gravados.”

Esto, en general, sefialé el experto en derechos de autor, Ramdén
Obdn, no es "un gravamen mas, sino una actitud de desprecio hacia la
cultura”, hoy no soélo mostrada por Fox y su gabinete sino por la
mismisima Camara de Diputados que, por lo visto, sigue siendo un
sitio para que un amplio grupo de iletrados dicte leyes absurdas. En
suma, ya incluidos los senadores, un Congreso decepcionante.

Como han sefalado muchos escritores, si el Ejecutivo vy el Legislativo
nos han agredido, decepcionado y ofendido, nos queda la posibilidad
de recurrir al Judicial y, desde luego, enfrentar combativamente la
medida.

La exencion de impuestos al creador no era algo que simplemente
beneficiara a escritores, pintores y musicos, beneficia a la nacién en
su conjunto. Si se quiere lo mas deseable, aumentar los niveles
educativos y culturales de la repuablica, hay que estimular la creatividad
a través de actos de justicia que son reconocidos universalmente. El
problema, en este caso, es que la nacién padece a un presidente
analfabeto funcional, que no suele leer libros y que puablicamente le
cambia el nombre a Borges y a Kafka y al mismo tiempo le concede el
premic NObel a Carlos Fuentes, un pais que tiene autoridades
educativas y culturales con el peor perfil intelectual de todos los
tiempos.

Por dltimo, sufrimos un Congreso de personas cuyos fines son
exclusivamente personales: triunfar en la carrera hacia los empleos,
mas que pensar en la sociedad. Un Congreso de espaldas a la
realidad, sus "logros" como gravar las computadoras de mas de 25 mii
pesos o el citado salmén ahumado y el caviar no son victorias pirricas,
son simples muestras de un conglomerado de personas ignorantes e
insensibles.

Vale la pena aventurar una tesis: para no rechazar abierta y
completamente la propuesta fiscal de Vicente Fox, los legisladores
buscaron recursos rascuaches en todos los puntos que se les
ocurrieron en su afan de festejar el afo rodeado del afecto de ellos
mismos. Ni arrepentirse es bueno. Ahora bien, si las mas altas
autoridades del pais, politicas, educativas y culturales, si una multitud
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de legisladores son refractarios a las artes, es nuestro deber dar una
amplia lucha y para ello la congruencia es indispensabie.

Hace algunos meses, muchas voces se alzaron contra la prete nsidn
de Fox de gravar a los libros. Pocas veces oi tantas ironias y criticas a
un presidente de ta repablica, tedas correctas. Algunas de esas voces
hoy le sirven a Fox en embajadas y empleos gubermamentales. El
silencio es su nueva postura y una serie de pretextos banales como el
de servir a la patria, cuando en rigor todos sabemos que se sirven a si
mismos. Mo estaria de mas recordar que el intelectual, el artista, en
suma, el creador, tiene compromisos de orden social. Si bien es cierto
que su misién principal es |la de hacer belleza, arte, también lo es que
no puede estar ajeno a los problemas de orden social y hasta politicos.
No poniendo su obra al servicio de la politica, sino que en tanto
ciudadano, rodeado de dificultades de carne y hueso, contribuya en un
doble papel: de un lado criticar ai poder, del otro serle Gatil a la
sociedad.

Sélo con la unidad gue propeone la Sociedad General de Escritores de
México (Sogem), se podra dar la batalla del modo mas coherente. En
tal sentido hay que apoyar a su presidente, Victor Hugo Rascén
Banda, quien ya la ha iniciado al reunirse con senadores y explicarles
los alcances de la desafortunada medida.

Debemos que rechazar la nueva reforma tributaria, ampararos y
exigir, al menos, que como en el caso de los artistas de cine, teatro y
television, sea posible deducir impuestos por la compra de
instrumentos de trabajo. Un creador, por regla general, carece de
proteccidn legal, no tiene vacaciones ni derecho a jubilacion alguna ni
hay seguros que lo protejan. Por ello se refugia en otras actividades
como la docencia o la burocracia y ello, no hay duda, le resta tiempo a
su creatividad.

¢Es momento para recordar las penurias de algunos de nuestros
mayores escritores como José Revueltas, Juan de la Cabada, Juan
José Arreola o el propio Juan Ruifo, quienes de muchas maneras
intentaron vivir de su trabajo artistico? No me gustaria imaginarme a
uno de ellos pagando impuestos por sus espléndidas obras o haciendo
una enorme cantidad de tramites burocraticos con un contador a
sueldo para pagar las exigencias hacendarias.

Es obvio gue la Camara de Diputados ha fracasado en su intento de
darnos una idea de independencia e inteligencia. Para no acabar de
quedar mal con el Poder Ejecutivo se sacd de la manga una serie de
ridiculos impuestos. En efecto, como han dicho los colegas, cuantas
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calles van a pavimentar con el impuesto al salmén ahumado o qué
ndmero de escuelas van a construir con la venta de los yates. Con
mayor razdn con lo recaudado de la creacion.

Como si esto no fuera ridiculo, los diputados actuaron en consonancia
con Fox al suprimir la exencidn de impuestos a los creadores o al
considerar como un lujo la adquisicién de un éleo o grabado. José Luis
Cuevas sefialdé que tal medida afectara a los jévenes creadores y a la
pintura en general.

Se necesita urgentemente una recomposicidn del sistema politico y
econémico que domina al pais, de otro modo, en efecto, las evasiones
de impuestos seguirdn vigentes y para resarcir al Estado, los
legisladores no hallaran otro camino que el facil de gravar a creadores,
sin darse cuenta de que han cometido una inmensa estupidez que no
les reportara mas alld del dinero necesario para la adquisicién de
elegantes toallas para los bafios presidenciales o para pagar parte
minima de los derroches del gabinete de Fox.

La lucha, con toda franqueza, no es para rebatir a un pufiado de
aventureros que mantienen intacto un sistema ruinoso, lo es contra
quienes conducen a tales torpezas. Moraleja: que a los escritores no
solamente nos redinan las luchas coyunturales, también las de fondo.
Rechazan expertos la iniciativa, que consiste en modificaciones como
la restitucion del dominio puablico pagante.

La reforma a la Ley Federal del Derecho de Autor, cuya aprobacion
estudia actualmente el Senado, revela un "absoluto desconocimiento"
del tema por parte de los legisladores, consideré José Luis Caballero,
abogado especializado en derechos de autor.

"Buena parte de las decisiones que han afectado no sdlo el dmbito
fiscal sino a los derechos de los autores han sido tomadas con una
enorme precipitacion y sin conciencia del dafio que provocan, no sélo
a los creadores sino a toda la sociedad", sefald.

Caballero tachd de "golpeteo” a los autores la eliminacion, el 31 de
diciembre del 2001, de la exencion total del pago del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), ahora limitada a guienes reciban dos salarios minimos
al aho.

Sobre la iniciativa de reformas a la ley, que propone modificar 24 de
los 238 articulos de la legislacién vigente desde 1996, Caballero
advirtié que su intencion de “"proteger en exceso" el trabajo de los
autores podria propiciar nuevas violaciones de la ley.
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“La iniciativa me parece infortunada porque omite una consulta seria e
informada entre diversos sectores que se veran afectados, como los
productores de bienes culturales”, agrego.

Caballero rechazo la propuesta de restituir la figura legal del "dominio
publico pagante”, que consiste en el pago de derechos patrimoniales
por las obras de escritores, compositores, fotografos, coredgrafos y
artistas plasticos que pasan al dominio publico al cumplirse 75 afos de
la muerte del autor.

"En la exposicién de motivos de la iniciativa, me parece temeraria la
afirmacion de que el uso gratuito de la obra de dominio publico
‘desplaza’ la publicacion o edicién de autores vivos —que obligan al
pago de regalias por derechos de autor--, porque es dificil creer que el
catalogo de figuras como Juan Gabriel pueda ser desplazado”.

Sobre la propuesta del presidente de la Comisién de Hacienda de la
Cémara de Diputados, Oscar Levin Coppel, de elevar ¢l techo de la
exencién del pago del ISR a los autores de dos a 20 salarios minimos
al ano, el abogado de la Sociedad General de Escritores de México,
Jesus Mejia, estimé que dicha declaracion "solo pretende distraer a la
apinién publica”.

“"La exencién total del pago del ISR es un incentivo a los autores que
constituyen una fuente de riqueza y de empleos, como lo evidencié el
éxito de taquilla de Amores perros y El crimen del Padre Amaro”, dijo.
Gilberto Gascan, presidente de la Sociedad Mexicana de Directores y
Realizadores de Obras Audiovisuales, considerd que “llevamos
muchos sexenios perdiendo el tiempo con los representantes del
Congreso",

En lugar de gastar su energia en cobrar "unos cuantos pesos" en
impuestos a los autores, los politicos deberian preocuparse por hacer
mas eficiente la recaudacion, sefiald.

"Las regalias que anualmente recibe esta sociedad no alcanzan ni
para pagar un desayuno de 20 personas en Sanborn's”", asegurd.

Las reformas a la ley podrian ser aprobadas por el Pleno del Senado
en un plazo menor a 10 dias, una vez que se logre el consenso de las
comisiones de Educacion y Cultura, de Turismo y de Estudios
Legislativos.
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CAPITULO QUINTO

REFORMA INTEGRAL A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

51 PROPUESTA.

REFORMAS A LA LEY

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley del impuesto Sobre la Renta que afectan a los derechos de autor,
presentada por la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Repliblica.

5.1.2 EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONSIDERACIONES GENERALES:

Desde la época prehispanica los tlacuilos gozaban de exencién de
tributar en consideracidn a la relevante labor que mediante sus
escritos prestaban asentando la historia y cultura de sus pueblos.
Siguiendo esa tradicion, todos los autores en México gozaron de la
exencion del pago del Impuesto Sobre la Renta hasta el afio de 1990,
cuando injustamente se suprimié dicha exencion, lo que motivé que un
gran nimero de autores ocurrieran en busca del amparo y proteccién
de la Justicia Federal, amparos que fueron concedidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en virtud de que sufrian un trato
desigual entre los iguales.

En diciembre de 1993, se decretd la exencion del pago del Impuesto
Sobre la Renta a favor de los escritores y compositores respecto de
los ingresos que obtuvieran por la publicacién de obras de su creacién
ya fuera mediante libros, periddicos o revistas, o bien a través de la
reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales.

Desde 1993 hasta diciembre del 2001, se mantuvo la exencion antes
mencionada, sin embargo se disctimind a los propios autores
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estableciendo una distincién entre pares por la que se negé la
exencion fiscal a todos los escritores limitdndose a concederla a
aqueilos que escriben para periddicos, revistas o que dan a conhocer
sus obras mediante la imprenta, no asi, por ejemplo, para quienes
llevan a escena o al cine sus obras dramaticas.

A mayor abundamiento, y en el caso de los artistas plasticos que tanto
brillo y prestigio han dado a México, desde 1994, mediante un Acuerdo
Presidencial se les ha sometido a un régimen especial de tributacion
consistente en el llamado "pago en especie”, es decir, que se han visto
chligados a pagar con su propia obra de creacion, la cual aumenta de
valor con el tiempo en beneficio del Estado recaudador, situacién que,
independientemente de consistir un atentado a la creacion plastica, ha
constituido una injusticia discriminatoria, porque establece una
desigualdad entre pares (los creadores de arte de diversas ramas).
Amén de establecer tan injusta discriminacion entre creadores de arte,
también se establecieron otras dos condicionantes, las cuales sefalan
que no se pagaréa el impuesto sobre la renta por la obtencién de los
ingresos derivados por derechos de autor que éstos perciban por la
publicacion de sus cbras para su venta pulblica, excepto, entre otros
supuestos, cuando quien perciba el ingreso por derechos de autor
también perciba salarios u honorarios, 0 sea socio 0 accionista en mas
del 10% del capital social de la persona moral que efectia los pagos.
Lo anterior viola el principio de equidad tributaria, pues se da un trato
diferente a los que adicionalmente tienen el citado caracter de
empleado, prestador de servicios, o el de socio 0 accionista de una
empresa, sin advertir que cualquier otro ingreso que obtengan por
actividades productivas, se encuentra gravado en forma automatica
por la propia ley.

En todos los casos en que se establecieron las mencionadas
discriminaciones, el hecho imponible del impuesto es el mismo para
todos los sujetos pasivos, a saber: la obtencidn de regalias por permitir
a terceros el uso o explotacion de sus derechos de autor, y que el
motivo de la exencion radica en el estimulo a la obra creativa, lo que
opera respecto de todo tipo de autores, lo que hace a dichas
distinciones viclatorias del principioc de equidad tributaria.

Lo anterior ha sido declarado inconstitucional por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias P./J.
64/2000 y P. XCVII/97 {mismas que se anexan), por lo que no es
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{6gico mantener disposiciones que se han declarado inconstitucionales
en leyes de posterior expedicidn.

Ademas de lo anterior, desde 1990 hasta la fecha se han asimilado los
ingresos que perciben los autores, con salarios u honorarios, lo que es
de! todo erréneo.

Las percepciones que obtienen los creadores por la explotacién de sus
obras no es ni un salaric ni un honorario, pues no se les esta
retribuyendo Ln trabajo, sino que se esta pagando por tener derecho
para explotar sus obras publicamente, por lo que no podemos asimilar
tales ingresos a ninguno otro de los que se encuentran contenidos en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Cuando otorgan tal derecho a
usar y explotar lo conceden por periodos de entre cinco y quince afios,
pero el pago no lo reciben en forma paulatina, lo que lleva dichos
ingresos a una percepcion irreal, pues ubica a quien los recibe en un
tabulador muy elevado sin considerarse el largo periodo de
explotacién que ampara la autorizacidén otorgada y durante el cual ya
no tendra ingresos el autor.

Por otra parte, los autores, a los setenta y cinco afios de su muerte
pierden los derechos que tienen sobre sus obras a favor del gobierno.
Las obras de su creacion, transcurrido dicho plazo pasan al dominio
publico y el gobierno se convierte en el titular de los mismos, quitando
a sus herederos el goce que pudieran tener de tal legado.

Los herederos de los empleados y de los prestadores de servicios
jamas pierden los bienes y derechos que adquieren por herencia, con
lo que se esta dando un trato injusto a los autores que si pagan un
impuesto post mortem.

En este sentido, resalta lo injusto de las reformas hacendarias
aprobadas el 31 de diciembre del afo pasado, ya que agudiza el trato
discriminatorio a los autores al limitar la exencidén fiscal a solo
veintioche mil pesos.

Al limitar asi la exencién a los autores es tan grave que los haria
tributar dos veces respecto del mismo supuesto gravable, primero en
vida al pagar su Impuesto Sobre la Renta, y posteriormente después
de muertos cuando sus obras pasen al dominio puablico.

Otorgandose la exencion fiscal que se propone a favor de los autores,
no los convertiia en una clase privilegiada, pues ésios pagan
impuestos respecto de todas las demés actividades que realizan para
sobrevivir. Con la exencién no se privilegia a los creadores sino a la
creacién,




Son contados los autores que pueden vivir de los ingresos que les
proporcionan sus obras y los mismos para llegar a realizarlas,
transcurrieron por un penoso y dificil camino, durante el cual siempre
tributaron. Pero por esos casos aislados de ingresos significativos por
la actividad y que son verdaderamente excepcionales, no puede
afectarse a la gran mayoria de creadores en nuestro pais.

No es injusto otorgar la exencion a los autores, porque a diferencia de
los profesionistas, no pueden deducir practicamente nada de lo que
emplean para la creacién de cualquier obra, pues la misma es tan
etérea y su valor intangible que no podemos despreciar su valor
equiparandela a cualquier mercaderia, ni tampoco gravar esa noble
labor de los creadores asimilandolos con empleados o prestadores de
servicios que si realizan tabores concretas y tangibles.

La palabra cultura viene de cultivar y no podemos considerar que
estemos cultivando a México, ni que nos estemos cultivando como
mexicanos si en vez de estimular y fomentar la creacion de nuestros
autores, nos empefiamos en desalentarlos cada dia mas gravando el
magro fruto de su creacién.

No es posible pretender que un autor o compositor con su familia vivan
bien de la producciéon que estos tienen y que ademas paguen el
Impuesto Sobre la Renta, cuando a diferencia de cualquiera otro
trabajador o profesional independiente, carecen de facilidades para
realizar deducciones y no cuentan con los beneficios de seguridad
social que les deberia dar el Estado.

Efectivamente, los autores estan sujetos a que sus obras tengan éxito
para obtener alguna ganancia con ellas y mientras tanto no perciben
ningun salario, no tienen derecho a aguinaldos, vacaciones pagadas y
prima vacacional, ni ninglin otro beneficio de los que otorga a
cualquier empleado la Ley Federal del Trabajo.

Estimular la creacién de nuestros autores fortalece, en buena medida,
la identidad nacional, pues al gravarse sus ingresos por la creacion
que realizan, se privilegia a los autores extranjeros, quienes por los
tratados internacionales que México tiene celebrados para evitar la
doble tributacién dnicamente pagan el 10% de los ingresos que
perciban en nuestro pais por Impuesto Sobre la Renta, mientras que al
creador nacional se le grava con un tabulador que alcanza hasta el
35%.

Lo anterior establece una competencia desleal y un trato
discriminatorio entre los autores mexicanos y los extranjeros,
favoreciendo evidentemente a los no nacionales, quienes obviamente
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tienen una ventaja en el mercado pues al pagar dnicamente hasta el
10% de Impuesto Sobre la Renta pueden ofrecer su obra en México
en condiciones y a precios mucho mas convenientes de lo que pueden
ofrecer nuestros autores.

Cabe sefalar que las cargas impositivas y las irregularidades
someramente aqui enumeradas, afectan, de una u otra manera, a los
creadores de todas las ramas del arte: compositores, artistas plasticos,
escritores, caricaturistas, coredgrafos, escenodgrafos, editorialistas,
entre otros, quienes, en muy contados casos, pueden vivir de lo que
perciben por derechos de autor.

Por ello consideramos que al gravar los ingresos por derechos de
autor, se desalienta la creacidn de los autores mexicanos en perjuicio
de la cultura y patrimonio nacionales.

Por ello, también, esta Iniciativa aspira a cubrir todas las ramas de la
creacion que obtienen percepciones por derechos de autor.

5.2 LA POSICION DE NUESTRA FRACCION EN LA DISCUSION Y
APROBACION RECIENTE DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA:

A proposito de los gravamenes por el Derecho de Autor ahora
establecidos, queremos en esta exposicion de motivos dejar sentada
con claridad la posicion que sostuvimos los senadores del grupo
parlamentario dei PRI durante el proceso de discusion y aprobacion de
la reciente Ley de Ingresos que entré el vigor 1 de enero del 2002.

a) Sefialamos en primer lugar que nuestra fraccién parlamentaria, a
traves de la Comisién de Educacién y Cultura, propuso y suscribié un
acuerdo con las fracciones parlamentarias del PAN y PRD de 'a
Comisién, para formar un grupo de trabajo que planteara de manera
plural un paquete de estimulos fiscales a la cultura y al arte. A partir de
este acuerdo desde el mes de julio del afio pasado se formé un grupo
interinstitucional en el que participaron la Comision de Cultura de la
Camara de Diputados, funcionarios de CONACULTA, y funcionarios
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Dicho grupo tuvo innumerables reuniones de trabajo a
lo largo de 6 meses y se acordd un paquete de estimulos fiscales que
fue del conocimiento en todo momento de las autoridades hacendarias
y de los grupos parlamentarios. Nunca se menciono ni la mas remota
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posibilidad de afectar con impuestos a los autores y creadores, antes
bien se trataba de estimular su participacion creativa y el fomento de la
cultura y el arte. En el mes de diciembre fueron las ultimas reuniones
con la Presidenta de CONACULTA y con los representantes de todas
estas instituciones. Por lo anterior fue para nosotros una desagradable
sorpresa descubrir el dia 30 de diciembre -cuando nos llegéd el
dictamen aprobado de la Camara de Diputados sobre la Ley del
Impuesto Sobre la Renta- que se habian gravados los derechos de
autor de manera injustificada y contrariando totalmente el espiritu de
los trabajos que a lo largo de todos estos meses se desarrollaron en
un marco de cordialidad y de profesionalismo.

b) El dia 30 de diciembre, un dia antes de que concluyera el afio y el
periodo extraordinario de sesiones, los senadores de la fraccién
parlamentaria del PRI elaboramos un documento donde expresamos
nuestras inconformidades y reservas con relacion a la minuta
aprobada en la Camara de Diputados. En dicho documento en el
punto numero 14 rechazamos la medida y planteamos con claridad lo
siguiente "los senadores del PRI consideramos que este gravamen ( el
del ISR) atenta contra la actividad cultural, cientifica y artistica que se
encuentra, ya de por si, seriamente afectada por la falta de estimuios y
de presupuestos que le impulsen. Consideramos que es una forma de
reeditar el fallido propésito de imponerle el IVA a los libros y es una
accion que inhibe el desarrollo de la inteligencia y de la cultura en
general“. El anterior planteamiento fue presentado en una reunién de
trabajo a los integrantes de las fracciones parlamentarias del PAN y
del PRD (estuvieron presentes, entre otros, el Sen. Dieqo Fernandez
de Cevallos, Sen. Fauzi Hamdan Amad, Sen. Demetrio Sodi de la
Tijera, y el Sen. Enrique Jackson Ramirez) asi como funcionarios de la
Secretaria de Hacienda (encabezados por el Lic. Rubén Aguirre
Pangburn, Subsecrstario de Ingresos). En dicha reunion solicitamos la
derogacion a la fraccion octava del articule 121 de ia citada Ley de
Ingresos.

En virtud de que en dicho encuentro en el que advertimos una alianza
que hacia mayoria entre el PAN vy el PRD y que logramos por contra
que muchos otros articulos, de otros conceptos de la Ley de Ingresos
que eran improcedentes, no prosperaran, y se logré asimismo
establecer cuando menos una base no gravable en derechos de autor
hasta por 28 mil pesos anuales, fue que nuestra fraccién aprobd en lo
general dicha ley aunque expresando en el encuentro de negociacion
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con las otras fracciones parlamentarias nuestra inconformidad por las
disposiciones que gravan los derechos de autor, asi como por no
haber tenido tiempo para escuchar las opiniones de los grupos
autorates afectados y de la comunidad cultural, cientifica y artistica de
nuestro pais.

c) Nuestra fraccion parlamentaria en razon de lo anterior, encomendo
a los integrantes de nuestro grupo en la Comision de Educacién y
Cultura, que promovieran de inmediato una iniciativa de reformas que
incluyera, entre otros conceptos, la derogacién de las disposiciones
que gravan los derechos de autor antes mencionados. Esa es la razén
por la que ahora acudimos a presentar esta iniciativa los senadores
que abajo la suscribimos.

5.21 FRACCION XXVIIl DEL ARTICULO 109 DEL LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Se reforma la fraccion XXVIII del articulo 109 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 108....

........................................... XXVIII.- Los que perciban por concepto de
Derechos de Autor, por permitir a terceros el uso o la explotacion de
las siguientes ramas:

a) Literatura;

b) Musical, con o sin letra;

c) Dramatica;

d) Danza;

e) Pictérica o de dibujo;

f) Escultérica y de caracter plastico;

g) Caricatura e historieta;

h) Cinematografica y demas obras audiovisuales;

i) Programas de radio y televisién;

i) Fotografica;

k) Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil;

l) De compilacidn, integrada por las colecciones de obras, tales como
las enciclopedias, las antologlas, y de obras u otros elementos como
las bases de datos, siempre que dichas colecciones por su seleccion o
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la disposicién de su contenido o materias, constituyan una creacién
intelectual, v;

m) Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras
literarias o artisticas.

Se deroga la fraccion VIl del Articulo 121.
Se derogan las fracciones X| y XVII del Articulo 167.
Se derogan los parrafos VII y XI del Articulo 170.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA COMISION DE -
EDUCACION Y CULTURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA:
SEN. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS

SEN. ADDY CECILIA JOAQUIN COLDWELL

SEN. TOMAS VAZQUEZ VIGIL

SEN. MANUEL BARTLETT DIAZ

SEN. MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO

SEN. JOAQUIN CISNEROS FERNANDEZ

SEN. ROBERTC PEREZ DE ALVA BLANCO

Anexo:

JURISPRUDENCIA SOBRE DERECHOS DE AUTOR Y LA LEY DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1, Junio de 2000

Tesis: P./J. 64/2000
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521 FRACCION XXX DEL ARTICULO 77 DEL LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

RENTA. EL ARTICULO 77, FRACCION XXX, DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO, EN CUANTO OTORGA UN
TRATO DESIGUAL A ALGUNOS AUTORES DE OBRAS ESCRITAS
O MUSICALES QUE PERMITEN A TERCEROS SU PUBLICACION
O SU REPRODUCCION, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. E| precepto citado establece que no se pagara el
impuesto sobre la renta respectc de los ingresos que obtengan los
autores por permitir a terceros la publicacion de obras escritas de su
creacion en libros, peribédicos o revistas, o bien, la reproduccién en
serie de grabaciones de obras musicales de su creacion, siempre gque
los libros, periddicos o revistas, asi como los bienes en que se
contengan las grabaciones, se destinen para su enajenacion al pablico
por la persona que efectita los pagos por estos conceptos y siempre
que el creador de la obra expida por dichos ingresos el comprobante
respectivo que contenga la leyenda "ingreso percibido en los términos
de la fraccién XXX del articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta". Por su parte, el articulo 7o0. de la Ley Federal de Derechos de
Autor, vigente en 1994, sefala que: "La proteccién a los derechos de
autor se confiere respecto de sus obras, cuyas caracteristicas
correspondan a cualquiera de las ramas siguientes: a) Literarias. b)
Cientificas, técnicas y juridicas. ¢) Fedagdgicas y didacticas. d)
Musicales, con letra o sin ella. e) De danza, coreograficas y
pantomimicas. f) Pictdricas, de dibujo, grabado y litografia. g)
Escultdricas y de caracter plastico. h) De arquitectura. i) De fotografia,
cinematografia, audiovisuales, de radio y television. j) De programas
de computacién, y k) Todas las demas que por analogia pudieran
considerarse comprendidas dentro de los tipos genéricos de obras
artisticas e intelectuales antes mencionadas. La proteccion de los
derechos que esta ley establece surtira legitimos efectos cuando las
obras consten por escrito, en grabaciones ¢ en cualquiera otra forma
de objetivacidén perdurable y que sea susceptible de reproducirse o
hacerse del conocimiento pablico por cualquier medio.". Asi las cosas,
es claro que el primer dispositivo legal en comento es violatoric del
principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, pues da un tratamiento distinto a contribuyentes que se
encuentran en idéntica situacion, al excluir de la exencién fiscal a
autores diversos de los escritores de libros, periddicos o revistas y
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musicos, cuyas obras se enajenen al publico por la persona que
efectia los pagos por ese concepto y que se especifican en el citado
articulo 70. de la Ley Federal de Derechos de Autor, a pesar de que
todos ellos estan ubicados en la misma hipotesis de causacion,
consistente en percibir ingresos por permitir el uso o la explotacion de
sus obras a terceros.

Amparo en revision 1446/94. Fernando Cagigas de la Peia. 18 de
septiembre de 1995. Once votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios.
Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

Amparo en revision 154/95. José Maria Fernandez Unsain y coags. 10
de septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N.
Siva Meza. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angélica
Sanabria Martinez.

Amparo en revision 808/94. Yuri Armando Benitez Ruiz. 10 de
septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N.
Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Manue!
Rojas Fonseca.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autcres de Obras
Fotograficas, Scciedad de Autores de Interés Publico. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrdn.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas
Fonseca.

Amparo en revision 3438/98. Rubén Galindo Ubierna y coag. 15 de
febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de
Jesis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jests
Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada hoy veintinueve de
mayo en curso, aprobd, con el ndmero 64/2000, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos
mil.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P. XCVII/97
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RENTA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA. SU ARTIiCULO 77,
FRACCION XXX, INCISO B), VIGENTE A PARTIR DE 1994, QUE
EXCLUYE DE LA EXENCION A LOS AUTORES ACCIONISTAS DE
UNA EMPRESA EDITORIAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El citado precepto establece que no se pagara el
impuesto sobre la renta por la obtencion de los ingresos derivados de
regalias que perciban los autores por permitir a terceros la publicacion
de sus obras, para su enajenacién al plblico, excepto, entre otros
supuestos, cuando quien perciba el ingreso (regalias) sea socio o
accionista en mas del 10% del capital social de la persona moral que
efectha los pagos. Lo anterior viola el principio de equidad tributaria,
pues se da un trato diferente a los que adicionalmente tienen el citado
caracter de socio o accionista de una empresa editorial, sin advertir
gue cualquier otro ingreso que obtengan por actividades productivas,
se encuentra gravado en forma auténoma por la propia ley, y no
obstante que el hecho imponible del impuesto es el mismo para todos
los sujetos pasivos, a saber, la obtencién de regalias por permitir a
terceros el uso o explotacion de sus derechos de autor, y que el
motivo de la exencién radica en el estimulo a fa obra creativa, lo que
opera respecto de todo tipo de autores.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzéalez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de junio en
curso, aprob6, con el numerc XCVII/1997, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de junio de mil
novecientos noventa y siete.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Es importante aclarar que no estoy en contra de que en
México se implemente una verdadera reforma fiscal, es urgente lo
reconozce ,sin embargo para que realmente surta los efectos
deseados este régimen fiscal debera estar bien definido, ser claro ,
concreto, justo y proporcional, pero sobretodo  debera ser accesible a
fin de incentivar a los contribuyentes a que cumplan con dichas
obligaciones y no busquen mecanismos para evadirlos.

SEGUNDA.- Refiriéndonos en concreto a la reforma propuesta a la
fraccion XXVIIl del articulo 109 de la ley del impuesto Sobre la Renta
es necesario que se derogué dicho articulo, para fomentar y
proporcicnar incentivos a favor de la creacién, ya que al otorgarsele
la absoluta exencion fiscal; no los convertiria en una clase privilegiada,
vya que estos pagan impuestos respectc de todas las demas
actividades que realizan.

TERCERA.-Por otro jado es sumamente necesaria la derogacién a
los articulo 77 fraccién XXXy 109 fraccicna XXVIII a fin de que entre
en vigor la exencién autoral absoluta a favor de quien legitimamente
demuestre ser autor de una obra literaria o artistica y cuyos ingresos
efectivamente provengan de su explotacion real y efectiva.

CUARTA.-El Derecho de Autor requiere una reforma en cuanto a su
ambito de contribucion fiscal por lo cual en el presente trabajo
analizamos la propuesta al respecto por lo gque concluyo que es
necesaria ya que es una area olvidada por el gobierno federal que no
le proporciona los suficientes recursos para que florezca; la materia
autoral requiere de subsidios, apoyos, incentivos con el fin Unico de
que la creacion se vea acrecentada.

Con la exencidn no se privilegia a los creadores sino ala creacion.

QUINTA.-Fuera de una expectativa puramente constitucional vy
juridica, es entendible y necesario que por requerimientos sociales y
culturales, desde antafno exista la exencidn del Impuesto Sobre la
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Renta a los ingresos por regalias de los autores, aunque si bien no en
todos los casos ni para todos los sujetos, que bajo ningln aspecto
justificaremos que por situaciones de indole social e inclusive,
antropoldgica, la actividad de ciertos autores sea mejor remunerada
que la de otros.

SEXTA.- Es cuestionable la constitucionalidad del sistema de
excepcion que se ha instituido en la Ley del Impuesto Scbre la Renta
en ahos anteriores y que en la actualidad se reitera, sobre los ingresos
percibidos por los autores por concepto de regalias, toda vez que a la
luz de la Constitucidn Federal, no existe una razon juridica que
justifique el trato diferenciado y de privilegio a los ingresos percibidos
por los autores, respecto de los que son recibidos por otras personas
como los maestros y los médicos.

SEPTIMA.-Al entrar en vigor la nueva reforma a la exencion autoral,
estariamos contribuyendo a fomentar una industria cultural y evitar
desalentar la creacién que hasta el momento se ve frenada por la
dificil situacidén en la que se encuentra politica, social , econémica y
culturaimente nuestro pais.
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