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INTRODUCCION.

Las industrializacion mexicana, procesae complejo, a veces continuo, otras
discontinuo parece obedecer a los vaivenes de uno y ofro sexenio, segln cambian
los criterios base del modelo de desarrollo, como: integracidn, mayor o menor
independencia, apertura de fronteras, exportacion, sustitucion de importaciones,
proteccionismo, inversién extranjera etc. En el lapso de 1930-1980 muchos
mexicanos se esforzaron para dar al pais las bases del aparato industrial que
subsiste hasta nuestros dias.

En los ultimos afios México adoptd una serie de medidas de importancia
fundamental en materia econdmica, alejandose del proteccionismo y afilidndose en
forma significativa al liberalismo econémico.

La tendencia de Ios afos ochenta hacia la apertura comercial, financiera y
de inversion se consolidé y también las perspectivas de crecimiento econdmico y
comercial de largo plazo en el pais. La década de los noventa inicia con cambios
significativas en las relaciones internacionales y plantea muchas oportunidades para
las naciones desamolladas, ya que pueden escoger entre numerosas paises para
colocar sus inversiones.

En enero de 1989, tras varios afos de negociaciones entrd en vigor et
Acuerde de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos y Canada, con este
tratado se eliminaron todos los aranceles a las importaciones en un periodo de diez
ahos, ademas de facilitar significativamente las condiciones para la libre
competencia y fomentar la inversién extranjera. Con el acuerdo ambas naciones
mejoraron su capacidad de negociacion comercial ante tercercs paises.

México, Estados Unidos y Canada decidieron a finales de 1990 iniciar
platicas para la formacion de un &rea de libre comercio en América del Norte. Al
concretarse el acuerdo frilateral de libre comercio, sin duda el tratadc mas
impartante en materia de comercic en la historia de los tres Estados e incluso
mundial, por ser un tratado comprensivo dei mercado mas grande del mundo, éste
representd un paso significativo en la relacién economica y politica de los tres

paises. Ante la sola decision de iniciar negociaciones, se impactaron las
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expectativas y por tanto, la conducta de inversionistas y comerciantes en América
del Norte y en olras regiones cuyos fiujos de comercio e inversion son intensos con
cualquiera de los tres Estados.

En el acuerdo trilateral de libre comercio existieron enormes dificultades
para la negociacion de algunos sectores, tal es el caso de la industria automotriz.
Debido principalmente a que esta rama productiva desempefia un papel de suma
importancia en términos de generacion de empleos, exportaciones, ingresos de
divisas y avance tecnologico lo que justifica todo esfuerzo para el andlisis de este
sector en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que es el
objeto de esta tesis.

El sector automotriz tiene un Papel clave en los tres paises va que es uno
de los grandes generadores de empleos y se considera como uno de los pilares del
avance tecnologico e industrial de la nacidn. Por otra parte, esta rama de actividad
se integra a otras industrias como ia de autopartes, vidrio, plastico, hule, electronica
y metalmecanica, ademas, el sector automotriz esta estrechamente relacionado con
ramas productivas que demandan sus bienes como las de transporte v las de
construccion.

La industria automotriz, desde hace mas de dos décadas, experimento
grandes cambios en sus sistemas de produccidn, organizacion, administracion 1%
comercializacion, factores que fueron determinantes durante ia negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Un proceso de integracion dei
mercado automotriz en América del Norte busca conciliar los intereses particulares
de las tres naciones con las nuevas tendencias mundiales en este sector para
aprovechar las ventajas y los costos que ofrecen cada uno de los paises y asj crear
las condiciones que permitan elevar (a competitividad de la zona,

En México el sector automotriz es generador de empleos y agrupa a cerca
de 535 000 personas en diversas ramas como Ia industria terminal, la de autopartes,
la maquiladora y las distribuidoras. En los uitimos afios se convirtia en uno de los
sectores prioritarios para el desaroilo del pais y representa el 10% dei personal
ocupado en las manufactureras. Es la segunda rama de actividad, después de la
petroguimica en términos de sy aportacion al producto interno bruto.

o



El Tratado de Libre Comercio de América del Norte cred expectativas con
respecto a su apertura que dio inicio al 1° de enero de 2004, referente a los autos
gue se pueden importar desde Estados Unidos y Canada ya que no se requieren
permisos previos de importacion para traer vehiculos de dichos paises y cualquier
persona fisica o moral puede hacerlo. Esto significa que el consumidor pueds tomar
ia decision de importar vehiculos de manera racional, sin embargo es importante
analizar en un corto plazo de qué manera impactaran estas importaciones a la
industria automotriz nacional, ya que ante una importacién masiva de automéviles
podria disminuir significativamente Ia preduccion de unidades en México, con las
consecuencias directas en el mantenimiento de empleos y/o generacién de éstos.
Por supuesto las divisas generadas en esta rama industrial podrian sufrir grandes
pérdidas y dar lugar a un impacto econdémico de graves repercusiones en el pais al
impedir el crecimiento sostenido de la industria automotriz tanto en la exportacion de
sus productos como en las ventas internas.




CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN
MEXICO.

11, ¢ QUE ES INDUSTRIALIZACION?

Cada pueblo y cada época llega a poseer un aspecto caracteristico
relacionado con la forma como provee sus necesidades materiales, las cuales
repercuten en sus relaciones de produccion Y aun en los aspectos aparentemente
mas aiejados de su concepto de la vida ¥ modo de vivir, dando origen a los diversos
sistemas econdmicos que a través del tiempo han existido.

Esas actividades que forman el sistema econdmico se manifiestan por un
mayer 0 menor grado de industrializacién, entendiendo por esio la adaptacion,
transformacién y conduccidn por medio del ingenio humano de los bienes que la
naturaleza ofrece de manera espontanea para el uso del hombre y los servicios que
eéste crea. Lo que produce relaciones con el medic ambiente, la maguina y el hombre
y da forma al industrialismo, cuyas diversas etapas no alteran la dependencia del
hombre hacia la naturaleza: sclamente cambian el aspecto de esas relaciones y ia
forma de organizar las scciedades.

“Industria es toda actividad gue adapta y transforma los frutos de la
naturaieza y el industrialismo es concebido como el sistema de convivencia
resultante de esa actividad.” Representan solamente etapas en las cuales e
hombre aprende a manejar maquinas y usar energia ajena; primero la muscular y
después la mecanizada, liegando por medic de esta Uitima a la produccion en gran
escala. La satisfaccion que parala especie humana puede derivarse de este dominio
del medio, queda neutralizada por el hecho de que no llega a dominar esos procesos
de manera general a fin de obtener para el conglomerado social el bienestar y
confort que es posible lograr por medio de fa produccién masiva;, muy a su pesar, ya
que trata de aminorar este hecho y de disminuir sus consecuencias antisociales, el
hombre es victima de la técnica, que lo arrastra a concentrar en pocas manos Ia
riqueza o el poder de usufructuarla,

' Rojas Garcia, Antonio."Economia indusirial”. s.ne. Edit. Uiversidad Nacional Auténoma de México. México.
1964, p.13.
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La base de la industrializacion esta constituida por dos seres, uno natural y
otro arfificial: el hombre y la maquina, su conjugacion es tan vieja como la
humanidad misma, ya que en las mas primitivas manifestaciones de la vida humana
aparece el artefacto, la herramienta, el aparato, la maquina, y la fabrica- también
aparecié de manera aislada antes de llegar a ser el centro de la actividad
economica, como lo es ahora .Sin embargo, el industrialismo como sistema
socioeconomico solo tomd importancia con el uso de la fuerza inanimada, que
permitia Ia fabricacion acelerada y la provision de mercados alejados del centro de
produccion. A este nivel, la industria desplazé al comercio como la fuerza directriz de
la economia y ia organizacién de los negocios llego a estar determinada por la
disponibilidad del poder mecanico.

La Revolucion industrial marcd en Europa primera y en diversas partes del
mundo esa transformacién. “La época en que el hombre abandona la fuerza
muscutar como impelente en sus elaboraciones y adopta el mecanismo y ia energia
mecanica, asi como el empleo de metales y herramientas de precision es lo que
formé el fendbmeno del industrialismo moderno” 2

1.2 INDUSTRIALIZACION EN MEXICO Y AMERICA LATINA.

A partir de la posguerra, América Latina oriento de manera deliberada su
madelo de desarroilo con base en Ia estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones. Adoptada por la mayoria de paises de ia regién, consistia en impulsar
la produccion de bienes manufacturados. Para lograrlo se adoptaron acciones de
palitica econémica que protegian al mercado interno con barreras arancelarias y
otros mecanismos de control de importaciones.

La adopcidn generalizada de la estrategia sustitutiva fue producto de las
recomendaciones de la Comision Econémica para America Latina (CEPAL) y de las
sugerencias econémicas del desarrolio econdémico. El argumento central era que los
términos de intercambio de los paises latinoamericanos se deterioraron debido a que

el precio de sus productos de exportacion, principalmente materias primas, disminuia

* Rojas Gascia, Antonio. "Economia industrial” Op. Cit. p15.
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respecto a los de los bienes manufacturados. En consecuencia la produccién interna
deberia orientarse hacia esos Ultimos para compensar la caida de los precios
externos.

Debido a que la industria de América Latina se encontraba en una etapa
temprana de desarrollo, su expansion sélo seria posible si se modificaban los
precios relativos de los bienes internos y externos. Para lograrlo, los paises de la
region elevaron sus aranceles e impusieron controles cuantitatives a las
importaciones. Ademas de apoyar a su sector industrial con exenciones y subsidios
fiscales. El resultado fue una elevacion de las tasas de proteccion efectiva a las
manufacturas y la creacion de condiciones propicias para la inversion.

En términos generales “la estrategia industrial pretendia en una primera
etapa impulsar la produccion de bienes de consumo para después avanzar con la de
bienes intermedios y, finalmente, completar el cicle con la produccion interna de
bienes de ca;:»ital."3 Conforme a este esquema, en la fase inicial, la industria
latinoamericana dependeria de la importacion de bienes intermedios y de capital. El
sector exportador financiaria el compenente importado de ia produccion industriai.
Las trayectorias de crecimiento de la industria dependieron de las condiciones
iniciales de cada economia. Mientras que México y Brasil contaban con industrias
livianas establecidas y pesadas y de bienes de capital de desarrollo; Chile y
Colombia tenfan una industria ligada a las actividades de exportacion. Los avances 7
en la sustitucion de importaciones, y por ende, la configuracion del aparato industriat
estarian asociados al aprovechamiento de la planta establecida y a la capacidad de
financiamiento de las importaciones.

Hacia finales de la década de los sesenta los procesos de industrializacion
en América Latina encontraron dificultades para completar ias etapas de la
sustitucion de importaciones. Ei aislamiento del mercado interno alent6 la produccidn
nacional de manufacturas, pero también creé un sector industrial poco eficiente,
incapaz de sobrevivir sin el tejido de proteccion. Sin embargo, en lugar de promover

una mayor eficiencia se mantuve fa politica comercial protectora. Los estimulos al

* Gracicls Marquez."Desaniollo industrial” en Comercio exterior. nimmcro especial de aniversario. vol 30,
Méxica. agasio 2000, p. 29




sector industrial desviaron recursos excesivos y afectaron el desempefio dei sector
exportador, en consecuencia Ja generacion de divisas. Ademas, al avanzar a ia
sustitucion de bienes intermedios y de capital crecian las importaciones del sector
industrial. La pérdida del dinamismo de las exportaciones y la creciente demanda de
importaciones del sector industrial ejercieron una fuerte presion en el sector externo
de la economia mexicana.

El desequilibrio externo se convirtié en un problema estructural asociado a
la industrializacién. La falta de competitividad de la industria e hacia depender de ia
proteccidn y de las divisas generadas en otros sectores. "La dependencia de
tecnologias extranjeras acentuaba la ineficiencia de la industria pues el reducido
mercado interno acotaba posibilidades para alcanzar los niveles de produccion
eficientes. El crecimiento demografico y Ia desigualdad en Ia distribucion del ingreso
restringieron ain mas el avance de la industria’ 4

A principios de los afos setenta, el sector industrial en América Latina
continuaba expandiéndose, pero sus bases productivas eran muy endebles. La
politica econdmica siguié apoyando la industrializacion, pero cada vez con mas
dificultad pues los desequilibrios externos y sectoriales habian quedado sin resolver.
En el caso de las economias del sudeste asidtico, la sustitucion de importaciones se
caracterizd por ia proteccion selectiva Y programada del sector industrial, el fomento
de las exportaciones, ademas de la inversién en educacién, mejoras a la distribucion
de ingreso y reformas agrarias de gran alcance. A diferencia de lo ocurrido en las
economias asidticas, en América Latina seé caracterizaba por ser un sector
sobreprategido e ineficiente.’

El proceso de industrializacion de México de 1950 a 1980 compartio muchos
de los rasgos del de América Latina, La politica econémica privilegié al sector
industrial brindandole apoyos de todo tipo. Las allas tasas de proteccidn efectiva
favorecieron la produccion interna de bienes manufacturados, la inversién publica se
orientd a la construccion de infraestructura, se otorgaron incentivos fiscales para la
inversion privada en la industria y se subsidiaron la energia y los servicios publicos.

'\Aarqner Graciela."Desarrollo industrial ~ Op.Cit. p.29.
“Idem p. 29
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Los resultados de Ia industrializacion por sustitucion de impartaciones en
México también fueron similares a los de algunos paises de ia region. En los bienes
de consumo el dinamismo de la estrategia sustitutiva se agoto rapidamente y se
procedid, en la década de los sesenta, a impulsar la de bienes intermedios y de
capital. La industrializacion genero un déficit comercial creciente ¥y una estructura
industrial allamente dependiente de la proteccion.

En México, el aistamiento del mercado nacional permitio a ios productores
de bienes industriales mantener precios considerablemente mas altos gue los
internacionales. Esta situacion imprimié un sesgo antiexportador a la produccion
industrial y creé una estructura oligopdlica ineficiente. La propensidon media 3
importar se incrementd a medida que se avanzaba en ia industrializacién, por la
inestabilidad del mercado mundial entre 1940-1956 y por ia faita de un sector
productor de bienes de capital en los siguientes decenios, lo que mostraba que ef
modelo de sustitucién de importaciones tan sélo habia contribuide con 2.3% al
erecimiento industrial,

En los afios setenta ‘el proceso industrializador alcanzé  sus limites, al
carecer del dinamismo suficiente para promover el crecimiento del conjunto de Ia
economia”.®

El descenso del ritmo de crecimiento en los afios setenta ¥ la crisis de la
deuda externa de 1982 hicieron imposible que los paises de América Latina
continuaran con el modelo de industrializacion de Ia posguerra. Ante la necesidad de
corregir el desequilibrio externo ¥ recuperar el crecimiento de las economias de la
regién debieron transformar radicalmente ef rumbo del proceso de industrializacion.

Las condiciones econdmicas y financieras internas y externas
prevalecientes en los afios ochenta, obligaron a América latina a reorientar sus
politicas de desarrollo. tanto por la direccion de fa politica econdmica como por la
necesidad de resolver los problemas estructurales. Resultaba mas dificil subsidiar a
los productores, intervenir en el tipo de cambio e incurrir en déficit fiscal o comercial,

en cambio se promovid |a apertura econdmica y la modernizacion del aparato

¢ Mérquez. Gracicla. ”Desarrollo industrial.” Op. Cit. p. 3,
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productivo. Al desmantelarse Ia estructura de proteccion que los habia abrigado, los
productores nacionales debieron enfrentarse a la competencia directa del mercada
internacional, se buscaron proyectos productivos que aprovecharan las ventajas
comparativas y se adoptaron estrategias de desarrollo industrial basadas en
estructuras mas flexibles.

El trénsito al nuevo modelo de industrializacion llevé a gue se desarticularan
las cadenas productivas y desaparecieran ios productores poco eficientes. Sin
embargo las reformas estructurales elevaron los niveles de competitividad
internacional y fomentaron las exportaciones de América Latina. La industrializacion
como estrategia de desarrollo sigue vigente pero se enfrenta a nuevos retos. En un
entorno mundial con mercados mas abiertos, los desafios de las economias
latinoamericanas en los afos noventa implicé gue a las pequefias vy grandes
empresas

"se vincularan mediante cadenas productivas integradas, las
importaciones se sustituyeran de manera selectiva con e! apoyo de Ia banca de
desarollo y que las pequedas y medianas empresas se incorporaran a la

produccion de bienes exportables” .’

1.3 LA INDUSTRIA MEXICANA Y SU DESARROLLO A PARTIR DE 1945,

Los origenes de los actuales cimientos industriales en México se remontan
al siglo XX. Sin embargo, es a partir de la cuarta década del mismo siglo gue se
puede decir que adquiere un papel decisivo en el crecimiento de la economia.

En las reformas econdmicas que siguieron a la crisis de la deuda externa se
destacd la apertura externa y la reduccién en la presencia del Estado en la
economfa. Este nuevo entormno implicd que las industrias que habian crecido al
amparo de la proteccion publica tendrian que encontrar nuevas modalidades de
crecimiento conforme a las reglas de un mercado més libre.

7 Totara Nielo, Dauno. “Reflexiones sobre los objetivos del desarrollo industrial de México en los afios

whenta”en Comercio Exierior. vob. 31, niumero 8. agosto de 1990, p.889.
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Como resultade de un ambiente de creciente apertura comercial, se
modificd de manera impartante la estructura productiva del pais. Sectores
tradicionales como textiles, zapatos y vestido perdieron vigor, mientras que las
ramas de vidrio, cemento, minerales no metalicos Y automoviles se convirtieron en
las mas dinamicas. Es importante hacer notar que fueron los sectores con
estructuras industriales mas concentradas los que presentaron el mayor dinamismo.
La recuperacion del crecimiento industrial a finales de {os ochenta no fue suficiente
para evitar el desmantelamiento de algunas ramas, fenémeno que se acentud a
mediados del decenio de los noventa, cuando se presenté una nueva caida en el
crecimiento. Las dificultades del sector industrial reflejaron el acento puesto en las
politicas de ajuste, que provocaron Ia disminucion de los insumos nacionales en el
valor agregado global, el desaliento de Ia inversion por el alza de las tasas de interés
reales y la escasez de los créditos ®

En medio de un desempefio industrial poco dinamico, en los Gitimos 15 afios
se gestaron cambios en el ambito de la empresa, los cuales indican una nueva
configuracién de la estructura industrial, mas acorde con la economia globalizada
que impera en el pais. La aparicién de estructuras productivas mas flexibles y en
menor escala abrio las posibilidades de crecimiento para un segmento importante de
la industria mexicana. Las micro empresas, pequenas y medianas abandonaron su
papel tradicional de grandes generadoras de empleo, cuya produccién presentaba
bajos contenidos tecnoldgicos. En los afios recientes, ei papel de este tipo de
industrias se orientd hacia la elevacién de la competitividad mediante innovaciones
tecnoldgicas de tipo incremental generado dentro de las empresas. Aunque la
€s5Casez de recursos para invertir en tecnologia es un obstaculo persistente, hay
indicios de que las asociaciones de pequenos productores podrian generar nuevas
oportunidades para fortalecer los aspectos tecnoldgicos y econdmicos del sector.

En los afios ochenta, el abasto g grandes empresas fue un primer paso para
impulsar el crecimiento de las microempresas, pequefas y medianas. La sobre

valuacion del tipo de cambio de principio del decenio de los noventa, sin embargo,

¥ Cfr. Totoro Nieio, Dauno. “Reflexiones sobre tos objeiivos del desammollo indusinial de Meéxico en los afos
ockenta” Op Cit. pp.890-894,
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actio en contra de esta tendencia, pues la rigidez de los costos las enfrentd a la
competencia externa. Al vincularse al mercado externo por medio de Ia exportacion
directa o la integracion a empresas exportadoras de mayor tamario, las
microempresas y pequefias lograron tasas de rentabilidad elevadas e incrementaron
su participacién en el mercado. Aun subsiste, sin embargo, un sector industrial
nacional altamente dependiente del mercado interno Y, por ende, sujeto a la
inestabilidad del mismo.

Es a partir de finales de la década de los ochentas y principics de los
naventas cuando se inicia la liberalizacion del comercio mexicano con la declaracién
de adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual se
concretd formalmente a mediados de 1986, a pesar de pre\)ai'ecer * .. un ambiente
internacional que transitaba en sentido contrario con expresiones de proteccionismo
creciente en los paises lideres del comercio internacional”® Para finales de 1987,
s6lo una cuarta parte de los flujos comerciales se encontraba sujeta a licencias, y el
arancel premedio de las importaciones ponderado por producto se ubicd en un
madesto 11.8%.

La industrializacién mexicana, proceso complejo, a veces continuo, otras
tantas discontinuo, parece obedecer a los vaivenes de uno y otro sexenio Segun
cambian los criterios base de desarrollo, por ejemplo: integracion, mayor o menor
independencia, apertura de fronteras, exportacién, sustitucién de importaciones,
proteccionismo, inversion extranjera desregulada o supervisada, etc. La continuidad
del proceso referido sin duda se afectod desde su inicio formal a partir de 1938, época
en ia que muchos mexicanos desplegaron un enorme esfuerzo para dar al pais las
bases del aparato industrial logrado con recursos humanos de la nacion, financieros
del Estado, aportaciones privadas e inversion exiranjera, en ese orden de
importancia y hoy mayormente extranjerizado.

° Unger, Kart R. “E! desarrollo industrial ¥ teenologico mexicano: estado actual de la miegracién industriab y
tecnoldgica” en Aspectos fecnologicos de la modernizacion industrial en México. Academia de la invest igacion
cientifica. México. 1995, p.57.




Con base en lo anterior son relevantes los datos siguientes:

» Desde 1942 & motor central del desarrallo mexicano fué la
industrializacion, e desarroflo hacia dentro por medio del fomento industrial v
el estimulo al empleo.”® El proceso se acenttio en 1940-1946 con la Hl Guerra
Mundial y se considera la época mas pujante del desarrollo mexicano entre
1852y 1972.

¢ Durante el Porfiriato (1876-1910) Meéxico se incorpord  al
mercado mundial, se consolidé como productor-exportador de mineraies y
productos agropecuarios.

e Como resultado de la inversion extranjera y aquella
incorperacion se armé un sistema ferrocarrilero que condujo al desarrolio de
un mercado interno relativamente extendido por la época.

¢ lLas haciendas se abastecian de mano de obra {jornalera) barata
de los campesinos que quedaban sin tierra al haberse extrapolado el proceso
de desamortizacion de las tierras por la iglesia por las leyes de Reforma con
la expropiacién de sus fundos, ejidos y tierras comunales Y, como
consecuencia la reconcentracian de las tierras desamortizadas por un grupo
reducido con recursos econdmicos e Influencias. Mas del 90% de las aldeas
comunales perdieron sus tierras. En paralelo las clases medias crecientes
reclamaron una mayor participacién palitica v eventualmente orientaron et
rumbo y el caracter de Ia revolucion agraria de 1910 e institucional de afios
posteriores. Inicid el desmantelamiento politico y econémico de la forma de
produccidn  (y de propiedad) sustentada por un régimen apoyado
principalmente por la demanda externa y la polarizacion aguda del poder y de
la riqueza. Asi con esa lucha se cors el camino semi-feudal-capitalista por Ia
minoria terrateniente agopecuaria, forestal y también minera. Se abrieron las

puertas de una profunda reestructuracion, para esa época del agro mexicano
la que, a la postre, generé el excedente agricola resultante del cambio de las

relaciones de produccion en el agro sumado a la concurrente recomposicion

" Ctr. Zorrilta Vazquez Emilio. "E3 recientc proceso de industrializacion mexicano” sn.e. Universidad Andhune
del Sur. México.2002.p 2,
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de alianzas saciales, campesinas y abreras las que, ya con espacios politicos,
ocasionaron un nuevo proceso de produccidn y acumutacion. Estas profundas
transformaciones politicas y econémicas  dieron paso a ia eventual
industrializacion por lejana que entonces pareciera.

* Eslos antecedentes, aunados al posterior proceso de
nacionalizacion de empresas extranjeras y la creacién o constitucion de
empreésas paraestatales infraestructurales (Petrdleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad, Ferrocarriles ¥y los Bancos especializados de Credito
Agricola, Ejidal, de Comercio Exterior etc.) impulsaron en definitiva el proceso
de industrializacién. Este nuevo régimen econdmico se asienta e
institucionaliza en ei periodo 1928-1946, durante el cual scbreviene ia Il
Guerra Mundial, catalizadora definitiva del procese de industrializacion
maoderno del pais ante una demanda muitifacetico y elevada.

* En efecto, la Segunda Guerra Mundial catalizé el desarrollo
industrial mexicano debido a la escasez y abastecimiento de productos de
consumo directo y semidurables, asi como diversos acereros vy
metaimecanicas en Estados Unidos de Norte América. Esto propicid la
produccién en México y su exportacion a Estados Unidos de Norte América,
Ocasiond, ademas, el establecimiento de fundiciones, acereras, plantas
textiles especializadas y de comestibles.

* Entre 1935 y 1950 los procesos preductivos importados de
mayor produccion, crearon las margenes para los mas altos niveles de
ingresos y patrones de consumo de los trabajadores, buracracia y cuellos
blancos urbanos, objetos de nuevos regimenes salariales.

¢ La redefinicion misma de las relaciones obrero-patronaies
favorecid la reestructuracion de las relaciones salariales. Los salarios urbanos
se convierten asi en una de las piezas centrales de la demanda industrial
aunados a los cambios tecnoldgicos que también encauzaban al pais hacia
una demanda por la industrializacién.
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El salario industrial promedio a precios constantes se dobld entre
1850-1970. El indice de productividad de salarios (base 1960=100) paso de
51.5 en 1839 a 100 en 1958 para sallar a un maximo en 1978, Asi, el
aumento del poder adguisitivo y la creciente concentracion del ingreso se
constituyeron en dos elementos importantes para ia expansién industrial
dirigida hacia el auge del consumo intemo de la posguerra, determind a su
VEZ patrones consumistas cargados a los bienes de consumao que diercn en
ese entonces un sesgo a la tipoiogia del proceso mismo de industrializacion.

+ Las industrias de alimentos, tabaco, textiles, ropa, caizado,
cuero, madera, imprenta, editoriales, el procesamiento de algunos minerales
no metalicos, jabones y aceites la sidenirgica primaria y la petrolera se
habian consolidado para 1950.

* Lla importacién constante exigida por los factores antes
mencionados entre 1940 y 1965 ocasionaban un desequilibric externo en
ascenso por lo que, para atenuar la recurrencia del endeudamiento externo u
otros medios del sistema financiero como fuentes principales, era menester
que algun sector interno fuera Capaz de sostener un nivel adecuado de
importaciones de medios de produccion para satisfacer el consumo interno. El
sector resultd ser el agropecuario, objeto de las reformas politicas resultantes
de la Revolucion y el periodo 1934-1940 que, fortalecido en sus modatidades
productivas tanto de temporal cuanto por las nuevas relaciones de produccion
como las de riego por razones tecnoldgicas, exhibid una proporcién de
éxportacién de su producto que paso de 12% a 26% en el periodo 1940-1870

hasta ilegar a constituir el 55% de las exportaciones totales, facilitando el

financiamiento de ia importacion de los medios de produccion referidos que
demandaba la expansion industrial. Asimismo, en el periodo 1938-1970 e!
sector abastecid de alimentos e insumos industriales relativamente baratos a
sector urbano y al aparato productivo, respectivamente.

¢ Entre los afios 1940-1964, periodo de mayor dinamisma del
sector agricola, e! Producto Interno Bruto agricola tuvo una tasa de




crecimiento mayor al 46% (por encima de la elevada tasa de poblacién de
3.3% aprox.) y logré abastecer la casi totalidad de la demanda interna; las
importaciones agropecuarias no pasaban del 5% del total ofertado. Sin duda,
la reduccidon de precios relativos de los productos del campo (también)
influyeron fuertemente en el consumo de productos industriales semi y
duraderos y agroindustriales en el medio urbano.

* La generacién de divisas por el sector agropecuario cracié 8.8%
entre 1950 y 1961. Sin embargo a partir del segundo quinguenio de ios
sesentas, el agro empezé a dar muestras de agotamiento por insuficiencia
tecnologica y de recursos. La creciente corrupcion y la progresiva reversion
juridica e institucional, y por ende, de las relaciones de la produccidn provocd
un estado de dependencia y reagrupamiento latifundista. Ei proceso aludido
mcorporaba en si mismo la semilla de sy propio debilitamiento al favorecer
una transferencia excedida de recursos del sector agricola al industrial y de
servicios por fa via de precios relativos ventajosos para estos.

*  Seinicia el conocido proceso de descapitalizacion del campo por
las razones mencionadas que implicé la transferencia de ingrasos y renta a
otros sectores de la economia: éste se inicid a partir de 1947-1950Q,
acompafiado de! continuado despegue industrial gue, como consecuencia de
lo anterior, creciente y aceleradamente dependid del endeudamiento publico
y aharro externo en el lapso 1952-1976. El deterioro del papel del agro que
vulnero la refacion entre la economia campesina y la agricuitura capitalista asi
como  la  vinculacion  agricultura-industria  detone  1a explosién  del
endeudamiento externo que se registrd en la década de los setentas hasta
nuestros dias.

* Después de la Segunda Guerra Mundiai el impetu industrial se
basaria en un proceso denominado “sustitucion de importaciones™"'; es decir,
se fundaria en esquemas de proteccién derivados de! argumento de la

“industria naciente” (infant-industry) gue, como pelitica de desarrolic industrial,

' Zorilla Vazauer. Emilio. "Bl recicnte procese de indusirializacion mexicano.” Op, Cit p.7.
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estaba de moda universaimente en los paises subdesarrollados en los
cincuentas y sesentas. La proteccion industrial se contemplaba para que la
empresa adquiriera masa critica, despegara en sus aclividades, y tomara
‘velocidad de crucero”. Se apoyé a la industria con barreras aranceiarias,
permisos previos, crédito selectivo, exenciones de impuestos, {errenos,
parques industriales y subsidios de diversa indole. Con la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias de 1945 se dibujé la politica de sustitucién de
impartaciones.

*  Se propone que el proceso de sustitucion de importaciones tuvo
dos etapas: 1950-1962, peﬁodo en que se desarroilaron y consolidaron
industrias tales como la def acero, productos metalicos, puipa y papel,
productos de hule, maquinaria eléctrica, asi como la industria automotriz de
ensamble y la azucarera, etc.; y el periodo 1962-1974: en el que evoluciona ia
industria petroquimica inorganica destacando la de fertilizantes, la fundicién,
algunos aceros especiales, molores eléctricos, transformadores, equipo para
la construccion, la consolidacion de Ia automotriz de ensamble y el inicio en
firme de la de autopartes.

* La banca de desarrollo de primer piso industrial mexicano
creada en los afios treinta (Nacional Financiera) dio fuerte apoyo a la industria
ofreciendo préstamos suaves a largo plazo y capital semilla; hacia fines de los
sesentas y posteriormente en el inicio de los setentas la creacion del
importante Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria
(FOGAIN) y del Fondo ge Eguipamiento Industrial (FONEL) los que en menor
grado promovieron el financiamiento indirecto y generalmente expedito para ei
fomento y desarrolic de proyectos. Esta tarea de promocién se fue
abandonando en esa banca hacia 1980-85.

* A medida que se fue soslayando la creacién de empresas de
produccién basica para el desarrolio Y no se daba el proceso de inversion
industrial de riesgo, el estado mexicano tomo el rol de promotor-inversor hasta

producir el llamado modelo de economia mixta de desarollo durante el lapso




1950-1975. Esto se manifesté en la participacion estatal en industrias del
acero, petroquimica, insecticidas, aerovias, papel y otras. Deben mencionarse
los programas de sustitucion de importaciones en el ramo de bienes de capital
iniciados en forma en 1965 en Nacional Financiera y que dieron lugar af
establecimiento de industrias fabricantes de equipc de construccion,
maquinaria textil, camiones, autobuses, carros de ferrocarril, algunas
maquinas, herramientas Y €quipo para procesos quimicos; ademas de la
colaboracion entre Petrdleos Mexicanas y Nacional Financiera para el
desarroilo de la petroquimica.

* De los grandes yerros de politica fue sin duda la extendida y
proiongada proteccion a !a industria naciente, inhibidora de fa exportacién. Sin
embargo hay que enfatizar que Ia exportacion no fue abandonada del todo,
sin embargo es justo reconocer Qque ne se priorizaron industrias exportadoras,
sino integradoras y capacitadoras del aparato industrial nacional. Se comenzé
2 soslayar el proceso de integracion POr un virgje espectacular e improvisado
por los afios 1975-78 hacia la exportacién, sin que hubiera un aparato
industrial con que respaldaria, salvo el petrolec y asi sucedio: se petrolizd ei
pais.

* La economia mixta produjo tres tipos de empresas: las
émpresas privadas nacionales involucradas en un buen nimero de empresas
alimenticias, agroindustriales, metalmecanicas Yy en productos intermedios
quimicos; las empresas extranjeras concentradas en producir bienes de
consumo directo, durables, semidurables. y en la industria automotriz
particularmente; y las empresas del estado enfocadas a las industrias
basicas de alto riesgo. Cabe mencionar que la presencia de las empresas
extranjeras representd un 15% del valor de 'a produccién manufacturera en
1960 y llegb al 30% para 1990. Actualmente representa mas del 80% como
sucedid antes de 1950.

* El animado proceso de industrializacidn  habia perdido
continuidad y profundidad para 1976-1978. £l fuerte recorte de inversion,
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riesgo y financiamiento hacia el sector petrolero y hacia infraestructura ante el
auge de los precios del petrdleo a partir de 1978 asi como una significativa
fuga de capitales resultantes de ia creciente concentracidn del ingreso
distrajeron recursos del proceso industrializador. Los efectos del auge
petrolero efimerc sobre la demanda agregada causaron todavia adicionales
desequilibrios en la balanza comercial y ocasionaron grandes aumentos en Ia
deuda externa at disminuir Ia disponibilidad de divisas petroleras hacia 1980-
82. En todo caso los efectos multiplicadores de aquella inversion se volcaron
sobre los bienes de capitales petroleros, agricolas y de construccién y
magnificaron los faltantes relativos de bienes de produccidn intermedios v de
consume, durables y semidurables, Se pronuncio la dependencia industrial
del pais.

+  Se iniciaron las presiones inflacionarias en el periodo 1974-1981
ante déficits pablicos crecientes que fueron necesarios .ante los grandes
volimenes de inversion requeridos, los cuales se desgastaban en crecientes
Importaciones y en la asignacion presupuestal para pago de la deuda, ia
necesidad por elevados volimenes de divisas no disponibles favorecid mayor
déficit.

*  Durante la década de 1970-80 los crecientes desequilibrios y los
déficits externos fueron por un tiempo financiados por las exportaciones de
petrdleo (y continian siéndolo ciclicamente si observamos 1996-97 como
anos similares a 1978-79 y actualmente 2004-2005.) La dependencia externa
se agudizd hacia 1977 a pesar del auge petrolero. Al final de cuentas los
desequilibrios externos causados por las crecientes importaciones y los
niveles de deuda solo serian compensados por un endeudamiento explosivo
 {1979-1982) vy por devaluaciones {1980-1988) 1o que condujo al franco
abatimiento de la tasa de crecimiento economico para disminuir las presiones
sobre el déficit en la cuenta corriente. Se abatieron las importaciones, en
términos relativos, aumentaron las exportaciones impulsadas en buena
medida por una devaluacion acumulada de mas de 800% en el iapso, vy se dio




el inicio de las privatizaciones para fomentar la entrada de capital y acoplar en
definitiva la politica econémica y los sefialamientos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial fuentes de crédito y de estabilizacion
macroeconomica vitales para el pais. Esto a *...un precio alte en consigna de
politicas econdmico-financieras en nombre de la estabilidad, el equilibrio, la
capacidad y la calificacion de endeudamiento, se prapuso como anclas para
todo ello a la paridad y a la supresién del factor trabajo en ingreso,
representacion y accién.”'?

* El financiamiento deficitario originado en la fuga de capitales,
compromisas politicos y sociales de generar empleo e infraestructura ante
fondos domésticos limitados también ocasionados, entre otros factores, por
niveles bajos de productividad y ahorro e insuficiencia impositiva ya
mencionados, ocasiond un proceso de reproduccion y acumulacion debilitado
en especial por la insuficiencia en divisas, ilevé al pais al endeudamiento
estructural y creciente. La carencia de un proceso vitaf y nacional tecnoidgico,
y de un ingreso personal erosionado también influyeron en la creciente
dependencia externa y en la también creciente escasez de ahorro y
debilitamiento estructural del mercado interno. El gasto deficitario sustituyd a
la insuficiente  y frecuentemente ausente inversion doméstica directa
productiva. La inversion seguia dirigiéndose a otros campos de inversion
como bienes raices, la agricultura comercial y la fuga de divisas; con
excepciones  sin  duda, de algunos industriales connotados con
profesionalismo nacional y cultura industrial.™

* Se acentuaron y convergieron todos fos dilemas del
subdesarrolio: sobrecalentamiento de ia economia, eventuales y ciclicos
desequilibrios entre oferta y demanda industrial y agropecuaria, insuficiencia
de divisas, excesive endeudamiento para obtener divisas y gasto y déficits

publicos para sostener la inercia econémica adquirida por presiones sociales

' Zorrilla Vazaquez Ermilio. "ES recienie proceso de industrializacidn mexicano.” Op. Cit. p.17.

** La cuenla de divisas en ¢l extranjero de mexicanos subi de 65 mil millones de délares a 120 mil millones o
mds entre 1964 y cf 2000. Cantidad que superé los créditos otorgados a México por ¢l Banco Mundial en 50
afios. segim datos del Banco de México.
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y razones politicas y su expresién, fa inversién en infraestructura fisica vy
social (1977-1980); y paraddjicamente en seguida, con frenos pronunciados
de la economia (1983-89).

¢  Otro factor importante, generalmente reconocido, es que los
industriales mexicanos dieron poco énfasis al aumento de |a productividad
laboral por medio de Ia superior tecnificacion del trabajo —capacitacion- y la
realizacién de inversiones para sistematica y oportunamente modernizar su
planta y equipo. Esto, como una alternativa viable para depresionar o sustituir
incluso en nivel de conflicto (obrero-patronal) entre ef factor capital y ef frabajo
que condujo a una politica represiva de salarios iniciada hacia 1978 y
extendida en los ochentas y noventas a la neutralizacion sindical:
planteamientos reduccionistas.

* la politca de desarrolio fue acoplandose a Ia
internacionalizacién de las economias -lo que fue conocido posteriormente
como globalizacion- pues la economia entrd en una fase que no aceptaria ya
la simplista medida de aumentar inversion pubiica: situacion compleja de toda
suerte —ayer y hoy- por las rigideces politicas, por el multicitado regimen fiscai
inducidas por iritereses de grupo. Como consecuencia se reforzaron ias
estrategias de concurrir al sector externo, expresadas , primeramente |a
adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio {(GATT) en 1986 y los compromisos politicos del régimen (1989-
1995) con el eventual Tratado de Libre Comercio de América del Norte
iniciados desde 1990- 1991. Sin embargo, como resulta evidente por los
antecedentes, no se preparé al sector industrial, ni al agricola para enfrentar
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte menos aun para Ia
globalizacién.

* La presencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en inglés se le conoce por las siglas NAFTA (North América Free Trade
Agreement) da un nuevo impulso a cierto tipo de industrializacion: ias



magquiladoras. Los buy outs'* y un cierto grado de inversion industrial cuyo fin
fue aprovechar la plataforma mexicana de bajos salarios, la proximidad a los
mercados de Estados Unidos y Canada y la membresia en un mercado vasto
como el de ambos paises. Si por un lado es atractivo el horizonte de tiempa
para la desgravacion de productos de los Estados Unidos y Canada, vy si las
reglas de origen, la exigencia de un porcentaje de insumos originados en
México, son atractivas para las empresas extranjeras ello invita a la inversion
extranjera para usar al pais como plataforma de exportacion a Estados
Unidos y Canada. Estos flujos de inversion seran atractivos en tanto no
representen desempieo (transferencia de empleos) excesivo en el pais de
origen de la tecnologia, que ésta no tenga restricciones de interés corporativo
o nacional o su transferencia y gue no exija capacitacion larga y sofisticada:
entre otras cosas. Hoy, observamos cuando depende este acuerdo y las
maquiladoras de la salud econdmica estadounidense.,

* No puede desconocerse que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte genera ventajas y desventajas. Entre las primeras destaca:
mayor competencia, lo cual propicia capacidad en competitividad, induce y
facilita hasta cierto punto la exportacion de ciertos productos y favorece ia
canalizacion de inversion directa y de portafolio a la medida gue se enlazan
mas las economias; asimismo la transferencia de cierta tecnologia,
particularmente “suave” en las franquicias y los buy outs la involucran sin
duda alguna: se genero solo la indispensable para el interés de la inversion
extranjera. Entre las desventajas destacan: la sustitucion de inversionistas
locales por extranjeros mas alla de previsibles limites cémodos, poiiticos y
nacionales: la maquinizacion progresiva del pais con tento avance en el valor
agregado que siempre tendra sus limites por razones corporativas y de interés
nacional de norteamericanos, canadienses y otros; el cuestionable impulso al
resultado neto que, sobre el producto industrial, ostentan la inversién

industrial y la maquilizacion (valor agregado); relaja el afan de empresas

“La COMPprs &€ activos MEXICanos por extranjeros.
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pequenas y medianas mexicanas de persistir y permanecer en el mercado;
desanima a la inversién nacional v la reduce con una desviacion frecuente
hacia los bienes y las actividades no productivas ya mencionados; genera y
favorece un empleo mal pagado que poco dinamiza el mercado y el ahorro
internos; es evidente que las exportaciones mexicanas de bienes y servicios
seguiran enfrentdndose en buen grado al proteccionismo de Estados Unidos
y Canada y, un punto que resume todo es el que se refiere a la enorme
asimetria existente de inicio entre México por un lado y por el otro Estados
Unidos y Canada. Por ello el concepto de free frade (libre comercio) siempre
se considera un poco utdpico, un término de libro de texto ligado af
laboratorio econémico que contiene no poco de subordinacién geopolitica y
tendiente a polarizar el proceso de acumulacion. EI mercantiismo de los
sigios XVIii al XIX son un fiel testigo. Ei contenido mismo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte inhibe la industrializacién del pais: basta
analizar el Capitulo XI del Tratado a mas de los problemas causados por la
entrada en vigor del articulo 303 en enero de 2002, afectando toda la industria
maquiladora.

¢ Cabe un apunte especifico sobre las maquiladoras, programa
iniciado en los afios sesentas y eje de la semiindustrializacion reciente; a
pesar del éxito exportador, la escasa participacion de los insumos nacionales
en las ventas totales de las materias primas usadas en esa rama, constituye
el gran defecto de esa politica industrial y comercial del pais, a decir de
especialistas en el sector foraneo.

La industria maquiladora desarralla una carrera ascendente toda vez que las

exportaciones de las mas de cuatro mil plantas instaladas en el territorio nacional se

duplicaron de 1994 a 1998, cuando pasarcn de 26 mil millones de délares a 52 mil

millones. Asi s6lo en 1998 sin las ventas de las maquiladoras, las estadisticas dei

comercio exterior, en lugar de reflejar 117mil millones de dolares en exportaciones,

apenas sumarian 65 mil millones de délares. En los Gltimos cuatro afios la

participacién de este sector en las ventas lotales del pais crecid a 45% vy fa

generacion de empleos de la rama ascendié a un millon cien plazas. Sin embargo
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cuando se cred el decreto que dio vida a esta industria en los afos sesentas, uno
de los objetivos que se buscaba era incorporar mayor volumen de insumos
nacionales a la produccion de estas empresas transnacicnales, meta que no se
logré ante la debilidad de las acciones de los industriales y de las autoridades
orientadas a ello. En el lapso de 1993-2000 las importaciones del sector maquilador
superaron las e;épdrfaciones,

1.4 DEFINICION DE SECTOR AUTOMOTRIZ.

Visto desde el panorama de la economia mexicana en su conjunto, por
mucho tiempo Ja industria automotriz representaba el polo ideal tipico opuesto al
tradicional modelo de las industrias paraestatales: en contraste al tltimo, la industria
automotriz es dominada por consorcios transnacionales, estd crientada hacia la
exportacién de bienes, representa una dindmica muy acentuada de cambios en sus
productos, técnologias, en su organizacion de trabajo y relaciones laborales.

La industria automotriz tiene una importancia peculiar, porque es aqgui donde
se presenta de forma agudizada una encrucijada principal del modelo productivo y
de relaciones sociales para el México del presente siglo. La pregunta central es, si
Mexico a mediano plazo, puede encontrar y desarrollar su propio camino de articular
competitividad econdémica con bienestar y justicia social o si el pais seguira siendo
cada vez mas un “apéndice maquilador’ de Estados Unidos. En esta encrucijada, la
industria automotriz representa la prueba de fuego para encontrar un camino de
desarroilo sostenible, democratico, social y ecologico. Es posible que, en el futuro,
Mexico sera la “maquiladora de América del Noerte” con un alto grado de
dependencia en sus productos y tecnologias, con relaciones de trabajo vy empleo
precarias y sometidas a la benevolencia de la coyuntura glebal y las politicas de los
consorcios transnacionales. Pero también es posible que la industria automotriz
mexicana dé la pauta de un modelo productivo altamente competitivo, verticalmente
integrado con otros sectores de la economia mexicana, con competencias y recursos

propios de investigacién y desarrollo y con un régimen de condiciones laborales
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humanas y sostenibles y con relaciones industriales de reconocimiento y respeio
mutuo y de concertacion real.

1.41. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SUS RELACIONES
INDUSTRIALES.

Con respecto al desarrofio de la industria automotriz mexicana existe un
consenso amplio sobre la periodizacion de la misma, la cual a su vez se refigja y
define por pautas especificas la ubicacion espacial. Hasta la primera mitad de los
anocs sesenta, esta industria se caracterizé por el ensamble CKD {completely
knocked down), es decir, coches que llegan completamente en pares) y por su
concentracion espacial en el Distrito Federal surtiendo exclusivamente el mercado
protegido intemo. En el segundo periodo, desde mitades de los afios sesentas hasta
finales de los setentas, se desarrolla una produccion “fordista” que incluye una
integracién vertical en las armadoras con los componentes mas importantes de la
fabricacion automotriz (estampado, motores, carrocerias, pinturas, ensambles de
agregados y final )

En esta segunda fase, nuevas plantas se ubican en un circulo concéntrico
alrededor del valle de México y la produccién estd orientada hacia el mercado
interno y, de una forma incipiente y marginal, a la exportacion hacia América del
Norte. La tercera fase de la industria automotriz se caracteriza, a partir de finales de
los setentas, por la apertura de nuevas plantas en la zona fronteriza norle con
madelos de produccién de “hibridos”, que combinan elementos de produccién
japonés y que primordialmente estan orientados a la exportacion de sus productos
hacia América del Norte. Estos fueron los cambios en la industria automotriz
mexicana segun estas tres fases hasta los afios ochenta ("Hasta los afios ochenta:
la polarizacion productivo espacial’). Es importante destacar una cuarta fase del
desarrollo que inicia en lo afios noventa y que tiene caracteristicas particulares en
todos los aspectos a los cuales se hizo mencion.

El andlisis de las condiciones recientes bajo las cuales se desenvueive la

rama automovilistica en México constituye un tpico de reflexion importante en todo

31




intento de cuestionar las vinculaciones entre la industrializacion nacional y la divisidn
internacional del trabajo. Desde la década de ios sesentas se constituyo
simuitdneamente en campo de confluencia y contradicciones entre el proyecto
industrial del Estado y la logica de las empresas trasnacionales y, en ja década
siguiente, su expansién la convirtié en un impoertante sector de la configuracién del
aparato manufacturero en México, lo cual puede verse reflejado en los datos
siguientes:
» Elpeso de fa rama en el PIB de manufacturas pasa de 2.2% en
1960 a 4.7% en 1970 y a 6.4% en 1980'°,
* Larama cred en promedio 8.5% mas empleos cada afio en e
periodo 1965-1981, de modo gue ios 43 mil puestos de 1965 pasaron a 102
mil en 1975 y 158 mil en 1981 '®
« (Como consecuencia de su expansién, al iniciar la década de los
ochentas, la produccidn mexicana significaba ya mas del 15% de la
produccidn mundial.

La conformacion de este sector estratégico tiene desarrollos ciclicos que se
caracterizan tanto por su extraordinarioc dinamismo como por la caiidad y
dimensiones de los vinculos de la rama con lo exterior. El ultimo ciclo media entre
los afios criticos de 1977 vy 1983-84, periodo dentro del cual la industria
autemovilistica nacional vivié su més intenso crecimiento pero sustentado en gran
medida en produccién exterior. Este fue un auge local a contracorriente de la
situacion que experimentaban las firmas transnacionales en sus mercados
mundiales y asi, a pesar de su dimensién de mercado relativamente reducida,
México pudo constituirse en un espacio privilegiado de la acumulacion de las
empresas implantadas en él. Una medida gue aungue aproximada es ilustrativa, es
el hecho de gue las industrias de ‘equipo de transporte” estadounidense ubicaban a

México con el 1.4% de su inversién mundial en 1977, proporcién que subid hasta

** Segiin datos de INEGI. Informacidn estadistica, series historicas. 1980-1981 wsow. inegi, gob.inx
** Cfr. Secretaria de Programacion y Presupucsio. “Empleo conjunto de los sectores terminal y de antopartes™,
Andlisis v expectativas de la industria automotriz en México, 1982-1986. México 1983, pp. 154- 158,
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7.8% en 1980. Como campo de realizacidn para la produccidén mundial, es también
bastante ilustrativo comparar las importaciones de productos automotrices de México
y Estados Unidos de Norte América expresadas las primeras como porcentajes de
las segundas, en 1980 significaron 8.1% y en 1981, 9.1%. En 1982, precisamente el
afo “pico” de las importaciones nacionales, el monto de 2.4 millcnes de dolares, en
importaciones  representd  aproximadamente  1.4% de las exportaciones
manufactureras de Estados Unidos de Norte América (en el sector civil.)

La actualidad de la rama puede ser caracterizada come una etapa de
transicion en medio de una grave crisis, como resultade de la cual adquirira un
importante peso la plataforma exportadora. La aparicion de este nuevo segmento en
la industria automotriz se complementa con una redefinicion del mercado y de la
produccion que exigird reestructuraciones mas o menos profundas en la tradicional
planta orientada hacia el mercado interior.

1.5 LA PRODUCCION AUTOMOVILISTICA EN MEXICO Y SU CONTEXTQ
INTERNACIONAL.

Una industria internacionalmente reestructurada.

En la larga fase expansiva de los afios 50 y 60, el automévil tuvo en papel
central para explicar los desempefios industriales de ios paises centrales: en
consecuengcia, la crisis de acumulacion a partir de la primera mitad de ios 70 conté
con un importante protagonista en la rama adtomovilistica.

A pesar de este conjunto de caracteristicas la hacian aparecer como una
rama en la fase madura de su desarrollo, la produccién de automéviles entro a un
viclento proceso de reconversidn con el cual, lejos de constituirse en un factor de
‘retardo” de la reestructuracion industrial que emprenden las economias
hegemdnicas, se coloca como un sector estratégico en el que confluyen las
innovaciones tecnologicas que constituyen el punto medular de una nueva base
productiva del capitalismo. En el piano técnico se trata de la fusidn de una nueva

industria mecanica con Ia microelectrénica, y en el plano de la organizacién sacial
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de las relaciones de la produccién, de un encogimiento de ia fuerza de trabajc unido
a la recomposicién de las tareas productivas en un proceso fabril cada vez mas
automatizado. El automdvil se convierte en un importante reactivador de la demanda
intersectorial puesto que las potencialidades de difusion industrial de la
microelectronica encontraron un espacio privilegiado en esta rama. Aunado a esta
nueva fase de acumulacion, el desarrollo de nuevos materiales en el campo de las
aleaciones y de los plasticos es dinamizado por las necesidades del nueve producto
automotriz de los 80, el cual ademds incorpora una creciente carga de productos de
la efectronica de consumo.

La crisis de la industria automovilistica en los paises avanzados se refleja
en un dinamismo de tasas mediocres o bien francamente dedlinantes en algunos
casos extremos, en consecuencia, a pesar de que siga manteniéndose en un plano
significativo en el contexto industrial, su importancia relativa en la produccion v el
empiec descendié. En contrapartida, como expresion de la reconversion técnica a
gue estd siendo sometida, esta industria aumenté de importancia en tanto fracecion
del acerve de medios de produccion contenidos en los distintos sistemas
manufactureros nacionales.

Asi, la resestructuracion de la produccién automovilistica en los paises
industrializados se centra en el desarrolio de una contradiccion: la rama es
crecientemente desempleadora de trabajo directo, pero concentra cada vez una
mayor cantidad de recursos para la investigacién y desarrolic y para el
reequipamiento con medios de produccion mas costosos. Gobiermmo y empresas
actian concertadamente en este proceso y ello denota el caracter estratégico de ia
rama en la conformacion de las nuevas realidades industriales que emergen en la
crisis. De hecho, un factor decisivo para esta redefinicién radica en las posibilidades
de cada Estado para encauzar la crisis social y manejar el enfrentamiento con los
sindicatos y, de esta manera, viabilizar la misma reconversién de los medios de
produccion.

Las necesidades de reestructuracién por parte de las firmas automovilisticas
no solamente se expresan en el campo de las mutaciones productivas. El nuevo

nivel de la competencia le otorga un papel de importancia decisiva a las capacidades
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de internacionalizacidn de la produccion, proceso en el cual se abren paso nuevas
tendencias cuyo componente esencial es la asociacion limitada de capitales para
desarrollar lineas de produccién especificas. Esta nueva internacionalizacion suele
constituir un acuerdo de intercambio de tecnolcgia y/o capital fresco por mercado.
combinando las ventajas respectivas de cada firma concertante. Sin embargo,
también tuvo lugar un fenémenc de coinversiones con el fin de lograr economias da
escala en la busqueda de innovaciones tecnologicas. En este caso las firmas eniran
sin claras ventajas comparativas diferenciadas. De esta manera, se crea un doble
movimiento tendiente, uno, 2 acortar disiancias tecnoldgicas y, otro, a extender la
capacidad de produccién y ventas hacia mas mercados.

Las recientes modalidades de internacionalizacion actian directamente
sobre las condiciones de la crisis social, fragmentando la fuerza de trabajo global de
la empresa y abriendo otra fuente de desempleo. En esa medida, las inversiones
externas de las empresas encaran una fuerte oposicion de sus sindicatos (ejemplos
recientes los podemos encontrar en los casos de Nissan frente al proyecto de

cainversién con BL en Gran Bretafia y de Ford ante ia coinversion con Toyo Kogio
en México.)

1.6. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

Bl sector automotriz mexicanc esta compuestc por dos ramas
convencionales: por un lado, ests la industria de autopartes y por otro la industria
terminal’’. Ademas de de las ramas convencionales se puede encontrar otra
clasificacién mas precisa de cuatro sectores principales:

" La industria terminal comprende e! cnsamble de vchiculos. Las autopartes comprenden carrocerias,
refaccianes y accesorios pama vehiculos automotores, Este scctor estd muy diversificado, también produce
sistemas de frenos y transmision, piczas para el sistema eléctrico v ¢l de suspension, motores ¥ sus partes v
productos de hule. Se compone de empresas que producen partes de equipo original o refacciones, es decir.
aquellas que venden dircctamente a las armadoras que ensamblan vehiculos nuevos. El mercado de equipo
original en México represenia el 70% del mercado total de dutoparies que en 1997 tuvo wn valor cercano a los 9
mil milloncs de dolares. De éstos, 1as importaciones cubren cerca dos icroeras partes
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=  Sector ensamblador de autos, camiones comerciales y ligeros: se
conforma por siete empresas con 12 plantas en 11 estados de la
Repubilica.

¢  Sector fabricante de vehiculos de autotransporte: se compone de 19
empresas con 21 plantas en siete estados de la Repliblica.

*  Sector fabricante de partes y componentes: integrado por mas de 650
empresas.

*  Sector distribuidor de vehiculos automotores: incluye 1 020 agencias
distribuidoras de vehiculos nueves con presencia en 210 ciudades del
pais, cuenta con mas de 680 establecimientos formates dedicados a la
compraventa de autos usados.

El sector industrial fabricante de autos, vehiculos de autotransports, partes y
componentes genera 464 mil puestos de trabajo. En cuanto a la red de
distribuidares, da emplec a 71 mil trabajadores, en fotal son 535 mil familias las gue
dependen directamente del sector autometriz nacional.®

Si se toma en cuenta la generacion directa e indirecta de puestos de trabajo,
la industria automotriz mexicana es responsable del empleo de mas de un miildn y
medio de trabajadores.

En cuanto a su dimensién productiva, se observa que en 1998 la industria
automotriz establecida en el pais generd 2.3% del producto interno bruto nacicnal 4
11% del producte interno bruto manufacturero. Por otra parte, el sector distribuidor
contribuy con 3.5% del producto interno bruto del sector comercio. En ese mismo
ano, se produjeron 1 452 847 unidades, una cifra sin precedentes en la historia de la
industria automotriz nacional que incluye tante la produccion destinada al mercado
nacional como la destinada a los mercados interacionales.'®

En ios Ultimos tres decenios el desarrollo tecnolégice fue vertiginoso y su
aplicacion a los procesos productivos esta generando nuevos patrones de

acumulacion de capital. Resultado de ello son los profundos reajustes sociales en

18 hitp:/fwww.amia.com., Asociacion Mexicana de la frdustria Automotriz (A4, Sectores de 1a industria
automoiriz ymexicana. 2004,

7 http/fwww.incgt. gob.mx, Jnstituto Nacional de Fstadistica, geagrafia e informatica Anuario Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos. 1998,
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diversos paises y bloques de paises, inmersos en procesos de integracién y
desintegracién. E! eje ordenador de esa dinamica parece ser la rama automovilistica,
ambito tradicional donde la revolucion de los procesos organizacionales y
productivos toma su primer impulso para después difundirse a las demas actividades
econdmicas.

Los procesos productivos de la rama automovilistica se revolucionaron y
sus efectos en el territorio tienen diversas manifestaciones. Un ejemplo de elio es los
que sucede en ios estados del noreste de México en el marco de la globalizacion
economica y la formacion de los biogues econdmicos, especificamente en ef Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos ¥
México.

E! mercado de América del Norte que esos paises pretenden formar es un
sub-blogue que se inscribe en el blogue de la Cuenca del Pacifico ¥y por medic del
mercado de América del Norte genera dinamicas peculiares en los procesos de
ordenacion territorial en las naciones firmantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

1.6.1.- LA FORD COMPANY Y EL FORDISMO.
La Ford llegd al territorio mexicano en 1925, poco después de haber iniciado
en su planta de Detroit la produccion en serie (en masa) de automodviles.

“E! crecimiento de esa empresa inauguraba de hecho lo que se llamd
E! Siglo Americano: el ascenso de Estados Unidos como pais hegeménico en
escala mundial. Dicha produccién se dio en el marco de las innovaciones
organizacionales que siempre preceden a las tecnologicas del proceso de
trabajo, basadas en el analisis de fos tiempos y movimientos, protocolo central
del Scientific Management heredado por Frederick W. Taylor y aplicado por
Henry Ford en su empresa™®,

* Coriat, Benjamin, "El taller y ¢l crondmetro. Ensayos sobre el laviorismo, el fordysmo y la produccién en
masa”. sn.e Siglo XXI Editores. México. 1998. p. 15,



De esta forma, el fordismo, en tanto modelo de desarrolio, se convierte en
sindnimo de americanismo: un modelo de industrializacién basado en la produccion
en masa y un patrdn cultural fincado en st consumo inducido.

Cuando la Ford liega a México, se dedica a ensamblar vehiculos ¥ No es
sino hasta 1960 cuando inicia la produccidn en serie. Justo en la década en que el
modelo de desarrollo estabilizador aplicado en México arrojaba las tasas mas altas
de crecimiento del Producto Interno Bruto (6% en promedio durante los sesenta).”
De ser eminentemente rural, el pais paso a ser urbano y las ciudades empezaron su
acelerado crecimiento, moldeada en gran parte por las necesidades del automavil 2

En los afos setenta el fordismo entra en crisis como modelo de desarrolio
en escala mundial y Estados Unidos empieza a tener dificultades: devaluaciones de
dolar, inflacion acelerada, déficit comercial creciente etc.” En Io particular la Ford y
las otras grandes como General Motors y la Chrysler, sufren pérdidas econémicas.2*
En un mundo de recesion econdmica, un pais solitario registra tasas de crecimientg
dinamicas sustentadas en una industria automovilistica floreciente: Japén.

En este entorno, en varios paises surgen fuerzas sociales gue arriban al
poder y que buscan por las vias de las medidas macroecondmicas (reduccion del
deéficit plblico, control de la inflacion y de las tasas de interés, etc.) mitigar sus
dificultades de crecimiento. El Reino Unido y Estados Unidos enarbolan ias banderas
del libre comercio como salida a sus dificultades economicas; surgen las politicas
neoliberales en todo e mundo y las amenazas crecientes de guerras comerciales.
Europa se encierra en si misma y Estados Unides busca salidas en su propio
continente: los bloques y sub-bloques econémicos surgen coma nuevos cotos
comerciales, algunos de elics vinculados, como el de la Cuenca del Pacifico y el

ICIr. Solis, Leopoldo. "Realidad econbmica mexicana. Reprovision y perspechivas”. s.ane. Siglo XX Editores,
Meéxico. 1990. pp. 154-156.

* La importancia de la rama antomovilistica en Ia cconomia es fundamental, pero sus efeclos cnlturales mbién
son relevantes. El automévil es el simbolo de 12 cultura urbana, en este sentido Ia ciudad medema es Ia cindad
del antomévil. Ninguna cultura, en ninguna parte del mundo, se escapa de su influencia. En el mundo circulan
actualmente 500 millones de auiomotores.

2 Guillén Romo, Aruro. “La recesion de la economia estadounidense: crisis estructural v deflacion” en
Comercio Exterior. vol. 41 mimero.7. Meéxico. Julio de 1991 pp. 627-638. ’

* Datos tomados de Excélsior (Seccion financiera), 23 de noviembre de 1991 iq Jornada. 27 y 30 de octubre
de 1992
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mercado de América del Norte, y Japdn se convierte en el enemigo comercial
namero uno de las grandes potencias economicas, a las que desplaza de sus
tradicionales areas de influencia comercial.

1.6.2.- DEL FORDISMO AL TOYOTISMO.

El sustento de todos esos reacomodos mundiales era el surgimiento de un
nuevo modelo de acumulacion de capital basado en la produccién flexible: 1a
fabricacién en gran escaia de iotes pequenos de una gran variedad de mercancias.
Y es nuevamente en la industria automovilistica donde surge este nuevo paradigma
de la produccion, esta vez en una empresa japonesa: la Toyota y su sistema de
trabajo Kan Ban®. Esta se convierte para Japon, en el campo de las innovaciones
organizacionales, lo gue para Estados Unidos fue la Ford. Pero en terrenos mas
amplios, al igual que el fordismo, el toyotismo revoluciona fa organizacion productiva
en todo el mundo con el sistema de produccion y comercializacion “justo a tiempo”.
“La produccién estandarizada en masa, propia de! fordismo, queda cbsoleta, pues
el impulso del nusvo modelo productivo proviene de los adelantos tecnoldgicos y de
la aplicacion de la informatica a la industria. 2'Esta nueva revolucion tecnoldgica, que
incluye la robdtica y las telecomunicaciones, permite la produccion en series cortas
diferenciadas en empresas integradas, pero sobre todo que este proceso se realice,
en cada vez mayor medida, por medio de una red de plantas especializadas que
subcontratan pedidos de una o varias empresas.®

Estas son las razones tecnolagicas, economicas y politicas por las que la
rama automovilistica esté relocalizandose en México en tres nucleos especificos: 1)
en el centro del pais, alrededor de la Ciudad de México;2) en el noreste y centro
occidente, a lo largo de la diagonal que va de Monterrey y a Guadatajara, y 3) en el
noroeste, en torno a Hermosillo, Ciudad Jusrez y la ciudad de Chihuahua.

* Coriat, Benjamin, “Penisar al revés, Trabajo y organizacién de la cmpresa japonesa.” s.n.e. Siglo XXI Editores.
México. 1992. p. 25.
* Tbidem. p. 15.

Lipiciz, Alin. “Acumulacion, crisis v salidas. Algunas reflexiones metedoldgicas en tomo a nocidn de
regulacién” en Estudios Socivlogicos. vol. 4. nimero 11 México, mavo-agosto de 1986. p.45.
*® Kuwayama, Mikio. “Nuevas formas de inversion o comercio entre América Latina v Estados Unidos™ en
Comercio Fxterior. vol 43, namero 3. mayo de 1993 pp.479-484.
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1.7. COMPLEJOS AUTOMOTORES EN MEXICO.

Factores de localizacién industrial en México. El concepto de factores de
localizacion tiene una larga historia pero siempre se estudia de manera muy
general, ya que en cada tiempo, lugar y caso los factores locacionales se
manifiestan de manera distinta.

1.7.1.- El Mercado de productos.

El mercado de bienes y servicios es uno de los factores de localizacién mas
generales e importantes, afecta de manera diferente a cada rama industrial
actuando, como cada uno de los factores locacionales, en forma conjunta como los
demas. Adicionalmente, esta fuertemente relacionado dentro del factor general de
transporte y del de “aglomeracion”.

La consideracion del mercado como factor fundamental de localizacion ha
dado lugar al enfoque conocido como localizacién segun orientacién al mercado,
éste considera prioritario el aspecto de la realizacion de las mercancias Y, en
general, de todas las variables relacionadas con ia demanda, como centrales para
determinar la localizacion éptima.

Como en todos los paises, en México el mercado desempefio un papel de
primerisima importancia en los inicios del procese de industralizacion siendo, por
ende, una de las principales causas de la distribucién territorial de la industria. A
acelerarse relativamente of proceso de industrializacion del pais, la Ciudad de
México constituia, intensiva y extensivamente, el principal mercado nacional, por o
que la industria de bienes de consumo fue atraida poderosamente hacia la capital.
Lejos de neutralizar esa tendencia inicial a la concentracion, el Estado realizé fuertes
inversiones en la urbe por lo que estimuld su crecimiento industrial, esto aumentd a
su vez el tamafio del mercade. De esta forma, se inici6 un proceso circular yen
espiral que en la actualidad esta atn lejos de romperse.
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1.7.2. Ef mercado de factores.

La localizacién éptima de las empresas considerando la disponibilidad de
sus diversos insumos se estudia deniro del enfoque de localizacion segan
minimizacién del costa de produccion, esto es, denfro de un andlisis que centra su
atencion en los aspectos relacicnados con la oferta.

* Materias primas. En los inicios de la industrializacion, las materias
primas y los energélicos se constituyeron como la fuerza de atraccion
principal para el establecimiento de la industria, de tal manera que un numero
considerable de las empresas industriales originalmente no se localizé en las
ciudades existentes,

* La disminucion répida de la importancia de las materias primas como
factor locacional de debe basicamente al acentuado progreso que
experimentd la rama de transportes, puesto que hizo posible trasladarlas
veloz y econdmicamente a las ciudades que aglutinan casi toda la gama de
ventajas locacionales que compensan, por mucho, su costo de traslado.

* Mano de obra. El mercado de frabajo en México presenta dos
caracteristicas paradodjicas: la primera es la superabundancia relativa de
mano de obra en general, y la segunda, la escasez relativa de fuerza de
trabajo calificada.

* Como en la mayoria de los paises subdesarroliados encontramos, por
otra parte, que territoriaimente las oportunidades de empieo industrial en gran
escala se presentan solamente en las ciudades de mayor tamafio,
configurando una alta concentracion de la demanda de trabajo. La oferta de
trabajo se encuentra especiaimente condicionada por la demanda, por lo que
también presenta una fuerte concentracion territorial, principalmente en Ia
Ciudad de México.

* El mercado y ia tierra. Se afirma que las teorias de la renta de la tierra
¥ la localizacion industrial son gemelas.” Esto se sefala en el sentido de que
la renta puede dictar el uso del sueio, por lo que evidentemente, influye en la

* Cfr. Garza, Gustave,” Industrializacion de las principales cindades de México: hacia una estraiegia cspacio
sectanial de descentralizacion industrial.” s.ne. Edit. Bl colegio de México. México. 1980, p. 39,
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localizacion de la industria. En este sentido y también considerando el costo
que la renta representa en la produccion, es claro, que la tierra y sus mejoras
constituyen un factor que entra en el calculo de instalacion de las industrias.
Esta influencia es directa en tanto que entra a formar parte de las inversiones
en activos de las empresas o en sus gastos de operacion indirecta, porgue el
nivel de salarios depende en medida importante del gasto requerido por el
obrero en habitacion, gque depende a su vez del precio de la tierra y por la
repercusion de este (ltimo en el costo de los demas insumos. Todo esto hace
que las caracteristicas del mercado de la tierra sean un importarte factor
locacional.

*  Dada la importancia de la tierra como factor locacional, el Estado debe
intervenir en forma importante en su comercializacién en aguellas localidades
que se senalen como prioritarias en una estrategia de descentralizacién
industrial.

* Mercado de capitales. El mercado de capitales en una economia mixta
como la mexicana esta controlado por las instituciones financieras publicas y
privadas. Como toda empresa en la actualidad requiere de apoyo financiero,
la ubicacién de esas instituciones se convierte en un factor de localizacion
industrial pues se puede recurrir a éstas con mayor prontitud.

Esta caracteristica contribuye a fomentar el circulo vicioso de Ia
concentracién en la Ciudad de México, pues dada la centralizacion de las
actividades econdmicas, también se centralizan las actividades financieras. Para
1975 del total del capital exhibié mas reservas del sistema bancario mexicano, &l
Distrito Federal concentrd el 68.3% en dep6sitos a la vista y a plazo participd con el
42.2% y el 77.3%, respectivamente; los bancos de la entidad otorgaron el 77.3% de

los préstamos hipotecarios en el pais y realizaron el 72.0% de las inversiones en
acciones, bonos y valores

¥ Cfr. Garza, Gustavo. "Indusirializacion de las principaies cindades de México: hacia una esirategin espacio
sectorial de descentralizacion industrial” Op. Cit p. 40.
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1.7.3. Localizacién de la rama automovilistica en México.

Las plantas armadoras son relativamente pocas, al igual gue sus naciones
de origen,®'en tanto que el nimero de plantas de auto partes es considerablemente
mas alto, aunque muchas pertenecen a un solo pais: Estados Unidos. Es en fa rama
automovilistica donde este pais y México estan logrando una mayor integracion
econémica.*?

Los nucleos mas importantes de la rama automovilistica se encuentran en
Puebla, Estado de México, Distrito Federal, Nuevo {eén y Coahuila. En el primer
caso se trata de una sola planta, la Volkswagen, y en los deméas de plantas
armadoras mas diversas. Ei efscto de Volkswagen en Puebla puede medirse por el
ritmo de crecimiento poblacional de esa ciudad desde los afios sesenta. Cuando
Hegd ta empresa alemana, la poblacién recobro su ritmo de crecimiento acelerado,
asi como su relevante rango en la jerarquia de ciudades. Después de ser la segunda
mas importante del pais desde la Colonia, se vio superada por Guadalgjara y
Monterrey y amenazada por otras relativamente nuevas como Tijuana o antiguas
como Ciudad Juarez, pero ubicadas estratégicamente en ia frontera norte. >

Ei caso de Voikswagen en Puebla debe tenerse presente al analizar lo que
sucede con la Ford en Hermosillo, Sonora, entidad que sdlo registra 20 unidades de
la rama automovilistica y 5228 trabajadores. Sin embargo, en formacion bruta de
capital ocupa el séptimo lugar, superando a Chihuahua, Querétara, Aguascalientes,
Jalisco e Hidalgo. Este es pionero en la rama automovilistica y en Chihuahua y
Aguascalientes hay poderosas empresas automovilisticas transnacionales. En
Jalisco existe ndmero de plantas de esa rama, s6lo inferior al del Distrito Federal y el
Estado de México, pero superando a entidades que cuentan con complejos
industriales automovilisticos como Nuevo Letn y Coahuila. Empero, la relevancia de

3 General Motors de México, Ford Motor Company, Chrysler. de México, Nissan Mexicana, Volkswagen de
Meéxico, DINA Camiones, Famsa Mercedes Benz México, Kenwort, Mexicana de Camiones, Trailers de
Monterrey, Victor Padrén S.A., Mexicana de Autobuses, Fabrica Nacional de Autobuses, segin Asociacion
Mexicana de Ia Industria Automotriz A C.. Esas empresas pertenecen a Estados Unidos, Japon, Alemania y
Francia,

* En cf rubro de autocares, que incluye 1a produccion de motorgs, México es mas importante para Estados
Unidos que la Unién Europea v Japdn. En México hay 540 empresas fabricantes de antocares, de las cuales 165
son maquiladoras {90% estadounidenses),

B Unikel, Lais (et al). “El desarrollo urbano en México.” s.n.e. Edit, El Colegio de México. México. 1976. P27
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Jalisco no corresponde con su posicién en ia formacién bruta de capital, en donde
ocupa del décimo primer lugar.

La ubicacion de las plantas armadoras en el territorio nacional no es un
indicador claro de la integracién econdmica entre México y Estados Unidos. Es
preciso detallar adn més la localizacién de las plantas maquiladoras de auto partes,
para acercarse a la dinamica de esa integracion, ya que por medio de ella se
especifican niveles territoriales mas concretos, como se observa en los estados de!
noroeste.

En México fa industria de automotores ocupa un poco mas de 400 C00
trabajadores, 70 000 en la industria terminal, 145 000 en ia de autopartes, 120 000
en la maquitadora y BO 000 en las distribuidoras.’*.a balanza comercial de esta
industria fue tradicionalmente deficitaria. Esto es ain mas grave en empresas
especificas que hacen del mercado nacional su objetivo fundamental, como Nissan y
en menor medida Wolkswagen.

Para intentar eliminar este déficit, en 1983 se emitis un decreto para obligar
a la industria automovilistica en su conjunto a financiar importaciones con divisas
propias.*Sin embargo en 1989 el déficit volvio a aparecer. De 1989 a 1994 esta
industria invirtio 10 500 miliones de ddlares y generéd 210 000 empleos. Las
compafias que mas invirtieron fueron Chrysler, Nissan y Ford.®

La localizacion de esas plantas de la rama automotriz influye directamente
en la organizacion territorial del noroeste del pais, por las economias externas y de
urbanizacion que generan, entre otros factores, y que hacen atractiva la llegada de
otro tipo de empresas, especiaimente Ias maquiladoras electronicas, textiles elc. La
automovilistica es una de las industrias con los mayores efectos multiplicadores en
una economia. “... en Estados Unidos, por ejemplo, se esperaba en 1994 que la
industria automovilistica contribuyera directa o indirectamente con alrededor del 50%

*En México hay mis de 1000 distribuidores de vehiculos y mis de 10 000 disiribuidores de refacciones.

¥ Mercado, Alfredo ¥ Taniura, Tacko. "Las exportaciones sutomovilisticas cn Meéxico. Factores favarahles,
ohbsthoulos y necesidades politicas” en Comercio Fxtorior. vol, 41 nimero 9. México. septicmbre de 1991.p.445.
* Maldonado Aguirre, Serafin. “La rama automovilistica y los corredores industriales en cl noroeste de México™
tn Comercio Exterior. Vol. 45. mimero 6. junio de 1995, p. 492,
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del Producto Nacional Bruto”."De ahi la importancia de que se conozcan los lugares
de origen de las plantas de esa rama, para, con base en e trazo de los corredores
industriales que empiezan a dibujarse en el teritorio, visualizar las posibles
tendencias de su expansién.

Finalmente es importante acotar que la rama automovilistica se despliega
en el noroeste de México en el marco de la globalizacién econdmica, pero
particularmente en ei entorno de la competencia econémica entre Estados Unidos y
Japén.

El efecto de este proceso en la ordenacién de! territorio corre a cargo,
principaimente, de la localizacion de las maquiladoras de autoparies
estadounidenses. Son éstas las que estan delineando posibles corredores
industriales por ias siguientes razones:

» Estan ubicadas en lugares lejanos de sus oficinas matrices donde
realizan el 90% de sus operaciones; ello obliga a fos gobiernos de los
territorios que las acogen a dotarles de infraestructura adecuada,
especialmente rutas de transporte;

* lLas economias de urbanizacidn que genera la localizacion de
maquiladoras de autopartes atrae a otras plantas maquitadoras de
otras ramas productivas u otras plantas industriales de caracter mas
vinculado a fa realidad;

* Dado que el interés de las plantas maquiladoras de autopartes no esta
en el abastecimiento del mercado interno mexicanc sinc en el de
exportacion con destino a Estados Unidos, su localizacion es dispersa
y con una fégica de asentamiento en pequefios poblados.

En suma, las magquiladoras de autopartes estan incluidas en una unidad de
produccion centralizada en lo funcicnal, pero descentralizada en lo productivo. En
este aspeclo esos procesos productivos se dan disgregados pero no desarticulados.
La reorganizacién de los procesos productivos guiados por un nuevo patron de
acumulacion de capital es posible gracias a los cambios tecnolbgicos y

*7 Luissir, Grant. “Automdviles y autocares, los retos de México™ en Expansicn. vol. XXV nitn:. 651, Méxica.
12 de octubre de 1994, p. 69,
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organizacionales que pasan de la produccion fordista, a la produccién en masa
también, pero de una variedad de produccion. Esto Ultimo se conoce como
produccién flexible. Este sistema tiene su expresion concreta en ei modelo Kan Ban
de la Toyota, revoluciond el sistema de produccion con su método de justo a tiempo
que opera bajo pedido y, por tanto, con un indice de existencias casi nulo de!
producto elaborado. De esta forma se paso en el mercado de la era de Ia
importancia del productor a ta preeminencia del consumidor.

1.8 CONFORMACION DEL COMPLEJO SECTORIAL AUTOMOTRIZ.

Los aspectos relevanies en el sector automotriz mexicano son: ia
concentracion, las barreras a la entrada y 1a legislacion.

1.8.1. La Concentracion.

La concentraciéon es probablemente el aspecto mas prominenie de ia
estructura de mercado y debe tomarse en cuenta el nimero de empresas que
componen a la industria en cuestion y la distribucion del mercado existente entre
ellas.

El sector de automotores esta altamente concentrado y esta dominado por
el capital extranjero, aunque en lo que respecta. a la produccién de camiones
pesados se diversificé en los dltimos afios. Ocho empresas producen vehiculos de
pasajeros, cinco de los cuales: General motors, Ford, Chrysler, Nissan, y la Volks
Wagen dominan desde 1965 la produccion y venta de vehiculos en México. Las
empresas Honda, BMW y Mercedes Benz se establecieron recientemente en México
y ensamblan solo vehiculos de lujo (Mercedes Benz ensambla igualmente camiones
pesados). En consecuencia, el efecto esperado de mayor diversificacion puede
darse por hecho, La concentracion permanece mas o menos constante y tiene pocas
expectativas de modificarse, al menos en corto y mediano plazo. Ademas las tres
transnacionales de origen estadounidense solidificaron su presencia en nuestros
dias desde los afios sesenta y, gracias a las disposiciones del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte aumentaron las posibilidades de permanecer como
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lideres en esta actividad industrial. La Volkswagen se vio desplazada por una fuerte
caida en 1995, sin embargo sigue tendiendo una participacién significativa.

1.8.2. Barreras a la entrada.

La condicién de entrada para formar parte de una industria se refiere a las
ventajas gue tienen las firmas que ya estan dentro de la industria. Esto determina el
poder de mercado que tienen las eémpresas ya consolidadas. Existen cuatro
elementos en este apartado que deben tomarse en consideracion:

1.8.2.1.- Las economias de escala.

Desarrollar economias de escala es una condicién fundamental en la
reduccion de costos de las empresas automotrices. La minima escala de eficiencia
en una planta de ensamble de vehiculos es de 250 a 300 mil unidades anuales, por
lo tanto, la ampliacién del mercado resultante del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte es una condicién necesaria para el desarrolio de esta industria,

La importancia de ias economias de escala se manifiesta de manera muy
clara en la industria automotriz: ias plantas mexicanas tienen la escala y el nivel
técnico exigidos y se especializan en la exportacién de componentes, motores,
autopartes o de lineas de productos refativamente maduros. Sin embargo, los otros
componentes mas sofisticados, en el sentido tecnoldgico, son importados de otras
plantas corespondientes a los otros conglomerados,

En términos generales, podemos decir que las economias de escala y de
alcance destacan mas en la competitividad de las empresas de capital transnacional
que reestructuran sus operaciones dentro de un marco globalizado, con mas
intensidad tadavia, en las que participan las empresas ensambladoras mediante
exportaciones intrafirma. En cambio, para las empresas de capital nacional se
afaden con mayor importancia otras consideraciones referidas a la madurez del
producto que se exporta, la difusion tecnoldgica que permite la aparicion de
productores con cierta independencia, la conformacién de nichos de mercado de
exportacion temporales y de reposicién y algunos de ios factores de costos relativos
convencionales en torno a la mano de obra, materias primas, fietes y el tipo de
cambio.
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1.8.2.2. El capital requenido.

Uno de los objetivos primordiales de la industria autormotriz en el contexto
del Tratado de Libre Comercioc de América del Norte ¥ en particular de las firmas, es
lograr el mayor posicionamiento del mercado. Sin embargo, dicha expansion se ve
limitada, en primer lugar, por los altos montos de inversién ¥ en segundo lugar, por
las carencias de una adecuada infraestructura tecnolégica. No obstante, en Ia
Industria automotriz mexicana existen altos niveles de competencia mundial para
atraer inversion, dado que se trata de un sector estratégico, por fo mismo en México
encontramos un fuerte posicionamiento de las tres grandes {ransnacionales
estadounidenses. ’

La industria automotriz enfrenta cada dia mayor presion sobre sus
margenes y debido a esto, cuando los empresarios evaillan sus oportunidades de
inversion toman en cuenta todos aquellos factores regulatorios, logisticos y de
infraestructura que pueden tener un impacto sobre sus costos. Este tema es
particularmente relevante en México, dada su cercania a los Estados Unidos, los
cuales son muy agresivos en el desarrollo de incentivas a la inversién. Desde finales
de los afios ochenta, se han acumulado en esta industria alios grados de inversiaon.
Segin datos de la entonces Secretaria de Comercio y Fomentc industrial, en el
periodc 1993-1997 la inversién acumulada en el sector fue de 9 908 millores de
dolares, 4 722 se destinaron a la industria terminal {48%) y 5 184 millones a la
industria de autopartes (52%). La inversion extranjera materializada fue de 2 849
mitiones, de los cuales 43% se destind a la industria terminal y el 57% a ia de
autopartes.

Paor otro lado, las empresas del sector constiiuyen un impertante canal de
transferencia de tecnologia de punta de los paises desarrollados hacia México.
Practicamente, todas las empresas automotrices cuentan con un centro de

desarrolio tecnoldgico localizado en algun punto del territorio nacional.




1.8.2.3. La localizacion.

En la medida en que cada empresa tenga una localizacion mas cercana a
su mercado directo, puede ahorrar en costos de transaccion y volverse asi mas
competitiva. En confraste con ofras industrias automotrices internacionales, como las
brasilefias, coreanas y japonesas, la cercania gue México tienen con Estados
Unidos le otorga la ventaja de tener un menor costo de transporte. Resulta evidente
que su posicion puede allegarle un alto porcentaje del mercado total constituyendo
asi una barrera dificil de franquear. Por lo tanto, las empresas entrantes tendran que
incurrir en costos de diferenciacion de producto u ofros servicios para por lo menos
cubrir el mercado residual o bien, ganar participacién. Consecuentemente la
diversificacion geografica de las empresas productoras de vehiculos y sus partes
incentivan la cornformacion de centros especializados de produccion. El corredor
industrial del norte, Saltilio- Ramos Arizpe-Monterrey, es el lugar preferido de la
industria metaimecanica para la produccion de automaoviles, camiones y autopartes.
Por ejemplo Nemak es al principal proveedor de cabezas de monoblocs de aluminio
para vehiculos de Estados Unidos. EI Bajio, Aguascalientes-Guanajuato-San Luis
Potosi, es un polo de atraccién y fomento para la industria automotriz especializada
en la fabricacion de camionetas, vehiculos para pasajeros y maquinado de
autopartes. Puebla destaca por Ia expansidn de su industria ensambladora de
vehiculos, por lo tanto, fomenta el establecimiento de proveedores de autopartes en
ta zona. Finalmente Pachuca y Toluca se distinguen por la construccién de
camiones de carga y de vehiculos para pasajeros.

Cabe destacar que ia localizacibn de la industria automotriz esta
considerablemente determinada por las percepciones estratégicas vy los calculos de
sficiencia total de las plantas para cada una de las grandes ensambladoras. Entre
las plantas localizadas en México se identifican algunas muy eficientes; fas firmas

declaran pocas intenciones de generar mas actividad hacia el interior del pais.®

* Es mecesario recordar que eficiencia no s lo mismo que intensificar actividades: una empresa puede ganar
mucho més ¥ fancionar de manera mds dptima sin ia necesidad de AUMentar s participacion en el mercado, Mo
basta ser competitivo en costos de produccién. E? ahorro debe superar los costos del traslado de las plantas desde
ohras localizaciones. Una estimacion completa de éstos inclaye la certidumbre © ineficiencias (los costos de
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En 1975 la localizacién de la industria de autopartes se concentraba en el
area del Distrito Federal y el Estado de México. Sin embargo, con el tiempo se fue
descentralizando (hacia Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi, Coahuila y
Chihuahua), tendencia motivada tanto por la politica gubernamental como por la
mayor orientacién de la industria automotriz al mercado estadounidense. En cuanto
al sector terminal, la tendencia es muy clara: las empresas se concentran en el norte
(Sonora, Chihuahua y Coahuila), sobre todo aquellas que dirigen su produccién a las
exportaciones. Sin embargo, la produccién mas ligada al mercado nacional aun se
mantiene establecida en el centro del pafs {Aguascalientes, Morelos y Puebla).

1.8.2.4. L as ventajas absolutas de los costos de entrada.

Las firmas establecidas pueden tener ventajas adquiridas con base en la
experiencia de fearning by doing (aprender para hacer) que acumularon o bien por
la inversidn extranjera directa que generaron. Asimismo, las empresas establecidas
pueden tener contrato de exclusividad con sus proveedores. La industria automotriz
mexicana tiene un fuerte condicionante exégeno, esto es, los montos de inversion.
Los tamafos de planta, las escalas de produccion, los mercados de destino y el
desarroilo de los procesos y productos son dependientes de las decisiones de las
transnacionales.

A parlir de 1992 se puede apreciar que los grupos de empresas
proveedoras invadieron el mercado, sus ventajas competitivas no soélo se refieren a
sus niveles de especializacion y capacidad financiera; se trata de empresas
Preparadas para funcionar en ambientes competitivos globalizados donde sus

clientes potenciales pueden ser incluso empresas ensambladoras que compiten en
los mismos nichos de mercado.

1.B.3.- La Legisfacitn.
‘Desde siempre la politica del gobierno mexicano en el sector automotriz es

un factor clave que determina el gran incremento de las exportaciones. El

ransaceion) derivados de una imfracsiroctura industrial poco desarrollada como la mexicana, es decir, 1o estén
presentes las cxigencias minimas que garanticen el desarroiio de las redes esenciales de la industria automoatriz.
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antecedente de politica econémica mas importante es el Decreto de Apoye y
Fomento a la Industria Automotriz promulgado en junio de 1977"* el cual logré
impulsar el desarrolic de este sector con base en la promocion de exportaciones
(practica que ya se habia intentado con el Acuerdo Exportador de 1969 vy el Decreto
de 1972)° En este mismo ano, la industria mundial se encontraba en pleno
despliegue de reestructuracion ante las presiones competitivas internacionales.
Todas las grandes empresas terminales respondieron al Decreto con grandes
inversiones. Mas tarde, el Decreto de 1983 y las Reglas de Aplicacion de 1984*
pretendieron racionalizar la industria terminal mediante !a reduccion de modelos, con
el objeto de aumentar las economias de escala y establecer una reguiacién propicia
para que la industria terminal se incorporara al sector de autopartes, al dar cuenta de
las exportaciones que equilibraran su presupuesto de divisas. Ante el ingreso dei
Mexico al Acuerdo General sabre Aranceles Aduanercs y Comercio y al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, la misma I6gica de apertura operd.

La legislacion también impacté la estructura de mercado. La mayor
competencia para los productos nacionales de autopartes proviene de la reduccién
de requisitos de valor agregado nacional y de la fiberalizacién del régimen de
inversion. Sin embargo, ias empresas con operaciones de produccion de autopartes
en Meéxico se beneficiaron del mantenimiento del requisitc de valor agregado
nacionat en un nivel de 29% a partir del 2004, de ia eliminacion de ias regulaciones
de Eficiencia Promedio de combustibies corporativos (CAFE), por sus siglas en
inglés y de las reglas de origen, mediante las cuales se protegen de las
exportaciones de productos que no cumplan con mas del 50% de conienido
regional.*?

Por ofra parte, la escasa normatividad en cuanto a estandares de calidad
para la importacion de refacciones permite la comercializacion de refacciones
importadas de paises que no pertenecen al Tratado de Libre Comercio de América

* Senada de fa Reptiblica, LVII Legislatura, ” Analisis de los cfectos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en Ia economia mexicana: una vision sectorial 2 cinco aftos de distancia” Tomo I. Senado de la
Repiiblica. México. Agosio. 2000 p. 85.

“ tdem. p.8S.

“ Idem. p. 85

 Idem p. 85.




del Norte, en particular de Asia, cuya calidad no es aceptable para los estandares
mundiales, Aunado a lo anterior, la falta de mecanismos para determinar ia
legitimidad en la comercializacion de partes permite la comercializaciéon de partes
robadas o la creacion de empresas ilegales. Ademas el diferencial de precios entre
autos usados estadounidenses y autos mexicanos, asi como la falta de controles y
sistemas adecuados en aduanas fomentan la entrada de vehiculos iiegales.

1.9. POLITICA ECONOMICA.

Hasta la década de los ochenta México tuvo un comportaniiento econdmico
acorde a las teorias de desarrollo imperantes en el mundo capitalista, con una
intensa participacion del Estado. Se intenté crear una base industrial mediante
ciertas politicas gubernamentales entre las que destacan, primero en 1938, la
expropiacion petrolera para lograr el dominio nacional sobre ta principal fuente de
energia, y segundo, a partir de 1940-45, el deseo de lograr la industrializacién del
pais mediante la llamada sustitucion de Importaciones. Se considerd que el
desarrollo econémico se lograria a través de planes de desarrolic aplicados sobre un
territorio en el que ya habia cieros espacios productivos: las incipientes ciudades
industriales, México, Monterrey, Guadalajara; los centros de ia industria extractiva,
tanto fos del petroleo como los de mineria: las areas agricolas fradicionales.

Desde 1920 se inicid en México ia produccion de automéviles en general. La
importacion de vehiculos se permitid hasta 1948. Hasta principios de 1960, en
Mexico habia instaladas alrededor de dos docenas de empresas ensambladoras,
resultado del control de la importacién de autos vigentes desde 1948. A partir de
este afio, las importaciones estuvieron sujetas al régimen de permiso previo, al
mismo tiempo gue se implantéd el control de cuotas relacionando las unidades
ensambladas internamente con las importadas. En 1960 se impusiercn nuevas
cuotas que sacaron a muchas empresas del mercado. A parir de 1962, |a fabricacion
de partes nacionales se convirtio en el objetivo politico mas importante del gobierno.
Se establecid un decreto que se promulgo ese mismo afio, donde se estipulaba la

mexicanizacion del sector de autopartes y la exciusion de ias empresas terminales
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de !a fabricacion de la mayoria de las partes. Por todo esto se puede afirmar que
hasta finales de los afios setenta la industria automotriz mexicana estuvo operando,
dentro de un marco de decretos, reglamentos y definiciones de corte
proteccionista.*,

A partir de la crisis de la deuda de 1982, se puso al descubierto que &l
exitoso desempeiio de la industria era mas bien el producto de tener un mercado
protegido y una industria subsidiada y no al desarrollo de la industria en si. Mas adn,
las indiscriminadas importaciones de partes que habian desalentado el desarrolio
nacional afectaron de manera adversa la balanza de pagos de 1981, cuyo saldo
negativo alcanzd el 60% del saldo comercial total. En este contexto, durante los
afnos ochenta, fundamentales de la apertura econémica, hubo un fuerte proceso de
reestructuracidbn o reconversion es este sector, asi como en otras muchas
actividades. Este proceso fue conducide por las grandes empresas lideres que en
cendiciones de apertura a la economia interacional tuvieron que tomar estrategias
de competitividad distintas. Lo que acontecio es que la participacion del costo laboral
disminuyd en 5%, mientras gue el ascenso de costos por tas importaciones alcanzé
un 30% del costo total.* Esta reestructuracion fue en su totalidad resultado de las
decisiones de produccion de las empresas transnacionales que con expectativas
racionales se adecuaron a los cambios institucionales de apertura que iniciaron con
la firma del GATT (1986), cuyo corolario fue el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en 1994,

** E1 Estado habia renunciado a insisti en Ia participacion del capital nacional en la induostria terminad, anngue se
refrendd la politica de mexicanizacion , es decir aquella en donde la inversién de caprtales nacionales en el sector
de autopartes es prioritaria

* De hecho, el costo promedic de todas las manufacturas desde los afios ochenta se explica mas por los costos de
importacion que por el costo laboral. De todas las ramas industriales, la 367, referente a vehiculos antomotrices,
cs en 1a que se identifico esie cambio estructural. En 1990 podemos observar que en las manufacturas et
porcentaje del costo laboral represento un 16%, mientras que ol costo por las importaciones fue de 20%, Por otra
parte, en cl sector antomotriz el costo porcentual de requerimientos laborales fue apenas 10%. y el de
requeritnientos de imporiaciones de 59%. Segiin Jordy, Michelly. Foro “Indusiria Antomotriz y de Autopartes,
Meéxico, 20 mavo, 1999, pp.24, 25.
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1.10. ANALISIS DE LOS MERCADOS.

Existen productos que por su propia naturaleza enfrentan una curva de
demanda determinada, la cual puede tomar cualquier coeficiente de elasticidad. En
ocasiones, €sta no es previsible ni en el corto ni en el largo plazo, de suerte, que se
deben hacer extrapolaciones para estimaria y, por Io tanto, no pueden preverse
muchos (stocks) eventuales. En este aspecto, encontramos diversos factores
influyentes que pueden variar drasticamente de una industria a otra. En la industria
automotriz la demanda se denomina en masa y tiene un limite: el mercado
domestico. Las armadoras enfrentan una escala minima de produccién para resistir
las fluctuaciones de la demanda de los mercados externos con Io cual se tiene
mayor certidumbre sobre ia continuidad de la operacidon. México es el pais que en
ese aspecto particular tiene una de las mas bajas proporciones de la relacién ventas/
produccion, debido a que su mercado doméstico es muy pequefio.

Durante 1998 las ventas al publico de vehiculos automotores nuevos en
nuestro pais ascendieron a 664 245 unidades. Aunque las cifras muestran la
recuperacion del mercado nacional puesto gue obtuvieron los volimenes similares a
los que se vendian durante 19394, Es importante sefiatar que desde 1982, con base
en estimaciones de Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, el tamafo del
mercado automotor nacional se mantuvo en un rango gue oscila entre 200 mil y 670
mil unidades. Durante los Uitimos 20 afios el mercado de vehiculos automotores en
México no crecidé mas alld de 42%. Es en este sentido en el que obra relevancia la
demanda externa. Pues el sector automotriz tiene una capacidad de exportacion
muy significativa, ya que representa 20% de las exportaciones totales. Fue también
en esta virtud que la crisis de 1994 pudo rescatar muchos empleos, al mismo tiempo

gue se compensd a recesidn doméstica con la demanda externa.




1.11. LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y EL
COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR.

En la industria automovilistica mexicana estd ocurriendo una gran
transformacion tecnoldgica y econdmica. Entre los aspectos de este cambio, destaca
la nueva orientacién hacia las exportaciones. Las ventas automovilisticas al exterior
crecieron notablemente durante los Ultimos diez afios ¥

1.11.1.- £l desemperio de la exportacion.

Las ventas al exterior de vehiculos y componentes aumentaron de montos
muy bajos en 1977 (12 000 vehiculos y 120 millones de délares en motores ¥
autopartes) a casi 200 000 vehiculos y 2 200 millones de délares en 1998. El
crecimiento de dichas ventas es firme, luego de un periodo de alta inestabilidad
durante los ultimos afies del decenio de los setenta y gran parte de ios ochenta. La
exportacion de autopartes experimenté un gran incremento  en 1977-1979; a
principios de los ochenta la venta de automotores al exterior crecié notablemente y
después la de vehiculos fue la exportacion mas dinamica.

Las exportaciones automovilisticas estén creciendo mas rapidamente que
las totales de manufacturas. Los wvehiculos, los motores y las autopartes
representaron 20% de las exportaciones de manufacturas en 1983 y 29% en 1989.
Las ventas automovilisticas al exterior crecieron a un ritmo mas acelerado que las
importaciones, con lo que se elimind el déficit tradicional del sector y se logro un
superavit con una razén exportacionfimportacion de 1.8.

En la industria terminal, el automévil es el principal producto exportado. La
venta externa de camiones y autobuses es minima. El motor es un producto
impontante de exportacién. En ia industria de autopartes, las ventas de motores, las
ventas de motores al exterior son las mas cuantiosas, también se exporta una amplia
gama de otros componentes, sobre todo de tipo convencional.

* Kon, Unger. "Industria awomotriz: México bajo ¢l cambio tecnolbgice” en Foro Internaciona.] EA Colegio de
Aféxico, vol. XX VI niam. 1. México, Julio-septiembre de 1987.
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La exportacién comenzé en el decenio de los treinta, con el ensamble de
juegos de piezas totalmente desarmados (Completely Knocked Down Kits, CKD). La
fabricacion nacional de autopartes empezd en los cuarenta, conforme a la politica de
sustitucion de importaciones. El inicio de las exportaciones fue lento en los sesenta,
pero estas se expandieron de manera acentuada en los ochenta, sobre todo a
finales del decenio; en 1989 se exportaron casi 200 000 vehiculos y 140 000
motores. Asimismo, el margen de exportacion respecto a las ventas totales de la
industria se incrementd de aproximadamente 0.2 en 1985 (Con la excepcitn de
General Motors de México, GM, con 0.35 a 0.5 en 1988 (a excepcion de Nissan
Mexicana, cuyo margen cayé de 0.2 a 0.03, como consecuencia del crecimiento de
sus ventas nacionales) En 1988, la General Motors y |a Ford alcanzaron un margen
de exportacién elevado, mayor a 50%. La General Motors exportd 59% de las ventas
totales y 80% de motores producidos. La Ford exportd 100% de motores y 51% de
vehiculos. La Nissan y la Volkswagen de México (VW) tuvieron margenes menares.
Las exportaciones de la primera representaron 18% de sus ventas totales; la
segunda exporid una proporcidn muy pequefia en 1988, pero crecid en 1989
alrededor del 35% de las ventas totales, incluidos automadviles, motores y autopartes
(el margen de exportacidon de automoviles fue de 40%.)

Las principales empresas exportadoras {productoras de automoviles)
tuvieron un superavit comercial en la segunda mitad de ios ochenta, con una razén
de exportacién importacion mayor de 1, variando de 1.7 a casi 3.

Las exportaciones de las empresas terminales se concentran cada vez mas
en Estados Unidos, Chile y Canada. Estos paises absorbieron 92% de las
exportaciones mexicanas de vehiculos en 1987 y 94% en 1989. Por mucho el primer
cliente es Estados Unidos, que adquirié el 83% de los vehiculos exporiados en
1989. Las ventas de autopartes al exterior también siguen este patrén, aunque
también se destinan a Francia, Canada, Taiwén, Esparfia, la india y algunos paises
sudamericanos.
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1.12. LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y LA COMPETITIVIDAD.

Las ventas de vehiculos al exterior han crecido gracias a la politica sectorial
orientada a la exportacion; las estrategias de reestructuracion de las empresas
transnacionales (ET), y los cambios en el mercado interno. La exportacion de
autopartes tuvo altas tasas de crecimiento en un principio, como resultado de la
contraccion de la demanda interna 1982-1985. La recesién del pais se combind con
otros factores que estimularon las exportaciones automovilisticas, en especial la

nueva estrategia global de las empresas transnacionales, los cambios de la mezcla
de productos y ia intervencién gubernamental, como por ejemplo el decreto de 1983.

En 1989-1990 la demanda interna ya no fue tan importante para inducir
exportacicnes, tanto la demanda externa como la produccién nacional se
incrementd, lo que estimuld las exportaciones.

1.13. INSUMOS Y PIEZAS.

Algunas exportadoras invirtieron para ampliar el tamafio de sus plantas y
cambiar fa organizacion del proceso productivo a fin de mejorar la calidad. El tamafio
y la utilizacion de la capacidad instalada se incrementaron, lograndose economias
de escala (bajos costos de los medios de produccion).

Las plantas grandes y medianas con mayor capacidad utilizada concentran el
grueso de las exportaciones. La distribucion de tamarios es extrema. Por ejemplo,
una pegueiia planta de motores tiene capacidad para producikr 5 000 unidades
anuales y la méas grande puede fabricar 800 000, la planta mas pequeiia de
cabezas de motor estd capacitad para hacer 14 000 unidades al afo y la cifra
correspondiente a la mayor es de 2.5 millones anuales.

1.14. RECURSOS HUMANOS.

La estructura de los costos de la empresas del sector automotriz mexicanc

revela lo que en los ambitos gubernamentales se llama:"perspectiva de México como

57




centro de manufactura de bajo costo”. La fuerza laboral mexicana es productiva,
motivada, flexible, con facilidad de ser entrenada, pero cuenta con un nivet inicial de
baja capacitacion. En consecuencia, existe la necesidad de realizar inversiones
extraordinarias en capacitacion y entrenamiento de personalt.

Por lo que respecta al capital humano en el complejo automotor, existen
varias caracteristicas que deben destacarse. En primer lugar, destaca el que tanto la
industria terminai como la de autopartes son actividades intensivas en capital,
aunque comparativamente, la intensidad de capital por establecimiento es mayor en
la terminal. Debido a ello el trabajo debe poseer cualificaciones superiores a las que
se requieren en otro tipo de actividades econémicas.

El empleo en la industria automotriz mexicana crecid especiaimente después
de 1995. No obstante, dicho crecimiento no fue un hecho extraordinario. Los niveles
de empleo lograron reestablecerse en 1997, pero los empleos creados en ia
industria de autopartes distan mucho de contener los niveles de capacidad
adquisitiva de {as empresas ensambladoras.®La distribucién de los salarios dentro
de las empresas terminales tiende a polarizarse entre un pequeic nlmero de
empleados con percepciones superiores a diez salarios minimos ¥ la mayariz de los
trabajadores que ganan entre tres y cinco salarios minimos. En las empresas de
autopartes, los salarios fluctian entre 1.5 y tres salarios minimos. Por lo tanto, si
referimos los costos laborales exclusivamente a los trabajadores directos y de
mantenimiento, entonces los niveles de impacto en los costos son adn menores de
los que se indicaron anteriormente. En general el empleo es precario, temporal, de
alto riesgo y mal pagado. Estudios comparativos de la capacidad adquisitiva de los
salarios indican que el escenario mexicano es asimétrico con respecto a la situacion
de los trabajadores de los paises desarrollados. Sorprendentemente, la capacidad
adquisitiva en 1{os paises recién incorporados a la economia de mercado

internacional (los paises del Este) es mayor que la de los trabajadores mexicancs
en esla industria.

* La participacion de los costos laborales en las empresas lideres de la Industria Automotriz ropresenta wna

pequefia fraccion del costo tolal comparada con las proporciones que rigen en 10s paises desarrollados (donde
Tegan hasta 25%)
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1.15. TECNOLOGIA.

Existen varias definiciones y acepciones de la innovacién tecnolagica, o
cual es reflejo de la controversia que este tema suscita entre las diferentes escuelas
del pensamiento econémico. La razén de sllo es que dependiendo de la naturaleza
de su interpretacién se pueden producir instrumentos de politica plblica normativa
completamente diferentes. Sin embargo, un hecho comin a las diversas corrientes
analiticas relacionadas con el cambio tecnolégico y la innovacién, consiste en
suponer que es un faclor clave para promover el crecimiento y el desarrollo
econdmico.

Referirse a la tecnologia implica aludir implicitamente al conccimientio, nNo
sélo a la informacién, sino a la habilidad para combinar las capacidades analiticas y
resolver problemas especificos de la produccién mediante el disefio de recursos,
pracesos O instrumentos también especificos. Existen formas diversas para ia
existencia del conocimiento tecnoldgico. Este puede encontrarse incorporado en los
bienes de capital, pero no es la Unica forma en que se le puede encontrar o adquirir.
El conocimiento también existe incorporade en el capital humano, ya sea por la
adquisicion de habilidades informales, mediante su exposicion a las practicas
organizacionales o bien via procesos formales de la educacion. Una tercera manera
en la que se puede encontrar el conocimiento es de manera codificada en los
reportes de investigacion de los laberatorios de investigacion y desarrollo © en los
reportes y articulos cientificos producidos por las universidades y unidades de
ensefianza especializada. Finalmente una cuarta forma de encontrar de manera
agregada el conocimiento es el conjunto de practicas organizacionales.

El conocimiento para hacer las cosas es importante en el desempeno
economico, y adquirirlo es clave para construir las capacidades econdmicas que
permitan competir en los mercados.

Los argumentos anteriores son fundamentales en e! analisis del complejo
automotor mexicano, para el cual han existido politicas especificas desde la década
de los sesenta con la intencién de promover una estructura de encadenamientos

industriales que facilitara la difusidn del conocimiento téchico. Sin embargo, la

59




constitucion de mercades aligopélicos, en el caso de la industria automotriz terminal,
en el que las estrategias empresariales de tales consorcios no son necesariamente
compatibles con una estrategia de difusion local, sino de acomodamiento global,
tienden a generar una estructura local de proveedores y usuarios, relativamente
desarticulada. El efecto de lo anterior son procesos limitados de dispersion del
conocimiento técnico,

1.15.1 INNOVACION TECNOLOGICA Y SOBERANIA NACKONAL.

Con su omnipresencia y su influencia mdltiple, Ciencias y Tecnologias, en
especial los sistemas integrados de informacidn total y comunicacion global,
sometidos a una creciente centralizacién nacional e internacional, penetran y operan
en el interior de los espacios nacionales. Ademas desvalorizan las fronteras Y
ocupan espacios externos (maritimos y aéreos) de Estados y naciones. En ambos
sentidos afectan la soberania estatal-nacional.

Los Estados soberanos que deflenden celosamente su espacio interno y
sélo aceptan compromisos limitados hacia fuera, no dejan de ser afectados y
modificados cada vez mas por una constelacion de fuerzas, estructuras y dinamicas
econdmico-politicas. Su soberania estatal-nacional es sometida a coacciones y
exigencias que le imponen fuerzas de suprasoberania, de hecho o por consenso y
de jure.

Por un lado , la idea o concepto de la soberania estatal como poder para
realizar actos no sujetos a control de otro poder ni anulables por otra vocluntad
humana (Hugo Grotius), y por lo tanto como lo propio de “un pueblo que determina
su propio destino dentro de los marcos de un aparato politico nacional*: Esto se
constituye como principio a la vez normativo y analitico, moral y cientifico que
proporciona los términos de referencia y el alcance explicativo de la teoria politica y
tas ciencias sociales en general, pero también de una parte considerable del Estado
¥ su soberania; de su naturaleza y realidad, de su préctica y de su destine histérico.

Las dindmicas de la economia mundial y del sistema politico interestatal,
producen inestabilidades y dificultades dentro de los Estados y entre ellos, que
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exceden el control de cualquier polo aislado. Ello incluye ente todo el crecimiento
acelerado de la integracion de Jos mercados comerciales y financieros
internacionales, y las cambiantes estrategias de las corporacicnes internacionales,
come es el caso de las empresas automotrices.

El mercado financieroe mundial electronicamente integrado plantea un
problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas. A las
principales clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se abre una brecha
entre la tasa de cambio tecnolagico v la tasa de ajuste a los cambios por parte de
guienes toman las decisiones, es decir, el gobierno, las fuerzas e instituciones
politicas, los empresarios, que no pueden absorber ni controlar la incertidumbre,
las dislocaciones y desequilibrios.

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medidas
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de ios acontecimientos econdomicos se
vuelve mas dificil de comprender y de prever, por parte de gobiernos que se
enfrentan a factores, fuerzas, procesos y resultados dificiimente interpretables,
predecibles o controlables, en un medic ambiente de incertidumbre e inestabilidad
econdomicas, tanto en lo interno como en Io internacional. El cambio 1ecnolégico
revolucionario en un mundo mas interdependiente vuelven insuficientes los
esfuerzos de ajuste al cambio, de grupos e instituciones nacionales, pero también de
los internacionales, lo mismo que las capacidades disponibles para realizar reformas

de aleance mundial que logren el ajuste a las nuevas tecnologias ¥/

1.152- LA ACUMULACION DE HABILIDADES EN EL COMPLEJO
AUTOMOTOR.

La globalizacion en el sector automotriz produce el surgimiento de
estrategias de especializacion por parte de los produclores automoirices, lo cual
afecta la trayectoria de los agrupamientos nacionales o tramas productivas de la
industria, para promover la competitividad en los mercados. En buena medida, tales

7 Cfi. Kaplan, Marcos. “Ciencia, Estado y derecho en fa tfercera Revolucién”. Institmio de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México.2000.pp. 187-194.
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estrategias se fundamentan en ia reduccion de costos derivada de la
especializacion.

El desempefio evalutivo del complejo automotor mexicano demuestra que el
actual patrén de éxito econdmico de este sector en los mercados mundiales es ei
resultado de la presencia de sinergias entre las decisiones corporativas de
asignacion de recursos, las condiciones de soporte institucional disefiadas por ios
gobiernos mexicanos, asi como e! incremento en la capacidad del capital humana
para dominar las rutinas productivas

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la presencia de convergencias
tecnolégicas entre sectores. Se sabe que un vehiculo automotor contiene
aproximadamente 3 mil componentes, Y que |as aleaciones de metal y ef acero son
insumos basicos. De acuerdo con fuentes de informacion internacional, México
posee una ventaja relativa en costos con respecto a otros productores
internacionales como Brasil, Corea y Taiwan en dichos insumos; se estima gue tales
precios son entre 15 y 30% mas bajos en México,

La convergencia dinamica entre sectores resulta crucial como se puede
desprender del ejemplo anterior. Esta puede encontrarse entre los oferentes de
insumos basicos como el acero, aluminio y los plasticos; la industria de autoparies, a
través de las habilidades acumuladas por lo menes desde la década de |os cuarenta
para manufacturar, y la industria terminal,

La convergencia tecnolégica intersectorial es crucial para definir las ventajas
comparativas dindmicas del complejo automotor, no sdlo porque induce a la
reduccion de costos directos, sino porque facilita la construccion de capacidades de
innovacién mediante la existencia de redes de proveedores y usuarios
interdependientes. La convergencia formai entre seciores en la industria automotriz
mexicana se inicia con el establecimiento de las fillales de autopartes de los
consorcios automotrices en la década de los sesenta. De manera que hacia la
década de los novenia la mayor parte de las empresas ensambiadoras estan
ampliamente familiarizadas con lo procesos de manufacturas de partes criticas de

acero y aluminio. De acuerdo con esto Gltimo, México representa un caso exitosa de




acumuiacion de habilidades tecnologicas en el tratamiento de metales para la
industria automotriz.

Si bien es cierto que ia economia mexicana posee la capacidad de
aprendizaje técnico, elio no garantiza sl desencadenamiento de procesos de
innovacion, En buena medida, éstos se encuentran vinculados no sdlo a las

caracteristicas institucionales del ambiente que les rodea, también se relacionan con

las estrategias de asignacién empresarial,




CAPITULO Il. CONFORMACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN
MEXICO.

21 EL ESTADO (PROTECCIONISTA O LIBERAL?
Proteccionismo

Es la intervencion del Estado mediante la proteccion excesiva a la industria

nacional o doméstica. México comienza con el proteccionismo a raiz de Ia

expropiacion petrolera y prohibe el flujo de capital extranjero en esta industria.!

El Estado rige los destinos monetarios de dos formas:

instrumentos directos.

Palitica monetaria.- El Estado no concesiona la produccion de moneda.
Politica fiscal.- Recaudacién del Estado a través de las Contribuciones
para la aplicacion en el gasto publico.
Manejo y conduccién del comercio exterior.- El Estado determina las
politicas para dirigir el Comercio Exterior.
Paliticas en las empresas publicas.- Considerados los organismos
puiblicos descentralizados del Estado como Petrdlecs Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad , Luz y Fuerza del Centro, Instituto
Mexicano del Seguro Social, eic.

instrumentos indirectos.

Politica econémica liberal. Se rige por

» Politicas salariales.
* Paliticas de seguridad social.

* Politicas educativas y de investigacién,

la filosofia liberal en la cual se

considera que cada ser humang es libre de lo que produce. La esencia de los

estados liberales es que permiten la inversién privada v la inversion extranjera.

' Cfr. Witker Jorge. “Régimen Juridico de Comercio Exterior”. snc. Instituto de Iavestigaciones Juridicas,
UNAM. México. 2000. pp. 1024,

64




La politica econémica neoliberal sostiene que lo social es consecuencia del
mercado. La esencia de los estados

Dentro del comercio exterior existen instrumentos que indican el sistema
economico del pais.

Balanza de pagos.

Es el registro de transacciones econdmicas internacionales entre los
residentes de un pais y el resto del mundo, esta contabilidad se realiza en el plazo
de un afio. Las transacciones comprenden bienes, servicios, y flujos financieros.?

Fondo Monetario Internacional. Es el organismo que realiza la contabifidad
sistematica de todas las transacciones econdmicas que tienen lugar durante ef
periodo de un afio entre sujetos econdmicos del pais y sujetos econdmicos del
extranjero.

La Balanza de pagos se divide en dos:

Balanza de cuenta corriente. Contabilidad de dinero que esta en constante
movimiento. A su vez se subdivide en’

v"  Balanza comercial. Son los ingresos procedentes de exportaciones y
Pago de importaciones. Cuando hay mayor importacion que exportacion se habla de
déficit y cuando la exportacion es mayor que ia importacion se considera que existe
un superavit de la Balanza Comercial en ef pais.

v Balanza de servicios.- Se contabiiizan las transacciones surgidas
cuando las personas se desplazan para prestar sus servicios de un Estado a otro.

v Balanza de renla de inversiones.- Son los ingresos y egresos por renta
de inversion que se realizan en el afio.

v Balanza de cuenta capital.- Conjunio de movimientos de capital y oro
monetara que aseguran la liquidacion de saldo de |a balanza de cuenta corriente.

Estado. Puede tener dos facetas, uno intervensionista o proteccionista, o
bien como simple observador cuando su politica econdmica es liberal o neoliberal.

* . Witker Jorge. “Régimen Juridico de Comercio Exterior”. Op. Cit. p. 16,
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Puede intervenir en la manufactura en las empresas paraestatales o en
empresas de participacion estatal.

Empresa Paraestatal- Entes publicos auténomos que estan de manera
paralela al Estado, tienen patrimonio y personalidad juridica propios.

Empresas de Participacion Estatal.- Son empresas de produccidn, que
tienen inversion del Estado (51% de inversion estatal.)

2.2 FOMENTO INDUSTRIAL EN MEXICO.

Entre los afios cuarenta y finales de los sesenta, los rasgos de ia industria
mexicana estuvieron determinados en gran medida por la estrategia sustitutiva de
importaciones. La politica de fomento industrial impulsd el crecimiento de una
estrategia que aislaba los productores nacionales de la competencia in'ternacional.
Con ello se logré ampliar a oferta de bienes industriales, tanto de consumc como
intermedios y de capital. Se tuvo menos &xito en convertir el crecimiento industrial en
un proceso autosostenido en el largo plazo. La importacion de tecnologia tuvo
consecuencias serias  para la eficiencia, pues ante la reducida dimension del
mercado interno las empresas tenian que producir por debajo del tamafio dptimo de
la planta. EI mercado interno cautivo creé los incentivos para que las empresas
nacionales y las extranjeras con filiales en e pais abtuvieran un maximo beneficio
mediante el control oligopdlico de ia produccion. Los esfuerzos por lograr un
desarrolio industrial equilibrado y crear un sector integrai verticalmente con enlaces
productivos hacia atras y hacia delante cristalizaron en muy pocas ramas. De Ia
misma manera las politicas para aumentar las exportaciones manufactureras
tuvieron resultados insatisfactorios. Mientras se mantuvo una politica de proteccién
favorable, se garantiz6 el accesa a Ios insumos importados y se otorgaron subsidios

y exenciones fiscales, la industria mexicana se expandid de manera continua. En

escala regional, la actividad manufacturera se concentré en pocos centros




industriales del pais, mientras que por empresa se favorecié la concentracion
productiva horizontal ?

En ia década de los ochenta se inicié un proceso de cambio estructural en la
economia mexicana. En las reformas econdmicas que siguieron a la crisis de la
deuda externa y la reduccién de la presencia del Estado en la economia. Este
nuevo entomo implicd que las industrias que crecieron al amparo de la proteccion
‘publica tendrian que encontrar nuevas modalidades de crecimiento conforme a las
reglas de un mercado mas libre.

Como resultado de un ambiente de creciente aperiura comercial, se
modificé de manera importante la estructura productiva del pais. Sectores
tradicionales como textiles, vestidos y zapatos perdieron vigor, mientras que las
ramas de vidrio, cemento, minerales no metalicos y automéviles se convirtieron en
las mas dindmicas. Es importante hacer notar que fueron los sectores con
estructuras industriales mas concentradas las que presentaron el mayor dinamismo.
La recuperacion del crecimiento industrial a finales de los afios ochenta no fue
suficiente para evitar e] desmantelamiento de algunas ramas, fendémeno que se
acentluo a mediados del decenio de los noventa, cuando se presentd una nueva
caida en el crecimiento. Las dificultades del sector industrial reflejaron los puntos en
las politicas de gjuste, que provocaron la disminucion de los insumos nacionales en
el valor agregado total, el desaliento de la inversion por e! alza de las tasas de
interés reales y la escasez de créditos

En 1994 Ia definicion de Ia politica industrial retomé |a Iégica de considerar
que la industria automotriz mexicana debia ser impulsada. Se instrumentaron
programas y decretos para la industria de autopartes y la automotriz donde se
establecieron fondos publicos para incrementar las cadenas productivas y mejorar
los estandares de vida. Todo esto dia por resultado una fuerte reestructuracion y una
importante masa de inversiones en la industria automotriz mexicana, lanto en el
sector terminal como en el de autopartes.

* Navarrete Lopez, Jorge Fduardo Hacia wna politica de integracién induswial en México” en Comercio
FExterior. vol. 12. nixnero 8, agosto de 1975. p. 513,
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2.3 EMPRESAS MAQUILADCORAS,

Empresa. Es considerada como la unidad de produccidon o cambio basada
en el capitai y que persigué {a obtencidn de beneficios mediante la expiotacién de la
riqueza, de la publicidad del crédito etc.

Son empresas mercantiles lucrativas, sus caracteristicas san:

¥ Organizacién lucrativa de personal.

¥ Capital
v" Hay un trabajo que esta organizado y dirigido al logro del objeto de la
empresa.

La industria maquiladora en México se cred en 1965 con el auspicio del
Programa Industrial Fronterizo, Cuyc objetivo era elevar los niveles de empleo y
fomentar e! desarrollc econémico de la franja fronteriza. La industria maquiladora se
rigid por normas distintas de las que imperaban en el resto del pais: se permitia la
importacion libre de impuestos, 100% de capital exiranjero y facilidades fiscales. En
sus dos primeras décadas, los bajos salarios, la escasa integracion con el resto de Ja
industria y la baja productividad fueron los rasgos caracteristicos de la industria
maquiladora. Ademas su crecimiento estuvo sujeto a los vaivenes de la economia de
Estados Unidos, por Io que registro caidas importantes en las fases recesivas de ese
pais.?

El transito hacia una economia mas abierta ¥y menos regulada, junto con e}
proceso de giobalizacidn regional y mundial, convirtié a la maquiladora en una de ias
opciones de desarrollo industrial. En efecto, las condiciones de alto endeudamiento y
escasez de capital, asi como la necesidad de crear empleos productivos,
prevalecientes en los afios ochenta, supusieron un estimulo para un sector industrial
que generaba divisas, creaba empleos, atraia capital extranjero y constituia un factor
adicional en la integracion con Estados Unidos. Ademas hacia finales de los afios
ochenta y principios de los noventa se desarrollaron Madquiladoras de segunda y

4 Mirquez, Graciela. “Desarrolla industrial” en Comercio Exterior, nutiero especial de aniversario. vol. 50,
agosto de 2000 México. 2000. p. 31,
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tercera generacion, con capacidad para aprovechar las nuevas préacticas
comerciales y de subcontratacién, emplear las nuevas formas de organizacion del
trabajo y adoptar las politicas de gestion.®

Es claro que el crecimiento industrial no podia concentrarse exclusivamente
en la industria maquiladora, pero si podia apoyarse en las potencialidades que ésta
ofrecia para la reorientacién del aparato productivo. Los indicadores sociales de las
econamias de los estados del norte reflejaban la incapacidad par generar los
mecanismos institucionales necesarios para el desarrollo regional. Asimismo Ia
integracion industria nacional-maquiladora atn era baja, no por falta de flexibilidad y
competitividad sino por la ausencia de una politica explicita de articulacion de los
sectores industriales. Los efectos multiplicadores del producto de las maquiladoras
eran bajos; asi, los generados por el gasto de los trabajadores eran mayores que los
provenientes de la compra de insumos.

A pesar de estas desventajas, se estimo qgue para el final del siglo, la
industria maquiladora daria empleo a 40% de la fuerza de trabajo total. Esto indica
que aungue dicha industria crecié6 de modo sostenido en ios dltimos afios, se
requiere que sus actividades productivas se integren al resto dsl sector industrial, se
amplie la participacién del capital nacional y, sobre todo, que aumente la razén de
insumos nacionales y valor agregado de las maguiladoras. La integracion con ias
economias de Estados Unidos y Canada condujo al fin del Programa de la industria
Maquiladora de Exportacion (PIME) a principios de 2001. A partir de entonces las
plantas maquiladoras se rigen un programa especial sino por la politica econdmica
general de México, Ia politica comercial y de inversién establecida por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y el tratamiento fiscal vigente para toda la
planta manufacturera del pais.

En el nuevo entorno, no parece preocupar tanto la competitividad, la
productividad, la calidad, sino mas bien las maquiladoras podran cumplir con los
minimos de integracion zonal de las reglas de origen. Para México, el problema

* Carrille Jorge y Hualde. Alfredo. “Maquiladoras de tercera generacién. El caso Delphi-General Motors” en

Espacios, revista venezolana de Gestidn Tecnoldgica. vol. 25. miimero 7. Julio de 2000. Caracas, Venezuela. p.
32.
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nodal es incrementar el contenido de los componentes y otros insumos de origen
nacional. Asi, se afrontan dos retos: a) evitar el desaliento de la inversion extranjera
en el sector maquilador, por ejemplo mediante la busqueda de adecuaciones al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte respecto a las reglas de origen, y b)
fomentar un sector de proveedores mexicancs de iNnsUMos manufacturados e
impulsar mayores derramas econdmicas, tecnolégicas y educativas.®

El desarrolio de la industria automotriz en México es tan importante como lo
es para los paises industrializados, aunque, evidentemente tiene un matiz muy
distinto, puesto que nuestro pais no es pionero en las producciones de vehiculos
automotores. £n cuanto a su relacion con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se reconoce que antes de la firma de ese tratado las diferentes empresas
llevaron a cabo medidas de reestructuracion, es decir, tuvo lugar una transformacion
socio técnica de la produccidn automotriz, con el fin de adecuarse a las nuevas
condiciones externas y de competencia. Por ello se observa que, mas importante
que el desarrallo institucional del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
son las caracteristicas de la propia competencia dentro de la industria automotriz
_ Mexicana - esto es, su propia logica- las que explican su desarrollo, asi como las
medidas que se impusieron desde la década de los ochenta.

La aparicién de las maquiladoras marcé el inicio de una nueva estrategia de
competitividad internacional impulsada por las firmas fransnacionales para abatir
costos de produccion mediante el uso de trabajo barata en paises periféricos.

La industria automotriz mexicana es la segunda en importancia después de
la industria petrolera. Cabe sefalar que se tfrata de una industria totaimente
internacionalizada. Este sector esta compuesto por dos ramas convencionales: por
un lado, esta la industria de autopartes y, por otro, la industria terminal.

¢ Cfr. Acevedo Garat, Miguel. "Las importaciones de insumos ¥ los exportadores indirectos: dos elementos para
fomentar las exportaciones™en Comercie Exterior. vol, 37. mimero 6. junio de 1987. México. pp. 439-448.
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2.4. EMPRESAS TRASNACIONALES.

Con del desarrolio de la globalizacion, las Empresas Transnacionales
adquieren significativa importancia. Estas corporaciones, son empresas que poseen
¥ controlan medios de produccién en mas de un pais (actualmente la mayoria de los
socios capitalistas de las transnacionaies mas importantes en la praduccion mundiat
en todas las ramas, son principalmente estadounidenses).

“Con el fin de atender un mercado mas amplio y diverso, la produccién mundial
se organizo en redes con el modelo de empresa transnacional o mulfinacional
que operaba una casa matriz y sus filiates”

Las fitiales, en general son menos productivas, y se instalan en otros paises
para vender de manera directa y evitar las barreras proteccionistas impuestas a las
importaciones directas. Asimismo, muchas de ellas dependen directamente de las
matrices tanto tecnolagicaments como en su gestion.

En general, 1a empressa internacional suma las capacidades tecnoldgicas y
organizativas, las ventajas compstitivas de un conjunto de empresas de diversas
nacionalidades. Esta concebida para atender la demanda mundial ¥ convertirse en
una empresa lider en la fabricacion de un producto o un grupo de productos bien
diferenciados elaborados con la maxima calidad y al menor costo. Su elevada
especializacién en su nicho de mercado les permite un liderazgo respecto de sus
competidores.

Sin embargo, este nuevo modelo de comercio intemécionai, en el que la
empresa transnacional tiene un papel indispensable, tiene como objetivo 1a
conquista de mercados por medio de Ja adecuacion del producto a las necesidades
de! mercado, es decir, es el aprovechamiento de las ventajas competitivas sobre
productores nacionales. Este sistema comercial ocasiona el encarecimiento dej

” Tutner Barraghn, Emesto Henry, “La industria automovilistica mundial v mexicana anie la plobalizacion” en
Comercio Exterior, vol. 51. ntumero 6. junio de 2001. México. p. 499.
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capital, la caida de los precios de las materias primas, las crisis y las devaluaciones
abaratan el trabajo en los paises donde la empresa internacional se posiciona.

A efecto de establecer un marco juridico gue proteja a las empresas
nacionales, el estado mexicano establece diversos ordenamientos legales que
permiten un desarrollo arménico y equilibrado en las diferentes ramas de Ia industria,

de las que en el siguiente capitulo se analizan.




CAPITULO IIl. LEGISLACION INTERNA DEL SECTOR AUTOMOTRIZ.
3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hablar en la actualidad de las relaciones econdémicas internacionales implica
también el andlisis de diferentes aspectos econémicos, desde, nociones puramente
fiscales hasta aquelias cuestiones relacionadas con delitos comerciales.

Una parte importante de las relaciones econémicas internacionales se
desarrolia a través del comercio exterior, nocidn a veces engafiosa pues en pocos
casos se piensa gue el comercio exterior Unicamente se constrifie a la regulacién de
ciertos bienes entre los paises; sin embargoe, ai estudiarlo en su contexto total, se da

uno cuenta de la gran cantidad de campos que envuelven tal actividad.

Con lo anterior no se trata de sefialar que el sistema juridicc mexicano
desconozea lo gue acontece en el mundo en relacion con el comercio, sino de hacer
notar que par mucho tiempo nuestro pais vivi6 inserto en una economia cerrada, lo
gue ciertamente favorecié al desarrollo de algunas industrias a nivel nacional: paro
en muchos casos esas industrias se conformaron con desarraliar productos de maia
caiidad y a veces costosos. Sin embargo, no todas las industrias “favorecidas®
actuaron de la manera descrita anteriormente, pues hubo muchas que si se
preccuparon par perfeccionar sus meétodos de produccion, en aras de mejorar la

calidad de sus productos, entre éstas se encuentra por supuesto ia industria
automotriz mexicana.

En general debe advertirse que ia transicion de una economia cerrada a una
economia abierta lieva implicita una enorme cantidad de desafios, asi como una

gran cantidad de problemas econémicos, politicos y sociales que subyacen en la
apertura econdmica de un mercado.




3.1.1.- LA LEGISLACION MEXICANA FRENTE AL NUEVO ORDEN
JURIDICO EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dada la primacia
constitucional en el ambito juridico mexicano, resulta ser el instrumento con el cual
se analizan los tratados internacionales para determinar su congruencia con el orden
juridico nacional. Por lo anterior, es necesario tener presente en primer término et
articulo 133 de la Constitucion que expresa:

Articule 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos jos Tralados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repdblica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Conslituciones o leyes de los Estados.’

Resulta interesante observar que el articulo 133 de la Constitucion Politica de
México fue tomado en su origen del articulo 6 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos de Norte América. Sin embargo Ia jerarquia de un fratado
internacicnal es diferente en ambos sistemas Juridicos, ya que en nuestro pais el
articulo 133 transcrito anteriormente estipula que los tratados celebrados por el
Presidente de la Republica en |a jerarquia de normas en el orden juridico mexicano,
$e encuentra en un rango inmediatamente inferior ai de la Carta Magna. A su vez, de
acuerdo con la tesis jurisprudencial del 28 de octubre de 1999 intitulada “Tratados
Internacionales”, se ubican jerarquicamente por encima de las Leyes Federales y en
un segundo plana, respecto de la Constitucian Federal,? los tratados se encuentran
Jerarquicamente por encima de las leyes federales y locales. En contraposicion, en el
sistema anglosajén se encuentran los tratados internacionales propiamente dichos y
los acuerdos ejecutivos, éstos ultimos son los que regularmente celebra Estados

Unidos de Norteamérica y que permiten un incumplimiento de su parte para con los

! Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 141 edicién. Edit. Porrda. México, 2004,

® Cfr. Diaz, Luis Miguel "Inversion extranjera; Derecho Mexicano y Derecho Intermacional” sn.e. Edit
Themis. México. 2001. p.3.
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Estados que se adhieren a éstos, sin que signifigue una inobservancia en o
pactado.

Es importante reiterar que la Constitucidn mexicana tiene, por virtud det
articulo 133, un caracter de supremacia sobre cualquier otra norma. De acuerdo con
lo previsto en el propio orden constitucional, los tratados firmados por nuestro pais
requieren para ser validos, en primer termino, una congruencia con las disposiciones
constitucionales; asi mismo, deben ser celebrados por el Presidente (atento a los
dispuesto por el articuio 89, fraccién X, constitucional), y ser aprobados por el
Senado (atento a los dispuesto por el articulo 76, fraccion | constitucional)®,

En opinién del doctor Ignacio Burgoa: la hegemonia de la Constitucion, es
decir, def derecho fundamental intemo de México, sobre los convenios y tratados en
que se manifiesta el Derecho Internacional Publico, se corrobora por lo que
estabiece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en ei sentide de que no son
autorizables, o sea, concertables, tales convenios o tratados si en estos se alteran
las garantias y los derechos establecidos constitucionalmente para el hombre y el
ciudadano. En conclusién, reservandose el principio de supremacia a la Constitucion
Federal, frente al régimen que instituye no tiene validez formal ni aplicabilidad las
convenciones internacionales que la contravengan.*

Un tratado implica un convenio celebrado por un Estado y uno o varios
sujetos del derecho internacional publico. Sin embargo, en este caso, de acuerdo
con lo dispuesto en el sistema juridico mexicano, actualmente las limitaciones a los
tratados también se encuentran previstas por {0 sefialado en la propia Constitucion.

Los acuerdos interinstitucionales se enmarcan como convenios regulados por
el derecho internacional publico, asentados por escritc entre dependencias u
organismos de carécter descentralizado de la administracién publica federal, estatal
0 municipal, con unc o varios 6rganos gubemamentales extranjeros o con
organizaciones internacionales, cualesquiera que sea su denominacién. En todo
caso, la diferencia entre ambos es que los acuerdos interinstitucionales no requieren
la aprobacion del Senado ni tendran la categoria juridica de Ley suprema de la

* Cfr. Tena Ramirez, Fehpe “Derecho Constitucional Mexicano”. 11* ed. Edit. Porria, México. 1989. p. 414
“Cfr. Burgoa Ignacio. “Dereche Constitucional Mexicanc”. 20* ed. Edit. Porrta. México. 1998, pp.56-61.
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Union. La opinidon de los juristas coincide en sefRalar como fundamento para la
celebracion de estos acuerdos interinstitucionales en el articulo 89 constitucional en
la fraccion X.

Asimismo, resulta importante mencionar, que la Constitucion Federal
mexicana no tiene una definicién o descripcion de lo que debe entenderse por
tratado internacional; aunque se refiere a este instrumento en diversos articulos (15,
76— 1,89-X 94, 104 - |, 117 y 133). En los anteriores articulos, se emplea una
terminologia variante, ya que se habla de tratados, convenios, alianzas, coaliciones,
etc.

Después del breve analisis de la recepcion de los tratados internacionales en
el derecho nacional, es pertinente saber que existen ciertamente normas dentro de
ta Constitucién que tienen mayor incidencia en el comercio exterior.

Desde iuego, al hacer un andlisis de normas vinculadas con el comercio
exterior, el articulo 133 resulta un punto de partida para determinar una primera
norma sobre el comercio internacional.

El articulo 89 de fa Constitucién resulta de importancia fundamental en el
desarrolio de la materia de comercio exterior, sobre todo lo dispuesto en las
fracciones I, X y XIli. Ademas, la disposicién del articulo 76 es relevante en relacion
con las facultades del Senado.

Los principios enmarcados en el articulo 89 constitucional constituyen normas
rectoras de la politica exterior mexicana, las cuales no son simpies principios en
abstracto, sino pilares fundamentales sobre los que Mexico ha cimentado su politica
exterior para establecer relaciones con otros Estados. Por ello, disposiciones como
la solucitn pacifica de las controversias constituyen las bases de sustento y fuerza
con que México negocia acuerdos comerciales con otras regiones del mundo.

Los principios de la politica exterior mexicana no pueden ser cambiados por

los gobiernos en tumno, pues se encuentran plasmados en fa Constitucidn Mexicana.
En este sentido no cabe, por tanto, la posibilidad de que México adopte posiciones
contrarias a los principios constitucionales, bajo el pretexto de mayor presencia
internacional; en todo caso, para cambiar el sentido y finalidad de la politica exterior




mexicana tales principios rectores de la politica internacional deberian ser también
modificadas
Es importante citar el articulo 73, el cual otorga facultades al Congreso para:
Establecer contribuciones sobre:

* comercio exierior

= promulgar leyes tendientes a promover la inversion mexicana y regular
la inversién extranjera, transferencia de tecnologia y difusion de

conocimientos tecnolégicos.

La facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre
el presidente de la Republica se corrobora con lo dispuesto en el articulo 133
constitucional, .por otra parte el Senado tiene la facuitad de analizar la politica
exterior desarmollada por el Ejecutivo Federal con base en fos informes anuales que
el propio presidente y el secretario de Relaciones Exteriores rindan al Congreso.
Examinar la politica exterior constituye una manera de reafirmar que esta area se
constrifa bajo los principios constitucionales.

Debe considerarse en materia de comercio exterior lo dispuesto en el articuio
117 de la constitucion, también importado de la constitucion de Estados Unidos de
Norte América (articulo 1,seccién X), sobre las prohibiciones a los estados en ciertas
materia intemacicnales: los Estados no pueden gravar el transito de personas o
cosas que atraviesen su territorio; prohibir ni gravar directa o indirectamente la
entrada o salida en su territorio, a ninguna mercancia nacional o extranjera; gravar la
circutacion o el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o
derechos cuya exaccion se efectGe por aduanas locales; expedir 0 mantener leyes
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de procedencia de
mercancias nacionates o del extranjero.

El articulo 131, otorga una facultad privativa a la federacién para gravar
mercancias que se importen, exporten, estén en transito o en territorio nacional, ¢ la

circulacién dentro de la Republica de toda clase de efectos. Asimismo la federacion

no puede expedir ni mantener leyes o disposiciones fiscales que importen




diferencias de impuestos o requisitos de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras.

El Congreso de la Unién puede facultar el Ejecutivo para aumentar o
disminuir, o en su defecto, suprimir cuotas de tarifas de éxponacién e importacion; o
crear otras, asi como para restringir o prohibir exportaciones, importaciones y el
transito de productos, articuios y efectos cuando sea urgente, acorde a lo dispuesto
en fa Constitucion.

El articulo 27 se vincula con el comercio exterior en sus parrafos IV y VI, ya
que establece el domino directo, inalienable e imprescriptible de la Nacisn sobre los
recursos naturales, incluyendo el petrdleo y los demas carburos de hidrégeno
séiidos, liquidos y gaseosos.

Los articulos 25 a 28 forman el llamado Capitulo Econémico de la
Constitucidn. En el 25 se establece el principio de rectoria econémica de Estado, el
26 consagra la facultad del Estado para organizar un sistema pacional de
planeacion, y el 28, que enmarca expresamente los principios de la participacion del
Estado en la economia, sefala que el Estado contara con lo organismos y empresas
que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo, asi como
las actividades de caracter prioritario donde participe por si mismo o con {os sectores
social y privado; asi mismo, el articulo en comento regula nociones sobre prohibicién
de monopolios.

La Constitucion mexicana constituye la norma fundamental a la que deben
sujetarse los demas ordenamientos, llamese tratados o leyes, si es que desean estar
en concordancia con la legislacion nacicnal.

La Constitucion estabiece preceptos generales que determinan ias relaciones
de México con el exterior, asi como los principios de politica exterior mexicana:
solidaridad, proscripcion del uso de la violencia, y la busqueda de la cooperacién y el
desarrollo entre las naciones. Bajo los principios anteriores, las negociaciones

comerciales de nuestro pais deber ser desarrolladas a fin de lograr acuerdos
apegados a la Constitucion.




3.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO.

La Ley de Comercio Exterior es la ley reglamentaria del articulo 131
constitucional, por tanto, de su andlisis se desprende una regulacién juridica de
figuras, como las facuitades del ejecutivo en materia de comercio exterior, regulacion
de aranceles, practicas desleales de comercio  exterior, procedimientos
administrativos, etc.

Es importante destacar que se trata de una ley fundamental en el ambito del
comercio exterior; las materias gque son reguladas en la Ley Reglamentaria
constituyen muchos temas de enorme interés comercial

Los objetivos de la Ley de Comercio Exterior son-

* Regular y promover el comercio exterior.

» Incrementar la competitividad de Ia economia nacional.

*  Propiciar un uso eficiente de recursos productivos del pais.

*  Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.

»  Contribuir a la elevacién del bienestar de la pobiacion.
33 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Esta ley federal se crea mediante decreto del H. Congreso de la Unién,
siendo Presidente constitucional Carlos Salinas de Gortari, y se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993

3.3.1 Antecedentes.

México se adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en
1986, hoy Organizacion Mundial de Comercio, lo cual fue el punto de partida de la
nueva politica internacional en materia comercial al favorecer un sistema comercial
competitivo, uniforme y abierto °A partir de este momento se dio una fuerte corriente
de abrogacion y publicacién de nuévas leyes, y derogacion y reforma de otras

* Cfr. Diaz, Luis Miguel. “inversion extranjera: derecho mexicano ¥ derecho internacionat.” Op. Cit. pp.70-79,
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disposiciones comerciales, para dar respuesta a los compromisos asumidos por
nuestra pais, asi como a las presiones que recibe del exterior ®

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) de 1993’ que abrogo a la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera LPIMRIE que
habia estaba vigente desde 1973, fue una de las respuestas dadas por el gobierno
mexicano en materia de entrada de capital foraneo. La Ley de Inversion Extranjera
tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el
pais y propiciar con elio al desarrolio nacional. Esta Ley esta regulada por el
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras de 1998,

Con la nueva ley se buscé establecer un marco juridico que promoviera la
inversion extranjera mediante la creacion de un ambiente seguro y eguitativo, el
otorgamiento de certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros. La
eliminacion de algunas ramas de las actividades reservadas al Estado y de las
actividades con regulacion especifica, v el establecimiente de tramites sencillos.®

Para obtener los permisos para invertir en México, sin dejar que las
autoridades competentes, ia Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones
Exteriores .continuaran su labor de vigilar el correcto desarrollo de las inversiones
externas en nuestro pais.

La simplificacién de los tramites para la obtencién de las autorizaciones para
invertir en México es uno de los aspectos que contribuyen a fomentar la inversién
extranjera. Esta simplificacion se obtuvo a través de la inclusion de nuevos

elementos a la Ley de Inversion Extranjera, como la aplicacién de la afirmativa ficta

® Un ejemplo de cstas presiones ¢s ¢l documento elaborado por ¢l “Grupo de Trabajo para la Promocidn dc Ia
Inversion, Realidades y Percepciones sobre el Clima de Inversion en México™ de la Camara Americana de
Comercio, presentado cl 13 de Junio de 1997, En ese documento se seiiala que, si México quicre alracr mayores
inversiones extranjeras, debe reformas sus leyes para simplificar trdmites, climinar la discrecionalidad de los
servidores piiblicos y abrir mds drcas al capital fordneo. También sugieren uniformar los programas de
incentivos empresanales ; igualar los requisttos de informacion de las instituciones financieras con las de otros
paises: modernizar la Ley Federal del Trabajo, ampliar los principios de “afirmativa ficta” y de “ncgativa ficta” v
promover ¢l uso del arbitraje como medio idonco para solucionar controversias (Flores, Armando. Urge
Simplificar la Ley de nversiin Exiranjere, en el Economista. Diario. México. 15 dc enero de 1997. pp. 1 y 29)
Publicada en ¢l Diario Cficial de 12 Federacion el 27 de diciembre de 1993,

* Gomez Palacio, lgnacio. “Ley de Inversion extranjera y su reglamento comentado”. s.nc Edil Themis.
Mcxico, 1989. p. 20.
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en un mayor ndmero de tramites®ta afirmativa ficla opera en los permisos que

deben de obtener:

» Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la

zona restringida, u obtener concesiones para la exploracion y
explotacion de minas y aguas;

* Las instituciones de crédito para adquirr como fiduciarias |
derechos sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida,
cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y
aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales
scbre ellos, y los fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin
clausula de exclusién de extranjeros y personas fisicas y morales
extranjeras;

¢ Las sociedades gue requieran oconstituirse ©o cambiar su
denominacion o razdn social;

*» lLas personas morales extranjeras que pretendan realizar
habituaimente actos de comercio en la Republica , v las personas
morales extranjeras de naturaleza privada  que pretendan
establecerse en territorio nacional y no estén reguladas Ror distintas
al Cadigo Civil;

« las instituciones Fiduciarias para expedir instrumentos de inversion
neutra,

* lLas sociedades mexicanas para emitir series especiales de
acciones de inversién neutra;

* En general en todas las saolicitudes sometidas a la consideracion de
la Comision.

® La afirmativa ficta ya cstaba con templada en algunas disposiciones det Reglamento de la Ley para Promaver la
Inversion Nacional y Regular la Inversidn Exiranera, pero Ia Ley de Toversion Extranjera no 1a sefialé en su
texto osigindl. Fuc inchuida hasta las reformas publicadas en el Diario Oficial de ka Federacion del 24 de
diciembre de1996.
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Otro elemento de la Ley de Inversion Extranjera, es el de permitir que los
inversionistas del exterior en algunos supuestos no cumplan con tadas las
formalidades que marca la ley, como es el caso en que e auloriza que los
extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u
obtener concesiones para la exploracion y explotacion de minas y aguas, presenten
unicamente el escrito con la Cldusula Calvo sin necesidad de obtener el permiso de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.3.2 DIFERENCIA ENTRE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA,

La Ley de Inversion Extranjera refleja la politica del gobiemo mexicano
tendiente a subirse al tren de la globalizacion economica, al superar €} objeto de la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de
‘promover {a inversidn mexicana y regular la inversion extranjera para estimular un
desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia econémica del pais”, con
el cual el Estado todavia marcaba una linea entre los capitales externos y la
economia nacional ; mediante el establecimiento de uno nuevo que busca la
determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional”, el cual refleja su interés de que
la inversion extranjera sea parte importante del crecimiento econémico mexicano.

Aun cuando se pudiera considerar en general que la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y la Ley de Inversién Extranjera
son muy similares | la nueva ley a diferencia de la anterior

. Suprime a la mineria y posteriormente a los ferrocarriles de las
actividades reservadas al Estado. Elimina de las actividades
reservadas a mexicanos 0 scciedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros a los transportes aéreos y maritimos
nacionales y la explotacion forestal, y permite la participacion de la
inversion extranjera en estas aclividades en un porcentaje limitado. De

igual forma substituye de las actividades con regulacion especifica a: la
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explotaciéon y aprovechamiento de sustancias minerales sujetas a
concesiones especiales para la explotacion de reservas minerales
nacionales, los productos secundarios de la industria petroguimica, y la
fabricacion de componentes automotores.

Permite la inversidn extranjera en cualquier porcentaje, siempre que no
este dentro de las actividades reservadas o de regulacion especifica,
mientras que antes se establecia el tope del 49% a la inversion
extranjera en aquellas actividades en las que no se estableciera
expresamente un porcentaje.

Auloriza que las sociedades accedan al dominio de bienes inmuebles u
obtengan concesiones para la explotacién de aguas fuera de la zona
restringida, siempre que celebren un convenio con la clausula Calvo y
obtengan ef premiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Elimina fa obligacién de salicitar a fa Secretaria de Relaciones
Exteriores autorizacion para que un inversionista extranjero; adquiera
mas del 25% del capital de una empresa, administre una empresa, o
tenga facultad de determinar &l manejo de la misma.

Establece que se requiere que la Comisién emita una resoclucién
favorable para que la inversion extranjera pueda participar, directa o
indirectamente, en més del 49% del capital social de una sociedad
mexicana, unicamente cuando el valor total de activos de dicha
sociedad, al momento de someter !a solicitud de adquisicion, rebase el
monto que determine anualmente la Comision.

Adiciona como elemento integrante de la Comisién, ademas del
Secretario Ejecutivo, a un Comité de Representantes.

Disminuye notablemente los 17 criterios que la Comision debia tomar
en consideracion para permitir la inversion extranjera, a solo cuatro
Incrementa el plazo en que puede existir un fideicomiso de 30 a 50
aftos con posibilidad de prérroga que debera ser solicitada ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los 90 dias habiles
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anteriores a la extincion dei contrato, para dar seguridad a los
inversionistas extranjeros.

. Suprime la obligacidon de inscribir en el Registro los titulos
representativos de capital que sean propiedad de extranjeros o estén
dados en garantia a favor de éstos y sus transmisores.

«  Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores y
gerentes generales, comisarics y miembros de los organos de
vigitancia de las empresas, de observar las obligaciones que establece
la Ley de Inversion Extranjera.

*  Modifica el monto de algunas sanciones por la violacion de la Ley de
Inversion Extranjera, especifica nuevas infracciones y elimina las
sanciones de caracter punitivo.

Aungue en principio parece que la Ley de Inversion Extranjera establece un
numero mayor de actividades reservadas y de regulacion especifica al de fa Ley
para Promaver la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, la lista de
actividades de la anterior ley fue complementada con la clasificacién establecida en
el “Régimen de autorizacion por rama o clase de actividad econamica de acuerdo
con la clasificacion mexicana de actividades y productos” del Reglamento de la Ley
para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. El régimen
especifica doce actividades reservadas al Estado; treinta y cuatro actividades
reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros , cuatro actividades que permiten la participacién extranjera hasta con un
34%, ocho actividades que permiten la participacion extranjera hasta con un 40%;
veinticinco actividades que permiten la participacion extranjera hasta un 49% y

cincuenta y ocho actividades que requieren la resolucion previa de la Comisién para

que la inversion participe en forma mayoritaria.




3.3.3. MODIFICACIONES A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

La Ley de Inversion Extranjera fue modificada en seis ocasiones por reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y se transformé otras tres veces por
el cumplimiento de plazos gue marcéd la propia ley en sus transitorios desde su
publicacion.

» Primera reforma del Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo de 1995

» Deroga como &area estratégica reservada de manera exclusiva al
Estado la de los ferrocarriles.

*  Se permite la participacion de la inversién extranjera de hasta un 49%
en los servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consistian en
servicios a pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias,
libramiento, talleres de reparacion de equipo tractivo y de arrastre,
organizacion y comercializacién de trenes unitarios, operacién de
terminales interiores de carga y telecomunicaciones ferroviarias.

L.

» Segunda reforma del Diario Oficial de la Federacién del 7 de junio de
1895
» Deroga como area estratégica reservada de manera exclusiva al
Estado la de comunicacion via satélite.
» Tercera Reforma del Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de
1996; '

»  Seincrementd el porcentaje de participacion de la inversion extranjera
de un 30% que era Io que se permitia, a un 49% en sociedades
controladoras de agrupaciones financieras, instituciones de crédito de
banca multiple, casas de boisa y especialistas bursatiles.

* Se agrega que la inversion extranjera en administradoras de fondos
para el retiro sdlo podra ser de un 49%.

» Se aclara que para efectos de determinar el porcentaje de inversion
extranjera en las actividades econdmicas sujetas a limites maximos de

participacion, no se computars la inversion extranjera que, de manera




directa, sea realizada en dichas actividades a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que éstas
ultimas no se encuentren controladas por la inversion extranjera.

Entre las actividades econémicas en las que se requiere una
resolucion favorable de la Comisién para que la inversién extranjera
pueda participar en mas de 49%, se cambia la de “administracién de
terminales aéreas” por la de “sociedades concesionarias o
permisionarias de aerodromos de servicio al publico’, y se adiciona la
actividad econdmica de “construccion, operacion y explotacién de vias
férreas que sean via general de comunicacién y prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario.”

Se esclarece que la Ley de inversidon extranjera no selo regula la
adquisicion de bienes inmuebles, sino también Ia explotacion de minas
y aguas.

Se establece que el plazo de 60 dias para que las sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o con la clausula
Calvo, avisen a la Secretaria de Relaciones Exteriores de [a
adquisicion de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida
destinados a actividades no residenciales.

Se establece la posibilidad de que extranjeros adquieran bienes
inmuebles fuera de la zona restringida, u obtengan la concesion para la
exploracion y explotacion de minas y aguas en territorio nacional.
Mediante la obtencién de un permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, una vez que hayan celebrado la cladusuia Calvo.

Se reducen los plazos de 15 y 30 dias. que tiene la Comisién para
resolver saobre el registro y la concesién de permisos respectivamente,
a cinco dias para resolver sobre la solicitud de permisa antes de que
opere la afirmativa ficta.

Ya no se requiere de permiso de la Secretaria de Relaciones

Exteriores para que las sociedades modifiquen la clausula de exciusion
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de extranjeros por la de admision, pero si deben notificarselo dentro de
los 30 dias habiles siguientes.

Se establece que para que la Secretaria de Economia otorgue una
autorizacion a una persona moral extranjera que pretenda realizar
habituaimente actos de comercio en México o una persona moral
extranjera de naturaleza privada, ésta debe cumplir los siguientes
requisitos: ajcomprobar que estan constituidas de acuerdo a las leyes
del pais ;b) el contrato social y demas documentos constitutivas de
dichas personas no sean contrario a los preceptos de orden publico
establecidos en las leyes mexicanas; y c) en el caso de las personas
morales extranjeras gue pretendan realizar habituaimente actos de
comercio, se establezcan en Mékico o tengan en ella alguna agencia o
sucursal. En el caso de que las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, tengan un representante domiciliade en el lugar
donde van a operar, autorizado para responder de las obligaciones que
contraigan.

Se establece a la Secretaria de Economia un plaze maximo de 35
dias habiles para otorgar o negar la autorizacién de inversion neutra
representada por acciones sin derecho a voto o con derechos
corporativos limitados.

Se deroga la inversion neutra en sociedades controladoras de grupos
financieros, instituciones de banca muiltiple y casa de bolsa , mediante
la adquisicion de certificados de participacién ordinaria.

Se omite la participacion del entonces Secretario de Minas e industria
Paraestatal en fa Comisidn, y se adiciona la del Secretarioc de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Se aclara que las autoridades y
representantes de los sectores privado y social que sean invitados por

la Comisidn en sus sesiones tienen voz, pero no voto. Se establece la

obligacién de gue la Comisidn se relina por [0 menos una vez cada




seis meses, tome sus decisiones por mayoria de votos, teniendo su
presidente voto de calidad.

Se establece la obligacion del Comité de Representantes de la
Comision de reunirse cada cuatro meses.

Se modifica la atribucion del Secretario ejecutivo de la Comision de
presentar. En lugar de cada cuatro meses, cada afio al Congreso de Ia
Unién un informe estadistico scbre el comportamiento de la inversidn
extranjera en el pais, que incluya los sectores econdmicos y las
regiones en las que ésta se ubica.

» Cuarta reforma del Diario Oficial de la Federacion det 23 de enero de 1938.

Se adiciona a los sujetos que tienen la obligacién de inscribirse en el
Registro, a los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y
que tengan su domicilic fuera de territorio nacional que participen en
sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera,
incluso a través de fideicomiso: a los gue realicen habitualmente actos
de comercio en México; y a los que adquieran derechos derivados de
fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de

inversion neutra.

# Quinta reforma dei Diario Oficial de la Federacién del 18 de enero de 1999.

Se suprime el limite de inversion extranjera de un 49% en las
sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca

muttiple, casas de bolsa y especialistas bursatiles.

» Sexta reforma del Diario Oficial de Ja Federacién de 4 de Junio de 2001.

Se suprimen de las actividades econémicas y scciedades en 1as que la
inversion extranjera solo podia participar hasta el 49%, a las acciones
representativas del capital fijo de las sociedades de inversién y alas
sociedades operadoras de sociedades de inversion.

Se suprimen de las actividades econdémicas y sociedades en las que la

inversion extranjera sélo podia participar hasta el 49%, a las acciones
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representativas del capital fijo de las sociedades de inversion y a las
sociedades operadoras de sociedades de inversion.
~ Reformas por cumplimiento de plazos gue marca la Ley de Inversion
Extranjera.

* Cuando se publicé la Ley de Inversibn Extranjera . el transporte
terrestre interacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos
del territorio de México y el servicio de administracion de centrales
camioneras de pasajercs y servicios auxiliares estaba reservada de
manera exclusiva a los mexicanos a sociedades mexicanas con
clausuta de exclusién de exiranjeros , pero se establecid en sus
transitorios la posibilidad de incrementar paulatinamente la inversion
extranjera en sociedades mexicanas. A partir del 18 de diciembre de
1995 se permitid que la inversién extranjera fuera de un 49%. El 1° de
enero de 2001 aprobd una inversion extranjera hasta del 51%, y en
enero 1° de 2004 se autorizd hasta en un 100% sin necesidad de |a
resolucion favarable de ia Comisidn.

. lgualmente cuando se publicé la Ley de Inversion Extranjera podia
participar hasta en un 49% del capital de sociedades mexicanas
dedicadas a las actividades de fabricacion y ensamble de partes,
equipo y accesorios para la industria automotriz, y se requeria
resolucion favorable de la Comisién para que la inversién extranjera
participara en mas del 49% del capital social de sociedades que
realizaran las actividades de edificacion, construccion e instalacion de
obras. Pero en sus transitorios se establecié que a partir del 1° de
enero de 1999 se permite que la inversion extranjera participe hasta

en un 100% sin necesidad de recabar la resolucion favorable de la
Comision "9

" Anticulo séplimo transitorio de la Ley de Inversién extranjera.

89




3.3.4 INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NEGATIVA Y AFIRMATIVA FICTA.

“La negativa ficta es una figura juridica gue consiste esencialmente en que si
las autoridades fiscales no resuelven durante el término de tres meses una instancia
© peticion formutada por un particular, éste puede considerar que su instancia fue
resuelta desfavorablemente e interponer los medios de defensa procedentes,
primordialmente el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion "'

La negativa ficta es una figura juridica creada a favor de los particulares a
efecte de que sus asuntos se resuelvan con mayor celeridad, o bien que los mismos
no queden sin resolucion indefinidamente. Sin embargo la figura suele representar
serias complicaciones en la practica dados diversos actos irregulares en que
incurren las autoridades durante los juicios de nulidad respectiva, o por diversas
omisiones de los particulares en los mismos.

“En el régimen neoliberal adoptado por nuestro pais, empieza a cobrar
absoluta vigencia la institucion de a afirmativa ficta, mediante Ia cual v en forma
corifraria a la negativa ficta, se Le concede un sentido positivo al silencio de la
autoridad™, ya que mediante el “Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
Disposiciones del Cédigo Financiero de! Distrito Federal”, publicado en ia Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1999, se reformG entre otros
articulos el 62 de diche crdenamiento legal, introduciéndose en el mismo Ia figura de
la afirmativa ficta en el ambito fiscal de esta localidad. Dicho articulo 62 reformado,
que entrd en vigor 1° de enero  de! afc 2000 segun el ARTICULO PRIMERQ
transitorio del propio Decreto de reformas, quedd redaclado en los siguientes
términos:

“‘Articulo 82. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resuelos en un plazo de hasta cuatro meses, transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién expresa, se considerara como resolucion
afirmativa ficta, que significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos

de las peticiones , por el silencio de las autoridades competentes

' Rueda del Valle, Ivan. “La Negauva Ficta™ 2. Edicién. Edit. Thewis. Méxice. 2002, pY.
** Ibidem. p.10.
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Cuando se reguiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione
los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que ei
requerimiento haya sido cumplido.

No operarg la resolucion afirmativa ficta tratandose de la autorizacion de .
exenciones de créditos fiscales, la prescripcion o condonacion de créditos fiscales, el
otorgamiento de subsidios y la devolucién de cantidades pagadas indebidamente.
Tampoco se configura la resolucién afirmativa ficta, cuando Ia peticion se hubiere
presentado ante autoridad incompetente o los particulares interesados no hayan
reunido los requisitos que sefialan las normas juridicas aplicables.

En los casos en que no opere la afirmativa ficta, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, mientras no se dicte la resclucion o bien, esperar a gue ésta se dicte.”

Sin lugar a duda la figura de la negativa ficta tiene un origen en el derecho de
peticion, el cual en nuestro derecho positivo estd consagrado en el articulo 8°
constitucional, precepto que textualmente dispone:

“Articulo 8.-Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero m materia politica sélo podran hacer usoc de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer en breve término al
peticionario”.

La inconstitucionalidad de Ia negativa y afirmativa ficta consiste por lo tanto
en que si la peticién dirigida a las autoridades cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 8° constitucional, el cual guedd transcrito anteriormente, los
funcionarios y empleados publicos deben respetar el derecho de peticion e impone
la obligacion a la autoridad a la que se dirigio la misma, la de emitir un acuerdo

escrito sobre la instancia, es decir, Ia ejecucion o cumplimiento positivo de “un

hacer’, consistente en dictar un acuerdo escrito a la peticién que el gobernado les
eleva’.




Es decir que se satisface ia garantia constitucional “en el momento en que se
atiende la peticion de una persona, dandosele una contestacion en el sentido que se
considere es la pracedente |, pero no tiene que ser precisamente favorable , ya que
frente a una negativa ficta que se estima ilegal por parte de las autoridades, cabe la
inconformidad del peticionario, pero con fundamento en otras disposiciones,
constlitucionales u ordinarias, gque pudo violar la autoridad al contestar , pero
reafirmando y no violando ia garantia del articulo 8° constitucional ”

3.4. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La ley del impuesto sobre la Renta sefiala los gravamenes a los que estan
sujetos los certificados de participacion ordinarios emitidos con base en fideicomisos
sobre acciones que sean autorizados conforme a la Ley de Inversion Extranjera, a
los que para tal efecto se les considera incluidos dentro de las acciones a gue haga
referencia la Ley.™

Se establecen los impuestos que hay que pagar conforme al Registro de
Bancos, Entidades de Financiamiento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones vy
Fondos de Inversién del Extranjero.

3.5, LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

3.5.1 LA NORMATIVIDAD ADUANERA MEXICANA

LA ley Aduanera (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
diciembre de 1995). El prop6sito primordial de esta ley es la modernizacién de la
estructura aduanal para hacer eficientes los mecanismos de promocion y fomento al
comercio internacional.

Esta ley, la de los Impuestos Generales de importacion y Exportacién y las
demas leyes y ordenamientos regulan la entrada al territorio nacional y ia salida del

mismo de mercancias y de los medios en que se transporten 0 conduzcan, asi como

" Articuio 5 de la Ley del Impuesio sobse la Renta.
' Articulos 144, 154 frs, I yIlincisod 154 A i 11y 154 -B. de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida de mercancias.'®
Esta ley persigue los siguientes objetivos fundamentales.

» Proporcionar seguridad juridica, lo cual se materializa al evitar
dispersion de la normatividad aduanera en diversos ordenamientos
juridicos.

» Promaver la inversion y las exportaciones. Fste objetivo se consigue al
pretender consolidar a {as aduanas como un instrumento gue facilite
las exportaciones, asi como la importacion de insumos, y bienes de
capital necesarios para la realizacién de inversiones productivas.

s Cumplir los compromisos internacionales. Lo que se obtiene ai
incorporar normas que sean consistentes con los tratados comerciales
internacionales, suscritos por México, basicamente la Organizacion
Mundial de Comercio y los tratados de libre comercio de los que es
parte.'s

Entre los convenios mas importantes que nuestro pais tiene suscritos en ia
materia se encuentran los siguientes: El Consejo de Cooperacion Aduanerz,
actuaimente Organizacion Mundial de Aduanas, el del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, el del Valor para Efectos Aduaneros o de
Transaccion, el denominado de Estambul, el que crea la Organizacion Mundial del
Comercio anteriormente GATT, el Cadigo Antidumping, el Cédigo de Subsidios, el
Cédigo sobre Licencias de Importacién, el Codigo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio Internacional, el que crea ALADI, el que forma el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el que se integra a Venezuela y Colombia, ef que se
realiza con Chile, ei que se integra con Costa Rica, el que se une a Bolivia, el que se
crea el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), el que origina la Conferencia
de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas {(UNCTAD); entre otros mas.

"> Articulo 1. Ley Aduanera,

' Cfr. Witker, Jorge. "Régimen Juridico del Comercio Exterior de México™. s.q.c. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 2000. p. 257.




Los procedimientos aduanales dentro del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica Del Norte estan insertos en el capitulo integrado por los articulos 501 a
514, distribuido en seis secciones que se refieren, respectivamente a- certificado de
origen, administracion y aplicacion, resoluciones anticipadas; revision e impugnacion
de las resoluciones de determinacion de arigen y de las resoluciones anticipadas;
reglamentaciones uniformes y cooperacion. La Gltima seccion incluye el articulo
514, que contiene las definiciones. '”

Cabe mencionar que a pesar de que la tey Aduanera se modifico
ampliamente, el reglamento de dicha ley no, por lo que hay que tener especial

cuidado con las disposiciones de dicho ordenamiento.
3.6. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

La Ley Federal de Competencia Econémica (publicada con el Diaric Oficial de
la Federacion el 24 de diciembre de 1992, vigente desde el 23 de junio de 1993)'®,
reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de competencia economica,
monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en toda la Republica y
aplicable a todas las areas de la actividad economica.'®

Esta ley busca proteger la libre concurrencia, la libre competencia y dar
certidumbre a los particulares, tanto en su quehacer econémico ordinario, como en
la actuacion de la autoridad al respecto, este Ultimo objetivo traduce muy bien la
interrelacion entre lo econdmico y o juridico, al dar certidumbre local a la actividad
economica.

La ley “tiene como objeto fundamental proteger el proceso de libre
competencia y libre concurrencia donde participan actual o potencialmente agenies
econdémicos con caracter de competidores”?°

" Cfr. Ortiz Al Loreta. “Aspectos juridicos del Tratado dc Libre Comercio de América del Noric v sus
Acuerdos paralelos. "Edit. Themis. primera reimpresion de la segunda edicion. México 2000, p.65.

* Reformada mediante decreto publicado en ¢l Diario Oficial de 1a federacién el 23 de encro de 1998,

' Articulo 1, Ley Federal de Competencia Economica,

* Aguilar Alvarez, Javicr. “Analisis constitucional de la Ley Federal de Competencia Econémica.” en Informe
de Competencia Econtmica. segnndo semestre de 1996, pp. 70 vl
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Lo anterior queda corroborado por el articulo segundo de dicha ley, el cual
dispone que:

“Esta ley tienen por objeto proteger ef proceso de competencia y libre

concurrencia, mediante la prevencién y eliminacién de monopelios, praclicas

monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios."

Esta ley, en gran medida, toma el modelo estadounidense de divisién entre
practicas monopolicas absolutas y relativas, y la aplicacion de las reglas per se y
rufe of reason.

La ley consta de 39 articulos, y siete capitulos:

Capitulo Disposiciones Generales.

Capitulo H. De los monopolios y las practicas monopdlicas.

Capitulo Ill. De las concentraciones.

Capitulc IV. De la Comision Federal de competencia.

Capitulo V. Del procedimiento.

Capituto V1. De las sanciones.

Capitulo Vil. Del recurso de reconsideracion.

La ley regula los monopolios, practicas monopdlicas, las concentraciones; establece
la Comision Federal de Competencia y sus atribuciones; regula el procedimiento
ante dicho organismo, las sanciones imponibles por la Comision de las conductas
prohibidas, y establece un recurso de reconsideracion. Permite la accion correctiva
del Estado para evitar el abuso monopdlico, el surgimiento de barreras artificiales a
. la entrada de nuevos competidores, y fusiones de empresas gue deriven en
précticas monopdlicas. %'

*'Cfr. Witker Jorge. “Derecho de la Competencia Econamica en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.” s.n.e. Edit. Pornia. México, 2003, pp.140-141.
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3.7. DECRETO PARA EL FOMENTO Y MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ.

El 11 de diciembre de 1989 fue publicado el “Decreto para el Fomento y
Modernizacién de la Industria Automotriz”, modificado el 8 de junio de 1980, el 31
de mayo de 1995 y ef 12 de febrero de 1998,

Dicho Decreto permitid la importacion de vehiculos automotores ligeros a las
empresas de la industria terminal automotriz; exigiendo ademés a su vez requisitos
de exportacion de contenido nacional y balanza de divisas.

Ademas transformo la industria automotriz en México al convertifla en una
industria competitiva, exportadora, de aita calidad y no dependiente exciusivamente
del mercado nacional, a través de la competencia y la especializacion en la
produccion de ciertos modeios en gran escala, complementando la cferta nacional
con vehiculos automotores ligeros importados, en un esquema de alta competencia
que beneficia a los consumidores nacionales de vehiculos automotores ligeros y
fortalecio el mercado interno de dichos productos; como reflejc de lo anterior, a
pesar de la dificil situacion econdmica mundial y nacional, en 2002 la venta interna
de vehiculos automotores ligeros en México alcanzd la cifra mas alta de su historia
de casi un millén de unidades, mientras se produjeron en ef pais casi 1.8 millones de
vehiculos de los automotores ligeros, de los cuales el 75% se destind a la
exportacion coma exportacion 2002, 1.3 miflones de vehiculos automotores ligeros y
se importaron aproximadamente medio milldn de dichas unidades;

Segun este decreto, la industria automotriz terminal se encontraba preparada
para la apertura y desregulacion pactada para este seclor en diversos COMpPromisos
Internacionales contratados por México, y que ante tal escenaric resultaba
conveniente establecer nuevos mecanismos que continuaran apoyande la
competitividad del sector automotriz en México, asi como el impulso af crecimiento
del mercado interno de vehiculos automotores ligeros.

Conforme al “Acuerdo de Medidas de Inversion relacionadas cen el Comercio
(Agreement on Trade Related Aspects of Investment Measures-TRIMY de la
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC), v a disposiciones especiales contratadas
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Acuerdo Interino
sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea (TLCUE) y otros tratados suscritos por
México, el Decreto se derogé el 31 de diciembre de 2003,

Las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior impiden a partir del 1 de
enero de 2004, el uso de medidas no arancelarias, tal y como los permisos previos
de importacion para proteger y/o apoyar al sector automotriz: asimismo impiden los
requisitos cobiigatorios de exportacién contenide nacional o balanza de divisas, o ala
recepcion de cualquier apoyo que esté condicionado al cumplimiento de dichos
requisitos.

No obstante lo anterior, los compromisos internacionales de México no
impiden el uso de medidas arancelarias, medidas de apoyo via adquisiciones
nacionales por parte de los Gobiernos estatales, municipales o el Gobierno Federal,
ni medidas que constituyan facilidades administrativas, con el fin de apoyar la
competitividad del sector automotriz, siempre que no estén condicionados ios
beneficios al cumptimiento de requisitos de exportacion de contenido nacional, todo

dentro del marco de los compromisos intermacionales contratados.

Los compromisos internacionales de México permiten el use de apoyos o
ventajas condicionados a efecto de que se ubigue una inversién productiva en
terrilorio nacional, se amplien o se construyan nuevas instalaciones productivas en
territorio nacional, se capaciten o empleen trabajadores mexicanos, o se lleve a cabo
investigacion de desarrolio en el pais siempre que los beneficics no estén
condicionados al cumplimiento de requisitos de exportacion de contenido nacional o
de balanza de divisas, tal y como lo establecen los compromisos de México ante la
Organizacion Mundial de Comercio, ¥ muy especificamente los articulos 304 y 11086,
parrafo 3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; al amparo de lo
anteriormente expuesto, muchos gobiemos estatales y provinciales en Estados
Unidos de América y Canada asi como gobiernos de otros partes, estan otorgando

apoyos financieros directos para traer proyectos de inversion en Ia industria terminal
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automotriz, considerada estratégica en muchos paises por su derrama econémica
en empleos, generacion de impuestos, desarrollo de proveedores, capacitacion de
obreros, y desarrollo tecnoldgico; por lo Que se considera conveniente y necesario
que México utilice las medidas a su alcance, dentro del marco de los COMmpromisas
internacionales contratados, para apoyar {a competitividad de la industria automotriz

en territorio nacional, por los beneficios estratégicos mencionados que eilo conlleva.

Las medidas de apoyo al sector automoiriz terminal en México deben apoyar
el crecimiento del mercado interno de vehiculos automotores ligeros en el pais y por
lo tanto no deben causar mayores costos a los usuarios de vehiculos automotores
ligeros en México, ya sean los particulares o gobiernos municipales, estatales o
entidades y dependencias del Gobierno Federal.

En este sentido, cualquier apoyo arancelario a la industria automotriz terminal
debe estar orientado a disminuir costos de importacion y equiparar las importaciones
de vehiculos automotores ligeros fuera de los Tratados de Libre Comercio a los
beneficios que gozan importaciones deniro de Tratados de Libre Comercio,
diversificar la oferta nacional de vehiculos y estimular la competencia, beneficiando

asi al consumidor y al crecimiento del mercado nterno.

Asimismo, cualquier apoyo via adquisiciones de gobierno debe permitir a las
empresas de Ia indusiria terminal automotriz, o sus distribuidores autorizados,
ofrecer modelos automotrices con el mejor precio vy la mejor calidad,
independientemente de donde se preduzcan estos siempre que las operaciones de
la empresa de l!a industria terminal correspondiente  mantenga  suficientes
operaciones productivas en México.

Por lo anterior, se considera conveniente y necesario, deniro de Ios
compromisos internacionales acordados por Mexico, establecer un esquema gue
apoye la competitividad de la industria automotriz terminal en Mexico, ya gue esta
entré en una nueva etapa de desarrolio a partir del 1 de enero del 2004, mientras al
mismo tiempo se impulsa el desarollo del mercado intemo de vehiculos

automotores ligeros, beneficiando a los usuarios con vehiculos con mejores precios,
misma oferta y mejores condiciones de compra.

98




CAPITULO IV. LEGISLACION INTERNACIONAL EN EL SECTOR
AUTOMOTRIZ.

41 ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO EN EL QUE SE INCLUYE EL ACUERDC GENERAL
SOBRE LOS ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO {GATT) 1994,

4.1.1. Comercio de mercancias en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio.

Con el Acuerdo de Marrakhesh del 15 de abril de 1994 se establece Ia
Organizacion Mundial det Comercio. Dentro de sus dieciséis articulos se observan
Sus objetivos, su estructura organico-administrativa y la propia estructura juridica de
la Organizacion.

Algunos de los acuerdos para el comercio de mercancias de la Organizacion
Mundial del Comercio tienen como antecedente los codigos de conducta existentes
bajo el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947 'mismos que surgieron a partir de los afos setenta como una forma de
suministrar disciplina y estabilidad a situaciones gue por complejas y conflictivas
requerian de una regulacién multilateral. Por o que los paises suscriben dichos
codigos para ir adaptando sus comportamientos hacia objetivos de interés comun.

De las negociaciones de fa Ronda de Tokio? surgieron una serie de acuerdos
sobre obstaculos no arancelarios, gue en algunocs casos interpretaban normas del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ya existentes y en otros

'LOS “CODIGOS” DE LA RONDA DE TOKIO fucron:

1) Subvenciones y medidas compensatonias- interpretacion de los articulos 6,16 v 23 del GATT.
2) Obstdculos técnicos at Comercio- denominado a veces Codi £0 de Normas.

3) Procedimicntos para el tréunite de licencias de importacion.

5) Compras del scctor piblico.

6} Antidumping-interpretacion def articulo 6 y sustitucion del Codigo antidumping negociado en la Ronda
Kennedy.

7} Acuerdo de la Came de Bovino,

8} Acuerdo Intemacional de los Producios Lacteos.

9 Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

° La cual tuve lugar entre 1973 y 1979, y en clla participaron 102 paises.
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abrian caminos enteramente nuevos. En la mayoria de los casos sdlo un ndmero
relativamente reducido de los miembros del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneres y Comercio (principaimente paises industrializados) se adhirieron a esos
acuerdos por lo gue a menudo se les daba informalmente el nombre de “codigos”.

Varios de esos codigos resultaron finaimente modificados en ila Ronda de
Uruguay y se convirtieron en compromisos multilaterales, conforme lo establece el
articulo It del Acuerdo de Marrakesh, aceptados por todos los miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio. Sélo cuatro de ellos siguen siendo acuerdos
plurilaterales: los relativos a la contratacion publica, la carmme de bovino, los
productos lacteos y tas aeronaves civiles.

Los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio abarcan mercancias,
servicios, propiedad intelectual (hibridos) y mecanismos de solucion de
controversias. Establecen ios principios de liberalizacién, asi como las excepciones
permitidas. Los acuerdos incluyen los compromisos contraidos por los distintos
paises de reducir ios aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio, v de abrir
y mantener abiertos los mercados de servicios. De igual manera, establecen
procedimientos para la solucién de diferencias. Conceden un trato especial a los
paises en desarrollo. Exigen que los gobiemos hagan transparentes sus politicas,

notificando a la Organizacion Mundial de Comercio las ieyes en vigor y las medidas
adoptadas.

4.1.2 Acuerdos sobre el comercio de mercancias.

Los acuerdos sobre e comercio de mercancias, trece en total, se encuentran
incluidos en el anexo 1 del Acuerdo per el que se establece la Organizacién Mundial
det Comercio.

Estos acuerdos son administrados por el Consejc de Comercio de
Mercancias, el cual supervisa el funcionamiento general de los mismaos, pues cabe
mencionar que a pesar de ser negociados por las partes contratantes durante |a
Ronda de Uruguay, constantemente se estan analizande y renegociando conforme a
un calendario previamente establecido. Todos ios acuerdos siguen un esquema

comun, aunque presentan diferencias en algunos detalles (la forma de numerar los
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articulos, la clasificaciéon por seccianes, la numeracién de las notas, la incorporacion
de los anexos etc.)

Las partes que componen los acuerdos son.
¢ La enumeracion de los principios generales (el texto de ios acuerdos.)

» La incorporacién de acuerdos y anexos adicionales, los cuales estan
relacionados con cuestiones muy especificas de la materia en regulacian.
» Las listas de negociaciones, en las cuales cada uno de los paises
miembros sefala las condiciones de acceso de bienes y servicios a su

mercado.

42. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT, 1994).

“El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947
tenia una funcidn juridica con sus 38 articulos. Dicho acuerdo con sus
modificaciones forma parte integrante de !os trece sobre mercancias, pero ademas
nos da la pauta para la creacion de la propia Organizacion Mundial de Comercio y
todos los acuerdos negociados en la Ronda de Uruguay.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en

1994 comprende:

1. Las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥
Comercio, de fecha 30 de Octubre de 1947, anexo al acta final
adoptada al termino del segundo periodo de sesiones de la Comisidn
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo (excluido el Protocolo de Aplicacion Provisional), ratificadas,
enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos

juridicos que hayan entrado en vigor del Acuerdo sobre Ja Organizacion

Mundial de Comercio.




2. Las disposiciones de los instrumentos juridicos indicados a
continuacion que hayan entrado en viger en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947 con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la

Organizacion Mundial de Comercio.

21 Protocolos y certificaciones relativas a las concesiones
arancelarias;

2.2 Protocolo de adhesion;

2.3 Decisiones sobre exenciones {waivers) otorgadas al amparo del articulo
XXV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 aun
vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial
de Comercio,

2.4 Las demas decisiones de las Partes Contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947,

3. Los entendimientos indicados a continuacién:

3.1 Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo 1t del
Acuerdo General sobre Arancele Aduaneros y Comercio de 1994;

3.2 Entendimiento refativo a la interpretacion del articulo XVIl del Acuerdo
General sobre Arancele Aduaneros y Comercio de 19943

3.3 Entendimiento refativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre
Arancele Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos;

Mediante este entendimiento, los miembros se comprometen a anunciar
publicamente lo antes posible los calendarios previstos para la eliminacion de las
medidas de restriccion de las importaciones adoptadas por motivo de balanza de
pagos. Pudiendo modificarse para tener en cuenta las variaciones de la situacion e

la balanza de pagos (parrafo 1 del Entendimiento de referencia.)

* El anticulo X1} obliga a los miembros a ajustar la actividad de las empresas comerciales del Estado 2 los
pincipios de no discriminacién concernientes a las imporiaciones o las exportaciones efectuadas por
comercianies privados
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Los miembros tratardn de evitar la imposicién de nuevas restricciones
cuantitativas por motivo de balanza de pagos a menos que, debido a la situacion
critica de la balanza de pagos, las medidas basadas en los precios no puedan
impedir un brusco empeoramiento del estado de pagos exteriores (parrafo 2 del
entendimiento antes mencionado )

Este entendimiento establece los procedimientos para la celebracién de
consultas sobre las restricciones impusstas por motivo de balanza de pagos, las
cuales seran llevadas a cabo por el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos,
con el fin de examinar todas las medidas de este tipo adoptadas por los paises
miembros.

3.4 Entendimiento relativo a la interpretacion del articuio XXIV del Acuerdo
General scbre Arancele Aduaneros y Comercio de 1934;

3.5. Entendimiento relativo a las excenciones de obligaciones dimanantes del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

3.6 Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXVIIt de! Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; y

4. El Protocolo de Marrakesh anexo ai Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994

Por ser este un acuerde general, brinda el marco de politica y regulacién de
ias actividades de comercio exterior.

La legislacion nacional gue tiene relacidn con dicho acuerdo es toda la
legislacion en materia de comercio exterior”

4.3.- ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE
1994,

“Como su propio nombre lo indica, este Acuerdo rescata los compromisos que
desde el Acuerdo General sobre Arancele Aduaneros y Comercio de 1974 guedaron

planteados en el articulo VI, y mas desarrollados en las Rondas de Kennedy y Tokio

a través del denominado “Cédigo Antidumping”, siendo todo esto el antecedente del
presente Acuerdo.




Su objetivo principal es el de evitar que las practicas antidumping constituyan
un obstaculo al comercio internacional, estableciendo que dichas practicas solo
pueden aplicarse contra el dumping cuando éste cause, amenace causar dafio a un
sector de |a produccion existente, o retrase sensiblemente la creacion de la industria
en tal sector,

En la Ronda de Uruguay se acordé fortalecer las disciplinas para combatir el
comercio desleal (dumping) y reforzar su correcto uso, con objeto de evitar que se
utilicen con fines proteccionistas y asegurar que la liberalizacion de los mercados no
se vea contrarrestada por estas medidas, para lo cual se estabiecieron disposiciones
mas especificas para la amenaza de dafio (articllo 3,7), rama de produccion
nacional y —-no produccion-(articulo 4), la ampliacién del plazo para emitir la
resolucion definitiva de un procedimiento {18 meses) principios de minimis, tanto
para dumping (-2%) como para dafio (-3%) para poner fin a las investigaciones;
plazos para la duracidon de las investigaciones, prorrogas para contestar
cuestionarios (articulo 6), revision judicial (articulo 13), procedimientos de
investigacion in situ (Anexo 1), principio de la mejor informacion disponible ( Anexo
2).

Un producto es objetc de dumping (discriminacién de precios DP), es degir,
que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal
{(VN), cuando su precio de exportacion (PE) al exportarse de un pais a otro sea
menor gue el precic comprable, en el cursc de operaciones comerciales normales,
de un producto similar® destinado al consumo de un pais exportador (articulo 2 del
Acuerdo).>Con base en Io anterior podemos expresar la siguiente formula;

Discriminacién de Precios = Valor Normal-Precio de Exportacion.

! En los paises desarrallados, como en los Estados Unidos de América v Canadd, desde 1896 v 1904,
respectivamente, segin sus dalos estadisticos han hecho este tipo de procedimientos con productos idénticos v
no exclusivamenie similares. En efeclo, pareciera que cstos Reglamentos de nuestra Ley de Comercio Exterior,
en su articulo 37, sc eslablece la diferenciacién de lo idéntico y lo similar, y ante los mas de 250 casos
presenfados ante nuestra autoridad sc puede observar lo complicado para actualizar dichas dispositivos a un caso
concreto

" Se realizard wna comparacién equitativa entre el precio de exportacién y ¢l valor normal. Esta comparacion se
hard en el mismo nivel comercial, normalmente el valor “ex fibrica®, y sobre la base de ventas efectuadas cn
fechas lo mas proximas posible
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Se tendra en cuenta en cada caso, segln sus circunstancias particulares, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales, en las cantidades v en ias caracteristicas fisicas, y cualesquiera
ofras diferencias de las que también se demuestre que influyen en Ila
comparatibilidad de los precios.

Como se puede observar en la férmula anterior, el elemento  valor normal
(VN), se puede obtener a través de tres metodologias:

* Cuando el producto similar sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais
exportador;

» Cuando las ventas no permitan una comparacion valida , se empleara el
precio de exportacion a un tercer pais {siempre y cuando el precio sea
representativo);

» Valor reconstruido (que implica costo de produccion, gastos de

administracion, gastos generales y una utilidad razonable).

La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo:
» Del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas
en los precios de productos similares en el mercado interno y
* De la repercusion de estas importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos.®
Respecto del volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si hay un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos © en relacién con la produccion ¢ el consumo del miembro
importader. En lo tacante al efecto de las importaciones objete de dumping scbre los
precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si hubo una significativa
subvaloracién del precio de las importaciones, objeto de dumping en comparacion

con el precio de un producto similar del miembro importador, o bien si el efecto de

¢ Articulo 3.1 del Acrerdo Relative 2 1a Aplicacibén del Articulo VT del GATT, 1994,
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tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa
o impedir en medida significativa el aumento que en ofro caso se produciria.
Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado vy los
efectos de un supuesto dumping se iniciardn previa solicitud escrita hecha por la
rama de produccion nacional o en nombre de ella.’

Con la solicitud se incluiran las pruebas de la existencia de:

e Antidumping.(sic.)

+ Undafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 y

* Una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping vy el

supuesto dafio.

No podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente
parrafo basta una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes.

Asi, el articulc 6.1 dispone que se dé a todas las partes interesadas en una
investigacion antidumping, aviso de la informacién que exilan las autoridades y
amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren
pertinentes por lo que se refiere a la investigacion de que se trate.

Toda informacion que por su naturaleza sea configencia®® o que las partes
en una investigacion antidumping faciliten con caracter confidencial sera, previa
justificacion suficiente el respecto, tratada como tal por las autoridades. Dicha
informacién no ser4 revelada sin autorizacion de la parte que la haya facilitado ®

Con el fin de verificar la informacion recibida, o de obtener mas detalies, las
autoridades podrén realizar investigaciones en el territorio de otros miembros, segun

$ea necesario, siempre que obtengan la conformidad de las empresas interesadas y

7 Salvo en circunslancias especiales, la autoridad competente puede iniciar una investi gacion sin haber recibido
una solicitud, cuande tenga pruebas suficientes del dumping que Justifiquen ¢f dafio v 1a relacion causal (articulo
3.6 del Acverdo Relativo a la aplicacidn del articulo VI del GATT. 1994)

% Por ejemplo., porque su divulgacion implicaria wna ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto
significativamente desfavorable para la persona que proporcione la nformacién o para un tercero al que hava
recibido.

* Articulo 6.5 del Acuerdo. Relativo z Ia aplicacion del articulo VI del GATT. 1994,
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que o notifiquen a los representantes del gobierno del miembro que se trate, v a
condicién de que este miembro no se oponga a la investigacion.'®

Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a
todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de
base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacion deberd
facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus

intereses.

Por lo que se refiere a las medidas provisionales, éstas sola podran

aplicarse si-"'

+ Se inicid una investigacion de conformidad con las disposiciones del
articio 5, se dio un aviso publico al efecto y se olorgd a las partes
interesadas opertunidades adecuadas de presentar informacion y hacer
observaciones.,

» Se ha llegado a una determinacion preliminar positiva de la existencia de
dumping y del consiguiente dafio a una rama de produccién nacional, y

« Si la autoridad competente juzga gue tales medidas son necesarias para
impedir que se cause dano durante la investigacién.

Las medidas provisionales podran tomar la forma de un derecho provisional
o, preferentemente, una garantia -mediante depdsito en efectivo o fianza- igual a la
cuantia provisionalmente estimada del derecho antidumping, gue no podra exceder
del margen antidumping provisionalmente estimado. La suspension de la valoracion
en aduana sera una medida provisional adecuada, siempre que se indiquen el
derecho normal y la cuantia estimada del derecho antidumping v gue la suspension
de la valoracion se someta a las mismas condiciones que las demas medidas
provisionales.

Las medidas provisionales se aplicaran por el periodo mas breve posibie,

que no podra exceder de cuatro meses o, por decisidn de la autoridad competente, a

' Articulo 6.7 del Acuerdo. Relativo a la aplicacion del articulo VI del GATT. 1994,
'lArn'culo 7.1 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo V1 del GATT. 1994
12 Articuto 7.2 del Acuerdo Relativo a fa aplicacidn del articulo VI del GATT. 1994
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peticion de exportadores que representen un porcentaje significativo del comercio de
que se trate, por un periodo que no excedera de seis meses. Cuando las
autoridades, en el curso de una investigacion, examinen si bastaria un derecho
inferior al margen del dumping para eliminar el dafio, esos pericdos podran ser de
seis y nueve meses respectivamente, '

Un derecho antidumping sélo permanecera en vigor durante el tiempo y en
las medidas necesarias para contrarrestar el dumping que esté causando dafo.'

El Acuerdo establece un Comité de Practicas Antidumping, compuesto de
representantes de cada uno de los miembros. El Comité elegira su presidente, y se
reuniré por io menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un miembro segun lo
previsto en las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo.

Ei Comité desempeiiara las funciones que le sean atribuidas en virtud del
presente Acuerdo o por los miembros, y dara a éstos la oportunidad de celebrar
consuitas sobre cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del Acuerdo o
la consecucion de sus objetivos.'

Los miembros informaran sin demora al Comité de todas las medidas
antidumping que adopten, ya sean preliminares o definitivas. Esos informes estaran
a disposicion en la Secretaria para que puedan examinarlos los demas miembros.
Los miembros presentaran también informes semestrales sobre las medidas
antidumping gque hayan tomado durante 10s seis meses precedentes. Los informes
semeslrales se presentardn con arregio a un modelo uniforme convenido (articulo
16 4).

La Ley de Comercio Exterior regula lo relativo al dumping, tanto en materia
sustantiva coma de procedimiento.”

™ Articuto 7.4 del Acuerdo Relativo 2 la aplicacion det articule VI de! GATT. 1994
" Articulo 11.1 del Acuerdo Refativo a la aplicacion del articalo VI del GATT. 1994,
'* Articulo 16.1 del Acuerdo. Relativo a Ia Aplicacidn det Anticulo VI del GATT. 1994,
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4.4 - ACUERDOQ SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS.

Durante las negociaciones de la Ronda de Uruguay se tomo la decision de
que los paises desarrollados reducirian los subsidios internos en un 20% en un
periodo de seis afios, y los subsidios externos en un 36% en un plazo de seis anos,
mientras gue los paises en desarrollo los reducirian en un 13% en diez afos. Se
excluyen de este compromiso los apoyos gubernamentales en el marco de
programas para la proteccion del ambiente, la investigacion, la formacion, la lucha
contra enfermedades y la infraestructura, entre otros. Es importante destacar que en
caso de México se acordd gue los apoyos de Programa de Apcyo al Campo no se
verian afectados ni serian objeto de impuestos compensatorios, y las
correspondientes a la exportacion se reducirian en un 24% en diez ancs. México
mantiene un derecho de imponer disciplinas sobre algunos paises que subsidian sus
exportacicnes compitiendo deslealmente.

v “El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias sefiala

que se considerara que existe subvencion:'®

« Cuando la practica de un gobierno impliqgue una transferencia directa de
fondos ( por ejemplo , donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o
posibles transferencias directas de fondos o pasivos { por ejemplo garantias
de préstamos);

. Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos, gue en ofro caso
se percibirian ( por ejemplo incentivos tales como bonificaciones ﬁscales);”

« Cuando un gobiernoc proporcione bienes o servicios - que no sean de

infraestructura general- o compre bienes;

'® Anticulo 1 del Acucrdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Y De conformidad con las disposiciones del articula VVI del GATT de 1994 {nota al articulo XVI), y las
disposiciones de los anexos I al 111 del presente Aencrdo, no se considerarin snbvenciones a exoneracion a favor
de un producto exportado, de los derechos o impuestes que graven el producto similar cuando éste se destine al

consumo imterno, m a la remisidn de estos derechos o impuestos en cuanidas que no excedan de los totales
adecuados o elaborados.
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« Cuando un gobiemno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en
los incisos anteriores gque normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene
que se lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las
practicas normalmente seguidas por los gobiernos; o

e  Cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios
en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994 y.

. Con elio se otorgue un beneficio.

Se establecieron tres categorias de subvenciones: subvenciones
“prohibidas”, subvenciones recurribles y subvenciones no recurribles.
e  Subvenciones prohibidas.
A reserva de lo dispuesto sobre la Agriculiura, las siguientes subvenciones,
en el sentido def articulo 1, se consideraran prohibidas:'®
e Las subvenciones supeditadas de jure o de facto'™ a los resultados de
exportacion, como condicion uUnica o entre varias condiciones, con
inclusion de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo |
e Las subvenciones supeditadas al emplec de productos nacionales con

preferencia a los importados, como condicion Unica o entre otras varias
condiciones.

» Subvenciones recurribles.

Son aguellas establecidas por un pais, que causen efectos desfavorables
para los otros miembros, es decir?°

» Dafo a la rama de produccién nacional de otro miembro:

:z Articulo 3 del Acuerdio sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

" Esta norma se cumple cuando los hechos demuestran que ia conoesion de una subvencion, aun sin haberse
supeditado de jure a los resuliados de Ia exponacion, esta de hecho vinculada a las exportaciones o jos ingresos
de exportacion reaics 0 previstos. El miero hecho de que una subvencion sea otorgada a cmpresas que exporien
10 5erd Tazon suficientc para considerar subvencién a ia exporiacion en e} sentido de esia disposicion.

* Aniculo 5 dei Acuerdo. sobre Subverciones y Medidas Compensaiorias.
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« Anulacion o mencscabo de las ventajas resultantes para otros miembros
directa o indirectamente, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio GATT de 1994, en particular de las ventajas de las
concesicnes consolidadas de conformidad con el articulo t del GATT de
1994;

» Perjuicio grave a los intereses de otro miembro.

Asi, el pais recurrente debe demostrar que mediante la subvencion recurrida
se causa alguno de los efectos desfavorables mencionados con anterioridad. Si el
Organo de Solucién de Diferencias dictamina que la subvencidn tiene efectos

desfavorables, se debe suprimir la subvencion o eliminar sus efeclos desfavorables.

¢ Subvenciones no recurribles.
Se consideran no recurribles las siguientes subvenciones:?'
« Las subvenciones gue no sean especificas;
e Las subvencicnes que sean especificas para actividades de investigacion
industrial y actividades de desarrolio precompetitivas, asistencia para
regiones desfavorecidas o ciertos tipos de asistencia para adaptar

instalaciones existentes a nuevas leves o reglamentos sobre el medio
ambiente.

Las subvenciones no recurribles no pueden ser impugnadas en el marco del
procedimiento de solucién de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio ni
pueden imponerse derechas compensatorios a las importaciones subvencionadas.
No obstante, estas subvenciones tienen gue cumpiir condiciones estrictas.

Respecto a la aplicacion de las medidas compensatorias, se establece todo
un procadimiento (similar en muchos aspectos al procedimiento del Acuerdo

Antidumping). Para poder imponer un derecho compensatorio debe seguirse una

A Articulo 8 scbre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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investigacion previa, y determinar mediante las reglas el mismo acuerdo si el
producto subvencionado causa 0 amenaza causar dafo a la produccion nacional.

Un derecho compensatorio sélo permanecera en vigor durante el tiempo y
en la medida necesaria para contrarrestar la subvencion gue esté causando dafio. ?
Cuando esté justificado, las autoridades examinaran la necesidad de mantener el
derecho, en et caso de que el dafo siguiera produciéndose. No obstante lo anterior,
toda derecho compensatoric sera suprimido a mas tardar en un plazo de cinco afios
contados desde la fecha de su impasicion.

Este Acuerdo establece un Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias, compuesio por representantes de cada uno de los miembros.
Dentro de sus funciones se encuentra la de dar a los miembros la oportunidad de
celebrar consultas sobre cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del
Acuerdo o la consecucion de sus objetivos.

Las subvencicnes pueden desempefiar una importante funcion en los paises
en desarrollo y en la transformacion de las economias de planificacion centralizada
en esconomias de mercado. Los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo con un PiB por habitante inferior a 1.000 dolares estadounidenses estan
exentos de las disciplinas impuestas con respectc a las subvenciones a la
exportacion prohibidas. Los demas paises en desarrollo disponian de un plazo que
vencié el afio 2002 para eliminar sus subvenciones a la exportacion. Los paises
menos adelantados debieron eliminar as subvenciones destinadas a la sustitucion
de ias importaciones {es decir, las subvenciones que tienen por finalidad ayudar a 1a
rama de produccion nacional v evitar las importaciones) para el afio 2003; en el caso
de los demas paises en desarrollo el plazo expird ef afio 2000. Los paises en
desarrclio reciben también un trato preferencial cuando sus exportaciones estan
sujetas a investigaciones en materia de derechos compensatorios. Con respecto a
las economias en transicion, las subvenciones prohibidas quedaron eliminadas

gradualmente para el aifo 2002,

** Ariicuio 211 sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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Este Acuerdo cuenta con siete anexcs:

» Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion;

« Directrices sobre los insumos consumidos en el proceso de produccion;

« Directrices para determinar si los sistemas de devolucion constituyen
subvenciones a la exportacidn en casos de sustitucion,

« Calculo del total de subvencidn ad valorem (parrafo 1, del articulo 6);

» Procedimientos para la obtencion de ia informacion relativa al perjuicio
grave;

» Procedimiento que debe seguirse en las investigaciones in sifu realizadas
conforme al parrafo 6 del articulo 12;

» Paises en desarrollo miembros a los que se refiere el parrafo 2 del articuio
27.

Este Acuerdo es desarrollado en el ambito interno por la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento.”

4.5- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

4.5.1. Tratado de Libre Comercio
Dentrc de los procesos de integracion econdmica pueden distinguirse
diferentes tipos de acuerdos comerciales. En orden de menor a mayor grado de
integracion se encuentran: el acuerdo de comercio preferencial, la asociacion para el
libre comercio, la union aduanera y la zona de fibre comercio. Los distintos tipos de
arreglos tienen un objetivo comun: incrementar de manera sustancial el comercio.
Sin embargo, difieren entre si por el grado de facilidades que brindan al intercambio
comercial y al grado de unificacion y coordinacion de las politicas frente a los demas
paises.
México, Estados Unidos y Canada firmaron un Tratado de Libre Comercio,

es decir, un contrato mediante el cual los paises se comprometen a eliminar los

obstaculos arancelarios y no arancelarios de productos originarios para fomentar el




intercambio comercial y establecer mecanismos para dirimir las controversias de
orden mercantil. El propésito expreso es et de aumentar el comercio entre las tres
naciones, fomentandec asi un mayor grado de especializacion en cada economia, y
con ello, un mayor bienestar para el conjunto de las naciones.

Los obstaculos arancelarios se refieren principaimente a los impuestos que
se les aplica a ciertc tipo de mercancias al momento de ser importadas. Mientras
que los obstaculos no arancelarios conciernen medidas de tipo sanitarie, normas
técnicas de produccidn y de embalaje, ademas de cuotas y restricciones que
impiden la introduccidén de mercancias a otro pais. Los primeros son fransparentes y
predecibles en tanto los segundos generalmente dependen de decisiones
discrecionales de la burocracia y suelen responder a intereses que se ven afectados
por ias importaciones.

Por su parte, los mecanismos par dirimir controversias buscan resclver
rapidamente las disputas que aparecen como consecuencia natural en el
intercambio de comercio, dado que un productor, al verse afectado por mercancias
extranjeras similares a las ' suyas, trata de restringir su importacion. Como
generaimente sus quejas resultan injustificadas, es indispensable crear mecanismos
que resuelvan los conflictos comerciales antes de que se tornen en problemas
politicos entre los paises signatarios de este tipo de acuerdos.

La firma de un Tratado de Libre Comercia representa un menor grado de
integracion en que Ia formacion de un mercado comiln o una integracion econdmica
plena. Esto implica que los gobiernos que suscriben un convenio de esta naturaleza
no tendran la obligacién de unificar sus politicas en cuestiones que no sean
estrictamente comerciaies. Tampoco existiran organismos supranacionales ante los
cuales los gobiernos tengan que ceder parte de su soberania. Sin embargo, para
abterer maximos beneficios y lograr el objetivo de libre comercio existe una natural
propension a que ciertas politicas, como a monetaria, tiendan a ser similares enire
los paises. Nadie impide este tipo de convergencia pero a todos conviene, pues sin

ella ias diferencias de inflacion, por ejemplo, podrian hacer menos competitivas las

impeoriaciones del pais mas caro.




En el Tratado de Libre Comercio tampocc se contempla el cruce
indiscriminado de personas a través de las fronteras o la negociacién de problemas
de migracion, trabajo y ecologia. Sin embargo, estos temas se abordaron en dos
Acuerdos de Cooperacion paralelos: uno laboral y otro ambiental para mejorar fas
condiciones de produccién, libre comercio y bienestar de las poblaciones y eso es
precisamente lo gue ocurrié al mismo tiempo gue se negocio el Tratado de Libre
Comercio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte extiende de manera
natural el modelo de desarrollo "hacia fuera "seguido por México durante los afios
recientes. Las reformas estructurales y las politicas de estabilizacion fincadas en
éstas constituyen el punto de partida indispensable para esperar los beneficios de
eficiencia, bienestar y distribucion del ingreso, comunmente postulados como
justificacion de un acuerdo comercial de esta naturaleza.

Si bien fue insatisfactario €l balance de resultados durante la década de los
ochenta, la estrategia iniciada entonces generd avances sustantivos reflejados en
las principales variables macroecondmicas. De manera destacada, el sostenimiento
del dinamismo de las exportaciones no petroleras a pesar de la apreciacion real del
peso frente al ddlar, el fluio positivo de capitales del exterior, el descenso de las
tasas de interés reales domésticas, el reinicio econdmico, y las menores tasas de
inflacién configuran un ambiente propicio para una mejor insercion de México en la

econcmia mundiat.

452 NATURALEZA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

Desde el punto de vista del Derecho Intemacional Piblico, no hay duda de

que el Tratado de libre Comercio de América del Norte es un fratado internacional,




por tratarse de un acuerdo entre Estados, regido por el Derecho internacional
Publico.?

La negociacion del Tratade de Libre Comercio de América del Norte fue un
procesc complejo en el que intervinieron todas las dependencias de la
Administracion Publica. El trabajo coordinado entre ias diferentes dependencias
fortalecid la posicion mexicana en la negociacion y rindid como resuitado final un
tratado equilibrado que abre espacios en diversos rumbos de actividad econdmica
del pais.

De conformidad con la Ley sobre !a Celebracion de Tratados (1992), la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se concentrd en aquellas negociaciones
en las que, de alguna manera, pudieran afectarse principios de la politica exterior de
México o cuestiones de Derecho Internacional Publico cuya expresién internacional
es responsabilidad de la Cancilleria mexicana.

En particular la Secretaria de Relaciones Exteriores participd en la
negociacion de los capituios sexto, undécimo y vigésimo relativos a energia y
petroguimica basica, inversion, disposiciones institucionales y procedimientos para

la solucion de controversias; v en la revision legal del texto negociado.

4.5.2.1. Procesos de iniciacion, firma y aprobacion.

El dia 7 de octubre de 1982 tuvo lugar ef acto de iniciacion por los Secretarios
de Comercio de los tres paises, que sentd la satisfaccion de las tres Partes en el
texto final del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, el cual sélo quedo
sujeto a la debida autentificacion de ias versiones en espafiol, francés e ingles que
realizd un grupo de juristas de los tres paises.

El Tratade de Libre Comercic de América del Norte fue firmado por los
presidentes de Meéxico, Estados Unidos y el Primer Ministro de Canadg, el 17 de
diciembre de 1992, en las ciudades de México, Ottawa y Washington, D. C

2 Aniculo 2, inciso I, subinciso a) de iz Convencion sobre el Derecha de los Trarados, frmada en Viena
(publicada en ef DOF del 14 de febrero de 1975). Amgoe los Estados Unidos de Norteamérica no son parie, en
este aspecto la convencion es meramente codificadora, por lo que el contenido de la disposicion es aplicable a
los tres Estados partes en ef Traindo de Libre Comercio de América del Norte (Ast. 4 de la misma convencidn.)
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Una vez firmado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
correspondia a la Secretaria De Relacicnes Exteriores, como sucede con todos los
tratados que celebra México, llevar a cabo los tramites para someter su aprobacion
al Senado de la Repiblica. Conforme a su Articulo 2003, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte entré en vigor el 1° de enero de 2004, a través de un
intercambio de notas por el que los paises informaron que los tramites necesarios
conforme a sus legislaciones internas para la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte fueron terminados.

4.5.3. ALCANCE Y COBERTURA.

En cuanto a los objetivos del Tratado, el articulo 102 del capitulo primero los
enuncia expresamente:
» Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios entre los territorios partes;
» Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
« Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en {os territorios
de las partes;
* Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
- propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;
» Crear procedimientos eficaces para la aplicacion vy cumplimiento de este

Tratado, para su administracion conjunta y para la soluciéon de

controversias,

* Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y
multitateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado.

Las partes interpretaran y aplicarén las disposicicnes de este Tratado a Ia luz

de laos objetivos establecidos en el parrafo anterior y de conformidad con las normas

aplicables del derecho internacional (inciso2, articuto 102, capitulo primero.)




Con lo anterior, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte hace

eco sobre la Convencion sobre derecha de los tratados en materia de interpretacion.

4.5.4 TRATADO POR EL QUE SE CREA LA ZONA DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN) (DOF, 20 de diciembre de 1993).

El 1° de enero de 1994 entrd en vigor este instrumento de integracién zonal.
Mas que un tratado de libre comercio, es un tratade de inversion que abarca
mercancias, servicios e hibridos (propiedad intelectual) dentro de sus veintidds
capitulos, mas los acuerdos de cooperacion ambiental y laboral, convergiendo a su
vez en un escenario de resolucion de controversias que busca, en general, limitar la
discrecionalidad de la aplicacion de las legislaciones nacionales y pretende
garantizar rapidez, obietividad y neutralidad a los operadores econdomicos zonales.

El preambulo del Tratado de Libre Comercio de América dei Norte establece
los fines perseguidos por Méxicc, Canada y Estados Unidos, en los siguientes
términos:

¢  Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre sus naciones.

¢  Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercic mundial

y ampliar la cooperacion internacional;

¢  Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y 10s servicios

producidos en sus territorios;

*  Reducir las distorsiones en &l comercio;

s  Establecer reglas claras y de beneficio para su intercambio comercial,

* Asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de las

actividades preductivas y de la inversion;

» Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bitaterales y multilaterales de cooperacion internacional;

» Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercadaos

mundiales;




s Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por los derechos de propiedad intelectual,

» Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;

 Emprender todo o anterior de manera congruente-con |a proteccion y
la conservacion del ambiente;

e Preservar la capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

s Promover el desarrollo sostenible, reforzar la elaboracion y Ia
aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental; y

»  Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores.

455 PRINCIPIOS BASICOS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

Los principios det Tratado que cruzan los veintidbés capiulos y sus anexos
son: trato nacional, trato de la nacién mas favorecida y transparencia. Respecto a los
dos primeros, sabemos que tienen su origen en el de “no discriminacion’, ademas
han sido planteados desde el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio — Organizacion Mundial de Comercio.

4.5.5.1. Trate nacional.

Uno de los aspectos mas sustanciales del Tratado es qué bienes, servicios
y personas deben ser considerados como nacionales de los respectivos paises
suscriptores del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Asi, una
mercaderia canadiense debe ser considerada en territorio mexicano, en la misma
forma que si fuera la nacional. Esto es, no es viable discriminar por razones de
*nacionalidad”. La unica excepcion a este principio lo encontramos en el capitule VI
de! Tratado, aunque los minerales radiactivos mexicanos excluyan tajantemente la

presencia de canadienses y estadounidenses en su explotacion en territorio

nacional.




Lo anterior cuando se aplica a un sector, en cada Estado {México, Canada o
Estados Unidos de América) podria ser diferente. Se tendria gue hacer un estudio
preciso por sector (mercancias, servicios e hibridos) para revisar las simetrias
respecto a este principio. Es importante recordar que este no determina “equidad”.

En relacion al sector de servicios profesionales, negociado en el capitulo
XVI, se debe considerar c6mo es regulada la prestacion de un servicio en cada uno
de los tres paises. Podemos encontara serias diferencias; por ejemplo, los servicios
financieros (bancarios) que en Estado Unidos son especializados y en México
tenemos el servicio de banca muitiple; el servicio profesional de notario publico, que
afortunadamente no quedd negociado, mismo que resultd totalmente diferente su
tratamiento juridico y se identificd dicha asimetria.

4.5.5.2. Trato de la nacion mas favorecida.

Principio general del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio — Organizacion Mundial de Comercio, significa que cualquier convenio
comercial o de servicio que las partes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte efectilen bifateralmente debe extenderse automaticamente a la otra parte.

Este principio esta subordinado al articulo XXIV de!l Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, que permite que grupos de paises gue forman
una zona de libre comercio o unién aduanera pueden temporalmente excluir a

terceros paises de los beneficios de la clausula de la nacion mas favorecida.

4.5.5.3. Transparencia.

Este principio, expresamente contemplado en el capitulo XVIII del Tratado,
obliga & los tres paises a notificar toda modificacion, reforma o adicion que se intente
efectuar a las legistaciones inlernas que se relacionen con aspectos reguiados en el

Tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre operadores econémicos
zonales.

Este principic del capitulo XVIll se complementa con el codigo de conducta
(articulo 2009.2 inciso C) y las reglas modelo de procedimiento {articulc 2012) del
propio tratado.




El Tratado de Libre Comercio de América del Norte consta de un preambulo
y 22 capitulos distribuidos en ocho partes, las cuales se ocupan, respectivamente,
de los siguientes temas:

Primera parte.-Aspectos generales. Integrada por los capitulos | y II, que se
ocupan de los objetivos del Tratado y de las definiciones generales.

Segunda parte -Comercio de bienes. Esté integrada por los capitulos Il y IV,
gue se ocupan del trato nacional y acceso de bienes al mercado (capitulo {I1); reglas
de origen (capitulo 1V); procedimientos aduaneros (capitulo V), energia vy
petroguimica basica (capitulo VI); sector agropecuario y medidas sanitarias vy
fitosanitarias (capitulo Vil) y medidas de emergencia (capitulo Vi)

Tercera parte.-Barreras técnicas al comercio. Esta integrada por el capitulo
IX relativo a las medidas de normatizacion.

Cuarta parte.-Compras al sector piblico (capitulo X.)

Quinta parte.-Inversion, servicios y asuntos relacionados. Esta integrado de
los capitulos Xi A XVI, que se ocupan de los lemas de inversidén (capitulo XIi);
comercio transfronterizo de servicios (capitulo Xll); telecomunicaciones {capitulo
X1, servicios financieros (capitulo XIV); politica en materia de competencia,
monopolios y empresas de Estado {capitulo XV).

Sexta parte.-Propiedad intelectual (capitulo XV1.)

Séptima parte.-Disposiciones administrativas e instituciones. Esta integrada
por los capitulos XVill a XX gque se ocupan de la publicacion, notificacion y
administracion de leyes (capitulc XVII); revisién y solucion de controversias en
materia antidumping y cuotas compensatorias (capitulo XIX} y disposiciones
institucionales y procedimientos para la solucion de controversias  (capitulo XX.)

Octava parte.-Otras disposiciones. Esta integrada por los capitulos XXI y

XX, que se ocupan de las excepciones y las disposiciones finales, respectivamente.
El Tratado de Libre Comercic de Ameérica del Norte cuenta, ademas. con

diversos anexos integrados a lo large de su capitutado, asi como de notas, el anexo
401 y siete anexos numerados del | al VIl que van al finai del texto.
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458 BENEFICIOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO D&
AMERICA DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercic de América del Norte reduce los obstaculos
remanentes al intercambio de bienes y servicios entre México, Estados Unidos y
Canada, con los consecuentes beneficios asociados al comercio internacional. Las
tendencias mundiales hacia el proteccionismo v la formacion de bloques comerciales
ponen de manifiesto ta relevancia de un Tratado de Libre Comercio que incluya
coherentemente la mayor parte de las transacciones entre eslos paises.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte amplia el comercio y
promueve la eficiencia, el ingreso real de la poblacion se beneficia y el crecimiento
economico reduce la pobreza absoluta. Sin embargo en México hasta el momento
no se perciben realmente tales beneficios y por diferentes circunstancias

economicas, politicas y sociales, tal vez no se concreten.

46 EL SECTOR AUTOMOTRIZ EN LAS NEGOCIACIONES DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIC DE AMERICA DEL NORTE.

Las enormes dificultades que plantearon en la negociacion alguncs sectores
como la agricultura, las industrias automotriz y textil y los energéticos, se deben
principalmente a que en los tres paises este tipo de ramas productivas desempefan
un papel sumamente importante en términos de generacién de empleos,
exportaciones, ingreso de diviéas, avance tecnoldgico e incluso soberania nacional.
Es decir en los llamados seciores dificiles se conjuntan una serie de condiciones de
indole econdmica, politica, social y aun histérica (como el caso del petrdleo en
México) que vuelven sensibles los temas de negeciacién. Por lo tanto, cada uno de
los paises invelucrados en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte busco
la liberalizacion del mercado, perc trataron de evitar afectar esos intereses o
sectores especiales.

El sector autometriz tiene un papel clave en los tres paises ya que es uno
de los grandes generadores de empleos y es considerado como uno de los pilares
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del avance tecnoldgico e industrial de una nacién. Ademas, esta rama de actividad
se encuentra integrada con ofras industrias como son las de autopartes, vidrios,
plastico, hule, electrénica y metalmecanica. Al mismo tiempo, el sector automotriz
esta estrechamente relacionado con ramas productivas que demandan sus
productos como las de transporte y la construccion. En suma es una industria de
enorme importancia econémica y politica.

Desde hace mas de dos décadas la industria automotriz mundial
experimenta grandes cambios en sus sistemas de produccidn, organizacion,
administracion y comercializacidn, factores que fueron el componente central
durante la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Un
proceso de integracién del mercado automotriz en América del Norte busca conciliar
los intereses particulares de las tres naciones con las nuevas tendencias mundiales
en este sector para aprovechar las ventajas y costos que ofrecen cada uno de los

paises y crear las condiciones que permitieran elevar la competitividad de la zona.

4.7 ANEXO 300-A DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

La industria automotriz mexicana en el anexo 300-A, en el cual se prevé la
efiminacion de barreras al comercio de automadviles, autobuses y aulopartes y Ia
eliminacion de las restricciones a la inversién en el sector se produjo a partir del 31
de diciembre de 2003. Durante el periodo de fransicion, las Partes eliminaron
gradualmente todos los aranceles a sus importaciones de productos automotrices
regionales.

Con respecto a México, Estados Unidos eliminé al momento sus tasas
arancelarias para automoviles de pasajeros, redujo al 10% las tasas arancelarias a
fos camiones ligeros e ird eliminandolas gradualimente en un periodo de cinco afios
e ira eliminando en diez anos sus tasas arancelarias para otros vehiculos.

Meéxico debié, con respecto a las importaciones provenientes de Estados

Unidos ¥y Canada: reducir de inmediato en 50% sus tasas para camiones ligeros y




eliminarlas gradualmente en cinco afios; y reducir gradualmente sus tasas
arancelarias sobre los demés tipos de vehiculos en un periodo de diez afios.

En materia de autopartes, cada una de las Partes eliminara de inmedialo las
tasas arancelarias para ciertas autopartes, en tanto que para otras en cinco afios y
para una pequefa parte en diez afos.

En cuanto a las reglas de origen, los productos deberan incorporar un
contenido regional determinado para gozar el trato preferencial. Este contenido
regional es de 62.5% para autombviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como
para motores y transmisiones de tal tipo de vehiculos v el 0% para los demas
vehiculos y autopartes.

Por otra parte, México mantuvo hasta el 1° de enero del afio 2004 el
Decreto para el Fomente y Modernizacion de la Industria Automotriz y el Acuerdo
que determina Reglas para la Aplicacion del Decreto para el Fomento y
Modernizacion de la Industria Automotriz.

En cuante a los vehiculos usados Canada podré adoptar o mantener
prohibiciones o restricciones a la imporiacién de vehiculos usados provenientes de
territorio de México, excepto por lo siguiente.

¢ @ partir del 1° de enero del afo 2009, Canada no podra adoptar ni
mantener una prohibicion o restriccidn a la importacién de vehiculos
criginarios usados provenientes de territorio de México, que tengan por lo
menos 10 afios de antigiiedad;

* a partir del 1° de enero del afo 2011, Canada no podra adoptar ni
mantener una prohibicidn o restriccion a la importacion de vehiculos
originarios usados provenientes de territorio de Mexico, que tengan por lo
menos 8 afios de antigliedad;

* a partir del 1° de enero del afo 2013, Canada no podra adoptar ni

mantener una prohibicidn o restriccién a la importacidn de vehiculos

onginarios usados provenientes de territario de México, que tengan por o
menos 6 arnocs de antigedad;




¢ a parlir del 1° de enero del afio 2015, Canada no podra adoptar ni
mantener una prohibicidn o restriccion a la importacién de vehiculos
originanos usados provenientes de territorio de México, que tengan por lo
menos 4 afios de antiguedad;

e a partir del 1° de enero del afio 2017, Canada no podra adoptar ni
mantener una prohibicion o restriccion a la importacion de vehiculos
originarios usados provenientes de territorio de México, que tengan por lo
menos 2 anos de antigtedad; y

¢ a partir del 1° de enero del afio 2019, Canada no podra adoptar ni
mantener una prohibicion o restriccion a la importacion de vehiculos

originarios usados provenientes de territorio de México.

El programa de liberacion de México, por lo que se refiere a vehiculos usados
provenientes de territorio de otra de las Partes, sigue la misma temporalidad del

programa de Canada con respecto a vehiculos mexicanos %

4.8. REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 1904 Y DEL COMITE
DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE,

Mecanismos Alternativos De Solucion De Controversias (Establecidos en
Tratados Internacionales)
La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 97, establece los casos en que cualguier
persona interesada puede acudir a los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales contenidas en ftratados
Internacionales de los que México sea parte. Los supuestos son las fracciones IV, V,
VI Y Vi del articulo 94

» Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria

a gue se refieren la fraccion H del articulo 57 v la fraccidn 1 del articulo 59.

* Cfr. Ablf Ortiz Lorenta.” Aspectos Juridicos del Traiado de Libre Comercio de América del Nore y sus
Acuerdos Paralelos”.Op. Cit. p. 53..
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+ Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen.

s Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se
refiere el articulo 60.

» Que se desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere ei

articulo 61.

En casc de optarse por dichos mecanismos:

1. No procedera el recurso de revocacién previsto en el articulo 94 ni el
juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién contra
dichas resoluciones.

2. Sdlo se considerard como definitiva |la resolucién de la Secretaria de
Economia dictada como consecuencia de la decision que emane de los
mecanismos alternativos, y

3.  Se observara lo establecido en el articulo 238 del Codigo Fiscal de la

Federacion respecto a la ilegalidad de las resoluciones.

4.9. CAPITULO XIX DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE,

Las disposiciones de este capitulo, compuesto de 11 articulos con seis
anexos, establecen la revision de esta materia en dos vertientes:

1. De las reformas legislativas (articulo 1903).%

2. De rescluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias
(articulo 1904).

De igual forma, se establece la salvaguarda del sistema de revision ante el
panel (articulo 1905).

En el estudio de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping vy
compensatorias muchas veces se considera gue nuestro sistema judicial pudiera no

** S csiablece ta vigencia de esias disposicioncs dondc s especifica que si se pretende hacer una reforma, ésta
debera notificarse por esciiio a ias oiras paries, con o gue vernos actualizado i principio de transparcencia.
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ser el idbneo para la solucidén de un conflicto, y se implementan otros mecanismos
que pretenden encontrar soluciones expeditas e incluso con mas certeza juridica,
como es el caso. Si se revisa el capitulo XIX, al igual que el XVII y XX % del propio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que se relacionan, es evidenie el
reconocimiento de diversos principios basicos de un Estado de Derecho como los de
legalidad, formalidad y publicidad, a los que responden los fres Estados, sin
embargo, éstos tienen sistemas juridicos diferentes y lo hacen valer al reservarse el
derecho de aplicar sus disposicicnes juridicas en los denominados “criterios de
revisién’.

Los criterios de revision de la resclucion definitiva ante el panel binacional
estdn sefialados en el anexc 1911 del capitulo XIX del TLCAN, los cuales deben
coincidir con los criterios valorativos del pais en donde la investigacion tuvo lugar,
revisanda dicha resolucion de la misma manera como lo haria el tribunal revisor
nacional de ese pais en particular. Asi la tarea det panel binacicnal es determinar si
la autoridad investigadora competente decidid de acuerdo con su derecho interna en
materia de antidumping y cuotas compensatorias.

Los tres Estados acordaron someterse a los principios anteriormente
mencionados, también lo es que depende de que estos se apliqguen, de como y
guien lo aplique, con lo que seguramente encontrariamos serias asimetrias. En
efecto, para este tipo de procedimientos -muy técnicos — cada Estado debe aplicar

se legislacion, segun su propio criterio de revision.

** Ei articuto 2001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sefiala Ia existencia de una Comision
Libre de Comercio, 1a coal esté integrada por representantes de cada parte a nivel de secretarias de estado (en el
caso de México la Secretaria de Economia). o por las personas a quicnes eslos designen. Tgualmente ¢l articulo
2002 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece que la Comision de Libre Comercio
establecerd un secrefariado que estara integrado por secciones nacionales, en cada uno de los Estados parte del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México, Estados Unidos de América y Canadd) se establecid
la seccion nacional del Secretariado senalado en el precepto anterior, anle esla oficina del Secrelariado se
interpone la solicitud de integracion de un panel binacional.
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CONCLUSIONES.

1. E! despegue industrial mexicano inicia con el proceso de
descapitalizacidon del campo, originado por una creciente corrupcion y
progresiva reversion juridica e institucional, lo cual provocd un estado de
dependencia y reagrupamiento latifundista en el periodo de 1947-1950.

2. México experimentd un fuerte proceso de industrializacion que se baso
esenciaimente por el lado de la demanda, en la sustitucion de importaciones.
En este sentido, México se comporid de manera similar a otros paises
latinoamericanos.

3. El deterioro de la relacion entre la economia campesina y la agricultura
capitalista, detond el endeudamiento externo. En relacidn la industria en
México esta se mantuvo con una fuerte dependencia del endeudamiento
publico y ahorro externo. en la década de 1950.

4 La industria automotriz se desarrolla, también, bajo el proceso
denominado de sustitucion de importaciones, el cual cabra impetu después
de la 22 Guerra Mundial; fundado en esguemas de proteccion con la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias de 1945 Este se consolida en el pericdo de
1862-1974. Es importante mencionar gue la Sustitucion de Importaciones fue
una politica inhibidora de la exportacion.

5. En el esquema de Economia mixta que surge en el lapso comprendido
entre 1960-1975, el sector automotriz se encuentra clasificado como una
empresa privada nacional.

6. Una de las caracteristicas en la industria automotriz mexicana es la
localizacién de las maquiladoras de autopartes estadounidenses que tuvo
como consecuencia la ordenacion territorial de este sector en nuestro pais.
Las maquiladoras de autopartes estan incluidas en una unidad de produccién
centralizada en lo funcional pero descentralizadas en lo productivo.

7. El sector automotriz nacional esta compuesto por dos ramas. la de
autopartes se descentralizd del Distrito Federal, hacia Querétaro, San Luis

Potosi Guanajuato, Coahuila y Chihuahua por una mayor orientacion hacia el
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mercado estadounidense y ia industria terminal automotriz, por su parte, se
concentra en el Norte del pais (Sonora, Chihuahua y Coahuila), sobre todo
aquellas dirigidas a las exportaciones de vehiculos. Sin embargo en el centro
del pais se establecen empresas dirigidas a! mercado nacional (Aguas
Calientes, Morelos y Puebla.

8 En relacion a la legislacion en este sector productivo existe escasez de
normatividad en cuanto a estdndares de calidad para la importacidn de
refacciones de paises gue no pertenecen al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, en particular Asia. De igual manera la falta de mecanismos
para determinar la legitimidad en la comercializacion de partes automotrices,
permite dicha comercializacion con partes robadas o la creacién de empresas
flegales, lo cual debe ser subsanado con una legislacion mas integral en estos
aspectos. De igual forma los sistemas y controles en ias aduanas nacionales
son insuficientes, para evitar la entrada de vehiculos ilegales.

9 La industria automotriz si bien, es cierto es una de las principales
generadoras de empleos, éstos son precarios, temporales, de alto riesgo y
mal pagados, el nivel adquisitivo de los salarios es asimétrico con respecto a
la situacion de los trabajadores de los paises desarrollados y ain en relacion
a la de los paises recién incorporados a la economia de mercado
internacional especificamente los paises asiaticos. Por lo tanto es necesario
un estudio juridico, socioldgico y laboral profundo que permita fomentar
condiciones adecuadas de de trabajo en este sector.

10. La Ciencia y Tecnologia son factores claves para promover el
crecimiento y el desarrolio econdmico del pais, dicha tecnologia se encuentra
iIncorporada en bienes de capital y en el capital humano, es tarea
gubernamental adquirir y fomentar la ciencia y tecnologia necesarias para
construir la capacidad econémica gue pemmita competir en los mercados
globalizados.Por lo tanto debe propiciarse el desarrollo cientifico y

Tecnologico en el Estado mexicano como alternativa para ia conservacion de

la soberania nacional.




11. Es necesario redisefiar el desarrollo industrial mexicano por medio de
una politica industrial dirigida a crear empleos, satisfactoria del mercado
doméstico como base, asi como crientada a la exportacion. Se requiere un
cambic estructural en el aparatc industrial si se desea que el desarrollo
mexicano sea lidereado de nuevo por la industrializacidn moderna, y por los
programas periféricos de calidad, medio ambiente, iaborales y de recursos
humanos que [0 acompafan.

12. Debe promoverse que la industria automotriz mexicana fortalezca un
modelo productivo altamente competitivo, verticalmente integrado con otros
sectores de la economia mexicana, con competencias y recursos propios de
investigacidon y desarralio, con un régimen de condiciones laborales humanas
sostenibles asi como relaciones industrizles de reconocimiento, respeto
mutuo y de concertacion real, a través de una politica econdmica dirigida a
conseguirlo.

13 Fortalecer el marco legal del Estado mexicano, sobre todo en ef
aspecto tecnolégico, para conservar la soberania nacional al participar en la
economia glchal. Se requieren reformas legales de alcance mundial gue
logren el ajuste a las nuevas tecnologias.

14.  El desarrolio cientifico del pais debe impulsarse mediante acciones
dirigidas al aumento gradual y sostenido en el monto de los recursos puablicos
que incidan en esta actividad, para que haya un crecimiento sensibie en ta
cantidad vy calidad de ias infraestruciuras fisicas y humanas utilizadas en este
campo.

156, El transito hacia una economia mas abierta y menos regulada, junto
con el proceso de giobalizacion, convirtid a la maquiladora en una de las
opciones de desarrollo industrial. En México la Industria Maquiladora se cred
en 1965 con el auspicio del Programa Industrial Fronterizo cuyo cbjetivo fue
elevar los niveles de empleo y fomentar el desarrolio econdmico de la franja
fronteriza.

16. Con el desarrcllo de la globalizacién, las Empresas Trasnacionales

adquieren significativa importancia en el sector automotriz mexicano ya que
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las tres grandes de Estados Unidos (General Motors, Chrysler y Ford) son
empresas que poseen y controlan medios de produccion en este sector en
nuestro pais.

17.  Dentro del marco juridico de la industria en general y del sector
automotriz en particular ta Constitucidn mexicana es {a norma fundamental,
por o anterior ésta resulta ser un instrumentc con el cual se analizan los
tratados internacionales para determinar su congruencia con el orden juridico
nacional.

18.  £f sistema juridico interno que regula el comercio exierior se encuentra
constituido por la Ley de Comercio Exterior gque es reglamentaria del articulo
131 Constitucional. Regula juridicamente figuras como las facullades del
gjecutivo en materia de comercio exterior, regulacién de aranceles, practicas
desleales de comercio exterior y procedimientos administrativos etc.

19.  La Ley de Inversidon Extranjera tiene por objeto determinar las regias
para canalizar la Inversion extranjera hacia el pais y propiciar can elio el
desarrolic nacional. A su vez la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala los
gravamenes a los que estan sujetos los certificados de participacion
ordinarios emitidos con base en fideicomisos scbre acciones que sean
autorizados conforme a la Ley de Inversion Extranjera.

20. Dentro de ia Ley de Competencia Econdmica se busca una
competencia comercial mas transparente para que la figura del monopolio sea
en la medida de lo posible eliminada, aplicable a todas las éreas de la
actividad econémica.

21, En la negociacién de los Tratados Internacionales, la toma de
decisiones politica, su realizacién, asi como su contexto legal, institucional y
organizativo, deben ser claras en el contexto nacional e internacional para
permitir establecer las responsabilidades y capacidad de control de los
Estados nacionales y poder mantener con esto su soberania.

22 Las negociaciones comerciales de nuestro pais deben desarrollarse
con estricto apego a ta Constitucion Politica de nuestro pais, la cual establece

preceptos generales que determinan las reiaciones de México con el exterior,
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asi como los principios de politica exterior mexicana: solidaridad, proscripcian

del usc de la violencia, y la bisgueda de la cooperacion y el desarrollo entre

las naciones, fundamentalmente en areas estratégicas como lo es la industria .
automotriz mexicana,

23. Es necesario el fortalecimientc de mecanismos precisos para la
consolidacion de mercados flexibles con estabilidad macroecondmica que

impulsen a la industria automotriz mexicana.

24.  El Tratado de Libre Comercio de América del Norte como instrumento

de integracién zeonal, es un tratade de inversion que abarca mercancias,

servicios e hibridos (propiedad intelectual) ofrece ventajas comerciales para

que productores mexicanos amplien el intercambio de bienes y servicios, con

los consecuentes beneficios asociados al comercio internacional.

25. El proposito expreso del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte en el sector automotriz, es el de aumentar el comercio entre las tres

naciones, ya que su capital !o administran tres grandes empresas de
Estados Unidos lo cual asegura su proyeccion a nivel internacional y una

competencia directa con otros biogues comerciales.

26. Deniro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual es

un tratado internacional, regido por el Derecho Internacional Pablico se prevé

fla efiminacién de barreras al comercio de automodviles, autobuses y
autopartes y la eliminacion de las restriccicnes a la inversién en el sector. Su

enirada en vigor se produjo a partir del 1° de enero de 2004, hasta hoy los

efectos de este tratado en la industria automotriz no son trascendentes, sin

embargo se deben realizar estudios prospectivos postericres.

27. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte amplia el comercio
y promueve la eficiencia industrial en México, por lo tanto el ingreso de Ia
poblacidn debe beneficiarse y el crecimiente econdmico reducir la pobreza
absoluta, sin embargo hasta ahora no se perciben de manera real tales

beneficios v por razones econdmicas, politicas y sociales probablemente no
lleguen a concretarse.




ANEXO L.

DECRETO PARA EL FOMENTO Y MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ.

Articulo 1.- El objeto del Decreto es establecer beneficios para el apoyo de
la competitividad de la industria terminal productora de vehiculos automotores
ligeros nuevos establecida en México, ya sean de pasajeros o de carga, asi como
los requisitos para obtener dichos beneficios, mismos que a su vez coadyuvara a
impulsar el desarrolio del mercado interno de dichos vehiculos en México.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Decreto se entendera por:
Secretaria a la Secretaria de Economia

CAPITULOI

Del registro de empresas productoras de vehiculos automotores ligeros
nuevos

Articulo 3.- Deberan registrarse como empresas productoras de vehiculos

automotores ligeros nueves en México, las empresas que cumpian con todos l0s
siguientes requisitos:

Que en este sentido, el articuio 1106 parrafo 4 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte explicitamente establece: "Nada de lo dispuesto en el parrafo 3
se interpretara como impedimente para que una Parte condiciene la recepcion de
una ventaja o la continuacion de su recepcion en relacién con una inversion en su
territorio por parte de un inversionista de un pais Parte o no Parte, al requisito de
que ubique la produccion o preste servicios, capacite o emplee trabajadores,
construya o amplié instalaciones particulares, o lleve a cabo investigacion y
desarralio en su territorio”.

L Manufacturen vehiculos nuevos en México clasificados en las partidas
8702, 8703 (excepto la B703.10, u 8704 de la Ley de los Impuestos Generales de
importacién vy Exportacion, LIGIE) con un peso bruto vehicular menor o igual a
8,864 kilogramos, vy que tengan caracteristicas que permitan identificar que dichos

vehiculos estéan destinados al transporte de pasajeros o de carga principalmente en
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vias pavimentadas urbanas o en carreteras. Para efectos de este inciso, no se
consideraran: vehiculos con caracteristicas que permitan identificar que dichos
vehiculos estan disefiados para circular principalmente: en vias pavimentadas
delimitadas, combd pistas de carreras, aeropuertos, pistas de go-karts, y simiares;
para labores agricolas; en terrenc montanoso o desértico; en playas; en vias
férreas; u otro campo de transporte similar;

. Hayan manufacturado en México en el ano inmediato anterior por lo

menos 50,000 unidades de los vehiculos referidos en el inciso |

1. Hayan invertido por 1o menos 100 miltones de ddlares de los Estados
Unidos de América en activos fijos para la produccion de los vehiculos referidos en
el inciso I;

IV. Cuenten con sus marcas propias, debidamente registradas ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial {(IMP1) o la autorizacion para utilizar sus

marcas por parte del propietario a nivel internacional;

V. Manifiesten bajo protesta de decir verdad, que cuentan con convenios
nacionales, internacionales, o dentro de ctros pais, para surtir @ un consumidor,
nacional o extranjero, de las partes contenidas en el vehiculo producido en México,
bajo pena que er caso de demostrarse lo contrario, la Secretaria podria
inmediatamente cancelar el registro de la empresa en cuestién y

VI. La empresa queda obligada a cumplir con las normas oficiales
mexicanas vigentes en materia de emisiones y otras aplicables.

Articulo 4.- La Secretaria autorizara el regisiro de empresas producioras de
vehiculos automotores ligeros nuevos, a empresas gue no cumplan con los iNcisos
It y/o il del articulo 3, pero gque demuestren que realizan procesos de manufactura,
ensamble, o blindaje bajo licencia de la empresa fabricante original, que en base a
referencias internacionales, incrementen ef valor del vehiculo al consumidor, antes
de la aplicacion de los impuestos, en mas de un 50%.

Articulo 5.- Para efectos de los articulos 3y 4
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L Podra considerarse como “empresa fabricante de vehiculos
automotores ligeros nuevos” aquella que se constituye como una sociedad, o como
sociedades cuyas acciones y/o administracion sean controladas directa o
indirectamente por una sola persona fisica o moral, o las que tengan coinversiones u

otras asociaciones, asi como nuevos cambios de razon social, y

Il Las empresas que cuenten con registro de empresa de la industria
automotriz terminal, al amparo del “Decreto para el Fomento y Medernizacion de la
Industria Automotriz’, al momento de publicacién de este decreto se podran registrar
como empresas productoras de vehiculos los automotores ligeros nuevos
automaticamente; y mantendran dicho registro siempre que del 1 de noviembre al 1
de diciembre de cada afo demuestren seguir cumpliendo con fo establecido en los
articuios 3 y 4 en su caso.

Articulo 6.- El registro a que se refieren los articulos 3 y 4, debera solicitarse
en cualguier momento, v debera renovarse entre el 1 de noviembre y el 1 de
diciembre de cada afio, siempre que se acompafe con la decumentacion de soporte
para tales efectos. La Secretaria podra cancelar de inmediato un registro si se
demuesira que la documentacidon presentada por una empresa es falsa, o con tres
meses de periodo de gracia si una empresa deja de cumplir con algiin requisito
establecido en los articulos 3y 4.

Articulo T.- La Secretaria podra autcrizar el registro a empresas que se

encuentren en proceso de cumplir con los requisitos del articule 3, siempre y
cuando:

L Anuncien intencidn de cumplir con el articulo 3 en un plazo maximo de
tres afos. Duranie este plazo. la Secretaria realizara visitas de inspeccion

semestrales para verificar los avances del cumplimiento del proyecio de inversion/
span>

Il Presenten un Plan ante la Secretaria para fabricar vehiculos, con una

inversion minima de 100 millones de ddlares de los Estados Unidos de América en




activos fijos para la produccion de los vehiculos referidos en el articulo 3 inciso | y
50,000 unidades anuales;

fl. Demuestren documentalmente la adquisicion de  activos relacionados

con la produccion para el desarrollo del proyecto, por un monto minimo de 5
millones de ddlares;

IV.  De inicio la construccion de la planta de ensamble de vehiculos, con la
puesta de |la primera piedra, vy

V. La Secretaria podra cancefar de inmediato un registro si se demuestra
que la documentacion presentada por una empresa es falsa 0, en su caso, gue
conforme a las visitas de inspeccién se determine que la empresa no esta

cumpliendo debidamente con lo establecido en el inciso | del presente articulo.

Articulo 8.- La Secretaria emitird opinidn anticipada en relacidn a los
arliculos 3 a 7. sobre cualquier materia, y consultara a la Comisién Intersecretarial
de la industria Automotriz (CliA} en casos necesarios, o en caso de desacuerdo con
el promovente.

CAPITULO Il
De los beneficios

Articulo 9.- Las empresas gue cuenten con registro de empresas productoras

de vehicuios automotores ligeros nuevos gozaran de los siguientes beneficios:

I Seran consideradas ‘empresas fabricantes” para efectos de las

disposiciones sobre “deposito fiscal automotriz’ dentro de la Ley Aduanera;

Il Seran consideradas como “empresas fabricantes” para todas las
demas disposiciones de la Ley Aduanera;

ll.  Seran consideradas automaticamente “empresas fabricantes” bajo el

Programa de Promocidn Sectorial de la Industria Automotriz y de Autopartes;

. Podran ofrecer sus vehiculos , directamente o a través de distribuidoras

autorizadas mediante escrito para cada licitacion como vehiculos nacionales,




independientemente de donde fueron fabricados, para efectos del articuio 28 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ¥

V. Podran importar con cero aranceles ad-valorem los vehiculos que se
clasifican en las fracciones arancelarias establecidas en el Anexo | de este Decreto,
al amparo del arancel-cupo establecido para tal efecto.

Articulo 10.- La cantidad en unidades de vehiculos que podran importar una
empresa al amparo del inciso V del articulo 9, serd de una cantidad equivalente al
10% de las unidades de vehiculos a que se refiere el articulo 3 inciso |, que la
empresa produjo en México en el afio inmediato anterior, utilizando en su caso,
cifras entre el 1 de octubre al 30 de septiembre del ano anterior al que se solicita el
registro, o cualquier periodo de doce meses en 60 dias naturales o mas antes de
salicitar el cupo.

Articulo 11.- En ei caso de las empresas que obtengan su registro al amparo
del articulo 7 podran importar, bajo el inciso V del articulo 9, hasta 5,000 unidades
anuales de los vehiculos a que se refiere ef articulo 3 inciso |. Para este efecto se
otorgara una asignacion inicial de 2,500 unidades y otra asignacion por la misma
cantidad conforme a los avances que reporte 1a empresa sobre su proyecto de
inversion /span>

Articulo 12.- La Secretaria podra autorizar una cantidad mayor a la
establecida en los articulos 10 v 11 a las empresas que cumplan con lo dispuesto en
los articulos 3, 4 0 7, cuando se cumpian los siguientes factores:

L Compromisos de establecer, ampliar o modernizar instalaciones
productivas en México, para fabricar vehiculos a los que se refiere el articulo 3 inciso
Ly

1. Compromisos de inversion en desarrollo humano y tecnologico, ya sea
mediante capacitacién especializada de obreros y/o empleadaos, capacitacion y/o
transferencia tecnolégica a proveedores de primer, segundo y tercer nivel, y/o el
apoyo a centros de disefio y/o desarrollo tecnoldgico, v el desarrolio de proveedores.

Articulo 13.- La Secretaria buscara el objetivo de promover el sector de

vehiculos automotores ligeros nuevos, en sus vertientes de mayor inversion,
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capacitacién o desarrollo tecnologice, conforme a los compromisos internacionales
de México, al otorgar autorizaciones conforme al articuio 12, y en tal sentido, de
ninguna manera condicionara dichas autorizaciones a requisitos de exportacion de
contenido nacional, balanza de divisas u otros prohibidos por los compromisos

internacionales de Mexico.

CAPITULO Il

De los vehiculos automotores ligeros usados

Articulo 14.- La Secretaria vigilara el correcto cumplimiento del calendario de
apertura para los vehiculos usados conforme lo establece el parrafo 24 del apéndice
300-A.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En consecuencia,
solamente se permitird la importacion de este tipo de vehiculos conforme los casos

de excepcion establecidos en los Acuerdos correspondientes o por opinion de la

Comision Intersecretarial de la Industria Automotriz.




ANEXO Il

ANEXO 300-A DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

Comercio e inversién en el sector automoltriz.

1. Cada una de las Partes concedera a todos los productores existentes
de vehiculos en su lerritorio, un trato no menos favorable que el que conceda a
cualquier productor nuevo de vehicuios en su territorio de conformidad con las
medidas indicadas en este anexo, excepto que esa cbligacion no se entendera como
aplicable a cualquier trato diferente que se establezca especificamente en los
apeéndices de este anexo.

2. A mas tardar el 31 de diciembre del afio 2003, las partes debieron
revisar la situacién del sector automotriz en América del Norte y la eficacia de las
medidas a que se refiere este anexo, con el fin de establecer las acciones que
pudieran adoptarse para fortalecer la integracién y la competitividad global del
sector.

3. Los apéndices 300-A.1. 300-A2 y 300-A 3 se aplican a las Partes
especificadas en cada uno de ellos en relacion al comercio e inversion en el sector
auvtomotriz,

4, Para propésitos de este anexo, a menos gue se especifique 1o contrario
en los apéndices:

Productor existente de vehiculos es un productor que estuvo produciendo
vehiculos en su territorio de la Parte relevante antes del afio modelo 1992;

Productor nuevo de vehiculos es un productor que comenzé la produccion de
vehicuios en el territorio de la Parte relevante después del afio modelo 1991;

Vehiculo usado es un vehiculo que:

a) ha sido vendido, arrendado o prestado

b) ha sido manejado por mas de:

1) 1,000 kildmetros, para vehiculos de peso bruto menor a cinco toneladas:




iy 5,000 kildbmetros, para vehiculos de peso bruto igual © mayor a cinco
toneladas; o
C) fue fabricado con anterioridad al afio en curso y por le menos han

transcurrido noventa dias desde la fecha de fabricacian; y

Vehiculo es un automoOvil, camion, tractocamion, autobus ¢ un vehiculo
autamotriz para propositos especiales, sin incluir motocicietas.

APENDICE 300-4.1
CANADA
MEDIDAS EXISTENTES.

1. Canagda y Estados Unidos podran mantener el Agreement Conceming
Automotive Products between the Goverment of Canada and the Goverment of the
United States of Amenca, firmade en Johnson City, Texas, el 16 de enero de 1956,
de conformidad con el Articulo 1001 y el Articulo 1002 (1)v{4) ( en lo que se refiere al
anexo 1002.1, Primera Parte), el Articulo 1005 (1)y (3}, y el anexc 1002.1, Primera
parte, <<Exencion de aranceles>>, del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos. Para efectos del Articuto 1005 (1) de dicho acuerdo, et Capitulo IV
<<Reglas de origen>> de este Tratado se aplicard en lugar del Capitulo Tres de!
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y Estados Unidos.

2. Canada podrd mantener las medidas indicadas en los Articulos 1002 {1} vy
(4) (en lo que se refiere al Anexo 1002.1, Segunda y Tercera Partes) ,1002 (2) y(3),
1003 y la Segunda Parte, << Exencidén de aranceles con base en la produccion>=,
del Anexo 1002.1, del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos.
Canada eliminara posteriormente esas medidas de conformidad con los términos
establecidos para elio en dicho acuerdo.

3. Para mayor ceptidumbre, las diferencias en trato en relacién a los parrafos
1 v 2 no seran consideradas incompatibles con el articule 1103, <<Inversion-Trato

de nacion mas favorecida>>.




VEHICULOS USADOS.

4. Canada podri adoptar 0 mantener prohibiciones o restricciones a la

importacion de vehiculos usados provenientes de territoric de México, excepto por lo

siguiente’
. a partir del 1° de enero del ano 2009, Canada no podra

mantener una prohibicién o restriccidon a la importacion de vehiculos

adoptar ni

originarios

usados provenientes de territorio de México, que tengan por lo menos 10 anos de

antigliedad;

. a partir del 1° de enero del afio 2011, Canada no podra
mantener una prohibicidn o restriccion a la importacion de vehiculos
usados provenientes de territoric de México, que tengan por 1o menos
antigiiedad;

. a partir del 1° de enero del ano 2013, Canada no podra
mantener una prohibicién o restriccion a la importacion de vehicuios
usados provementes de territorio de Mexico, gue tengan por io menos
antiguedad;

. a partir del 1° de enerc del afio 2015, Canada no podra
mantener una prohibicidn o restriccion a la importacién de vehiculcs
usados provenientes de territorio de México, que tengan por o menos
antigledad,;

. a partir del 1° de enero del afio 2017, Canada no podra
mantener una prohibicidén o restriccion a la importacion de vehiculos
usados provenientes de territorio de México, gue tengan por lo menos
antiguedad; y

. a partir del 1° de enero del afio 2019, Canada no podra
mantener una prohibicidn o restriccion a la importacidn de vehicuios
usadas provenientes de territorio de México.
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5. El parrafo 4 no se interpretara de tal forma que permita a Canada la
derogacion de sus obligaciones con respecto a servicios de transporte terrestre en el

Capitulo Xil,<<Comercio transfronterizo de servicios>>, incluso su lista del Anexo |

APENDICE 300-A.2

MEXICO.

DECRETO AUTOMOTRIZ Y REGLAS DE APLICACION DEL DECRETC
AUTOMOTRIZ,

1. Meéxico podra mantener hasta el 1° de enero de 2004, las
Disposiciones de! Decreto para el Fomento y Modernizacién de la Industria
Automotriz ( 11 de diciembre de 1989( (decreto Automotriz), y del Acuerdo que
determina las Reglas para la Aplicacién del Decretoc para el Fomento y
Modemnizacién de ta Industria Automotriz (30 de noviembre de 1990( (Reglas de
Aplicacién del Decreto Automotriz), que sean incompatibles con este Tratado de
conformidad con las condiciones establecidas en los parrafos 1 al 18. A mas tardar
el 1° de enero del afio 2004, México hara compatible con Ias disposiciones de este
Tratado cualquier disposicién del Decreto Automotriz y las Reglas de Aplicacion del

Decreto Automotriz, que sea incompatible con este Tratado.

INDUSTRIA DE AUTOPARTES, PROVEEDORES NACIONALES Y
MAQUILADORAS INDEPENDIENTES.

I México no podrd exigir que una empresa obtenga un nivel de valor
agregado nacional superior a 20 por ciento de sus ventas totales como una de las
condiciones para obtener su registro como proveedor nacional o empresa de la
industria de autopartes.

2. Mexico padra exigir que un proveedor nacicnal o una empresa de la
industria de autcpartes, al caicular el valor agregado nacional, exclusivamente para
los propésitos del parrafo 2, incluya los aranceles en el valor de las importaciones
incorporadas en las autopartes producidas por dicho proveedor o empresa.

3 Meéxico considerard independiente que lo solicite v cumpla con los
requisitos comespondientes establecides en el Decreto Automotriz vigente,
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modificados conforme a los parrafos 2 y 3. México continuara otorgando a todas las
maquiladoras independientes que soliciten ser consideradas como proveedor
nacional todos los derechos y privilegios vigentes otorgados a maquiladoras
independientes conforme al Decrelo para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora vigente (22 de diciembre 1989) (Decreto de Maquiladora).

México establecera que el valor agregado nacional de proveedores (VAND)
exigido a una empresa de la industria terminal se calcule como un porcentaje del
mayor de los siguientes dos valores:

VALOR AGREGADC NACIONAL.

4, México establecera que el valor agregado nacional de proveedores
(VANp) exigidc a una empresa de la industria terminal se calcule como un
porcentaje del mayor de los siguientes dos valores

. el valor de referencia de la empresa de la industria terminat como se

define en el pamrafo 8; o

. el valor agregado nacional otal (VANt) de la empresa de la industria
terminal,

Excepto aue Meéxico dispondra de una empresa de la industria terminal que
inicid la produccion de vehiculos automotores en México después del afio modelo
1921, calcule su valor agregado nacional de proveedores (VANp) exigido como un
porcentaje de su valor agregado nacional total (VANL).

5 Meéxico no exigira que el porcentaje a que se refiere el parrafo 5 sea
superiar a:
. 34 por ciento en cada uno de los primeros cinco afos, a partir del 1°

de enero de 1994,
. 33 por ciento en 19399,
. 32 por ciento en 20Q0;
. 31 por ciento en 2001,

. 30 por ciento en 2002; y




. 29 por ciento en 2003.

6. No obstante lo dispuesto en el parrafo 6, México permitira que una
empresa de la industria terminal que fabrico vehiculos automotoras en México antes
del afio modelo 1992 utilice como porcentaje, para efectos del pamafo 5, el cociente
del valor agregado nacional de proveedores (VANPp) entre el valor agregado nacional
total (VANL), que la empresa alcanzé en el afio modelo 1992, La empresa podra
utilizar tal caciente en tanto sea menor que el porcentaje aplicable que se especifica
en el parrafo 6. Con el fin de calcular el cociente para el afio modelo 1992 | deberan
incluirse en el célculo del valor agregado nacional de proveedores (VANp) las
compras realizadas por la empresa de la industria terminal a las maquiladoras
independientes que hubiesen llenado los requisitos para ser consideradas como
proveedor nacional, si los pamrafos 2,3 y 4 de éste apéndice hubiesen estado en
vigor, en los mismos términos que las autopartes adquiridas de cualquier otro
proveedor nacional o empresa de la industria de autopartes.

7. El valor de referencia anual de una empresa de la industria terminal sera;

. para cada uno de los anos 1994 a 1997, el valor base correspondiente
a tal empresa de la industria terminal mas un porcentaje no mayor de 65 por ciento
de la diferencia entre sus ventas totales en México en el afic comespondiente vy su
valor base;

. para cada uno de los afios 1998 a 2000, el valor base correspondiente
a tai empresa de la industria terminal mas un porcentaje no mayer de 60 por ciento
de la diferencia entre sus ventas totales en México en el afo comrespondiente v su
valor base; y

. para cada uno de los afos 2001 a 2003, el valor base correspondiente
a tal empresa de la industria terminal mas un porcentaje no mayor de 50 por ciento
de ia diferencia entre sus ventas totales en México en el afio correspondiente y su

valor base;

8. México dispondra que cuando las ventas totales en México de una

empresa de la indusiria terminal en un afio sean menores a su valor base, el valor




de referencia de 1al empresa para ese afio sera igual a las ventas totales en México
en ese ano.

9. Cuando una interrupcién anormal en ia produccién afecte la capacidad de
produccion de una empresa de la industria terminal, México permitira a la empresa
solicitar & la Comisioén Intersecretarial de la Industria Automotriz, establecida segiin
el Capitulo V del Decreto Automotriz, una reduccion de su valor de referencia. Sila
Comision  encuentra que la capacidad de produccion de la empresa ha sido
afectada por dicha interrupcion, la Comision reducira el valor de referencia de la
empresa de la industria terminal en proporcion a la magnitud en que el evento ha
afectado su capacidad de produccién.

10. Cuando la Comisién Intersecretarial de la Industria Automotriz, previa
solicitud de una empresa de la industria terminal, encuenire que la capacidad de
produccién de tal empresa ha sido interrumpida considerablemente como resultadc
de la renovacién sustancial en su equipo o de la reconversion en su planta, la
Comision reducira el valor de referencia de tal empresa para el ano en cuestion, en
un monto proporcional a la disminucidn de ta capacidad de produccidn de dicha
empresa. Si tal reduccién en el valor de referencia conlleva una disminucion en el
valor agregado nacional de proveedores (VANp) exigido a dicha empresa, ésta
deberd compensar integramente esa disminucién en sus compras de autopartes
nacionales durante los 24 meses siguientes a Ja fecha en gue dicha renovacion o

recenversion haya sido completada.

BALANZA COMERCIAL.

11. México no podra requerir que una empresa de la industria terminal incluya
en el cdlculo de su saldo en balanza comercial (S) un porcentaje del valor de
importaciones de autopartes, directas o indirectas, que la empresa incorpore en su
produccion en México para su venta en México (VTVd) en el aiio correspondiente.
superior a ;

e 80.0 por ciento en 1994,

s 77.2 por ciento en 1985;




» 744 por ciento en 1996,
* 71.6 por ciento en 1997;
= B8.9 por ciento en 1998;
+ 66.1 por ciento en 1999;

s 63.3 por ciento en 2000;

+ 60.5 por ciento en 2001;

» 57.7 por ciento en 2002; y

+ 55.0 por ciento en 2003;

12. México establecera que, a efecto de determinar el valor agregado
nacional total (VANt) de una empresa de la industria terminai, no se considere al
parrafo 12 para el calculo del saldo en balanza comercial (S).

13. Para determinar el valor total de ios vehiculos automotores nuevos que
podria importar una empresa de la industria terminal, México permitira, siempre que
cuente con un superavit en su balanza comercial ampliada, dividir tal superavit entre
el porcentaje correspondiente seguin el parrafo 12.

14. México requerira que en el célculo de la balanza comercial ampliada de
una empresa de la industria terminal, el factor de ajuste (Y) de tal empresa sea igual
a

* Para una empresa de la industria terminal que estuvo produciendo
vehiculos automotrices antes del afic modelo 1992:

+ el mayor del valor de referencia de la empresa de la industria terminal y el
valor agregado nacional total (VANL) de dicha empresa, menos

+ el valor agregado nacional de proveedores (VANp) alcanzado por la
empresa dividido entre el porcentaje correspondiente especificado en los parrafos
6°7 de éste apéndice, segun corresponda;

* para otras empresas de la industria terminal.

+ el valor agregado nacional total (VAN) de dicha empresa, menos

el valor agregado nacional de praveedores (VANp) alcanzado por tal
empresa , dividido entre el porcentaje correspondiente especificado en el parrafo 6

de este apéndice,
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15. Para establecer el monto anual que una empresa de la industria terminal
podra transferir a su balanza comercial ampliada, de aquellos superavit acumulados
con anterioridad al ano modelo 1991, en tanto no se agoten, México permitira a la
empresa elegir para cada ano entre;

* usar los procedimientos establecidos en la Reglas de Aplicacion del
Decreto Automotriz vigente, o

+ transferir hasta & equivalente en pesos mexicanos de 150 millones de
dolares estadounidenses, ajustados anualmente por la inflacién acumulada a partir
de la entrada en vigor de este Tratado, con base en el deflactar de precios implicito
del Preducto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos, o con base en cualquier otro
indice publicado por el Council of Economic Advisers en sus Economics Indicators
que lo sustituya (en adelante referido como deflactor de precios del Producto interno
Bruto de Estados Unidos). Para ajustar e! limite de 150 millones de ddlares
estadounidenses por la inflacion acumulada hasta cierto mes de un afio posterior a
1994, los 150 millones seran muitiplicados por el cociente de:

i} el deflactor de precios del PIB de Estados Unidos correspondiente a dicho
mes def ario; entre

i) el deflactor de precios del PIB de Estados Unidos correspondients a la
fecha de entrada en vigor de este Tratado,

Siempre y cuando los deflactores en los subincisos i) y ii) utilicen el mismo
afio base.

Una vez ajustada la cantidad que resulte serda redondeada al millén de
dblares mas cercano.

OTRAS RESTRICCIONES EN EL. DECRETO AUTOMOTRIZ.

. México eliminara cualquier restriccion gue limite el nimero de vehiculos

automotores que una empresa de la industria terminal puede importar a México en




relacién con numero total de vehiculos automotores que dicha empresa vende en
México.

. Para mayocr certidumbre, las diferencias en traio en relacion a los
parrafos 57 y 15 no seran consideradas como incompatibles con el articulo
1103, <<Inversién-Trato de nacidn mas favorecidas>>.

. Por los primeros diez afios a partir de |a fecha de entrada en vigor de
este Tratado, México podra mantener prohibiciones o restricciones a la importacion
de los productos automotores nuevos que se clasifiquen en las fracciones
8407.34.99 (motores a gasolina de mas de mil centimetros cubicos, excepto para
motocicletas) y 8703.10.99 ( otros vehicuios especiales) de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, excepto que México no podra prohibir o restringir
la importacion de los productos automotores clasificados en la fraccion 8407.34.99 a
las empresas de la industria terminal gue cumpla con las disposiciones del Decreto
Automotriz v las Reglas de Aplicacion del Decreto Automeotriz, modificadas de

conformidad con este apéndice.




ANEXO .

DECRETO DE AUTOTRANSPORTE Y REGLAS DE APLICACION DEL
DECRETO DE AUTOTRANSPORTE.

México derogara el Decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria
Manufacturera de Vehiculos de Autotransporte (diciembre de 1989) (Decreto de
Autetransporte) y el Acuerdo que Establece Reglas de Aplicacion del Decreto para el
Fomento y Moderizacién de la Industria Manufacturera de Vehiculos de
Autotransporte (noviembre de 1990). México podra adoptar o mantener cuatquier
medida en relacion a los vehiculos de autotransporte y autopartes para vehiculos de
autotransporte, o a fabricantes de vehiculos de autotransporte, siempre y cuando tal
mediad no sea incompatible con este Tratado.

México podréa adoptar o mantener prohibiciones o resfricciones a la
importacion de vehiculos de autotransporte de cualquiera de las Partes hasta el 1°
de enero de 1999, excepto en lo que se refiere a las importaciones de vehiculos de
autotransporte conforme a lo dispuesto en los parrafos 22 y 23.

Para cada uno de los afos 1994 a 1998, México permitira a cadé fabricante
de vehiculos de autotransporte importar, de cada tipo de vehicule de autotransporte,
una cantidad de vehiculos de autotransporte originarios no menor a 50 por ciento del
namero de vehiculos de autotransporte de cada lipo fabricado en México en ese ano
por el fabricante.

Para cada uno de los afios 1994 a 1998, México permitira a las personas que
no sean fabricantes de vehiculos de autotransporte la importacion de vehiculos de
autotransporte originarios de cada tipo, en una cantidad que seréa asignada entre
ellas, conforme a los siguientes términos:

« para cada uno de los afios 1994 y 1995 una cantidad no menor a 15 por
ciento del namero total de vehicuios de autotransporte de cada tipo producidos en
México;

e en 1996, una cantidad nc menor a 20 por ciento del numero total de

vehiculos de autotransporte de cada tipo producidos en México,




« en cada uno de los afos de 1997 a 1998, una cantidad no menor a 30 por
ciento del numero total de vehiculos de autotransporte de cada tipo producidos en
Mexico.

México asignara dichas cantidades mediante subastas que no sean

discriminatorias.

Vehiculos usados.

México podré adoptar o mantener prohibiciones o restriccionss a la
importacion de vehiculos usados provenientes de territorio de ofra de las Partes, con
excepcion de lo siguiente: |

o apartir del 1° de enero de 2009, México no podra adoptar ni mantener una
prohibiciébn o restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados,
provenientes de territorio de Canada o de Estados Unidos que tengan por io menos
10 angs de antiguedad,;

s a partir del 1° de enera de 2011, México no podra adoptar ni mantener una
prohibicidbn © restriccidn a la importacion de vehiculos originarios  usados,
provenientes de territorio de Canada o de Estados Unidos que tengan por 1o menos
8 afos de antigledad,;

+ apartir del 1° de enero de 2013, México no podra adoptar ni mantener una
prohibicion o restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados,
provenientes de territorio de Canada o de Estados Unidos que tengan por lo menos
6 anos de antigliedad;

« a partir del 1° de enero de 2015, México no podra adoptar ni mantener una
prohibicibn o restriccidon a la importacion de vehiculos originarios usados,
provenientes de territorio de Canada o de Estados Unidos que tengan por o menos
4 afios de antigliedad;

. a partir det 1° de enero de 2017, Méxice no podra adoptar ni mantener
una prohibicidn o restriccién a la importacion de vehicuios originarios usados,

provenientes de territorio de Canada o de Estados Unidos que tengan por 1o menos

2 afos de antigliedad,;




. a partir del 1° de enero de 2019, México no podra adoptar ni mantener
una prohibicion o restriccién a la importacion de vehiculos originarios usados,
provenientes de territorio de Canadé o de Estados Unidos.

El parrafo 24 no se aplicara a la importacion en forma temporal de los
vehiculos usados clasificados en las fracciones 8705.20.01, 87052099 wu
8705.90.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién. Dicha
importacién estara sujeta a las condiciones establecidas en el parrafo 4(b} del Anexo
301.3-B por el tiempo que México pueda adoptar o mantener la prohibicion o
restriccion a la importacion del vehiculo conforme al parrafo 24.

El parrafo 24 no se interpretara de tal manera que permita a México la
derogacion de sus obligaciones con respecto a servicios de transporte terrestre
conforme al Capitulo XIi, << Comercio transfronterizo de servicios>>. Incluso la Lista
del Anexo |.

Medidas relativas a permisos de importacion.

México podrd adoptar o mantener medidas relativas a permisos de
importacion en el grado necesario para administrar |as restricciones a :

« la importacién de vehiculos automotores , con base en el Decreto
Automotriz v las Reglas de Aplicacion del Decretc Automotriz, modificados de
conformidad con este apéndice;

» la importacion de los productos automotores nuevos que se clasifiquen en
las fracciones 8407.34.99 (molores a gasolina de mas de mil centimetro cubicos
excepto para motocicletas) u 8703.10.99 (otros vehiculos especiales) de la Tarifa de
la Ley del Impuesto General de Importacién, con base en lo dispuesto en ei parrafo
19 de este apéndice,

» la importacion de vehiculos de autotransporte con base el los parrafos 22

y 23 de este apéndice; y

+ la importacidn de vehiculos usados que sean vehiculos automotores o

vehiculos de autotransporte, o de otros vehiculos usados gue se clasifiquen en las
fracciones 8702.90.01, 870510.01, 8705.20.99, 8705.20.01 u 8705.90.99 en la




Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, con base en los incisos a) a )
del parrafo 24 de este apendice,

Siempre y cuando dichas medidas no tengan efectos comerciales restrictivos
en la importacion de dichos bienes adicionales a aquélios que se deriven de las

restricciones impuestas de conformidad con las disposiciones de este apéndice, y

que la licencia sea otorgada a cualquier persona que cumpla con los requisitos
legales para la importacion de los bienes.
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