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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn, surge por la necesidad, de tomar
conciencia, de lo importante que es el medio ambiente en México y mas adn la
conservacion del suelo y los criterios que se toman en cuenta para prevenir y controlar
su contaminacion.

Para efecto de entender el tema de investigacién, en el presente trabajo
utilizaremds el metodo Cientifico y se plantearén cuatro capitulos; en el primero de
ellos se abordara lo conducente a los antecedentes de la contaminacién en México,
tomande en consideracién la época prehispanica, colonial, independiente,
contemporaneo y actual, ello con la finalidad de analizar la evolucién histérica que ha
tenido nuestro pais en materia de contaminacion del suelo, mediante ia aplicacién de!
derecho positivo.

En nuestro segundo capitulo, se consideraran las generalidades del tema
planteado como hipbtesis, en donde abordaremos primeramente todos aquellos
conceptos gue nos van a permitir conocer y entender la biodiversidad del pais, y en un
segundo punto estudiamos la naturaleza juridica del medio ambiente, la importancia de
ésta para considerar posteriormente las caracteristicas de! derecho ambiental,
terminando dicho capitulo el porque es importante este capitulo estudiar esta nueva
rama del derecho administrativo llamada derecho ambiental.

En lo que se refiere al marco juridico en el tercer capitulo analizaremos cada
uno de los ordenamientos legales vigentes que en materia ambiental y 10 que se refiere
a la contaminacién del suelo pueden ser aplicados hoy en dia en todo el territorio
nacional.



En el capitulo cuarto y precisamente dentro del cual encontramos nuestra
propuesta, hablamos de la prevencion y control de fa contaminacion del suelo, de los
criterios que para dicha hipttesis prevé la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, para luego concluir entonces que es necesario reformar el
articulo 134 del ordenamiento legal anteriormente indicado.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES EN MEXICO DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.

El medio ambiente, es sin duda alguna, hoy en dia uno de los aspectos mas
importantes y relevantes que el hombre debe de tomar en consideracion para seguir
existiendo, es por eilo que debemos de tomar en cuenta a los recursos naturales
basicos de la ecologia, y entre los més importantes aparte del agua y la atmésfera, esta
el suelo, del cual hablaremos en nuestro tema de investigacion precisamente en cuanto
a su contarinacion; abordando como se ha contaminado el suelo en México desde ia
epoca prehispénica hasta la actualidad.

1.1 PREHISPANICO.

De las cutturas sobresalientes “Al respecto el Maestro Margadant nos indica:
Durante el primer milenio de nuestra era, hallamos, ademds, el florecimiento de ia
cultura zapoteca (Monte Alvan); la cultura de Teotihuacan (destruida por invasores
alrededor del 750 D.c. ; la totteca (T ULA) aplastada alrededor de 970 D.c. por los
Chichimecas; la Totonaca (T ajin) continuacion de la Olmeca; y la tarasca, que perduro
hasta la liegada de los espafioles. Culturas infiuidas por los aztecas pero que
conservaron cierta independencia, fueron los de Tlaxcala, Huejotzingo y Cholula™.’

En el valle de México, encontramos algunas imbonantes como Ic son los aztecas,
los mayas, siendo estas las mas importantes de fodas.

Al hablar de los aztecas o mexicas es necesario indicar que éstos liegaron del norte
del territorio nacional, y fundaron su ciudad en una isla baja e inundada; la isla de

! Floris Margadan, S. Guiliermo. TON HIS 1. DERECH 13" edicién,

Editorial Esfinge, México 1997, p.17.
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Tenochtitlan gque en pocos afios se convirtié en la capital mas importante del poderos

imperio azieca y en el centro politico, religioso y econdmico de toda mesoamerica.
Cabe hacer mencién que en esta época la cuenca de México era con toda seguridad el
area mas grande y més densamente poblado de todo el planeta: como ejemplo
tenemos a Tlatelolco, ciudad originalmente separada de Tenochtitian y que se anexo a
los aztecas en 1473, y formé parte de la gran ciudad.

La ciudad presentaba una fraza cuadrangular de algo mas de tres kilémetros por
lado con una superficie total de cerca de mil hectareas de terreno, los espacios verdes
eran amplios las casas de los grandes sefiores tenian grandes patios inferiores y las
chozas de ios plebeyos se encontraban al lado de su chinampa, el suelo jugé un papel
muy importante en esta cultura debido a que con la construccion de las chinampas se
conté con tierra fértil y con ello se produjo el cultivo de diferentes plantas, ya fueran
comestibles o medicinales o0 aun méas de ornato. Los aztecas no usaban animales de
carga ni vehiculos terrestres, el transporte de carga lo hacian por medio de ias chalupas
y trajineras siendo el transporte mas eficiente.? i

Las dos islas mas grandes y pobladas de! lago, Tenochtitian y Tlatelolco, habian
sido unidas a un grupo de islas menores, mediante calies elevadas, formando asi un
gran conglomerado urbano rodeado por las aguas del lago y vinculado por los
margenes de! mismo a través de tres calzadas elevadas, hechas de madera, piedra y
barro apisonado, dos acueductos construidos con tubos de barro estucado, mismos que
llevaban agua potable al centro de Tenochtitian uno que bajaba de Chapultepec por la
calzada de Tacopan y el otro venia de Churubusco por la calzada de Iztapalapa; esto
nos da una idea de fo importante que era el suelo en esa época y no solo por el cultivo
sino también y ademas por lo necesario de este para la habitacién para la poblacion,
por lo que cabe indicar que en este momento histérico el suelo era considerado como
parte de fa naturaleza de los pobladores y por tanto era cuidado en demasia,
controlando asi que no existiera contaminacién alguna.

*Vizcaino Murria, Francisco. LA CONTAMINACION EN MEXICQ, Editorial Fondo de Cultura Econdrica,
México, 1999, p.52.
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Los aztecas, fueron una de las culluras que mas aprovechamiento sustentable

obtuvieron del suelo, y guienes mas control tuvieron sobre el mismo, estableciendo
criterios que castigaran a aquellos que contaminaran el suelo.

Afines del siglo XV cuando el altipiano tenia ya entre fres y cuatro millones de
habitantes y la capital azteca ampliada por sus chinampas (balsas que sostenian
hortalizas), unos trescientos mil habitantes, la tarea de los lideres aztecas cambit su
acento de conquista hacia la administracion de fo conguistado.

La tierra en esta época era demasiado productiva de hecho la mayor parte del comercio
se realizaba mediante el intercambio de semillas, y productos agricolas que eran
vendidos en el mercado de Tlaitelolco.

La tenencia de la tierra en la cultura azteca se encontraba basada en el régimen de la
propiedad ubicado dentro del derecho publico con tintes de propiedad privada.

Es necesario considerar lo referente a dicha tenencia de la tierra, en virtud de que de
ésta se puede desprender todo lo relacionado con el suelo, su contaminacion y su
aprovechamiento, de ahi entonces que la historia nos indica que habia diversas forma
de dicha tenencia de la tierra como eran las siguientes:

Las tierras que pertenecian al rey en io personal, otras al rey en calidad de tal, unas
més llamadas tlatocamali, sirvieron para e/ mantenimiento de funcionarios nobles, i0s
tecutli, por todo el tiempo que desempefiara sus funciones, también se contaba con los
pillali los cuales correspondian a los nobles en forma hereditaria, con independencia de
sus funciones y solo podian ser vendidas a otro nobles, e inclusive algunas tierras se
concedieron con el derecho des ser transmitidas mortis causa pero no por venta o
donacién.

Una caracteristica del calputin es que eran tierras en comun, repartidas entre parcelas
que podian ser cultivadas por las familias individuales, su uso se transmitic
sucesoriamente (sino de derecho, si de hecho) con la condicion de que no abandonaran
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el cultivo durante dos afios con la Unica salvedad de que si la familia emigraba no

habia necesidac 4« esperar éste plazo.

Una institucién en cuanto a la tenencia de la tierra que se considera como la mas
importante histéricamente hablando ya que por su uso y aprovechamiento del suelo
tiene una gran importancia, sin duda estamos hablando del calpuili, los cuales eran
terrenos comunales y con el producto de éstos se podia mantener a una familia, ya que
era una dotacion de parceia dada al padre de familia.

Existieron algunas otras formas de la tenencia de la tierra como el teotlalpan, que eran
terrenos dedicados a su explotacidn para mantener o sostener el cullo religioso, el
milchimalli, eran ios terrenos dedicados para financiar al ejercito o al aparato militar, e
telpochcaltialli, era el suelo que se explotaba para sufragar los gastos de las escuelas
pablicas o para el pueblo, el tecpantialli, fueron usados para el sostenimiento dei
palacio, los yaotlalli, servian para e} sostenimiento de los embajadores aztecas.

Otros aspectos sociales relacionados con el suelo o con la tierra fueron las guerras y los
tributos, comenzaremos hablando primeramente de la guerra indicando que una vez
para declararse esta en ocasiones se realizaban tres notificaciones con veinte dias de
intervalo, con la intencién de que los adversarios se encontraran en la opcion de
sujetarse voluntariamente a los aztecas, obligdndose a pagar tributos a recibir a un dios
azteca en su templo, a mandar soldados en caso de guerra, a realizar servicios de
transporte, a trabajar las tierras o suelos o bien aceptar los riesgos de la conquista.
En lo que se refiere a los tributos (tenencia del suelo de ia tierra) nos lleva hacia una
rama importante de ia administracién publica azteca y que por regla general se
confunde con la tenencia de la tierra, ya que los productos de determinados terrencs,
cultivados en comin estaban destinados de manera eficaz a sufragar los gastos de la
guerra.

En esta época no se encuentran muchos indicios de que se contaminara el suelo,
posiblemente, debido a la rigidez de las leyes aztecas, ya que era un pueblo
ecologicamente hablando con gran educacién ambiental.



LOS MAYAS

Los mayas una de las culturas sobresalientes en Mesoamerica, y que ocupé gran
parte de io gue es ahora el sur del pais y Centroamérica, al igual que los aztecas ios
mayas se caracterizaron por el mesticismo y religiosidad que se reflejaba en su
estructura politico, econémico y social.

La mayor parte de la documentacién maya fue destruida por los espafioles, y
solo se pudo recopilar informacion a través del libro de Chilam Balam y la Crénica de
Calinkini, asi como los datos histéricos proporcionados por la arqueologia en general y
el desciframiento de los jeroglificos, por tanto trataremos de considerar algunos
aspectos juridicos sobresalientes asi como la tenencia de la tierra. _

Esta cultura tenia conocimientos astronémicos y estuvo dividido en el antiguo y nuevo
imperio, quienes dirigian el aspecto social, econémico y religioso, eran los bataboob, ya
que ostentaban el poder y para seleccionarios deberian de tener técnicas mégicas
ligadas seglin Margadant a un “lenguaje de Zuyua”.

En lo que se refiere al uso y aprovechamiento del suelo podemos indicar que su
explotacién era eminentemente agricola y ademés cada familia tenfa una parcela de
20X20 pies, (37 metros cuadrados) para su uso personal, este pueblo no era tan
educado ecologicamente como el caso de los aziecas, ademds de como se indico
anteriormente no se tiene informacién especifica respecto al suelo, en cuanto a su uso,
apraovechamiento y/o contaminacion.

1.2 COLONIAL.

Al hablar de la colonia es menester considerar la conquista de las culturas
prehispanicas, asi tenemos que la historia nos indica que la conquista de México
Tenochtitlan, como la ciudad méas imporiante de las culturas prehispanicas se dio en el
afio de 1521 a 1523, iniciandose después, lo que se ha considerado como la época
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colonial o virreinal, ésta por su importancia a través de 300 afios, es menester

analizarta en lo referente al suelo y a su contaminacién. Debemos ademas describir el
sistema juridico prehispanico.

“En realidad, ia Nueva Espafia no era una tipica “Colonia” sino mas bien un reino
que tuvo un rey coincidente con el rey de Castilla. Este representaba aquf por un virrey:
asistido por organos locales con cierto grado de autonomia vigilada, y viviendo entre
subditos de la corona que, aunque a menude de origen peninsular, habian desarrollado
un auténtico amor a su patria ultramarina. Estos subditos generalmente no estuvieron
animados por el deseo “Colonizador” de enriquecerse aqui para regresar luego a la
madre patria (desde luego, hubo excepciones al respecto). También la preccupacién de
la corona por los intereses espirituales y materiales de los indio se destaca
favorablemente del espiritu “colonial” que observamos en otras empresas colonizadoras
efectuadas por pafses occidentales en aquellos mismos sigl':as".3

La época colonial o virreinal podriamos consideraria desde dos perspectivas; la primera
respecto de las normas juridicas aplicadas a los peninsulares y por otra parte las que se
le aplicaban a los indios, de hecho algunos aufores al referirse a ésta etapa histérica, la
indican desde el punto de vista juridico como derecho indiano o derecho novohispano.

Este derecho fue expedido por autoridades desde Espafia y aplicados en los territorios
ultramarinos, las fuentes del derecho castellano se encuentran contenidas en las Leyes
de indias, asi como en su nueva recopilacion e inclusive en ia novisima recopilacién.

El derecho indiano lo podemos distinguir en dos periodos; en el primero en el que se
encuentran los fundamentos ideologicos de este derecho, (cuestiones comun la del
derecho adquirido de los indios, respecto de sus tierras) y la otra parte que surge
_ después del siglo XVI cuando ya existe una organizacién administrativa del teritorio.

* Floris Margadan, S. Guillermo. Ob. Cit, P.48.
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El Maestro: Floris Margadant, en su obra Introduccion a la Historia del Derecho

Mexicano nos indica: *Una primera fuente del derecho indiano es la legislacion. De esta
fuente emanan una avalancha de cedulas reales, provisiones, instrucciones,
ordenanzas, autos acordaos, pragmatismos, reglamentos, decretos, cartas abiertas, etc.
Algunas normas del derecho indiano valian solo en algunos territorios ultramarinos
espafioles, ofras en todas !as indias occidentales.*

Sin duda aiguna esta legislacién indiana causé desconfianza en nuestro actuai territorio
ademéas de que se encontraba plagado de una inmensidad de tramites burocraticos,
ademas de tener un evento casuistico causado por las cuestiones merales de su
tiempo, situaciones de tipo social que no encuadraban con el contexto consetudinario
de ios aborigenes originarios de las tierras descubiertas.

Dentro del conjunto de normas juridicas del derecho indiano a menudo, se aplicaban a
un caso en concreto, y posteriormente se aplicaban por analogia a la mayoria de casos
semejantes.

Por lo disperso y casuistico de este derecho fue necesario pensar en una codificacion o
recopilacion y asi existieron varias de estas compilaciones, en 1556, 15663, 1562, 1574,
1687 y 1791,

La recopilacién de Leyes de Indias cuenta con nueve libros como se detallan a
continuacién:

1. Su contenido se ubica en normas aplicadas a la iglesia, los clérigos, los diezmos
y la censura.

2. Establece las normas en general respecto del consejo de Indias, las audiencias,
y &l juzgado de bienes de difuntos.

3. Refiere lo referente al Virrey y los asuntos militares.

* Ibidem. p.53.
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4. Reglamenta los descubrimientos de nuevas zonas, el establecimiento de

centros de poblacién, el derecho municipal, las casas de moneda y obrajes.

5. Dispone nomas sobre gobernadores, alcaldes mayores, corregidores y
cuestiones procésales. '

6. Dedicado a los problemas que surgen en relacién con los indios: las reducciones,
sus tributos, los protectores de indios, caciques, repartimientos, encomiendas Yy
normas laborales.

7. Indica normas morales y penales.

8. Refiere a cuestiones de tipo fiscales.

9. Reglamenta el comercio en la Nueva Espafia y Ia peninsula, contiene normas
sobre la casa de contratacion en Sevilla y se declara competente para
controversias sobre el comercio que se realice entre la Nueva Espafa y Espaila,
contiene a deméas normas sobre inmigracién a las Indias y sobre el Consulado de
México.

Esta obra juridica reviste una importancia trascendental, elio debido a la gran cantidad
de ceédulas reales, pragmaticas, instrucciones entre otras, encontramos cuestiones de
derecho pulblico y del derecho privado e inclusive algunas disposiciones sobre el
derecho canénico.

Cabe aclarar que sin duda una fuente del derecho aplicado en México Virreynal fue ia
costumbre, sobre todo en lo que se refiere a la convivencia social, politica y econdmica
de los indios.

Los iibros anteriormente indicados de la ley en comento en forma especifica no refieren
al suelo 0 & su contaminacién, mas sin embargo este tema lo podemos ubicar en el
contexto del Libro Cuario, ya que refiere al descubrimiento de nuevas zonas y el
establecimiento de centros de poblacion, (lo que da el antecedente de la actual Ley de
Asentamientos Humanos), ordenamiento que tiene relacién directa con el fema central
de investigacién por lo que es necesario adentrarnos al tema de nuevos centros de
poblacién en la Nueva Espafia y el régimen de la tierra.
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El establecimiento de nuevos centros de poblacién era de tres categorias: ciudad. Villa

o lugar, para‘ poderlos administrar la Corona Espafiola destinaba gobernadores, los
cuales deberian de repartir la tierra segun las clases sociales con las gue se contara,
por tanto los indios por discriminacién no podian vivir en ios barrios espafioles a
excepcién de los indios artesanos con tienda propia y los criados de los espafioles.

Una figura juridica social en la fundacién de nuevos centros de‘ poblacién, era la
reduccion de indios, a los cuales se les destinaba en un iugar determinado con nuicleos
de menos de ochenta casas y estaban administrativamente bajo los alcaldes y
regidores, estos pueblos de indios contaban con terrenos de uso comunal y algunos
otros poseian parcelas destinadas a una explotacion individual, ios indios pagaban por
el uso de estas parcelas una moderada cantidad en especie de renta.

En lo que se refiere al régimen de la tierra en un principio, el repartimiento de tierras
entre particulares en los nuevos asentamientos se hizo de forma gratuita y siempre con
la restriccién de que los derechos mineros de la Colonia y los intereses existentes por
parte de los indios no fuesen afectados.

En un principio la distribucién de tierras disponibles sé hacia gratuitamente favoreciendo
sin duda alguna al conquistador en forma individual para compensar sus servicios, mas
sin embargo se otorgaban importantes extensiones de terreno a grupos colonizadores.

Debido a la falta de control sobre la distribucion de la tierra se cometieron una infinidad
de desordenes y abusos en el sigio XVI, y que posteriormente se corrigieron por una
reforma agraria a través de una cédula real expedida en 1591 y que encontramos
compilada en ias Leyes de Indias.

Durante el Virreinato quedaron muchos terrenos o suelos realengos baildios, lo cual
provocé un problema el cual se fue agudizando e inclusive hasta el siglo pasado.
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En ésta etapa histérica, poca atencién se le puso a la importancia del suelo o la
reglamentacion de la tierra, por fanto mucho menos se pensé en el aspecto de ia
contaminacién de dicho suelo.

1.3 Independiente.

Antes de hablar de la independencia de México, es menester considerar el periodo de
transicion hacia la independencia, y as( encontramos una gran variedad de ideas
liberalitas, como Io son las de Bucareli, Revillagigedo y las ideas de Montesquieu,
Rosseau, Voltairé y Raynal, ideas algunas nacionales y otras sobretodo traidas de
Francia.

En Mexico desde 1808 muchos criollos, consideraron que era el momento oportuno
para obtener la independencia cuando menos regional de la Corona Espafiola y asi
surgieron insurgentes, como Morelos , Hidalgo , Allende, L6pez Rayén, entre otros.

En 1814 el 22 de octubre se sanciona con doscientos cuarenta y dos articulos la
Constitucién de Apatzingdn “El primer articulo de la Constitucion de Apatzingan
establece el monopelio de la religibn apostlica romana. Herejia y apostasia son incluso
causas de pérdida de la ciudadania (art 15). Otros rasgos interesantes de esta
constitucion son: la soberania popular (art.5) que permite alterar la forma de gabierno
cuando la felicidad del pueblo lo requiera (art. 4), el establecimiento y la separacion de
los tres poderes (art. 12), Ia iguaidad de la ley para todos ( mejor dicho: la igualdad de
todos ante la ley; art. 19), existe un importante principic de nulum crimen sine lege, (art.
21), la asociacion politica (art. 24), entre los mas sobresalientes.

Esta constitucion de corte liberal, comenzaba a fraguar los principios fundamentales de
la vida politica, econémica y social de México, mas sin embargo por mas de diez afos
acontece una lucha intensa entre liberales y centralistas © conservadores, uno de los
principales dirigentes las ideas conservadoras fue sin duda alguna Antonio Lépez de
Santa Anna, y los liberales eran sostenidos, por la masoneria ya que se habia formado

en nuestro pais con la ayuda del embajador de los Estados unidos de Norteamérica,
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Joel Poinsentt, la logia yorquina progresista, y que en nuestro pais lo encabezaron
Valentin Gomez Farias, Zavala, Ramos Arispe, entre ofros.

México alcanza su independencia, 27 de septiembre de 1821 y tras de un congreso
constituyente; el 4 de octubre de 1824 surge a la luz juridica la primera Constitucién de
México.

La lucha entre centralistas y liberalistas y estando como presidentes tumandose el
poder Santa Anna y Gomez Farias, el pais estuvo sometido en una miseria total, pues
no existian planes y programas que ayudaran a una paz y a una convivencia dentro del
territorio e inclusive esto frajo como consecuencia que en el afio de 1836 se expidiera el
6 de diciembre {0 que se conoce como las siete leyes constitucionales, Ia cuai establece
principios centralistas con algunos derechos del hombre y se crea ademas un supremo
poder conservador, entre las principales facultades de éste poder encontramos tres
importantes:

1. Decir sobre la nulidad de leyes o decretos anticonstitucionales si lo pide el poder
ejecutivo, la suprema corte de justicia o cuando menos dieciocho miembros del
poder legislativo.

2. Decir sobre {a nulidad de actos constitucionales del poder ejecutivo a peticion del
poder legislativo o de la supréma corte.

3. Decir sobre la nulidad de actos de la suprema corte “nacidos en usurpacion’, a
peticion de uno de los poderes. Asi, en forma muy imperfecta se cumplia con una
fraccion de la doble tarea.

Este poder consideré que se le cambiaran a los estados por departamentos v a las
constituciones locales se les cambio por un regiamento, Santa Anna proyecto una
forma de gobierno que trajo muchos problemas con ios anglosajones de Texas y por
consecuencia la independencia de este Estado del pals, también Yucatan quizo
independizarse de México en 1841 pero se adhiere nuevamente al pais en 1843, estas
siete leyes constitucionales no tuvieron uné larga vida juridica sino mas bien lo que
provoco fue la perdida de territorio; el 16 de febrero de 1854 se expide una ley la cual
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deroga a fodas las anteriores y su corte era de tipo liberal esta ley, sirve de base para
laceracion de la segunda Constitucion de nuestro pais.

El 5 de febrero de 1857 entra en vigor la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual contenia a diferencia de 1a de 1824 mayor estructura organica y
cabe aclarar que en la cuestion dogmética ara muchisimo maés rica, con la promuigacion
de dicha constitucion surge un desarrollo juridico y una separacién de la iglesia Estado
con las “Leyes de Reforma”.

Lo que interesa a nuestro tema de investigacion hasta antes de la constitucion de 1857
no se da una importancia considerable al suelo, a su contaminacién o a la necesidad
del cuidado de la tierra, lo mas importante después de promuigarse la constitucién de
1857 es una ley que se expide el 12 de septiembre de 1857 sobre terrenos baldios. “Sin
embargo, todo este esfuerzo legisiativo no logro aportar soluciones definitivas al
problema de colonizacién y de baldios”. (frmp.160)

‘Ademas del problema de colonizacién, existia el de los latifundios para liegar a una
distribucion mas equilibrada de la propiedad agricola, el doctor Francisco Severo
Maldonado publico en 1823, su proyecto de leyes agrarias, en el que propone una
distribucién del agro entre porciones que puedan alimentar una familia de veinte a
treinta personas, y que se den en amrendamiento vitalicio, y no en propiedad, el 14 de
mayo de 1849, un movimiento revolucionario proclamé el Plan de Sierra Gorda con

proposiciones para la expropiacion de las grandes haciendas y su conservacidn en los
pueblos”.®

En lo que se refiere al uso y aprovechamiento de! suelo se hace la aclaracién de que es
muy incipiente la legislacion que al respecto existe y para poder abundar mas en el
tema que nos ocupa hablaremos de alguno de los puntos trascendentes y existentes en
la atima mitad del siglo XIX, asi tenemos primero que hablaremos de la poblacion.

* Ibidem. p. 60.
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La poblacién es un fenémeno sociolégico y ecolégico que tiene que ver precisamente

de forma directa con el uso y aprovechamiento del suelo, asl tenemos que segun
algunos censos la poblacion en México aumentd en forma alarmante en el siglo XiX y
hasta finales del siglo XX, asf tenemos que el censo de Revillagigedo (1793) existian
alrededor de 4.5 miliones, en 1840 el pais habia aicanzado un promedio de 7 y 8
millones de habitantes y en 1880 en 8.5 millones (;)con estas cifras y considerando la
centralizacion de la mayor parte de ia poblacién en las grandes ciudades, el uso y
aprovechamiento del suelo es complicado, eso sin tomar en consideracion desde fines
del siglo XIX hasta la actualidad del desarrolio de la industria.

Un problema ecolégico social y econémico en ta segunda mitad del siglo XVIII, era el
clero y los grandes terratenientes, porque se descuidaban las areas naturales, al decir
del primero, en la etapa historica en estudio podemos determinar que se hallaba
dividido en lo alto conservador, privilegiado y bajo, éste Gltimo era fuente de frustracion
y a menudo de sentimientos sociales progresistas, podemos indicar que el alto clero
tenia la idea nacionalista (esto en funcién del protestantismo norteamericano) y del cual
se dependia directa o indirectamente Ia fortuna de Ios bienes inmuebles en el pais. “El
alto clero vivia sobre todo de los diezmos, y un autor como J.M.L. Mora habla con
indignacién de la prosperidad individual que los obispos y capitulares derivaban de un
impuesto tan impopular y antieconémico (por tener como base el ingreso bruto, no el
neto). En cambio, el bajo clero-curas o pérrocos-, la tnica clase del clero “que hace
servicios efectivos e importantes a los fieles”

Por oftra parte lo que se considera como clero regular, como es el caso de los jesuitas
muchos habian participado en el pronunciamiento de Hidalgo en Dolores, violando el
pudor de ofro sexo y saqueando las poblaciones, Io que los hacia inmorales y la
impopularidad para que muchos jévenes entraran a sus ordenes, mas sin embargo se
considera que fo mas sobresaliente independientemente de la cuestién religiosa o
espiritual, era que estas congregaciones tenia en sus manos una gran cantidad de

¢ Ibidem. p. 166.
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tierra, lo que provoco que existiera gran cantidad de terreno en manos muertas

(tierras de gran calidad sin aprovechamiento productivo).

En lo que se refiere a los grandes terratenientes, de estos diremos, que son &l origen ©
el surgimiento de los grandes latifundios mexicanos, muchos de estos terrenos o suelos
estaban sobre cargados con gran cantidad de hipotecas partes otorgadas a la iglesia y
ofras a fundaciones piadosas, esto aunado a la falta de iniciativa para lograr un mejor
desarrolio no solamente en el uso y aprovechamiento de la tierra sino también y aun
mas en la falta de iniciativa para la produccitn.

La burguesia mexicana de aquella época no era nacionalista, fo que provocaba
desérdenes en casi todo el pais y la idea de incorporarse a los Estados Unidos.

Un acontecimiento importante en la historia de México independiente, lo que se refiere
al periodo de 1876 a 1311 es lo que los historiadores han llamado de diversas formas,
algunos lo indican como la dictadura, otros la llaman el porfirismo, y algunos mas le
denominan el porfiriato, a lo que nosotros indicaremos: que el porfirismo se caracterizé
como lo dice el maestro Floris Margadantt "despotismo ilustrado”, ya que este pugnaba
en un principio por el desarrollo econdmico, politico y social de México e inclusive bajo
el lema ilustrado en el Plan de Tuxtepec “Sufragio efectivo” y “No Reeleccién” obtuvo la
presidencia de la republica en varias ocasiones, mas sin embargo, no es ia no
reeleccion la que nos interesa, sino méas bien la vision del dictador en el desarrolio
econdmico: palitico y social de México.

Tomando en consideracién la visién porfirista tuvo una politica paternalista, Porfirio Diaz

' se hizo allegar de un grupo especializado de cuestiones juridicas, econdmicas y social y
politica de un grupo denominado los cientificos los cuales le dieron una caracteristica a
la cultura mexicana tratando de copiar el estilo europeo. '

En materia juridica se desarrolio una interesante literatura, impulsado por grandes
juristas de la época como lo fueron: Jacinto Pallares, José Maria Lozano, Ignacio
* Vallarta, Barraza, Mateos Alarcén, Apunto Verduga, Montiel y Duarte, entre otros, con
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las obras escritas por estos autores, cambia la visién del derecho en México, Y se

empieza a tener doctrina mexicana juridica, ademas de que también se hicieron
algunas compilaciones en diversas malerias tanto de jurisprudencia como de
legistacién, se editaron revistas v libics te derecho.

En materia ecoldgica en lo que se refiere al aprovechamiento y contaminacidn del suelo
no existe nada en especifico, el Unico antecedente que en materia ambiental
encontramos es el realizado por Miguel Angel de Quevedo, el cual realizé avances
considerables en materia forestal, y al cual se le considera “‘ap6stol del arbol”, ya que a
comienzos del siglo pasado consiguid que el gobierno emprendiera tareas de
reforestacion e iniciara la ensefianza forestal ‘A pesar de sus méritos, debe
reconocerse que este hombre fue el punto de partida para aquella actitud “romantica”
frente al arbol a la que debemos la equivocada politica de las vedas estériles, que
convierte al bosque en capital improductivo, y que nos ha llevado hacia la situacin
actual, en la que los bosques mexicanos rinden a la economia nacional solo un diez por
ciento de lo que seria posible. Lo adecuado es proteger al bosque en su tofalidad, pero
sacrificar el &rbol cuando llega a su madurez”.

Qtro aspecto imporiante en la época de quﬁrio Diaz fue lo referente a la reparticién de
la tierra, elio debido a tantas tierras baldias que poco a poco fueron colonizadas por
mexicanos o extranjeros, una de las leyes promulgadas en la materia en comento es la
Ley de Colonizacién del 31 de mayo de 1875 y e 15 de Diciembre de 1883
expidiéndose el reglamento de esta Gltima el 17 de julio de 1889, esta ley preveia que
compafiias determinaban los deslindes en cuales tierras no se tenia algun titulo de
propiedad para declararlas por tanto propiedad nacional v fraccionarlas en beneficio de
los colonizadores que recibirian un méximo de 2,500.00 hectareas por persona, mas sin
embargo Porfirio Diaz para no pagar a estas compafifas, les otorgé el beneficio de una
tercera parte de estos terrenos, esta forma de repartir la tierra fue en aumento Io que
conllevo a la existencia de los latifundios.

TIBIDEM. p. 195,
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Desde 1890, la politica de Diaz iba encaminada en convertir a propiedad particular

los ejidos, to que no se llevo a cabo por falta de censos que pudieran dar veracidad, a
cuantos ejidos existian, la cantidad y la calidad de tierra, asi como los propietarios de
dichas tierras.

El treinta de diciembre d 1902 se establecen ias bases para la clasificacion, el deslinde
y la enajenacion de terrenos baldios.

Para 1910 el ochenta por ciento de los campesinos, no tenian tierra propia , mientras
que unas tres mil familias tenian en su poder la totalidad de la tierra agricola del pais, lo
que contrajo consigo una gran irregularidad en el trato hacia los campesinos y sus
familias , eso sin considerar la aberracién del sistema de las deudas trasmisibles de
padres a hijos, apuntadas en las tiendas de raya, trajo consigo lo que se ha
considerado como una forma moderna de esclavitud, por tanto si un campesinc queria
cambiar de hacienda no lo podia hacer sin dejar las cuentas saldadas, y en caso de que
no fuera asf la fuerza piblica lo devolvia a su original amo acreedor.

Esta condicién de fos campesinos y la extremada miseria del pueblo mexicano y ia
ditima reeleccion de Porfirio Diaz hacen surgir el movimiento antiporfirista en el Plan de
San Luis Potosi iniciado por Francisco |. Madero, inicidndose de esta manera la
Revolucién Mexicana, existia contaminacion del suelo, debide a la erosion vy la falta de
cuidado del mismo, a ademés de que la tierra solo se cuidaba cuando era de los
terratenientes. ) \

1.4 Contemporaneo.
Esta epoca ia podemos ubicar en un periodo de 1910 y el movimiento revolucionario,

hasta la litima década del sigio pasado, por io que iniciaremos éste desarrolio histérico
con los aspectos mas importantes de la revolucion mexicana.
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Porfiric Diaz una vez que deja el pais el 7 de junio de 1911 y Francisco |. Madero es
nombrado como presidente interino, en México se empiezan a preparar fas elecciones
para elegir a un presidente nombrado por el pueblo.

Francisco |. Madero fue nombrado en octubre de 1911 presidente a la Republica, y
como vicepresidente Pino Sudrez, més sin embargo no inspiré confianza para un
caudillo como lo fue Zapata, el gobierno electo, por lo que el 28 de noviembre de 1911
Zapata y sus colaboradores presentaron el Plan de Ayala, el cual preveia la entrega de
una tercera parte de los latifundios a ios campesinos y la confiscacion total de las tierras
a los hacendados que se opusieran al plan, lo que provocé reaccién inmediata para el
presidente de la repiblica, el cual preparo serizmente una reforma agraria, o que
provoco una rebelién por Pascual Orozco, siendo derrotado por Victoriano Huerta;
Madero tenia una dificil tarea, ya que no solo tenia que solucionar los problemas
internos en México, sino también y aun mas tenia que enfrentar a las compariias
petroleras extranjeras, provocando la inestabilidad en el pais y acabando finalmente
con el idealismo y bondad que tenia Madero.

Finalmente con la “decena tragica” vy la firma del Plan de la Ciudadela se sustituye a
Madero por Huerta, dias después Francisco |. Madero y Pino Suérez, quienes estaban
detenidos, fueron muertos “accidentaimente”, Victoriano Huerta como presidente a la
repdblica provoco desconfianza y mucha oposicion, y por tal motivo es que surge el
Plan de Guadalupe que se le atribuye a Venustiano Carranza, en ese entonces
gobernador de Coahuila, el cual de forma somera se une a Francisco \illa y mas
estrechamente con Alvaro Obregén.

Con tales acontecimientos, era de esperarse la union entre Villa y Carranza asi como
de los carrancistas, y con la finalidad de controlar a grupos agraristas y obreros;
Carranza prometia que ia condicién del campesino v el obrero cambiaria, surgiendo asi
un movimiento constitucionalista. Mas sin embargo en 1914 cuando huerta fue
derrotado del poder se puso de manifiesto una divisién entre Villa y Carranza, por lo
que nuevamente se dio un conflicto entre estos revolucionarios. )
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Durante la Revolucion mexicana, se expidieron algunas leyes que entre las mas

sobresalientes encontramos: “las cinco hermanas” y de estas las que se relacionan con
el tema de investigacion es la ley agraria vy la ley catastral, posteriormente en 1915, Luis
Cabrera, expide una ley, la cual establece la restitucion de tierras quitadas a grupos de
campesinos, que a consideracion de varios autores, esta ley fue el punto de partida del
articulo 27 de la constitucién de 1817, ya que dichos postulados los encontramos en la
exposicion de motivos de la Constitucion en comento.

Algo importante en materia de proteccion a flora y fauna, fue una ley del 11 de octubre
de 1916, en donde se prohibié las corridas de toros, por considerarlas peligrosas vy
constituir un poder mezquino e inhumano.

Finaimente el cinco de febrero de 1917, se promulga la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, la cuat deja una declaracién de guerra en
contra de hacendados, patrones y el clero, esta constitucion contiehen grandes cambios
sociales y se le considera como una de las mejores constituciones de! mundo, por
incluir derechos universates del hombre.

Villa y zapata no eran del agrado de Venustiano Carranza, per ello  se logro el
asesinato judicial de Felipe Angeles, la muerte de Emiliano Zapata, y posteriormente la
muerte de Francisco Villa, en 1920 fue muertc Carranza, y sube al poder Aivaro
Obregbn, lo que cambio la vida politica e histérica de México. El 5 de febrero de 1926
se expide normas forestales y experimentos como la creacion de bosques mexicanos.

Después de ia Revolucién surgen algunos agrupaciones sociales de tipo politico, entre
elias la CROMY LA CNC. CTM,, entre otras, en 1938 se crea PEMEX,

A raiz de la segunda guerra mundial México se encuentra con un expansionismo
econémico ha nivel mundial, se crean hidroeléctricas se aprovechan los recursos
naturales. En el sexenio de ADOLFO RUIZ CORTINES, se emprende la marcha hacia
el mar, y sobre todo a las zonas costeras mexicanas descuidadas, es donde se toma un
poco de imporiancia respecto de los recursos naturales maritimos, la politica agraria no
fue descuidaday como ejemplo tenemos la reparticion del latifundio de Cananea.
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En 1946 se dicta una ley de conservacion del suelo y agua, la cual sin duda da un

avance al aspecto vsolbgico y/o ambiental en nuestro pals.

Adoffo Lopez Mateos,, Heva a una reforma agraria infegral, se expropia la Compafiia
de Luz y Fuerza Motriz, pero sobre la contaminacién del suelo, solo se realizaban
comentarios aislados y poce profundos sobre dicho probiema.

Con Luis Echeverria Alvarez, surge ia necesidad de una politica agraria y repartimiento
de tierras, asi como la necesidad de renovar y sanear a PEMEX.

Asimismo expidié la Ley de Asentamientos Humanos en 1976, lo méas importante de
esta ley es que se le da autonomia a los estados y municipios para regular sobre dicha
materia.

Luis Echeverria, comienza a crear una conciencia ecol6gica a nivel nacional y por ende
surge una reforma constitucional, la cual crea la base para la Ley Federal que
combate la contaminacién del ambiente, publicada en el Diario oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 1971, esta ley fue reformada en 1974 debido a que
México aprueba en 1972 el Convenio internacional para Combatir la Contaminacion del
Mar.

En este sexenio se foman medidas en relacién a las extensas zonas aridas de nuestro
pais segun la ley publicada el 5 de diciembre de 1970.

Se impulsa la era petrolera ia cual no es favorable para el aspecto ecoldgico y sobre
todo para contaminacién del suelo en nuestro pais, como es el caso de Cuatzacoalcos
y Salina Cruz, en donde se ha contaminado el suelo y el subsuelo.

En la primera mitad de la década de los setentas comienza a reglamentarse la
contaminacion por ruido, y concede accién popular para denunciar este tipo de
contaminacién, con lo que se preveia sobre todo en el Distrito Federal, que la Ciudad
estaba siendo amenazada por un fenémeno de contaminacion grave, va fuera en el
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agua, tierra (suelo) y aire, problema que sin duda alguna ha tenido alcances y
repercusiones graves hasta hoy en dia.
1.5 Actual.

Podemos considerar en México actual como la Ultima década del siglo pasado y
principios de este siglo; asi tenemos que nuestro pais el 28 de enero de 1988, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
proteccién al Ambiente, y posteriormente dicha ley se modifica y se actualiza para ser
publicada el 13 de diciembre de 1996. Los cambios que tiene esta ley en comento
surge a través de las relaciones internacionales de nuestro pais a nivel mundial, y
principaimente debido a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en el cual se le obliga a nuestro pals a tener una legislacién que proteja no solamente al
suelo sino también y ain més a la biodiversidad.

Con la publicacién de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
publicada en 1988 y modificada en 1996, dentro de nuestra legislacion surge una
cascada de leyes, en la materia ambiental, como son:

¢ La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, publicada en el Diario

~ Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1993.

s Ley Federal de Aguas Nacionales, pubf@cada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1° de diciembre de 1992,

. Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica
originada por la emisién de humos y polvos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1988.

» Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras materias, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
8 de julio de 1992.

* Reglamento para e! Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 7 de abril de 1993.

Ley Federal de Metrologia y Normalizacién. Publicada en 1899.
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Cada una de estas leyes son aplicadas por la administracién publica federal, por

tanto, es necesario indicar que la mayoria de las secretarias de estado también
intervienen dentro de la aplicacién de estas leyes.

En lo que se refiere al suelo y su contaminacion de las leyes anteriormente indicadas
todas y cada una tienen relacién con dicho recurso natural, y las cuales se analizaran
en el capitulo tercero que es lo referente precisamente al marco juridico ambiental
mexicano.



CAPITULO SEGUNDOQ.

GENERALIDADES DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SUELO

Para adentrarnos a un estudio critico y analitico como el que se pretende en la
presente tesis, es necesario conocer algunos aspectos imporiantes relacionados con el
tema de investigacion, asi tenemos, que es necesario comenzar considerando los
conceptos basicos en materia ambiental, los cuales son retomados de lo que nos indica
el articulo tercero, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

21 CONCEPTOS BASICOS.

Ambiente.- Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y el desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactlan en un espacio y tiempo determinado.

Aprovechamiento Sustentable.- La utilizacion de los recursos naturales en forma que se

respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos por periodos indefinidos.

Contaminacién.- La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier contaminacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico.

Contaminante.- Toda materia 0 energia en cualquiera de sus estados fisicos y formas
que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elernento natural altere o modifique su composicién y condicién natural.

Desarrollo Sustentable.- Es ef proceso de valuacién mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
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productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién

del equilibrio - eculégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturaies.

Ecosistema.- La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si
y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Equilibrio Ecolégico- La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrolio del
hombre y demas seres vivos.

Elemento Natural.- Los elementos fisicos, quimicos y biolégico que se presentan en un
tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre.

Flora Silvestre.- Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetas a
los procesos de seleccidn natural y que se desarrolian libremente, inciuyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre.

Impacto Ambiental.- Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o
de la naturaleza.

Ordenamiento Ecolégico.- El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién
del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

Preservacion.- El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucidn y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especie en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales.
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Prevencion.- El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el

deterioro del ambiente.

Proteccién.- El conjunto de politica y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro.

Residuo.- Cuaiguier material generadc en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé.

Residuo Peligroso.- Todos aquelios residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, infiamabies o bioldgico-
infecciosas, representen un peligro para el equiiibric ecolégico o e ambiente.

Secretaria.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De las definiciones anteriormente indicadas podemos determinar que para poder
hablar del suelo es necesario contar con un conjunto de elementos basicos en materia
ecologica, se necesita precisamente para poder abordar el tema del suelo la
contaminacién de éste y sus consecuencias juridico, econémicas y sociales; asi
tenemos entonces que sin duda alguna los conceptos indicados anteriormente tienen
una relacion directa e intima con el tema de investigacién por tal razén fue necesario
introducirlos en el presente capitulo, con la finalidad de tener un panorama general de lo
que es el derecho ecologico y la contaminacién del suelo en nuestro pais, y asl
entender la problemética, que gira alrededor del tema de investigacion.

2.2 Naturaleza Juridica del Medioc Ambiente.

Una vez considerados los conceptos fundamentales o basicos en materia
ambiental, es necesario analizar la naturaleza juridica del medio ambiente.

Podemos entender como naturaleza juridica desde el punto de vista general de
donde surge y por que nace a la vida juridica una ley, ordenamiento legal o reglamento,
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esto lo podemes entender a lo que indica el Maestro Garcia Maynes en cuanto a la

fuente del derecho que no es ofra cosa que donde nace o surge el derecho; por tanto la
naturaleza juridica del medio ambiente la podemos encontrar sin duda alguna
primeramente a través de la evolucién natural del mundo considerando los factores que
regulan el cambio de los patrones climaticos v que dan como consecuencia cambios
ambientales; es comprensible que podamos considerar que la naturaleza juridica del
medio ambiente se encuentre también comprendida dentro de la filosofia juridica,
misma que va generando un cambio evolutivo en el pensamiento social y cientifico del
hombre.

Podemos precisar que la naturaleza juridica del derecho ambiental es
eminentemente de carédcter administrativo y para su mejor comprensién y ubicacién
consideraremos algunos criterios magistrales realizados durante el primer congreso
latinoamericano de derechc ambiental (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, septiembre de
1993);

Uno de los principales criterios es el due indica que podemos dividir en tres etapas
tanto la evolucion y la naturaleza juridica del derecho ambiental, en donde la primera de
ellas inicia en el siglo XIX con la existencia de regimenes de propiedad privada, la
segunda etapa en el siglo XX en donde empiezan a surgir 0 emanar a nivel mundial y
en cada uno de los estados del planeta una necesidad de legisiar sobre el ambiente,
emitiéndose leyas en una primera instanéia en cuanto a la salud publica y
postériormente en el cuidado de los elementos bidticos y abitticos que componen cada
uno de los ecosistemas tanto de cada pals como a nivel internacional predominando la
legislacién sectorial en lo que se refiere a la relevancia ambiental, en una tercera etapa
y a partir de la década de los setentas en el siglo pasado, surge una vision holistica y
sistematica del medio ambiente en donde se genera una evolucion iegal en contra de
emisidn de leyes generales de caracter ambiental surgiendo un sin nOmero de
convenciones y tratados en la materia ya sea en forma bilateral o multilateral; México a
partr de 1972 retoma la importancia de legislar en materia ambiental creando no

solamente leyes federales sino aun més disposiciones de tipo administrativo que
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conllevan una sancién en caso de violacion a las leyes federales, locales y

reglamentos que en materia ambiental se hayan expedido.

La naturaleza juridica del medio ambiente en México surge o nace por la
necesidad de conservar, preservar y cuidar los ecosistemas que se encuentran en el
territorio nacional, en donde la canservacion, cuidado y preservacion se encuentra bajo
la tutela del derecho administrativo, la cual establece diversos ordenamientos legales
para cumplir con su fin. Al respecto el doctrinario y, ecologista Edgar Bagueiro Rojas
nos indica: “Pero se habia olvidado regular y normar las relaciones entre los individuos
y su entorno dado que se consideraba a que el medio ambiente deberia adaptarse a las
exigencias del hombre, sabiendo que ahora el ambiente a empezado a cobrar la deuda
que con él tenemos de afios de modificacién y de abusos”.?

2.3 Caracteristicas del Derecho Ambiental.

El derecho ambiental presenta rasgos peculiares los cuales legitiman su razén de
ser; por tal razén es necesario entrar al estudio de sus caracteristicas entre las que
encontramos como mas importanies, las siguientes:

» Sustratum Ecoldgico: Caracteriza al ordenamiento ambiental frente a la
normatividad sectorial previa de caracter sanitario paisajistico, defensora de la
fauna o reguladara de sus actividades industriales en sus carécteres sistematicos
. Esta caracteristica tiene la capacidad de regular ias conductas que se realizan
aisladamente y que dan intervencién a las autoridades administrativas a efecto
de proteger a las éreas naturales y a las interacciones que en ellas se determina
come consecuencia de las actuaciones de! hombre..

Esta caracteristica se aplica muchc al menos en el ferritorio nacional ya que
actuaimente se cuenta con un sin nimero de disposiciones administrativas legales en
materia ambiental.

* Baqueiro Rojas, Edgar. INTRODUCCION AL DERECHO ECOLOGICO, Editorial Oxford, México, 2000, p,
XXV
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Especialidad Singular: Los imperativos ecoldgicos -hacen que el ambito espacial
de las actuaciones administrativas nos den .como resuliado las actuaciones
administrativas entrando en un marco en el que tiene lugar los rnecanismos de
emisién-inmision; éste &mbito puede ser mayor © menor segun los subsistemas
que se acoten dentro del sistema general, delimitandose asi los contornos
impredecibles para la accion del 6rgano administrative encargado de la
proteccion al ambiente y que este sea eficaz.

Como ejemplo de la anterior caracteristica podemos considerar precisamente el tema
de investigacion que es la contaminacion del suelo.

Enfasis preventivo: Aunque el derecho ambiental se apoya a la postre en un
dispositivo sancionador, sin embargo sus objetivos son fundamentalmente
preventivos; cierto es, que la represién lleva implicita siempre una vocacién de
prevencién en cuanto a 1o que se pretende es por via de amenaza admonicién y
con ellos se pretende que se produzcan los supuestos que dan lugar al a
sancién mas sin embargo el derecho ambiental considera la coaccion aposteriori,
lo que considero que resulta particularmente ineficaz, por la situacién de que ya
se ha producido el dafio al medio ambiente y entonces deja de tener validez o
eficacia este énfasis preventivo de cuidar, preservar y conservacion de la
naturaleza.

El Componente Técnico-Reglado: Es la lucha contra la contaminacién que se
apoya con la adopcién de medidas discrecicnales y sin perjuicios estrictamente
formalizados, lo idoneo es que la intervencién se realice sobre la base de
modulos y parametros previamente determinados en la escala nacional; bien con

caracter general para todo el pais, para zonas especiales o situaciones
especiales.
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A lo anterior podemos aplicar como ejemplo los criterios para la prevencion y

contro! de la contaminacion del suelo que establece la Ley General de Equilibrio
Ecolégico vy Proteccién al Ambiente en su Titulo Cuarte Capitulo IV, en donde se nos’
indica cual es la obligacién del Estado y los medios que se van a utilizar
precisamente para ia prevencién y control de la prevencién de la contaminacion del
suelo.

» La Vocaciéon Residualista: Uno de los aspectos cardinales del derecho ambiental,
es precisamente su intento de correccién de las deficiencias que presenia el
sistera econdmico en relacién con los costos que genera la colectividad por la
generacién de residuos y sus producios a los grandes ciclos naturales, los cuales
producen resultados ambientales y los cuales se tratan de prevenir con la
finalidad de evitar la contaminacion a través de la creacién de crear fincas o
instalaciones residuales.

* Primacia de ios Intereses Colectivos: El derecho ambiental es sustanciaimente
un derecho puablico de caracter administrativo y ademas es una garantia
constitucional consagrada en nuestro articulo 4°, en donde nos indica que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuade para su desarrolio y
bienestar; esto es, que debe de prevalecer como primicia un derecho individual
en relacién con un gderecho colectivo; lo mismo podemos encontrar en la ley
reglamentaria del articulo en comento al sefialar que sus disposiciones son -de
interés publico y de cbservancia general, aunque sus objetivos puedan concurrir

en normas de vecindad.

De las caracteristicas enunciadas con anterioridad se determina gue el derecho
ambiental es de gran trascendencia tomando en consideracion todas y cada una de las
caracteristicas dando como resultado que el derecho ambiental no solo se considere
como un aspecto social o natural, sino méas bien tiene una importancia de caracter
elemental en la misma vida del hombre y por tanto del planeta en el que habita.
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2.4 Importancia de Estudiar el Derecho Ambiental.

Se debe considerar que es necesario que se tenga conocimiento sobre el medio
ambiente y al mismo tiempo se reflexione sobre la importancia de este en relacion con
el hombre.

Podemos indicar que e! estudio del derecho -ambiental como disciplina juridica es
relativamente nueva, aunque al menos en México desde la época Prehispanica se ha
estudiado sobre los recursos naturales y mas adn, se ha tratado de protegerlos, hoy en
dia toma una especial relevancia el medio ambiente en virtud de que debido a la falta
de conciencia y de educacion ambiental hemos destruido en forma inconsciente y
generalizada la mayor parte de los recursos naturaies con ios que cuenta el pais,
México a partir de la década de los setentas y en especifico en los ochentas
implementa una codificaciébn ambiental basada en la Constitucién General de la
Republica y que se encuentra reglamentada por la Ley General de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccion al Ambiente, dentro de esta legislacion se considera la imporiancia de
estudiar al ambiente y el derecho ambiental, ello en funcién de que la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su Capitulo IV, Seccién VIE, nos habla
sobre la educacién ecolégica y la participacidén que tiene la Secretaria de Educacién
Plblica con la participacion de las Instituciones de Educacion Superior y los
Organismos dedicados a la investigacion Cientifica y Tecnolégica para promover la
investigacién y desarrollar planes y programas para la formacion de especialistas en la
maiéria. con ésta disposicién se justifica precisamente la importancia de estudiar el
derecho ecolbgico o el derecho ambiental, en virtud de que es tan importante el medio
ambiente como 1o son las relaciones sociales.

Considerando precisamente de los planes y programas y la investigacién cientifica en
relacion con el estudio y la educacién ambiental es necesario sefialar fa importancia
que tienen el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, precisamente
perque en nuestro pais existen una biodiversidad tan basta que necesitamos conocerla

para poder protegeria, no solamente de hecho sino también y atin mas dei derecho, de
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ahi gue sea indispensable en que se estudie el derecho ambiental desde los niveles

basicos en la formacién social y cuttural de fa pobiacién en nuestro pais.

Por otra parte, tenemos sin duda alguna, limitantes para poder estudiar el derecho
ambiental por lo que se hace una invitacién no solo a las autoridades competentes o los
organismos plblicos o privados sino a la poblacién en general para que se promueva y
se genere conocimiento acerca de la naturaleza y el hombre asi como la evolucién y
transformacién de los mismos, ya que entre mayor conocimiento se tenga sobre esta
interaccion, mayores politicas ambientales pueden aplicarse y mayor estudio se puede
generar sobre la materia, trayendo como consecuencia una evolucion social ecologica,
en nuestro pais.

Desde hace unos afos el doctrinario, Pigretti planted que el nuevo derecho ambiental
constituye una especialidad que se nutre de diversas ramas del conocimiento juridico vy
que presentaria un auxilio al cuerpo social por medio de la legislacion. El derecho
ambiental indicd, tiene por objeto el estudio de las relacicnes del hombre con la
naturaleza y en este sentido es posible que se supere las puras obligaciones
personales y aun ef principio de los derechos reales, segin €l cual existe en relacién a
los bienes, una obligacidn pasivamente universal de respetar a sus titulares de dominio.
El derecho ambiental debera precisar los alcances juridicos de ios intereses particulares
de cada ser humano en lograr que las condiciones naturales de vida del ser humano no
sean afectadas por tanto, el derecho al medio. ambiente es un derecho tanto individual
como colectivo, que se puede defender tanto al estado como exigirselo a este por
encima de todo, en donde los protagonistas son todos los individuos, es por ello que es
necesario su analisis, su estudio y su proyeccidon en los planes y programas de estudio
desde un nivel basico hasta un nivel cientifico, todo ello en virtud del conocimiento del
derecho ambiental.




2.5 El Suelo y su Naturaleza.

Podemos iniciar indicando el concepto referido en los conceptos basicos, definiendo
que el suelo es la cubierta superficial de la tierra conteniendo un conjunto de particulas
organicas de minerales de agua y de procesos de desintegracion orgénica, ademas de
que el suelo se encuentra constituido por diferentes capas que es la superficie y el
subsuelo.

Los suelos cambian mucho de un lugar a ofro, la composicion quimica y la composicion
fisica estan determinados por el tipo de material geolégico del que se origina por la
cubierta vegetal y por la cantidad de tiempo en que & actuado la meteorizacién por ia
topografia y por los cambios artificiales resultantes de las actividades humanas. Las
variaciones del suelo en la naturaleza son graduales, exceptoc las derivadas de
desastres naturales; otro factor que influye en la composicidén y estructura del sueio es
el agua y el viento los cuales producen cambios rapidos y provocan erosion en el
suelo. Los agricultores han tenido que desarmollar métodos para prevenir la alteracién
perjudicial de! suelo debido al cultivo exgesivo o para reconstruir graves danos
causados.

El conocimiento béasico de la textura del suelo es importante sobre todo en la
construccion urbana lo cual se debe considerar los componentes y la estructura del
suelo.

La contaminacion def suelc es el desequilibrio fisico, quimico o biolégico debido
principaimente al inadecuado manejo de residuos sélidos y liquidos, asi como de
elementos toxicos depositados en el suelo que transforman a la flora y a la fauna de un
determinado ecosistema, dafiando por tanto todo su entorno natural e inclusive
provocando dafios irreversibles tanto en el suelo como en el subsuelo.

Naturaleza del suelo.
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Los componentes primarios del suelo son:

1. Compuestos inorganicos, no disueltos producidos por la metecrizacion y la
descomposicién de las rocas superficiales.

2. Los nutrientes solubles utilizados para las plantas.

3. Distintos tipos de materia organica viva o muerta.

4. Gases y agua requeridos por las plantas y organismos sublerraneos.

La naturaleza fisica del suelo esta determinada por la proporcion de particulas de varios
tamafios, las particulas inorgdnicas tienen tamafios que varfan entre de los trozos
distinguibles de piedra y graba hasta los de menos de 1/40.000 centimetros, las
grandes particulas del suelo como la arena y la graba son en su mayor parte
quimicamente inactivas, pero las pequefas particulas inorganicas los componentes
principales de las arcillas finas sirven también como depositos de las raices de las
plantas donde éstas extraen nutrientes. El tamafio y la naturaleza de estas particulas
inorgénicas diminutas determinan en gran medida Ja capacidad del suelo para
almacenar agua, liquido vita! para todos los procesos de crecimiento de las plantas.

La parte organica del suelo estd formado por restos vegetales y animales, junto a
cantidades variables de materia orgdnica llamada amorfa, la fraccién organica
representa entre un 2 y el 5% del suelo superficial en las regiones humedas pero puede
ser menos del 0.5% en suelos aridos o mas del 95% en suelos de turba.

El componente liquido de estos suelos denominado por los cientificos solucion del
suelo, es sobretodo agua con varias sustancias minerales en disolucion, cantidades
grandes de oxigeno y diéxido de carbono disueltos. La disolucion del suelo es muy
compleja y tiene importancia primordial al ser el medio por el que los nutrientes son
absorbidos por las raices de las plantas. Cuando ia solucién del suelo carece de estos
elementos requeridos para el crecimiento de las plantas el suelo es estéril.

Los principales gases contenidos en el sueio son: el oxigeno, el nitrbgeno y e! dibxido
de carbano, el primero de estos es importante para el metabolismo de las plantas por
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que su presencia es necesaria para el crecimiento de varias bacterias y de otros

organismos responsables de la descompasicién de la materia organica, la presencia del
oxigeno también es vital para el crecimiento de las plantas ya que su absorcién por las
raices es necesaria para sus procesos metabdélicos.

2.6 Clases de Suelo.

Los suelos muestran gran variedad de aspectos, fertilidad y caracteristicas quimicas en
funcioén de los materiales minerales y arganicos gue los conforman, el color es uno de
los criterios mas simples para calificar las variedades del suelo. La regla general,
aungue con excepciones, es que ios suelos obscuros son mas fértiles que los claros; la
obscuridad suele ser resultado de la presencia de grandes cantidades de humus, a
veces, sin embargo, los suelos obscuros o negros deben su tono a Ala materia mineral o
a humedad excesiva, en estos casos, el color oscuro no es indicador de fertilidad.

Los suelos rojos o castafio-rojizos suelen contener una gran proporcién de oxidos de
hierro (derivado de las rocas primigenias) que no han sido sometidos a humedad
excesiva, por tanto el color rojo es en general un indicio de que el suelo esta bien
drenado, no es himedo en exceso y es fértil; en muchos lugares del mundo un color
rojizo puede ser debido a minerales formados en épocas recientes, no disponibles
quimicamente para las planias.

Los suelos amarillos o amarillentos tienen escasa fertilidad, deben su color a 6xidos de
hierro que han reaccionado con agua y son de este modo sefial de un suelo mal
drenado.

Los suelos grisaceos pueden tener deficiencias de hierro u oxigeno, © un exceso de
sales alcalinas, como carbonato de calcio.

La textura general de un suelo depende de las proporciones de particulas y distintos
tamafios que los constituyen, las particulas del suelo se clasifican: arena, limo y arcilla;
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las particulas de arena tienen didmetros entre dos y 0.05 milimetros, ias de limo entre

0.05 y 0.002 milimetros, las de arcilla son menores de 0.002 milimetros, en general ias
particulas de arena pueden verse con facilidad y tiene caracteristicas de ser rugosas al
tacto, las particulas de limo apenas se ven sin la ayuda de un microscopio y parecen
harina cuando se tocan, las particulas de arcilla son invisibles si no se utilizan
instrumentos y forman una masa viscosa cuando se mojan.

Una de las principales funciones que se dan con relacién a la arena, limo vy arcilla la
textura del suelo se clasifica en varios grupos, de una manera arbitraria, algunos son
como la arcilla arenosa, ef limo puede ser arcilioso arenoso.

La textura de un suelo afecta en gran medida en su productividad, los suelos con un
porcentaje elevado de arena, suelen ser incapaces de almacenar agua suficiente como
para permitir el buen crecimiento de las plantas y pierden grandes cantidades de
mineréles, nutrientes hacia el subsuelo, los suelos que contienen una proporcién mayor
de particulas pequefias son deptsitos excelentes del agua y encierra minerales gue
pueden ser utilizados con facilidad.

De lo anterior podemos indicar que la clasificacién de los suelos se puede realizar
segun las caracteristicas, ademas de que se relaciona definitivamente con otras
propiedades o caracteristicas como lo son: la profundidad, el calor, la textura, la
estructura y la composicién quimica. '

Las propiedades de un suelo refieja la interaccidn de varios procesos de formacion gue
suceden de forma simultanea tras la acumulacion del material pﬁmigenio, algunas
sustancias se afaden al terreno y otras desaparecen; todos los procesos se generan a
velocidades diversas y en direcciones diferentes por lo que aparecen suelos con
distintos tipos de horizontes o con varios aspectos dentro de un mismo tipo de
horizonte.
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Los suelos que comparten muchas caracteristicas comunes se agrupan en series y

estan en familias del mismo modo, las mismas familias se cambian en grupos y estos
en subdrdenes que a su vez se agrupan en ordenes.

Material Organico del Suelo.

El término general utilizado para definir la mezcla compleja de materia organica del
suelo se indica que es una mezcal dindmica y por tanto en constante movimiento que
representa cada etapa de la descomposicién de la materia organica muerta, y van
desde la mas simple hasta la més compleja, el proceso de descomposicion se causa
por la accién e un gran nimero de bacterias, hongos y organismos microscopicos, estos
microorganismos atacan y digieren los compuesios organicos complejos que
constituyen la materia viva reduciéndolas a formas més simples que las plantas pueden
ser usadas como alimentos (un ejemplo tipico de accion de las bacterias es la
formacién de amoniaco), es necesario comentar que unas bacterias oxidan al amoniaco
y forman nitritos y otras actdan sobre los nitritos para constituir los nitratos.

Degradacion del Suelo.

La pérdida de calidad y cantidad del suelo se puede generar por varios procesos
(erosion, salinizacion, contaminacién, drenaje, laterizacién y perdida de la estructura
del suelo 0 una combinacion de ellos).

El proceso de degradacién mas importante es la pérdida del sueio por accién del agua,
el viento masivo 0 méas aun locaimente la accién de los vehiculos y el pisoteo de los
humanos y animales aunque es solo grave en algunas &reas y sus efectos son
acumulativos y a largo plazo, la pérdida de las capaz superiores que contienen materia
organica y nutrientes asi como el adelgazamiento de ios perfiles del suelo reduce el
rendimiento de las cosechas en ios suelos degradados.

La salinizacién es una concentracién anormalmente elevada de sales por ejemplo de
sodio, el suelo, debido a la evaporacién se observa a menudo que esta salinizacion se
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encuentra asociada a la irrigacién y conduce a la muerte a la mayor parte de las

plantas y a la perdida de la estructura del suelo.

Las causas frecuentes de contaminacion son los residuos de las granjas y fas aguas
residuales que pueden contener concentraciones elevadas de metales pesados.

Los suelos se han visto contaminados por isdtopos radiactivos procedentes de las
pruebas nucleares y a escala restringida (e! ejemplo méas actual fue el accidente
producido en la central nuclear de Chernovil en 1986).

Otro factor importante en la degradacion de las turberas se debe al drenaje,. que
produce perdida de suelos por oxidacién y erosién.

Algunos suelos son naturaimente acidos, pero también pueden acidificarse por la
accion de la lluvia acida © de la deposicién en seco de gases y particulas &cidas tiene
un pH inferior a 5,6. La principal causa atmosférica de la acidificacién es ia creciente
presencia de Oxido de azufre y nitrégeno emitidos por la quema de combustibles f6siles.

La pérdida de materia organica debida a la erosién y a la oxidacién degrada el suelo y
en especial, su valor como soporte para el cultivo. La pérdida ¢de materia organica
reduce también la estabilidad de los agregados del suelo, que bajo el impacto de las
precipitaciones pueden dispersarse. Este proceso puede lievar a la formacién de una
corteza sobre el suelo que reduce la infiltracion del agua e inhibe la germinacitn de las
semillas.

Durante la era de los combustibles fésiles también la superficie de la Tierra ha
experimentado una fransformacién notable. Las mismas sustancias que han
contaminado el aire y el agua se encuentran a menudo latentes en e! suelo, aveces en
concentraciones peligrosas que constituyen una amenaza para la salud humana. Si
bien este tipo de situaciones sélo se solia dar en las proximidades de las industrias
generadoras de residuos téxicos, el problema de la salinizacién, normalimente
relacionado al regadio, estaba bastante mas generalizado. Aunque el regadio siempre
ha conllevado el riesgo de la destruccién del suelo al anegarlo y salinizario (posible
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causa de la destruccién de la base agriccla de la antigua civilizacién de

Mezopotamia en Oriente Prdximo), los niveles de regadio modernc han intensificado
este problema en todo el mundo. En la década de los noventas, los-campos devastados
por la salinizacion iban siendo abandonades a medida que los ingenieros iban
implantando el regadic en nuevas zonas. La salinizacion ha alcanzado su grado
maximo en las zonas secas donde se produce una mayor evaporacion, tales como
México, Australia, Asia Central y el suroeste de Estados Unidos.

La erosibn del suelo causado por la actividad del hombre ya constituia un problema
mucho antes de la salinizacién. La moderna erosién del terreno ha disminuido la
productividad de la agricultura. Este problema canoci su mayor agravamiento durante
el siglo XIX en los terrenos fronterizos abiertos a la colonizacidn de los pioneros en
paises como Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda y Argentina. Los
terrenos de pastos que jamas habian sido arados anteriormente comenzaron a suftir la
erosion del viento, que alcanzaba dimensiones desastrosas en tiempos de sequia,
como ocurrié en la década de 1930 duranie los tornados en Kansas y Oklahoma. La
Uiima destruccién importante de pastos virgenes se produjo en la Unidn de Republicas
Soviéticas (URSS) durante la década de 1950, cuando el primer ministro Nikita
Jruschov decidié convertir la zona norte de Kazajstan en un cinturén de trigo, Los
combustibles fosiles desempefiaron también un papel crucial en estd época, ya que ios
ferrocarriles y los barcos de vapor transportaban ef cereal y el ganado procedente de
estas zonas hasta los mercados mas remotos.

En Meéxico existe una erosién de tierra provocada por la deforestacion asi como por ia
falta de técnicas en las siembras o en los cultivos, ya que no existe un periodo de
descanso entre un cultivo y otro provecande por tantc una descomposicién gradual y
progresiva en el suelo, en la mayor parte del territorio nacional, ya sea en donde existen
pastizales, desiertos, bosques o selvas.
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CAPITULO TERCERO.

MARCO JURIDICO.

La contaminacion del suelo es una probleméatica que ha evolucionado, debido al
gran descontrol que existe en nuestro pais, enfatizade en su generalidad por la
inconciencia y negligencia de los habitantes del territorio nacional ademas de\
considerar éste problema de caracter general y es por ello que debe estar regutado
por el derecho, en sus tres &mbitos de competencia, federal, local y municipal, por
tanto es necesaric analizar en el presente capitulo todo lo referente a la legislacion
que regula la contaminacién y por ende la contaminacion del suelo, para tal efecto
nos basaremos en la jerarquizacion de las leyes indicada por Kelsen y retomada por
el Maestro Eduardo Garcia Maynes, (en su obra introduccidn al estudio del
derecho), asi entonces analizaremos primeramente lo establecido en nuestra
Constitucion.

3.1 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que se refiere a nuestra Constitucién como ley suprema del estado mexicano,
es necesario sefialar que enmarca y limita el aspecto ecolégico o ambiental en
diversos preceptos, considerando el primero de ellos el articulo 4° que a la letra
dice:

E! Articulo 4°.- (se deroga parrafo primero por reforma del 14 de agosto del 2001),
quedando de la siguiente forma:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo en la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espacio de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y de las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme lo dispone la fraccion XVI1 del articulo 73 de esta constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio
Yy su bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. -

Los nifos y las niflas tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El estado proveerd lo necesario para proporcionar el respeto a la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El estado oforgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Del articulo indicado anteriormente, consideramos que o0 méas importante ©
SObreséliente es lo establecido en su parrafo cuarto, en donde nos indica que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, de lo cual podemos considerar que el tener el derecho a un medio
ambiente adecuado es sin duda alguna una garantia individual, consagrada en
nuestra Constitucién, ademas de gque dicha Constitucion le da el caracter de un
orden publico e interés social, en todo el territorio nacional a que se tenga un medio
ambiente adecuado

De! precepto constitucional en comento nos atrevemos a aseverar que. de dicho
articulo es reglamentaria la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al
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Ambiente, claro en relacion a otros preceptos constitucionales como lo son el

articulo 25, 27, 73 fraccion XXIX -G, y 124.

Ofro aspecto a destacar lo encontramos en el articulo 25 de nuestra Constitucidn
General de la Republica, en la cual encontramos la base para lograr un desarrollo
sustentable en la medida que se sujeta a las empresas de los sectores social y
privado de la economia a las modalidades que dicta el interés pdblico y al uso en
beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion y al medio
ambiente.

Articulo 27 Constitucional. El presente articulo menciona de manera general lo
referente a los recursos naturales con los que cuenta el Estado y nos sefiala que el
prdpietario originaric es el Estado que en cualguier momento puede disponer de
ellos conforme méas convenga al desarrolic del pais, sin que importe los derechos
que tengan los particulares sobre determinados bienes, el Estado puede recobrar
esa propiedad o posesion a través de las figuras juridicas establecidas en la ley,
como ejempio: la expropiacion.

Entre los principales recursos que se encuentran contemplados dentro de éste
articulo tenemos a la tierra, el suelo el cual es de vital importancia sobre todo en
materia agraria y ecolégica, del cual nas corresponde su estudio.

‘La prépiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene ef
derecho de ftrasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.”

Asimismo en su parrafo tercero el articulo en comento establece que la nacién
puede imponer modalidades a la propiedad privada.

“La nacion tendra en tode tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés puablico, asl como el de regular, en su beneficio
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social, e aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

aprapiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza udblica, ...
En consecuencia, se dictard las medidas necesarias para ordenar fos
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas, y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas de planear
y regular la fundacidn y conservacién, mejoramienta y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento
de los latifundios, para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
prganizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demds actividades econéricas en el medio rural, y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicic de la sociedad”.

En cuanto a las modalidades de la propiecad encontramos que el maestro Acosta
Romero las define como: “Son las limitaciones restrictivas o fimitativas en funcion de
un interés puiblico de orden social econémico, cultural, de seguridad, de salubridad,
en vista de los cuales el Estado a través de leyes, modifican la propiedad para
hacerla compatible con dichos principios” (%)

En tanto que el Estado al otorgar la propiedad de la tierra a los particulares,
corresponde a estos la obligacién de preéervar y mantener en un buen estado el
suelo, realizando las medidas necesarias para preservar éste recurso natural y su
productividad, asimismo el Estado sera el rector de que estas medidas se lleven a
cabo, puesto que al ser el duefio originario tiene la obligacion de salvaguardar en
todo momento el bien tutelado que es la salud y el medio ambiente.

Siguiendo con el andlisis del articulo, el mismo establece especificamente el
dominio directo de los recursos.

“Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y de los zdécalos submarinos de las islas; de todos los
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mineraies ¢ sustancias que en betas, mantos, masas o yacimientos, constituyan

depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como ios minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la -
industria, los yacimientos de las piedras preciosas, sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explolacion, necesita trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrleo y
todos los carburos de hidrégenos sélidos, liquidos o gaseosas; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional”.

De lo anterior podemos entender que el Estado al mantener el monopolio de estos
recursos protege las actividades por las cuales se explotaran y se aprovecharan
dichos recursos para aplicar los planes pertinentes, para evitar que se cause un
dafio al suelo, asi como prevenir que los particulares realicen actividades que
resultarian peligrosas v perjudiciales para el medio ambiente, y desde luego este
articulo primordiaimente determina un interés ecanémico.

“Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fijen el derecho internacional, las aguas marinas interiores; las de las
iagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; la de los lagos intericres de formacion natural y que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos desde el
punto del cause en que se inicie las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos cuando el cause de aguellas, en toda extensién o parte de

ellas, sirva de limite al territorio nacional...”.
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En el parrafo anterior se establecen lo referente a los ecosistemas acuaticos o

marinos, asi como la rigueza natural que pueden contener las aguas de los rios,
mares y lagunas, y ia relacion de estos con el suelo y el subsuelo.

“En los casos a que se refiere los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso y aprovechamiento de los
recursos de que se trata por los particulares o por las sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrad realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el ejecutivo federai de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes...”

El ejecutivo federal, mediante i{as concesiones dadas a los particulargs con la
facultad de explotar los bienes que originalmente le pertenecen al Estado vy para que
estos puedan ser aprovechados por la sociedad es necesario precisamente dar
dichas concesiones, toda vez que el Estado no puede cubrir en su totalidad las
necesidades del pueblo.

En el case de las concesiones en lo que se refiere al petrdleo a los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, asi como de minerales radiactivos, el
articulo es claro al indicar que no se otorgaran concesiones, ni contratos ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la nacién Ilgvaré a cabo la
explotacion de esos productos, en los téﬁninos que sefale la ley reglamentaria
réspectiva, lo que considero que es cofrecto en virtud de una estrategia econdmica
y de politica ambiental.

Una parte de las mas importaﬁtes de este articulo 27 Constitucional es lo
referente a la expropiacion por ser la nacién la duefa originaria de las tierras y
aguas que se encuentren dentro del territorio nacional, cabe hacer el comentario de
que este principio no contrapone que las entidades federativas en sus respectivas
jurisdicciones puedan determinar los casos de utilidad pdblica en cuanto a la
propiedad privada y de acuerdo con las leyes administrativas, el articulo 27

Constitucional ha tenido diversas reformas desde su ceracion Hasta la actualidad,
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3.2 Ley General de Equilibrio ecol6gico y Proteccion al Ambiente.

Este ordenamiento legal es producio de la necesidad por parte de los sectores
importantes en nuestro pais como lo son: organizaciones no gubernamentales,
universidades, centros e instituciones de investigacién, entidades de la administracion
piblica Federal, Estatal y municipal, asi como algunas organizaciones de empresarios,
asociaciones politicas y religiosas e inclusive organismos internacionales; todos
reunidos con un solo objetiva el desarrallo de la legislacian ambiental en México.

La ley en comento se publica en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de enero
de mil novecientos ochenta y ocho, reformandose de manera substacial el trece de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, en donde se consideran puntos
importantes ya no solo en materia ecoldgica sino también materia ambiental.

Por io que respecta al tema de investigacibn podemos establecer que se encuentra
desarrollado en el capitulo cuarto en lo que se refiere a la prevencion y control de la
contaminacién del suelo, especificamente en ios articulos 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143 y 144, en donde encontramos desde los criterios que se considera
para la prevencion y control de la contaminacion de! suelo, asi como la explicacion de
los residuos que se acumulan o pueden acumularse y que de una u ofra forma se
depositan o se infiltran en los suelos; asimismo, en dichos numerales queda a criterio
del Distrito Federal y de los Municipios la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas,
sobré todc en lo gue se refiere a la recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos dentro de la
esfera municipal.

La Secretaria de! Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene por obligacién para poder
cuidar el suelo la celebracion de acuerdos con los gobiemos estatales y municipales,

para la creacién e identificacién de medidas alternativas para de esta forma preveniry
controlar la contaminacion del suelo.
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En el suelo como se desarrolic en el Capitulo Segundo encontramos diversas capas

de este lo que genera que al depositar 0 al descargar sustancias o materias
contaminantes estas se filtren a través de las primeras capas del suelo provocando no
solamente la contaminacién de este recurso sino aun mas los méntos acuiferos, por lo
que la Ley de Aguas Nacionales regula también la aplicacién de las Normas Oficiales
Mexicanas respecto de la contaminacion del suelo y de los mantos acuiferos.

El grave problema de la contaminacién del suelo en México no soio le incumbe a
SEMARNAT sino a un més a todas las secretarias de estado como es: La Secretaria de
Gobernacién, Secretarfa de Reforma Agraria, Secretarfa de la Defensa Nacional,
Secretaria de Economia, Secretaria de Turismo, Secretaria de Relaciones Exteriores,
entre ofras; toda vez de que el problema de la contaminacién del suelo la encontramos
en la variedad de ecosistemas que se encuentran a lo largo y o ancho de todo el pais.

La Ley General de Equilibrio Ecol6gico y de Proteccién al Ambiente, nos indica en el
articuio 142 que por ningdn caso y que por ningiin motivo se podran depositar residuos
peligrosos, ya sea para su cqnﬁnarniento, almacenamiento, incineracién o cualquier otro
tratamiento para su destruccion o disposicién final en el territorio nacional o en las
zonas en que la nacion ejerza su soberania y jurisdiccion, lo que consideramos gue es
correcto en virud de que debe cuidar y preservar este recurso tan imporiante llamado
suelo, y que sin duda alguna del cual recibimos todos los elementos necesarios para la
vida en el planeta; y si el Estado no garantiza a través de la Constitucion y de la
LGEEPA el cuidado de los recursos naturales en donde se ejerce la soberania,
estariamos entonces en el caso de atentar en contra de la vida misma.

Asimismo y como io manejamos en lineas anteriores hablando precisamente de la
Secretaria de la Reforma Agraria segun o indica el articulo 143 de la ley en comento es
necesario que para prevenir la contaminacién del suelo en nuestro pais es necesario
que se regule lo referente a los plaguisidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos
a través de las Normas Oficiales Mexicanas, las cuales deberan ser expedidas por las
secretarias de estado, en el ambito de sus respectivas competencias. Por eso es que
es importante comentar lo referente a la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Otro punto trascendente para controlar y evitar la contaminacién del suelo en nuestro

pais son las restricciones que impone el articulo 144 de la LGEEPA respecto a los
aranceles relativos a la importacién y exportacién de matderiales peligrosos.

Ahora bien en ésta parte del marco juridico cabe hacer mencién que en lo que se
refiere al estudio y andlisis de los criterios para prevenir y controlar la contaminacién def
suelo en México seran analizados en ef Capitulo de Propuesta,

3.3 Ley de Asentamientos Humanos.
Esta ley es de orden plblico e interés social y tiene por objeto:

I Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades Federativas y
de los Municipios, para la ordenacién y regulacibn de los asentamientos
humanos en el territorio nacional;

II. Fijar las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn;

L. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de éareas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacién y,

. Determinar las bases para ia participacién social en materia de asentamientos
humanos.

Fue menester comenzar con la redaccidn del primer articulo de la ley en comento en
consideracion a que precisamente ésta ley es de interés piiblico y social, debido a que
esta ley regula la forma de cémo deben de crearse los centros de poblacién y por tanto
la utilizacién de determinadas édreas del suelo precisamente para la construccion de
casas habitacidn, centros comerciales, edificios publicos, centros recreativos y

deportivos, enfre ofros, ademés de la problematica que va a generar la dotacién de
servicios a estos centros de poblacion, como lo son el agua, energia eléctrica,
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transporte y servicios conexos, lo que sin duda alguna va a generar en una

contaminacién directa e indirecta en la contaminacién del suelo, tan solo pongamos
como ejemplo todos ios desechos gue puede generar un hospitai, una fabrica e’
inclusive los desechos de drenaje o de aguas contaminadas al suelo, siendo este un
problema actual no solo en las grahdes o principaies ciudades del pais sino en todos
los centros de poblacion de cualquier municipio o entidad federativa, esta ley de
asentamientos humanos formula una diversidad de aspectos a través de programas
que van dirigidos a fa planeacidn y regutacién del ordenamiento territorial del pais, y en
fodo su articulado nos indica la competencia federal, estatal y municipal para la
gjecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién
{que sin duda alguna dichos centros son los que mas contaminamos y destruimos el
suelo, ya sea a titulo de posesionarios o propietarios de inmuebles).

Mas sin embargo es necesario indicar que relacion tiene esta ley con el suelo asi como
la prevencion y contaminacién dei mismo, por io que consideramos que lo mas
importante de esta ley lo encontramos precisamente en el articulo 44 el cual nos sefiala
gue en los casos de suelo y reservas territoriales que tengan por objeto el desarrolio de
las acciones habitacionales de interés social y popular, provenientes del dominio
federal, la enajenacion de predios que realicen la federacion, las entidades de la
administracién pablica, los estados y los municipios, o sus entidades paraestatales, se
sujetara a la legislacién aplicable en materia de vivienda. Lo que es criticable a la ley en
comento ya que precisamente de ese uso y aprovechamiento del sueio y de.la
contaminacién del mismo, lo considera muy someramente en el articulo que se
comenta, por io que a manera de reflexién indicamos que también es necesario
modificar o cambiar muchos aspectos de esta Ley de Asentamientos Humanos, ya que
para efecto precisamente del suelo nos remite a ofra ley que es la Ley de Vivienda, y
que en mi humilde opinién, estas cuestiones del suelo deberian de ser reguladas en la
propia ley de Asentamientos Humanos y no remitirnos a otro ordenamiento legal.

Oftro error que encontramos en ésta ley es que en ninguno de sus articulos nos indica la
importante relacién que existe entre la Ley de Asentamientos Humanos y la Ley
General de Equilibic Ecolégico y Proteccién al Ambiente, precisamente en lo
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relacionado a la creacion y coordinacién de estructura de planes y programas que

nos conlleven al principio fundamental del debido cuidado vy proteccion del suelo, ya sea
en grupos de poblacion ejidales y comunales, en zonas urbanas o en las grandes
metr6polis, tratando de cuidar este recurso natural llamado suelo de cualquier elemento
que lo leve a una contaminacién que a futuro acabe con todes y cada uno de sus
elementos que lo constituyen y que de una u otra forma ya no se puedan recuperar
para seguir a portando beneficios al mismo hombre. ’

La planeacién del ordenamiento territorial para evitar la contaminacion del suelo
respecto de l0s asentamientos humanos se establece a través de pianes especificos
Como los siguintes:

® Programa Nacional de Desarrolio Urbano

° Programas Estatales de Desarrolio Urbano

° Programas de Ordenacién de zonas conurbadas

° Planes o programas de Desarrollo Urbano en centros de Poblacién

° Programas de Desarrollo Urbano que se determinen por lo anteriores o por la ley.

Todos estos programas se deben de aplicar de acuerdo a las necesidades de la
creacion de nuevos centros de poblacion o restructuracion de dichos centros siempre
tratando de proteger los recursos naturales y en especifico al suelo, ‘e inclusive la ley en
comento en su articulo 27 estableces las formas de regulacién de acuerdo a dichos
programas.-

Hay que considerar el impacto ambiental de los asentamientos humanos en la
contaminacion del suelo sobre todo en cuanto a los mantos acuiferos y las
consecuencias ambientales a ios suelos cercanos a los asentamientos humanos sobre

todo a aquellos que son irregulares.
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3.4 Reglamento de Residuos iHeligrosos.

La Ley General del Equilibric Ecolégico y Proteccidn al Ambiente sefala: Los procesos
industriales gue generan residuos de lenta degradacién se llevaran a cabo con arregio a
lo que disponga e! reglamento correspondiente.

El veinticinco de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el reglamento de ia Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente en Materia de residuos peligrosos.

Lo més importante del reglamento indicado anteriormente es lo siguiente:

La aplicacién de este reglamento compete a la Secretaria, por medio de mecanismos
de coordinacién involucra a otras dependencias con funcién en esta materia.

Facultades de la Autoridad Ambiental:

+ Expedicion de normas.

« Control.

+ Autorizaciones, permisos, ticencias.
» Evaluaciones de impacto ambiental.
¢ Sistema de informacién.

+ Fomente.
Actividades Controladas en Materia de Residuos Peligrosaos:
» Recoleccion.

*  Almacenamiento.
¢ Transporte.

» Alojamiento.
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¢ Rehuso.

s Tratamiento, entre otros.

En e articulo 8° del Reglamento de la LGEEPA en materia de residucs peligrosos se
establece que el generador de residuos peligrosos debera:

l Inscribirse en el registro que para tal efecto estabiezca la SEMARNAT.

I. Levar una bitacora mensual sobre 1a generacion de sus residuos peligrosos.

I, Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el reglamento en las
normas técnicas ecolbgicas comespondientes, actualmente: Normas Oficiales
Mexicanas.

IV.  Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en
los términos de las normas técnicas correspondientes.

TS Envasar sus residuos peligrosos en recipiesntes que rednan las condiciones

de seqguridad previstas en este reglamento y en las normas técnicas
ecoldgicas correspondientes.

Esta obligacién que se impone al gobernado para cumplir con dicha dispasicion se
lleva a cabo pero, no del todo bien por lo que considero gue se le debe de dar mayor
apoyc a la Secretaria para que cuente con un mayor nimero de elementos técnicos y
humanos para el mejor manejo de maieriales peligrosos y aun mas que por falta de
cuidado de los mismos se contamina el suelo de material que después sea imposible
controlar.

Asimismo el articulo 25 del regiamenio en cita establece ia obligacién que tienen los
transportistas y el destinatario de los residuos peligrosos de estregar a SEMARNAT en
el formato que en esta determine un informe semestral sobre los movimientos que
hubiere efectuado en sus residuos peligrosos durante dicho periodo; este articulo se

relaciona con el articulo 137 en su Ultimo parrafo de la Ley General de! Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en donde establece que la secretaria expedira las
normas que deberan sujetarse los sitios, el disefio la construccién y la operacion de
instalaciones destinadas a la disposicién final de residuos sélidos municipales.
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Se hace mencién gue si bien es cierto que existen normas a las que se hacen

referencia en el parrafo anterior, también es cierto que no todos los gobemados las
cumplimos, y que inciusive legamos a desechar material pejigroso en carreteras, areas
naturales & inclusive a unos cuantos metros de Ia zona de poblacién, lo que origina en
un primer momento una prablematica de alarma grave, en viriud de que primero se
contamina el suelo y posteriormente los ecosistemas que se encuentran cerca del lugar
dafiado, hablemos de suelo, fiora y fauna.

Ofro punto a tratar de este reglamento y que tiene relacién con el suelo y el marco
juridico del presente trabajo de investigacién es io relacionado con la importacién y
exportacion ge residuos peligrosos.

La importacién y exportacion de residuo peligrosos se realiza a traves de la autorizacion
de la Secretarfa la cual se encarga de implementar e indicar los puertos terrestres,
maritimos, o aéreos por los que entraran o saldran los residuos, asi como el tipo de
transporte gque los trasladara.

Este tipo de material también se encuentra regulado en los articulos 142 y 163 de la
LGEEPA, en donde nos establece que solo se podran importar o exportar residuos a
ofros paises con el acuerdo y autorizaciones de estos, mas sin embargo deberan de
sujetarse los paises a lo establecido en el articulo 143 de la ley anteriormente indicada,
el cual a groso modo indica:

Corresponde a la secretaria el control y 1a vigilancia de los materiales peligrosos, y que
Gnicamente podra autorizarse la importacion de estos materiales para su tratamiento
reciclaje o rehlso, la autorizacién para el transito dentro del territerio nacional no se
permitird si es que no se cuenta con los requisitos administrativos procedentes ¢ en su
caso cuya elaboracidn, uso o consumo se encuentren prohibidos o restringidos por
alglin ordenamiento legal en el pais.

Los materiales y residuos peligroscs generades en los procesos de produccion,

transformacion, elaboracién ¢ reparacion en los que se haya utilizado materia prima
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introducida al pals bajo el régimen de importacién temporal e inclusive los regulados

en el articulo 85 de la Ley Aduanera, estos deberdn ser retarnados al pais de
procedencia en un plazo que determine para tal efecto la secretaria.

El permisc o la autorizacién para la importacibn o la exporiacion de materiales
peligrosos se estard a o dispuesto por el reglamento en comento,

Debido a gue el suelo es un recurso expuesto para ser utilizade por el hombre
consideramos que debe de ser regulado no solamente por algunas leyes ambientales
sino aun mas a nivel constitucional e internacional.

El uso del suelo en relacién con los residuos peligrosos es muy estrecho por fo que
consideramos que es acertada la idea de que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente trate de regular la problemética del suelo a través de las
disposiciones legales pertinentes.

3.5 Organismos Nacionales que intervienen en la Prevencidn y control de la
Contaminacién del Suelo.

A nivel nacional son importantes los organismos que regulan la contaminacidn del suelo
en el territorio nacional, asi tenemos que dichos organismos pueden ser privados,
gubérnamentaies y educativos. (entre'los que encontramos e inclusive a la maxima
casa de estudios UNAM). '

Entre los organismbs privados encontramos a las asociaciones civiles, las cuales son
formadas por personas fisicas o morales cuyo objetivo principal es preservar el medio
ambiente y por ende la flora y la fauna (sobre todo aquella que se encuentra en peligro
de extincién), y lo que respecta al suelo se trata de proteger los elementos constitutivos
del mismo vy ademéas de-hacer una clasificacién de los tipos de suelo y caracteristicas
de acuerdo al lugar la altitud ia latitud y el tipo de clima, segun sea el lugar de
ubicacion. |
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Por lo que respecta a los organismos gubernamentales, entre los mas importantes

tenemos  al INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE, A LAS SECRETARIAS DE EDO. Y entre las mas
importantes por tdgica es SEMARNAT.

Consideremos entonces &l INE, este Instituto dependiente de SEMARNAT, es un
organismos que se dedica a la investigacion de los problemas ambientales en nuestro
pais, y trimestraimente edita un gaceta ecoldgica, y en los que respecta al suelo realizo
estudios mismos que fueron publicados, en la gaceta nimero 68 del afio dos mil tres,
y en Ia cual encontramos los siguientes datos:

°LOS SUELOS: EN EL PAISAJE Y SUS FUNCIONES.

° LOS INVENTARIOS DE SUELOS: SU UTILIDAD Y SU APLICACION EN MEXICO
° 4 QUE SIGUE? NUEVAS TENDENCIAS DE LOS ESTUDIOS ADAFOLOGICOS

° LA REGIONALIZACION MORFO-EDAFOLOGICA.

Cada uno de los temas indicados anteriormente, se desarrollan de manera especifica
en la gaceta anteriormente indicada, por lo que a continuacién analizaremos todos y
cada uno de dichos temas, y asi relacionarlos con la hipétesis de la presente tesis, para
efecto de ver las consecuencias juridicas del debido cuidado del suelo en cuantc a
prevenir la contaminacion de este recurso bésico llamado suelo.

LA PROCURADURIA FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE.

La Procuraduria Federa! del Medio ambiente, es un organismos creado por la Ley
General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente, y depende directamente de
SEMARNAT, sus objetivos y atribuciones son los siguientes:

° Objetivos Estratégicos:
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Contener ia destruccién de nuestros recursos naturales y revertir los procesos de

deterioro ambiental.

Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticidon de una justicia ambiental
pronta y expedita.

Lograr la participacién decidida, informada y responsable de los miembros de la
sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e induccion del cumplimiento de la
ley ambiental.

Fortalecer la presencia de la Procuraduria y ampliar su cobertura territorial, con criterio
Federalista.

Construir una institucién moderna y eficiente, bajo criterios de honestidad, frasparencia
y confiabilidad, trasmitiendo asi una nueva imagen de la sociedad.

Para lograr los abjetivos mencionados anteriormente, en el periodo 2001-2008 fa
PROFEPA cuenta con estrategias bien definidas institucionalmente hablando como las
siguientes:

Lievar acabo [a inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental
aplicable a las actividades industriales y de servicios con el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Fomentar esquemas y mecanismos voluntarios para el cumplimiento de la normatividad
ambiental en las actividades industriales y de servicios con relacién al aprovechamiento
de los recursos naturales.

Por lo que se refiere a la denuncia popular sus funciones se encuentra perfectamente
bien determinadas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente,
y entre las mas importantes tenemos que recibe la denuncias populares segin lo

dispone el articulo 189 de la LGEEPA, ya sean por personas fisicas 0 morales, una vez
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gue la procuraduria recibe la denuncia acusara de recibo la presentacion y le

asignara un expediente y registrara dicha denuncia, diez dias después z la
presentacion se notificard al denunciante el acuerdo de calificacién correspondiente y
asi establecer que tramite se le ha dado a dicha denuncia; se le otorgan quince dias al
denunciante a efecto de que presente sus pruebas segin lo establece el articulo 192 de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

El denunciante podra coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente,
aportando las pruebas pertinentes, e inclusive la misma procuraduria, debe de
establecer una relacidn directa con el denunciante para verificar que la informacién.que
se proporcione sea la adecuada y sobre todo veraz.

Asi mismo la Procuraduria, esta facultada segin la LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y APROTECCION AL AMBIENTE, para solicitar a organismos del sector
pablico, social o privado, Universidades, centros de investigacién, informes o
dictdmenes periciales, sobre cuestiones de la mismas denuncias. '

Se puede sugerir por parte de la procuraduria dentro de un procedimiento de denuncia
popular, se llegue é aun acuerdo, siempre y cuando no se violen las leyes ambientales
0 no se altere o se produzca un desequilibrio ecolégico, en caso contrario si existe
algun delito, ia Procuraduria Federa! del medio Ambiente, daré aviso al Ministerio
Publico Federal o Local, para que inicie ia investigacidn pertinente, por violarse la ley
penal.

La Procuraduria Federal del Medio Ambiente cuenta con su propic reglamento y como
se indico con anterioridad se encuentra bajo las ordenes de SEMARNAT, tiene
dependencias en casi todos los estados de la repiblica elio con la finalidad de cuidar y

preservar el medio ambiente (tierra), 1o que es muy complicado en virtud de que se
cuenta con pocos inspectores para vigilar toda la extension del territorio nacional.
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Esta Secretaria ha evolucionado scbre todo en los Gltimos veinticinco afios, su origen lo
encontramos en la Secretaria General de Desarrolio Urbano y Vivienda que data del
afio de 1983 (Diario oficial de la Federacion del 16 de diciembre de 1883), la cual queda
integrada por tres Direcciones generales.

Posteriormente en 1992, se crea la Secrelaria de Desarrollo social y posteriormente se
crea la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP, mas
sin embargo con la entrada del Presidente Vicente Fox Quezada, se reforma
nuevamente la administracién publica y hoy la secretaria encargada del medic ambiente
se le denomina: Secretaria del medio Ambiente y Recursos Naturales, quedando sin la
actividad de pesca. Esta medida es sin duda laguna atribuciones que se le confieren al
Presidente de la Republica en materia de politica Ambiental.

La Secretaria tiene rmecanismos y acciones bien definidos como lo son los siguintes:

1.-Convocar a la sociedad en general para que opine y haga propuestas sobre el
medicambiente.

2.-Celebrar convenios para:
° Proteger al ambiente en el medio laborar y vecinal.

© Aprovechamiento por parte de las comunidades respecto de las areas naturales
protegidas asi como su administracion.

* Proteccion ambiental para las empresas
° impulsar la Investigacién ambiental

° Coordinar las acciones ecolégicas no gubernamentales.
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° Establecer medidas para la prevencion y restauracién de las areas naturales

protegidas.

° Difusién, informacion y promocion ecolbgica en los medios de comunicacion masiva.
3.- Aplicar el programa de reconocimiento al merito ecologico.

4.- Generacién de la conciencia ecoldgica con el apoyo de los Estados y municipios.
5.- Inversiones en materia ambiental.

6.- Integracion de 6rganos de consulta y sus funciones:

°Asesoria, evaluacién y seguimiento de la politica ambiental

© Emisién de opiniones y recomendaciones en la materia ambiental.

© Establecer el funcionamiento de la PROCURADURIA FEDERAL DEM MEDIO
AMBIENTE Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

° Coordinar Acciones con personas fisicas o morales.

e Apoyar la investigacion vy educacion ecoldgica, estabieciendo relaciones con
universidades e insfitutos, publicos y privados.
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CAPITULO CUARTO.

PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.

El suglo se puede degradar al acumularse en el sustancias a unos niveles tales que
repercuten negativamente en el comportamiento de los suelos, las sustancias a
esas condiciones de concentracién, se vuelven toxicas para los organismos del
suelo. Se trata pues de una degradacion quimica que provoca la perdida parcial o
total de la productividad del suelo.

Debemos de distinguir la contaminacién del suelo en dos partes, una lo referente a
la contaminacidn natural y que se le llama frecuentemente endogena vy la
contaminacién atrépica, la cual siempre sera exdgena.

Un ejempio de la contaminacién natural, es el proceso de concentracion y toxicidad
que muestran determinados elementos metalicos, presentes en los minerales
originales de algunas rocas a medida que el suelo evoluciona. Un caso significativo
se produce sobre rocas serpentizadas con altos contenidos de elementos como: Cr,
Ni, Cu, Mn, cuya edafogénesis en suelos con fuertes lavados originan la pérdida de
los elementos mas moéviles, précticamente'todo el magnesio y el calcio (Mg y Ca) ¥
en ocasiones en gran parte del silicio (Si), con lo que los suelos residuales
fuertemente evolucionados presentan elevadisimas concentraciones de agquellos
elementos metalicos, gue hacen a estos suelos susceptibles de ser utilizados como
menas metélicas. Obviamente a medida que avanza el proceso de concentracion
residual de los metales pesados se produce el paso de estos elementos desde los
minerales primarios, es decir desde formas no asimilables, a especies de mayor
actividad e influencia sobre los vegetales y el entomo. De esta forma, la presencia
de una fuente toxicidad para muchas plantas sélo se manifiesta a partir de un cierto

grado de evolucién edéafica, y por tanto es maxima en condiciones tropicales
himedas.
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Los fenémenos naturales pueden ser causas de importantes contaminaciones en

el suelc. Asi es bien conocido el hecho de que un solo volcan activo puede aportar
mayores cantidades de sustancias extemnas y contaminantes, como cenizas,
metales pesados entre ofros.

Pero las causas mas frecuentes de contaminacion son debidas a la actuacion
antropica, que al desarrollarse sin la necesaria planificacién produce un cambio
negativo de las propiedades del suelo.

En los estudios de contaminacién, no basta con detectar la presencia de
contaminantes sino que se han de definir los maximos niveles admisibles y por
supuesto hay que analizar posibles factores que puedan influir en la respuesta cel
suelo a los agentes contaminantes, como son:

» Vulnerabilidad.- Es el grado de sensibilidad que presenta el sueto frente a la
agresion de los agentes contaminantes; el grado de vulnerabilidad de un suelo
frente a la contaminacién depende de la intensidad de afectacion, del tiempo que
debe de transcurrir péra que jos efectos indeseables se manifiesten en las
propiedades fisicas y guimicas de un suelc y de la velocidad con que se
producen los cambios secuenciales en las propiedades de los suelos en
respuesta al impacto de los contaminantes. En ocasiones reésulta dificil obtener
los grades de sensibilidad de los suelos frente a un determinade tipo de impacto,

" elio debido a la fuerte heterogeneidad de los suelos, e inclusive para suelos muy
préximos.

« Poder de Amortiguacién- Lo podemos entender como el conjunto de
propiedades fisicas, guimicas y biologicas del suelo que o hacen un sistema
clave, especialmente importante en los ciclos bicgeoquimicos superficiaies, en
los que actiia como un reactor compiejo, capaz de realizar funciones de filtracion,
descomposicién, neutralizacién, inactivacién, almacenamiento, ete. Por todo ello
el suefo actlla como barrera protectora de otros medios mas sensibles, como los

hidrolégicos y los bioldgicos. La mayoria de los suelos presentan una elevada
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capacidad de depuracién. Cuando se aicanza ese limite el suelo deja de ser

eficaz e incluso puede funcionar.como una fuente de sustancias peligrosas para
los organismos gue viven en el 0.con otros elementos bidticos © abidticos.

Un suelo contaminado es aquel que a superado su capacidad de amortiguacion
para una o varias sustancias y como consecuencia de esto, pasa de actuar de
actuar como un sistema protector a ser causa de probiemas para el agua la
atmosfera, y los elementos bidticos, para poder saber lo contaminado que puede
estar un suelo, lo podemos ubicar a partir de los valores totales de los
contaminantes frente a determinados valores guia; estos si no se toman en
consideracién la biodisponibilidad, movilidad y persistencia.

Movilidad.- Esta regula la distribucion del contaminante y por tanto su posible
transporte a otros sistemas.

Biodisponibilidad .- Esta se entiende como la asimilacién det contaminante por los
organismos y en consecuencia la posibilidad de causar algun efecto negativo o
positivo.

Persistencia.- Regula e! periodo de actividad de la sustancia y por tanto es otra
medida de peligrosidad.

Carga Critica. - Representa la cantidad maxima de un determinado componente
que puede ser aportado a un suelo sin que produzca efectos nocivos.

Un ejempio de lo anterior son los efectos de la lluvia acida, los cuales aparecen
de forma mas alarmante en i0s paises escandinavos gue en 10s centros de
Europa.
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Es necesario comentar otro tipo de contaminacién del suelo, y gue precisamente

tienen que ver con los principios bésicos y que a saber es la contaminacion del suelo a
través de fuenies antropogéneticas (causadas por el hombre) en las que encontramos
comao principales las siguientes:

s Practicas Agricolas.- Por el abuso de fertilizantes y pesticidas inorganicos, asf
como el abuso de aguas residuales y abonos organicos.

« Explotaciones mineras: Se debe al proceso de incorporacion al suelo de
elementos toxicos procedentes de las minas.

¢ Transporte: El suelo se contamina sobre todo en los alrededores de las
carreteras, debido a la gran cantidad de sustancias que despiden los vehiculos
automotores.

¢ Procesos Industriales: Estos contaminan el suelo debido a las emisiones que se
depositan en los suelos y la vegetacion, alterando asf los componentes del suelo.

Una vez manifestado lo anterior por ser de importancia se abordara a continuacion los
criterios para prevenir y controlar la contaminacién de! suelo, los cuales estan
establecidos en la Ley General de Equilibrio Epolégico y Proteccién al Ambiente en su
articulo 98 y 99.

4.1 Criterios para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Suelo.

Los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del suelo, los encontramos en la
Ley General de Equitibrio Ecolégico y proteccion al ambiente en su articulo 134 y el
cual indica
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Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se considerarén

los siguientes criterios;

| Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo.

Esta fraccién da una dualidad dentro de una obligacién del cuidado del suelo, primera
mente al estado por tener en sus manos el monopolio, de la tenencia de la tierra, segin
lo dispuesto por el articulo 27 constitucional y él cual ya fue analizado en el marco
juridico, solo nos queda establecer cual ha sido la politica ambientai que México como
estado a implementado y cuales son las politicas ecolégicas que se han seguido para
conservar y no contaminar el suelo eso aunado, a que cuantos y cuantos y cuales son
los organismos plblicos dedicados precisamente al cuidado de este recurso basico
coma lo es el suelo, que tan importantes son estos erganismos, elio en virtud de que no
existe una coordinacién primeramente entre los organismos de la administracion publica
para tener cubierto todo el territorio nacional y asi tenemos como ejemplo que Iz
Procuraduria Federal del Medio Ambiente en lo que se refiere a la inspeccion y
vigilancia solo cuenta con 23 inspectores entonces estamos en el supuesto que no se
cuenta con la infraestructura tecnolégica y econémica para que el estado desempefe
tan impartante funcién, ahora bien en-lo que respecta a la sociedad, esta parece que no
ha tomado conciencia en lo importante que es el cuidado del medio ambiente y aun
mas la prevencidn y control de la contaminacion del suelo, ellc posiblemente a la falta
de educacion ambiental en nuestro pais, ya que en México los que somos hoy en dia
adultos no se nos educo para enfrentar una ambiente contaminado, para cuidar el
medio ambiente con el que se cuenta, y aun mas hacer conciencia que el hombre es un
ser bibtico y ente orden e ideas por ser un ser bioldgico forma parte de los ecosistemas
y aun méas dentro de la biodiversidad del planeta y el cual debe tomar conciencia del
papel tan importante que juega coma animal racional; solo unos cuantos se han
preocupado por cuidar ef medic ambiente y ain mas otros menos en cuidar el suelo, si
bien es cierto que existen asociaciones civiles u ofro tipo de organizaciones también es
cierto que falta mucho el que la sociedad se comprometa al cuidado de los recursos
naturales; también es necesario la estrecha relacién entre estado y sociedad, con la
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aplicacion de planes y programas encaminados a la prevencién y control de la

contaminaciéon del suelc en México, que es precisamente lo que se tiene como
propuesta, el presente trabajo de investigacion.

Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacién de los suelos.

Se advierte en este segundo inciso, que los residuos son materia fundamental en la
contaminacién del suelo, pero la ley no indica méas solo prevee que deben de
controlarse lo residuos, pero no explica como, quines podran hacerlo, la importancia de
la participacién de la sociedad y e! Estado, quizé el reglamento de la Ley general de
equilibric ecolégico y Proteccion al Ambiente nos indique algo relacionado con este
punto, pero no hay planes programas, iugares en donde se tengan rellenos sanitarios
para controlar ios residuos, establecer una clasificacion de estos residuos para ver
cuales son aitamente riesgosos y cuales no, como y donde se depositaran, y mas aun
gue en donde se depositen sea un lugar eficiente y adecuado para no contaminar el
suelo.

lil. Es necesario prevenir y reducir la generacién de residuos sdlidos, municipales e
industriales, inoqrporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como
reguiar su manejo y disposicion final eficientes.

De lo anterior podemos comentar que si como medida de prevencién este inciso, es
bueno, pero me pregunto, como se puede reducir y prevenir la generacién de residuos
solidos, si no se cuenta en el pais, con rellenos sanitarios adecuados, y la tecnologia es
poca debido a la falta de presupuesto que se le asigna a este rubro, quienes van a
desarrollar los estudios sobre el suelo, en donde se depositaran los residuos, como se
obliga a los municipios & participar en planes y programas para prevenir y controlar la
generacion de residuos solidos, lo ideal seria que primero se tuviera una capacitacion a
aquelios que tengan que aplicar estos principios, vy considero que lo primero que bebe
de hacerse es conocer la Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccién al Ambiente,
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después sus reglamentos y disposiciones legales complementarias, contar con el

suficiente presupuesto y crear planes y programas regionales y nacionales, esto debido
a que no todo e territorio nacional cuenta con el mismo tipo de suelo y por tanto de
acuerdo al clima, asi como los elementos bidticos y abibticos que componen el suelo
son distintos.

Hoy en dia México no cuenta con plantas reciclables para poder controlar y prevenir la
contaminacitn del suelo, por o que es necesario forjarse planes y aplicar programas a
corto, mediano y largo plazo; ya que no podemos esperar a que el Estado proporcione
todos los medios sino mas bien y aun el Estado y sociedad unirse y considerar cuales
son los procedimientos idéneos para cuidar el suelo, y es que es necesario actuar hoy.

IV. La utilizacién de plaguicidas, fertiizantes vy sustancias toxicas deben de ser
compatible con e! equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud
humana a fin de prevenir los dafos que pudieran ocasionar, y

Este inciso establece lo referente a las sustancias toxicas e indica la compatibilidad con
los ecosistemas, mas sin embargo dicho principic deja mucho en que analizar, debido a
que la mayor parte de los campesinos del pais utilizan plaguicidas y fertilizantes, pero
estos no saben ni se les indica cuales son los mejores, cuales contaminan y cuales no,
ello debido primeramente a que no cuentan con capacidad econdmica para utilizar
plaguicidas o fertilizantes que no alteren el medic ambiente, se atiende més a la
ignorancia y a la necesidad que a una verdadera aplicabilidad de criterio.

El suelo por sus componentes y como recurso fundamental o basico puede ser afectado
de manera irreversible, precisamente por la erosién en la utilizacion de plaguicidas y
fertilizantes, se considera por tanto que debe existir una planeacion estructural entre la
administraciéon publica con la finalidad de que se pueda cumplir con el objetivo que nos
indica el criterio en comento, y que la mayoria de las Secretarias de Estado intervengan
en toda la plzneacién estructural, para prevenir y controlar ia contaminacion del suelo,
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va que si no se logra afectaria directamente a la salud del hombre y mas aun de!

pueblo mexicano, es por ello que urge la adecuada aplicacién de la ley para prevenir y
controlar la contaminacién. ‘

V. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos,
deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualguier tipo de actividades
prevista por el programa de desarrollc urbano o de ordenamiento ecolégico que resuite
aplicable.

Efectivamente es necesario que los contaminantes peligrosos sean recolectados vy
canalizados a lugares donde se almacenen o se puedan APROVECHAR EVITANDO
AUN MAS LA DEGRADACION DEL SUELO, pero no se expresa fisicamente los
lugares designados para resguardar y aprovechar dichos residuos peligrosos, dado a la
naturaleza de aprovechamiento de cada material y sustancia; esta fraccién es muy
efimera ya que indica que hacer pero no enfatiza donde y como se aplicaran esos
programas de desarrollo, careciendo sustancialmente de aplicabilidad real.

4.2 Ineficacia de los Criterios para Prevenir y Controlar la Contaminacian del Suelo.

Si bien es cierto que en un principio la ley nos sefiala que corresponde al estado en un
primér punto prevenir la contaminacién del suelo, y que esta prevencién se puede
ubicar la ordenacién y la regulacién del desarrollo humano, a través de la ordenacion y
regulacion del desarrollo urbano asi como un conjunto de sistemas de limpia y manejo'y
disposicion final de residuos sélidos, industriales y peligrosos, también es cierto que la
ley no tiene eficacia debido no solo a lo que establece la misma sino también a 1a falta
de educacion ambiental con la que contamos en el pais. Ahora bien son ineficaces los
criterios indicados en el primer punto de este capitulo en virtud de que solo indican un
supuesto del deber ser, y no especifican cual es la accidn que se va a tomar para la
prevencién y control de la contaminacién del suelo, por lo que se concluye que son

ineficaces dichos criterios y por ende de una u otra manera debe de ser modificada la
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Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en donde se

establezcan en dichos criterios cuales son las medidas gue se deben de tomar para
cumplir con ¢l objetivo planteado en los criterios establecidos en el articulo 134 de la
LGEEPA.

La ineficacia de los criterios se debe también a la falta de prioridad de las autoridades
para aplicar debidamente el contenido juridico ecoldgico de los criterios, entendiéndose
como autoridades al Ejecutivo Federal, a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a ta Procuraduria Federal del Medio Ambiente a los Gobiernos de los
Estados, asf{ como a las Autoridades Municipales, ya que ninguna de éstas se preocupa
por lievar a cabo acciones encaminadas a la prevencion y control de la contaminacion
del suelo, permitiendo que se depositen sustancias téxicas o desechos industriales en
lugares donde los suelos en ocasiones son fértiles y que pueden ser aprovechados por
la sociedad para obtener algun beneficio de esfos, en ofras ocasiones estando la
autoridad de acuerdo se deja que se deposite la basura en tiraderos a cielo abierto, y
no solamente este es el problema, sinoc adn mas que se propicia el nacimiento de
fauna nociva para el ser humano, (como lo son: las ratas, cucarachas, moscas, perros
callejeros, entre otros) y de ios cuales no se tiene control alguno por parte de la
secretaria de salugd o de la autcridad responsable sea a nivel lecal, federal o municipal.

Del parrafo anterior podemos retomar que estos tiraderos a ciele abierto son un foco de
contaminacién ambiental, no solamente para el suelo sino para el hombre, en virtud de
que la mayorfa de estos se encuentra muy cerca de lo que son las zonas urbanas, as!
tenemos el ejemplo mas claro, real y actual como lo es el tiradero de basura a cielo
abierto del Bordo de Xochiaca, en el municipio de Ciudad Nezahuaicoyot!, Estado de
México, en donde dicho tiradero de basura se encuentra a menos de cien metros de
distancia de la zona urbana, o gue acarrea cOmo consecuencia que en cualquier
estacion del afio se contamine el suelo, el aire y el agua, eso sin contar el sin nimere
de enfermedades que sobretodo en nifios y adolescentes y personas de la tercera edad
sufren como consecuencia de dichos tiraderos.
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El problema en ¢comento contamina los mantos acuiferos y termina con la flora y

fauna existente en ese tipo de suelos, ya que al depositar materiales corrosivos ¢ de
muy lenta degradacién como io son: los plasticos, las llantas, los envases, el unisel,
vidrio, latas, entre otros, |0 que origina que la contaminacion del suelo se de a grandes
escaias y la recuperacion del mismo sea pero a muy, muy largo plazo y que en
ocasiones tenga que pasar cientos de afios para que ese suelo sea feriir si es que
existe la posibilidad de que (o sea.

Algunas enfidades federativas al no tener un control sobre plaguisidas y fertilizantes o
quizas la falta de informacién para la utilizacién de estos recursos se provoca también
de manera alarmante y generalizada la contaminacion del suelo, ya que nuestro pais
como todos sabemos no es un pais que cuente con tecnologia propia y por tante los
plaguisidas y fertilizantes utilizados hoy en el campo mexicano, son productos que en
otros paises en sus leyes ambientales estan totalmente y definitivamente prohibidos, un
ejemplo de esto y principalmente de la ineficacia de estos principios de prevencién y
control de {a contaminacion del sueio son precisamente los productos transgénicos que
hoy en dia sori importados por nuestro pais a grandes costos vy que cuando son
utilizados en el campo mexicanc estos erosionan el suelo y io contaminan provocando,
que ese tipo de suelo solo sea aprovechado en unos cuantos ciclos agricolas y que
posteriormente solo sirva para tenerlo como terreno baldio, otro preblema son los
fertilizantes y que la secrefaria de estado éncargada del control de estos no se
preocupe por verificar y controlar su uiilizacién lo que ocasiona también que se
contamine el suelo, entonces en donde queda el criterio que el articulo 134 de la
LGEEPA en su fraccion IV nos describa en cuanto a que debe ser compatible el
equilibrio de los ecosistemas respecto con la salud humana y los dafios que se puedan
causar.

Cansidero que son ineficaces los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del
suelo en el pais, debido también a la falta de coordinacidn entre las entidades
federativas y el gobierno federal, ya que algunos estados como es en el caso del

Distrito Federal sus desechos tanto de basura como téxicos son depositados en otra
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entidad federativa y asi tenemos como ejemplo el tiraderc a cielo abierto de 1a zona

ariente del Estado de Méxicc en donde a diario se depositan miliones y millones de
toneladas de basura, y nuestra pregunta es ,Por gué cada Estado no se hace
responsable de todos los desechos vertidos al suelc? o en su caso promover el
reciclaje de todos sus desechos, ya que podriamos decir que culpa tiene la gente del
municipio de Ciudad Nezahualcoyoti en el Estado de México para que se le contamine
su sueio con desechos de la Ciudad de México.

Otro punto trascencente para poder establecer la ineficacia de los criterios para
prevenir y confrolar la prevencion del suelo, estriba precisamente en gue no tiene
ilacién o relacién con lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico vy Proteccion al Ambiente, en virtud de que los casos establecidos en dicho
numeral no se encuentran relacionados en su totalidad con lo que establece el 134 del
ya mencionado ordenamiento legal, por lo que en el capitulo de propuesta seran
analizados y relacionados tanto los principios de prevencibn y control de la
contaminacion del suelo y los casos en que estos se deben considerar.

Con lo anteriormente vertido es precisamente que consideramos la ineficacia hasta
cierio punto de los criterios establecidos en el articulo 134 de la LGEEPA, que nos
habia precisamente sobre la prevencién y control de la contaminacion del suelo en
nuestro pais.

4.2 Reforma al Articulo 134 de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente.

La reforma que se propone precisamente se encuentra en funcion de que los
criterios establecidos en el articulo 134 Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente son ineficaces por fas razones expuestas al desarrollar el
punto anterior del presente trabajo de investigacion.
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La reforma que se propone va encaminada a la desaparicién de las fracciones IV

y V del articulo 134 de la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al

Ambiente en virtud de que estas fracciones deben de ser ubicadas en una sola y

crearse un principio en el cual se establezca la coordinacion y el apoyo econémico,
poiitico y social entre las autoridades federales, locales y municipales, por tanto
considero que el articulo en comento de que dar de la siguiente manera:

Art. 134, Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se consideraran

los siguientes criterios:

.

Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacién del suelo;

Deben ser controlados los residuos en tanio que constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos;

Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos salidos,
municipales e industrales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso
Yy reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final eficientes;

En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, asf{ como por la utilizacién de plaguisidas, fertilizantes y
sustancias toxicas deben de ser controlados para efecto de conservar el
equilibrio ecolégico v no afecte al ser humano en cualquier nivel de
desarrolio y se preserve a la flora y fauna existente.

Para prevenir y controlar la contaminacién del! suelo deben de
coordinarse las autoridades federales, locales y municipales a través de
la politica ambiental, y que el estado proporcione los elementos
técnicos, econdmicos y humanos para la ejecucién de los acuerdos que
en materia de suelo se celebre, asimismo se faculte a las autoridades
jurisdiccionales dentro de su competencia, a efecto de que si existiere



70
alguna sancién pecuniaria o de privacion de libertad en contra de

quien contamine el suelo.

La propuesta de reforma al articulo 135 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente es en virtud de que los criterios para prevenir y controlar ia
contaminacién del suelo sin duda alguna debe de estar basados respecio de la
politica ambiental en México, ademéas de obligarsele a las autoridades federales.
Locales y municipales a participar en la celebracion de acuerdos o convenios que
beneficien a la poblacién y sobre todos que se proteja a este recurso basico llamado
suelo.

Un problema muy grave y del cual depende en gran medida la prevencién de la
contaminacion del suelo, es precisamente la mayoria de las veces no se sanciona
a aquelios que contaminan por tanto se propone en esta reforma que se indique de
forma categérica gue aquel que contamina debe de pagar los danos causados al
medio ambiente, ello en funcién de que los recursos con los que cuenta el pais le
pertenecen & la sociedad, misma que faculta al estado en cuanto a su uso y
aprovechamiento.

Las ventajas juridicas que ofrece mi propuesta es una mejor estructura de la ley, y
una mejor aplicabilidad de ley, esto en funcién de una coordinacion adecuada y
permanente para con ello evitar la contaminacién det suelo en nuestro pais, ello
principalmente en funcién del bienestar social y del cuidado de los ecosistemas, que
para ser objetivos [a mayor parte de estos se encuentran viviendo en el suelo y el
subsuelo, si no existe una ley adecuada al caso en concreto y considero que con la
presente reforma podemos tener mayor aplicabilidad de la ley, claro esta que en

materia ecologica todavia falta mucho pero mucho mas por hacer.
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Otra ventaja de esta reforma es que el articulo 134 de la LGEEPA tendria relacién

directa con lo establecido en el articulo 135 de dicho ordenamiento legal el cual nos
indica lo siguiente:

Art. 135 Los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del suelo se
consideran en los siguientes casos:

l. 7 La ordenacién y reguiacién del desarrollo urbano;

1. La operacidn de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos
s6lidos municipales en rellenos sanitarios;

ill. La generacion, manejo y disposicién final de residuos sélidas, industriales y
peligrosos, asi como las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen,
Y

IV. E! otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacién,
importacion, utilizacion y en general la realizacion de actividades relacionadas
con plaguisidas, fertilizantes y sustancias téxicas.

Si tomamos en consideracion io establecido en el articulo anterior, podemas determinar
que tecdos y cada uno de estos casos que nos sefala las fraccidnes del articulo en
comento se encuentran definitivamente ubicadas en fa propuesta de reforma al articulo
134 de la Ley General de Equilibrio Eco|bgiéo y Proteccidn al Ambiente, en nuestro
trabajo de investigacion, por las siguientes razones:

* La ordenacién y regulacidn del desarrollo humano lo encontramos en la fraccién
Iy IV al hablar de la generacion de los residuos sdlidos municipales e
industriales y en la propuesta a la fraccidbn IV en donde mencionamos lo
referente al ser humano en cualguier ambito de desarrollo.

+ En lo que se refiere a la operacidn de sistemas de limpia y disposicién final de
residuos municipales en rellenos sanitarios, este caso lo encontramos previsto en

la reforma que se propone en su fraccion precisamente en donde se habla de la
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coordinacién de las autoridades federales, locales y municipales a efecto de

tener un mejor control sobre la contaminacion y prevencion de la contaminacion
del suelo.

e Por lo que respecta a la generacién, manejo y disposicién final de residuos
peligrosos, asi como las autorizaciones y permisos que para tal efecto se
otorguen, este caso lo encontramos previsto en la fracciéon V de ia reforma que
se propone al articulo 134 de la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion
al Ambiente.

» Por otra parte el otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacién,
importacion, utilizacién y en general la realizacién de actividades relacionadas
con plaguisidas, fertilizantes y sustancias tdxicas este caso se encuentra previsto
en la fraccion IV de la reforma que se propone al articulo 134 de la LGEEPA
precisamente al especificar lo relacionado con el usoc de estas sustancias y al
mismg fiempo se encuentra considerado en la fraccidn V en lo que se refiere a la
coordinacion de las autoridades federales, locales y municipales.

Con la propuesta de reforma que se propone al articulo 134 LGEEPA existira entonces
una relacion adecuada y eficaz entre los criterios para prevenir y controlar la prevencién

del suelo y en los casos en que se considera dichos criterios.




CONCLUSIONES

PRIMERA: El hombre desde el momento de su existencia misma, ha formado parte de
la gran variedad de ecosistemas que han existido, existen y existran en nuestro
planeta, y por el simple hechc de ser entes bibticos interactuamos con los demas
elementos bitticos y abidticos gue existen en la biodiversidad del planeta.

SEGUNDA: Tomas Hobbes, indicaba que el hombre para el hombre siempre es un
lobo, y retomando dicho pensamiento filoséfico, actualmente el hombre ha ignorado la
imporiancia de conservar y proteger los ecosistemas y la biodiversidad de Ia tierra, lo
que ha traido como consecuencia que dia a dia se vayan destruyendo ecosistemas
tnicos que dificiimente pudiesen volver a existir,

TERCERA: En nuestro pais histdricamente, en ia época prehispanica a sido ia Gnica en
donde los habitantes que han vivido en nuestro gran territorio nacional debido a sus
ideas y a sus costumbres son los (nicos gue han cuidado el medio ambiente, mas sin
embargo después de la lliegada de los espanoles hasta nuestros dias se ha destruido a
mas del cien por ciento la biodiversidad de nuestro pais.

CUARTA: Como se indicd en el desarrollo de investigacion existe una clasificacion de
los recursos naturaies y en los que encontramos como basicos el suelo, el cual es un
elemento natural no renovable y que hoy en dia al menos en nuestro pais por !a falta de
tecnologia de punta, lo hemos contaminado de manera irracional, ya que no se ha
considerado un adecuado uso y aprovechamiento de este recurso.

QUINTA: La legislacién nacional en materia ambiental contiene algunas lagunas y
deficiencias de técnica juridica, y especificamente en lo que respecta a la prevencién y
control de la contaminacién del suelo los principios que establecen la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Prateccién al Ambiente en su articulo 134 son ineficaces.
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SEXTA: Debido a la ineficacia de los criterios para prevenir la contaminacidon de!
suelo en México es que se propene la reforma al articuio 134 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

SEPTIMA: La reforma que se indica en la conclusién anterior se propone que sea de la

siguiente forma:

Art. 134 Para la prevencion y control de la contaminacién del suelo, se consideraran

los siguientes criterios:

VI.

Vi

VL

Correspande al estado y la sociedad prevenir la contaminacidn del suelo;

Deben ser controlados los residuos en tanto gque constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos;

Es necesario prevenir y reducir la generacién de residuos sdlidos,
municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso
y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final eficientes;

En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, asi como por la utilizacién de plaguisidas, fertilizantes y
sustancias toxicas deben de ser controlados para efecto de conservar el
equilibrio ecolégico y no afecte al ser humano en cualquier nivel de
desarrolio y se preserve a la flora y fauna existente.

Para prevenir y controlar la contaminacién del suelo deben de
coordinarse las autoridades federales, locales y municipales a través de
la politica ambiental, y que el estado proporcione los elementos
técnicos, econdémicos y humanos para la ejecucion de los acuerdos que
en materia de suelo se celebre, asimismo se faculte a las autoridades
jurisdiccionales dentro de su competencia, a efecto de que si existiere
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alguna sancién pecuniaria o de privacién de libertad en contra de

quien contamine el suelo.

OCTAVA: Las ventajas juridicas que se obtienen de la reforma que se propone es que
se tiene una mejor relacion entre los criterios para prevenir y controlar la contaminacion
del suelo y los casos en que se consideran dichos criterios y que se encuentran
establecidos en el articulo 135 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

NOVENA: La coordinacién entre las autoridades Federales, Estatales y Municipales
para tomar las acciones preventivas de conservacién del suelo para que no se
contamine es otfra de las ventajas juridicas que se proponen en el presente trabajo de
investigacién.

DECIMA: La Politica Ambiental en México que se concluye que es un punto clave para
prevenir y controlar de contaminacién del sueio en nuestro pais, y que tiene también
una relacién fundamental y necesaria para la propuesta que se menciona en la
conclusién séptima. ’
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