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INTRODUCCION

Una gran incongruencia nos parece, la circunstancia de que todo
nuestro sistema juridico, en especifico el derecho penal, estén creados para
dar cierta proteccién a los ciudadanos, para garantizar su libertad, su
integridad fisica, su patrimonio y otros bienes; pero que, cuando se concluye
un proceso penal con sentencia absolutoria (en primera o segunda instancia) al
considerar que no existe delito o responsabilidad penal, la persona afectada

por esos hechos, carezca de un medio legal para impugnar dicha resolucion.

Encontramos justificacion para el tema, en virtud de que el afectado por
una conducta ilicita no es considerado parte en el procedimiento penal, debe
conformarse con ser el coadyuvante del Ministerio Pdblico (lo que ya de por si,
engendra un grave riesgo para &l al tener que sujetar la defensa de sus
intereses a un tercero), quien funge como su representante y/o defensor, pero
quien acorde a las disposiciones legales vigentes, también se encuentra
impedido para promover amparc en contra de las seniencias absolutorias

ejecutoriadas.

Lo anterior, propicia la consumacién de actos indebidos, por que
conlleven viclaciones en el procedimiento que trasciendan al resultado del
failo, asi como, por que se coemetan viclaciones a la ley al momento de dictar
sentencia definitiva, lo cual deja al ofendido por el delito, en estado de
indefension total, siendo lo grave del caso que en miultiples ocasiones éstos
actos son producto de la corrupcion sabedora la autoridad del fuero comun, de
que ella tiene fa dltima palabra ante la ausencia de un medio de impugnacion,

que dicho ofendido pueda hacer valer, ante un 6rgano de control de la

legalidad y constitucionalidad de sus actos en la materia.




Por ello, proponemos mediante la adicion de una fraccion mas al
articulo 10 de la Ley de Amparo, se legitime al ofendido por el delito para que
pueda promover el juicio de amparo en contra de las resoluciones precisadas.

Creemos que nuestra propuesta es adecuada, por que la persona
afectada por un delito, también goza de las garantias individuales que nos
otorga la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, entre ellas, las
de seguridad juridica, que implican ser oido y vencido en juicio; que los actos
de autoridad sean debidamente fundados y motivados; que dichos actos se
encuentren apegados a derecho; que se le adminisire justicia pronta y
expedita, etc.

Por ofra parte, la ley que permite la existencia de resoluciones judiciales
que no puedan ser analizadas para determinar si se encuentran apegadas o no
a la Ley Suprema, acaba siendo arbitraria e injusta para la sociedad,
contrariando los principios fundamentales que rigen la convivencia humana,
como la justicia y la igualdad, resultando en consecuencia necesaria su
adecuacion, en aras del cabal cumplimiento del pregenado Estado de Derecho
que impera en nuestro pais y en respeto absoluto de las garantias individuales
de los ofendidos por la infraccion penal.

Asi pues, desarrollamos el presente trabajo en cuatro capitulos. El
primero de ellos destinado a analizar los fines del derecho en general y los del
derecho penal en particular. Cuestiones como la justicia, la seguridad, el bien
comun, la proteccion de la sociedad, la prevencion del delito, la sancion del
mismo, y la readaptacion del delincuente, seran los puntos a desarrollar.

En el capitulo segundo, estudiaremos lo referente a la persona
ofendida por el delito, estableciendo su concepto, asi como cuiles son sus
derechos fundamentales, y los alcances del que se refiere a la reparacion del

dafo.

A continuacion, en el capitulo tercero haremos referencia a la situacion

juridica en la que se encuentra el ofendido por el delito frente a la sentencia
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penal absolutoria y los efectos que dicha sentencia produce. Asimismo,
veremos el recurso {y su reducido alcance) que la ley le concede al ofendido
como medio de impugnacion, determinando que sucede cuando la multicitada

sentencia causa gjecutoria.

En el dltimo capitulo, revisaremos cuales son las garantias individuales
que le asisten a la persona afectada por el delito en relacion al procedimiento
penal, determinando las razones por las que consideramos que es conveniente
y procedente legitimar al ofendido para promover el juicio de amparo contra
cualquier resolucion que afecte su derecho a la reparacién del dafio, que ahora

es reconocida como derecho fundamental.

Los métodos de investigacion empleados para llevar a cabo esta tesis

fueron en lo conducente: el historico, el deductivo y el analitico, y la técnica de

investigacion que se utilizé fue la documental.




CAPITULO 1

FINALIDADES DEL DERECHO EN GENERAL Y DEL DERECHO PENAL EN
PARTICULAR




1.1. LOS FINES DEL DERECHO EN GENERAL

En los albores de la civilizacién, cuando no existia una conciencia del
derecho, el hombre vivia en una situacién que rayaba en la anarquia; podria
decirse que vivia en un completo desorden y sin leyes ni autoridades que

establecieran las formas de un correcto comportamiento.

Cuando se sentia agraviado por cualquier conducta de algun semejante,
la repelia por si mismo, sin control alguno considerando que hacerse justicia

por su propia mano era la solucion adecuada para el agravio sufrido.

Esta etapa de verdadera venganza privada, al carecer de limites y
controles, se encontraba regida por la ley del mas fuerte y propiciaba en
muchos de los casos un exceso en el castigo, a tal grado que, frecuentemente
se producia un cambio en la calidad personal con que se actuaba, pasando de
ofendido a ofensor.

De ello, fue incubandose el deseo del hombre por encontrar un medio
que impidiera los abusos e indicara los lineamientos que regularan sus
relaciones con sus semejantes, a fin de conseguir la paz y la tranquilidad
social, entre ofros, anhelos considerados como exigencias fundamentales para

la vida humana.

Lo anterior, implicaba interponer diversos valores a los intereses y
privilegios individuales prevalecientes hasta esos momentos. Valores tales
como la justicia, la seguridad y el bien comin, tuvieron que ser aceptados y

reconocidos plenamente por scbre todo, en aras de lograr el cumplimiento de

sus anhelos.




Asimismo, a fin de constituir ese orden que normara la vida del hombre
en la sociedad, el hombre acepta subordinar su conducta e integrar una
comunidad para gue lo representara, asi como, la creacion de un sistema de
normas cuyo cumplimiento permitiera la realizacién de lJos valores

mencionados.

Emergen asi, las primeras concepciones de la ciencia del derecho y del
Estado, imperfectas e incompletas desde luego, pero ya como una forma o
sistema de encausar la vida en sociedad, para el efecto de fograr el bien de
todos.

Al respecto, Louis Le Fur sefala que “...el fin del derecho, consiste en
garantizar que por la justicia, el orden y ia seguridad, se creen las condiciones
que permitan a los miembros del grupo realizar su bien, el bien de todos, el

bien coman”.!
Veamos las caracteristicas principales que debe cumplir ese nuevo

sistema, para que efectivamente, pueda llegar a normar la vida del hombre en

la sociedad, y hacer posible su sano desarrollo diario.

1.1.1. La Justicia

Justicia es un vocablo que deriva del latin justitia, mismo que provieng

de jus, el cual hace referencia a lo que es justo.?

Nada podemos sacar en concreto de esta acepcion por que ia primera

pregunta que nos surge es ;Qué es lo justo?

En el mundo romano, del cual procede gran parte del pensamiento y de
las instituciones juridicas vigentes en todo el mundo, existia ya una idea de Ia

1LE FUR, et. al, Los Fines del Derecho, México, Jus, 1944, pag. 22.
2 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IV, (F-L) México, Porria, 2002, pag. 824.




justicia, si bien, quizd muy subjetiva, pero que puede servimos de punto de
partida.

Asi, Ulpiano decia que justicia es “...la constante y perpetua voluntad de

dar a cada quien lo suyo™.?

Nuevamente, quedamos sin saber gque es la justicia porque de la
definicion del jurista romano, surgen nuevas interrogantes ¢ Qué es lo suyo de

cada quien? ¢ Como determinar lo suyo de cada quien?

Por consiguiente, se hace necesaria la bisqueda de criterios conforme a
los cuales se pueda determinar que es la justicia.

Una opcion la da Rafael Preciado Hernandez, al considerar que para
determinar que es fo suyo de cada quien, existe un fundamento ontoldgico y
que “... por derecho natural es suyo de cada persona humana su cuerpo y su
espiritu, y todas sus potencias y facultades; v suyos también son los actos que
realiza con conocimiento de causa y voluntad libre.‘..”4

Es decir, la justicia estriba, para este autor, en atribuir o reconocer al ser
humano todo lo que se le debe tomando como base simplemente su

naturaleza humana.

Asimismo, estima que la determinacién de lo que es suyo de cada quien
puede desprenderse de dos principios, el de la imputacion y el de la
responsabilidad. Conforme a éstos principios “No se nos deben imputar o
atribuir actos que no hemos realizado, que no son nuestros sino de ofros, y de

los cuales, por consiguiente, tampoco debemos responder..."s

A contrario sensu, los principios de imputabilidad ¥ responsabilidad
mencionados por Preciado Hernandez, implican que un acto y sus

3 Diccionario Juridico Espasa, CD, Editora Celia Villar, Madrid, 2001.
4 Lecciones de Filosofia del Dereche, SEGUNDA ed., Meéxico, UNAM, 1986, pag. 209.
5 Idem.




consecuencias, deben ser imputados a su autor, y por lo tanto, éste debe

responder del acto y sus consecuencias.

Bien entendidos, los referidos principios nos permiten establecer algunos
aspectos que pueden considerarse propios de la justicia, al culpable debe
condenarsele, por que lo suyo, es el castigo; al inocente debe absolvérsele, por
que lo suyo, no es el castigo; el que sufre un dafio tiene derecho a la
reparacion, porque lo suyo es la reparacion.

Otro criterio para determinar lo que es la justicia lo da el jurista Eduardo
Garcia Maynez, quien considera que la justicia como valor objetivo del orden
social exige la creacion de la norma de tratamiento basada en el principio de
igualdad que "...ordena tratar igualmente a quienes son iguales y
desigualmente a quienes son distintos, pero en proporcién a su desigualdad” ®

Si bien es cierto, que todos los hombres en cuanto seres humanos son
iguales y por lo misimo, tendrian los mismos derechos, existen elementos que
los distinguen y los hacen desiguales, y por lo tanto, requieren un tratamiento
desigual,

El problema de esta concepcién estriba en determinar, en una relacion
concreta, que trato ha de darse a las partes involucradas, si de iguales o de
desiguales. ’

Para determinar tal situacion, propone Garcia Maynez, realizar un juicio
de valor para apreciar si las desigualdades entre los sujetos son relevantes
desde el punto de vista juridico, por ejemplo, para decidir sobre la
justicia en los impuestos, la diferente capacidad de los contribuyentes tiene
relevancia juridica, por lo que deben pagar mas los que mas tienen, por que su
capacidad econdmica es mayor.

6 Filosofia del Derecho, TERCERA ed., México, PorrGa, 1980, pag. 465.




Ahora bien, las diferencias que son relevantes y determinan el trato para
los sujetos, pueden ser reconocidas con base en criterios coma la necesidad, Ia
capacidad, la dignidad, etc.

Manifestamos nuestra conformidad con las ideas de los autores tratados,
Y pugnamos por que a las mismas, se les de cabida en nuestro sistema
juridico, porque en ellas, se aprecia que son aptas para lograr el fortalecimiento
de una sana convivencia entre los integrantes de la comunidad.

Un criterio mas para determinar lo que es la justicia, que parece ser el
que impera en nuestro sistema juridico, es aquel que reconoce que dnicamente

la ley es la fuente para conocer lo que es justo o injusto.

Consideramos que éste dliimo criterio, no es del todo exacto y debe
pensarse en su modificacién porque al ser demasiado legalista, a veces, olvida
tomar en cuenta a todos los involucrados, como veremos mas adelante, y no
procura, por lo mismo, que todos los ciudadanos alcancen su desarrollo
integral.

Por otra parte, la vida diaria en la sociedad, supone una gran cantidad
de relaciones entre la comunidad o Estado, y sus integrantes, o de sus
integrantes para con ella, y por ultimo, de los integrantes de la comunidad
entre si; pues bien, en cada una de estas relaciones subsiste la idea de la

justicia.

Atendiendo, al tipo de relacién de que se frate la justicia suele
clasificarse tradicionalmente en tres clases a saber: la justicia general o legal,
la justicia distributiva y la justicia conmutativa, veamos algunos aspectos de
cada una de ellas:

a) La justicia legal o general, es aquella que contempla las relaciones de
la sociedad con los individuos que la integran, desde el punto de vista de lo qgue

éstos deben a ella. Es decir, este lipo de justicia regula los derechos de la




sociedad frente a sus integrantes y fundamenta, el que todas las conductas de
cada uno de ellos, se ordenen con miras a la obtencion de un fin determinado.

Cuando los individuos se organizan en una sociedad o comunidad, lo
hacen con ia finalidad de obtener un bien comun, algo que no pueden alcanzar
por si solos, por ello, lo justo es que, todos contribuyan con aquelio que resulte
necesario para la obtencién de dicho bien.

Un ejemplo tipico, es el de los impuestos, con el cual todos los
ciudadanos estamos obligados a cumplir porque son necesarios para el
sostenimiento del Estado y de los servicios publicos que nos proporciona, como

agua, alumbrado publico, seguridad publica, un adecuado sistema de leyes,
etc.

En este tipo de justicia quedan incluidos también los deberes de los
gobernantes o representantes de la sociedad con ella misma, es decir, que si
los gobernados contribuyen a un fin comun los gobernantes estan obiigados a

aplicar esas contribuciones precisamente a ese fin, so pena de la reclamacion
correspondiente.

b) La justicia distributiva, tiene por objeto regular las relaciones entre Ia

comunidad y ios particulares, pero partiendo del punto de vista de lo que
aquélla le debe a éstos.

Si todos los miembros de la comunidad encaminan sus actos a la
consecucion de un fin comin, lo justo es que la sociedad les distribuya {a parte
que les corresponde de lo oblenido por el esfuerzo o empeno de todos.

La justicia distributiva “... regula la participacion que corresponde a cada
uno de los miembros de la sociedad en el bien comun, asigna el bien comin




distribuible, asi como las tareas o cargas con que los particulares deben
contribuir.”

¢) La justicia conmutativa, se entiende como aquélla cuya funcion es la
de regir las relaciones que se dan en los particulares entre si, es decir, en un
plano de igualdad, no se consideran en este caso, las diferencias individuales
que pudiera haber entre las personas, Unicamente se atiende a ias operaciones

que realizan.

“La justicia conmutativa exige equivalencia entre la prestacion y la
contraprestacion, entre el delito y la pena”.®

Lo anterior, supone que en las relaciones entre los particulares, puede
existir intercambio de bienes, o incluso lesién y hasta robo de los mismos por
una de las partes, pues bien, en este caso la justicia, requiere que el pago, la
devolucién o restitucién de las cosas sean de valor, calidad o cantidad iguales

a las entregadas, lesionadas o sustraidas.
Se equipara aqui, la justicia con la igualdad.

Asi lo estima, Javier Hervada, al sefialar que la igualdad propia de la
justicia conmutativa, “...es ta perfecta y absoluta igualdad, una igualdad real o
entre las cosas (res).. liene su base en la igualdad de las personas, tal como

se presentan en estas relaciones de justicia”®

Sentado lo anterior, por nuestra parte hacemos las siguientes

consideraciones acerca de la justicia;

Parece ser que la justicia no puede explicarse de una manera precisa, y
que aparentemente carece de una realidad material y hasta se le ha llegado a

calificar como suefio platonico que todos esperamos pero que nunca

7 PRECIADO Hernandez, Rafael, op. cil. pag. 215.

8 Ibidem, pag. 217,

9 HERVADA, Javier, Introduccién Critica al Derecho Natural, TERCERA ed., México,
Minos, 1996, pag. 54.




llega®®, sin embargo, todos pedemos percibir una concepcion clara de aquella
conducta que es justa o por lo contrario, de la que es injusta, esta percepcion
es palpable en la vida diaria.

Por ello, creemos que es tarea de todos los seres humanos con base en
la experiencia que deriva de la convivencia diaria, ir encontrando y adecuando
las circunstancias que hagan posible alcanzar los objetivos trazados al
constituirse como sociedad.

Podemos decir, que la justicia es una cualidad racional, de la que se
desprende la necesidad de que las relaciones de los individuos en la sociedad,
se lleven a cabo de una manera equilibrada que permita su adecuado

desarrollo, porque al lograrse éste, en esa misma medida se lograra el de
aqueélla.

Desde estos puntos de vista, consideramos que el principio de la justicia,
es un elemento indispensable dentro de un orden juridico, al servir de direccién
a una sociedad que esta realmente interesada en alcanzar los fines para los
que fue constituida.

Creemos que la justicia no tiene limite de concepcion, tiene cabida en
tantos supuestos, como los hombres interactien entre si, por ello debe
inspirarse en situaciones concretas, a fin de determinar si la hay o no la hay,
por ejemplo: si un sujeto puede demandar, lo justo es que el otro pueda
defenderse; si un sujeto puede recurrir resoluciones, el otro debe tener derecho
para recurrir resoluciones; si un sujeto acusado de un delito puede interponer
juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad, el afectado debe tener el
mismo derecho.

Asi las cosas, la justicia es un fin que todo orden juridico debe tener
como impostergable, debiendo ser al misme tiempo, una aspiracion de los

encargados de su creacion, aplicacién e incluso de sus destinatarios.

10 ASPE Hinojosa, Roberto, Los Fines del Derecho, México, Porria, 2003, pag. 123.




Por lo que hace a los creadores de las normas, deben estar atentos para
regularizar las situaciones contrarias a la justicia promaoviendo las reformas que
resulten necesarias, y por lo que hace a los encargados de aplicarlas, deben
hacerlo, procurando daries el alcance y extensién que las mismas tienen, a
efecto de evitar la indefensién de la ciudadania.

Consideramos que nuestro orden juridico, en la materia penal, tiene
marginada la idea de la justicia, por lo que al ofendido por el delito respecta, ya
que ante una resolucién que le afecta sus intereses, como veremos a lo largo

de este trabajo, no le pemite las mismas oportunidades de defensa que al
delincuente.

1.1.2. La Seguridad

La palabra seguridad proviene se seguritas, la cual deriva del adjetivo

securus (de secura) que, en su sentido mas general, significa estar libre de
cuidados.

La vida en sociedad, supone la existencia diaria de miulltiples conflictos
entre sus integrantes, por muy variadas razones, que ponen en peligre los fines
para los cuales se ha constituido como tal, siendo necesario contemplar dichos
conflictos para que cada individuo sepa como debe conducirse con relaciéon a
los demas, este saber de la forma en que estéan regulados los comportamientos
de cada sujeto, es los que se conoce como seguridad juridica.

La necesidad de dar seguridad a las personas en la vida social, es tan

importante que en el fondo es la causa principal del nacimiento del derecho.'?

11Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI, (Q-Z) México, Porria, 2002, pag. 381.
12 Cfr. RECASENS Siches, Luis, Filosofia del Derecho, DECIMO CUARTA, ed. México,
Porrda, 1999, pags. 224 y 225.
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Se dice por ello, que como Ila sociedad esta interesada en asegurar
conductas y comportamientos de sus integrantes que son indispensables para
su desarrollo, pero como en algunos casos pueden ser negativas, las recoge
en normas juridicas e incluso impone su cumplimiento forzoso para el caso de
ser necesario, estableciéndose asi un orden social de respeto para cada uno
de los intereses que puedan verse afectados, tales como la vida, la honra, la

propiedad, la libertad, etc.

En este sentido, se dice que la seguridad juridica es el contenido del
derecho, porque éste da certeza a los individuos de que su situacién juridica no
le serd modificada en forma arbitraria.

Robusteciendo esta idea, Delos dice sobre la seguridad juridica que es
“...la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechas,
ne seran objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad proteccion y reparacion...”'?

Ahora bien, la idea de la seguridad juridica puede verse desde dos

aspectos uno subjetivo y otro objetiva.

Desde el punto de vista subjetivo, se dice que hay seguridad cuando el
individuo tiene la certeza de que sus bienes le seran respetades por los demas,
lo cual supone la existencia de las condiciones necesarias para ello, como
pueden ser un conjunto de leyes adecuadas, un sistema judicial competente y
un cuerpo de policias para el caso de ser necesario aplicar las normas de
manera forzada.

Desde el punto de vista objetivo, Ia seguridad equivale a la existencia de
un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento estd asegurado por la

coaccion publica.

Analizando los anteriores puntos de vista, encontramos que:

13LE FUR, et. al, op. cit., pag. 77.
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Desde ef punto de vista subjetivo, Ia falta de las condiciones que
produzcan certeza a los sujetos de que sus bienes van a ser protegidos, impide
hablar de la existencia de Ia seguridad juridica y por lo tanto, el orden social

vigente, no cumple con sus fines.

Podemos citar coma ejemplo, el caso de una persona afectada por un
delito, que se ve impedida, por ia falta de una ley apropiada, para impugnar
ante nuestro maximo Tribunal, una resolucion que tenga como efecto privarlo
de un derecho para verse resarcido en su dafio patrimonial.

Otro supuesto, en el que tampoco cabe hablar de seguridad juridica por
falta de las condiciones requeridas para ello, lo es, el caso de que aun
existiendo la ley apropiada, los encargados de su aplicacion lo hacen
incorrectamente, sin que se otorgue un medio de impugnacion de sus

resoluciones.

Esta es la situacién que vive en nuestro sistema juridico el ofendido por
el delito, que ante una sentencia absolutoria ejecutoria, no tiene medio de
impugnacion alguno que pueda hacer valer para que sea revisada y se
determine si fue bien o mal dictada.

Asi las cosas, cabe concluir, que de acuerdo al aspecto subjetivo de la
seguridad juridica, en el supuesto que anotamos, no se brinda proteccion
alguna al sujeto, como parte integrante de la sociedad, y si el derecho surge
con esa finalidad, ésta no se esta cumpliendo.

Ahora bien, desde el punto de vista objetivo, para hablar de que hay
seguridad juridica, no basta la existencia de un orden que regule la vida del
hombre en sociedad, sino que también se requiere que éste sea justo y eficaz,
es decir, que éste se encuentre encaminado & conseguir el criterio de dar a
cada quien lo suyo, y que se garantice su cumplimiento.

Si nuestro sistermna juridico, permite la existencia de casos en los cuales

un miembro de la comunidad, no tenga a su alcance los medios fegales
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necesarios para combatir determinadas resoiuciones que ie causen agravio,
puede decirse que carece del principio de justicia que debe contener, y que

por lo tanto no brinda seguridad juridica.

En suma, en este aparlado, podemos observar que ni objetiva ni
subjetivamente nuestro sistema juridico, da seguridad al afectado por un delito,
de que sus derechos le seran respetados en un caso concreto, y por lo mismo,

no podemos decir, que se este cumpliendo con la finalidad para la cual surgio.

1.1.3. El Bien Comun

En el lenguaje corriente: bien significa utilidad, beneficio, caudal o
hacienda; comun, lo que, no siendo privativamente de ninguno, perienece o se
extiende a varios, adjetivo que denota que se goza o posee una cosa por
muchos sin que pertenezca a ninguno en particutar; juntos todos los individuos

de un cuerpo; para todos generalmente. '

Cuando el hombre acepta integrarse en una comunidad o sociedad, io
hace con la idea, 'de alcanzar meias u objetivos gque le permitieran el
perfeccionamiento y desarrollo de todas sus potencialidades y aptitudes, que
no le eran posibles alcanzar por si mismo.

Ello implico, la busqueda de algo que no se tenia hasta ese momento y
por considerarlo necesario para lograr sus objetivos, estuvo dispuesto a
coordinar sus esfuerzos y contribuir con sus demés semejantes. Ese algo

objeto de la busqueda del ser humano, es lo que se conoce como bien comun.

“El bien comdn es, pues, una condicidn necesaria para la vida en

comunidad pues aunque diferentes sean las finalidades particulares de cada

14 Enciclopedia Juridica, Tomo |, {A-B) México, Porria, 2002, pag. 529
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uno de los individuos, no seria posible alcanzarlas sino estuviesen insertas en

el bien comun®."®

La anterior definicién viene a robustecer la idea de que el hombre no
puede alcanzar su pleno desarrollo por si solo, sino que mas bien,
necesariamente requiere la participacion de los demas integrantes de la
saciedad.

De igual forma viene a significar, la elevacion del interés general sobre el
de los particulares, ya que entonces, sera el representante de la sociedad, el
Estado, el encargado de crear las condiciones necesarias para alcanzar ese
bien comin o publico en contraposicion al interés personal, lo que viene a

implicar que ef Estado no podra perseguir fines puramente particulares.

Una definicion en cuanto a lo que es el bien comun pablico, la da Jean
Dabin, al sefialar que “...consiste esencialmente en la creacién estable y
garantizada de condiciones comunes, tanto de orden material como de orden
espiritual, que sean las mas favorables, de acuerdo con las circunstancias,
para la realizacion dei bien comun propio de cada uno de los individuos y de los
grupos sociales que integran el Estado”. '

Como en la obtencion del bien comin participan todos los integrantes de
la comunidad, resulta necesario que la utiidad o beneficio obtenido sea
repartido o distribuido entre todos ellos, lo cual se debe hacer con base en los
principios de la justicia, a efecto de mantener la unidad y satisfaccion de la
propia comunidad.

Algunos ejemplos def bien comun los da Rafael Preciado Hermandez,
mencionando como tales, el orden o estructura de Ia propia actividad social, el
derecho, la autoridad, el régimen politico, la unidad nacional de un pueblo, la
paz social.

15 ASPE Hinojosa, Roberto, op. cit. pag. 132.
16 Cit. por. PRECIADO Hernandez, Rafael, op. cit. pag. 200.
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Ahora bien, a efecto de lograr ese bien comun se establecen una serie
de relaciones entre la sociedad y cada uno de los miembros de la misma,
relaciones que deben regularse y se regulan al través de un orden juridico, es

decir, del derecho.

El derecho, viene a ser la guia de como deben encaminar los individuos
su conducta con miras a la obtencién del bien comun, por eso se considera
que el derecho cumple una meta social que viene siendo perfeccionar las

reiaciones interhumanas que caen dentro de su ambito de regulacion,

Desde la perspectiva anotada, un buen sistema juridico constituye un
bien comuin, en cuanto, sirve para garantizar y dar seguridad al ciudadano de
que su esfera juridica le sera respetada por los demas. En nuestro pais es tan
importante que contamos con mas de 500 diputados' y 120 senadores que

tienen la funcién de elaborar ias leyes.

Cabe sefialar, como lo hace el maestro Garcia Maynez, que “...el bien
comun no se logra simplemente otorgando derechos que a menudo resultan
letra muerta, porque a la posibilidad normativa de ejercitarios no correspende
una posibilidad real,...el principal problema consiste en crear las condiciones
necesarias para que, quienes legalmente tienen un derecho, dispongan
también de los medios indispensables para hacerlo valer”.

Por ello, consideramos que se impone la necesidad, en un momento
determinado, de realizar las modificaciones pertinentes al orden juridico, para
lograr una perfecta iguaidad a los sujetos de una relacién concreta.

En el caso del ofendido por el delito, atento al supuesto que es objeto del
presente trabajo, consideramos que no se puede decir, que nuestro orden
juridico consiga el bien comin, por que no hay justicia al no permitirle la
posibilidad de la revision de la resolucion que le priva de sus derechos a la
reparacién del dafo.

17 Filosofia del Derecho, op. cit. 489,
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1.2. LOS FINES DEL DERECHO PENAL

Ya hemos visto como el derecho en general tiene como finalidad bdsica,
propiciar dentroc de una comunidad de hombres, las condiciones que le
permitan su pleno desarrolio, procurando el alcance de sus maximas
aspiraciones personales como medio para el mantenimiento de la paz y la

seguridad sociales,

Podemos decir, que el derecho en general cumple una funcion social de

proteccion de los intereses del hombre.

Ahora bien, existen inlereses que son considerados como
fundamentales para la sana convivencia de los hombres, como por ejemplo, la

vida, la integridad fisica, el patrimonio, la honra, etc.

Por otra parte, no siempre la conducta de los hombres esta encaminada
a la obtencion del bien comuan de la saciedad, por el contrario, algunos de ellos,
realizan actos que son perturbadores y atacan la tranquilidad y seguridad de
los demas, inclusive, en ocasiones ponen en peligro la estabilidad y

supervivencia de la misma sociedad.

En atencién a o anterior, se hace necesaria la creacién de una rama
especifica del derecho, que se encargue del real aseguramiento y proteccion
de lo valores enunciados, estableciendo aquellas conductas que deberan
considerarse antisociales y por lo tanto merecedoras de una sancion.

En este sentido, Celestino Porte Petit Candaudap, considera que el fin
del derecho penal es la proteccion de bienes juridicos, dictando el Estada las

normas gue considere convenientes., '®

18 Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, OCTAVA ed. México, Porria,
1983, pag. 139.
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Surge asi, el derecho penal que por su esencia punitiva, es capaz de

conservar el orden social.'®

Por tanto, podemos decir, que el dereche penal, es una rama del
derecho, en la que se establecen conductas antisociales, llamadas delitos, asi
como las penas que seran aplicables a los que las cometen, todo ello en aras

de mantener vigenie el orden social.

Eugenio Raul Zaffaroni, nos da una definicion més amplia del derecho
penal, en los siguientes términos “...derecho penal (legislacion penal) es el
conjunto de leyes que traducen normas que pretenden tutelar bienes juridicos y
que precisan el alcance de su tutela, cuya violacion se llama “delito”, y aspira a
gue tenga como consecuencia una coercion juridica particularmente grave, que

procura evitar la comisién de nuevos delitos por parte de! autor”. 2

Un analisis somero de ia anterior definicién, nos arrcja en resumen, que

el derecho penal envuelve los siguientes elementos:

1. Un conjunto de leyes que tutela bienes juridicos.

2. La existencia de delitos.

3. La existencia de una coercidn juridica.

4. Que la coercion procura evitar la comision de nuevos delitos.

Por ofra parte, nuestra Constilucion, extiende la idea, considerando que
la funcion del derecho penal, sistema penal, como lo llama en el articuio 18

parrafo segundo, no se reduce a los aspectos anotados, sino que debe

procurar la readaptacion del delincuente a la vida social.

19 CASTELLANOS Tena, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
CUADRAGESIMA PRIMERA, ed., México, Porrua, 2000, pag. 18.

20 Manuat de Derecho Penal, Parte General, CUARTA ed., México, Cardenas Editor, 1991,
pag. 42.
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Asi tenemos, el panorama amplio de los aspeclos que abarca el derecho
penal, los cuales analizamos por separado en los puntos siguientes, na sin
antes, hacer algunas reflexiones acerca del delito, las que resultan necesarias
en atencién a que éste es, la causa generadora del surgimiento de la materia

en estudio.

Una conducta que se aparta de los fines que la colectividad se ha
trazado como necesarios para alcanzar el maximo de sus potencialidades, y
ataca la supervivencia de la misma, merece ser sancionada en aras del
aseguramiento de la paz y la tranquilidad sociales, esto es lo que se puede

considerar come delito.

“‘La palabra delito deriva del verbo latino delinguere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por ia

ley”.?!

Muchas son las definiciones y desde muy variados puntos de vista que
se han elaborado acerca del defito, anotemos algunas de ellas:

Francisco Carrara, dice que el delito es “.../1a infraccion de la Ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resuftante
de un acto externo del hombre, positive o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafoso™. 2

Por su parte, el tratadista Eugenio Raul Zaffaroni, pariendo de los
elementos que integran al delito, lo conceptia como “...conducta tipica,

antijuridica y culpable™.?®

Si la caracteristica esencial del derecho penal, es la pena, agregariamos
a la definicion del maestro Zaffaroni, el elemento punibilidad, para integrar el

concepto de delito como la conducta, tipica, antijuridica, culpable y punible.

21 CASTELLANOS Tena, Femando, op. cit. pag. 125.
22 Cit. por. CASTELLANOS Teng, Fernando, op. cil. pags. 125y 126.
23 Op. cit., pag. 341.
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Por dltimo, no deja de sorprendemos que en todo nuestro Nueva Cédigo
Penal para el Distrito Federal, se hable de delitos, pero sin enunciar siquiera, lo
que debe entenderse como tal.

Ahora si, veamos cada uno de los que consideramos son los fines del
derecho penal, y que se desprenden, del conjunto de ideas analizadas en este
punto.

1.2.1. Proteccion de la sociedad a través de los bienes juridicos tutelados
por la norma penal

Si partimos de la base de que en las relaciones entre los integrantes de
la sociedad se ponen en juego diversas bienes o valores, y que algunos de
ellos, pueden ser atacados por la conducta antisocial lamada delito, resulta
légico que se establezca por parte del Estado come representante de la
sociedad, cuales son los bienes o valores que seran protegidos con mayor
énfasis.

Una primera idea apunta a que el bien juridico, es todo bien o interés
que tienen los integrantes de la sociedad y ella misma, y que les es protegido
por el derecho penal.

Asimismo, se puede considerar, que el bien juridico es el objeto central
del ataque de la conducta delictiva desplegada por et sujeto activo del delito.

Estas dos acepciones son apoyadas por Francisco Pavén Vasconcelos,
al sefialar que el bien juridico es la “Entidad que constituye el objeto de
proteccién de las normas penales, contra las acciones de los hombres
encaminadas a su iesion o destruccion. La tutela de los bienes juridicos es la

razon de ser de las normas sancionatorias del derecho penal y en cierto

sentido, es verdad que el bien juridico constituye el objeto de la tutela de la ley
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penal y al mismo tiempo el objeto del ataque de la accién antijuridica y

culpable”.®*

En consideracitn a lo anterior, podria pensarse que todos y cada uno de
los articulos del Cddigo Penal, del Distrito Federal y de los estados de la
Republica Mexicana, asi como otras leyes especiales, que establecen delitos,

contemplan bienes juridicos.

Nuestra ley sustantiva, no define lo que es el bien juridico, solo hace
referencia a él, en el articulo 4° para indicar que, para que la accion o la
omision sean consideradas delictivas, se requiere que lesionen o pongan en

peligro, sin justa causa, al bien juridico tutelado por la ley penal.

Entre los bienes juridicos, de mayor importancia tenemos, la vida, la
integridad fisica de las personas, su patrimonio y cualquier tipo de posesiones,
su hoenor, su libertad de transito.

Frente a estos bienes juridicos que podriamos llamar individuales,
existen otros que atafien a la sociedad en su conjunto, por ejemplo, la fe
publica, la seguridad de las vias y medios de comunicacion, la seguridad
colectiva, el adecuado desempefio del servicio pablico, la adecuada
procuracién e imparticion de justicia, la preservacion del entorno natural y los

ecosistemas, etc.

El ya citado autor Radl Zaffaroni, ofrece una definicién del bien juridico
que nos parece interesante que sefala “...bien juridico penalmente tutelado es
la relacion de disponibilidad de un individuo con un obijeto, protegida por el
Estado, que revela su interés mediante la tipificacion penal de conductas que le

afectan”.”®

24 Diccionario de Derecho Penal, SEGUNDA ed., México, Porria, 1999, pag. 138.
25 Op. cit., pag. 410.
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La importancia de esta concepcion estriba, en que lo gue el orden
juridico protege, no son las cosas ensi mismas, sino sélo el derecho de los
individuos para disponer o usar de ellas libremente, lo cual nos parece muy
conveniente porque si juridicamente podemos disponer de una cosa, ese
derecho estara protegido aunque no se tenga fisicamente |a cosa.

Por otra parte, si atendemos al principio de la division de poderes y
funciones, sobre el que descansa nuestra soberania nacional, cabe deducir,
que corresponde al poder legislativo, por ser el que tiene la facultad de elaborar
las leyes, establecer los bienes juridicos que seran motivo de tutela penal.

En efecto, la observacion de la vida diaria permite a nuestros
encargados de elaborar las leyes, descubrir nuevas formas de comision de
delitos y afectacion de intereses de los particulares y de la sociedad misma, y
en consecuencia, aprobar las madificaciones a las leyes que resulten
pertinentes.

De ello resulta, que el bien juridico tiene como caracteristica, la de
responder a la situacion cambiante de la realidad social, es decir, o que en un
tiempo puede ser objeto de delito, en otro puede desaparecer, o bien,
adaptarse a situaciones novedosas, como en el caso de los delitos contra la
democracia que ahora contempla nuestro Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

1.2.2. Sancionar conductas delictivas

Una vez que se ha cometido un delito, surge la facultad del Estado como
representante de la sociedad, para imponer una pena a efecto de reprimirlo, en

aras del mantenimiento de la paz y la seguridad social.

Esta facultad se conoce como Jus Puniendi, que tiene como alcance

restaurar el orden social quebrado por el delito.
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“...hemos dicho que la pena es el castigo legalmente impuesto por el
Estado al delincuente, para conservar el orden juridico”.%®

El vocablo “legalmente” utilizado por el autor citado, indica que para ser
aplicada la pena debe estar contemplada en una ley, lo cual se corrobora por lo
dispuesto en el articuio 1° del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, que
dispone:

Articulo 1. (Principio de legalidad). A nadie se le impondra pena o
medida de seguridad, sino por la realizacion de UNg accion u omision
expresamente prevista como delito en una ley vigente al fiempo de su
realizacién, siempre y cuando concurran ios presupuestos que para cada una
de ellas sefale la ley y la pena o la medida de seguridad se encuentren
igualmente establecidas en ésta.

Multiples teorias se han elaborado con relacién a fa funcién de ia pena,
destacando dos de ellas, que enseguida enunciamos:

a) Las que consideran que la pena tiene un caracter retributivo, es decir,
si el bien merece el bien, entonces el mal merece el mal, por lo tanto, ta pena
es la consecuencia del delito y el delincuente que ha roto el orden juridico Ia
debe sufrir.

b) Las que conceden a la pena un caracter intimidatorio con la finalidad
de prevenir la comision de mas delitos, es decir, que la pena se impone para
gue los individuos se abstengan de realizar ofras conductas antisociales, o

cual, se puede traducir en una forma de proteccion o defensa de la sociedad.

Como quiera que se le considere, pensamos que la pena viene a
representar una disminucion o privacién de los bienes juridicos pertenecientas
al delincuente, cuyo objeto es resarcir las afectaciones causadas por su
conducta desplegada.

26 CASTELLANQS Tena, Femando, op. cit. pag. 318.
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El Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece en sus
articulos 30 y 31, como penas y medidas de seguridad, a aplicarse como
consecuencia del delito, una gran variedad de posibilidades.

Entre las primeras, contempla a las siguientes: la prision; el tratamiento
en libertad de imputables; la semilibertad; el trabajo en beneficio de la victima
del delito o en favor de la comunidad; sanciones pecuniarias; el decomiso de
los instrumentos, objetos y productos del delito; la suspension o privacion de
derechos y la destitucion e inhabilitacion de carges, comisiones o empieos

publicos.

Entre tas medidas de seguridad, se observan las siguientes: la
supervision de la autoridad; la prohibicidn de ir a un lugar determinado u
obligacion de residir en él; el tratamiento de inimputables o imputables

disminuidos y el tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion,

Asimismo, en el articulo 33, se establecen como sanciones para las
personas morales, aunque se les designe como “consecuencias juridicas”, la
de suspension; la disolucién; la prohibicién de realizar determinadas

operaciones; la remacion y la intervencion.

Seria prolijo e innecesario para los fines de este trabajo, analizar cada
una de las mencionadas formas de sancionar los delitos, por lo cual, sélo lo
haremos brevemente, por su trascendencia, con la prisién y con la sancion

pecuniaria.

La prision, consiste en la privacion de la libertad del delincuente y segun
el articulo 33 del codigo citado, en el Distrito Federal, su duracion no sera

menor de tres meses ni mayor de cincuenta afos.

Sobre éste particular medio de penar los delitos, cabe sefalar que
parece ser no ha resultado efectivo, ya que lo que realmente se observa es,

que mientras mas se aumenta la pena privativa de la libertad, mas delitos de

toda indole se cometen.
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En cuanto a las sanciones pecuniarias, reviste importancia para la
persona afectada por el delito, porque implica la obligacién del delincuente de
reparar el dafio patrimonial ocasionado. En el siguiente capituio veremos con

mas detenimiento sobre los aspectos que abarca.

1.2.3. Prevencion del delito

Seflalamos ya, como de acuerdo con la definicion de derecho penal
brindada por Zaffaroni, uno de los elementos que la integran es, evitar la
comision de nuevos delitos.

Este objetivo, se logra, o mas bien dicho, se pretende lograr mediante la

aplicacion de una sancion, una vez que se ha cometido el delito.

Como la pena, aqui incluidas todas las sanciones que se pueden
imponer al responsable de un delito, implica el sufrimiento de un mal en los
bienes juridicos del delincuente, por ejemplo, en su libertad personal, en el
caso de la prision; o en su patrimonio, en los casos de la multa o la reparacion

del dafio, se piensa que con esta amenaza se puede evitar la comision de otras
conductas delictivas.

Por otra parte, cuando la amenaza de la pena no fue suficiente para la
prevencion del delito, se estima que la real aplicacion y ejecucion de las
sanciones penales, surte el efecto de la intimidacion en los gobernados,
quienes ante la efectividad de la accion estatal, evitan cometer otros actos

delictivos, obteniéndose asi la prevencion correspondiente,

Por lo anterior, podemos decir que el derecho penal, mediante la pena

pretende alcanzar dos tipas de prevencion del delito, una general y otra

especial.
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En el primer caso, es decir, en la prevencion general, [a pena esta
dirigida a los que no han delinquido, buscando que no lo hagan.

En el segundo, es decir, en la prevencion especial, la pena estd
encaminada a los delincuentes, es decir, a los que ya han delinquido, a fin de

evitar su reincidencia.

Be estéd manera, en teoria el derecho penal, si cumple una finalidad

social, de seguridad juridica al proveer a la proteccién de los ciudadanos.

Sin embargo, desafortunadamente cada vez con mayor frecuencia, nos
enteramos a fravés de los medios de comunicacién masiva, de casos en los
que no obstante, haberse detenido al responsable de un delito, a veces hasta
in fraganti inexplicablemente es puesto en libertad, lo cual lejos de dar
confianza genera gran inseguridad por el estado de impunidad total que se
propicia.

Por dltimo, no debemos confundir la prevencidn del delito como efecto
de ta pena y objetivo del derecho penal, con la prevenciéon general de la
delincuencia como medida de seguridad publica, que corresponde mas bien, a

la autoridad administrativa.

En efecto, el contar con alumbrade publico suficiente, con policias mejor
capacitados, con campafas publicitarias dirigidas a la poblacién para no
ostentar objetos de valor, con instituciones de integracidn social, etc., aunque
indudablemente ayudan a prevenir conductas delictivas, no son sin embargo

medidas o acciones que ataiian derecho penal.
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1.2.4. Readaptacién del delincuente

Diversas disposiciones legales, nos llevan a concluir que la readaptacion
socia! del delincuente, también importa al derecho penal, entre ellas podemos

citar las siguientes:
El articulo 18 Constitucional en su parrafo segundo establece:

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente.

Por su parte el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, al hablar
sobre la pena de Tratamiento en Libertad de Imputables, sefiafa en su articulo
34, que éste “...consiste en la aplicacién, segun el caso, de las medidas
laborales, educativas, de salud o de cualquier otra indole autorizadas por la ley,

orientadas a la readaptacion social del sentenciado”

La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
sefiala en su articulo 12 parrafo segundo, que la readaptacién social tiene por
objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en condiciones de ho delinquir

nuevamente.

Los preceptos referidos, ponen de manifiesto, que si bien, la sociedad
esta interesada en sancionar conductas delictivas que atentan contra el orden
social, también lo esta por la persona que ha violado la iey.

En efecto, el sujeto que ha cometido un delito, también forma parte de la
sociedad y merece ser tratado con dignidad como los demas, con pleno
respeto de sus derechos humanos, por ello, se le da la oportunidad de trabajar

o de capacitarse para obtener un trabajo y reintegrarse a la sociedad.




Tal politica nos parece saludable perque al final de cuentas, en alguna
medida, la misma saciedad tiene responsabilidad en Ia incidencia delictiva,

sobre todo si tomamos en cuenta situaciones de pobreza, falta de trabajo, y

otras mas, que en muchos casos son las que propician la delincuencia.




CAPITULO 2

LA ACEPCION JURIDICA DEL OFENDIDO
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Todos los delitos, provocan un cierto dafio social o general, por cuanta
implican una perturbacion y alteracion de la vida en sociedad. Es decir, el delito
en primera instancia representa un ataque directo al orden social, que es
contrarestado mediante una pena, privativa de la libetad en muchas
ocasiones.

Sin embargo, existen casos, en los que el delito afecta principalmente
los intereses particulares de un ciudadano, provocandoie dafios o perjuicios en
sus bienes juridicos legalmente protegidos, por ejemplo, el patrimonio en los
casos de robo, fraude, y abuso de confianza; ta reputacion personal, en los
delitos de difamacion, calumnia, sexuales, etc., los cuales es necesario
resarcir. A ese efecto, se establece como pena la llamada sancién pecuniaria,
que entre ofras, comprende la reparacién del dafio, misma que debe ser
entregada, por asistifles tal derecho, de acuerdo con e articulo 45 del Nueva

Cédigo Penal para el D.F,, a las siguientes personas:

1) La victima y el ofendido; y

I} A falta de la victima o el ofendido, sus dependientes econémicos,
herederos o derechohabientes, en la proporcion que sefiale el derecho

sucesorio y demas disposiciones aplicables.

Es a este dltimo supuesto, al que nos referimos en este trabajo, es

decir, cuando el delito afecta intereses particulares.

Una vez que se comete el delito, surgen a la luz dos sujetos relevantes
para el procedimiento penal; uno que es el que lo comete, ¥ que se le llama
sujeto activo, criminal, delincuente, inculpado, etc.; y otro, que es la persona
contra la que se comete el delito, a ésta se le llama sujeto pasivo, victima,

ofendido, etc.

Por lo que respecta, a la persona que comete un delito, dado el tema de

nuestro estudio, pero principalmente por considerar que sus derechos se




28

encuentran suficientemente protegidos' en diversos cuerpos de leyes, no
haremos mayor comentario.

En consecuencia, sélo nos cefiiremos en el presente capitulo, a estudiar
la situacién juridica prevaleciente con respecto a la persona que ha sido
afectada por la conducta delictiva, procurando establecer un concepto, sus

principales derechos y el alcance de los mismos.

2.1. CONCEPTO DE OFENDIDO

Con la finalidad de determinar a la persona o personas que tienen
derecho a la reparacion del dafio, es necesaric aclarar primero, quién es el que
puede considerarse perjudicado por el delito.

La cuestion viene a colacion, porque frecuentemente se observa en las
agencias del Ministerio Publico, la negativa de atender solicitudes de
investigacion de delitos, argumentando que la persona que realiza la solicitud,
es sujeto pasivo del delito, pero no es el duefio del objeto robado o dafado;

que es victima pero no titular del bien juridico tutelado por la norma, etc.

Todavia mas, hay sentencias definitivas en las que después de agotar
un largo procedimiento, se absuelve al acusado, porque el denunciante o
querellante, no estaban facultados para la formulacién de la querslla o

denuncia, por que no eran los perjudicados por el delito.

1 Con respecto a esta consideracitn, el autor Guillermo Colin Sanchez, sefiala "No cabe duda
que la posicion del ofendido en el procedimiento penal contrasta en relacién con la del probable
autor del delito: el primero, ha sido desplazado dentro del proceso, al grado de afirmarse que
€s un “don nadie”; sin embargo, para el segundo estan implementadas un conjunto de
garantias tan amplias que ante eso pareciera darse la impresion de estar mayormente
prolegido, y bajo esas bases habria necesidad de concluir lo preferible es ser delincuente. .”
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, DECIMA OCTAVA ed., México, Porraa,
2001, pag. 261.
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La problematica deriva, como anticipabamos, de que a la persona
contra la que se comete el delito, entre otras formas, se le flama sujeto pasivo,
ofendido, victima efc. utilizandose tales términos en forma indiscriminada,

propiciando confusiones, incluso entre los estudiosos del derecho.

Un ejemplo claro lo tenemos entre Fernando Castellanos Tena y Luis

Rodriguez Manzanera, veamos porque:

El primero considera que “E) sujeto pasivo del delito es el titular del
derecho violado y juridicamente protegido por la norma. El ofendido es la
persona que resiente el dafic causado por la infraccion penal. Generalmente
hay ooincidenéia entre el sujeto pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de
personas diferentes; tal ocurre en el delito de homicidio, en donde ei sujeto
pasivo o victima es el individuo a quien se ha privado de la vida, mientras los

ofendidos son los familiares del occiso”.2

Para el autor en cita, sujeto pasivo o victima son sinénimos y son
diferentes del ofendido. Los primeros son los titulares del bien juridico tutelado

por la norma, y ef segundo, resiente el dafio que produce el delito.

Por su parte, Rodriguez Manzanera, considera victima “...a toda
persona fisica o moral que sufre un dafio por causa de una conducta tipica,
antijuridica y culpable.. Ofendido es .. .el sujelo pasivo del delito, es decir el
titular del bien juridicamente protegido™.

Para este ofro autor, el ofendido y el sujeto pasivo son sindnimos y son
diferentes a la victima. Los primeros son los titulares del bien juridico protegido,

y la segunda, es la que sufre el dafio por causa del delito.

La confusién entre los tratadistas mencionados es clara, lo que
Castellanos Tena considera sujeto pasivo o victima, Rodriguez Manzanera lo

2 Op. cit. pag. 151.
3 Victimologia, TERCERA ed., México, Porrga, 1996, pag. 318.
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considera sujeto pasivo u ofendido; por ofra parte, lo que Castellanos Tena
considera ofendido, Rodriguez Manzanera lo considera victima.

En el ejemplo del homicidio, Caslellanos Tena considera victima al
sujeto privado de la vida y ofendidos a sus familiares; Rodriguez manzanera en
cambio, de acuerdo a sus conceplos, permite considerar, ofendido al sujeto

privado de la vida y victimas a sus familiares.

Nuestras leyes, desde Ia Constitucion, la Ley de Amparo, el Cadigo
Penal y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no dan una
definicién o concepto de tales términos, solo se limitan a reconocerles una serie

de derechos en su favor, lo cual no dejamos de reconocer come un gran logro.

La Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito, para &l Distrito
Federal, dispone en sus articulos 7 y 8 lo siguiente:

Articulo 7. Para efectos de esta ley, se entiende por victima a la
persona que haya sufrido dafto, como consecuencia de acciones u omisiones
realizadas en su contra, tipificadas como delito ¥y sancionadas por la legislacion

penal.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley, se entiende por ofendido al
titular del bien juridico lesionado o puesta (sic) en peligro que asume la
condicion de sujeto pasivo del delito.

Con relacién a estas definiciones podemos decir, que son similares a lo
expresado por Rodriguez Manzanera, y por lo mismo, en comparacidn con
otros autores, resuitan confusas y no nos brindan los elementos necesarios o
adecuados para formular un concepto satisfactorio de ofendido que dilucide Ia

problematica.

La autora, Olga Islas de Gonzalez Mariscal, distingue los conceptos de
sujeto pasivo, ofendido y victima, en los siguientes términos:




31

“‘Sujeto pasivo es un termino propio del derecho penal y tiene una
connotacion muy reducida; es entendido, generalmente, por los iuspenalistas
como el titular del bien juridico protegido en el tipo, bien juridico que es
lesionado o pueste en peligro al cometerse el delito...El término ofendido, en el
ambito del derecho penal, es empleado en la normatividad referente a
reparacion del dafio. En el derecho procesal penal el ofendido es la persona
que resiente los efectos del delito. En algunas ocasiones se le identifica con la
victima...El término victima es propio de la criminologia y tiene una amplia
connotacion: abarca al sujeto pasivo y a ofras personas afectadas por el

delito”.*

Noétese como continian las confusiones, lo que la Ley de Atencion y
Apoyo a las Victimas del Delito, considera victima, ia autora recién transcrita, lo
considera ofendido; y lo que la ley considera ofendido, aquella lo considera

sujeto pasivo, en tanto que la victima abarca al sujeto pasivo y otros afectados.

Nosotros creemos, que para determinar correctamente la terminologia
que debe utilizarse, se deben tomar en cuenta dos aspectos inherentes a la
comision de un delito.

. A) cuando la persona sobre Ja que recae la conducta delictiva, no es
titular del bien juridico protegido por la norma penal, por ejemplo, el robo
cometido en contra del empleado de una empresa, en bienes propiedad de
ésta dltima.

B) cuando la persona sobre ia que recae la conducta delictiva es titutar
del bien juridico protegido por la norma penal, por ejemplo, las lesiones

cometidas en agravio de cualquier ciudadano.

Lo anterior nos permite hablar de dos sujetos pasivos, uno de la mera
conducta delictiva, y oftro, el que resiente el menoscabo o deterioro producido
por la conducta delictiva.

4 Derechos de las Victimas y de los Ofendidos por el Delito, México, UNAM-CDHDF, 2003,
pag. XIx.
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En el ejemplo del robo cometido en contra del empleado de una
empresa, el sujeto pasivo del delito (de la mera conducta), serd el empleado
que fue desapoderado del objeto propiedad de la empresa, y el sujeto pasivo
del dafio {el que resiente el menascabo ¢ deterioro), lo sera la empresa como

propietaria de Jos objetos robados.

En el ejemplc del delito de lesiones cometido en contra de cualquier
ciudadano, tenemos que el sujeto pasivo del delito (de la mera conducla), es el
ciudadano lesionado, y el sujeto pasivo del dafio (el que resiente el menoscabo

0 deterioro), lo es el propia ciudadano.

Asi podemos concluir, que sujeto pasivo es un término genérico, que
contiene a los otros dos, el de victima y el de ofendido, y que en algunos casos
pueden coincidir en una sola persona, perc en olros, pueden ser totalmente

diferentes.

Concluimos también, que cuando el sujeto pasivo del delito no es el
titular del bien juridico tutelado por la norma, se le debe considerar victima del
delito en general.

Cuando el sujeto pasivo del delito, es el titular del bien juridico tutelado
por la norma, estamos en presencia del ofendido.

Por otra parte, como ef delito da lugar al surgimiento de! derecho a
reclamar la reparacion del dafic que éste produce, consideramos que es un
elemento mas que debe integrar el concepto de ofendido.

Por dltimo, tomando en consideracién que en ocasiones el delito ataca
de manera particularmente grave al bien juridico tutelado por la norma, como
en el caso del homicidio o las lesiones que incapacitan al sujeto, es necesario
que ofras personas lo sustituyan, debiendo tener éstos ultimos el mismo

caracter de ofendidos.
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Por lo tanto, con base en los argumentos anotados, elaboramos nuestro
concepto de ofendido en los siguientes términos:

“Ofendido es la persona que sufre dafios materiales ylo morales, en sus
bienes juridicos que le son tutelados por la ley, derivados de un delito, los
cuales, tiene derecho a reclamar que le sean debidamente resarcidos,

mediante el ejercicio de las prerrogativas establecidas por la misma.

A falta del ofendido, tendran el mismo caracter, sus dependientes
econdmicos, herederos o derechohabientes, en la proporcién que sefale el
dereche sucesorio y demas disposiciones aplicables”.

Quedan asi, subsumidos los supuestos de la victima y del sujeto pasivo,
gue en mucho han contribuido a obscurecer el tramite de los asuntos,
considerando que la adopcion del concepto de ofendido que proponemas, bien
interpretado por nuestras autoridades, ayudara a evitar las sorpresas tan
desagradables que ahora reciben los ofendidos, con base en argumentos
carentes de soporte juridico.

2.2. EL OFENDIDO COMO TITULAR DE DERECHOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispane en la primera parte del primer parrafo, que la imposicion de
las penas unicamente le compete a la autoridad judicial, y que la investigacion

Yy persecucion de los delitos le incumbe al Ministerio Pblico.

For otra parte, el articulo 17 de la misma Constitucion, establece en su
primer parrafo, que nadie puede hacerse justicia por si mismo, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Estos dos preceplos resultan trascendentales para la persona ofendida

por un delito, ya que atento su contenido, una vez que ha sido afectada en sus
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bienes juridicos, se encuentra imposibilitada para ejercitar alguna accion
directa en contra de su agresor, y necesariamente tiene gque acudir ante el
representante de la sociedad, llamado también agente del Ministerio Publico, a
efecto de que realice las investigaciones pertinentes, y en su caso, solicite al

juez, 1a aplicacién de la pena al caso concreto.

Es decir, por mandato de nuestra Ley Suprema, el ofendido por el delito,
quedo sujeto en cuanto a la satisfaccién de sus intereses por la reparacién del
dafio, a la voluntad de un tercero.

Ello le implicé legaimente -de hecho y no obstante las ultimas reformas
de caracter Constitucional, todavia subsiste la misma situacién hasta nuestros
dias- un entorno en extremo precario, en el desarrollo de las actividades
necesarias para la obtencidn de su reparacion del dafio al grado de

considerarsele un don nadie al que no se le hace caso.

No obstante lo anterior, en los ultimos afos, creemos que ante la
imposibilidad de acabar con la delincuencia galopante que amenaza a nuesira
sociedad, en procura -como consuelo insuficiente- de lograr un mejor tralo e
igualdad de condiciones para los ofendidos por el delito, en relacion con los
delincuentes, se han ido otorgando y reconociendo una serie de derechos a

favor de aguellos.

Asi, el articulo 20 Constitucional, se integra ahora con dos apartados,
contemplande en uno de elios, los derechos que le asisten a la victima u
ofendido por el delito.® La redaccion, en este aspecto, es del tenor literal

siguiente:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o

el ofendido, tendran las siguientes garantias:

5 Pensamos que con la finalidad de evitar especulaciones o confusiones Gue pudieran hacer
nugatoria fa proteccién gue se brinda, se ulilizan los términos de victima y ofendido, sin
embargo, debe tormarse en consideracién el concepto de ofendide que hemos formulado.
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A. Del inculpado...
B. De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, fanta en la averiguacion
previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes.

Cuando el Ministerio Plblico considere que no es necesario el
desahogo de Iz diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica Yy psicologica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido

una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en

materia de reparacién del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se frate de los delitos de
violacién o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las

condiciones que establezca la ley; y

VL. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.
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El mérito de esta nueva concepcidn, fue elevar a la categoria de garantia
individual de la victima u ofendido por el delito, los derechos mencionados.

Sin embargo, en honor a la verdad debe decirse que practicamente
todos ellos, y otros mas, desde antes de ser considerados garantia individual,
ya estaban contemplados en forma reiterada y repetitiva, por diversas leyes
secundarias de aplicacidn en esta ciudad Capital, como son: el Cédigo Penal,
el Codigo Procesal Penal, la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia y su Reglamento, diversos Acuerdos internos del Procurador de
Justicia, la Ley de Atencién y Apoyo a Victimas del Delito, etc.

Indudablemente que la adicidn como garantia individual de éstos
derechos, implica una mejora substancial y una mayor proteccidon para el
ofendido por el delito, pero no significa la panacea que pueda resolver con

justicia en forma integral, todos sus anhelos.

En efecto, en la generalidad de los casos, el ofendido por el delito, antes
que la pena corporal al delincuente, acude a las instancias administrativas y
judiciales, basicamente en busca de la reparacion del dafio material y/o moral
que le ocasiona el delito.

Ahora bien, y no obstante, el rango de garantia individual que tiene su
derecho a la reparacién del dafio, todavia existen diversos supuestos en los
que no puede hacer valer recurso o medio de impugnacion alguno, y en el caso
de que las resoluciones correspondientes sean dictadas en forma contraria a
derecho, hacen nugatoria la reparacion del dafio, ¥ por lo tanto, sus “garantias

individuales” son violadas impunemente y s6lo quedan en el papel.

Como ejemplo de los supuestos que mencionamos podemos citar los

siguientes:

a) La negativa de orden de aprehension dictada por la autoridad judicial.
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b} Ei auto de libertad por falta de elementos para procesar dictado por la

misma autoridad.

¢) La sentencia absolutoria ejecutoriada.

d) El caso de un juicio de amparo que promueva el acusado contra una

orden de aprehensién.

e) El caso de un juicio de amparo que promueva el acusado contra un
auto de formal prision.

Consideramos que si realmente se quiere avanzar en la proteccion de
los ofendidos por el delito, debe empezarse por abrir el horizonte en los
aspectos mencionados, y no Unicamente, limitarse a reiterar y repeiir en todas
las leyes que sean imaginables, unos derechos que se dice son garantias
individuales, habida cuenta, de que al final no existe medio legal adecuado
para su proteccion total.

2.3. EL DERECHO A LA REPARACION DEL DANO Y SUS ALCANCES

La circunstancia de que el ofendido por el delito no pueda ejercitar
alguna accion por si solo, para verse resarcido de los efectos producidas por el
delito, lo obliga a acudir a las instancias previstas por nuestras leyes.

De ahi, que de todos los derechos o garantias individuales que le otorga

la Constitucion, el mas importante, sea el relativo a la reparacion del dafio.

Al igual que en muchos otros aspeclos, el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, no nos proporciona una definicion de lo que debe considerarse como
derecho a la reparacién del dafio, sélo ta establece como parte de la sancién
pecuniaria que puede imponerse como pena al responsable de un delito.
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El autor Guillermo Colin Sénchez nos proporciona un concepto de
reparacion del dafio, considerandolo como “...un derecho subjetivo del
ofendido y la victima del delito, para ser resarcido de log perjuicios causados en

sus bienes juridicamente tutelados, como consecuencia del ilicito penal”.®

Concordamos con la opinion transcrita, pero también consideramos que
al imponerla la ley como una pena derivada de un delito, la reparacion del daiio
consgtituye una obligacién para el delincuente que cenlleva la necesidad de
restablecer el estado anterior de las cosas Yy en su caso resarcir los perjuicios

ocasionados.

Por otra parie, tomando en consideracién que fos delitos atacan diversos
bienes juridicos tutelados por las normas penales, la reparacion del dafioc se
determinara de acuerdo al tipo de delito y bien juridico afectado; desde ese
punto de vista el articulo 42 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal,
dispone también diferentes formas de reparar el dano, siendo estas las
siguientes:

I. El restablecimiento de las cosas en el estado en gue se encontraban
antes de cometerse el delito:

Il La restitucién de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de
bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

Hl. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas
con derecho a la reparacién, incluyendo el pago de los tratamientos curativos
que, como consecuencia del delito, sean necesarios para ia recuperacion de la

salud psiquica y fisica de la victima:

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados:

6 Op. cit. pag. 723.
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V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por
lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

A primera vista, podria pensarse que ei listado de las formas en que
debe repararse el dafio ocasionado por el delito, es completo y suficiente, pero
pensamos que no es asi, ya que en algunas de ellas no existe ni siquiera una
terminologia adecuada, relativa a la materia penal, para fijar sus reales

alcances.

En cuanto al restablecimiento de las cosas al estado en gue se
encontraban antes de cometerse el delito, podemos mencionar, que lleva
implicita la referencia a objetos materiales y que la misma requiere, que en la
realidad sea posible hacer regresar las situaciones a un estado anterior, como
en el caso, de un dafo en propiedad ajena, en un vehicule automotor por
ejemplo, en donde bastara con que se mande arreglar el desperfecto
ocasionado, para tener por satisfecha la reparacion del dario.

La restitucion de la cosa obtenida por el delito, tal y comoe esta concebida
en la fraccidn It de articulo citada, no creemos que represente mayor problema,
tambien entrafia la existencia de un objeto material, el cual debe devolverse por

el responsable del delito.

En el caso de que el objeto no pueda devolverse, dice Ia fraccion en
comento, debe ésta pagarse a su valor actualizado, lo cual nos parece correcto
en atencion, a que tiende a compensar a las personas con el valor de
reposicion de los objetos, sobre todo si tomamos en cuenta, lo largo que suelen

ser los procedimientos administrativos y judiciales en nuestro pais.

Pongamos como ejemple el robo de unas alhajas, después de 2 afos,
duracion aproximada del asunto, desde la comisién del delito hasta la sentencia
ejecutoriada, el valor de reposicién de las mismas ya no serd el mismo,
evidentemente se habra incrementado, siendo inaceptable que el sobreprecio

lo cubra el ofendido por el delito, debiendo recaer también en el sentenciado.
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Con relacion a estas dos formas de reparar el dafio, consideramos que
los vocablos restituir y restablecer, en alguna medida son sin6nimos, de
Manera que cuando la situacién real no pueda regresarse a su forma anterior al
delito, complementando la fraccion | del articulo 42, agregariamos que en ese
supuesto e responsable del delito debe cubrir el importe de los dafios

materiales en monetario.

A este respecto, el penalista Rogelio Moreno Rodriguez, define al dafio
material como aquel que “...incide sobre Iz integridad fisica o el patrimonio de
una persona, como conjunto de valores econémicos v, por tanto, apreciable

pecuniariamente.’

La unica exigencia, seria la comprobacién del dafio material sufrido, lo
cual puede realizarse perfectamente bien, mediante el desahogo de las

pruebas periciales y documentales correspondientes.

Otro modo de reparacién del dafo, lo establece Ia fraccidn ill del articulo
42 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, consistiendo en Ia

reparacion del dafo moral acasionado por el delito.

Esta disposicion en la tendencia actual de mayor proteccion y
reivindicacion de las personas afectadas por el delito, es loable, sin embargo,
en la practica coman su desenvolvimiento es complejo y pocas veces se da tal
reparacién, lo cual posiblemente se deba a que no existe en la ley penal, un
conceplo o definicién del mismo, y en la generalidad de los casos, tampoco se

dan las bases que permitan fijar su monto.

La doctrina considera al dafio moral como “... aquel dafio que importa
una lesion a la persona en su integra armonia psiquica, en sus afecciones, en
Su reputacion y buena fama. En ofras palabras, en su honor o reputacién” ®

7 Diccionario de Ciencias Penales, (dafio material), México, Villela Editor, 2600, sip.
8 ldem (daiio moral)
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Legalmente, a fin de saber lo que es el daiio moral, debemos recurrir a
las disposiciones de otra materia, encontrando en el primer parrafo del articulo
1916 del Cédigo Civil, que como tal debemos entender “...la afectacién que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio
moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad
fisica o psiquica de las personas”

En el mismo articulo 1916 del Codigo Civil, parrafo segundo, se dispone
que el responsable del dafio moral tendra la obligacion de repararlo mediante

una indemnizacién en dinero.

Ciertamente, importa una gran dificultad determinar el monto de la
indemnizacién que en cada caso deba entregarse al ofendido, por que los
valores o bienes protegidos, en algunos delitos, resultan inmateriales como el
prestigio, la reputacién y la dignidad de las personas, la libertad y la seguridad
sexual, etc., pero la reparacién del dafio en estos casos, se entregard como

una forma de resarcimiento por el menoscabo de dichos bienes juridicos.

El Coédigo Penal, en su articulo 43 establece que la reparacién sera
fijada por los jueces, segun el dafio o perjuicios que sean preciso reparar, de
acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso, pensamos que esta
indeterminacion del dafio y las facultades tan amplias del juez, pueden ser la
causa por la que muy pocas veces se realice una efectiva reparacién del dafo

moral.

Si partimos de la base, de que casi todos los delitos,
independientemente del dafo material que producen, llevan implicita una cierta
dosis de dafio moral, imaginemos el terror de una persona que es
desapoderada de sus pertenencias a punta de pistola o el pavor de una mujer
violada o |a angustia de un sujeto secuestrado, por ello, proponemos que sea
fijada por concepto de reparacién del dafio moral, en cada caso, atendiendo a
la gravedad del delito, una cantidad de dinero equivalente a la que se aplique
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por concepto de multa, sin perjuicio de poderla incrementar cuando se acredite
fehacientemnente que el dafio moral ha side mayor.

La medida nos parece equitativa, porque si el Estado, a pesar de su
evidente incapacidad para proporcionar seguridad publica a ios ciudadanos y
evitar la delincuencia, se atreve a recibir fos beneficios provenientes de la
multa, con mayor razon podria recibirlos el ofendido que si se ha visto
perjudicado por el delito, y aunque el dinero no le llegara a compensar la
afectacion sufrida, cuandoe menos le podria permitir el acceso a algunas otras
safisfacciones culturales, espirituales o la constitucién de instituciones de
ayuda humanitaria, que le ayuden a olvidar el delito.

Por otra parte, por disposicion de la ley, en concepto de dafio moral,
deben incluirse el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia
del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de
la victima, lo cual nos parece un acierto porque resultaria injusto que fuera ésta
misma, quien uviera que cargar con dichos gastos, a pesar, de que no fueron
propiciadas por ella, las causas que originaron lo citados tratamientos

curativos.

En cuanto al pago de los perjuicios originados por el delito, como forma
de reparar el dafio, aceptamos su conveniencia, pero es preciso sefalar que

tampoco se establece en la ley penal, como se integran o que conceptos

abarca, por lo que es necesario acudir a ofras instancias para determinar su
alcance.

Al respecto, Marco Antonio Diaz de Leén, sefiala que los perjuicios son
“...la privacibn de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido si

dicha resultado delictivo no se hubiera producido™.?

Desde este punto de vista, y dado que muchas ocasiones el delito
acarrea concomitantemente un dafo e impide ia obtencion de beneficios o

9 Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, México, Porrta, 2004, pag. 210.
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ganancias esperadas, la reparacion del dafio se ve complementada,
justamente, a satisfaccion del ofendido.

Pensemos en un taxista que ha sido sujeto de un delito de dafio en
propiedad ajena, al dejar de trabajar se ve privado de la utilidad que su
vehiculo le produce. En este caso, la reparacion del dafio material corresponde
al pago o arregio de los desperfectos del citado vehiculo, y el pago de los
perjuicios, los cuales se encuentran constituidos por los productos que

normalmente puede generar el mismo.

La dltima forma que comprende ia reparacion del dafo, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién V del articulo que venimos estudiando, indica
que en los casos del delito de lesiones, cuando éstas produzcan incapacidad
para trabajar en oficio, arte o profesién, se debe cubrir el pago de los salarios o
percepciones correspondientes.

Bastante acertada y justa consideramos esta nueva disposicion en la ley
sustantiva de nuestra Capital, porque tiende a resarcir con plenitud, los efectos
producidos por el delito, pues era inadmisible, como si sucedia con
anterioridad, que el ofendido tuviera gue soportar ademas de la conducta

delictiva, la perdida de sus haberes laborales por la responsabilidad de otro.

Con independencia de todo lo anotado, observamos que en virtud del
defito, el ofendido, las mas de las veces, tiene que erogar gastos necesarios
para la atencién y seguimiento del procedimiente que esta cbligado a seguir
para la obtencién de la reparacion del dafio, como pueden ser gastos de
traslado de su lugar de residencia al lugar del juicio, gastos de hospédaje,

gastos de abogado para el patrocinio correspondiente, etc.

Al respecto, el Codigo Penal, ninguna disposicion contempla juzgando
por nuestra parte, conveniente adicionar una fraccion mas para establecer que
dichos gastos formaran parte de la pena por reparacion del dafio, porque es
injusto que el ofendido tenga que soportarios a cuenta del delincuente, quien es

el que reaimente debe cubrirlos.




CAPiIiTULO 3

SITUACION LEGAL DEL QFENDIDO FRENTE A LA SENTENCIA PENAL
ABSOLUTORIA
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En este apartado analizaremos con base en las disposiciones legales
vigentes, las circunstancias en las que se encuentra una persona que se ha
visto afectada por la comision de un delito en sus bienes juridicamente
tutelados, al momento en el que se resuelve el conflicto puesto en

conocimiento del juzgador.

Habremos de precisar cual es la  resolucién que emite el érgano
jurisdiccional para poner fin al conflicto, sus requisitos, cuales son los efectos
que la misma produce, asi como, si contra la misma se otorgan o no al
ofendido por el delito, los medios de defensa legal que te permitan tener la
seqguridad juridica de que se ha hecho justicia plena.

3.1. LA SENTENCIA PENAL Y SUS REQUISITOS

Establece el articulo 71 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal:

Articulo 71. Las resoluciones judiciales se clasifican en: decretos,
sentencias y autos; decretos, si se refieren a simples determinaciones de
tramite; sentencias si terminan la instancia resolviendo el asunto principal
controvertido; y autos, en cualquier ofro caso.

De ello, se desprende, en el punto que nos interesa, que la sentencia, es
en primer ugar una resolucién judicial, es decir, que sdlo puede ser emitida por
un juez, y en segundo lugar, que lal resolucion se emite para resoiver el

conflicte principal terminando asi la instancia.

Se afirma que, la voz sentencia, viene del vocablo latino sentiendo

porgue el juez, partiendo del proceso, declara io que siente.’

1 COLIN Sanchez, Guillermo, op. cit., pag. 573.




46

Por su parte, el procesalista Carlos Franco Saodi, considera que la
sentencia es “...la resolucién judicial que contiene la decision del organo
jurisdiccional sobre la relacién de derecho penal planteada en el praceso y que

pone fin a la instancia”.?

Aplicando estas ideas a nuestro tema, podemos afirmar que la sentencia
es el acto mediante el cual, el juez en uso de las facultades legales de que se
encuentra investido y con conacimiente de las circunstancias que rodean un
hecho, de los sujetes involucrados en el mismo, de las pruebas aportadas por
las partes, dictamina sus consecuencias, agotando asi, en forma definitiva el

asunto que le fue planteado.

En la materia penal, que es la que nos ocupa, la sentencia tendra por
finalidad establecer si existe un hecho considerado en la ley como delite, y de
ser asi, sile es afribuible a un sujeto determinado la respensabilidad penal en
el mismo, imponiendo la condena o sancidn correspondiente; y en caso
conirario, es decir, si ne existe el delito o existiendo éste, pero no siendo

responsable el acusado, ordenar su absoluta e inmediata libertad.

Acorde a lo anterior, la sentencia penal sélo puede ser de dos tipos

condenatoria o absolutoria.

Ahora bien, como la reparacién del dafio forma parte de la sancién
pecuniaria que se puede imponer al delincuente, es incuestionable que para
que el ofendido por el delito vea satisfecho su derecho a dicha reparacion,
requiere necesariamente que la sentencia que se emita por el juzgador sea
condenatoria, pues sélo en ella puede decretarse tal medida de conformidad
con lo establecido por los articulos 37 y 30 fraccion V del Nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal, que a letra dicen:

2 El Procedimiento Penal Mexicano, SEGUNDA ed., México, Porrua, 1939, pag. 433.
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Articulo 37. (Multa, reparacion del dafo y sancion econémica). La
sancién pecuniaria comprende la multa, la reparacion del dafio y la sancion

econdmica.

Articulo 30. (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por

los delitos son:

V. Sanciones pecuniarias.
Vi...

ViL...

VIN...

Por ctra parte, en el dictado de la sentencia por parte de la autoridad
jurisdiccional, deben observarse determinados requisitos para que la misma
sea el modo eficaz de aplicar el derecho y hacer justicia en un caso
determinado concreto, hablandose, por tal razon de formalidades de caracter

interno y formalidades de caracter externo.

Sobre el particular, el autor Jorge Obregon Heredia, sefala que “Los
elementos de caracter externo estan precisados en el articulo 72 de este
Cddigo y los de caracter interno, estan incitos (sic) en la sentencia como
consecuencia del proceso seguido por el juez en su estructuracién vy

corresponden a tres momentos:

El de critica, que es de caracter filosofico y consiste en como el juez

obtiene Ia certeza;

El de juicio, que es el de caracter logico y se integra con el raciocinio del
juez para efectuar la adecuacion de la premisa mayor integrada por la norma

con el hecho real, y
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El de decision, de caracter Juridico Politico, consiste en resolver si sobre
el sujeto pasivo de la accion penal se actualiza el deber juridico de soportar la

pena...”

Retomando el punto relativo a los requisitos o elementos externos de las
sentencias, el articulo 72 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, los indica en diversas fracciones, siendo éstos los referentes a la
fecha y lugar en que se dicta, los datos generales del acusado, un extracto de
los hechos conducentes a los puntos resolutivos, sus consideraciones y
fundamentos legales y por ultimo, la condenacién o absolucién correspondiente

y los demas puntos resclutivos.

Por la claridad del precepto no creemos que exista algin problema en su

comprension y por lo mismo que merezca mayor comentario.

Sin embargo, en relacidén con los elementos o requisitos internos de la
sentencia, en nuestra consideracion, la garantia individuat otorgada por Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ofendido para que le
sea reparado el dafio que le fue ocasionado por el delito, se ve en grave riesgo
-de hacerse efectiva, pues la experiencia obtenida en nuestros tribunales nos ha
permilido corroborar que en muchas de las ocasiones, las sentencias que
dictan los jueces o magistrados del Tribunal Superior de Justicia, resultan
ilegales al estar influenciadas por diversos factores negativos, absolviendo
indebidamente a auténticos delincuentes en perjuicio de la sociedad en general
y en particular del ofendido por el delito, ya que al ser la reparacion del dafo
parte de una pena, como lo es la sancién pecuniaria, que deriva del delito, “al
no haber tal" no habra la condena respectiva.

Entre los factores negativos que pueden influenciar una sentencia

indebida, observamos los siguientes:

3 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Comentado y Concordado,
Jurisprudencia, Tesis y Doctrina, CUARTA ed., México, Porrda, 1987, pag. 57.
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a) El juzgador, finalmente, en tanto ser humano que es, se encuentra
sujeto a los mismos sentimientos Yy pasiones que cualquier persona.

b) La vida diaria de nuestra sociedad se desarrolla constantemente,
realizandose multiples descubrimientos en las diferentes dreas del saber, por lo
que resulta practicamente imposible que una sola persona -juez- abarque todos

los campos del conocimienta.

¢) Es evidente la falta de preparacion de muchos de nuestros
encargados de procurar e impartir justicia, habiendo obtenido sus carges
mediante compadrazgos u otros intereses.

d) Igualmente, es del dominio pubiico la imparable ola delictiva, lo que
trae como consecuencia una excesiva carga de trabajo, que impide dar a cada
asunto el tiempo suficiente para su adecuado estudio.

€) Asimismo, resulta innegable el alto indice de COITUPCION que impera
en nuestros tribunales, mas en los que a la materia penal se refieren.

Todos estos factores y otros mas, hacen posible el quebrantamiento de
la ley, por su inexacta o indebida aplicacién, ¢ por su inaplicacion: a veces
también, por una indebida valoracién de las pruebas que obran en el proceso o
por variar los hechos sujetos a debalte, por ello, veamos si existe la forma de
evitar sus consecuencias negativas.

3.2. INTERPRETACION E INTEGRACION DE LA LEY PENAL

En ocasiones las leyes no son lo suficientemente claras como para
entender el sentido de sus preceptos, por lo que es necesario desentrafar su
significado, con la finalidad de poder dar solucién a los diversos conflictos que
se presentan en las relaciones humanas, ésta es la tarea de la interpretacion
de las leyes.
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Luis Jiménez de Asia, al hablar sobre |a funcién de la interpretacion
sefiala que “Toda interpretacion se propene el descubrimiento del verdadero
sentido (espiritu) de la ley; es decir, su voluntad, para contribuir a la tarea de
aplicarla al caso concreto™.?

Por su parte, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, definen a la
interpretacién, como la actividad intelectual encaminada al esclarecimiento del
verdaderc sentido de una norma legal, de un contrato, de un testamento y, en
general, de cualquier acto o hecho juridico.®

Podemos decir, derivado de lo anterior, que la interpretacion requiere la
existencia de una disposicion, de la que se procurara su real entendimiento,

para efectos de su aplicacian.

Ahora bien, hay ocasiones en que no existe una ley aplicable a un caso
concreto, y mediante el argumento de la interpretacion, el mismo es resuelto,
creando una disposicién inexistente en Ia ley, entonces se habla no de
interpretacion, sino de integracion de la misma,

Por lo tanto, la integracién de la ley, involucra la elaboracién de una

norma de la cual carece el ordenamiento juridico.

Por otra parte, la gran diversidad de casos que deben resolver los
juzgadores, envuelven la posibilidad de que unos si estén previstos en la ley,
aunque no de manera clara, y otros que de plano, no estén contemplados: pero
sin embargo, también hacen posible, que unos se parezcan o se asemejen a
otros, es decir, que sean analogos, y por le mismo, se utilice esa analogia al

momento de emitir sus resoluciones.

Entonces, la analogia, viene a constituir una forma o método para
resolver casos concretos, tomando como base la relacion de semejanza entre

los mismos.

4 LaLey y el Delito, México, Hermes, 1986, pag. 102.
$ Diccicnario de Derecho, VIGESIMA NOVENA ed., México, Porrua, 2000, pag. 329.
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Como resuitado de lo anterior, se puede hablar, de la analogia en dos
formas, una como forma de interpretacion de la ley, y otra, como forma de
integracion o aplicacion de Ia ley.

En nuestro derecho penal, por disposicién del articulo 14 Constitucional
parrafo tercero, se encuentra vedada la posibilidad de aplicar analégicamente
la tey al estatuir que:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

De tal prohibicién resulta, que s6lo deben considerarse delictivas las
conductas que el legislador ha establecido expresamente con ese caracter y
sancionarse en la medida que también expresamente se ha establecido en el
Cédigo Penal o en alguna ley especial, quedando prohibido para el juzgador la
aplicacion analégica de la ley.

La razon es muy sencilla, aplicar la ley por analogia, implica integrar la
ley, es decir, crear una ley que no existe y por lo tanto establecer delitos que no
ha considerado el responsable de dicha funcion.

Eduardo Garcia Maynez, al hablar sobre el principio de la prehibicion de
la aplicacion analégica de la ley penal, refiere que “...es el postulado més
importante del derecho penal. Suele expresarse diciendo que no hay delito sin
ley, ni pena sin ley (Nullum crimen, nulla poena sine lege). Es decir, no hay
mas hechos delictuosos que aquellos que las leyes penales definen y castigan.

Ni mas penas que las que las mismas leyes establecen” ®

Por lo que respecta, a la interpretacion de la ley penal, en tanto no se
utilice para crear la ley, sino sélo para aclarar su valuntad, si estd permitida y
hasta necesaria resulla, Castellanos Tena pene de ejemplo el articulo 387 del

6 Introduccién al Estudio del Derecho, QUINCUAGESIMA ed., Mexico, Porria, 1999, pag.
379.
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Cadigo Penal del Distrito {parecido al supuesto de! articulo 231 fraccién !l del
Nuevo Cédigo), donde se establece: “Al que obtenga dinero, valores o
cualquiera otra cosa ofreciendo...” Indudablemente en la frase “cualquiera ofra

cosa’”, se esta facultando al interprete para usar la analogia...”

Con relacién a esta cuestion, somos de la opinién que si bien no debe
aplicarse analdgicamente la ley por que le causa perjuicios al acusado,
tampoco debe hacerse en perjuicio del ofendido, porque la garantia de la
exacta aplicacion de la ley penal, también protege sus derechos, los cuaies no
deben ser disminuidos ilicitamente.

3.3. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA HACIA LAS PARTES

Existen factores negativos, ya mencionamos algunos, por los cuales la
autoridad jurisdiccional puede apartarse de los mandatos de la ley, v en
consecuencia dictar una sentencia incorrecta, con la cual se pone término al
conflicto que le es planteado.

Ahora bien, la sentencia definitiva dictada en las condiciones anotadas,
que iremediablemente ser4 absolutoria, no por ser contraria a la ley, deja de
producir sus efectos y perder su fuerza legal, antes bien, rige completamente la
situacion juridica de las personas involucradas en el caso del que deriva.

Asi tenemos, que al sujeto que fue acusado de la comision de un deiito
por el agente del Ministerio Publico, tiene el alcance indebido de dejarlc en
absoluta libertad, liberandolo de la aplicacion de las consecuencias de derecho
inherentes a su conducta, como por ejemplo, fa de sufrir una pena de prision y
la reparacion del dafo causado, ademas de que ya no podra juzgarseie otra
vez por el mismo delito en base al principio Non bis in idem.

7 Op. cit. pag. 89.
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Por lo que respecta a la persona ofendida por el delito, el efecto sera
que éste no podra obtener la satisfaccion de su derecho a la reparacién del
dafio que se le haya ocasionado, surgiendo aqui la interrogante acerca de si
sera justo y admisible, que tomando como base un acto de autoridad, irreguiar,
por su desapego con el ordenamiento legal debe tener eficacia para privar de
un derecho a un individuo integrante de una sociedad supuestamente regulada
por un estado de derecho.

Nosotros creemos que no. No siendo obstaculo para ello la circunstancia
de que el Cédigo de Procedimientos Penales para esta Capital, contemple un
medio de impugnacion de tales resoluciones judiciales, ya que como veremos
mas adelante el afectado por el delito se encuentra limitado para hacerlo valer,

es decir, no puede interponerlo libre y ampliamente.

Dicha situacion, con la cual estamos en total desacuerdo, incrementa el
sentimienio de desconfianza de la ciudadania para con sus autoridades y
propicia el aumento de la delincuencia amparada por la impunidad con que
actuan, acabande por convertirse en un impedimento para la consecucion de
los fines del derecho en general y del derecho penal en particular que ya
hemos estudiado.

3.4. EL OFENDIDO Y SU DERECHO DE IMPUGNACION DE LA SENTENCIA

Del contenido de los articulos 418 fraccidn | y 414, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se desprende que las
sentencias definitivas pueden ser impugnadas mediante el recurso de
apelacion, cuyo objeto es que el tribunal de segunda instancia estudie la
legalidad de ia resolucién impugnada, abriéndose la posibilidad, de que en su
caso, la misma sea confirmada, modificada o revocada.
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Sobre este medio de impugnacién, el autor Manuel Rivera Silva sefala
que “El recurso viene a ser, en términos sencillos, un segundo estudio sobre un
punto que se estima resuelto de manera no apegada al Derecho..."®

Es decir, la propia ley reconoce que puede haber casos en los que Ia
sentencia emitida por la autoridad judiciai, sea contraria a sus dictados
otorgando la posibilidad de que un superior jerarquico la revise nuevamente y
dicte otra en su lugar.

Sin embargo, el articulo 417 del mismo cuerpo de leyes prescribe, que
tendran derecho de apelar:

l. El Ministerio Publico;

Il. £l acusado y su defénsor; vy

lll. El ofendido o sus legitimos representantes, cuando aqueél o éstos
coadyuven en la accion reparadora y sélo en lo refativo a ésta.

Como puede verse, no obstante de que existe un recurso para impugnar
las sentencias a fin de que se estudie su legalidad, por lo que toca al ofendido,
se encuentra limitada su procedencia (nicamente en lo que respecta a la
reparacion del dario.

Lo anterior, resulta un gran absurdo porque la reparacién del dario, que
forma parte de la sancién pecuniaria, tiene como antecedentes o presupuestos,
la declaracion de la existencia de una conducta tipificada como delito y Ia
responsabilidad penal del acusado, aspeclos donde generalmente se
actualizan los factores negativos, ya precisados con anterioridad, que influyen
en el sentido de los fallos que resuitan ilegales, y sobre los cuales el ofendido
nada puede impugnar por no autorizarlo la ley, debiendo conformarse a pesar
suyo con el resultado de las gestiones de terceros.

8 El Procedimiento Penal, VIGESIMA NOVENA ed., México, Porria, 2000, pag. 315.
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Resulta ocioso entonces, ya que de nada sirve conceder un recurso de
apelaciéon en relacién con la consecuencia, que se representa por la no
abtencion de la reparacion del dario, pero sin permitilo con relacion a las
causas que generan dichas consecuencias, y que se representan como la
existencia del delito y la responsabilidad penal.

No olvidamos, porgue con certeza se nos puede rebatir, la participacion
y obligacién que en todo esto tiene el agente del Ministefio Publico, como
representante social y reconocemos gue en multiples casos gracias a su
participacién se logran modificar resoluciones incorrectas, obteniéndose otras
que satisfacen los intereses de la sociedad y de los ofendidos; sin embargo,
creemos que la elevacion al rango de garantia constitucional del derecho del
ofendido a la reparacion del dafo, supera ya la necesidad del ofendido de
estar siempre sujeto a la tutela del Ministerio Pablico, y que deben aceptarse

sus facultades para actuar por si mismo.

En cuanto a la participacion de! Ministerio Piblico como representante
de la sociedad, en capitulo 4 analizamos sus facultades, pero desde este
momento podemos adelantar que en el punio toral de esta tesis, es decir,
contra fa sentencia absolutoria ejecutoriada, tampoco al igual que al ofendido,
le asiste medio de impugnacién alguno, teniendo que resignarse ambos,
aunque a todas luces la resolucion sea ilegal.

Cabe sefialar, que no dejamos de observar que existen muchos casos
en los que verdaderamente se aplica la ley de manera correcta, y que tampoco
pretendemos que siempre se le de la razén al afectado por el delito y que la
sentencia que se dicte sea favorable a sus intereses.

A lo que realmente aspiramos, es a gue, mientras exista la posibilidad,
por cualquier factor, de que la sentencia absolutoria gjecutoria sea contraria a
la ley, se le de la oportunidad de que la combata por los medios que considere
pertinentes en las mismas condiciones en que lo hace el acusado.,
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En suma, si verdaderamente quiere procurarse justicia al afectado por el
delito, debe permitirsele que recurra en su integridad y por si mismo, cualquier
resolucion que considere le causa agravios.

3.5. LA SENTENCIA EJECUTORIA ABSOLUTORIA CONTRARIA A LA LEY

La circunstancia de que una sentencia pueda ser impugnada mediante
¢l recurso de apelacién, conlleva la necesidad de que se abra una segunda
instancia y se dicte una nueva resolucién por parte de otra autoridad,
plenamente facultada para ello, ante la que deba substanciarse dicho recurso.

Supone lo anterior, la existencia de dos sentencias respecto de un
mismo asunto; una dictada por un juez de primera instancia, inferior en grado, vy
la otra dictada por la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia,
superior jerarquico, gue fijara en definitiva el sentido en que habra de
resolverse el referido asunto, alcanzando dicha sentencia fa categoria de
ejecutoriada porque ya no admitird ningln recurso por virtud de! cual pueda
revacarse o modificarse.

Ahora bien, aquellos casos en los que, en primera instancia,
verdaderamente se haya aplicado la ley correctamente y “logrado” el ofendido
su reparacion del dafio, no pueden considerarse inamovibles porque en la
resolucion de la segunda instancia puede revocarse la sentencia y absalviendo
al acusado hacer nugatorio ese derecho del ofendido.

En virtud de que los factores negativos que pueden influenciar el sentido
de una resolucion no son privativos de la primera instancia, sino que pueden
también hacerse patentes en la segunda, cabe la posibilidad de gue la
sentencia absolutoria sea contraria a la ley, sabedora la autoridad de que tiene

la dltima palabra.
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Total que si no se agravia al ofendido por una mala decisién en primera
instancia, se le puede perjudicar en la segunda no centando con algun medio
para combatir tales agravios.

3.6. JURISPRUDENCIA AL RESPECTO

Las dltimas reformas al articulo 20 de nuestra Constitucion Politica,
representan avances significativos para la persona ofendida por el delito, al
grado de considerar su derecho a la reparacién del dafo como una garantia
individual, lo que pone de manifiesto que tal derecho era constantemente
violentado por los actos de las autoridades encargadas de procurar e impartir

justicia.

Lamentablemente, por reticencias e interpretaciones injustificables en la
aclualidad, dados los avances logrados con las reformas, nuestra Suprema
Corte de Justicia, todavia sigue sosteniendo viejos criterios, negando la
procedencia del juicio de amparo que el ofendido pueda promover en contra de
las sentencias ejecutorias absolutorias, que le impiden la obtencién de la
reparacion del dafio ocasionado por el delito, aduciendo que carece de interés
juridico para promoverlo en unos casos, y en otros, por que de admitirlo se
conculcaria el articulo 21 de la Ley Suprema, al otorgarle facultades que le son
encomendadas Unicamente ai Ministeric Publico.

A guisa de ejemplo, mencionamos los siguientes criterios:

AMPARD PROMOVIDO POR EL OFENDIDOQ,
IMPROCEDENCIA DEL.- Es improcedente el amparo
solicitado por el ofendido en contra de la sentencia que
absuelve al acusado, ya que en tal caso el reclamante no se
encuentra en ninguna de las hipdtesis previstas por el articulo
10 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de Ia

Constitucién Federal, v, por lo tanto, considerando que el acto
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reclamado no afecta los intereses juridicos del quejoso, el
juicio constitucional debe sobreseerse con fundamento en los
articulos 74, fraccion Ili, 73, fracciones V y XVIIl de la
mencionada Ley de Amparo.

Quinta Epoca:

Tomo CXXVIl, Pag. 378 A.D. 2152/53. Equipos Mecanicos,
S.A. Mayoria de 4 votos.

Tomo CXXVII, Pag. 378 A.D. 3932/55. Soledad Rendén de
Matus. 5 votos.

Tomo CXXVIl, Pag. 378 A.D. 5718/54. Unanimidad de 4

volos.

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Vol. XIX, Pag. 179. A.D. 27/58. Angelina Villarreal Chapa.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. XIX, Pag. 181. A.D. 2984/56. José Torres Mercado. 5

votos.

Contrario al criterio sostenido en la tesis transcrita, pensamos que si le
asiste interés juridico al ofendido para la promocion del juicio de amparo, y éste
debe ser procedente, por que la garantia individual de su derecho a la
reparacién del dafio, se encuentra establecida en una disposicién
Constitucional que se encuentra por encima de la Ley de Amparo.

OFENDIDO, AMPARO PEDIDb POR EL.- Es cierto que de
conformidad con lo establecido por el arliculo 5° de Ia Ley de
Amparo, son partes en el juicioc promovido contra actos
Judiciales del orden penal, cuando éstos afecten la reparacion
del dafic o la responsabilidad civil, los ofendidos o las
personas gue tengan derecho a reclamar dicha reparacion o a
exigir esa responsabilidad civil proveniente de un delito; pero
también es verdad que sélo podran interponer el juicio en los
terminos del articulo 10 de la Ley en cita, hipotesis que no
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ocurre en el caso que se sefala como acte reclamado la
sentencia absolutoria de segundo grado, que confimo la de
igual caracter del A quo, con motivo del recurso de apetacién
interpuesto por el Ministerioc Poblico. En estas condiciones
debe declararse la improcedencia del juicio de garantias,
porque de aceptarse, se violaria el articulo 21 de la Carta
Fundamental que establece la exclusividad del Ministerio
Publico en el ejercicio de la accion penal, ya que de hecho, al
través del juicio constitucional los particulares se substituirian
a la institucién en el mencionado ejercicio. De conformidad
con los articulos 73 fraccion V y 74 fraccion I, de la Ley de
Amparo, se impone sobreseer, porque la reclamacion de los
quejosos excede los limites senalados por el mencionado
articulo 10 de la referida Ley, situacibn que se establece
cuando los conceptos de violacién formulados entrafan la
pretensidén de que se pronuncie, como consecuencia de la
concesion de! amparo, una nueva sentencia en la que se
declare responsables a los procesados y se les condene en

consecuencia, al pago de la reparacion del dafio”.

Sexta Epoca, Segunda parte:
Vol. XLIi, P4g. 58. A.D. 1054/50. Torrence E. Ryan y Coags.
Unanimidad de 4 votos.

Equivocado es el criterio de que, con la procedencia del amparo
promovido por el ofendido, se subsliluya éste al Ministerio Publico en el
ejercicio de la accién penal con viclacion del articulo 21 Constitucional, pues
facl es observar que la circunstancia de que haya sentencia absolutoria en un
caso, se debe precisamente a que el agente del Ministerio Publico, ejercilé tal
accion penal, ya que de no ser asi, ni siquiera se habria iniciado el
procedimiento penal y no se hubiera dictado la sentencia.




Debe cambiarse la base de este criterio, porque lo Gnico que se logra al
sostenerlo es la posibilidad de convalidar resoluciones inconstitucionales en
perjuicio de los intereses de la sociedad.

OFENDIDO, ACTOS QUE NO PUEDEN SER IMPUGNADOS
EN EL AMPARO POR EL.- De acuerdo con lo previsto por el
articulo 5o. fraccion I, inciso b) de la Ley de Amparo, los
ofendidos o las personas que conforme a la ley tengan
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, tienen el caracter
de parte en el juicic de garantias que se haya promovido
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éslos
afecten dicha reparacion o de responsabilidad; pero el juicio
Unicamente podra ser intentado conira actos que se originen
en el incidente de reparacioén del dafio o de responsabilidad
civil, o bien contra los actos surgidos dentro del procedimiento
penal, relacionados inmediata y directamente con el
aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén
afectos a la reparacién o a la responsabilidad civil, por
disponerlo asi expresamente el articulo 10 del ordenamiento
legal citado. Asi, es claro que tales hipotesis no tienen lugar
cuando el acto reclamado lo constituye la sentencia de
segunda instancia que confirma la absolucién del acusado,
porque la ley no permite a ios ofendidos impugnar lo referente
a la comprobacion del cuerpo del delito y la responsabilidad
de! acusado; puesto que el legislador no pretende auspiciar
sentimientos de venganza y ha dejado para el Ministerio
Publico, como facultad exclusiva (articulo 21 constitucional), el
ejercicio de la accién penal, resulta logico que el ofendido
carezca de dicha accion y, por consiguiente, que en relacion
con los juicios de amparo en materia penal en que el ofendido
no sea precisamente el quejoso, sélo le asista el derecho a
comparecer, como tercero perjudicado, en defensa de sus

derechos patrimoniales vinculados con e delito; por tanto, el




juicio de amparo que en tales casos se intente es
improcedente porque no existe afectacién a los intereses
juridicos del quejoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQO CIRCUITO.
Improcedencia 35/93. Maria Guadalupe Flores Ocampo. 12 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Radl Solis Solis. Secretario: Joel A. Sierra
Palacios.

Véase:;
Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1917- 1988, tercera tesis
relacionada con la jurisprudencia 1224, pagina 1966.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
diciembre de 2001, pagina 112, tesis por contradiccion 1a./J. 103/2001 de rubro
"REPARACION DEL DANO. EL OFENDIDO O LA VICTIMA DE ALGUN
DELITO ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN ESE DERECHO, UNICAMENTE POR LO QUE A ESE ASPECTO
SE REFIERE Y SIEMPRE QUE CONTRA ESTAS NO PROCEDA MEDIO
ORDINARIO ALGUNO DE DEFENSA".

Insistimos, los citados criterios nos parecen incorrectos, pues reiteramos
que si los derechos del ofendido fueron elevados al rango de garantia
individual, ello le permite, impugnar cualquier resolucién de la autoridad que
sea, cuando por la misma, se pueda poner en peligro la defensa integral de
sus intereses, méxime cuando el efeclo pueda ser la privacion de alguno de
sus bienes juridicos que le tutelan las leyes, como lo es el patrimonio,
inclusive, acudiendo a la via del juicio de amparo por ser este el medio idéneo
para lograr la tutela de las garantias individuales de todos los ciudadanos.

Propugnamos entonces, por que dandose la extension y alcance que le
corresponde al nuevo estatus juridico de ofendido, se acabe por aceptar que si
puede acudir al juicio de amparo en defensa de sus intereses legales.
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De lo analizado en este capitulo, podemos sefialar que el ofendido por
un delito, se encuentra en total estado de indefension para verse resarcido en
el dafo patrimonial que le fue ocasionado por el delito, en tratandose de la

sentencia definitiva absolutoria.

Asimismo, la situacion se vuelve mas grave en el supuesto de que el
sentido de dicha sentencia obedezca a intereses extralegales como la apatia,

la corrupcidn etc.

Consideramos, que dado el caracter actual de garantia individual que
tiene la reparacion del dafio ocasionado por el delito, no se justifican las
reficencias para reconocerle ampliamente al ofendide por el mismo, su
participacién activa dentro del procedimiento penal, en las mismas condiciones

en que lo hace el acusado.



CAPiTULOD 14

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY PARA LA MEJOR
PROTECCION DEL OFENDIDO
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En un Estado de Derecho, como el que tanto han pregonado nuestros
gobernantes, todos los habitantes contamos con un minimo de derechos
protegidos por las leyes. Estos derechos resuitan ser fundamentales para el
desarrollo de los seres humanos, son tan frascendentes que la sociedad ha
determinado sean establecidos en Ia Ley Suprema o Constitucion Politica,
alcanzande por elio el rango de garantias individuales o constitucicnales,
quedanda incluso, el propic Estado Y sus autoridades que lo representan,
obligados a respetarlos en todo tiempo.

Al respecto, el autor Enrique Sanchez Bringas dice:

“Al usar las locuciones derechos humanos, garantias del gobemnado,
garantias individuales o derechos del gobernado, nos referimos a las
prerrogativas aicanzadas por los hombres frente al poder pablico persenificado
en la autoridad. Son los derechos que los gobernados pueden oponer a los
gobernantes con el fin de que se conduzcan de la manera dispuesta por las
normas del Estado™.!

Otra opinién importante en este sentido sefala "El derecho subjelivo o
garantia individual se conceptua como aquella facultad que tiene una persona
por el simple hecho de serlo, para desarrollar y hacer valer frente a otros
hombres, pero sobre todo frente al poder del Estado, sus propios y legitimos
intereses”.2

De acuerdo con las citadas opinicnes, podemos decir que las garantias
individuales son los derechos tutelados por la Constitucion Politica a favor de
los ciudadanos gobernados y que marcan un limite al poder estatal, quien de lo
contrario, facilmente podria causar un dafio juridico a los primeros. De éste
modo, éstos derechos le proporcionan a los particulares la seguridad de que su

relacion con el Estado se dara en un clima de legalidad.

1Derecho Constitucional, TERCERA ed., México, Porriia, 1988, pag.598.
2 MARTINEZ Vera, Rogelio, Fundamentos de Derecho Publico, SEGUNDA ed., México,
McGraw Hill, 1996, pag. 143.
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En México, las garantias individuales se encuentran contempladas en
los articulos 1° a 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destacando el 1° que dispone:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias
que aotorga esta Constitucian, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones gue ella misma establece.

En lo que corresponde a la materia penal, gran parte de la problematica
para reconocerle al ofendido el irrestricto respeto de sus garantias individuales
deriva de la falsa creencia de que las mismas sélo son tuteladas a favor del
acusado, olvidando que frenle a éste, intervienen ofras personas, las afectadas
por el delito a las que también puede perjudicarse con la actuacion de la
autoridad que resolvera el asunto.

Sin embargo, creemos que el ofendido por un delito, antes de ser tal, es
un sujeto miembro de la sociedad, y por ello, cuenta en su favor con fodas las
prerrogativas constitucionales con que contamos todos los ciudadanos del pais,
por lo que una vez que se ha cometido el delito e iniciados los tramites
necesarios para la aplicacion del derecho al caso concreto, queda éste bajo su
tutela y con la seguridad de que se aplicara correctamente la ley, pues de no
sef asi, es decir, si la autoridad incumple con su obligacién de respetarle sus
garantias individuales, entonces quedara dicho ofendido en libertad, de recurrir
a un medio de control de la Constitucién, mas exactamente al juicio de
garantias o juicio de amparo.

En efecto, de acuerdo con las palabras del insigne Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela, el amparc es *...Un medio juridico de tutela directa de la
Constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este
Gltimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, toda el derecho

positivo”.>

3 El Juicio de Amparo, TRIGESIMA TERCERA ed., México, PorrGa, 1997, pag. 169.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion a través de su
Instituto de Especializacion Judicial, en cuanto al medio de control de Ia
Constitucién contra los actos de la autoridad esboza la idea siguiente: “El juicio
de amparo es guardian del Derecho y de la Constitucion. La finalidad del juicio
es precisamente esa: hacer respetar los imperativos constitucionales en

beneficio del gobernado”.*

En cuanto a la autoridad que debe conocer del citado juicio de amparo y
su procedencia general, nuestra Constitucion Politica, en su articulo 103,

dispone:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales. ..

Como corolario, sostenemos que debe ampliarse la visién y exigirse &l
cumplimiento de todos los requisitos constitucionales que debe observar la
autoridad al emitir sus resoluciones, en lo que respecta al ofendido por el delito,
por que si bien es cierto, al acusado deben respetarsele todos sus derechos en
cumplimiente de sus garantias individuales de seguridad juridica, con ese
mismo argumento deben respetarse los del ofendido.

No omitimos mencionar que las garantias individuales, son clasificadas
por la doctrina atendiendo al derecho que protegen, en garantias de libertad, de
igualdad, de propiedad y de seguridad juridica, pero atendiendo a la naturaleza
de este trabajo, sdlo analizaremos las Gltimas de las mencionadas, es degir, las
de seguridad juridica, las cuales en opinidn del autor Alberto del Castillo del
Valle, son aquellas que “...implican que el gobernado no podra ser afectado en
su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma arbitraria, sino que

4 Instiluto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual
del Juicio de Amparo, México, Themis, 1988, pag. 3.
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éstos deben desarrollar determinadas conductas previstas en la Constitucién
para poder afectarlo o alterarlo en su cumulo de derechos. La seguridad
juridica impone a las autoridades una obligacion de hacer, debiendo cumplir
con todo lo que les manda la ley..."

4.1. PRINCIPALES GARANTIAS INDIVIDUALES DEL OFENDIDO POR EL
DELITO

Una rapida revisién a los articulos de nuestra Constitucion que tienen
relacion con los juicios o procedimientos, con las autoridades encargadas de
resolverlos, asi como los requisitos gue las mismas deben cumplir en fa
emision de sus actos, nos permite ver que el ofendido por el delito, también es

sujeto de los derechos contemplados en diversas disposiciones,

En efecto, derivado de la tramitacion de Un juicio penal, la perscha
afectada por el delito, puede verse privado o molestado en sus derechos
resarcitorios, producto de una falta de aplicacion ¢ inexacta aplicacion de la
ley, @ por una indebida valoracién de las pruebas aportadas a la causa, etc.
etc., lo que redundard en una ausencia total de justicia, a la cual, como
miembro de la sociedad también tiene derecho.

Con base en lo anterior, consideramos que las principales garantias
individuales que le asisten al referido ofendido, se contemplan en los articulos
14, 16, 17, 20 y 21 Constitucionales, de las cuales realizaremos el estudio
correspandiente en los siguientes apartados.

5 Garantias Individuales y Amparo Penal, México, Duerg, 1992, pag. 25,
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4.2, ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

El articulo 14 de la Ley Suprema del pais, @s uno de los pilares de
nuestro sisterna juridico, porque sus mandatos revisten tal importancia, que
tienen el alcance de nulificar aquéllas resoluciones de ias autoridades que con

sus actos se atrevan a contravenirios.

Las principales garantias que se desprenden, por lo que a la persona
ofendida por el delito corresponde, son las llamadas de audiencia y exacta
aplicacion de la iey.

4.2.1. Garantia de Audiencia

Una de las principales garantias de seguridad juridica que tenemos los
mexicanos, lo es la garantia de audiencia, que implica que las autoridades no
pueden emitir actos privativos de derechos, que se traduzcan en una reduccién
0 menoscabo del patrimonio del gobernado, sin antes haber cumplido
determinadas condiciones.

En la parte que interesa para este trabajo, el articulo 14 Constitucional
en su segundo parrafo ordena que:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por principio de cuentas, se establece en Ia Constitucion, que esta
garantia esta otorgada por igual a todos los ciudadanos sin importar la calidad
o caracter con que se intervenga en una determinada relacién, por ejemplo, si
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en una causa penal, se es acusado o si se es ofendido, lo cual se desprende
del término “nadie” utilizado en la redaccion del arliculo en comento.

No hay que olvidar el principio que reza, que donde la ley no distingue
ne nos es dable distinguir.

Ahora bien, fos requisitos que debe cumplir el acto de autoridad de
acuerdo con la disposicion constitucional referida son los siguientes:

a) La existencia de un juicio previo.
b} Que tal juicio se siga ante tribunales previamente establecidos.

¢) Que se desahogue dicho juicio, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho que originé su inicio.

d) Que en el juicioc se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

En virtud de que nuestra tesis, gira en torno a una sentencia ejecutoria
absolutoria, es decir, en el dltimo acto de la autoridad jurisdiccional, daremos
por sentado que en la misma se cumplieron los tres primeros requisitos
anotados en el parrafo precedente,

Con respecto al ultimo de dichos requisitos, que exige la garantia de
audiencia a la autoridad para que su resolucién sea legal, es decir, el referente
al cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, es
precisamente aqui donde creemos que el juzgador, con base en diversos
factores negativos ya mencionados® puede apartarse de un recto proceder y
con violacion de dichas formalidades, tales como: la exacta aplicacion de la ley,
la adecuada valoracién de las pruebas y la prohibicién de no alterar los hechos,
dictar una sentencia contraria a derecho afectando los intereses del ofendido al

6 Vid supra capilulo 3 apartado 3.1.
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impedirle hacer efectivo su derecho a la reparacion del dafio ocasionado por el
delito.

Lo anterior, se robustece por el hecho de que entre los bienes juridicos
que protege la garantia que estudiamos, se encuentran los derechos de las

personas, ademas, de la vida, la libertad, las propiedades y las posesiones.

Por tanto, la sentencia definitiva ejecutoriada absolutoria, si puede ser
un acto de auloridad privatorio de derechos del ofendido ¥ por lo mismo, se
encuentra sujeto a cumplir cabalmente con la garantia de audiencia otorgada al
ofendido.

Nos parece injusto que nuestro sistema juridico, permita la existencia de
actos de autoridad que no puedan ser revisados.

4.2.2. Garantia de exacta aplicacion de la ey

Por o que corresponde a la garantia de exacta aplicacion de la ley, el
parrafo tercero de! articulo 14 de nuestra Constitucion establece:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena aiguna que no este decretada por
una ley aplicable exactamente al delito de que se trata.

Esta es otra garantia de seguridad juridica otorgada a los ciudadanos del
pais, de gran trascendencia, que encierra el dogma juridico que dice nulium
crimen, nulla poena sine lege, que quiere decir, que no hay crimen sin ley y

tampoco hay pena sin ley.
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De esta garantia, dice Fernando Castelianos Tena “...Deriva que la
pena solo puede aplicarse a consecuencia del delito y aquélla y éste

anicamente encuentran su origen en la ley...”

Con relacion a esta garantia, hay que observar que la misma, asi como
estd redactada, se refiere Unicamente a los intereses del acusado, quien soblo
podra ser condenado cuando su conducta se encuentre perfectamente

establecida en la ley como delito y sea provista de la sancion correspandiente.

Mas sin embargo, en sentido contrario, debemos entender gue esia
garantia, exige a la autoridad que cuando exista una conducta delictiva,
cometida por un sujeto y la misma se encuenire prevista en la ley y contemple
una pena para ella, iremediablemente debe sancionarlo, y con el cumplimiento
cabal de esta exigencia, se da la proteccién de los intereses de! ofendido por el
delito,

En este sentido, si la autoridad jurisdiccional faltaré a su obligacién de
aplicar exactamente la ley al caso concreto, la sentencia ejecutoria absolutoria
causaria graves perjuicios al ofendido ya que le impediria verse resarcido del
dafio que le fue ocasionado por el delito, el cual también tiene el rango de

garantia individual.

4.3. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Otro de los pilares de nuestro sistema juridico, lo constituye el articulo 16
Constitucional, que contemgla ¢omo garantia individual de seguridad juridica, lo
que se conoce en forma general como garantia o principio de legalidad.

7 Op. cit. pag. 80.
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Es tan amplia la proteccién que en la esfera juridica de los gobernados
proporciona esta garantia, que ha llegado a considerarse como la reina de las
garantias.

Especial pronunciamientio merece esta garantia de legalidad por parte
del Maestro Ignacio Burgoa Crihuela, al considerarla de maxima importancia ya
que: *...dadas su extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de
todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario,
es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier
precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento al
que pertenezca”.?

Esta garantia de legalidad es trascendente por que de ella deriva el
imperativo para las autoridades de que sélo pueden hacer o que la ley les
permite, es decir, que de acuerdo con el principio de legalidad con el que todas
las autoridades deben de actuar, los actos emitidos por ellas, deben observar

un soporte legal, debe estar establecido en una ley para poderse ejecutar.

La Suprema Corte de Juslicia del pais, ha establecido diversos criterios
al respecto, a manera de ilustracion transcribimos el siguiente:

“Cuando el articulo 16 de nuestra ley Suprema previene que
nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a las
autoridades no simplemente que se apeguen, segln criterio
escondido en la conciencia de ellas, 2 una ley, sin que se
conozca de que ley se trata y los preceptos de ella, gue sirvan
de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades,
pues esto ni remotamente constituiria garantia para el particular.
Por lo contrario, lo que dicho articulo les est4 exigiendo es que

citen la ley y los preceptos de ella en que se apoyen, ya que se

8 Las Garantias Individuales, VIGESIMA SEXTA ed., México, Porrua, 1994, pag. 589.




trata de que justifiguen legalmente sus proveides haciendo ver
que ne son arbitrarios. Forma de justificacion tanto mas
necesaria, cuanto que dentro de nuestro régimen constitucional
las autoridades no tienen mas facuitades que las que
expresamente les atribuye la ley.

Amparo en revisién 1,259/59, Octavio Ramos E. y coags. 10 de
agosto de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Rivera
P.C. Tomo XXVI, Segunda Sala, pags. 13 y 14 Sexia Epoca”.

Entendemos que la esencia del criterio, resulta acertado porque se
busca que los ciudadanos tengamos conocimiento pleno del acto de la
autoridad, las razones por las que se emite y la ley, que segun ella, io faculta
para la emisién del mismo, y con base en esa informacion, si consideramos

que nos causa algun agravio estar en posibilidad de hacer valer el medio de
impugnacion conducente.

En la parte que nos interesa para la presente tesis, el articulo 16 en su
primer parrafo dispone:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Primeramente, cabe decir que al igual que las garantias establecidas por
el articulo 14 ya estudiado, al utilizarse el término “Nadie”, implica que la
proteccién que brinda este articulo es para todo gobernado cuya esfera juridica
sea susceptible de ser objeto de algan acto de autoridad.

Los actos contra los que esta garantia protege frente a las autoridades,
son todos los que pueden ocasionar una molestia, considerandose como tal a
toda alteracién o afectacion que se actualice en la esfera juridica de algtn
gobernado, opinamos que dentro de esta categoria de aclos queda

comprendido incluso el acto privativo a que se refiere el articuio 14
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Constitucional, ya que privar a una persona de sus derechos, es un acto que
provoca el maximo de molestias.

Si realizamos un desgiose del contenido de este articulo para su mejor
comprensién obtenemos que contiene las siguientes subgarantias:

1) Que todo acto de molestia de la autoridad conste por escrito.

2) Que dicho acto sea emitido por autoridad competente,

3) Que el acto de la autoridad esté debidamente fundado y motivado.

En cuanto a que el aclo de Ia autoridad conste por escrito, podemos
decir que la sentencia ejecutoriada absolutoria, cumple con este mandato por
cuanto que la misma consta en un documento escrito.

Respecto de la segunda subgarantia contenida en este articulo,
aceptamos que la auteridad jurisdiccional que emite la sentencia ejecutoriada

absolutoria, ya sea de primera o segunda instancia es competente para
dictarla,

Por dltimo con relacién a la fundamentacion y motivacion del acto de
autoridad, para su mejor estudio Jo dividimos en dos subincisos que enseguida
desglosamaos.

4.3.1. La fundamentacion de! acto de autoridad

La garantia de fundamentacion conlleva la necesidad de que la
autoridad que pretenda realizar un acto de molestia en los derechos o
prerrogativas otorgadas por la Constitucion a los ciudadanos, establezea en su
mandamiento, que como ya vimos deberad ser por escrito, las disposiciones
legales que le sirven de base para ello.
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Alberto del Castilo del Valle al respecto sefala que *“...habra
fundamentacion legal dnicamente cuando la autoridad indigue en el
mandamiento escrito exigido por este articulo (se refiere al 16 constitucional),
cudles son los preceptos constitucionales o legales en que se apoya para emitir
un acto de autoridad determinado. ..”®

A mayor abundamiento nuestro maximo Tribunal ha sostenide en cuanto
a la fundamentacion del acto de autoridad que:

“El requisito constitucional de legal fundamentacion estriba, no
en la invocacion global de un Cédigo 0 de un cuerpo de
disposiciones legales, pues de ser esto asi, bastaria que los
mandamientos civiles se fundamentaran diciendo “con apoyo en
las disposiciones del Cédigo Civil", las procesales penales “con
apoyo en las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Penales”, efc.; lo cual evidentemente dejaria al particular en
igual desamparo que si la garantia de fundamentacion no
existiera, asi como expuesto a los desmanes de la potestad
publica, al no sujetarse ésta al cauce institucional de dicha

garantia.

Amparo en revisién 5,079/58, Eduardo Solis Guillen. 30 de enero
de 1961. Ponente: José Rivera P.C. Tomo X}, Segunda Sala,
pag. 14. Sexta Epoca’.

Nos parece muy conveniente, que de acuerdo al criterio que acabamos
de transcribir, se imponga a las autoridades la obligacion de sefialar en forma
precisa y particular, el articulo o articulos de ia ley en que se apoyan para
emitir sus actos, ya que solo asi el ciudadano estara en condiciones de
enterarse de los pormenores del acto y determinar si los acepta o los rebate.

9 Ley de Amparo comentada, SEGUNDA ed., México, Duero, 1992, pag. 42.
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Innegable resulta, que la autoridad jurisdiccional también se encuentra
obligada a fundar adecuadamente sus sentencias Y que para que la misma
sea valida debe contener los preceptos que le sirven de base para su emision.

4.3.2. La motivaciéon del acto de autoridad

La motivacién es una exigencia que implica que la autoridad debe
expresar las razones, circunstancias 0 causas que tuvo en consideracion para
la emisi6n del acto de molestia.

Asimismo, en cumplimiento de tal mandato, la autoridad debe justificar
que el caso o situacion concreto, es aquel al que se refieren los preceptos que
le sirven de fundamento, es decir, que hay concordancia entre lo que establece
la ey y el caso en el que se pretende aplicar.

En términos mas sencillos explica Burgoa, que el concepto de
motivacion empleado en el articulo 16 constitucional “...indica que las
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco

general correspondiente establecido por la ley”,*

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, respecto de la moalivacion
ha establecido:

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA. La motivacién exigida por el
articulo 16 constitucional consiste en el razoenamiento, contenido
en el texto mismo del aclo autoritario de molestia, segun el cual
quien lo emiti6 llegd a la conclusién de que el acto concreto al
cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es

externar las consideraciones relativas a las circunstancias de

10 Op. cit. Las Garantias Individuales, pag. 604.




hecho que se formulé la autoridad para establecer la adecuacion
del caso concreto a la hipétesis legal.

De este criterio, surge la idea de que la motivacién atahe a un aspecto
psicolégico de la autoridad, es decir, 3 la actividad pensante que debe
realizarse para la emision del acto, el que necesariamente debe dejarse su
constancia en el documento escrito.

En este punto, se hace posible que contrariando las constancias del
expediente, y sabedora la autoridad que el ofendido no tiene a su alcance
medio de impugnacion eficaz, como lo hemos analizado en el capitulo anterior,
realice una alteracion de los hechos para ajustarlos al sentida de su resolucion,
lo cual es violatorio del principio de que venimos hablando, y sin embargo la

sociedad en general y el ofendido en lo particular deben acepflar, les guste o no
porque es la ley.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
que también debe senalarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo
necesaric ademas que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hip6tesis normativas.

De esto Ultimo se desprende, que no basta con sefalar un determinado
precepto como pretendida fundamentacion y manifestar algunas
consideraciones para tratar de justificar que se esta en los supuestos que
marca la ley, si no que mas bien debe existir un justo alcance y sentido de las

disposiciones y los hechos, es decir, una plena adecuacién entre unos y ofros,
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de lo contrario habré una franca violacién a la garantia de legalidad que
venimos estudiando.

Consideramos que la sentencia emitida en un juicio penal, al ser un acto
de autoridad creadora de situaciones juridicas, debe participar de todas y cada
una de las garantias establecidas en el articulo Constitucional en comento, con
mayor razén, cuando sea absolutoria ejecutoriada, pues impedira que el
ofendido por el delito pueda verse reparado en su dafio patrimonial.

Por ello, conceptuamos que es procedente el juicio de amparo para
regularizar cualquier situacion andmala que pudiera presentarse en dicha
sentencia. Lo cual es pertinente si se realiza of estudio integral de las ultimas
reformas implementadas en beneficio del ofendido, entre las que destaca el
hecho de elevar a garantia individual el derecho a ia reparacion del dafo,

como examinaremos mas adeiante.

4.4. ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Establece la citada disposicion en su primera parte:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer viclencia para reclamar su derecho.

Esta dispoéicién, en lo que respecta al ofendido por el delito resulta de
gran importancia, por que aunque ha llegado a considerarse un avance al
prohibir que las personas se hagan justicia por si mismas o como se dice, por
su propia mano, alejando con ello sentimientos de venganza entre los
ciudadanos, también ha sido ia razon primordial por la que la defensa de sus
intereses se encuentra obligatoriamente sujeta a un tercero como lo es el
Ministerio Piblico, que se constituye en su representante social, lo cual no
siempre ha dado buenos resultados e incluso muchas veces ha sido la causa
de que sus derechos se pierdan irremediablemente.
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El segundo péarrafo sefiala que:

Tada persona tiene derecho a Que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen ias

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

La administracién de justicia, también es un derecho que le asiste al
ofendido por el delito, de acuerdo a lo preceptuado en este apartado, séio que
con la caracteristica de que no puede solicitarla por si mismo, mediante el
ejercicio de alguna accion en particular, porque ésta corresponde al mismo

Ministerio Publico que lo representa.

No obstante o anterior, cuando el representante social ejercita su
accion, consideramos que en relacién con dicho ofendido, los tribunales
penales, deben acatar todas las disposiciones contenidas en e articulo 17
Constitucional, es decir, deben estar expeditos para impartir justicia en los

plazos y términos que fijen ias leyes y de manera pronta, completa e imparcial.

La prontitud en la emisién de las resoluciones por parte de los tribunales,
se refiere a que se deben evitar dilaciones innecesarias que hagan que se

perjudique a los involucrados.

Al ordenar la Constitucién que la resolucion de la autoridad jurisdiccional
sea de manera completa, se refiere a que debe existir un pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los puntos sobre ios que verse el asunto del

cual conoce.

La idea de la imparcialidad en la imparticion de justicia, apunta a que el
juzgador, de primera o segunda instancia, debe abstenerse de inclinarse en
beneficio de alguno de los sujetos involucrados en el conflicto sometido a su
consideracion, debiendo solamente tomar en cuenta lo mandado por la ley.
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El mas importante de estos principios, es el de la imparcialidad, respecto
del cual, se ha establecido criterio en una ejecuteria de la Suprema Corte, en
el sentido de que significa:

"...Que el juzgador emita una resolucion no solo apegada a
derecho, sina, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda
considerarse que existid favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido.. """

Cabe preguntarse, en el caso de una sentencia ejecutoria absolutoria
que se haya dictado con favoritismo o con arbitrariedad, de que le sirve al
ofendido, en nuestro orden juridico positivo actual, esta garantia sino se puede
interponer medio de impugnacion alguno en contra de la misma, lo cual viene a
corroborar de nueva cuenta el inadmisible estado de indefension en gue se

encuentra.

4.5. ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Mediante reforma publicada en e! Diario Oficial de la Federacién de
fecha 21 de septiembre del afio 2000, que entré en vigor a partir del dia 21 de
marzo siguiente, el articulo 20 Constitucional fue modificado, integrandose
ahora por dos apartados de Ia siguiente manera:

A) Que establece los tradicionales derechos con que cuenta toda
persona gque se encuentra acusada de la comision de un delito, entre ellos, el
de ser infformado de la causa por la que se le acusa; el de nombrar defensor; el
de que se le reciban pruebas, elc.

B) Que estable los derechos que tiene toda persona que ha sido
afectada por la comisién de un delito, entre ellos, el de ser informado del

11Tesis 2° L/I2002, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicia! de Ia Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, Maya 2002, Pag. 299,
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avance del proceso; el de coadyuvar con el Ministerio Publico; el de que se le

repare el dafio causado; €l de recibir asistencia médica, etc.

Dado el tema de este trabajo, resulta trascendente el apartado B del
nuevo articulo 20 de nuestra Ley Suprema, ya que todos los derechos que en
el se establecen, para el ofendido por e! delito, son elevados a la categoria de

garantias individuales.

Asimismo, pensamos que el efecto de esta reforma debe tener ol
alcance, pues se encuentra implicito en el espiritu del texto, de que nuestras
autoridades jurisdiccionales reconozcan al ofendido por el delito, como parte en
el procedimiento penal, con todas las facultades que del mismo derivan, tales
como aportar pruebas sobre el cuerpo del delito, sobre las responsabilidad
penal det acusado, sobre el monto de la reparacion del dafo -las cuales por
cierto ya tenian antes de ia reforma- pero sobre todo que se le permita recurrir
con todos los medios gue establecen nuestras leyes las resoluciones que le
impidan la satisfaccion de su derecho a la reparacién del dano, al considerar
que no existe delito o responsabilidad penal por que aquél depende de éstos

aspectos, que hasta el momento no puede impugnar.

En forma parcial, el Noveno Tribunal Colegiado de Circuito, ha sostenida

un criterio simiiar al que hemos enunciado en los siguientes términos:

OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. TIENE LA CALIDAD DE
PARTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL DEL
VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL. E! ordinal 20,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica,
adicionade por decreto publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de septiembre de dos mil, en vigor desde
el veintiuno de marzo siguiente, consagra como garantias de la
victima u cfendido por algin delito, entre otras, el derecho a
coadyuvar con el Ministerio Piblico y a que se le satisfaga la
reparacion del dafio cuando proceda, con lo cual se le reconocio




constitucionalmente el caracter de parte dentro del procesao
penal mexicano; ello es asi, dado que de la exposicion de
motivos (de veinticuatro de abril de mil novecientos noventa Y
nueve) que sustenta la reforma, el legislador evalud la necesidad
de olorgar garantias a la victima u ofendido del delito para ser
considerado como parte dentro del procedimiento, con la
facultad expresa de poder constituirse no solo en coadyuvante
del Ministerio Pdblico dentro de la averiguacion previa y del
proceso penal, sino ademas para estar en aptitud de instruir los
elementos de conviccidn que acrediten el cuerpoa del delito, la
responsabilidad del inculpado y la reparacion del dafio, en su
caso, pudiendo inclusc comparecer por si 0 a través de su
representante en todo acto procesal, a efecto de manifestar todo
lo que a su derecho convenga; lo que sin duda lo coloca en una
situacion que le permite la defensa oportuna de sus intereses en
cualquier estado del juicio, en razén de que se le deben recibir
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente y se
deben practicar las diligencias correspondientes: inclusive,
procesalmente esté legitimado para la interposicion de los
recursos o medios de defensa que consagra la ley adjetiva de la
materia y que sean necesarios para tal fin, sin que resulte una
condicion para ello que se le reconozca por parie del Juez como
coadyuvante del Ministerio Pablico.

Amparo directo 569/2002. 15 de marzo de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Humberto Manuel Roman Franco. Secretaria:
Blanca Fuentes Sanchez. Tomo: XVI, Agosto de 2002, Tesis:
1.90.P.8 P. pag. 1337.

Confiamos en que el presente criterio Siga extendiéndose entre nuestros
impartidores de justicia, porque sélo asi se podra llegar a hablar realmente de
un derecho de defensa oportuno para las personas que resulten afectadas por
la comisién de un delito.
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Creemos que, el hecho de reconocer a la reparacién del dafno como una
garantia individual, implica que su proteccién y respeto debe ser irrestricto y de
forma inmediata, como todas las demas garantias individuales con que

contamos todos los ciudadanos del pais.

Para concluir, sostenemos que de acuerdo al avance que significa este
nueve modo de entender a la reparacion del daiio, el juicio de amparo es
procedente para obtener su fiel y eficaz proteccion, porque lo contrario,
envuelve el desconocimiento de la citada garantia individual y el objetivo y
principios que rigen a dicho juicio, el cual como ya anotamos es procedente
contra leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.

4.6. ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Una vez que se ha cometido un delito, surge la necesidad de realizar
todas las investigaciones o indagaciones pertinentes para comprobar su
existencia y la responsabilidad del sujeto o sujetos que intervinieron en él, para
los efectos de aplicar la pena al caso concreto, como medio de preservar la paz

social y reparar los dafios ocasionados al pasivo del mismo.

Sin embargo, como en México, nadie puede hacerse justicia por su
propia mano, por prohibirlo expresamente la Ley Suprema en su articulo 17,
como ya vimos, resulta que el ofendido por el delito, carece de facultades para
realizar tal cometido, surgiendo de ello, el imperativo de que sea un tercero el
encargado de lievar 2 cabo esa funcion, siendo el mismo el agente del
Ministerio Pablico.

A este respecto, e articulo 21 Constitucional establece que:
La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio

Publico, el cual se auxiliard con un policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediato.
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César Augusto Osorio y Nieto, nos brinda una opinién respecto de lo que
es el Ministerio Publico, al que considera como un drgano del Estado
dependiente del Ejecutivo, encargado de perseguir delitos y de cumplir las
atribuciones de representacion social que las leyes secundarias le confieren.?

Asi tenemos, que por mandato Constitucional, la proteccion de los
intereses legitimos de los particulares afectados por la comisidn de los deiitos,
Quedan para ser hechos valer por el Ministerio Pdblico, como 6rgano del
Estado que lo representa, toda vez que del articulo Constitucional en comento
deriva la prohibicion de que los particulares puedan investigar y perseguir los
delitos.

Esta prohibicién, y la existencia de una autoridad cobligada a investigar y
perseguir los delitos, son la base suficiente para suponer, en el fondo, la
subsistencia de una auténtica garantia individual a favor del particular ofendido
por el delito.

Confirmando nuestra idea, el doctor Ignacio Burgoa, anota “..la
obligacién social -se refiere a investigar delitos y ejercitar accién penal- a Que
hemos aludido no sélo la tiene dicha institucion frente a la comunidad, sino que
la asume, en cada caso concreto, frente a los sujetos que sean victimas u
ofendidos de un delito. Esta obligacién sociai individualizada nos lleva a la
conclusion de que el articulo 21 constitucional, en lo que al Ministerio Publico
atafie, si conliene una verdadera garantia individual en favor de todas las
personas gue sean sujetos pasivos de un hecho tipificado legalmente como
delito, asistiéndoles e! derecho correlativa consistente en exigir de la citada
institucion la investigacién penal correspondiente y el gjercicio de ia accién

punitiva ante los tribunales™.™

12 La Averiguacion Previa, SEXTA ed., México, Porria, 1992, pag. 444.
13 Op. cit. Las Garantias Individuales, pags. 660 y 661
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El pieno reconocimiento de esta garantia individual, se vino a dar cor{ la
adicién en el articulo que se estudia, de un cuarto parrafo en el que se
establece que las resoluciones del Ministerio Publico, sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas, mas adelante

veremos que la via para tal impugnacion ha sido el juicio de ampara.

4.6.1. La representatividad del Ministerio Publico con relacién al ofendido

En general, ef articulo 21 Constitucional, establece la funcion principal
del Ministerio Publico, la cual como ya vimos consiste en la investigacion y
persecucion de los delitos.

Pero, la organizacion, funcionamiento, actividades y abligaciones, del
mismo, se establecen en leyes secundarias como son: el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal Y su Reglamento, entre

otros.

Es importante sefialar, que tomando en consideracion el tema de este
trabajo, Unicamente relacionaremos las disposiciones que lengan

trascendencia con el ofendido por el delito:

Asi, los articulos 2° y 3° del Cédigo de Procedimientos Penales disponen
en forma medular que correspande, en forma exclusiva, al Ministerio Publico lo

siguiente:
a} Practicar las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delite
y la responsabilidad penal del acusado, en su caso, apoyandose y dirigiendo a

la Policia Judicial.

b) Ejercitar la accién penal.
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c) Pedir al juez, la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes

penales, entre ellas, la reparacion del dafio.

d) interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la

misma admite.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en la materia que nos ocupa, se contienen varias disposiciones
referentes a las atribuciones del Ministerio Publico, de las cuales resalta ef

articulo 2° que contempla dos supuestos que interesan a este estudio:

1) La fraccion I, que le encomienda perseguir los delitos del orden

comtn cometidos en el Distrito Federal; y

2) La fraccion Vi, que le ordena proporcionar atencion a fas victimas o a

los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia.

Como puede apreciarse de lo antes expuesto, las actividades del
Ministerio Publico, una vez que tiene conocimiento de la comisién de un delito,
es decir, su funcién de investigador y persecutor del delito, se desdobla en dos

grandes etapas, siendo éstas las siguientes:

a) La de averiguacion previa.

b} La del proceso penal.

En ambas, y dado que las personas afectadas por la comision de un
delito, no podemos ejercer las facultades, que le son inherentes sélo a él, funge

como nuestro representante; comao ef representante sociat en general.

Veamos en los dos siguientes apartados como se desenvuelve su

actividad a favor de sus representados.




4.6.2, Durante la averiguacién previa

La averiguacion previa, es una etapa de aulentica investigacién de los
hechos presumiblemente delictivos, cuyo objeto es recabar todos los elementos
de prueba que sirvan para acreditar la existencia de una conducta delictiva y
que la misma le puede ser atribuida a un sujeto determinado, para gue
mediante el ejercicio de la accién correspondiente, solicite al juez la aplicacién
de [a pena al caso concreto.

El auter Osorio y Nieto, define a la averiguacion previa como “...la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accién
penal”.'4

En cuanto a la obligacién que tiene el Ministerio Publico, con relacidn al
ofendido por el delito, desde la etapa de la averiguacion previa, el articulo 9°

BIS del Cédigo de Procedimientos Penales, precisa, en sintesis que:

- Debe recibir la declaracion escrita o verbal y su ratificacion, e iniciar la

averiguacion previa correspondiente.

- Practicar las diligencias necesarias para la debida integracion de la
averiguacion, y trasladarse al lugar de los hechos para dar fe de las personas y
cosas afectadas por el delito, procurando tomar su declaracion a los testigos

que hayan presenciado los hechos.

- Programar la investigacion dando intervencion a la policia judicial
para la busqueda de testigos para identificar al probable responsable o sobre la
comisian de los hechos delictivos.

14 Op. cit. pag. 2.
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- Solicitar la reparacion del dafio en los términos que sefiale dicho
cddigo.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, con relacion a la atribucion de investigar y
perseguir deiitos, en la etapa de la averiguacion previa, y siempre con relacién

al ofendido, sefala en lo que importa, que la misma comprende:

1) Recibir denuncias y querelias sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delitos y realizar las investigaciones con ayuda de sus auxiliares,

2) Practicar las difigencias necesarias para la acreditacién de! cuerpo del
delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como para la
reparacion de los daios y perjuicios causados.

3) Ordenar la detencién y retencion de probables responsables y

asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productes del delito.

4} Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de
sus derechos.

Con relacion a lo anterior, en el Reglamento de la ley citada, el articulo
8° sefiala las bases sobre las que se debe ejercer la atribucion de investigar y
perseguir los delitos, destacando que el Ministerio Publico debe: iniciar la
averiguacion previa, recibir la declaracion del denunciante o querellante, y en
su caso, la de los testigos; programar la investigacién a seguir, puntualizando

las diligencias ministeriales, policiales y periciales que sean necesarias.

En realidad, puede decirse que el agente del Ministerio Publico, en
.eumplimiento de su mandato Constitucional, debe realizar todas y cada una de
las diligencias permitidas por las leyes, para la debida integracion de las
indagatorias, incluyéndose ademas de las mencionadas, la practica y desahogo
de todos los medios probatorios como pueden ser: la declaracion de testigos; la
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reconstruccion de hechos; la practica de cateos; la recepcion de confesiones; la
recepcion de diversos dictamenes periciales, etc.

Reiterativo, pero necesario ha sido citar, las actividades que debe
realizar el Ministerio Publico, en cumplimiento de su funcién de investigar y
persequir los delitos, durante la etapa de la averiguacién previa, a efecto de
cofroborar que no es un érgano que pueda actuar motu proprio, sino que debe
actuar en cumplimiento estricto del principib de legalidad, que rige tados los
actos de las autoridades, y que sélo actuando asi se podra considerar que los
intereses de la sociedad en general y del ofendido por el delito en particular,
son protegidos por su representante social.

Una vez que se ha agolado ta investigacion y acreditado los extremos
necesarios, como lo son el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
penal, como conclusién de la etapa de la averiguacion previa, el Ministerio
Pablico, tiene la obligacion de ejercitar fa accién penal, misma que tiene por

objeto la aplicacion de la pena al caso concreto.

“La accion penal es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio
Pulblico por la cual pide al érgano jurisdiccional competente, aplique la ley penal

a un caso concreto”. !

4.6.3. Durante el proceso penal

Una vez que el Ministerio Publico, ejercita la accidén penal ante el juez,
deja de ser una autoridad investigadora, para converlirse ahora en una de las
partes deniro del proceso penal, en el cual también cumple una funcion
importante a favor de los ofendidos por el delito,

15 OSORIO y Nieta, César Augusto, op. cit. pag. 23.
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El procesc penal es la etapa del procedimiento, que tiene por objeto que
el juez, determine sobre Ia situacion que le es consignada por el Ministerio
Publico al momento de ejercitar la accion penal, y si son de aplicarse las
consecuencias establecidas por la ley.

Al respecto, el autor Rivera Siiva, sefiala que el proceso es “...el
conjunto de aclividades, debidamente reglamentadas Y en virtud de las cuales
los Organos jurisdiccionales, previamente exciladas para su actuacién par el

Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea”®

Significa lo anterior, que el juez debe resolver si existe o no el delito, y
€N su caso, aplicar la pena al caso concreto.

En esta etapa, el Ministeric Pablico tiene la labor esencial de lograr
convencer al juez, de la responsabilidad penal plena del acusado, para
conseguir que se dicte una sentencia condenatoria.

En relacién al papel del Ministerio Publico, dentro de! proceso penal, el
autor Juventino V. Castro, sefala “El Ministerio Publico —que ya al consignar
ha comprobado los extremos que exige el articulo 16 constitucional-, va ahora
a aportar las pruebas necesarias al Juez, para que la responsabilidad presunta
se convierta en una responsabilidad plena que permita al Juez aplicar la pena
correspondiente...”"”

En cuanto a la actividad del Ministerio Publico como investigador y
persecutor del delito, en la etapa del proceso, el articulo 4° de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, indica en lo que
toca al ofendido por el delito, que debe:

A) Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias
conducentes para la debida acredilacion del cuerpo del delito de que se trate,

16 Op. cit.,, pag. 177.
17 El Ministerio Pdblico en México, NOVENA ad_, México, Porrda, 19986, pag. 71.
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de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y parala
fijacion del monto de su reparacion.

B) Formular las conclusiones, en los términos sefalados por la Ley, y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y
el pago de la reparacion de los daiios y perjuicios.

C) Impugnar, en los términos previstos por la Ley, las resoluciones

judiciales, que a su juicio, le causen agravio a las personas que representa.

Por su parle, respecto a este tépico, el articulo 12 del Reglamento de la
Ley en cita, ordena que el Ministerio Pablico, debe:

1) Poner a disposicién del juez a las personas detenidas y los bienes
que procedan.

2) Aportar y desahogar las pruebas ulteriores en el proceso.

Resulta claro, que en esta etapa el Ministerio Ptblico debe reforzar los
elementos obtenidos durante la averiguacion previa que le sirvieron para
ejercitar la accion penal; en su momento, elaborar sus conclusiones
acusatorias, pidiendo la aplicacion de las penas correspondientes, entre ellas,
la de la reparacion del dafio; v en caso, de una sentencia contraria a sus
intereses (y los de la parte ofendida que también representa), interponer el
recurso de apelacion.

4.6.4. Frente a la sentencia ejecutoria absolutoria

En el caso de que |a resolucion emitida por la Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en el Toca de apelacidn, sea contraria a los
intereses de la representacién social, por considerar que ¢l juicio de amparo ha

sido instituido para la proteccion de las garantias individuales contra los actos
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de las autoridades del Estado, en diversas ejecutorias de nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, se ha resueito que el Ministerio Publico, esta
impedido para promover el citado juicio, por lo cual la persona ofendida por el
defito, en caso de que la sentencia definitiva sea contraria a derecho, queda en

estado de indefensién.

Los criterios ha que nos referimos son del tenor siguiente:

MINISTERIO PUBLICO, ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL AMPARQ QUE PROMUEVA CONTRA
UN FALLO ABSOLUTORIO EN MATERIA PENAL.- E! juicio de
amparo segun la fraccion  del articulo 103 constitucional, tiene
por abjeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales. Esta
limitacién del juicio de amparo a favor de aquellos derechos, es
su primera y mas destacada caracteristica. Fuera de las
violaciones a esos derechos, ningin acto es susceptible, por
manifiesto que se le suponga, de ser reparado mediante el juicio
constitucional. Asi, por ejemplo, ni los derechos que
correspondan a los ciudadanos, ni los del Estado, en su papel de
érgano del Poder Publico, pueden ser reclamados por la via de
amparo, ante la justicia federal. La facultad que tiene la sociedad
para exigir el castigo de los delincuentes, no constituye un

derecho individual. Por su propia naturaleza, por su definicion,

por su mas fundamental caracteristica, aquella facultad social
queda colocada respecto del derecho individual, en la mas
amplia contraposicién. Estas razones evidencian que el
Ministerio Publico en su caracter de procurador de ia accion
penal de que es titular la sociedad, no puede acudir al amparo
contra las rescluciones adversas a la representacion que tiene

encomendada, dictadas en procesos de orden penal.

Amparo penal directo 1615/40. Quinta Epoca. T. LXIV, pag. 1216.
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Con relacion al criterio sostenido en la tesis, admitimos que no sea
procedente el amparo que promueva el Ministerio Publico, sin embargo, al
elevarse la reparacion del dafo a la categoria de garantia individual, una
sentencia absolutoria ejecutoriada, es un acto de autoridad, que si puede violar
dichas garantias en perjuicio del ofendido, por lo que debe permitirse que éste
pueda promover el amparo para lograr el respeto de sus derechos. Lo que es
intolerable es que haya actos de autoridad que no puedan pasar por el tamiz de
nuestro maximo Tribunal de justicia.

EL MINISTERIO PUBLICO COMO PROMOTOR DEL AMPARO
EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD.- Conforme A la Constitucién
General, el Ministerio Publico Federal, tiene las siguientes
atribuciones: ejercitar la accion penal y defender los intereses de
la Federacion ante los tribunales, ejercitando las atribuciones
que ie confiera Ja Constitucidn y las leyes; pero no puede
solicitar amparo cuando obra en representacion de la sociedad,
sjercitando la accion penal, pues las garantias que otorgan los
articulos 20 y 21 de la Constitucién, estan constituidas a favor
del acusado y no en beneficio del acusador o denunciante, y
mucho menos a favor del Ministerio Publico, cuando obra en
representacion de la sociedad.

Quinta Epoca. T. XXVIil, pag. 2106

Repetimos nuestra idea expresada al comentar la anterior tesis, mas
tedavia, porque incluso, el ofendido por el delito ya puede impugnar via el juicio
de amparo las determinaciones del no ejercicio de la accién penal, por lo tanto,
contrario al criterio de la tesis transcrita, los articulos 20 y 21 Constitucionales,
si son garantias individuales y también estan otorgadas en beneficio del

ofendido, que casi siempre es denunciante.
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4.7. EL AVANCE CON LA REFORMA AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
EN EL ANO DE 1994 '

Durante mucho tiempo se consideré que las resoluciones definitivas
emitidas por los agentes del Ministerio Pablico, en las que determinaban, en as
averiguaciones previas a su cargo, no ejercitar la accién penal correspondiente,
eran inatacables por los particulares.

Como ftilular del monopolic del ejercicio de la accion penal,
practicamente se atribuia al Ministerio Publice un caracter omnipotente, pues ni
aun en el caso, de que su resolucién fuera indebida, cabia la posibilidad de
sujetarla a algun medio de control.

Asi se desprende del criterio jurisprudencial que a continuacién se

transcribe:

“El ejercicio de la accién penal compete exclusivamente
al Ministerio Pablico y no a los particulares, de donde se deduce
que dicha accion no estd, ni puede estar comprendida en el
patrimonio de éstos, ni constituye un derecho privado de los
mismos; de manera que la abstencion del ejercicio de esa
accion, por el Ministeric Piblico, aun en el supuesto de que sea

indebida, no viola ni puede violar garantia individual alguna”.

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, pag. 2593. Cia. Mexicana de
Garantias, S.A”

Lo anterior, implicaba un grave riesgo para la seguridad de las personas
y del propio orden social, ya gue no obstante existir y reconocerse la posibilidad
de que la autoridad investigadora actuara en forma contraria a los mandatos de
la ley, no se daba a los ciudadanos recurso juridico alguno en su contra,

propiciandose con ello, en muchas de las ocasiones, actos de corrupcion e
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impunidad, al saber el Ministerio Publico que ninguna otra autoridad tenia

injerencia en sus actividades.

Afortunadamente, mediante decretd publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 31 de diciembre de 1994, se adicioné un cuarto parrafo al
articulo 21 de nuestra Constitucion, estableciéndose que:

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y el
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que establezca la ley.

Tal adicién, aunque imperfecta porque no establece cual es la via
jurisdiccional para plantear ias impugnaciones correspondientes, resulté de
gran eficacia y utilidad publica, porque hace posible la participacion de una
autoridad distinta del Ministerio Publico para analizar, si sus resoluciones son o

no bien dictadas, es decir, legales o ilegales.

Este dereche de impugnacion de las personas afectadas por la comision
de un delito, viene a constituirse como una nueva garantia individual que obliga
al agente del Ministerio Pablico a emitir sus resoluciones con estricto apego a
sus funciones, evitando que conductas auténticamente delictivas queden

impunes.

Damos por consignado, que en el fondo de esta nueva vision, se
encuentra la necesidad de mantener el estado de derecho, eliminando un foco
generador de actuaciones incorrectas en aras de una mejor justicia penal, que
desde Juego también le asiste a la parte afectada por el delito. Asimismo, viene
a demostrar que no debe haber cerrazén a la hora de elaborar el derecho que

la sociedad cambiante requiere.

Ahora bien, en tanto no se establezca la forma y términos, asi como la
autoridad ante la cual debe tramitarse la impugnacion de mérito, se ha
determinado por el Poder Judicial Federal del pais, que el juicio de amparo es
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el mecanismo procedente por ser este el medio para lograr el respeto de las
garantias individuales.

Criterio el anterior, con el cual convenimos completamente y votamos
por que se haga extensivo en otros aspectos del saber juridico, como el que es
materia de este trabajo.

4.8. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE AMPARO
A FIN DE LEGITIMAR AL OFENDIDO EN LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LAS SENTENCIAS PENALES ABSOLUTORIAS

Conforme a lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo tiene por objeto, entre otros; el de resolver las controversias que se
susciten por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Ya hemos visto, como en virtud de la reforma realizada al articulo 20 de
la Constitucion, el derecho a la reparacion del dafio fue elevado a la categoria
de garantia individual, lo cual seria suficiente, por si mismo, para posibilitar el
acceder al ofendido por el delito, al juicio de amparo ante las resoluciones
judiciales que violen el citado derecho a la reparacion del dafio.

No obstante lo anterior, hasta ta fecha sigue imperando en el sistema
juridico mexicano el criterio, a nuestro modo de ver indebido, de que contra las
sentencias penales definitivas absolutorias de segunda instancia, incluso,
cuando sean “mal dictadas pues no cabe prejuzgarlas”, es improcedente el

juicio de amparo que pretenda promover el ofendido por el delito.

Sobre el particular consideramos que la incorporacion de un derecho o
garantia individual en la Ley de Leyes, como viene a serlo, la reparacion del
dafio, es encomiable y debe aceptarse como una medida de seguridad para los

ciudadanos; sin embargo, ello no es suficiente, ya que deben establecerse
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también las formas para su debida proteccion, porque lo que verdaderamente

es necesario, mas que su proclamacion, es su vigencia efectiva.

Asimismo, creemos que resuita innegable, que los derechos carecen de
utilidad y contravienen al bien comun, porque pierden su valor cuando no
existen los medios para hacerlos valer.

En efecto, acorde al contenido de este trabajo, cabe reflexionar, para
gue le sirve a la persona afectada por la comisién de un delito, su flamante
garantia individual a la reparacion del dafio, si en el caso de una inexacta o
indebida aplicacion de la ley, o de una incorrecta valoracion de pruebas, o
cuando dolosamente se modifiquen los hechos, etc., que tenga por
consecuencia hacer nugatorio su derecho, no puede acudir a la via
contemplada en nuestra legislacion para impugnar los acios de la autoridad
que afecten sus garantias individuales, como, repetimos, lo viene a ser el juicio
de amparo.

Por ello, creemos que en el justo alcance y cumplimiento de la garantia
individual del ofendido por el delito para que se le repare el dano causado,
deben de apartarse y desterrarse por obsofetos, los criterios que niegan la
procedencia del juicio de amparo en contra de las sentencias penales
definitivas ejecutoriadas que absuelvan al acusado de la reparacion del dafio
ocasionado por el delito.

Asi las cosas, proponemos adicionar una fraccion mas al articulo 10 de

la Ley de Amparo, para que dicho articulo quede como sigue:

Articulo 10.- La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir
la reparacién del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la
comisién de un delito, podran promover amparo:

lall....

IV.- Contra sentencias definitivas ejecutoriadas que hagan

nugatorios sus derechos.
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Lo anterior, nos parece saludable y factible de llevarse a cabo, en

atencién a las siguientes consideraciones:

- Por equilibric procesal de las partes, es decir, si el acusado puede
impugnar via el juicio de amparo cualesquier resolucion contraria a sus
intereses, ¢por qué no habria de lener el ofendido por un delito el mismo

derecho?

- Si ta reparacion del dafio forma parte de la sancion pecuniaria ~por lo
mismo pena publica- que sélo puede aplicarse como consecuencia de la
declaracion de la existencia de un delito, resulta absurdo el otorgar el derecho
al ofendido para controvertir la consecuencia —la reparacion del dafo- sin poder
hacerlo respecto de la causa generadora, es decir, sobre la existencia del delito
y la responsabilidad penal.

- Es insostenible la existencia de actos de autoridad que no queden bajo
el control y/o revisién de nuestro Tribunal Judicial Federal, maximo garante de
la Constitucion Politica del pais, porque ello, propicia actos de carrupcion e

impunidad, que en la actualidad se dan con singular y mexicana alegria.

- Si bien es cierto, que la justicia, la seguridad y el bien comun, como
fines supremos del derecho, sugieren preocupacion por el delincuente, en tanto
ser humano, también lo es, que la implican por el ofendido por el delito, por
participar de la misma naturaleza.

- Par ditimo, opinamos que si tanta alharaca se hace del “Estado de
Derecho” que impera en el pais no vemos justificacién alguna para no permitir
las reformas necesarias que planteamos, so pena de tratarse en realidad de
una mas de las ilusorias y demagédgicas declaraciones politicamente
interesadas .que todos los dias tenemos, debiendo conformarnos solamente
como impavidos espectadores, aunque resulte a la larga, perjudicial por
auspiciar sentimientos de venganza por propia mano ante la pasividad de
nuestros encargados de la administracion e imparticion de justicia, y en su

caso, de la elaboracion de las leyes.
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No debemos olvidar, que generalmente el ofendido por el delito soporta
¢l calvario que representa acudir ante las autoridades investigadoras primero, y
las judiciales después; por la circunstancia de que son las instancias
establecidas por la ley para lograr que se le restituya el dafio, normalmente,

pafrimonial que se le ocasiono con el delito, es decir, acude por obligacion y no
por gusto.

Aspiramos a que este trabajo pueda ayudar a aliviar en algo el tan
penoso camino que por desgracia tenemos que pasar muchos mexicanos, los
cuales se siguen incrementando mientras mas tiempo pasa.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es tarea de todos los seres humanos con base en la
experiencia que deriva de la convivencia diaria, ir encontrando y adecuando las
circunstancias que hagan posible alcanzar los objetivos trazados al constituirse
como sociedad.

SEGUNDA.- La justicia es una cualidad racional, de la que se
desprende la necesidad de que las relaciones de los individuos en la sociedad,
se ileven a cabo de una manera equilibrada que permita su adecuado

desarrollo, porque al lograrse ésite, en esa misma medida se lograra el de
aquella.

TERCERA.- Nuestro orden juridico, en la materia penal, tiene marginada
la idea de la justicia, por lo que al ofendido por el delito respecta, ya que ante
algunas resoluciones que le afectan sus intereses, no le permite las mismas
oporiunidades de defensa que al delincuente.

CUARTA.- Nuestro sisterna juridico, al permitir la existencia de casos en
los cuales un miembro de la comunidad, no tenga a su alcance los medios
legales necesarios para combatir determinadas resoluciones que le causen
agravio, puede decirse que carece del principio de justicia que debe contener,
¥ que por lo tanto no brinda seguridad juridica.

QUINTA.- Un buen sistema juridico constituye un bien comin, en
cuanto, sirve para garantizar y dar seguridad al ciudadano de que su esfera

juridica le sera respetada por los demas.
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SEXTA.- El bien comin no se logra simplemente otorgando derechos
que a menudo resultan letra muerta, hay que crear las condiciones necesarias
para gue, quienes legaimente tienen un derecho, dispongan también de los
medios indispensables para hacerlo valer.

SEPTIMA.- Ofendido es la persona que sufre dafios materiales vlo
morales, en sus bienes juridicos que le son tutelados por la ley, derivados de
un delito, los cuales, tiene derecho a reclamar que le sean debidamente
resarcidos, mediante el ejercicio de las prerrogativas establecidas por la

misma.

OCTAVA.- Si verdaderamente quiere procurarse justicia al afectado por
el delito, debe permitirsele que recurra en su integridad y por si mismo,

cualquier resolucion que considere le causa agravios.

NOVENA.- Los ofendidos por los delitos deben ser, en estricto
cumplimiento de sus garantias constitucionales, ofdos y vencidos en juicio, en
defensa de sus derechos violados.

DECIMA.- Si bien no debe aplicarse analégicamente la ley por que le
causa perjuicios al acusado, tampoco debe hacerse en perjuicio del ofendido,
porque la garantia de la exacta aplicacion de la ley penal, protege sus
derechos, los cuales no deben ser disminuidos ilicitamente.

DECIMA PRIMERA.- Podemos sefialar que el ofendido por un delito, se
encuentra en tolal estado de indefension para verse resarcido en el dafio
patrimonial que le fue ocasionado por el delito, en tratandose de la sentencia
definitiva absolutoria.

DECIMA SEGUNDA.- Dado el caracter actual de garantia individual que
tiene la reparacion del dafo ocasionado por el delitoe, no se justifican las
reticencias para reconocerle ampliamente al ofendido por el mismo, su
participacion activa dentro del procedimiento penal, en las mismas condiciones

en que lo hace el acusado.
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DECIMA TERCERA.- La sentencia definitiva ejecutoriada absolutoria, si
puede ser un acto de autoridad privatorio de derechos del ofendido y por lo
mismo, se encuentra sujeto a cumplir cabalmente con la garantia de audiencia
otorgada al ofendido.

DECIMA CUARTA.- Sostenemas que debe ampliarse la visién y exigirse
el cumplimiento de todos los requisitos constitucionales que debe observar la
autoridad al emitir sus resoluciones, en lo que respecta al ofendido por el delito,
por gue si bien es cierto, al acusado deben respetarsele todos sus derechos en
cumplimiento de sus garantias individuales de seguridad juridica, con ese
mismo argumento deben respetarse los del ofendido.

DECIMA QUINTA.- EI Estado debe propiciar las condiciones que
brinden la mayor proteccién a los ofendidos por los delifos, y lograr éstos
tltimos gue el delincuente cumpla con la abligacién de reparar el dafig,
promoviendo a tal efecto las reformas necesarias.

DECIMA SEXTA.- El hecho de reconocer a la reparacién del dafo como
una garantia individual, implica que su proteccion y respeto debe ser irrestricto
y de forma inmediata, como todas las demds garantias individuales con que

contamos todos los ciudadanos del pais.

DECIMA SEPTIMA.- Sostenemos que de acuerdo al avance que
significa el nuevo modo de entender a ia reparacién del dafio, el juicio de
amparo es procedente para obtener su fiel y eficaz proteccién, porque lo
contrario, envuelve el desconocimiento de la citada garantia individual y el
objetivo y principios que rigen a dicho juicio, el cual como ya anotamos es
procedente conira leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.

DECIMA OCTAVA.- Si la reparacion del dafio forma parte de la sancién
pecuniaria —-por lo mismo pena publica- que solo puede aplicarse como
consecuencia de la declaracion de la existencia de un delito, resulta absurdo el

otorgar el derecho al ofendido para controvertir la consecuencia —la reparacion
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del dafio- sin poder hacerlo respecto de la causa generadora, es decir, sobre la
existencia del delito y la responsabilidad penal.

DECIMA NOVENA.- Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos
adicionar una fraccion mas al articulo 10 de la Ley de Amparo, para que dicho

articulo quede como sigue:

Articulo 10.- La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir
la reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente de Ia
comisién de un delito, podran promover amparo:

lan....

V.- Contra sentencias definitivas ejecutoriadas que hagan

nugatorios sus derechos.
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