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INTRODUCCION

Desde el afio de 1997, el Gobicrno del Disttito Federal se envanecié con una frase la cual denomind
“La ciudad de la esperanza”, a este gobiemo le faltaban adjetivos paca adularse a él mismo, luego de que
aparentemente se renovarian los puestos de confianza, se eliminarian las pricticas del anterior régimen, y
promoveria que los procedimientos se ajustarian a las disposiciones juridicas, para actuat de una manera
honesta y transpatente, para lo cual crearian mas y mejotes leyes para todos los habitantes de b Ciudad
de México y a Jas anteriores se les buscaria una solucion més adecuada.

Lejos de olvidar esas viejas pricticas, generaron politicas populistas que tnicamente desviaron la
atencitn de lo verdaderamente importante como es ¢l caso de los procedimientos que dejaron al olvido,
como ¢s el caso de la enajenacion de bienes muebles a través del Procedimiento de Licitacion Piblica,
que s6lo se le huzo caso hasta que el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador dejaca Ia Jefatura de Gobiemo.

En la presente investigacién, ponemos al alcance de la comunidad en general, el conocimiento minimo
teferente 2 Ja enajenacion de bienes muebles y la importancia de a licitacién para transparentar Jos actos
y coatratos de la admmistracion piblica, los beneficios que se pueden obtener tanto pam el gobiemo
como para los particulares y fa realidad de Jo que acontece en los procedimientos de Ias Kcitaciones y de
las invitaciones restringidas 2 cuando menos tres ofertantes. No diremos nada nuevo, pero si algo
veridico.

Asi sea por curiosidad o por un verdadero interés, los ciudadanos deben estar enterados del manejo de
los recursos, de quienes som los servidores piblicos encargados de Tlevar a cabo los trimites en las
distintas instancias; y l2 forma en que pudieran conocer e intervenir en las contmtaciones
gubernamentales sean de las materias que sean y que realiza el Gobierno de la Ciudad de México o tan
solo para verificar ellos mismos la honestidad y transparencia, denunciando los malos manejos o el
inm.lmp]imientd de las disposiciones juridicas aplicables, demostrando que no sc requiere de ser
contralor audadano con una actividad supuestamente gratuita.

Cuando los procedimientos estin al alcance y conocimiento de bs mayorias, puedent Jogmrse dos
propésitos, el primero, que exista un conocimiento verdadero de fa forma, términos y condiciones en
que contrata el Estado, y la segunda, que se promueva un interés real por formar parte de la
competencia contractual,




Logrados cualquiera de estos dos propésitos, tendremos un solo resultado, eliminar los monopolios que
han prevalecido por décadas, disminuic de alguna manera la confabulacién entre empresas ¥ lo malos
manejos de los bienes muebles que les son encomendados y que el propio gobierno a tolerado porque
1o cuenta con la maqumadia y bas herramientas adecuadas para cumplir también con esos que son sus
fines.

Para ello en el capitulo primero se abordard el estudio del intercambio de mercancias, la evolucion del
trueque, y la aparicin de los monopolios derivado de la esclavitud después de la conquista y la época
colonial, se propondri un concepto de enajenacion de bienes muebles, se hablari de Ia importancia del
movimiento insurgente y su aportacion a nuestro marco jusidico, que sin duda, propuso grandes v
novedosas ideas para su tiempo, aunque con el paso del tiempo han venido en declive.

En el capitulo segundo, se estudiard el campo del Derecho Administeativo relacionado con su mis
importante institucién como lo es la administraciéa piblica, se procurari hacer wna marcada diferencia
entre administracién piiblica y administracion privada en base a los entes a los que admunistrz, los
trimites mntemos de alta y baja de bienes muchles, o funcionamiento de los almacenes en sus tres
distintas categorias, de acuerdo a la nommatividad vigente en el Distrito Federal y por ultimo fas
responsabilidades y las sanciones en que pucden incurrir las administraciones por el manejo mdebido de

los recursos.

Para el capitulo tercero se haed un estudio amplio y detallado de las fases del procedimiento de licitacidn
poblica en materia de enajenacién de bienes muebles, los puntos de vista de los distintos autores
tespecto de este importante proceciimiento, una comparativa con los contratos de adquisiciones,
arrendamiento, prestacién de servicos y obra piiblica en el Distrito Fedeml, kv valoracién de la
normatividad en estas Gltimas materias y que en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico
no se prevé; asi como, la realidad de la verificacion de destruccion fisica v la veracidad acerca del
mcumplimiento y Ia necesidad de determinaciones claras y precisas.

Por iitimo, se presentan las definiciones usuales de kcitacion piblica presentada por diversos autores, se
promueve la importancia del procedimiento par transparentar las contrataciones en el Gobiemno del
Distrito Federal, la importancia de los principios de legalidad y teansparencia en las licitaciones publicas
¥ la necesidad de prevision en una ley y no en una nomma itema, y para finalizar, las modificaciones
sustantivas y adjetivas necesarias en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, con relacion,
2 la aplicacién del procedimiento de licitacion piblica

1




CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA ENAJENACION DE
BIENES.

1.1 Breves Antecedentes.
1.2 Concepto de Enajenacién de Bienes.

1.3 Mangjo y Funcionamiento.
1.4 Marco Jusidico.




11 Breves antecedentes.

El hablar de eaajenacion de bienes es hablar del hecho de transmitir la propiedad o posesidn de bienes
mucbles, el desarrollo de este concepto nos remite al inicio de la historia, doade el hombre habitaba el
continente americano, y de este modo determinar el momento en que comenzo esta actividad, como fue
su desarrollo y cual ha sido su aportacién hasta la actualidad como o es ¢ transmitir bienes, y en
consecuencia presentar que otras actividades realizaban aquellas civilizaciones.

Asi, en Ia época Prehispanica cuando Cristobal Colén Tlegé al Nuevo Mundo lo encontré poblado por
gentes de tez morena, poscedoras de una cultun muy extrafia paa los ensopeos del siglo XV, al
descubridor no le interesd el origen de aquellas gentes pues creyd haber legado a costas onentales de
Asia, probablemente la Tndia, a lo cual les llamaban indios, transcurtidos los afios ¥y convencidos de que
el continente descubierto por Colén no formaba parte de Asia, tanto 4 espaiioles, como expedicionarios
de Europa, con las posibilidades de viajar 2 América, comenzaron por interesarse poredongeny b
antigiiedad de los primitivos habitantes de esos territorios.

Indudablemente la existencia de aquellos primitivos hombres y su evolucion en tiermas americanas
dieron origen 2 las civilizaciones conocidas como mesoamericanas, la posibilidad de que Jos primeros
habitantes de América tuvieran un desarrollo como para el intercambio de animales o alimentos por
Otros conceptos aln no se realizaba, toda vez que solo sabian cazar, cultivaban en minimas cantidades
para comer diatiamente, rendian culto a sus dioses, vivian en forma individual ¥ alin no se agrupaban
para lograr satisfacer sus necesidades. Transcurridos los siglos logracon conjuntar sus esfuerzos y poder
obtener con mayor facilidad los elementos para subsistir, cazaban en grupo y cultivaban en mayor
mimero, obvio para un mayor nimero de hombres, estos motivos fueron detonantes para que algunos
grupos tuvieran fa necesidad de emigrar de algunas zonas.

Geogrificamente los pueblos que habian encontrado las ventajas del cultivo, la caza y Ia recoleccidn,
desarrollaron su cultura cn I region més fértil de América Central, esta zona regada por las Duvias
peritdicas y por numerosos rios y lagos ha sido llamada por los historiadotes modemos Mesoamérica,
es decir, la América Media. En ella desde poco antes del afio 1 000 anies de Cristo se inicia el pasoala
civilizacibn, esta zona abarcaba un territorio limitado en la que vivian los pueblos indigenas. La zona
semiinida situada al norte de Mesoamérica recibe el nombre de Aridamérica, el medio hostil y desértico
no permitio ¢l desarrollo de la agricultura y sus habitantes quedaron, por siglos, al nrvel de cazadores
nomadas y recolectores.




Dadas las ventajas oftecidas por la ubicacién geogrifica de Mesoamérica, se dice ue tuvo un avance
tecroldgico para su época con una division del trabajo, mientmas que los hombres cazaban, pescaban,
cortaban y acarreaban materiales de construccién, las mujeres cuidaban del hogar, se dedicaban a la
aguicultura y a Ia recoleccién, elaboraban figunillas y vasijas diversas de cerimica, y en esa misma época
empezaba por desarrollarse el dominio de la clase sacerdotal que absorbicra las funciones rebigiosas y
administrativas y la imposicién de un gobierno teocritico, es decir, unt gobiemo ejercido totalmente por
€l clero, que permitia Ia construccion de templos, plataformas piramidales ¥ la constitucion de centros

ceremontiales.

“Hada 1200 & 200 & C lu actinidad agrits se habis intensificads, Ia poblacitn babis awmentade watoriamente y as
qum!mpmwaxmmrﬂamadwadmfmwekmkmjagm:mhilw,pem#qm
S gestara wn aneve grape sedal dedicade W aomtrol y occedente de produccidn, se 2stablecié asi wna sociedad formads por
Sacerdates, fefes, artesancs comerdianies § campesines uxides &l ventro por tradkcidw; la fabricacitn de abjetos santuvis y edificias,
dedbcarks ol culto y al gobierne.

La ceriomica muestra diertos adelantos, sobre tods ex las gue respecta a técwicas decorativas, la comstrucciin de grandss basanentos
s permite dedhci b exideni de v oot complia dk fuers de b, on f intrambin ol it o g
uabtm’mab)nraln;mdm’akr,m’mrquwdimhhabrgaimahw&mnhmak;m:ﬁkkmw
cenirolaban los oljetos suntuarias venidos desde firera y por Lo clase sacerdatal que creé bt refigiin 3 s oudtos™".

La region Olmeca no menos favorecida por las condiciones climatoldgicas extendié su influencia en
toda Mesoamérica, asi lo muestran los nmerosos restos encontrados en todo el territorio, se dedicaban
a sembrar todo el afio, a cultivar y cosechar las tiereas himedas de las orillas de los grandes rios como el
Papaloapan, Coatzacoalcos, Tonali y Grijalva, con las tres cosechas que levantaban anualmente podian
alimentarse, conseguir objetos Gtiles y artisticos por el trueque y ayndar al sostenimiento del culto yde
los gobemantes, todos trabajaban y cambiaban sus productos y servicios, habia campesinos,
comerciantes, artistas, sacerdotes y politicos. '

De acuerdo com las evidencias, a partir de los dltimos siglos anteriores al micio de a erz cristianz, los olmecas

fueron perdiendo muchos de sus rasgos tipicos y ocuparon gran parte del sur de Veraemz. Otros mis emigraron
hasta el Salvador, Guatemals y Chiapas. Otros mis llegarian a Guerrero, Morelos y 2 1a Cuenca de México; higares

conocidos con los que, de antiguo, gnardaban relaciones de intercambio.

! SERRA, Maii Carmen, Atlas Histérico de Mesoamérica. Coordinadores Linda Manzanilla y Leonarde Lopez Lujan,
segunda ed., Ediciones Larousse, S.A. de C.V., México 1993, p. 57 y 60.




Las culturas Clisicas como la Maya, Totonaca, Teotthuacans, Huasteca, Mixteca y Zapoteca, segin los
narradores espafioles tenian generalidades muy comunes, en el caso de exiensas plazas ¥ hargas avenidas,
adecuada phineacitn de centros urbanos, numerosos ceatros ceremoniales, centros civicos, palacios
dedicados a los nobles, los cnarteles de guerreros y los mercados de los comerciantes y artesanos, los
agricultores que alimentaban 4 las ciudades con los productos de sus sembradios, vivian segun en las
numerosas aldeas en los altededores de los centros urbanos, lograron mejorar las técnicas hidedulicas
mediate la construccion de canales, las chinampas proveyeron alimentos ¥ permitieron a sus hombres

dominar Ia mayor parte de Mesoamérica.

Las relaciones comerciales y culturales entre todos los pucblos de Mesoamérica hicieron que algunos
objetos de lujo 0 suntuarios elaborados en pocos centros, como la cerimica tipo anaranjado fino se
vendicra a zonas que ahora conocemos como Sinaloa y Zacatecas, aparentemente existian en esa época
gremios de mercaderes que se fueron independizando poco a poco del poder sacerdotal y los tanguis
populares tenian lugar alrededor de los santuasios principales y en fechas fijas.

La gran metropoli de Teotihuacan logrd imponer el vasallaje a los numerosos pueblos del Valie de
México y de las regiones vecinas de diferentes razas y lenguas, los pueblos que se les unieron fueron los
nzhuas de la Altiplanicie, las olmecas y totonacas de I costa de Veracruz, los popolacas y mazatecos de

la Mixteca.

Segan los narradores espaiioles entre los afios 100 y 650 de la era cristiana, ka ciudad de Teotihuacan
llegt 2 contar con unos cien md habitantes que vivian en un drea de 22 kilometros cuadrados, siendo en

€sa época una de las mayores cindades del mundo, tanto por su poblacién como Por su extension y su

organizacién humana,

La construcaién de esta enorme metrépoli y progreso durante un milenio, supone para los historiadores
sobre todo espafioles, una organizacién social y econdmica notables y que los reyes-sacerdotes que la
gobemaron mejoraron b produccion agricol, que alentaron igualmente la produccién attesanal de los
alfareros, talladores y ebanistas, tanto para el consumo del pueblo, como pana el mtercambio con las
tierras cilidas del Sur y de las regiones costeras.

Asi consiguieron las materias primas para su industriz: algodén y caczo, plumas finas y hule, jade,
pedernal y mica, colorantes vegetales y minemles, conchas de amhos océanos. Que en las ferias
(trnguis) en dias fijos ¥ en las principales ficstas religiosas eran motivo de importantes transacciones
comerciales.




El pueblo Azteca o Mexica ubicado en el Valle de México practicaba el trueque como una actrvidad
necesacia a fin de obtener piedras finas para la elabomcién de objetos de arte y algunos idolos %
Aproximadamente en el afio 1300 de nuestt era, surgé h civilizacibn Azteca, la forma de organizacién
economica que prevalecio fue dividida en tierras de fos calpullis o barrios, tierms de ks wstituciones,
templos, ejéraito y palacio real y tiervas de los soheranos y de los nobles.

El fenomeno del truque lo conocemos a través de ks sorprendentes narraciones y de las traducciones de
los codices que hicieran los espafioles at legar al territorio mexicano, la narracién que mds sobresale por
la manera de describir e trueque en la antigua Tenochtitlin es la que realiza Bemal Diaz del Castillo en
su famosa crénica “Histona Verdadera de la Conquista de ks Nueva Fspafia”, donde nios relata su
asombro al observar ef organizade mercado o “Hanguis” de Tlatelolco, diciendo:

"..a coballs muestre capitin cox fodes los demis gue lewion caballo, y fa mds perte de nwestros soldados muy apescibides, fimos
a Tatelulio. Ihmmbasma‘gmunMimamiiqumm@M]quﬂgmmab,gmwp!qn, que s¢
dice Tuteluloo, como wo habiamas visto taf cosa, quadisves acwirades d la rondtited de gente y meruaderias que ex clia habia y
4el grom conierto y regimzento que en todke Lewion. Y los principales que than con nesotros wis iban mostrands cada género estaba
por sk, y venian sitwadss y schalades sus asiewtos Comencemes por los reercaderes de oro y plata y piedras ricas y phomas y
reapleds ¥ cosas labroras, 7 ofvas servaderias de indios esclaves y esclapas; digo gawe tratan tante de ellos o wenckr a aquella
ph@vwmomb:pamgﬂnab:megmdeG:dM;tmbuMmmw&mmm!bwabspanmﬁaw
1o 8¢ les huyesen, 3 oiros dejaboy sueitos.

Lh'e‘gamahmm:mmdcmqumdfaunpawé:bwm;a{godin;mdebihmﬁtbdmmaugmwmﬁhmg
dca!ammemgdabaxnmwsgfnmdrmmmbgmradvhmmE.paia,p-mprwmm&lammqm
hay en i tierra, gue s Medina ded Campe, dondk s bacen o ferias, que en cods cale estin sus mercaderizs, por si, ast sstaban
mmgmm_ydchwm&nm&lm@oﬁ]wgm;mlaraquzmhsmqwmlzm]m del rriomo
driol, fodo estaba on wna pavte de fa plozw e u hygor seBaluds; Y cueres de Bigres, de leones y de mutrias, y de adives y de
mmdu_ydeonmab‘pmﬁas,&@m;&gao:mM;:#dlnaMg;MﬁrM&a&mm-mdem
Zéweros de cosas ¥ mercadsrias. ‘

Pmmasadehpﬂejdgmﬁdchanem@b&qtbhjntrm[g:mbm_yyrﬁmamm Veameos a los que vendian
galtinas, gallas de papads, congjes, Bebres, venades y anadomes, pervifles y ofras cosas de éste arte, a s parte & la plaza.
Digmarz#lemm,é@wmdhummmddmmummm;am&wdm&,Mc’aﬂnpm}’mimbgiumé
lo{a,bctbﬂdem;’mmMﬁmgmdnjjmﬂosrﬁimqmmpwﬁ@mn]mbiinhswm wiel y
noelcochas y otras golosinas que bucian nusgadss... Ya guerria haber acabads de dedir todas bas cosas que alli se vendian, porgus

* Cfr. Gonzélez Blackaller, Ciro. Nugva Dinémica de |a Vida Social, Ed., Herrero S.A, Méuico 1984, p. 175,




eran Lantas de diversas cualidades, gue pari gue lo oiibirames de ver ¢ inguiviv, om0 Lo grom plirza estaba lene de tanta gente
) 2odds veriada de poriales, ea das das wo veria fode...” °.

El imperio Azteca como una de las civilizaciones més poderosas de Mesoaméxica, acrecentt su poderio
pot el dominio militar, pero més aim debido 2 su gran influencia econdmica ejercida precisamente a
través de los comerciantes, por ello ocuparon un lugar muy honoable dentro de la organizacidn social
como resultado de las conquistas territoriales, se incrementd la compra y la venta, y fue necesario
otganizar el comercio, dividido en interior y exterior.

B comerde Inierior se realizpba en los wrervados todss las diss, pero ls concurreacia aumentaba cada cives dia ox dor
denamiinadss tiangs, o rredio 2 camtbia en of Nangds se reabyaba per plega, wumea por peso, ex reatidad colebrabay wn
trwegue, cambiande la mercania  por cacae ef oual se contaba por Kiguapilles” que eran bolias de ocho il gramos dof
mﬂadamdagrm,mm&mhbmlmhﬂr"tmwﬁ”qwmnbapamu@m'dgmﬂa,m}mm'immﬁndz
cambio comervial eram Jas piesus de cobre que emian forma de T para compras de pocs vador, e orv era pulrerivade y servion
Para pagar vosas & rracha estinea” .

En ¢l tanguis siempre habia personas con autoridad para mantener ¢ orden v dirimir las dificultades
que se presentaran, revisaban la mercancia y en caso de controversia, existian tribunales especiales en
donde los jueces resolvian los litigios mandando a castigar a los delincuentes en su caso. Asi por ejemplo
¢l robo y h alteracidn de las medidas eran sancionados con la muerte, astmismo, los precios de los
productos de primera necesidad eran fijados por el Fstado a través del Thatoani ¥ los demis articulos

por los jefes de los comerciantes.

El comercio Exterior tenia més de dos fines trascendentales, ¢l primero, extender su donmnio terntorial
y militar y por otro lado el comercial, este ocurria a través de una ruta que partia de Tenochtitlin y
terminaba en Tuxtepec, Oaxaca, los productos importados dependian de k. region, de Oaxaca em el
cobre, oro, plata, pelo de conejo y grana; De Tabasco, el cacao, concha de tortuga y esclavos; De
Chiapas, el imbar, cacao, plumas finas, afiil, vainilla ¥ pieles; de Yucatin lo fue la cera, Ia miel, el
algoddn, el henequén, el copal, el palo de Campeche, grana, sal, pescado seco y cerimica; de Guatemala
ecan fas plumas de quetzal y de guacamaya, copal, ail, jade, chia y cacao, de Honduras era el copal,
cacao, alabastro y obsidiana; De Centro América e el cobre, oro, plata y cerhmica.

* Citado por NOVO, Salvador, Breve Historia del Comercio en México, Ed., Cémara Nacional de Comercio de la
Cuidad de México, México 1974, p. 24 y 26,

* Cfr. VILLASENOR BAEZ, Luis Francisco, La Arquitectura del Comercio de 1a Ciudad de México, Ed., Cémara

Nacional de Comercio de 1a Ciudad de México, México 1982, p. 37.




El comercio exterior em ejercido por los comerciantes llamados “Pochtecas” los cuales eran
considerados come los profesionales de ésta actividad, mientras que el comercio interior que se ejercia
en los tianguis o mercados era ejercido por los Hamados “Tlanamacaque”. Este tipo de comerdio fue
utilizado como una estrategia de guern ya que el pochteca observaba mato las fuerza militares, asi como
también observahan los principales productos de los pucblos los cuales eran utilizados como tributos
una vez que eran conquistados estos, adquirian kas mercancias que iban a vender al extrnjero en los
mercados de Tenochtitlin ¥ sus ciudades vecinas o también en los almacenes del gobierno, donde se
guardaban los tributos o impuestos que obtenian desde el afio 1400, desde aqui era muy respetado el
pochteca por la sociedad azteca

Sm embargo, en lo personal no comparto la idea de la formulacién hecha por aguellos historiadores, que
presentaron ha tesis de que las culturas que habitaban antes de la conquista estaban perfectamente
constituidas en gobiemos, como los europeos, no obstante Ia evolucion, el desarrollo econdmico vyh
supremacia de algunas culturas en cuanto al dominio bélico y otras caracteristicas que particalarmente
los hicieron winicos, come lo fueton el manejo de las ciencias y artes; Las construcciones yel orden en la
ubicacion de sus casas, etc, ante estas realidades, me remito a lo sefialado por los investigadores

mteresados en desentradiar la verdad historica.

Pot lo que durante el prolongade periodo de I conguista, los espafioles que llegaron 2 Herras
americanas, considero que tuvieron poco tiempo para aprender y conocer acerca de los indios pueblos,
en cuanto a como se constitutan y si contaban con alguna division de gobierno, sin embargp, este no fue
un obsticulo para hacer conjeturas y atreverse a afirmar que para el caso de los aztecas estos estuvieron
constituidos en una monarquia similar a I existente en el continente europeo que impetaba en la misma
época, esto por supuesto, ocasiond que la mayoria de los histoniadores elaboramn un esquema a su
modo, que mevitablemente ha deformado el orden de la histosia de México.

Pero no solamente se instalaron en 1 idea de decis que los aztecas predeminaron en aquells épocas,
sino que le restaron importancia a las culturas que los antecedian, como si se teatara de presentar pot la
fuerza a la mayodia mexicana que no hay més pasado y que em casi imposible un desatrollo a futuro,
desterrando la idea de la evolucion, imponiendo una imagen de que los espaiioles eran los que
rescataban a las culturas mesoamericanas de la inconciencia y el salvajismo, con la propuesta hecha de
unaredenciénpormediode]aigltsiacatélicaquealargoplamyaunquepama]gtmosmosmuna
zbommacion, la iglesia, lejos de tescatarlos, mas bien les IMPUso una creencia, afiadida al robo, engafio e
infamacién de que fueron objeto, al saquec de sus ciudades, de los metales preciosos y demas objetos

finos que indudablemente darian riqueza a la Corona Espaiiola.




Por supuesto, que a esta historia no puede agregarse mas de lo existente, ¥ no es competencia de esta
mvestigacién dilecidarh, pero si es un deber personal precisar, que debido a su evidente atraso
evolutivo, no es posible estimar que los aztecas o mexicanos que habitaron en México y que

consiituyeron el maximo desarrollo entre aquellas culturas, se rigicran bajo un gobiemo mondequico.

51 aim no conocian el hierro como elemento de sujecion, porque de haber sido asi hubieran ganado
batallas y aiin la guerra a los espadioles desde aquella época, enfonces ¢Cémo podian establecer siquicra
un avance social y politico?. Pes entonces corresponds desterrar de o Fistoria de s aborigenes americanos ls monarquia
agteca, ne silo como famtdstica, ﬁmmonmmwwﬁdalminﬁm,gmﬁbaﬁmdnmlbﬁmmh
institndones mondrguicas” .

La logica en la evoludén del hombre a través de los acontecimientos ¥ las épocas nos dice que la
monarquia se ejercia por un solo Gobernante, un Monarca, Rey o Soberano, € cual era vitalidio, es
decit, que desde el momento de recibido gozaria hasta el fin ya fuera por causa de muerte o
derrocamiento de su posicién y la confederacion azteca era la unién de varias tribus ¥ estas eran Jas que
gobernaban, si bien contaban con uvn verdadero avance de escritura simbélica --como o permiten
corroborar las ruinas de sus centros ceremoniales—, la agriculiur, I pesca y la caza de animales salvajes
¥ comerciahzacion en mercados al aire Libre, no se puede afitmar categdricamente que tuvicron tan alto

desarrollo.

Los Indios de los puchlos de Nuevo México y especificamente los aztecas ¥ sus trbus confederadas que
habitaban estos territorios, no conocian el hierro ¥, POt consiguiente, sus elementos, esto es lo que hizo
la diferencia entre los conquistadores y los conquistados, no conocian la moneda, esta es una prueba
mas de su atraso evolutivo dado que no conocian el hierro ¥ su comercio se basaba en el cambio de
mercaderias a través del “trueque”, el cual la Real Academia Espaiiol lo define como: “Trwegue. M. Accita
Y gfecto de trocar o trocarse, | | 2. Intercambie directo de bienes 3 servidos, sin prediar la intervendicn de dinero. U, 0 e, --. Jocs. adbs,
Caebiands una csa por strg”®. Eista definicidn consideramos pertmente hacerla toda vez que da respuesta y
sustenta que nivel de evolucion tuvieron aquellas culturas.

Para finalizar esta etapa, hacemos manifiesto que existen mazones ¥ sobre todo hechos para afiomar que
estos hombres habian alcanzado el estadio medio de la barbatie como lo precisa Fedenco Engels
cuando en su estudio completo afirma que: “Las indins de dos damadas pueblos de Nueve Miscieo, s mexivaves, los

’}L MORGAN, Lewis, La Sociedad Primitiva, tercera ed,, Ed. Ayuso, 1975, p. 240

§ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Dicgionario de Ia Lengua Espafiola, vigésima segunda ed., tomo 4, Espafia 2001 p.
o4,




“entroasseticanns y los pernanes de b época dr Lz conguista, se baliaban en of estadko medio de la barbarric, vivian ex casas de adobes y
de piedra en forzea de fortaleias, edtivabun en fucrtes de rigge origficial o maiz y otras plantas comvestibles, diferentes segiin of lgary
of cima, que cran sn pringpal fuente de abimentariva, y basta habian dowestizado afgwmos animales: en of case do los oreicanos of
pave. Adernds, sabjan lobrar los metales, oagpte o bierre; por eso #o podian ain prescindir de sus armas ¢ instrarrentos de piedra.
L conguista esputiols interrampid s descrroliy indipendients posterior™”.

La Epoca Colonial, se caractesiza por ¢l descubrimiento del Tamado Nuevo Mundo, que trastomaé Ia
vida normal tanto de los Europeos y Americanos, como de los Espafioles y Portugueses, asimismo a
Franceses como a Ingleses con la creacion de nuevos mercados y productos, mcrementando la
economia curopea con los metales preciosos y matenia primas sacadas de América La mezcla de
espaiioles y portugueses con los indigenas determmé radicalmente €l cambio en la fisonomia y en la
culfura, los ewropeos sabiéndose superiores impusieron su religidn y sus idiomas. Las naciones europeas
ampliaron sus dominios con las tierras americanas y estas fueron gobernadas como colonias.

“Es ew of sgis X171, ovand lo comgnista exgloba fonio o becho srilitar de oonpaciin y dowinedin indigena, asi come el large
perfoda de acomode de us exropens en aguelles tierras””.

La antenior cita, es una prucba mds de que al tiempo de Ja conquista no hubo mis tiempo que de
explotar y saquear 2 los pueblos de América, a diferencia que como se empefiaron los escritores
espafioles en decir que efectivamente se procurd conocer quienes efan y como se constituian.
Estonces, Espadia y Portugal se repartian las conquistas de nuevas tierras, por lo que tecminado el
primer viaje de Custdbal Colon en el afio 1492, los reyes catblicos se apresuraron a legitimar la posesién
de las tiermas descubiertas 2 su favor, es asi que el trece de agosto de mil quinientos ventiuno fue I
caida, quizds, de la tltima civilizacion del mundo antiguo como lo fue Tenochtithin. Casi
inmediatamente se ordend la destruccion de templos e idolos del desaparecido gobiemo azteca.

Las expediciones realizadas no estaban proyectadas a encontrar més de lo que ya habian encontrado,
pero tan grande fue la fortuna de los expedicionarios que luego de colonizar las Islas Antillas, llegaron a
territorio mexicano, a su llegada los indios fueron despojados de sus tierras, con las encomiendas se
repatieron a los indigenas, fueron vejados, explotados y la fuerza de su trabajo no se veia
recompensada, muchos suferon enfermedades que no existian antes de la llegada de los espaiioles y las
que ya habia no fueron atendidas, los resultados ocasionaron la muede a aumerosas personas. Su

condicién tan deprimente y despreciable fue despertando un odio profundo hacia los grupos que los

? ENGELS, Federico, Origen de la Familia, Ia Propiedad Privada v el Estado, Ed., Unidos Mexicancs, S.A. p. 27.
¥ COSi0 VILLEGAS, Daniel, Historia Minima de México, segunda ed . Et Colegio de México, México 1994, p. 53.




explotaban, les prohibieron ¢l gjercicio de ks astes v los oficios extranjeros, emn exchidos de los
empleos y cargos piiblicos, del comercio y de h industria, esto 2 largp plazo trajo como consecuenciz el
levantamiento de independencia, pata kberarse entre otras cosas del yugo y la nfamacion de que eran
objeto.

'EIEMWM_;M:»mquabMMuﬂMéNmEmm7779, sz paieae dividkr ez tres
dlases: cspattlss, imbos 3 castas. Los espartoles temian cai lo propiedind 3 riguezas dbd rino, los inchs y castas som fos criaes,
nmbmajamahmdthpnhmﬂkmnmmwmb]dgmhdﬁ Ef color, i igworania y la miseria de
dos irdkes Jos colecan @ v distancia infinita b wn epaiiol, no tiene prapiedid individia ef favor de lac lyes en esta dapa fes
qpmmubapwnymh&zrhsdmwlﬂdmam Se exenentron scparades por 1 lty & i vobabitocin cox otras castar.
Inbabilitades por la key de hacer we contrta subsistents, &Wﬂmmémmﬁﬁu]umﬁu%a&bﬂwj
comiratar, s inposible qre adelante su sasiraciitn, que regoren de fortane, o & acase den wn paso adelamte para bevatarse de s
miseria””.
Dadas las condiciones de injusticia, nula igualdad entre los las clasessocialeﬁen]aNueva Espania, seria
aventurado afirmar que a esta época y anteriommente existié una clara divisién de la propiedad y de
intereses, como para poder entablar ur contmto entre unos ¥ otros, mis bien se trataba de un dominio
absoluto de los espafioles, y lo que seguia realizindose era el comercio en los mercados y plazas, como
en la antigiiedad.

La economia colonial tuvo un proceso muy lento de desarrollo, en esta etapa surge la hacienda como
una2 estructum econdmica y unidad principal de produccidn, pero mds bien se trataba de un monopolio
de k produccién agricols, ka cual se caractesizé por b acumubacidn de tierras para el cultivo, para
pastoreo y la produccidn de lefta y carbon, por medio de ella se despojaba a los mdigenas de sus tierms
y de todo Io que poseian.

La haciendz no solo monopolizaba Ia produccidn, sino que al despojar a los indigenas de sus tierras, los empujzba
ahsdudadaypmvmabamaummdcmnmmidor&mmpmdmpmbgzﬂomMmsﬁum
de bajos salarios para los trahajadores agricolas, manteniéndolos en un nivel de subsistencia, cualquier necesidad
especial, cualquier celebracion familiar, cualquice gasto extra, obligaba a pedir un préstamo al hacendado.

De esta manerz, no solamente era la fuerza de trabajo, y las ticrras, sino que también de los fundos
mineros y ganaderos. Estas propiedades solo cambiaban de duedio al venderse a otros espafioles, al
heredarse, o al donarse a mstituciones benéficas, cuya administracién corsia por cuanta del clero.

* MATUTE, Alvaro, México en el siglo XIX. Fuentes e imterpretaciones histéricas, Institeto de Investigaciones
Historicas, UNAM., CU., cuarta ed_, México, 1984, p. 61-62.




Concluida 12 conquista de la Nueva Espafia, susge la ctapa del establecimiento de todas aquellas
mstituciones similaces que habia en Espafia como fueron; ka construccién de iglesias, 6rdenes religiosas,
obmas pias, cofradias y fundaciones de educacién o beneficencia, plzas, portales y edificios del
ayuntamiento, caminos como aquel que Hevaba al puerto de Vercruz, ka obra del desagiie del Valle de

México.

Pocos son los hechos y escritos que apoyan con clasidad que la enajenacion de bienes muebles, se dio tal
cual como en nuestros dias, porque en principio se realizd sobre inmuebles, por ka situacion agraria que
prevalecia en Ia época, sin embargo, existen algunos datos que hacen confirmar esta prictica y que
demuestran la necesidad de su realizacidn, y que a pesar de realizarse en conjunto y sin distincidn, es
decir, muebles e inmuebles, se hacian por una raz6n fundamental, rescatar mediante el pago, los gastos
ongmados por la funcién del servicio piablico: "Las fincas ristizas confiscadas en 1776 dos feswitas, wna de las drdenes
redigiosas mids ricas 4 ki Nweva Espaiia fueron 124, gue s¢ vendieron my lemdamente pot Jalta de capitales digpnestos por esta clast
de inversiones, ol grade de gz em of quingwenic de 1788 2 1792, s Hevd a cabo wna sola renla por palor de 4,700 pesos. Todavia
durante I priveera épvca de la Repoibhica se engjemaron machas de estas propiedades @ bage precio, parc afiviar ef degfaeo contimne de
13 baciends paibliva...” En otro de los casos, ademis de recuperar los recursos generados por el ejercicio del
servicic piiblico, también se trashdaban a la propiedad privada: . semaremes solament: en considenacisn fa eifra de
1,938,900 Eilbpetves cnacrados, es decir, 193,890,000 bectiireas, extension actwal dol territoris moccans. Degpués de Jas grandes
engjenacones hechas por of Gobierno de Mbcico, desde 1821 hastz 1863, guedabun c2 calided de baldias a dispasicion del Ectda
63,583,848 hectiireas.

Dsrante of periods aledids fa engienaciin sz bizw cow grom bibertud, oma lo prucha el hecha que ln Junta de Gobiermo concediera a
Tiurbide 702,000 bectireas de terreme en b Provincia de Tocas; No es en consecuencia excesive cousiderar gue, duranie lode este
largo periode &ammmahngmk&pmwpﬁmdaﬁamommmmmmhmmm
Jromterizes, que s comenzaban a poblar con rapides” *°.

No fue sno hasta principios del siglo XIX, que, ef panorama social ¥y economico en ka Nueva Espaiia
preseataba un avance para algunos de las clases sociales predominantes, los criollos, los mestizos y
castas tomaban participacién muy activa en los trabajos agricolas, eran lo arrendatarios, administradores,

aparceros, mayordomos y vaqueros.

Dumnte el México Independiente el Monopolio y la njusta distribucion de tierras fueron parte del
detonante del movimiento de Independencia en México, debido a las grandes producciones y consumo
enommnes, de no haber ocumdo Ia explotacién de los mis desprotegidos o la extraccién de minerales en

™ Ibidem,, p. 83, 85.
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menor escala, si de cualquicr manera hubieran significado una fuente de oporturidades para todos y no
sélo para algunos, los que aprovechando constituyeron los monopolios, hubiera sido posible el

desarrollo de las mayorias.

Muy distintamente a Io que se pudiera pensar, este favoritismo ocurda porque los monopolizadores no
cumplian con las expectativas de produccion: “Ex gee, dr.rdw[sngVI s¢ Fabia prohibics of mltivo del olive y e
& 2id paro favorecer kas aveites, vivos y vinagres espaioles... St habia prohibide, asmism, bagja penas severas, Is fabricaciin de
wleoboles dt mugwey (mezrales) ¥ de cada,... peﬁmdwm@ab&gmﬁmtcdemqﬁwﬁhapmﬁmlamw
I@uﬁaafmﬂtﬂekpammwdqmqwfwmmmmszmmlburhfm@hklm & agodin y
o tabico fucron motive de rignvosas restricionss

E{ ovlive de algadi, que hwbiors podic emer perspectivns d oxpertacion indefiidas. (eame Las 1w et Estados Undes g en dhce
m:bmbﬁmtmémpm&mmmmmmjydemm)]darmmmtoammkdnﬂml, la disposiciin de mane
d obra abundante y barota... mwba&ebspord(abmjobfgadxaladahmnémb/wk&nmm ew benefiao de
himm;dw&thE@aﬁh” ",

"Com ls Comstiruain de 1824, 5o log s cramepasitn juribce pobica de Espakia y xna rain de fundr princiios ccomdrmicns

propios fue déhmmhmwmﬂw)mmm mrarands  en difinivion la relacion & sapry o
swbordinacion en los campas politics, soiial y coombmice”™. Ya es con esta constitucién que se contemplaba en su
titulo séptireo, denominade “De las prevenciones generales”, con 11 articulos del 114 al 124, pero ain
sin establecerse la disposicidn de las contrataciones gubermamentales.

Los primeros proyectos normativos que tratan de la enajenacion como actividad y manejan la
terminologia se crean en ese siglo, es el caso de la Ley Lerdo expedida por Miguel Lerdo de Tejada, el
25 de junio de 1856, que utiliza los vocablos juridicos de adjudicacion y enajenacion, reconociendo la
forma asi como los sujetos que interviene, sin embargo, estas se referian todavia a las ticrms desde el

punto de vista agrario.

En el afio de 1859 y en dnimo de bas fuerzas progresivas del pais influidas por personajes como Benito
Juirez o Valentin Gémez Farias y los defensores de los enciclopedistas entre otros, ante Ia
preocupacion por la situacidn que vivia e pais bajo la posicién sodial y econémica del dero y a quien se
culpaba de sostener y promover la guerra que ensangrentaba al pais, se iniciaron las Leyes de Reforma,

"' Tbidem, p. 88-89.

? PUEBLITA PELISIO, Arturo, El Elementos Econémicos de las Coustituciones de México, Legislacion, Doctrina y

Jmspmdma,segmﬁaed Ed, Limusa §.A. de C.V., México 1987, p.49.
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con la finalidad de debilitar su poder, también se decreté entre otms ka ley conocida como la
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos y Libertad de Cultos.

En la época del Emperador Maximiliano, apeoximadamente pot ¢l afio de 1865, el archiduque tvo
planes distintos paca el clero por Jo que con su politica liberal creé dos proyectos normativos conocidos
como Libertad de Cultos y Nacionalizacién de los Bienes del Clero en este wiltimo proyecto se tomaba
en cuenta que para realizar una enajenacién, estas podian ser ratificadas si no hubiege petjuicio de
tercero © por algin derecho antenormente adquirido, este hecho hace determinar que ya en aquél
tiemnpo se otorgaban detechos a tas personas que adquirieron con anterionidad, aunque, se referian a los
bicnes raices del clero y que fueron puestos a disposicion de vents, asimismo, ya se hablaba de
responsabilidad de los funcionatios por excesos e injusticias cometidos por fraude, por violacién a las

Podemos afirmar que desde el afio 1900y en la época actual, los cambios son atn mis trascendentales e
implican influencia en las leyes y ks instituciones, es asi que, en el afio de 1917 nuestro pais tenia en su
historia las constituciones de 1824 ¥ 1857, la primena con influencia de la Cidiz de Espaiia y de Fstados
Unidos de América, en el sentido laico; Conservador y tradicionalistz y de representaates de las
legislaturas; y la segunda representaba al Estado liberal busgués y del Derecho de México.

Erziko Rabasa aférma; En los reinticines afios que corren desde 1822 e adelante, la wasion mexisana fure siele Congreses
Constituyentes que prodyjeron, como obra, wAdaCmahmmmmmiMJmAm&Mmjm
cansecwencias dos gofpes de Estade, varies cwaricires o wombre de lp soberamia papular, wewchos plames revalisionarios,
MM&meMd&pmMMa,mj&m declaraciones y de cnanto of ingenio descontentadize ha
Podide inventar para sover ef desorden 3 comtender fos dmimas” .

El constitugente de Querétaro dispuso en 1917 de la paz suficiente como para vislumbrar el maximo
wnstrumento legal que transformari en realidad los lineamientos constitucionales que fueron trazindose
desde 1810 con el Bando de Hidalgo, el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910 que denuncia la fatta
de libertad y democracia en el pais; El Plan de Ayala del 28 de noviembse de 1911 que defiende la
seforma agraria, el repario de tierras y ha explotacién de htifundios; €l Plan de Guadalupe del 26 de
marzo de 1913 que contribuyeron a conformar los lineamientos sociales de la Constitucién de 1917.
Estos efectos contmibuyeron a crear el México ingente de hoy, producto de la magia, de la razén, del
pensamiento y de la accién. “La Constitusin de 1917, comsecuensia diresta ck Ja de 1857, fue on s dhia y s by, a sravis e
s miligples adaptaciones & sus refarmas, Jo conalizacién af Estuds mescivans aixal de gron cstabibidad institudonal, gus va

* ARNAIZ AMIGO, Aurora, Historia Constitucional de México, Ed., Trillas S.A. de C.V., 1999, p.151.
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Perniiticndo estreciuras democrdticas avds logradas, de ougyor progresn y alcances, en bengfizio de wnphos cstralas sociales, rcirgimados
en of pasado g todaria wo plencmrentc intorporadss™ ™.

Lz Constitucién de 1917 que actualmente rige, independientemente de las reformas que ha tenido, prevé
aun el Titulo Séptimo, “Prevenciones generales” y comprende 10 acticulos del 124 al 134,

El articulo 134 de la Constitucién Politica, comprende uno de los diversos articulos del supremo orden
de nuestro pais, que se refierc a las bases del sisterna de otganizacion econdmica, es decit, 2 aquel
conjunto de medios e instrumentos mediante los cuales se resolverin s necesidades y problemas

basicos de nuestra sociedad.
12 Concepto de Enajenacién de Bienes.

En la actualidad, en el ampo del estudio del Derecho hay connotaciones juridicas muy claras que no
dejan lugar a dudas del campo al que pertenecen y, que mucho menos requicren de mayor explicacion,
porque estin claramente definidos y que Jos comprendemos con facilidad porque suceden diariamente,
como es ¢l caso del delito de robo que se es definido por el Codigo Penal o, en el caso de un divorcio
que sabemos se define por el Cédigo Civil.

En el caso de la enajenacion de bienes muchles, 2iin no estd bien delimitada una definicion que sea
congruente con la rama del Derecho Administrativo, que pama efectos del presente trabajo de
investigacion es de vital importancia precisar que los conceptos de Iz matera del Derecho Civil no le
aplican propiamente, en efecto, porque ain no se le han dedicado numerosos estudios e mvestigaciones
que lo expliquen, o porgue los investigadores consideran que las unicas ramas del Detecho son las
penales, civiles y famihaces.

Son diversos los conceptos que han sido utifizados para comprender la enajenacion de bienes muebles,
Pero esto ha ocasionado en més de una vez, que se ponga en duda Ia naturaleza juridica de los actos
juridicos que emanan de estos procedimientos, esto se debe 2 ka falta de unificacién de caterios, por
estudiosos del derecho, legisladores y encargados del servicio publico, que tienen estrecha relacion con
esta actividad. -

' ARNAIZ AMIGO, Aurors, ob, cit, p. 152,
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Antes de presentar los conceptos mds vtilizados para este procedimiento, es necesario recordar que en el
campo del Derecho existen dos tamas o divisiones el Pblico y el Privado y que se han sostenido dos
teorias que explican el proceder de cada una, “La primens os la Teota Romana cn la gue sc sinictiza la sentencia de
Upierwo, segsin la enal Pubbicom jus est guod ad statuns res romanae spectat; privatans gwod ad simgulorns wibtatons. Es decir,
Moﬁilzfmasclgwalaﬁ:ahmmdad!hmmma:pubadadqmmdmahmﬁdad&b:pambm"s;y
que también se le conoce como teoria del interés en juego, porque lo phblico o lo privado de las
normas, depende del interés que se tutela; asi segin esta teoria o derecho piiblico proteged al interés
colectivo o comunitario; y en cambio, el derecho privado garantizari intereses particulares, o sea,
individuales. .

La Teoria de la Naturaleza de la Relacién, se refiere a que entre el derecho piblico y el privado, esti
determinada por la naturaleza de las relaciones reglamentadas por las normas juridicas, por tanto,
clasifica las relaciones juridicas en dos, en relaciones de coordinacién que son aquellas en las que los
sujetos que en elfas intervienen estin colocados en un plano de igualdad, el ejemplo, cuando dos
particulates celebran la compraventa de una computadora y las relaciones de subordinacién cuando las
personas que intervienen no son juridicamente iguales, porque el Estado actia como soberano ante el
particulas, ¢l caso de una enajenacion de un lote de vehiculos que fueron dedicados al sexvicio publico y

que son de desechos ferroso.

Para una mejor comprensién de la palabra citaremos la definicién de enajenacién del diccionario de Ia
Real Academia Espaiiola:

Enajenacion. F. Aaién y ofecto de engjenar o engenarsey, Enajenar. (Del lat. In, o y ahenare). tr. Pasar o transmitiy
a alguien of dominis de ales o afpin sive derecho sobre elb. | | Sacar a algnies fuers de 55, entonpeserle o tnrbarts of aso de fa
ravin o de los semtidos. | | Desposcerse, privarse de algs ™.

La definicion que se ajusta a explicar el ejemplo antes expuesto, es la que sc refiere a pasar o transmitir a
alguien el dominio de algo o algin otro demch(; sobre ello, en primer lugar debemos considerar la
existencia de dos personas por principio, la primera debe ser propietaria de algo o algin derccho de
propiedad, y la scgunda recibir ese algo o ese derecho; ese algo puede ser un objeto matenial, pot
ejemplo una computadora y al referirse a algiin derecho de propiedad, pueden ser la totalidad de los
programas que contiene para su funcionamiento, luego requerimos de que el propietario desee pasar o

* MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Teoria de las Obligaciones. tercera ed, Ed, Pomia, México 1993, parte
introductoria, p. XVIL
15 Real Academia Espafiola, ob, cit, tomo 5, p.604.




transmitir b computadora con los accesorios para su funcionamiento ¥ con los derechos que la
constituye; y por @timo que la segunda persona desee obtener esa computadora con lo que se ha

mencionado 2 su entera satisfaccién,

Hasta este momento la presente definicion no hace referencia a que se debe acreditac b propiedad de
ese algo o el derecho que ticne sobre ello, tampoco se habla de Pagat un precio y tampoco se menciona
que el pasar o transmitir se deba hacer con las formalidades de algln documento que deba contener
derechos y obligaciones para quienes celebran la enajenacién o realizan el acto de enajenar.

La enajenacitn de bienes es una figura juridica que debe ser definida para delimitar los clementos que la
componen, y por necesidad también se vuelve importante su definicion para comprender su aplicacién y
precision de a que personas van disigidas, por lo que las siguientes, son definiciones desde los puntos de
vista juridico y administrativo que se le ha dado.

Para comenzar, el Diccionarnio para Juristas lo define de la siguiente manera:

Enajenacién. F. Aidy ofeto de enagjenar o engienarse /{ fig, Distraccisn, fulva de atenin [ | -en frande dr ocreedores,
Deer. L gae tienc bgar en oquellas negocios que dsmimiyen el patrimonio del dewdor con ¢f Fa de penpudicar a los acreedores./ |
~mrental Privaciin &l juitie, locnra,

Eunajenar. (1. in, en, y afienars) ir. Transmitir o pesar a ofre dowvivie de ajguma cosa ¢ algsin otre derecho sobre el f [ fis,
Saacar a xm feera de st turbarle o entorpesere ol wso de fa nzin o de los sentidhs (utr). /] R, Privarse, despescerse de alga/ /
Rﬁm;wx,@mzﬂkﬁaommtuﬂinwxwamﬂagﬂh,wbﬂbmm&hdnIasnhz’omdrwmﬁlmd(ml.::
. Pacto de no engjerar V.

Hasta ahora ambas definiciones presentan algunas semejanczas, pero en la iltima ya contamos con un
matiz mis juridico, en virtud que las personas toman nombres especificos como acreedor y deudor y ya
se habla disminucitn de patimonio.

Tanto el acreedor como el deudor, provienen de una relacién juridica que existe entre estas dos
personas, en b que el acreedor tiene la posibilidad de exigir una conducta de dar, hacer o no hacer a Ia

otea persona denominada deudor, porque Ia ley reconoce tanto ese derecho de exigir como de cumplir

respectivamente.

'” PALOMAR DE MIGUEL, Jusn, Diccionario para Juristas, tomo L, segunda ed , Ed., Porria, México 2003, p, 582-
583.
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El patoimonio es la posibilidad juridica de disponer de los bienes materiales y los derechos de esos
bienes, asi como de las cargas y obligaciones generadas por los mismos, que son susceptbles de
apreciacién en dmero.

Come vemos poco 2 poco se forman con claridad los elementos personales y materiales que conforman
a la definicién, pero para lograr el .objetivo, considetamos que entrc més conceptos tengamos,

lograremos proponer una definicion mis completa de lo que es fa enajenacién de bienes muebles, porlo
que 1a siguiente es la que explica Henri Capitant.

[Aliendtion]

Lat. ur. Abiencio, derivado del verbo afinare, transmitir a siros (alienus)
Transmrisitn voluntaria o ligal dr la propéedsd 3 sna vvsa o dereche, consideradds en relacion a la personat que la tremsmite,

—-*a fondus perdu” Exajendcitn en la que of precio no consiste en of pago de un cafiélal, sino en prestaciencs periodicas y
por lo conmin wilabca,

~Se lzma *a fandus perdu”, porgue af tiempo de falleser o cngienante sus berederes vy contraerin wingrir capital en recomplaze
del biew cnaicmadde 3 e iendirdn dereche a la reuta. Ej. - contrate de alimentas, veata con constitucidn de renda siteioia,

~“@ dtulo particaiar” ja titre particulier] La que sc refiere a tal o cual bien o dereche, considerads en su individualidad
comereta. Kif. : venta ¢ denacidn de wn inmemebie; tronsferenda a titwlo nominativo.

~“a dtulo universal® [ titre universel] La que tiene por objeto wn compnts de Benes o derechos, encarads come wna entidad
distinta de los elementos que ko componen. . : legade universal ¢ a tituly seniversal ™8,

. Ademis de contar con nombres especificos coma acreedor y deudor y patrimonio, €l concepto anterior,
menciona la posibilidad de transmitic la cosa o el derecho voluntasiamente o por ejercicio legal. Se
pueden teansmitic voluntaciamentc las cosas o bienes propiedad del acreedor al deudor en una
compraventa de computadora, el acreedor desea venderla por un precic determinado y el compeador
acuerda pagar ese precio en €l Jugar convenido; y es legal o forzosa, tratindose de un estudio distinto
como el caso de una expropiacion de un inmueble por causa de utilidad piblica, en el que medi

mdemnizacion.

% CAPITANT Henri, Vocabulwio Juridico, Traduccién al castellano de Aquiles Horacio Guaglianone, ottava
reimpresion, Ed. De Palma, Buenos Aires Argentina 1996, p.249.




Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano presenta el concepto de enajenacion:
1. Consiste e la transurision dol duminia sobre wnz cosa o derecko gue nos pertenece a atro u orras suyetos” ¥,

En la definicion presentada se menciona el término dominio que se refiere a la libre disposicién de lo
que es nuestro, eso quiere decir, que hemos de referimos a lo que es de nuestma propiedad y a su vez,
propiedad es el dominio que se ejerce sobre la cosa poseida. En todos los casos aunque en disimiles
terminologias existe una concordancia en significados que hacen de los elementos constitutivos del

concepto, superar las diferencias y obtener una definicidon con cada uno de ellos.

Ahorz bien, antes de la entrada en vigor de las Normas Generales de Bienes Muebles de I
Admmistracién Pablica del Distrito Federal, publicadas el 30 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal que es el Greano de difusidn ofical local, le eran aplicables las disposiciones del
Magual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Enajenaciom de Bienes Muebles, con nimero
de registro SECODAM DGABM-044/96, México 1996, p.6, el cual definia 2 la enajenacion como
cnalquiet forma de transmitir la propiedad de los bienes muebles de dominio privado del Departamento
del Distrito Federal, que ya no resulten dtiles o funcionales a una dependencia, unidad administrativa u

6rgano desconcentrado.

La definicion era limitada y 2 la vez confusa, lo que originaba a nuestro juicio incertidumbre 2 los
encargados de la administracién de los recursos materiales del Gobierno del Distrito Federal, asi como a
los particulares interesados en participar en la enajenacion de bienes muebles, Jo que no dejaba lugar a
dudas de la falta de compromiso en la instrumentacion de terminologias adecuadas pan la solucién de
problemas en Ta administeacién piblica, aunado a la confusion en diversas aplicaciones, que se vieron
reflejadas en numerosas abservaciones pot indebido cumplimiento en el servicio publico y finalmente
en ¢l fincamiento de responsabilidades a los servidores piblicos por la Contralora derivado de

revisiones a los procedimientos en la matena.

Del contenido de la presente definicién se observan dos elementos constitutivos que determinan su
naturaleza juridica en primer lugar que se tram de hienes muebles ¥ en segundo hagar que son del

dominio privado mismos que a continacién explicaremas.
q P

"UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Instituio de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, tomo IL México 2000, p.1271.
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El patrimonio del Estado, es decir, los bienes mateniales y los derechos de diversas clases que le
pertenecen pan el manejo de los fines, son tan importantes como su sistema jusidico, su temritorio, su
estructura politica y su poblacion y son desde luego parte fundamental para llevar a cabo sus cometidos

o atribuciones.

Los bienes materiales son medios de tipo econdmico consistentes en cosas, derechos ¥ Tecursos
financieros, que persiguen fines de distinta naturaleza, determinados a cumplir un obijetivo especifico en
Iz actuacién del Estado, quien es la persona juridica titular de ese patdmonio, asi es como serin
destinados a sabsfacer necesidades de interés general, de justicia social, de beneficio social, de
dominaciéa por partte de la clase dommante, como garantia de la libestad individual.

Por lo anterior, ka finalidad es la nota distintiva que determina la actividad patrimonial del Estado y es a

través de esa finalidad que determina las modalidades y si es posible disponer de ellos, crear reglas

conforme a mecanismos de derecho para logrardo, y s asi como los dlasifica en bienes de dominio
* pitblico y bienes de dominio privado.

Los bienes de dominic privado estin regidos por 1a Ley del Régimen Pattimonial y del Servicio Piblico
del Distrito Federal, antonoma de Ia ley federal, en taz6n de no pertenccer al mismo régimen de
gobierno pero 2 su vez, reglamentaria del articulo 134 Constitucional

Este tipo de bienes estin sujetos fundamentalmente a un régimen de derecho privado, pero destinados a
fines publicos, es decir, pueden ser objeto de adquisicidn, enajenacion y avalio, autonizacion y
aprobacion de contratos, administracion, uso y aprovechamiento, incluyen en su égimen b aplicacion
de leyes administrativas, pero sin que estas dommen su funcionalidad, como acontece con los bienes del
dominio piblico; en virtud de lo anterior, el Cédigo Civil del Distrito Federal le es aplicable de manera
supletoria a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico 2 falta de disposiciones méas clam,
salvo disposicion contraria.

Pero, ¢Como sabremos diferenciar entre bienes de dominio piblico y bienes de dominio privado?, La
respuesta [a otorga la teorfa denominada de Ia doble personatidad del Estado y es la que divide la
actividad de éste en dos drdenes diferentes: los actos de gestién realizados como propietario y los actos
de autoridad efectuados como poder pitblico para satisfacer servicios piiblicos, asi, €] Estado actia en su
papel propietario, como cualquier persona privada, sometida por consecuencia al derecho civil y a la
junisdiccién de los tibunales judiciales.
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Mientras que los bienes de dominio piiblico estin fuera del comertio, son inatienables, inembargables e
mprescriptibles y cuentan con la imposibilidad de deducir acciones seivindicatodas por parte de
particulares, asi como el otorgamiento de concesiones sin generar derechos reales.

“Reficl Bicka opone que bs tearic de fa doble personalidsd del Estade cobri asge en of sigh pasacbh, y conferme & sus
Dlasteawtitntos of Estedo ficne dos persomabidaces: wna de dereche pilblico 3 otra de derecho privads; cmplea la primers, de
accrde con dicha doctring, owand atia o ervicie de s imperie; wiikiza la ssgundi ceande sc despeja de 5w poder para actuar
00 5na person meral ordaaria, capaz; de adgninir derechos y contraer obligaionts” .

Volviendo a I definicion del Gobiemo del Distrito Federal, afortunadamente aquel concepto de
Oficialia Mayor, quedé fuera de Tas modificaciones a las nuevas Normtas Generales publicado el 30 de
diciembre de 2003, sin embargo, permanecen otros aspectos que no se han atendido y que han sacado
“al vapor” para justificar su estancia en ks oficinas de gobiemo.

Las definiciones no han sido concretas parz establecer un criterio uniforme de lo que s Ia enajenacién
de bienes muebles en materia de Dereche Administrativo, su origen sencillamente proviene desde la
propia Constitucion, ea su adticulo 134,

Ex d mismo orden de ideas, el articulo 57 de la Ley del Régimen Pateimonial y del Sexvicio Piblico
aplicable al Distrito Federal, reglamentaria en materia local del articulo 134 constitucional ao define y
mucho menos proporciona una idea de lo que es ka enajenacién de bienes muebles del dominio privado.

El andltsis es por demds claro y evidente del olvido en el que se encuentra esta importante figura juridica
¥ lo inico que si es claro es como se debe Hlevar a cabo, que es a través del procedimiento de kicitacién
publica, por Io tanto consideramos oporiuno presentar una definicién acorde a su aplicacion y
actualidad, que proporcione claridad, precisando su actividad y que evite confusiones en la
administeacion de bienes propiedad del Gobiemo del Distrito Federal a servidores piiblicos
tesponsables y publico en general

Por todo lo antetiormente expuesto, presentamos Ja siguiente defmicion:
Ensjeaacién: Es la transmisién de Jos bicnes muebles del daminio privado propiedad del Gobiemo del Distrito

Federal al particular, mediante €l pago de vn precio y en un hugar detenminados, sometiéndose ambas partes al
contrato ¢ue se celebre en virtud del resultado obtenido de va procedimiento de Kcitacion piblica y el fillo

® FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrative, Contratos, Ed., Porria, México 2000, p.66
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Tespectivo, la enajenacion de bienes muebles asi realizade se camcteriza por la venra de bienes inservibles,
obsoletos, en desuse y que ocupan existencias excestvas en espacios reducidos.

13  Manejo y Funcionamiento

Luego de definir la enajenacion de bienes, ahora toca al manejo y ﬁmcionamif(mto, por lo que es de
precisar que el Gobiemno Federal y ¢l Gobiemo del Distrito Federal levan a cabo b enajenacidn de
bienes muebles, de conformidad con el articulo 134 Constitucional, en cada una en sus respectivas
competencias y con sus propias leyes, la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Pablico, respectivamente.

La Ley General de Bienes Nacionales de aplicacién 2 todo el pais, prevé la enajenacion de bienes
muebles en su Titulo Quinto “De los Bienes Muebles de la Administracién Piblica Federal”, Capitulo
Unico; en ¢l contenido general se encuentran principios generales de la regulacién patrimonial de los
bienes muebles ¢ inmuebles; En concordancia, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pxiblico en
su Titulo Tercero “De la Enajenacién de los Bienes de Dominio Privado del Distrito Federal”, Capitulo
1 “Disposiciones Generales” prevé el procedimiento de enajenacién de bienes muebles, que son objeto
de Ja presente investigacion, y al igual que en la ley federal se establece la regulacién de la condicién
patrimonial de los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federat; Sobre el particular, afirmamos quela
ley local es imprecisa y obscura en su contenido, porque a decir verdad, solo se menciona en breves y
limitados pirrafos una actividad econdmica tan importante como lo es I actividad contractual del
Gobiemao del Distrito Federal.

“E{ doctor LipeEbizs, manifiesta en su obra lo sigaients: Tl urthonls 133 de fa Carta Federal reformads por decreta de 27 de
dicierbre de 1982, publicads al dia siguente, v ol cual 5t extablece br regla gemeral de que las edpsicionss, arvendantiontes y
engemaciones de tods fipo de biewes, prestacion de servicies & owalpier xaboralezg ¥ b contratacién de obras que realicen Jus
ateridades federales, se adudicanin 3 levarin o cabo a través de Biitaddones piblicas, y cnandy estas siltimas wo seam idineas,
las leyes establecendn lus bases, procedinviontos, reglas, requisitos 3 demds clementos para ocredstar fa econowria eficasia, sficieacia,
imparcalidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para ol Estadk,

El dtads precepta constitucional ha odo desarrollade y reglamentads por alpmas leyes, emire las cusles destacan la de
Adguisicones y Obras Pribeas y la General de bienes Nacionales, asi commo swus respectives reglamentos, aerdus, Groslares y
dispasiciones adviinistruseas gue bacen wuy cmplivads, impredsa, pordal y confusa by regulacién de bt cowtratacién
P .

2 LOPEZ-ELIAS, José Pedro, Aspecios de 1a Licitacion Publica en México, Universidad Naciona! Auldnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1999, p. XIX parte introductoria




Cuando el Departamento del Distsito Federal formaba parte de le Gobierno Federal, se regia con las
condiciones de ks leyes federales, entre ellas estaba la Ley General de Bienes Nacionales; después del
cambio de cégimen juridico en e afio de 1997, aquél, se convirtid en una entidad federativa con
petsonalidad juridica y patcimonio propios, con plena capacidad de adquirir y poseer toda chse de
bienes necesatios para la prestacién de los sexvicios que ticne a su cargo, y en general para el desarrollo
de sus propias actividades, tal y como lo establece el articulo 2° del Estatuto de Gobierao del Distrito
Federal.

El Estatuto de Gobiemo, es considerado para algunos como la Constitucién del Distrito Federal, toda
vez que no confamos con Constitucion propia y que nos tegimos por ka Federal, por lo tanto, el
gobiemo de la Ciudad de México no es auténomo, libre ¥ sobemano en su régimen interior, salvo que
Constitucion se lo conceda expresamente.

Este ordenamiento juridico precisa que, el patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estarin
determinados por 1a ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa, Ia cual estudia, discute y vota
lasleyaenmaterizloczkporlomm,enmatedapﬂtimanial,la[.eydelRégimmPattimonialydel
Servicio Piiblico del aiio 1997 es la que se cre6 para el régimen patrimonial.

Ahora bien, sabemos que ambos gobiemnos el Federal y el Local, cuentan con sus propias leyes para I
regulacion det régimen de los bicnes patrimoniales de que dispongan y que la Constitucién Jos obliga a
cumplir con su deber de ser manejados con estricto enidado, de acuerdo a una adecuada administracién
y con el propdsito de cumplir los fines de interés general y en lo particular el ejercicio de la actividad
piblica.

Estos bienes patrimoniales son Jos recursos econdmicos con los que cuentan, ¥ que les son wties para
cumplir sus fines, que entee ellos son los de Ia contratacién de otxos bienes y servicios, que se traducen
en el conjunto de actos matediales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virud de las
atribuctones que la legishicién le otorga con el propésito de determinar Ia clase de contrato a celebrar,

las condiciones mis favorables en la prestacién de wn servicio o en la entrega de un bien.

Pero los recursos mateniales no son los Gnicos recursos econdmicos de que disponen estas dos
enﬁdadcsiutidims,losonumbiénlostéctﬁcosyﬁmncietos,porloqucenlostt&scasosyconel
proposito de cumplir los fines que en lo general y en lo particular, Je corresponden 2 cada una, se
realizan ante Ia legislacion otros procedimientos que de igual importancia, las administraciones publicas,

les han dado mds auge y publicidad, tal vez porque tienen que ver con intereses reconocidos como
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CMpTesas en crecimiento o que ya estin en ¢l mercado de prodhiccién de bienes y servicios, o prestacion
de estos servicios, y paca el grueso de la poblacién es porque estin de moda ¥ 301 otro motivo mis para
hurtar al pais.

Las contrataciones que ocupan un lugar junto con las emajenaciones, son las adquisiciones,
arcendamicntos, prestacién de servicios y obras piblicas, y aunque estas no forman parte directa del
contenido de Ia presente investigacion, las mencionatemos, con una finakidad, que se reconozca el lugar
de la Enajenacion de Bienes Muebles como una actividad normal del Estado.

Para comenzar con la explicacién, achraremos que Ia enajenacion es un procedimiento dnico y que no
depende del testo de los procedimientos, pues como lo vimos en el apitulo correspondiente a b
histm:'adeMéxico,emxmuso&ecuentequeexisﬁapam!asubsistmciade]xspersonasensu
ndrvidualidad y que mucho después viene 2 serun complemento a los procedimientos que le son afines
a h actvidad y desarrollo econdmico del Estado y especificamente en e Distrito Federal.

Asi tenemos a la adquisicion como el acto jurddico por virtud del cual se adquiere ¢l dominio o
propiedad de una cosa o propiedad de una cosa o un bien mueble o inmueble a titulo oneroso o singular
O universal; en la administeacién piblica el concepto de adcuisiciones es muy amplio, engloba todas las
acciones para suministrar bienes y proporcionar servicios para sealizar Jas funciones sustantivas del
Gobiemno, lo que comiinmente se denomina adquisiciones, arrendamicnto ¥ prestacion de servicios,
mismos que se definen de la siguiente forma: adquisicién es la compra de cualquier biess mueble, el
arrendamiento es el contrato por medio del cual se obtiene el uso y goce temporal de bienes muebles, y
prsmd(mdeservicioshactividadorg;uﬁzadaqueseobtimedeunapetsonaﬁsicaomonlconelﬁnde
satisfacer determinadas necesidades; estos conccptos se encuentran en d ariculo 2° de Ia Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios se sujetarin 2 las disposiciones especificas
del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el ejeccicio fscal cormespondiente, asi
como a lo previsto en el Cédigo Fmanciero del Distrito Federal, y demias disposiciones aplicables, en ese
sentido, las contrataciones que Heven a cabo las unidades ejecutoras de gasto, por regla general, se
realizarin por licitacién publica.

No obstaate las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados v Entidades de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, podrin levar adquisiciones, arrendamientos y prestacién de

servicios mediante procedimientos de invitacién restrngida 2 cuando menos ires proveedores o por
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adjudicacién directa cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos de actuacién que al
efecto se establecerdn en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, correspondientes al
ejercicio fiscal respectivo, estos conceptos se encuentran en los articulos 19, 26, 27, 28, 52, 54, 55 y 56
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

La Obra Piblica es todo trabajo que tenga como objeto Ia creacidm, la construccion, la conservacion o la
modificaciim de los bienes inmuebles producida por el Estado 0 a su nombre, sobre un inmueble
determinado con un propésito de interés general y que se destina al uso pitblico, 2 un servicio publico o
a cualquier finalidad de beneficio general.

Las Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados, quienes podrin convocar, adjudicar o llevac
2 cabo obra péblica, solamente cuando se cuente con recursos suficientes dentro del presupuesto
aprobado, y por regl general se adjudicari a través de licitaciones piiblicas, la obra publica no solo
implica la creacién, sino que también las modificaciones materiales a los mmuebles, tales como
ampliaciones, correcciones 6 modificaciones de cualquier indole 2 1 obra piblica inicial o similaces.

LaLey de Obras Piblicas del Distrito Federal considera como obra piblica la excavacién, construccién,
instalacion, conservacion, mantenimiento, teparacion y demolicion de bienes inmuebles; los trabajos de
localizacitn, exploracion geotécnica, y perforacién pama estudio y aprovechamiento del subsuelo, e
despalme, desmonte y mejoramiento de suelos, &l mantenimiento, conservacit;)n, rehabilitacién,
reacondicionamiento, opemuon, reparacién y kmpicza de bienes no considerados en la Ley de
Adgquisiciones para e Distito Federal especificamente en el articulo 3° fraccién 111, equipos €
mstalaciones cuyo objetivo sea la imparticion de un servicio publico a cargo de cualquier Dependencia,
Entidad u érganos Desconcentrado, el suminisiro de matesiales, mobiliatio ¥ €QUipOs que se vayan a
ncorporar a obras suevas, 2 s de rehabilitacidn 2 aquellas que se construyan para su mejoramiento, los
trabajos de infracstructura o aquellas que se construyan para su mejotamiento, los trabajos destinados a
a preservacion, mantenimiento ¥y restaeracién del medio ambiente, y todos aquelios de naturaleza
andloga.

Ahora que ya tenemos un panorama de conocimiento de I actividad contractual del Estado es necesario
explicar cono se dio el cambio del régimen juridico del Departamento del Distrito Federal 2 Io que
ahora es el Gobierno del Distsito Federal, por lo que presentaremos la siguiente explicacién:




La naturaleza juridica del Distrito Federal, esta definida en el articulo 44 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, b cual determina que es sede de los Poderes de a Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, compuesta por el territorio que acthualmente tiene.

El articulo 122 de ks misma Constitucién enumena las autoridades locales del Distrito Federal, las
disposiciones legales a Ia que se ha de sujetar, las cuales han sido creadas previamente por €l Congreso
de la Union; también se refiere a la distribucién de las competencias de las autoridades del Gobiemo
del Distrito Federal;, y de igual manera sienta las bases de organizacion, asi como las atribuciones,

potestades y obligaciones que les corresponden.

Pero esta organizacién no siempre fue asi, pues como vimos en Ia explicacién correspondiente a la
historia de nuestro pais, tuvieron que acontecer diversos hechos sociales, militares y econémicos para
conformar lo que hoy conocemos como k Federacion de Estados independientes enclavados en un
ternitonio especifico y con la poblacidn con la que actualimente cuenta.

Claramente la organizacién de la que privilegiadamente gozamos se insiste no fue asi; tuvicron que
acontecer hechos que han formado esta nacién y 2 sus Entidades Federativas pues en México la
Constitucién de 1824 sefialo, dentro de las facultades del Congreso, la de clegir un lugar que sirviera de
residencia a los poderes supremos de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder
Legislativo del Estado. Para la Constitucién de 1857 se enumerd entre las partes integrantes de la
Federacién al estado Valle de México, que se erigitia en la Ciudad de México.

“Tis por cllo que en México, ol Distrita Federal st establecis por Decreto def 20 de wortembre de 1824, con base et lios focnftncies
q:ehfmﬁMdelmﬂMMéhCmnﬁM‘ﬁdc!&ﬂ otorgs 2l Cangreso da b Unidn, of owal designi al ofecto of
territorie que oot ia Cindad de México, a fin dé que los poderes o la Unidn gogaran de sede propéa en sw marco de
autaronia y de sunidad que excluyera por primipio I ecisienda de Poderes atinonsos y diverses.

Sin embargn, clls winca fue positic toda vey gue, desde la dpaca Coloaial, existicron en su Yerritorio diversas érganos dé carider
docal que prevalecieron degpuds de fa indeperdencia pero las autoridades swwer puid mpler enteramente com dicha vakidad,
_ya que tavieran lipyitadas sws fucndiodes” =, '

2 DELGADILLO GUTIERREZ, Humbenio, LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendic de Derecho Adminisirativo,
Primer Curso, segundz ed, Ed., Porrita, Miéxico 1997, p. 170.
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Historicamente el primer Distrito Federal que existié fue creado al establecerse la federacion
norteamericana y recibié el nombre Columbia los motivos que dieron lugar a su creacion fueron
similares 2 los del Distrito Federal en México.

El Distrito Federal es una entidad federativa que 2 diferencia de los demids estados carece de autonomia
politica, por lo que esti impedida pam darse su propia constilicion, en el petiodo de 1916-1917 al
expedirse la Constitucion, la Ciudad de México contaba con tres poderes el Legishativo, Ejecutivo v el
Judicaal, curiosamente los actos que estos entes piblicos emitian, ademds de hacedos para la Federacion,
también lo eran para el Distrito Federl, aunado a ello la base primera del articulo 73 en su fraccién VI
de la Constitucion, facultaba al Presidente de Ia Repiiblica a estar como Grgano de la Federacion y estar
a cargo del Gobiemo del Distrito Federal, esto representaba en sustancia unidad cn el 6rgano y dualidad
en ia fancién.

A través de la Ley Orpinica del Departamento del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion €l 29 de diciembre de 1978, se determinaba que e Departamento era de cacicter
administrativo y auxihaba al ciudadano presidente 0o en asuntos genemles de la Republica, sino de los
asuntos pasticulares del D.F.,, para esto habia un jefe administrativo nombrado y removido por d propio
Presidente, el Jefe del Departamento se auxiliaba por uma serie de subdependencias, en el dmbito
politico el Consejo Consultivo de la Ciudad, las Juntas de Vecinos y las Delegaciones politico-
admmistrativas; actualmente en el imbito admimstrativo destacan la Jefatura, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ia Oficialia Mayor, Ia Contraloria General y la
Consejeria Juridica y de Estudios Legales.

A partir del cambio jusidico del Gobiemo del Distrito Federal se establecen nuevas formas de
organizacibn, como que deberin ser llamados Grganos-politico-administeativos, se puntualiza sobre ta
conceptualizacién y determinacién de su naturaleza juridics, se formulan ¥ dictan Jeyes acordes al
gobiemo local, mismas que estacin en subordinacién a a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinan Ias atribuciones entre los poderes federales

Hasta el afio de 1997, en o Distrito Federal, se realizaron los procedimientos de enajenacion de bienes
del dominio privado con fundamento en la Ley General de Bienes Nacionales, de 1982 a 1997, el
entonces Departamento del Distrito Federal, actuaba y se coordinaba con otms entidades de apoyo:

Secretaria de Programacion y Presupuesto;
Secretaria Energia Minas e Industria Paraestatal;




Secretadia de Desarrolio Urbano y Ecologia;
Secretaria de la Contraloria General de ka Federacién, y
Registro Piblico de la Propiedad Federal

En 1982 con la publicacién de la Ley Generl de Bicnes Nacionales, diversos son los lineamientos,
reghas y acuerdos que se crean para odentar y socorrer a las dependencias del Fjecutivo Federal,
encargadas de llevar a cabo las licitaciones piiblicas en materia de enajenacién de bienes mucbles.

Cada una de las Secretaria invohicradas, debia realizar dentro de la esfera de su competencia, las
acciones pertinentes y oportunas con el fin de que las demds, lograran los objetivos y metas establecidas
para el gjercicio correspondiente, como lo establecia el Plan Nacional de Desasrollo.

Ea Secretaria de Programacién y Presupuesto debia expedir Ias normas a que se sujetasian la clasificacién
de los bienes mucbles de dominio privado de la Federacién, la organizacién de los sistemas de
inventario y estimacion de su deprediacion y el procedimiento 2 seguir en Jo relativo a la afectacion y
destino final de dichos bienes.

La Sectetaria Energia Minas ¢ Industria Paracstatal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
sus respectivos ambitos de competencia debian encasgarse de determinar las normas y procedimientos
pana Iz elaboracin de los catilogos e inventarios generles de los bienes de la Nacién.

La Secretaria de la Contralotia General de la Federaci6n, vigilaria que Ias dependencias y entidades de la
administracién piblica federal ¥ las demds instituciones piblicas proporcionaran a I Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, la informacién para a elaboracién del catilogo e inventario general.

Reahizar visitas de inspeccion en las distintas dependéncias federales y verificar la existencia en
almacenes e mventados de bienes muebles, y €l destino también la afectacion de los mismos, asi como
publicar Ias listas de precios minimos de avalio pama desechos de bienes muebles, la Secretaria,
autonzaba a una Institucion de Banca y Crédito o por un tercero capacitado para practicar los avalios y
justipreciaciones fiando los precios del producto y la vigencia det avaliio.

El Registro Piblico de la Propiedad Federal junto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
operaban un registro de la propiedad de bicnes inmuebles federal, el primero, ponia a disposicién de los
solicitantes, la consulia de las inscripciories de los bienes respectivos y los documentos que con ellos se
relacionan, asimismo expedian, conforme a las leyes, copias certificadas de las inscripciones y de los




documentos relacionados, siendo el caso para los decretos que incorporan o desincorporan del dominio
piblico determinados bienes

Las instituciones para cumplir los fines de la administracion piblica fundamentaban su actuar dentro de
In normatividad juridica, que fue creada para esos efectos:

Las Normas a que s¢ sujetari la Administracion de Bienes Muebles ¥ €l Mangjo de Almacencs el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de junio de 1998, estas normas determinaban a los
oOrganos de la administracién piiblica federal que administraran correctamente los bienes muebles que
mantenian en sus almacenes hajo estricto control, y cuidado, con his medidas que se debian observar
paca el registro, alta, baja y dictamen de baja del almacén de resguasdo.

Los Lineamientos de Disciplina Presupuestal, Ahorro y Estimulos a la Productividad, en este
documento, de fecha 14 de marzo de 1991, se informaba y 2 los titulates de las Sccretaria de
Programacion y Presupuesto y de Ia Contraloria General de In Federacion, sobre las medidas que se
debian llevar a cabo para ejercitar los recursos piiblicos destinados, procurando el shorm dentro de una
disciplina presupuestal.

Las Normas y Procedimientos Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes Muebles de
las dependencias de la Administracién Péblica Federal publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacién
el 21 de junio de 1998, estas normas determinaban los criterios que debian seguirse para ka afectacidn,
baja y destino final de los bienes muebles, los procedimientos a seguir y Jos formatos que se debian de
cubrir, para el trimite correspondiente.

Ei Acuerdo nitmero 50, medtanneelcualsedelegaen]oshtularesdethmdmiesAdmm:smuvasy
Organos Desconcentrados, Ia facultad paca determina los Bienes Muchles de Dominio Privado dela
Oficialia Mayor del Departamento del Distrito Federal, este acuerdo se publicé en el Duario Oficial dela
Federacion el 21 de diciembre de 1998 y sus obijetivos fue facilitarles 2 los titularcs conocer la diferencia
entre ios bienes de dominio piblico y privado.

Los Lineamientos y criterios generales para la enajenacion de vehiculos tetrestres de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Fedeal, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacitn el 14 de
mayo del997,fueron]abasepmquelaProcumduﬁaGen&nldehRepﬁblicathecxehﬁade
Proteccion y Vialidad enajenasan los vehiculos wtilizados para ka proteccidn de la ciudadania.




El Acuerdo por el que se delega en los titulates de las dependencias y unidades administrativas que se
indica, la representacion del Departamento del Distrito Federal, en el otorgamiento y firma de los
mstrumentos juridicos, que se sefialan en el presente, publicado en el Drano Oficial de ba Federacion, el
1Z de febrero de 1996, de importancia, porque sc Hegt a formalizar el contrato y postenormente su
inscripcibn en el registro de la propiedad de bienes inmuebles federal

Acuerdo que establece las bases de Integracién y Funcionamiento de los Comstés de Enajenacion de
Bienes Muebles e Inmuebles de las dependencias y entidades de I Administracion Péblica Federal,
publicado en ¢l Diacio Oficial de ha Federacion el 5 de agosto de 1996, este se referia a la importancia de
los érganos colegiados que expresamente autorizaban o negaban la realizacién de cualquier enafenacion
de bienes muebles, el procedimiento a seguir, las replas y requisitos que se debian cumplic, los servidores
publicos encargados de su realizacion y los montos estimados que se debian obtener para su realizacion.

El Acuerdo por el que se delega en los titulares de hs dependencias, unidades administrativas y Geganos
desconcentrados a que se referia €l articulo 2* del Reglamento Interior de Ia Administracién Piiblica del
Distrito Federal, Is facultad de suscribit contratos, convenios y demds documentos necesarios paca que
el Distrito Federal, recibir I donacion de bienes muebles al apoyar las funciones de su cargo, pubkcado
en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el 5 de agosto de 1996, unicamente para los servidores pablicos
sefialados en ol comunicado con las testricciones que se requiere para suscribir esos actos juridicos y

dentro de sus competencia

La Normatividad en Materia de Administraciém de Recursos 1997, publicado por ¢ Departamento del
Dastrito Federal durante el ejercicio de 1997, material de apoyo para los titulares de las dependencias y
unidades administrativas, delegacioncs y entidades que realicen los procedimientos ¥ que no cuenten con
bases para el ejercicio de los recursos piblicos que les son encomendados. Actualmente, esta
normatividad se actualiza al gjercicio correspondiente del Gobierno del Distrito Federal

Sin embargo, esta normatividad también tiene sus limitantes, es decir, cuando el gjercicio anual inicia en
el mes de enero o febrero, en diversos afios ha sucedido que no se cuenta con aciualizacion de
disposiciones internas, como es el caso de Jos presupuestos de ingresos y de egresos para el ejercicio del
gasto piiblico o para solucionar otras situaciones cotidianas de la Administracién Pablica las distintas
Umdades Administrativas s apoyan de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, o de la Contraloria
Geneml, cada una en sus respectivas compelencias, para evitar que Jos titulares de las Areas incurran en
responsabilidad administrativa, esto es una prictica cotrdiana.

28




Posteriommente, con el cambio de régimen de Departamento del Distrito Federal, 2 Gobierno del
Distrito Federl, las dependencias encargadas de vigilar el cumphmiento de las normas juridicas fueron
otras, con fuaciones competenciales delimitadas por la ley de la materia; esas dependencias también se

apoyaren de otms oficinas mis que a continuacion se mencionan:

Jefatura de Gobiemo;

Oficialia Mayor;

Secretaria de Finanzas;

Contraloria General del Distrito Federal;
Secretania de Gobierno del Disteito Federal;
Comision de Avalios del Distrito Federal;
Entidades, ¥

Delegaciones

La Ley del Régimen Patrimonial y del Secvicio Piblico, por su parte hizo lo conducente, y en su articulo
5% transitorio se determind que hasta en tanto el Jefe del Gobietno del Distrito Federal no tomara
posesion, todas las menciones de Jefe del Departamento del Distrito Federal se entendesian hechas al
Jefe del Ejecutive Local con anteriotidad del mes de noviembre de 1997.

En d apoyo a sus funciones, o Gobierno del Distrito Federal, se apoy6 €n los Acuerdos, Lineamientos
y Nommas creadas por el Gobiemo Federal, toda vez que no contaba con normatividad propia, por
haberse descentnlizado, por tal motivo, los procedimientos de licitacion publica en materia de
enajenacion de bienes especificamente se realizaban de esa forma.

Unicamente kn Normatividad en Mateia de Administacion de Recursos pam el ejercicio
correspondiente, es con I que contaba e actual gohiemo local, pero con algunas hmitaciones, puesto
que se referia y ain se refiere a las materias de adquisiciones, de administracién de recursos humanas,
financieros y otros temas de interés para la administracidn piblica local.

En la actualidad el Gobierno del Distsito Federal, es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la capacidad plena de adquiris y poseer toda dase de bienes necesarios para la
prestacion de los servicios publicos que debe ejecutar par el desarrollo de sus propias actividades y

funciones.




Cuenta con una maturaleza juridica distinta a la del resto de las entidades de la federacién desde el 5 de
diciembre de 1997, desde el momento en que la organizacién y funcionamiento pasaron al Gobiemo del
Distrito Federal, éste asumi6 los recumsos materiales, humanos, fnancieros y todos aquellos que
conforman una entidad legalmente constituida.

Dadas las transformaciones en el Gobiemo del Distrito Federal y a pesac de que el gobierno local se
apresurd en elaborar diversos proyectos de ley y los presenté con oportunidad para su autorizacién en la
Asamblea Legistativa, T Administeacion Péblica del Distrito Federal, por lo que respecta a fa Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, no ha tenido ainguna reforma en materia de enajenacion de
bienes mucbles, esto por supuesto habla de que se ha dejado en el olvido la Jeyala que aludimos, asi

como de la normatividad interna.

La falta de criterios bien establecidos depende del drea central, o sea, la Direcién General de Recursos
Matenales y Servicios Generales de ka Oficialia Mayor, esta no tuvo s actualizaciones en tiempo v
forma para evitar con posterioridad tas auditorias que los drganos fiscalizadores, en igual circunstancia
no se actualizaron el Sisterna de Transporte Colectivo --Metro--, Servicios de Transportes Eléctricos -
Transportes Eléctricos y Trolebuses— y la Procuraduria Social del Distrito Federal, Entidades del
Gobietno del Distrito Federal, que si biea no dependen directamente de la Direccidn General antes
mencionada, toda vez que son entes juridicos independientes de los zmbitos de direccién y operacion,
les aplica la normatividad que emite I Oficialia Mayor, toda vez, que manejan recursos humanos,

financieros y materiales de origen piblico.

Ante tales hechos, la Contmaloria General del Distrito Federal quien es el organo fiscalizador del
gobiemno local, estimé procedente niciar auditorias a la Oficialia Mayor y en el momento en que le
correspondid a Ja Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales se detectd que los
servidores puiblicos desconocian completamente que se habia dado un cambio de natumaleza juridica en
el Gobzerno del Distrito Federal y por lo tanto se seguia utilizando la normatividad juridica federal.

Por ello el adecuado funcionamienio de los pmcedimientos de enajenacion de bienes muebles
propiedad del Distrito Federal se vio involucrado en recomendaciones de caricter administrativo poria
Contraloria Genetal, que dentro de oteas funciones se encucntra el viglar el cumplimiento de Ia
normatividad juridica en los procedimientos iniciados en el Distrito Federal

Las auditorias de legalidad en ¢l procedimiento de licitacién pablica, que la Contralodia General realizé
en el cjercicio correspondiente al afio dos mil, obedecieton primero 2 un plan anual de anditorias;




segundo, por la diversidad de quejas de los particulaces que participaron en los procedimientos de
licitacién pablica ante b diversidad de inconsistencias en el curso del procedimicnto o por no ser los
adjudicados y; tercero, por las solicitudes de los servidores piiblicos encasgados de Tlevar acabo los
procedimientos ante infinidad de dudas que en manera recumrente ocurrian, k siguiente imagen forma
parte de los archivos de ka Direccion General de Legalidad y Responsabilidades y queda identificada.

Ejemplo 1
Reporte de observaciones de la Direccién General de Legalidad y
Responsabilidades




Lucgo de las anditorias que Ja Contralocta General del Distrito Federal efectia tanto en dres ceniral v cn las
Entidades se detectaron deficiencing cn los procedimicnios, sin en aquellos que son de mero wimite como el
regisero de 2 r, Cotiio referencip se tra ¢l incise a) LIBROS DE GOBIERNO.

La Direccidn de Auditoria de Legalidad y Recursos de Inconformidad actualmente Direccién de
Normatividad y Recursos de Inconformidad dependiente de la Direccién General de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos, ha sido ademds de vigilante, on apoyo en materia administrativa, en materias



como adquisiciones, arrendamientos y prestacion de sezvicios, y también en la enajenacién de bienes
muebles propiedad del Distrito Federal, por medio de opiniones y criterios aplicables, conforme al
articulo 106, fraccién IV, del Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal

Las recomendaciones pudieron haberse evitado, en primer lngar si las dreas administrativas conocieran,
como es su deber, Ia normatividad juridica vigente aplicable y que los departamentos de reclutamiento y
selecaitm de personal se preocuparan un poco més por la profesionalizacién de los servidores piblicos
encargados de los procedimientos.

Lo que se vio en Jos resultados de las auditorias es que los servidores piiblicos encatgados es la indebida
utilizacién de Ja normatividad juridica aplicable en materia federal que ya no era operante en el gobiemo
local, toda vez, que a pastit de su cambio de régimen en éf afio de 1997 ya no debian ser utilizadas.

Ea el caso de las entidades como el Sistema de Transporte Colectivo —Metro- y Sexvicios de
Transportes Eléctricos —Tren Ligero y Trolebuses—, ocumié que a pesar de que se les hacia del
conocimiento que pormatividad utilizar, con remvencia lo aceptaton y se opusicron a las
recomendaciones emitidas por el digano de Control Central, esto es ciaro que no es responsabilidad de
los trabajadotes comunes, sino que tiene que ver con directivos, es decir, personal de confianza que
ticne intereses personales, sustentando que porque se trata de empresas paraesiatales, no deben ajustarse
1 las directrices del Gobiemo Central, porque no dependen de éste Gltimo.

Actualmente el procedimiento se lleva a cabo de manera consolidada en el gobiemo local, es decit,
conjuntamente, las Dependencias, (')::ganos Desconcentrados, Delegaciones o Entidades, se reinen,
acuerdan los métodos de poner a disposicién los bienes para su verificacién por parte de los
compradores, los phzos y témminos par la realizacion del procedimiento y los costos en que se
ofertaran los bienes a enajenar, conforme a la Iista de precios que emite Ia Secretaria de b Funcion
Puablica anteriormente conocida como la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administeativo.

Formaron intemamente un subcomité revisor de bases en el que la Direccién General de Recursos
Mateoales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor preside y sc asiste obligada, ordinaria y
mayoritatiamente del Organo de Controt Intemno y en ocasiones de la Contraloria Genenl, coando lo
estime necesario, ademis, participan ks dreas que tengan bienes a enajenar, y de b Conscjeria Juridica y
.de Servictos Legales, los puntos de discusibn son los clementos que constimirin las bases del

procedimiento y los métodos de adjudicacion, I siguiente imagen se encuenra en los archivos de la
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Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor y queda
identificada como Ejemplo 2.

Ejemplo 2.
Minuta de Trabajo del Grupo Técnico




A pesar de busear transparencia, en la prictica el procedimiento de hicitacion piiblica para la enajenacién
de bienes muebles se realiza 2 través de una nomma intema, que dnicamente hace obligatosio a los
integrantes de la Administracién Pibkca del Distrito Federl, pero, olvidaron que nuestro sistema
juridico se base en sus normas jetarquizadas.

35




Lo anterior, consideramos contrasta con el principio establecido en el articulo 133 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que las normas juridicas guardan una
jetarquia normatéva; y las normas juridicas administrativas que regulan b funcidn administeativa no son
la excepaidn, porque forman parte integrante de Ia fuente y fundamento del derecho de nuestro pais,
nuestra Constitucion.

Esto puede repercutir en situaciones anémaks que 120 es negable que ocurran, pero que no logran
comprobarse, ya que es mformacion que el piblico en genenl desconoce, en virtud, que se le informa
de la existencia de una ley que regula el procedimiento, pero que en realidad 1o que se aplica es la norma
mterna, que por experiencia propia se invoca por el servidor piblico sélo para defender una postura
unipersonal en alguna etapa del procedimiento y que se modifica a discrecién cada vez y con mas
frecuencia, porque es més ficil cocregir una norma intema que cumplir con todo €l proceso de reforma
de una ley o la presentacion de un proyecto de Reglamento.

Paea los servidores puiblicos de la Direceion Genenl de Recursos Materiales y Servicios Generales, es
mas complicado reunir a los representantes de cada una de las Secretadias de despacho del Distrito
Federal, y quedar en acuerdos para hacer las modificaciones pertinentes.

Es evidente que la actividad discrecional se justifica por una necesidad de la Administeacion piiblica, ya que
satisfaccibn de las necesidades colectivas que son numerosas, no pueden reducicse a criterios rigidos y
procedignentos legishativos.

Al momento en que se actia de esta manem y fuera de la normatrvidad, y de manera especifica en los
procedimientos de licitacidn, es dable Ia justificacion de los servidotes piblicos que cuando acuden ala
ley, recurran también 2 Ja norma intema porque la primera no se refiere con claridad al procedimiento,
sit embargo, lo que no debe ser permisible, es que los asambleistas del Distrito Fedemal contintien
permitiendo que k2 norma intema se sitie por encima de la Ley del Régimen Patrmonial y del Servicio
Publico.

No se debe permutir que se siga dando “entrada” a servidores piblicos manteniéndolos en un puesto
especifico, percibiendo sueldos por encima de lo que es permisible debido a su baja preparaciom,
conocemiento y en muchos casos nula calidad ética y moral; Y, por tecibir “otros beneficios externos”, y
“tolerar” a compradores que no reiman los requisitos que las mismas instituciones establecen para la
enajenacion de bienes muebles por lictacion, lo anterior, desafortunadamente es de la ignorancia

puablica.




Debemos considerar que estos hechos violan en buena parte el principio de legalidad que se expresa en
el sentide de que todos los actos de las autoridades administrativas deben tener su base en las
disposiciones legales, porque el quehacer administrativo debe ajustarse 2 lo que la ley prevenga

El manejo que se le ha dado a los recursos econdmicos del pais, a dependido del tipo de procodimiento
realizado tanto por €l Gobiemno Federal como por ¢ Gobiemno del Distrito Federal, es asi que han
desarrollado adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier natumaleza y hasta la contratacién de obra, dejando casi en el olvido a
enzjenacitn de bienes muebles.

1.4 Marco Juridico.

Antes de comenzar por delimitar el marco juridice de la enajenacién de bienes muebles, como un
procedinmento de hcitacion piiblica vigente; hacemos notar que 00 diremos algo novedoso toda vez que
la legislacién ya contiene sus estatutos y forma de ponedos en I prictica, pero si es nuestra
respensabilidad decir que prevalece la problemitica de darde nombre a cada acto o actuacién.

“Porguc @ decr del doctor Jasé Pedro 1dpes-Elius en su obro; Los tratadisias dr derecha adbwinistrain poco fan estwdiady la
Ea'km'éupribﬁm;mmasdma&wfnkbm:Mmdtdpmblmwmmdcmmmlqaﬂﬁ&m Lovitindove las mis de
las veces a la expasicin y crévica de los dixposiiones Jegales vigentes... por consiguients, epocarenmos [a sigaienle afirmacin del
macsiro arnguaye Sayagués 1.ase; y los pocos gue ahondaros ew of anilisis de este problema, han incurrido casi sin ecegpuion, o
el exror de no consigerar en @hstracts lr fictaciin priblica, sine una Bitacién piblica determinads, o sea, la reglamentada e su
Dropeo puais. Se ha olridedo aci, que siendo este institnta casi wniversal, me puede darse una txplicacion de su leza juridsca
g sela cauadsa con sna legishecion determinada” =

Ante tales afirmaciones, procedemos a decir que actualmente el miximo ordenamiento juridico de
nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es 1 norma juridica suprema
que se encuentra por encima de cualquier otea disposicion aén las de cardcter internacional: en ella se
encuentran contemidas diversas disposiciones que deben ser observadas por todos los gque se encuentren

en este territono.

Es asi, que en el Titulo Séptimo denominado de las Prevenciones Generales, se encuentra entre otros el
articulo 134; este dispone y ordena al Estado cuales son los principios que deben observarse para el uso
de los recursos piiblicos; que se llevasin a cabo a través de licitaciones piiblicas, mediante diversos

Z LOPEZ-ELIAS, José Pedro, ob, cit, p.47.
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procedimientos como las adquisiciones, arrendamvientos y enajenaciones de bienes, la prestacién de
servicios y la contratacién de obra.

El precepto constitucional contiene principios tectores para el ejercicio de los recursos econbmicos
publicos, que fueron elevados a rango constitucional en el contenido del articulo de mencion; “fes
prindipios fueron incorporades por deirete del 27 de diciembre de 1982, publicade of dia sigwente en ol Diario Oficial do Jo
Federasiny que Love i origen en L fesis de la ‘remaraién emoral” que, junto con otras seis, fuerom ln buse de ks compaitz del 1 sc
Migael de ln Madrid y que sina vey iniciado su gobierws instromenti juridicamente en wna serie de refornacs consiitwcionales y
goles™.

“Art, 134. —Los recursas econimicas de gue dispongan of Gobierm Federol y el Golizrne del Distrite Federad, ast como sus
respectivas admwinisivaciones poiblicas pararsiatales, se adwinistrorin con oficiencia, cfawia y benradey, para satisfacer los
objeitros 4 Jos que estin dsstinacls. .

Las adgwsiciones, arrendamtientos y engienaciones de todo tipe de bienes, prestacién de servicias de cvadpuder nataraleza y bt
roﬂfrﬂmﬁrdznbmgwrm&mymfyd’mvﬁnaﬂcmﬂnardaamd’fdtaiﬂmpﬁb&mmafammmtafmpliﬂﬁm
bara que bbremenie se presenien proposiciones solventes on sobre cerrads, gue sori obierto priblicamente, ¢ fin dr asgpwrar ol
Etads las mugores rondbciones disponchles en cuonta o procie, calidad, finamsomicnto, aportimidad y demds circumstascias
pertinentes.

Cuands hsﬁnmbmagwﬁmrq%mqbdwm”mmhk’mmmwdmm,h@ﬂ
establecerin fos baves, procedievientos, regls, requisiios y demds elemenios pra acreditar la sconowria, dficava, ofciendia,
W)mwagmmhrmymmndabwdem

Ef mancjo de los recursas econbmicas federales s¢ sajetard a las bases de este artionds.

Les servidores paibbicos serdn responsables del cuwpErviomto de estas bases ew hs timinos del Titwhs Cuarts de esta
Comstitueiin.”

Por lo que hace al primer pirrafo, se hace mencién que los recursos econémicos de que dispongan
ambos gobiemnos, asi como sus respectivas administraciones paraestatales, se administmrin con
eficienca, eficaciz y honradez.

Eficiencia. Consiste en alcanzar los fines que se ha propuesto el Estado, de Ja manera més adecuada, con

los medios que se tienen, empleandolos con el mayor cuidado y dedicacién

™ LUCERQ ESPINOSA, Manuel, La Licitacion Piblica, segunda od., Ed, Pomia México 2002, p. XII parte
oty




Eficacia. QQue se encuentra vinculada a la eficiencia, consttuye un concepto relativo a los resultados
deseados, fo cual obviamente se traduce en Ja satisfaccidn del mterés pabkco.

Honradez. Significa el buen obrar de quienes mancjan los recursos econémicos piiblicos, lo que implica
ajustar la actuacion a los principios de la moralidad administrativa, que debe repir las conductas de todo

servidor piblico.

Por lo tanto, cficiencia implica una relacion existente entre el trabajo que e Estado ha desamrollado, el
tempo que ha nvertido, y el resultado logrado, en e que ruvo que conjugar todos elementos objetivos y
subjetivos a su alcance para alcanzar fines previamente establecidos con e} uso mis racional y 6ptimo

_posible, Io que ea consecuencia, le hizo obtener mejores resultados.

Pot su parte, con la eficacia el Fstado logra los objetivos propuestos con oportunidad conjugando los
elementos subjetivos y objetivos, a través de una decision acertads, sin que tuviera que determinarse

previamente la medida tomada.

Finalmente la honradez, en la administracion de los recursos econémicos el Estado tiene al agual que los
anteriores una linea subjetiva en atencion al servicio piblico, que implica la integridad, la rectitud, y la
probidad; que son virtudes que exige el manejo de los recursos materiales, técnicos y finandieros que el

ejercicio de sus funciones demanda.

Por lo que, la correcta administracién de los recursos no puede efectuarse de una manera desordenada

en el efercicio del gasto que implique la distraccion indebida de recursos.

La reforma del precepto constitucional incluyd a todos sus parrafos, y en e segundo pirrafo se incluyé
la figura juridico administrativa de la kcitacion piblica, como una forma de seleccién del otro
contratante de la Admnsstracién Pablica, con una fnalidad, la de obtener la mejor oferta de compra
para € Estado, en precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes

dentro de un marco de competencia y oposicion entre los mismos oferentes interesados.

Las caracteristicas que finalmente se constituyeron como principios del procedimiento se amphiaron,
toda vez que ka realizacidm de obras por medio de convocatotias priblicas, ocupaba un lugar primordial
en las contrataciones del sector piblico, shora se contemplan las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones -€sto es, ¢l traslado de dominio de bienes por parte de Ia administracion piiblica- servicios
y obras.
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A T regulacion de 1z administracion de los recursos publicos, desde la Constitucidon, vinieron
disposiciones legales para regular, ademds de las obras pliblicas, las adquisiciones, los arrendamientos y
las enajenaciones, pero llevé wm largo proceso.

En d tercer parafo se considerd que en el supuesto de que el Estado no lograra los objetivos que se
habiz determmado con oportunidad, es decir, en las que debe privar el principio de eficacia, las leyes
secan las que establezcan las bases para llevar 2 cabo las hicitaciones piiblicas, con el fin de administear
los recursos econdmicos del Estado, para ello fueron creadas como leyes reglamentarias de esle
precepto constitucional para cumplir con los efectos sefialados en la Federacién.

La Ley de Obras Pablicas y Servicios relacionados con las mismas, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, la Ley General de Bienes Nacionales; en el Distrito Federal la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Ley de Obras Piiblicas del Distrito Federal, I Ley del
Régimen Patrimonial y del Sexvicio Pablico, y en los estados, las que les correspondieran.

Asimismo, pana el cuarto parmafo se dispone que el manejo de los recursos econdmicos federales, se
sujetard a lo mdicado por este articulo, refiriéndose a la utilizacion de fondos federales los caales son
administrados por los gobiemos de los estados y Jos municipios, de conformidad con los principios
antes explicados.

Para finalizar, se incluyé que sedd responsabitidad de los sexvidores publicos, el cumplimiento de este
articulo y sus bases, y en caso de negativa, se sujetarin a Jos procedimientos de sancién sefialados en el
titulo cuario de la propia Constitucion.

En ¢l transcurso del tiempo la Ley General de Bienes Nacionales, como en todas las leyes
reglamentarias, Ia adecuacion a las realidades sociales y juridicas han tenido que esperar un momento en
€l tiempo, es asi que la Jey a la que hacemos referencia ha sufrido diversidad de modificaciones, pero
también se ha visto influida por las leyes que versan sobre los procedimientos que se hacen conforme af
atticulo 134 Constitucional, los siguicntes son los antecedentes més importantes que se mencionan a
partir de Ia Constitucién de 1917.

La primera Ley Generat de Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942, seialaba en su articulo 40 que Ia

enajenacion de bienes inmuebles de la Federacién, se podria llevar a cabo, en los casos y condiciones

fijados por la ley; pero siempre en subasta piiblica.
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Esta ley caracteriz6 a los bienes del dominio piblico coma inalienables, imprescriptibles y no sujetos a
accion reivindicatoria o de posesién definitiva o interma, por lo que los particulares y las entidades
piiblicas s6lo podrin adquirit sobre el uso o aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulados en
esta ley y en las especiales que dicte ¢l Congreso de la Unidn -articulo 8°-.

Los bienes de dominio privado, en los téminos del articulo 4 de la pomera Ley General de Bienes
Nacionales debian pasar al dominio piblico cuando fueran destinados al uso comun, o bien, a un
servicio publico o a una actividad equiparable 2 éste.

La segunda Ley Geneml de Bienes Nacionales se publicé el 30 de enero de 1969, solo inchuyd una
imposicién esta impuso a s entidades paraestatales la obligacién de proporcionar a la Secretaria del
Patrimonio Nacional, los datos relativos‘a sus bienes y recursos, para agregardos al Catdlogo y el
Inventario General de los Bienes y Recursos de la Nacién.

El Reglameato de Subastas a que se refiere la Ley General de Bienes Nacionales, del 4 de marzo de
1949, en dicho ordenamiento se describia con toda precision este tipo de procedimientos
administrativos; en su articulo 12 sefialaba que todo postor queda obligado a sostener su postura hasta el
momento en que sean notificados los postores, de Ja resolucion que finca Ia subasta,

La tercera Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diato Oficial de Ia Federacion el 8 de
enero de 1982, se caracterizd por ampliar el catilogo, tanto de los bienes de dominio piblico como del
dominio privada, subsistieron las disposiciones de las dos leyes anteriores; esta ley fue la base para b
tealizacion de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Péblico que aplica al Distrito Federal, toda
vez, que el contenido es similar, aunque hayan omitido algunos pareafos.

Con fecha 20 de mayo de 2004 se public) en el Diario Oficial de la Federaciém el decreto que expide la
Ley General de Bienes Nacionales, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el Ciudadano
Vicente Fox Quesada, la cual consta de 152 asticulos, Stete Titulos y 16 articulos transitorios, en el
contenido del Titulo Quinto, Capitulo Unico, se precisan las disposiciones aplicables a los bienes
muebles de propaedad de la Administracién Tiblica Federal; En su articulo segundo teansitonio dispone
que la Ley General de Bienes Nacionales publicada el 8 de encro de 1982, queda abrogada, es decir, que
suprime la vigencia en su totalidad y por lo tanto, su obbgatoniedad, y en consecuencia quedaron
derogadas todas las disposiciones que se le opusicran.
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Lo antes mencionado, nos permite asegurar que Ia Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico
es de reciente creacion, toda vez, que dutante el gobierno presidencial del Cindadano Presidente, el Lic.
Ernesto Cedilic Ponce de Ledn, se decretd fa ley en comento, es decir, el 23 de diciembre de 1996, con
un contemde de 136 articulos y 6 articulos transitorios, derogando en su articulo tercero transitorio
todas Ias disposiciones que se ke opusieran, reformada por iltima vcasion de acuerdo a la publicacién en
€l Duzrio Oficial de la Federacion el 18 de jumso de 1997.

En Ia Ley del Régimen Pattimonizl y del Servicio Piblico del Distrito Federl, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal precisa la competencia de Jos poderes federales y de como concurren con los del
Gobiemo del Distrito Federal. La Ley Orginica de la Administracién Piblica del Distrito Federal
dispone b estructura del poder piblico, mientras que el Reglamento Interior desarrolla directamente
cada funcion.

Dentro del marco juridico aplicable, existen diversas leyes conexas que no pueden omitirse, toda vez,
que algunas son ante los casos de falta de disposicion expresa en la ley local, oteas son supletorias para €l
caso de su interpretacion, en otro €aso se aplican pan apiicat el procedimiento administrativo de
responsabilidad en czso de tratarse de servidores piblicos y las mencionaremos conforme al siguiente
orden:

El Codigo Cavil para c Distrito Federal en Materia Comiin y para toda Ja Repablica en materia Federal,
tinicamente paca los actos 2 que se refiere Ia Ley del Régimen Patrimonial y del Seevicio Piblico.

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos en vigor desde 1982 y que es aplicable al
Distrito Federal, hasta en tanto no se publique una propia sancionari en su generalidad los derechos y
obligaciones del servidor priblico, asi como y 53 de las sanciones correspondientes.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito, para el caso de muebles que tengan que ver con inmuebles y
que se refieran a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico.

La Ley del Procedimieato Administrativo del Distrito Federal serd aplicable cuando se trate de actos
administrativos emanados de la Administracion Pablica que puedan crear, transmitir, modificar o

extinguir una situacidn juridica concreta como lo prevén los articulos 1°y 3° de esa ley.

Por 1iltimo, el Codigo Financiero del Distato Federal que es el conjunto de disposiciones relativa a los
presupuestos, ingresos y manejo de los tecursos financieros del Distrito Federal,
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De jgual manera, existe otro tipo de normatividad interna que a Administracién Piblica del Distrito
Federal pone en practica para Ia solucién de problemas a falta de disposicién expresa en fa Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, estas son las Mosmas Generles de Bienes Muebles de
Administracién Piblica del Distoito Federal, publicadas en el érgano de difusién local el dia 30 de
diciembre de 2003, agregadas a estas se encuentran los manuales, procedimientos, formatos e
instructivos para su funcionamiento y aplicacién.

Con estas Normas Generales de Bienes Muebles, quedaron sin efectos juridicos el Manual de Normas y
Procedimientos Generales para el Registro, Baja ¥ Destino Final de Bienes Muebles, dicho manual tave
observaciones por parte de ka Contraloria General del Distrito Federal en el ejercicio 2000, luego de la
auditoria de legalidad realizada con b finalidad de emitir observaciones y asi agilizar bs modificaciones,
pero desde aquella auditonia hasta el mes de diciembre de 2003, las modificaciones no ocurfieron en
sustancia. Entonces, ¢La Direccién General de Recursos Matenales ¥ Servicios Generales, no actuaria
s0lo hasta una orden del Ejecutivo Local?. El Ejemplo 3, se encuentea en los archivos de Ia Direccidn
Genenl de Legalidad y Responsabilidades del Distrito Federal.

De Ia misma manera quedaron sin efectos, el Manual de Organizacién y Procedimientos de Almacenes
Centrales y Desconcentrados del Departamento del Distrito Federal; los Lineamientos que deberin
observar las Dependencias, Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados del Departamento
del Distrito Federal para recibir bicnes muebles en donacién publicado en ¢l Diaric Oficial de la
Federacion ef 2 de septiembre de 1996.

. En similar forma, €l Acuerde que establece la Constitucion, Integracién y Fuacionamiento del Comité

de Enajenaci6n de Bienes Muebles del Distrito Federal, publicado en el Diadio Oficial de ka Federacién
¢l dia 4 de agosto de 1997 y quedaron modificadas todas las disposiciones y criterios de igual o menor
jerarquia que se opusieran a las Normas Generales de Bienes Muebles de b Administracién Pablica det
Distrito Federal, de acuerdo a lo previsto por el articulo quinto transitorio.

Como lo podemos corroborar, hasta finales del afio 2003 e Gobierno del Distrito Federal se preocupd
en Jas modificaciones y adecuaciones después que su cambio de régimen juridico y personalidad jusidica,
se reahzaron hace ya mds de cinco afios, lo que no deja lugar a dudas, que le han restado por un largo
tiempo la importancia al procedimicnto de enajenacién de bienes muebles.

El olvido en el que ha permanecido redundé en inconststencias tanto en su manejo al igual que en faltas
cometidas por los servidores publicos, relacionada con la normatividad, porque no em acorde a la
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naruealeza juridica del procedimiento, derivado de lo antes mencionado, Ta Dircccion General de
Recucsos Materiales y Servicios Generles que es Ia autoridad encargada y obligada de actuakzar sus
procedimientos, manuales, formatos e instructives no cuenta con personal calificado que ademis de
saber el manejo de los almacenes e inventarios, conozca de las leyes aplicables al procedimiento. Véase
Ejemplo 1, relativo al inciso b) Manual Administrativo, asi como Ejemplo 2.

Mais que carencia de conocimientos, consideramos que hay una falta de interés por renovar los usos de
antaiio y deshacerse de los amigos en los puestos de confianza, entonces ;Ddnde queda la Ley de
Transparencta pana ef Distrito Federl?, Es acaso, una mis de las disposiciones juridicas creadas para
dejarla en el olvido, o, se trata también de una justificacion de demostrade a la ciudadania, que en el
Distito Federal hay cada vez mas mimero de leyes, que en realidad no cuentan con verdaderos
elementos de aplicacion; estas anomalias suceden desde los ms altos niveles, y al parecer no pretenden

desarraigarse.




Ejemplo 3.
eporte

de observaciones de la Direccién General de Legalidad y Responsabilidades

T s Sy e o

o g e T

ﬁﬁ-m&;ﬂnbhimnumnmg1m.-hﬂh
1 s o D gl it 10 s s v rre sl Db
Mmdmwﬂ !

o Fascar,

£ doniro ced mascn juridico dal Marus
siven do sirietes Fadeal (Liy Orgdeica de . Adrin

e e ru &t > ry g 5 --I i c T -.-l I :
<. Ln descripcitn de los ' tieca '

45




#n

e ot ARSI 671 o e e 1, a1

2 o Normetividad vigente y spicable al Sotuarma de

Flphe i







CAPITULO 2

PROBLEMAS QUE RESUELVE LA LICITACION
PUBLICA SOBRE LA ENAJENACION DE BIENES

EN

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL.
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21  Administracién Piblica.

Los procedimientos contemplados en el articulo 134 Constitucional son por demis importantes, cada
uno en su especialidad proporcionan segutidad y certeza juridicas al Estado, siempre que se inicia una
enajenacion o una adquisicion de bienes mucbles, asi como h realizacién de una obm piiblica, se hacen
con la confanza de que cumplen con los requisitos legales y los requerimientos internos los cuales
podrin satisfacer las necesidades para los cuales se realizan.

Los procedimientos 2 los que hacemos referencia, son a los que les dedica parte del estudio ¢ campo del
derecho administrativo y se encuentran en lo que conocemos es Ja administracion publica, perc
¢Conocemos que son cada uno y como funcionan?, De no ser asi, aqui abordaremos los Conceptos mis
usuales y en |a medida de lo posible delimitaremos su campo de aplicacién.

El derecho administrativo es una rama de las vadias del Derecho, como disciplina es relativamente
nueva, data desde b Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
1789, originado por la Revolucién francesa en la que se provocd ka caida del poder absolutista, sentando
las bases de Ia Division de Poderes desarrollado por Montesquien, y €l Principio de Legatidad expuesto
por Jean Jacobo Rousseau, logrando el reconocimiento de los derechos de los individuos yla

organizacién equilibrada del Estado.

- Esta rama del derecho, representa pam los grandes estudiosos un cémulo de divergencias debido a su
reciente formulacién y a los cambios que ha venido sufriendo de acuerdo a Jos ambios sociales y
estructurales de la Admiaistracidn Pﬁblicaquchandeadecuarseacaﬂagenmcﬁ'm,yalos
procedumentos que se generan desde su nacimrento a la vida juridica hasta su culminacién, ante tales
puntos de vista se han formulado algunos criterios para su comprensién entre eflos los siguientes:

El criterio legalistx Que lo concibe como un conjunto de leyes administrativas que tiene por objeto la
organizacién y la materia propia de la administracién.

El critenio del poder ejecutivo: “Lat mysris de los arntores vomsidera que &5 el derecho referente a b organszwwidn, fmiones 7
procedisientes ded Peder Ejecutive™ ™ .

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administralivo, Primer Curso, décimo sexta ed., Ed.,

Pomia, México 2002, p.12.




El crterio de hs relaciones juridicas: Para algunos autores es el conjunto de nommas que regula las
relaciones entre el Estado y los particulares.

El criterio de los secvidores publicos: Es el conjunto de normas que regulan los servicios publicos.

A continuacién se transcriben algunas definiciones dé Derecho Administrativo, que permiten dar una
idea mas clara del campo de aphcacidn de esta materia.

“El Deredie Administradiso.- Es of conjunto e normas de Derecho Piiblico que regnla al Poder Ejecwiivo administradn pithica
y v actizidad” %

“El Derecto Administrative.- Es o rasa del dereche priblice inerno, constitnice por o conjnty de estructras 3 prixcipios
doctrinales, y por las marvzas que reguian lus actividades divectas ¢ indirectas, de ks adorivistracin phblice coms érgane def Poder
Ejecutive Federal, la organizaciin, fioncianamicste y conirol de la cosas paiblios; sus relaciones con Jas partidares, his servicies
Piiblicos y demis actividades estatales” 7.

"Bl Dervcho Administrative.- Es la Rama d la Ciendia del Derecho que estndia fos princiios 3 las wormas gue regulan la
eryanizacion y kn avividad de o Admiristracin Prbdica, les medkes para realizarla y las relaconss que generan” 2.

Bl Dereche Adpwinistrative.- Es ef comjunie d roglas juridicas relativas a fa acdin adsinistration del estadv, la estructara &
Jos entes del pockr jecwtive 3 sus relacioves” .

El Derecho Administrativo tiene relacion con las demis ramas del Derecho Piblico y Privado, por eso
tienen elementos gue son especiales y caracteristicos, los cuales son:
El Derecho Administativo es una rama del Derecho Pablico,

Se forma por un conjunto de normas juridicas, .
Su objeto fundamental es Ia funcion administrativa del Estado,
Tiene como titular al Poder Ejecutivo,

Uno de sus fines es la satisfaccidn de las necesidades colectivas,

Se desarrolla por cualquier 6rgano Ejecutivo del Estado a los particulares o 2 el susmo,
Cuenta con una forma de organizacién que es la Administracién Pablica

% Ihidemn, p.13.
# SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia, Primer Curso, décima
novena ed., Ed. Porrin, México 1998, p.140.

2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCER{ ESPINOSA, Manuel, ob, cit, p. 52.

» MARTINEZ MORALES, Rafae] 1, Derecho Administrativo, les y 2° Cursos, Cuarta ed., Oxford University Press,
México, S.A. de C.V., México 2000, p. 8.




Para comprender el concepto de Administracion Pablica, es un hecho establecido que toda organizacion
humana o socal debe ser administrada, tanto en las empresas publicas como privadas, en los gropos
grandes, pequefios y ata en los muicleos familiaces, que el hombre vive en una sociedad integrada por
pequedias organizaciones ¥ subofganizaciones que presentan diversos grados de tamadic y de
compleidad, que forma organizaciones porque puede logmr mis cooperando mutmamente de lo que
pudiera lograr trabajando solo.

Las relaciones entre los individuos se encuentran constrefiidas a vivir dentro de una vida social
organizada, en virtud de que su existencia como individuo aishdo hace que carezcz de la ayuda de sus
semejantes, y, ademids, por un gran nimero de recompensas y satisfacciones que trae como
consecuenciz la cooperacion, la cual sélo se da dentro de la organizacién social.

De tal manera que una organizacién socal es un grupo de personas que tmha;anjunlas para alcanzac
una misitn, proposito, objetivo o meta comiin. La administracidn es necesaria siemipre que las personas

trabajen juntas en comun.

En el estudio de las diversas materias que conforman h nonnalidad de fa vida social organizada se debe
atender a poncipios coherentes y adecuados desde el mis alto nivel de responsabilidad hasta el mis bajo,

esto se reflejaria en un servicio publico cfectivo y en un aparato administrativo eficiente.

Ia administraciom publica actia mediante Ia aplicacién de esta premisa, es decir, al conformarse como
una organizacién social de representacion piblica debe atender a principios coherentes y adecuados, asi
como obedecer a directrices que determinen su organizacidn mterna, lograda a teavés de Manuales
Administrativos Internos, en los que espedﬂcémente se encuentren las actividades por competencia, de
los setvidores priblicos y también de aquellos que tengan un encargo en la administeacién plblica desde
€l mis alto nivel de responsabilidad hasta €l mis bajo, obligados a cumplidos en un tiempo y de una
forma determinada.

Dentro de la organizacién, la administracion logn sus objetivos coordinando el desarrollo ¥ uso de
otros recursos como los financieros, fisicos y humanos, a esto lo denominamos como el manejo
administrativo y al establecer estos objetivos, logra obtenerlos a través de la planeacién, b otganizacioa,
la contratacién y €l control de actividades de una forma coordinada, para ello se vale de categorias o
niveles, que son los mandos supeiores, medios y los operativos.




Los mandos supeniores, medios y los operativos son niveles de responsabilidad de acuerdo a ks
funciones que cada persona tenga denteo de la administracién piblica para Hevar a cabo los servicios
publicos que se tiencn encomendados, asimismo, los recursos financieros, fisicos y humanos son los
elementos mediante los cuales la administracién publica logra el cumplimiento de sus fines, coordinando
ambos se obtiene un adecuado manejo administeativo.

La planeacidén como elemento constitutivo en la administracion es elegir y fijar los objetivos de Ia
organizacién, determinar las politicas, proyectos, programas, procedimientos presupuestos y normas, asi
como las estrategias necesarias para alcanzarlos.

La ofganizacién es definir y deteaninar los recursos, asi como las actividades a realizar para alcanzac los
objetivos, subdividir y agrupar a Ia vez el personal estimando que tanto operables son, coordinar la
asignacion de responsabilidades y  funcionarios responsables, delegar a los subordinados la autoridad

para cumplir con su comision.

1a contratacion de personal consiste de manera simple para su comprension en seleccionar y emplear,
asi como eatrenar y desarrollar, y por iltimo colocar a las personas en distintos ambientes de trabajo
que le resultan favorables y productivos.

1a administracidn determina los requisitos fisicos, mentales y emocionales de los puestos de trabajo
mediante andlisis, descripciones y especificaciones del puesto y luego encontrar los empleados
necesarios con las caracteristicas personales tales como habilidades, educacion entrenamiento y
experiencia necesarias para realizar el trabajo. Fsta funcion incluye actividades tales como recompensas
pot un desempeiio efectivo del trabajo, evaluacién de los empleados para promocién, transferencia o
incluso despido; y el entrenamiento y desarrollo de los mismos.

La direccion, es la capacidad de hacer que otros le den continuidad a las metas de la organizacién, es
decir, que los empleados que ocupan los puestos infeniores hagan s cosas que el director les indique.

El control, consiste en idear medios y formas de asegurar que el desempefio que se planed se alcance
realmente, independientemente si este es positivo o negativo, en el positivo se lograri de una manera
efectiva y eficiente en el desempeiio, y en el negativo el intento serd el de 45egurar que No oCurHn O No
se repitan Jos procedimientos que son mconvenientes, a traves de medidas correctivas. En el control, se
establecerin normas, se medird et desempefio contra las normas y se emprenderin acciones correctivas

para ver que ¢l desempefio planificado se alcance.




"L fimdones aduinisivativas deben ser desewspedadas por toda persona que mangie caglguier tipe de octisidad srpanizada, sea
0 m0 ermpresa comerdial Estas fusciomes se deseripedian on fods Jos miveles de s organizaciin, siv Jamar s Jipe ¢ famate™ .

Los valores antes expuestos aplican tanto 2 lz administracién de empresas, como a la administeacién
publica, la diferencia sustancial es en foncién de los entes hacia los cuales ellas se dirigen, entes cuya
orgamzacion y actividades difieren en virtud de sus objetivos y de los sectores en que se desenvuelven.

En la prictica hay servidores piblicos que pam atender a criterios discrecionales pretenden desconocer
los valores explicados, pero olvidan que gracias a ellos se logran los objetivos del Estado a través de la
Administracidn Piblica y que sin duda hacen que €l aparato administrativo funcione eficientemente.

Por lo antes expuesto, podemos definir 2 la Administracion Piiblica como “Laparte de lar érgames def Extads
que dependen directa, o indirectamente, del Peder Ejecutive, fiene a s corge fodi la activided esiatal qer #e desarmollan Jas ofres
poderes (Legislative y Jndical), su acddn e continsa y permanente, siempre percigue of interss priblico, adapta wna forma de
organzadon ferarpuivada y cienta con: 8) clenrentos personales; B) clomentas patrimontales; c) estructura juridica, y 8) procedsesisntos

toewices™ ™

La admmistracion Piblica es wna organizacién que nene a su cargo Ja accién continua encaminada de
hs necesidades de interés publico a través de un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado,
por medio de procedimientos administrativos idomeos o con el uso en caso necesario de las

premrogativas del poder piiblico que aseguren el interés del Estado y los derechos de los particutares.

Ta Administracién Piiblica pessigue Iz finalidad de la realizacion del interés general por medio de nna
accion desinteresada de todo propésito de lucro, que ke asegura el mismo régimen juridico. Los
particulares por su parte, actian en un plano de igualdad juridica y su finalidad es obtener ventaja y
provecho personal.

La admunistracién Priblica es una organizacion social, al servicio de los fines que la ley de que se trate Ie
sefiala, pero no todos los fines del Estado corresponden a la competencia federal, nuestro régimen
juridico también asigna tareas a otros drganos locales o municipales y ain a los propios particulares. A
través de una reforma Constitucional o legal puede asignar un fin al Estado o a cualquier 6rgano del

Poder Pilblico, modificando su actuacion dindole mas o menos atribuciones.

® MEGGINSON C, Leén, C. MOSLEY, Donald, Administracién (Conceptos v Aplicaciones), Universidad del Sur de
Alabama, primera ed., Cia. Ed., Continental, S.A. de C.V., México 1988, p. 3
* ACOSTA ROMERQ, Miguel, ob. cit. p. 263
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En el ejercicio de la funcién administeativa realizada por el Estado para la consecucion de sus fines,
tequiere de la conjugacion de los clementos materiales humanos y financieros a fin de lograr su mejor
utilizacién. De esta manera, las actividades y los medios se ordenan dé acuerdo con diferentes criterios
de eficiencia para dar lugar 2 Ja organizacion que es una ordenacién de los elementos necesarios para
perseguir determinados objetivos o fines y pam asegurar una adecuada integracin y coordinacion de Ias
actividades sobre la base de la division del trabajo.

Como se hz visto, la administracién piblica, como parte del aparato estatal se rige por el principio del
Estado de derecho y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al mandato de la norma juridica,
divida para su éptimo funcionamiento.

En México la Administracién Piiblica esti materializada en tres funciones u érganos, el Legishativo quien
es creard bas leyes, el Ejecutivo o Administrativo quien serd la que prestari los servicios publicos que la
misma ley sefiale y €l Judicial quien aplicard la ley en caso de controversia, la funcién administrativa que
realiza unc de estos poderes es el estudio materia de Ja presente investigacién que es al que nos
enfocaremos prncipalmente.

Esta orgamzacion como cualquier otea, estd integrada por una serie de elementos que interactiian ea un
complejo sistema de atnibuciones y competencia para delimitar €l campo de accion por materia, grado,
tertitofio y cuantia; a fin de que ka accibn de los componentes no interfieran entre si, con una
distribucion de las responsabilidades de su actuacion, ante Ja propia organizacién y frente a tetceros que
puedan verse afectados por la accion de estos, con una autoridad correlativa a la responsabilidad que le
permite fevar a cabo sus actividades, de acuerdo con la preparacion de las personas que tienen a su
cargo esta labor.

La administracién piblica pam realizar su actividad, cuenta con un conjunto de bienes y se vale del
elemento personal, que es el conjunto de funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus
- servicios a Ja Administracion, por lo que puede ser:

Administracién Activa.- Es la que funciona aormalmente dependiendo del poder ejecutivo y conforme a
Ia competencia que sefiala el orden juridico.

Administracién Contenciosa.- Se refiere a los teibunales administrativos competentes pata conocer
conttroversias entre el Estade y los particulares por actos del propic Estado que lesionan intereses de

I3

€estos.




Administracién Dirtecta- Es la que se cjerce por los 6rganos centnalizados dependientes del Poder
Ejecutivo.

Admiosstracion Indirecta o Paraestatal- Es Ia que se realiza a través de omganismos descentralizados ¥
empresas de pacticipacién estatal u otras instituciones.

Admuistracion Federal- Es ¢l elemento prioritanio de! Estado, debe contar con una buena organizacion
jerarquizada para realizar su actividad de una forma rapida y satisfactoria que beneficie los inteteses de
los ciudadanos, le aplican los siguientes: 2) clementos personales; b) elementos patrimoniales;
c)estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.

La Administracion Estatal- Esta administracion tiene 2 su cargo la actividad estatal su accidn es
contmua, permanente y siempre persigue el mterés piblico.

La administracibn. Municipal- Los municipios estin investidos de personalidad juridica propn. y
manejarin su propio patcimonio, conforme a la ey que se trate. Los ayuntamientos estéin facultados para
expedir, de acuerdo con sus legislatueas, los bandos de policia y buen gobierno, asi como s circulares ¥
disposiciones de observancia general.

Por lo que hace a Ia regulaciin de los actos externos y las relaciones de los hombres en una pobhcion,
territorio y tiempo determinados, forman parte importante en las relaciones juridicas, las que resultan de
Ia conjugacion de los actos externos y las relaciones humanas.

Ante Ja variedad de relaciones juridicas de muy diversos 6rdenes susge b necesidad de dividir ks normas
det Derecho en Péblico, Privado y Social, distinguiéndose entre ellas por la naturaleza de los actos su
objeto de aplicacion y las relaciones que de éstas hayan resultado.

Tratindose de h regulacion de las relaciones juridicas que se encuentran en e interior del tersitorio de
un pais, como es €l caso de México se conforma el Derecho Priblico y el Derecho Privado Intemaos.

Cuando en una relacién juridica 0 en un hecho sujeto al Derecho aparece el Estado en su calidad de
podet soberano, es decir, de una entidad superioc que se impone legitimamente a los que estin bajo su
autoridad, tal hecho o relacion pertenece al Derecho Pliblico, aunque el Estado no actia directamente,
porque ko hace por medio de alguno de los drganos que lo compone a través de su representante, como

egemplo, cuando un servidor piblico cuando ejecutz una resolucién de un supetior.




Las relaciones de la materia del Derecho Privado son cuandoe las partes obman sélo por interés particular,
¥y €sas partes mieresadas pueden hacer valer su voluntad dentro de los limites comunes que el Derecho
fye, en tal caso, no hay una volmiad supetior que les imponga necesaramente 2 otras su poder
soberano, como ejemplo, ¢l reglamentar las relaciones juridicas entre dos o més personas que han

celebrado un contmato.

Cabe precisar que dentro de la actividad del Derecho Privado, cuando e Estado no actia como
scbemano, puede ser sujeto de Derecho privade, por ¢jemplo, cuando adquiere bienes muebles como
papeleriz o equipo de computo, en virtud del contrato de compravenia o cuando transfiere el dominioa
través de la enajenacion de bienes, a través del contrato tespectivo.

22  Requisitos para dar de alta un bien mueble.

En la Administracitn Piiblica del Gobietno del Distrito Federal los bienes muebles son controlados por
las dreas de almacenes e inventarios, para ello cuentan con espacios fisicos a los cuzles los definen como
Almacén Central, Almacén Local y Subalmacén, de acuerdo a las Nommas Generales de Bienes Muebles
de la Administracibn Pablica del Distrito Federal

El adecuado y debide resguardo que se debe realizar para mantener los bienes muebles propiedad del
Gobierno del Distrito Federal se logra a través del almacengje y para un eficiente cuidado de ellos
descentraliza las funciones, es decir, ya no mantiene en un tinico almacén todos los bienes muebles, sino
que en el proceso de modemnizacion administrativa se han venido utilizando almacenes de menor
tamafio o menor nimero de bienes almacenados, en la actualidad les denominan almacén local v
subalmacén, éste ltimo de reciente definicién 3 partir de ha publicacién de las Normas Generales de
Bicnes Muebles de Ta Administracion Piblica del Distrito Federal y puestas en practica en el afio 2004.

Asi el numeral 7, de las Nosmas Generales de Bienes Muebles, estima las funciones de cada uno de
estos almacenes como sigue, el Almacén Central serd tnico y existird en cada una de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Delegaciones su deber es el de adminisirar las existendias de bienes
muebles, sus entradas y salidas. El dcea de inventarios controlari los registros de bienes instrumentales,
tanto en sus altas y bayas, ast como la asignacion de resgnardos a los servidores piblicos de las diferentes
Unidades Administrativas de su adscopaon.

El Almacén Local de ser necesario podra existir en las Unidades Administrativas, en el caso que asi se
justifique ¥ en razdn del volumen de bienes muebles, manejard las existencias, las entradas y salidas, ala
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par controlari € resguardo de los bienes instrumentales asignados y formari paste de la organizacion del
Almacén Central que le corresponda conforme a la estructura organica de quien dependa.

El Subalmacén en caso de ser necesario podri existir en las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Administrativo a crtenio de la Direccidn General de Administracidn y controlarz las entradas y
salidas de lIas existencias y la asignacion de resguardos a los servidores piblicos de ks diferentes
Unidades Administrativas de su adscripcién. Este Subalmacén formari parte de b organizacién del
Almacén Local correspondiente. ‘

Las Normas Generales a las que hacemos referencia, y segim los considerandos de su creacién buscan
actualizar la normatividad interna de recursos materiales en cuanto 2l registro, control, baja y destino
final de los bienes muebles patcmoniales de la Administracién Péblica del Disteito Federal, asi como ser
congruentes con hs acciones desarrolladas, Jos aprovechamientos y ahorros obtenidos en relacién al
redimensionamiento, depuracién y control de sus 2hmacenes, sin embargp, aunque son atinados estos
procedumientos intemos, aiin carecen de definiciones precisas y lo que es peor, aim siguen regulando el
procedimiento de licitacidén como de caricter interno, ¥ no es asi, porque este procedimiento rebasa esa
csfera de aplicacion interna e involucra a los particulares cuando ya participan en el

Los bienes muebles pama su comprension los determina el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
clasificindolos en bienes por su naturaleza y por disposicion de la ley.

Por su naturaleza: son los cucrpos que pueden trastadarse de un logar a otro,
ya se muevan por sl mismos, ya por efecto de una fuoerza exterior. (aniculo
Clasificacién de | 753) '
los bienes | Son bienes por determinacion de la ley: las obligaciones y los derechos o
muebles acciomes que tienen por objeto cvsas muebles o cantidades exigibles en

virtud de accién personal como pueden ser titulos de crédito o dinero en
efectivo. (articulo 754)

Los bienes muebles para su administracién interna se clasifican en Bienes insteumentales ¥ Bienes de
Consumo al servicio de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, ¥
Delegaciones de la Administracion Piblica del Distrito Federal.
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Bienes Instumentales son los | los Bienes de Consumo son aquellos que por su
considerados como  implementos o | utilizacién en ¢l desarrollo de sus actividades que
medios para ¢ desanollo de las|realizan las amondades mencionadas,
actividades, siendo susceptibles  de| caracterizdindose por un desgaste total o pardial,
registro individual, dada su namraleza yino siendo susceptibles de ser inventariados
finalidad en e servicio. individuabmente, dada su naturaleza y finalidad

en ¢l servicio

Los bienes de consumo se clasifican para su registro y control en 1. Bienes consumo inmediato, 2.

Bienes de Consumo Parcial, y 3. Bienes de consumo duradero.

Siendo aquellos que su utilizacién en el proceso para el que fueron encomendados tiende a
su desgaste total.

Son aquellos que por su utilizacion en o proceso para d que fueron encomendados
tienden a un desgaste parcial, pudiendo ser reaprovechables, en of suministro de estos
2. | bicnes se exigirs la enwrega al almacén los articulos que fueron sustilnidos o reemplazados
como las Nantas, refacciones, cartuchos de polvo o tinta para impresién, balastras,

himinarias, entre otros

Son los que tienen una vida vl aprovechable para el desarrollo de actividades posteriores,
en el suministro de cstos bienes se hara exigible la finna de resguardo econémico, cuando
3. | &l usnario ya no los requiera o cuando se hayan wtilizado, los articulos de escritorio y de
informitica, herramientas de wallesr y de campo, accesorios para vehiculos, estos articulos
podrin reasignarse.

Las autondades administrativas que funcionan dentro de . estructum organica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, son las Dependencias, ()rganos Desconcentrados, 1nidades
Admimistrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, mismas que son definidas en
el numeral 6 de Jas Normas Generales de Bienes Muebles.

Las Dependencias, son la Jefatura de Gobiemno, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General, I2 Consejeria Juddica y de Servicios Legales y la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Las Delegaciones, son los (')rynos Politico Administrativos Desconcentrados de cada demarcacién
territorial genéricamente denominados Delegaciones del Distrito Federal.
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Los Organos Desconcentrados, son los dotados de atribuciones de decision, ejecucién y autonomia de
gestion, distintos a los Grganos politico administrativos de cada demarcacién territorial del Distrito
Federal, que estén jerirquicamente s@rdhﬂos al Jefe de Gobiemo, o bien, a la Dependencia que éste
determine.

Las Unidades Administeativas, son las dotadas de atribuciones de decision y ejecucion, que para efecto
de estas Normas, ademis de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones son la
Tesoreria Delegaciones Distrito Federal y 1a Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

Las Umidades Administrativas de Apoyo Técnico-Openativo, son las que asisten técnica y
operativamente a la Unidades Administrativas, Organos Politico Administeativos ¥ 2 los Organos
Desconcentrados, y que son las Direcciones de Area, hs Subdirecciones, las Jefatura de Unidad
Departamental con funciones detenminadas en los Manuales Administrativos de cada Unidad
Administrativa.

La clave CABMSDF es el catilogo que contiene las claves y denominaciones parm el manejo y control de
los bienes mucbles que han de aplicarse en las éreas de adquisiciones, almacenes e inventarios yalas
que se sujetardn las Dependencias, Orpanos Desconcentrados y Delegaciones, asi como las Entidades
de ta Administracién Pablica del Distrito Fedesml

Las Unidades Ejecutoras del Gasto son las Digecciones Genemles de Administracion de las
Dependencias o sus equivalentes en las Delegaciones y Organos Desconcentrados, que tienen asignada
clave presupuestal y que tienen h posibilidad de ejescitar los recursos financieros y que el Cédigo
Financiero del Distrito Federal autoriza a través de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Las Entidades, son los organismos descentralizados, las empresas de participacién cstatal mayoritaria y
los fideicomisos piblicos del Distrito Federal

Dada la importancia que tiene ef registro de bienes mucbles y el cuidado de los mismos, consideramos
necesario que a las Normas y méxime 2 la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Péblico les hace
falta precisar entre otros aspectos infinidad de conceptos y definiciones, como es el caso del almacén
que por ser ¢l irea que mantiene en constante mformacién a las dreas de adquisiciones y superiormente
al drea de Recursos Materiales, sobre las existencias reales de materiales, a través de controles

minuciosos (control de inventarios), ademis de set el drea donde se otiginan las requisiciones.
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El almacén cumple en realidad divesas funciones que se vuelven importantes en la conservacitn de los
bienes muebles propiedad del Gobiemo del Distrito Federal, y son los siguientes:

L | Consiste en mantener los materiales a cubierto de incendios, robos y deterioros.

2. | Permitir 2 Jas personas awtorizadas el acceso a los materiales almacenados.

Mantener en constante informacién a compras sobre las existencias reales de los
materiales.

Lievar en forma minuciosa controles sobre los matcriales (entradas y salidas).

5. i Vigilar que no se agoten los materiales (Miximos-Minimos).

“El almactn de materiales se encmga de la gaarda y cvstoda de fos materiales, normalment representa wna inversivn owntiose
que reqicre de wr personal fan responsable o doras de o5 materiales que estén a su ctidads, para evtar errores que
puedan perjudicar of suministre de los materiales, los abmacemistas tendrin como respensobilidad principed of ovden, of adecwaro
wrango, y la dasificasiin deviro del alwacn, debiendo disiribuir los cartiontus que fieme a s oddads de 1ol maners que pusdae
localizgirse ripidements, y ser preparadus para faibitar of recaeat fisic™ .

La operacidn de Jos Almacenes Centrales, Locales y Subalmacenes deben observar las disposiciones
relativas a seguridad e higiene y de proteccion civil, financieras y demis disposiciones legales aplicables,
con la finalidad de que al conservar los matesiales o bienes muebles estos cuenten con servicios basicos,
de vigilancn permanente, de espacios fisicos suficientes y anaqueles para el almacenamiento de los
bienes muebles, asi como los medios indispensables para su registro y control.

La Norma 53 establece que de no contar y no cumplir con los requisitos y especificaciones de las Areas
de almacenamiento, no se podrin destinar nuevos nmucbles para esos fines, toda vez que no se podrin
gamantizar, en congruencia con lo anterior, “Es predss que s dm cierfas aomdiciones para costar cow an buew
abmaceramicnts tades condiciones sellulint Iz necesidad de contar con Jus instelaiones y recwrses materiales adecuades” ™.

Los almacenes deben cumplir con més caractesisticas ademis de las sefialadas para el adecuado manejo
de los materiales o bienes mucbles como son las superficies, el volumen, el peso, Jos precios, las
frecuencias de consumo y la necesidad imperiosa de almacenar.

* DEL RIQ GONZALEZ, Cristébal, Costos I Histricos, Introduccién al Estudio de la Comabilidad y Control de Jos
Costos Indusiriales, décimo cuarla reimpresion, Ediciones Contables y Administrativas, S.A. de C.V., México 1995, p.
V-4, IV5

* LEENDERS R. Michiel, FEARON E. Harold, Adminisyracion de Compras v de Muleriales, traducida por C.P.
ALBERTO GARCIA MENDOZA, fercera reimpresién 1992, ED., Compahia Editorial Continental, S.A de C.V.. p.
261-262.
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Las superficies y Tas cantidades 2 almacenat son evidentemente proporcionales al lugar que se dispone
para colocarles, por lo que conviene apreciar para cada articulo el espacio que se le pueda reservar y
establecer el periodo en consecuencia.

El volumen, pues cu:mio mas voluminoso es el material, menos se puede almacenar, o puedé originar
mis costos como el caso de trolebuses, autobuses de Pasajeros, entre otros, pero si se estudia cada
problema de almacensje y manutencién, llegaremos 2 colocar més material del que hubiéramos podido
pensar en un principio.

El peso que implica la exageracion en un almacenaje, que, ademis, es bastante pequeiio y que conkiene
materiales pesados que pueden conducir a catistrofes o a tiesgos que es prefenible evitar, como los de
aquellos que cuentan con maquinas § herramientas para los usos de obras piblicas o servicios de

transporte piiblico como en e caso de trenes o los utilizados en la construccion y aperacién hidriulica

Los precios que versan sobre el valor de un material como maquinacia que al momento de adquisicién,
por ejemplo, de las barredoras a cargo de Servicios Urbanos del Distrito Federal que fueron valoradas
en miles de délares, o bien en existencia que sea proporcional a s posibilidades financieras de mantener
en ¢l almacén este tipo de bienes, por eemplo, los camiones Haz-Mat del equipo del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, que implican personal de limpieza, de wigilancia, de conservacion, yde
espacio.

La frecaencia de los requerimientos o consumos, o lo que es la marcha méas o menos ciprda de la sakida
de los bienes instrumentales o de consumo que para un momento determinado anmenta o dismmuye

las existencias y ocupacion en el almacén.

La necesidad imperiosa de almacenar, es decir, en la que el almacenamiento de los materiales tiene que
ser acomodado, ordenado y clasificado por su tipo y modo de consumo y que ha de proporcionac
condiciones fisicas que ayuden a la conservacion y calidad de los materiales almacenados.

Lz debida conservacién de los almacenes en todos sus aspectos se logea si se toman en cuenta, se
tespetan y se hacen respetar bas normas internas de cada uno, de igual manen si se busca descentralizar
en una serie de pequefios almacenes junto a los centros de trabajo para lograr Ja eficiencia que la
Admimstracién Pablica pretende.




Pero esto implica otro tipo de limites que se deben considerar en ha creacién de estos almacenes
adyacentes, independientemente de que ello pveda ser muy recomendable, porque habrd algunos
mateniales que podran requerir de ciertas instalaciones, de almacenes especiales, debido a los problemas

inherentes a su manejo, por su propma naturaleza de material sujeto a descomposicaon.

Hay desechos quimicos como Jos askareles —que se encuentran en depésitos en las parte bajas de los
vagones del metro del Sistema de Transporte Colectivo—, 0 matenales quirirgicos utlizados en Jos
distintos centros de atencidn médica de Servicios de Satud del Distrito Federal, o, como consecuencia

de cualquier otra caracteristica que pueda exigir instalaciones especiales de almacenamiento.

Los procedinmientos legales que unicamente acreditarin la procedencia o el origen de Jos bienes muebles
que ingresen 4 las existencias en los almacenes y en su caso en el registro en el padrdn inventarial de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados v Delegaciones de h
Administracién Piblica del Distrito Federal y que se den de aita los bienes muebles son la Compra,
Donacién, Permuta, Dacidn en pago, Produccién, Reaprovechamiento total o parcial, Reposicién,
Transferencia, Traspaso, Sustitucién, Reclasificacién, Nacencia, Reconversion, y Localizacién sin
Regsteo.

Fl resguardo es el registro de ha asignacion de uno o mds bienes instrumentales en un documento en el
que conste su identificacion, contendri los datos individuales y €l nombre del servidor publico, al que
las dreas de administracién lo denominan uswanio, que los Gene a cargo para el desarmollo y
cumplimiento de sus actividades, es a lo que cominmente le llama el mobiliario del centro de trabajo.

El resguardo por regla general y en teoria cumplicd fos requisitos de la firma del usuarc o servidor
publico, quedando conforme con las condiciones en las que recibe el bien o los bienes, haciéndose
responsable de su debido cuidado, aprivechamiento, buen uso y conservacion del bien, ast como del
tobo o extaavio del mismo.

Para el caso de que el servidor piiblico deje de prestar sus servicios en la Dependencia, Organo
Desconcentrado o Delegacitn en la que estaba adscnito, debe tramitac y obtener una constancia de no
adendo de bienes instrumentales del 4rea de recursos materiales para la liberacién del conteato
correspondiente por parte del drea de recursos humanos. El archivo del Ejemplo 4, se encuentra en los
archivos de la Jefatera de Unidad Departamental de Almacenes e Inveatanios de ka dependencia.
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En la mayoria de las ocasiones, esto no sucede, toda vez, que hay personal como el contratado bajo el
régimen de honorarios, que no goza del beneficio de Iz anticipacion en la rescision de su contrato y pot
lo tanto, en cualquier momento le pueden exigir su retiro, sin que pueda siquicra entregar Jos bienes bajo

resguardo.

Aunque en la prictica pocas veces se da este seguimiento Jo anotamos como uno de los requisitos de
este apartado, corroborando nuestras afirmaciones con la creacion de figuras administrativas como las
de reclasificacion y localizacion sin fegistro que son una procba de que no dan segumiento a las
disposiciones, muchas de Jas veces por carecer de personal pama lograrlo o pomjue el personal como el
de base sindical que es el que mis ocupa estos puestos lo deja para después, aunado a un jefe que no
hace su trabajo adecuadamente y menos que inspeccione a su persoml. Evidencias son las
recomendadciones emitidas por 1a Contraloria en los ejemplos 1y 2.
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Ejemplo 4.
Formato de Resguardo de Bienes Muebles
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FORMATO DE RESGUARDO DE BIENES MUEBLES
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EN CUMPLIMIENTO CON ELL NUMERAL 656 EN MATERIA DE INVENTARIOS DE LA
CIRCULAR UNGL EMITIDA FOR LA OFICTALIA MAYOR |, ME COMPROMETO AL DERIDO
APROVECHAMIENTO, BUEN USO ¥ CONSERVAUIGN DE LOS BIENES, ARRIBA
RELACIONADOS, POR LO QUE EN CASO DE ALGUN MOVIMIENTO DE LOS BIENES. SE
REPORTARA DE INMEDIATO AL JEFE DE AREA DE INVENTARIOS PARA SU VERIFICACION ¥
O ACTUAL IZACION,

FIRMA ORMIDAD

DAN FEREZ
Pagma | de |

Los bienes de consumo mdependientemente de su dasificzcion se registrarin y controlarin en forma

global, se les asignari un numero de clasificacién por cada tipo de bien que ostente las mismas

cancteristicas como las de denominacion, caracreristicas que los describan, numerc de dasificacion y

unidad de medida.




Por ejemplo, el almacén puede secibir para la sealizacion de eventos en pequedia escala -——juntas de
directores, juntas de consenso para la elaborcitn y determinacion de lineamientos, en algunas dreas
para licitaciones, entre otros— galletas, café, thé, bocadillos, aziicar, sustitto de crema pam cafg, en
estos casos deben cumplir con normas de calidad, precio y caracteristicas de adquisicién.

Los bienes como ya los explicamos, se dividen en consumo inmediato, de consumo parcial, y de
consumo dumadero en este tipo de bienes las 4reas usuarias firman los vales de salidz y en . cédula
nventanal quedan registrados los dltimos movimientos, y existencias.

El valor de los bienes muebles que se dan de alta en los inventarios al almacén seri el de su adquisicitn
como lo prevé la Nomma 16 que se refiere a los movimiento del alta almacenaria y por lo que hace a los
bienes producidos por las Dependencias, Organos Desconcentrados, o Delegaciones, les deberin
asignar el valor que les corresponde de acuerdo al costo de produccién, esta desigazcion sirve pam el
caso de robo o extravio, cuando un usuario deba cubrir el costo que estd registrado en el documento y
que deba restituitlo con otro de las mismas caracteristicas o bien, pagar el precio en el que estd valuado
port la Administmcién Publica del Distrito Federal

“Caunde s¢ hace wn pedids al provesdor, s copia del seismo se covia ol almocén para que fste comozza Ja que debe recbir, of

gnardalmarts lox ocaming Jrara cerciorarse de qua cwbren ladas las especificaciones requeridas, 3 formmla wna wota de erirada por

diplicads Estande Ios artionios rebides. Un gemplar que crvia a ko contadria, sirve de date para correr los asientos per Ja

enirads conjuntaments con Ja nota de remisidn o factwra por iriphcade bodéndese la confronta con o sl st derwelve o provesdor

WA gfemplar come emstancia, ¢ exva o la cantadyria otre, como fuemie de dates, conservando of alwacén vl tereero omo
tecedente™™.

Los documentos que se genenn con motivo de los trimutes en el almacén son las notas de entrada,
requisito documental e mformativo imprescindible en todo almacén de ki procedencia de los bienes
muebles o materiales que se dan de alta En caso de faltantes o recepcion de mercancias de calidad
distinta, en Ia nota de remisién se hacen las ackraciones mediante anotaciones.

23  Requisitos para dar de baja un bien mueble.

Los bienes muebles que se eacuentran almacenados y registrados en el padton inventarial forman parte
de los inventarios del patrimonio de Ja Administracion Pablica del Distrito Federal, para Jograr darlos de

¥ ANZURES, Maximino Contabilidad General. trigésimo tercera reimpresion, Ed., Porri., México 1990, p. 94
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baja deben desmcorpomme y posteriormente dades salida por cualquiera de los medios legales
aceptados. El siguiente queda asentado como Ejemplo 5, Solicitud de Material de Almacén. Se
encuentra en los archivos de Ia Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios de la

Cuando se elabora un sistema de control de inventatios se toman en cuenta las existencias del almacen,
Ias entmadas y sahdas y la whaon de materiales en existencias, los datos de

dependencia.




compn, comparados con los datos de entrada de cada material, permitiendo que el control esmblezca
los plazos de summistro, indispensables par Ia gestion de existencias.

Es requisito para que proceda la baja de los bienes muebles que deben estar registrados en el padrén
mventarml correspondiente, b Desincorporacion en téeminos simples y llanos es sacar del domimio de la
adnministraciém la propiedad que tienc sobre los bienes muebkes o a través del descargo del padrén
inventarial de las Dependencias, Organos Desconcentrados y las Delegaciones.

Una clasificacion adecuada de los inventarios representa un buen almacenamiento, el tener los
inventacios bien clasificados e identificados por simbolos o nombres estandanimdos, se podrin
establecer un conjunto de registros que sefialen en todo momento gue materil se tiene disponible, lo
que se espt:n. y donde se encuentra localizado.

Es necesacio hacer recuentos fisicos de los mventanios pam ejercer control complementario de los
materiales, de los articulos terminados, y de la produccién en si, independientemente de si se henen o na
que cubrir requisitos fiscales.

Fl control de inventarios, constituye una funcién que tiene como propGsito asegurar el mantenimiento
de las reservas a un nivel que permitan satisfacer los planes del suministro, la existencia en inventario
proporciona la segunidad de tener materiales disponibles, para un momento dado y no perder la
contiauidad; “Uns sicema de coutrel de imventarios tiewe que resboer dos problonas fmdementales: 1.- Crawle pedr y 2.-
Crande pediria™.

El padron inventarial es parte fundamental del registro de los bienes matermales, pues consiste en una
relacién pormenorizada que contieae los datos individuales de cada wno de los resguardos en el almacén
luego de la verificacion fisica realizada de los mismos para su registro y control, los bienes registrables
serdn los instrumentales y los de consumo, el pads6n puede variar de 3 hasta un méximo de 50 piginas,
con un contenido aproximado de 500 bienes registados y depende de los bienes registrados. En el
Ejemplo 6, se hace constar que el archivo de esta imagen se encuentra en la Jefatura de Unidad
Departamental de Obras Viales de la Delegacién Venustiano Carranza

* CRUZ MECINAS, Leonel, Principios Generales de Compras Compafifa Editorial Continental, §.A. de C.V., México
1985, p41.
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sighs de la Dependencia, Osgano Desconcentrado o Delegacion o clave ejecutora del gasto donde cause
alta, clave del bien segin la clave CABMSDF y el niimero progresivo que determinen.

La placa o etiqueta solo k contendrin los bienes instrumentales y para su verificacion fisica y
reconocimiento de datos contendrd las siglas del Gobrerno del Distrito Federal, la denominacion o siglas
de la Dependenciz, Organo Desconcentmdo o Delegacién o clave ejecutora del gasto, la clave segin el
catalogo CABMSDF y el nimero progresivo que le asignen.

Una de las razones que determinan la baja de bienes muebles es L2 que atiende a la decisién de la
cantidad que hay que pedir y los costos que implica en su manutencitn, es asi que se presenta, primero,
¢l costo de posesion subdividido en costo de capital y costo de almacenamiento, segundo, €l costo de
posesion sube en proporcién directz con el aumento de las existencias o del tiempo que los materiales
estin en el almacén; el costo de capital viene dado por kb tasa de interés que aplica la empresa para
obtencion de materiales y por k2 propia tasa de rentabilidad que requiere para sus inversiones.

El costo de almacenamiento tiene como componentes: costo de akjpuiler de los locales de
almacenamiento, costo de depreciacion del equipo para almacenamiento y movimiento de los materiales;
costos de movimiento de materiales; costo de obsolescencn, detenioro y pérdidas de matenales, etc.

El objeto del procedimiento de inventario es conocer constantemente las existencias de mercancias lo
cual se hace llevando 2 cada clase de articulos o bienes, los datos que armojan las tarjetas requieren
comprobacién por lo cual se acostumbra revisar diariamente las existencias de algunos articulos --entre
5 0 10 tasjetas, o mis scgin o tamanio del almacén--, para cerciorarse si concuerdan con los saldos que
arrojan Jas tafjetas kirdex, si hay diferencia, ademis de las investigaciones necesarias, se hacen asientos
de ajuste parz que quede ka tafjeta de acuerdo con el invenmrio fisico, de esta manera durante el afio se
revisan constantemente las tagetas de modo que a fin del ejercicio no habri necesidad de practicar
mventanio fisico puesto que e mismo ha estado haciéndose constantemente Como Ejemplo 7,
tenemos k siguiente acta, que obm en los archivos de la Direccion Geneml de Legahdad y
Responsabilidades de Ja Contraloria General del Distrito Federal.




Ejemplo 7.
Acta de Cierre de Levantamiento de Inventario Fisico
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En virtud de lo anteror, el inventasrio fisico, es la toma de razon que se hace de Jas mercancias en
existencia al fin del periodo contable, valuindolas a precio de costo. "Fste énvertanis sz hace aeresario tante con ef
Jin de conocer las excistencias em lo époco de balawce, oo para determvinar lo witkided brwta gwe se haya obfemide dwrawic of

gieridio™®,

% ANZURES, Maximmno, ob, cil, p. 37.




En Ia Administeacién Publica del Distrito Federal la administracion de bienes mucbles a través de sus
almacenes es por el sistema de mventarios perpetuos o constantes para el control de los materiales y de
los articulos terminados, es asi que Ia Notma 70 determina que todos los movimientos de alta, baja y
existencias de bienes instrumentales se registrarin mediante €] sistema de inventarios perpetuos y que en
fa misma forma de valuacion de los inventarios y existencias de bienes muebles en los almacenes, se hari
con base en el método de costos promedio.

En la prictica administrativa los registros auxiliares se elaboran en tafjetas en donde se lleva la historia
de su movimiento, inclusive utilizan un control doble, o sez, que el almacenista maneje un auxihar
basindose en unidades y, que el 4rea de contabilidad, utilice otgo con unidades y valores, de esta manera
el control fisico y el control financiero aunque tienen diferenciacion gramatical, funcionan
conjuntamente, porque partir de los datos de movimiento de cada partida de las existencias se puede
preparar una relacion de los materiales que no se han utilizado durante mas de 6 meses.

La determinacion de los procedimientos legales que acreditan ha baja de los bienes muebles son la

inutilidad o inaplicacion, robo, extravio, siniestro, traspaso, transferencia, donacion, permuta, dacién en

pago, destruccibn, rechasificacion, sustitucidn, defuncién de bienes pecundarios o de zoolégico.

La inutilidad o inaplicacion de los bienes muebles aplica cuando estos por su estado fisico o cualidades
técnicas, no resulten dules o funcionales, o ya no se requieran para el servicio al cual se destinaron,
debiendo verificar previamente la posibilidad de otorgarlos en dosacion, traspaso o transferencia.

“Se considera como saterial averiade o dofectsors en of caso de aguellos materiales gue resultan con defectas o fallar, que pueden
ser corvegides o conviene corregivis, mediante swedt gperacion adicienal, para quedar como articals de prinera”” .

Pam el caso de robo, extravio o siniestro de los bienes muebles se levantari acta circunstanciada, se dara
aviso at Ministerio Piblico obteniéndose denuncia correspondiente y en caso de ser posible su
tecuperacion, se gestionari ante la compaiiia aseguradora compoﬁdiente.

Cuando responda 2 una situacion de orden pitblico, interés geneml o social y sean destinados para esos
fines 6 cuando encontrindose en el almacén no haya tenido movimiento por mas de 6 meses y que
posteriormente de la solicitud del dictamen técnico al drea usuaria ésta no lo elabore, a lo cval se dard

aviso al Ocgano de Control Interao cortespondiente.

37 DEL RO GONZALEZ, Cristobal, ob, cit, p. IV-37

i




La integracion del expediente de baja de bienes muebles que figuren en los respectivos mventnios
deberi contener Ios signientes requisitos conforme al numenal 26, de las Nonmas Generales.

Haber cumphido con las disposiciones fiscales y ambientales conforme a la normatividad aphcable;
Retirarlos del secvicio los bienes muebles que hayan sido dados de baja a fin de someteros al
procedimiento de destino final que se determine. Tratindose de vehiulos automotores, se dehe
informar a2 b Compaiiia de Seguros correspondiente para las modificaciones de la poliza

correspondiente, ¥

Tratindose de los equipos de computo e informatica, previo a darlos de baja se deberin someter 2 Ia
obtencidn del dictamen técnico del Comité de Informatica y en el casp de equipos de comunicacion se
debe obtener el dictamen técnico del Subcomité de Intercomunicaciones.

Como complemento, cabe precisar que la Normatividad en Materia de Admintstracién de Recursos, la
" Circalar Uno, determina en su numeral 6.5.6. que en el caso de baja y enajenacién de vehiculos
terrestres, se procederd antes a dar de baja, las placas y tarjetas de cisculacion y desprender o retirar Jos
emblemas o logotipos oficiales de dichas unidades, debiendo, en los casos que proceda, informar su baja
y engjenacidn a b Direccion Servicios Generales de la Direccion General de Recursos Matetiales y
Setvicios Generales para la cancelacion del seguro correspondiente.

La baja y enggenacidn de vehiculos terrestres debera realizarse de conformidad con las dispostciones
ambientales, de seguridad piblica y demis disposiciones legales aplicables, asi como las que establezca €l
Comité de Bienes Muebles.

Ademids del acta circunstanciada que se debe elabormar pam el caso de robo, extravio, accidentado o
siniestrado, le son aplicables los siguientes requisitos para la baja correspondiente, de acuerdo con la
Nomma 27.

Para el caso de extravio obtener dictamen y juntamente con el acta circunstanciada se enviarin al
Organo de Control Interno, y el usmario responsable del resguardo deberd pagar el valor conforme al
dictamen emitido y si decide reponetlo, serd sustituido por otro que cumpla con las mismas funciones.

En caso de pérdida o destruccion por causas ajenas y externas a los usuanios cesponsables de los bienes

muebles como el robo, incendio, terremoto, inundacidn, entre otros, se asentarin los hechos en el acta

circunstanciada, se hari la denuncia ante ¢l Ministerio piblico por el responsable de 1a Dependencia,
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Organo Desconcentrado, o Delegacion que corresponda, misma que seri ratificada por el representante
legal del Gobiemo del Distrito Federal, las actuaciones, junto com el diclamen se integrarin al
expediente de baja definitiva, que deberi conservarse hasta s resolucion respectiva.

Cuando la destruccion, accidente, robo o extravio suceda por cansas imputables al usuario responsable,
o cuando no se trate de una actividad de caricter oficial, serd responsable del siniestro del bien, una vez
emitida Ia resolucion correspondiente, y el pago del deducible ante la asegueadora respectiva correré a
cargo de aquél.

24  Responsabilidades y Sanciones.

. EI gjercicio del poder estatal constituye un acto singular con caracteristicas propias, de ahi que los
individuos participen en &, distinguiéndose de los otros miembros de la administracion pablica y mas
ain del grupo social con aspectos que los diferencian entre ellos, como m cierto gmdo de
tresponsabilidad y de compromiso; se trata de personas que en la realizacion de sus actividades, utilizan
recursos materiales y econGmicos de naturaleza piblica, que de una forma u otra y en distinto nivel de

tesponsabilidad les son confiados para b consecucion de los fines del Estado.

Estos signos distintivos de los individuos a quienes las aormas legales definen como servidores
publicos, ademds, les imprimen una condicion juridica especifica o status juddico, que difiere de los
demds rangos normativos y mamile,nm su singularidad frente a la organizacion a la que pertenecen, se
sujetan en lo general a cualquier mandamiento por escrito o de forma verbal que ke sea encomendado,
deber que tienen por el solo hecho de formar parte del servicio pitblico y port que asi lo dispone la Ley.

La condicién en que aquél individuo, previamente identificado como servidor piiblico se encuentra, es la
de ua sujeto en una relacién jeriequica regulada por el Derecho Piblico, que integra toda una estructura
normativa denominada Funcion Pablica, la cual se encarga de estudiar la cegulacion del fenémeno
disciplinario en la expresion del poder estatal, los sujetos de las relaciones en que se manifiesta, sus
responsabilidades, Ia facultad disciplinana, las sanciones, los procedimientos para la imposicion de las
sanciones y los medios de defensa a favor de los sancionados.

Son servidores pablicos de acuerdo al articulo 108 Constituctonal, “Los representanices de clecaidn popular, los
miewhros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y copleados, y, e general, a foda
Jersona que desenpeite wi cpieo, cargy e comrisite de cralgwicr naturaleye en la Adwinistronén Prblica Federal o en el Distreto
Federal "
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Parz la presente investigacion, Gnicamente haremos referencia 4 Ia puntualizacion que hace €l precepto
constitucional de que servidor piblico es toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal, en virtud de que el

estudio es meramente de las instimaciones ¥ organismos admmistrativos y no judiciales.

Aunque de manera mis precisa nos referiremos al Distrito Federal, toda vez que ka Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piiblico es de aplicacién exclusiva de esta entidad ¥ por Io tanto le es
aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y parz }a Administracién
Piblica Federal la Ley General de Bienes Nacionales cs la normatividad que aplica y su correspondiente
en materia de responsabilidades y sanciones es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas.

Por lo antes expuesto, el acceso al servicio piblico sélo puede generarse a partir del otorgamiento del
cargo mediante un nombramiento, contrato, designacion, o eleccién, segiin el caso y de la asuncidn de

funciones, como un acto de voluntad que implica la aceptacion.

Sin que esto implique una disminucion de obligaciones, los servidores piiblicos, sean cualesquiera de
ellos independientemente de su régimen de actuacion en la Administracién Piiblica, seguitin una cadena
de mandos o relacion jerirquica, que de no hacerlo atentatian en contra del buen funcionamiento y .
continuidad de los actos que deben realizarse para el cumplimiento de los fines estatales.

Estas personas que también son servidores publicos deben comprender que los cargos priblicos tienen
situaciones difesentes, bien por estar escalonados en diversos grados, por estar diversamente
remunerados, o bien por guardar unos refacion 2 otros una situacion de superioridad.

En nuestsa opinidn, no debe importar si se trata de trabajadores con plaza de base o de base confianza,
© altos mandos, no por que se traiz del amigo ya no deberi ser sancionado; todos deben tener por igual
responsabilidad cuando se trata del debido cumplimiento y oportuna observancia de bs disposiciones
legales que apliquen para cada caso en particular, porque suele suceder que como los smdicatos los
“protegen” o Jos amigos “los cubren”, ya no imicamente no trabajan o no cumplen ks Srdenes, sino
que también, aseguran ser “intocables” y que de “resnltar ofendidos en sus derechos laborales” hardn lo
que sea posible paca “detener” el curso normal de las actividades.

En los casos antes sugeridos, nos encontramos en los supuestos del empleado comiin y del funcionario
plblico, 2mbos con respensabilidades, pero diferentes; Porque cuando el funcionario piiblico ocupa un

grado en la esteuctum orginica, asumiendo funciones de representacién, iniciativa, decision y mando,
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cjerciendo las actividades, competencias v oficios del rgano o, sencillamente fesuelve los problemas de
su personal a su cargp, el empleado mientms tanto presta sus servicios a la Administeacidn Piblica sin
aquellas facultades, solo auxilia al funcionario ya sea en actividades materiales o técnicas, por ejemplo fa
secretasia, la mecandgrafa, el chofer, el vigilante, o, el profesionista que se le encomienda €l dictamen de

un asunto.

“Independsenternente de ln reguiaciin kaboral del xujeto que fus contratads por of Estode para of funcionamiente 2l drea, Unidad
Adurinistrativa, ér,gmro o Institucion, 3 de sws condiciomes pariiclares que al respecio presente, su atividad es materia del
Derecho Admsmistrativ™™.,

La responsabilidad que puede fincarse a un servidor piblico por el incumplimiento de las obligaciones
que tiene encomendadas a cumplir son la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y Ta
eficiencia, son las establecidas en d articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Pblicos (Diario Oficial 31 de diciembre de 1982), que establece las obligaciones que se deben cumplir.

La legalidad consiste en que la autoridad s6lo puede hacer ko que la ley e pecmita, su finalidad es imitar
el libre albeddic de la autoridad por quien sea quien k represente, para impedir que abuse del poder,
cuidando que Iz actividad administrativa se sustente en la normatividad juridica vigente.

Respetando ¢l orden jetirquico de las leyes, procurando identificar y respetar la igualdad juridica,
cvitando hacer excepciones u otorgar privilegios o distingos que excluyan a persona alguna, actuar
. conforme a iz razdn, cuidando de venficar los hechos y apreciados de uaa manera objetiva, pam que su
actuacion no sea arbitrada, mjusta o absurda, a fin de actuar con toda honradez, con Ia finalidad de
evitar se daiie el prestigio y eficaciza de la funcién publica.

Ante tales afirmacrones, cabe advertic que no es'fal deslindar lo que esth debidamente regulado ©
normado y lo discrecional Aun los actos tipicamente discrecienales quedan sometidos al prncipio de
legakidad.

Lo discrecional no es una manifestacién de pura hibertad; se encuentra, como toda actividad estatal;
vinculadz al orden juridico. La diferencia que preseata con la actividad regulada es una cuestién de
grado nocmativo; es decir, ésta es mds regulada.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, ESPINOSA LUCERO, Manuel, ob, cit, p. 194.
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la actividad discrecional no esti desvinculada de Iz regulada, no se encuentra de lo que
equivocadamente denominan “espacios vacios del derecho”, smo comprendida, como toda actividad
estatal, por Ja plenitud hermenéutica del orden juridico.

La lealtad es la obhgacion de los servidores poblicos de actuar en mterés exclusivo de Ia Administracion
Piiblica, cuidando en todo momento que durante el desempeiio de su encasgo el interés publico esté por
encima del interés persomal, procurando en todo momento mantener en secreto la informacidn
encomendada, observar las disposiciones juridicas, conservar y manejar correctamente los recursos
econdmicos encomendados y abstenerse de delinquir contra las instituciones de la Administraciin
Piiblica, aunque I lealtad, no debe significar ocultar la verdad de lo que otro cometan, dentro de actos
de corruprién o enriquecimiento ilicito, €50 se llama encubrimiento o complicidad.

La imparciahidad es el deber del servidor piiblico de dar un trato de igualdad 2 todas las personas que
tengan relacién con €L, con motivo de sus funciones que tengan a su cargo, para no beneficiaca unos y
perjudicar a otros, evitar incurrir en distinciones discriminatorias que cansen frritacién moral por sex

arbitranas, icrazonables e injustas.

Lz eficiencia como obligacion de los servidores pablicos de alcanzar las metas, objetivos propuestos con
el uso mas racional posible de los medios existentes, obteniendo lograr el fin con los menos costos
posibles, a fin de aplicar adecuadamente los recursos ya de por 5i escasos.

El término de tesponsabilidad es utilizade con una amplia variedad de acepciones, aunque nos interesa
destacar el concepto de responsabilidad como capacidad de responder a una peticidn, de una manema
honesta y verdadera, sin pretender obtener un lucro indebido; Responsabilidad como explicacion
razonable de Jo que sucedi6, lo que sucede y las razones de los acontecimientos; “Y i responsabibidad como
e relacion enive s o prds partes en la gue uma de &l se compromete 2 rendy cutatan de sws actos ante las demds™ ™ .

En una rebcion jerirguica o de cadena de mandos se dagin las rdenes o instrocciones, desde él mas
alto nivel hasta & mis bajo, que deberin ejecutarse bajo pena de recibit una sancién ante b omision de
la orden ya sea en sentido positivo o negativo.

Pama tales efectos, el servidor piblico investido de mando debera hacer cumphr las dispesiciones, en
virtud de su poder inserto a través del nombramiento del puesto, 1o que Heva consigo el puesto, es la

* GONZALEZ PARAS, José Matividad, Por una Administracién Piiblica Responsable: Conciliar Democracia, Eficacia

y Ftica, Instituto Nacional de Administracién Piblica, Praxis No. 65., México 2000, p. 11.
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facultad de mando, con la atribucitn de vigilar e imponer medidas administrativas para disciplnar al
personal, asi como, poder revisar el buen funcionamiento de drea y contar con la posibilidad de resolver

los conflictos que se susciten entre el personal de su drea o adscripcion y que sean de su competencia.

Las facultades o atribuciones derivadas del cargo o nombramiento del puesto implican en si mismas un
poder de otorgar la aprobacién previa a los actos a los inferiores o subordinados, suspendedos,
anularlos o seformarlos, es decit, de la misma manera en que se dictan los acuerdos, mandamientos,
circulares y reglas internas, elaboradas y proyectadas por el inferior para aprobacidn de todos los
mtegrantes de b organizacion, asi deberin obedecerdas todos en su conjunto, I inobservancia
redundaria en un desorden en la administracion.

De ser el caso, y solo a falta de ka presencia del superior el siguiente inferior inmediato Io podra suplir
unicamente para dictar alpunas medidas de caricter ordinario, por lo fanto, no deben conjugarse en una
sola persona dos cargos del sexvicio piiblico o que el inferior tome ¢l lugar del supenior, por las razones

expuestas.

En la prictica adminssteativa aunque estas situaciones no son de curso diatio, suceden con frecuencia
por desconocimiento o por una intencién de quien las realiza rratando de obtener algin beneficio. Pues,
51 bien la determinacion de las faltas disciplinarias significa muy serias dificultades, al geado de que no
resulta ficil seffalar una a una las obligaciones de cada empleado, se puede afirmar que fampoco puede
hacerse una envmeracién de sus ftacciones. “Por regla general, las dispesicionss legales se Emitan, owie esa pesitilided, a
definir lu i disciplinaria como da falta de camplivienta de las obdigacionzs inherentes al carge” *.

El articulo 53 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Sexvidores Piblicos dispone cuales son las
sanciones aplicables, luego de no observar el complimiento del articulo 47 de 1z ley de referencia:
Apercibimiento privado o pablico; amonestacién privada o piiblics; sanciones econdmicas Emitadas;
suspensién de hasta 3 meses; destitucion ¢ inhablitacion de 1 a 10 afos cuando se imponga como
consecuencia de un acto u omision que implique lucro o dafios y perjuicios, si €l monto de aquellos no
excede de 200 veces el salano minimo mensual vigente en el Distrito Federal; y de 10 a 20 afios si
excede de dicho limite, &ste Gltimo plazo de inhabilitacidn también seri aplicables por conductas graves

de los servidores pablicos.

Fl articulo 54 toma en cuenta los siguientes elementos e impone las sanciones administeativas:

“ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, vigésimo novena ed., Ed., Porria, México 1990, p. 170,
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I La gravedad 2 I responsabilidad ex que 52 incirra y la convenionzia de swprineir priicticas gue infrisjan, ex cualguier
Jarma, las disposicones de esta Ley ¢ las que sc dicten om base en ellz

Ir Las droustandas secoecondmicas del serviddor pubbica.

. E{ rirel jerdrguico, los antecedentes y las comdiciones del infractor.

. 1.as condiciomes exteriores y Jos medbos ok jecediin.

g L antigiiedad del servicie.

VI, Lareimidenca en el incumgplintiento de sblgaciones, y

VIL  Elnmonts del beneficio daiio o peruicie ccomdimrices derivade del inumplinienss de oblipacionss.

En olras palabras es indispensable que al motivar la sancion administrativa, el 6rgano encargado de

emitir k& resolucidn debe tomar en consideracion los siete elementos anteriores.

Las sanciones econtmicas, de conformidad con el articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, que se impongan por beneficio obtenidos o daiios y perjuicios ocasionados pot
el servicio plblico, se aplicarin, en dos tantos del lucro obtenido y de los daiios y perjuicios causados.
Estas se pagarin una vez determinadas ext cantidad lquida, en su equivalencia a 30 veces el salato
minimo diario vigente 2l dia de su pago y de acuerdo al articulo 56 fraccién VI serin aplicadas por
contraloria interna de Ja dependencia o entidad.

La fijaciGn de las penas si es posible hacerla, y se han considerado como tales:
) - El qpercibinicats.
b)  El extraiianicnts, ko aronestasiin’y la censura
) Lamula
&) Laprivaitn dol derecho de ascense.

o Ei descense.
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A La suspensizn iemmporal def exmpleo.
&) Laprivaciin del enples.

El apercibimiento, la amonestacion y ha suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no
menor de 3 dias ni mayor de 3 meses, serin aplicables por el supenior jerarquico. La destitucion del
empleo, cargo o comisién de los servidores piblicos, se demandari por el supenor jerioquico de
acuerde con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién v en los téeminos de las

leyes respectivas;

Por dltimo, la suspension del empleo, cargo o comision durante el periodo pama el caso de
apercibimiento, amonestacion, suspension y destitucidn de los servidores puablicos de confianza se
aplicarin por el superior jerirquico, este seri el titular de Ia dependencia, y en el caso de las entidades, al
coordinador del sector correspondiente, el cual aplicard las sanciones cuya imposicion se le atribuya 0 a
través de la contraloria interna de su dependencia —-articulo 48 pirmfo segundo—.
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CAPITULO 3

LA PRACTICA DEL PROCEDIMIENTO

LICITACION PUBLICA.

3.1  FEl procedimiento interno de la Licitacién Piblica.

3.2 Consulta y venta de bases.

3.3 Sesion de aclaracidn de bases.

34  Apertura de los sobres.

3.5 Emisién del fallo.

3.6  Adjudicacion.

37 Venficacién de la destruccién y destino final de los bienes.
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3.1  Elprocedimiento interno de la Licitacién Piblica.

Cuando a &avés de Ia funcion administrativa, el Estado satisface unc de sus objetivos principales que es
Ia realizacitm de los mtereses de la colectividad, surgen otros aspectos que el poder publico desarrolla de
una manera mds O menos permanente e indispensable, puede actuar en acuerdo con los propios
gobemnados, cuando las circunstancias propicien la cooperacion por parte de los administrados.

Cuando esta situacion ocurre, las acciones resuitantes del acuerdo o cooperacion del particular v la
administracitn, surge el procedimiento de licitacién piblica, y en ese intento, el onden juridico regula la
licitacion piblica a través de valores esenciales de la nomatividad que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos mmpone.

Los principios constitucionales como Iz eficiencia y fa equidad se cénjugan con reglas del derecho,
justicia, la moral y el interés general, 2 fin de procurar que b funcién administrativa realmente cumpla
los objetivos de imparciakidad y justicia, siempre y cuando ¢l Estado quiera servirse de la actividad de los

particulartes, prestada en forma voluntaria.

Entonces coando el Estado necesite contratar con los particulates, ya sean personas fisicas o momles,
paca allegarse de recursos materiales; realizar obras o que disponga transmitir Ia propiedad de sus bienes,
debe en principio, bajo el principio del articulo 134 constitucional hacer proceder sus acuerdos mediante
¢l procedimiento de ka hatacion pablica.

La licitacion publica también reguiada por las leyes reghmentarias del precepto Comstitucional
constituye un acto administrativo obligatorio, que el Estado contratante debe realizar a tcavés de la
administracién piiblica y los organismos que la componen; no se trata solo de una alteracion patrimonial
o de una afectacion financiera, sino mas bien se trata de un procedimiento en el cual 1a admimistracion
elegird 2 una persona fisia 0 moral, que formard un precedente, para después concretado en un

COMtrato.

De igual manera, se trata de un procedimiento administrativo que se prevé para dade certidumbre a la
actividad administeativa del Estado, a sus obligaciones y también para dade impulso a la moralidad
administrativa de los servidores piblicos que participan en ella, asimismo, se compone por diversas
etapas que buscan transparentar la actividad de la administracidn publica: pero si lo anterior lo
comparamos con la realidad veremos que la Administracién Publica del Distrito Federal se opone al




principio de legalidad del que mucho se habla en nuestro sistema juridico, al hacer nonmas de caricter

interno para regular toda una institucién.

La hataciom en si misma es un conjunto de actos formales administrativos unidos e insepasables que
ticnen un antecedente y un objetivo final que es el de adjudicar mediante un fallo el cumplimiento de las
ofertas presentadas por las personas fisicas o morales que participaron en el procedimiento, en cada una
de las etapas y haber cumplido los requisitos exigilos que debe contener la Ley del Régimen Patnmonial
y del Servicio Piiblico, es decir, la ley de Ja matenia.

Lo que nos hace reflexionar sobre la realidad juridica que impera para este tipo de procedimientos de
seleccion como lo es el de la hoitacion pibkica, que ante la ausencia de una Jey de bases firmes para a
contratacion de la Administracién Publica del Distrito Federal, la normatvidad logicamente no es
uniforme parn todos los tipos de contratos, ante tales afiemaciones tenemos que la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal y su Reglamento, la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal y su Reglamento,
si son verdaderos ondenamientos juridicos que contemplan al procedimiento de hatacion Piblica.

Con estos ordenamientos se ganantiza que los procedimieatos que cllas mismas prevén, son para
aseguracle al Estado las mejores condiciones econdmicas de contmtacion en un futuro mediato o
inmediato y de este modo cumplic con los compromisos previamente establecidos, aunque mbién les
daremos su lugar 2 cada una de las legishciones por su aportacion, toda vez; que Jas achuaciones que
integran este procedimiento especial de seleccion, “.. awrpue raricn wnforme 4 cada normativa epecifica, v. gr. [eyes,
decretos, plisgos de condbciones, se encuentran rigurosaments exigidas™ .

Todas las acciones realizadas por la administracion piblica son actos de adminisiracion, sin embargn, a
diferencia de las anteriores, las acciones consumadas por los drganos de s administeacién piblica, que
se encuentran tipificadas por nuestro orden juridico de manera especial y especifica y que ademds
aphican ¢n el Dereche administrativo para la correcta operacdn y cumnplimiento del mterés pablico
podemos llamarlos actos administrativos.

El acto admunistrativo ha sido definido de diversas formas, el atinado para nosotros es el del Macstro
Miguel Acosta Romero, como: “La manifestacin wnilateral y externa de la whentad, que exprese la dedvin de wna
indorided acimisiratisg competente, en gercicia de L potestad pablica™ ®.

*1 DROMI, José Roberto, La Licitacion Publica, Ed., Astrea de Alfredo de Palma, Buenos Aires Argentina, 1989, p. 91.
2 ACOSTA ROMERO, Migus, ob, cit, §39.
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Las casacteristicas distintivas de que se trate de un acto administrativo, son que los actos provendein de
un Organo administrativo dentro de la fincidn administrativa, previstos en las leyes, distinto de la
funcion legishtiva y de la foncion jedicial, serd un acto de voluntad con amimo de proposito y de

dedision.

Seri unilateral, es decir, no requeriri del acuerde de otro sujeto como sucede en €l caso de los contratos,
serd concreto, por referirse a un caso en particular a diferencia de una disposicion nommativa que es de
contenido general y abstmcto y por sobse todo, producira efectos juridicos, es decir, el de creac,
modificar, transmitir, reconocer, declarar o extinguir derechos y obligaciones, que se harin constar en
documentos pablicos con cacicter de oficial

De lo anteriormente expuesto, se desprende que ¢l procedimiento administrativo es una conjuncion de
hechos juridicamente: relevantes que tiene valor para el derecho; sin embargo, no todos los hechos
tienen ese valor, por lo que, primero existen los hechos sumples y son identificables como los
fenémenos de la natumaleza que no provienen de i voluntad humana, como en el caso de la lhovia; y
también existen los actos simples cuando existe la voluntad de la persona pero no trascienden mis afld y

podemos entender la actividad humana cuando se concibe desear en adquitic un vehiculo.

Pero son hechos juridicos tratindose de fenomenos naturales ajenos a la voluntad humana, los que
ocasionan dafios matertales o lesiones y en su caso muerte de personas; y es un acto juridico realizado
por una persona, cuando se exterioriza ¢l deseo concebido en la imaginacidn acerca de hacerse de un
vehiculo, por lo que se celebra un contrato de compraventa regulado por Cadigo Civil

Por lo antes expuesio, el procedimiento de licitacién piblica obedece a los siguientes pancipios:

1| Publicidad.

2 Igualdad.

3 | Competencia o concurrencia, y
4| Oposicién o contradiccion,

“El principro de ks publiadad implica la positibidad 2 gue los interesados estén enterades de fode bo relative awerea de lo Editacivn
correspondients, desak ol Yawadp afmﬂ!arq’ﬂtarlfadammparmbmw‘m. Dicho de otra manera, no se lesvaa
informar hasta la conclusitn del procedimiento, sino que tendrin ¢l derecho de sex méormados durante

¢l total de las etapas.

2 LOPEZ-ELIAS, José Pedro, ob, cit, p.80.




Fratindose de la publicidad de los actos, la hatacion no debe ser secreta, y deberi ajustarse al tipo de
licitacion que se realice y conforme a lo dispuesto en la legislacion del caso.

La publicidad vista desde el momento en que se da a conocer a los participantes interesados es cuando
se publica la convocatoria, el hecho juridico, de poner al alcance las bases o el pliego de condiciones, de
dar a conocer las fechas de aclaracitn de bases, apertum de los sobres, y el conocimiento del fallo, esto
no quiere decir que €] hacerlo participe de los momentos en que se celebragin las etapas ya resultd
adjudicado, es un compromiso de mformarde al pasticipante, el estado en que se encuentra cada etapa.

Dicho principio smplica el leal conocimiento de las actuaciones administrativas, requisito eseacial del
debido proceso y que 2 su vez se prsupone una caractenstica de la garantia de audiencia del
gobermado, prevista en ¢l articulo 14 Constitucional.

“Ed principéo de igualded exige que ln admdicatiin se haga @ agudl oferente gue, presertando las mgjores ovadiciones parz o
Estads, s¢ baya ginstade a las bases de hicitucidn, pries de na ser asi Lz Administragdn Piblica carece de soporte para comparar

das ofertas™ ™,

La igualdad entre los participantes a la licitacion no puede ser discriminatonia, la fjacion de los aniterios
previos como requisitos no quebrantan este principio, ya que quienes cumplen con los requisitos
especificados deben ser objeto de un trate igual como el de los demas.

Este principio exige que la adjudicacion se haga a aquél oferente que presentando las mejores
condiciones para el Gobiemo del Distrito Federal, se haya ajustado a las bases de la licitacion,
comparando con otros posibles participantes Ias ofertas entre si; el prinapio fiene una doble finalidad
una ser garantia de para los administrados, en proteccién de sus intereses y derechos como participantes
y al mismo tiempo conshiuir una garantia para la administracién poblica, dicho principio de igualdad

emana del articulo 4° Constituctonal que supone evitar la discriminacion juridica por razones arbitrarias.

La competencia en pomera instanciz supone un ejercicio del comercio y en la Fcitacion piblica es un
instrumento destinado a promover y estimular el crecimiento de Ja micro, pequeiia y mediana empresa,
en la cual participan el mayor niimero de posibles oferentes, con el fin de que la Administraciés Piblica
del Distrito Federal pueda contar con una amplia y vanada gama de ofertas, de entre las cuales

seleccionard a la mas conveniente.

# LUCERO ESPINOSA, Manuel, ob, cit, p. 13.




Bl principio de concurrencia assgura @ lo Adweinistracion Piblica ln particdpacén de un mayor wibrers de ofertas, Jo coal le perniize
lTener una mds aoppba seleciion, 3 estar en Lo posibibdad de obiener las mrgjorey condicones ca cnamte a prede, robidad, frwand mmicate,
aportseuidad y dewsds cirennstancias pertinestes” ™.

Bajo la afirmacién de que exssten mrereses opuestos en ha licitacidn por parte de los particulares,
adquicre el caricter de contradictorio, toda vez que la Administracion Piblica esta obligada a asegurar,
permitiendo, en un plano de iguakdad, que se hagan respetar sus intereses mediante e recurso de

meenformidad que se haga valer en cualquier momento durante ef procedmmiento.

El recurso de inconformidad se relaciona directamente con el interés legittimo que tiene el mdividuo o
gue llegue 2 tener, dada su parficipacion en la licitacion, en cualquier etapa del procedimiento de
licitacién, desde la publicacidn, en la sesién de aclaracién de fas bases, la apertura de los sobres o al
momento de la evaluacién de sus propuestas v aiin en el faflo.

El orden jutidico le otorga una proteccién especial por tener un mberés personal y directo en la
impugnacion del acto de la autondad administrativa; pot su situacion especial de participar y cubrir el
costo de las bases o pliego de eondiciones con oportunidad, y, por presentar su oferta aunque haya sido
desechada o descalificada, o simplemente por observar anomalias en el desarrollo de una o mis etapas y
sobre todo, porque todo acto de administracién debe encontrar su qustificacion en preceptos legales,
hechos, conductas y circunstancias que o causen, debiendo atender lo dispuesto por laley que lo regula,
a fin de evitar mcurdr en observacidn por patte de la Contraloria como lo muestra el Ejemplo 3.

El principio de oposicion o conteadiccién, deriva a su vez del principio de debide procese, previsto en
el articulo 14 constitucional, el cual implica I intervencion de los interesados en las discusiones de
controversia de intereses de dos o més particulares facultindolos para impugnar las propuestas de los
demas v, a su vez, defender &a propia.

Por otra parte, en ei procedimiento de licitacion piblica para la enajenacion de bienes muebles
propiedad del Gobierao del Distrito Federal, obedece a politicas y criterios impuestos por la Oficialia
Mayor del Distrito Federal, contenidos en las Normas Generales que miciaron su vigencia ¢l 30 de
diciembre de 2003 y que deben ser observadas por el apanate adminsstrativo del Distrito Federal en su

comjunto.

]

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberia, ESPINOSA LUCERO, Mamud, ob, dit, p. 325.




Cundo nos referimos 2 que bas Normmas Generales de Bienes Muebles, sonde aplicacion intema, es

porque asi debiera ocurrir, toda vez que la enajenacion de bi micia con h baja realizada en los
almacenes centrales, locales o subalmacenes del Gobierno del Distrito Federal, para continuar con la
solicitud de autorizacién de enajenacion a través del procedimiento de licitacién en el Comité de Bienes

Muebles, hasta este momento, la actividad admmistrativa de la Administracién Piblia no ha
involucrado intereses de los gobemados o particulares y solo se ha mantenido en la esfera estatal.

La autonizacién de enajenar bienes corresponde zl Comité de Bienes Muebles, quien es el dnico éfgano
Colegiado en la Administracién Publica del Distsito Federal, con Ja facultad para autorizar el destino
final de los bienes muebles propuestos para baja, (entre otros procedimientos internos) hechos por las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegacionces, asi como de las Entidades que soliciten por
escrito adherisse a algun procedimiento de la Administracion Publica centralizada, de conformidad con
la Norma 47 de las Normas Generales de Bienes Muebles. ’

Las Direcciones Generales dec Administracion deben remitir 2 la Direccion de  Administracién
Inmobiliacia la solicitud de enajenacion, previo el dictamen de inaplicacién o mutihidad, por parte de las
areas usuarias al Comité de Bienes Muebles, como lo establece el numeral 6.4.1. de la Normatividad en
Matera de Administracion de Recursos en el Distrito Federal pam el ejercicio 2004, tambiéa conocida

como “Ciccular Uno™.

Ademis del dictamen, a que hacemos referencia, se acompafiarin los siguientes formatos debidamente
llenados; de conformidad con el numeral 6.4.2. conforme 2 la “Circutar Uno™, con estos documentos se
acreditara que se cumpli6 con el trimite intemo y que cumple con los requisitos para la autoszzacién del

étgano Colegiado:

t Solicitud de Baja Interna de Bienes Muebles
2 Acta de Baja Interna de Bicnes Mucbles
Relacién de Bienes Muchles dados de Baja

En su caso deberdn presentarse:

Relacdém de Vehiculos dados de Baja, y la modificacion de la péliza ante Ia Compaiiia
Ascguradora

Dictamen de 1a Direccién de Administracién Inmobiliaria elaborado por la UCAD en el caso
5 del destino final de los documentos que se encuentren archivados ¥ en su caso lo que
determine ¢ Conscjo de Administracién Piblica det Distrito Federal




6 | La aprobacién de baja del Comité de Informitica tratindose del tipo de equipos.

La opinitn técnica de aprobacién de baja del Subcomité de Intercomunicaciones en el caso

de equipo de telecomunicacion,

Aunado a los anteniores requisitos, €s de mportancia trascendental que se elabore un avalico de los
bienes muebles dispuestos a enajenar para determinar el precio de venta y elaborar Jos gastos de
fTecuperacion que habrin de considerarse para el costo de kas bases, y de recursos de papeleria a utilizarse
durante el procedimiento.

Para determinar €l avalio de desechos de bienes muebles que las Unidades Administrativas generen, los
servidores pablicos encarpados deberin ajustarse a Ja “Lista de precios minimos de avaliio pam
desechos de bienes muebles que generen las Dependencias, y Entidades de Ja Administracion Pablica
Federl” que en forma bimesteal publica ka Secretaria de la Fuacion Publica en el Duanio Oficial de la
Federacion, siempre y cuando la Oficialia Mayor no haya publicado 1a lista de precios minimos para la
Administracion Piblica del Distrito Federal

Pam los bienes que se requiera de avahio y siempre que no se encuentren en la Lista de precios, a fas que
nos refenmos, deberin solicitar a una de Jas Unidades Administrativas de Oficialia Mayor que s la
Dareccion General del Patnimonio Inmobibatio un avalio que tendea una vigencia maxima de 180 dias
natarales y deberd comprender cuando menos hasta la fecha en que se publique la convocatoria o se
mvite al procedimiento de enajenacion de biencs, pama el caso de adjudicacion directa, el precio de
avalio deberd encontracse vigente hasta la fecha en que se formalice el contrato respectivo.

Solo en casos excepcionales y debidamente justificados, cuando no sea idéneo para I Administeacidn
Publica del Distrito Federal determinar el avaliio de un bien o bienes muebles para enajenaslos a bxavés
de licitacién piblica, la Oficialia Mayor, el Servidor Piblico Titulac de la Dependencia, Organo
Desconcentrado o Delegacion que corresponda, determinarin of precio minimo de venta con coando
menos 3 ofertas presentadas como propuestas de compra, con € fin de que o precio de venta lo

determine el mercado en evento publico, lo anterior, conforme a la Notma 31.

En ningin caso, la enajenacitn de bienes muebles podra pactarse a precio menor al determmado por
Lista de precios minimos o al avalio vigente que emita la Direccaién General del Patrimonio
Inmobiliaric como ya lo explicamos ¢ en su caso, al que se elahore como caso excepcional en el pirrafo

antenor.




El concurse de precios obedece 2 la seleccion de entre cuando menos tres ofertas presentadas por
personas fisicas 0 morales que proponen sus precios de compra para la venta que convoca h
Administracién Piblica del Distrito Federal, en cierta manera se asemeja a Ja invitacion testeingida a

cuando menos tres proveedores.

En h actualidad Ia Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales ha mtentado
actualizar sus procedimientos, aunque consideramos no han sido los mds idéneos, toda vez que se han
ido por ka mis facl que es hacer un diagrama de flujo que explique I enajenacién de bienes y la
Heitacion piblica, en lugar de promover un proyecio de reformas a la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Piblico del Distrito Federal. F1 Ejemplo 8, se encuentrs en los archivos de b Direccién
Genenl de Recursos Materiales y Servicios Generales.




Ejemplo 8
Flujo de Implantacién del Sistema de Control Interno al Proceso de Enajenacién de Bienes
Muebles mediante Licitacién Pablica Nacional
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Un procedmmiento de excepcion para llevar a cabo b enajenacion de bienes muebles es la mvitacion
restringida a cuando menos tres proveedores obedece y se sujeta a los signientes coitenos, de acuerdo a
la Norma 37, se podrin abrit kos sobres, aiin sin la presencia de los ofertantes pero si con Ia presencia de
un represeatante del Organo de Controt Intemo respectivo, esta salvedad, no implica oscuridad en d
procedimiento, sino, todo ko contrario, permite al pacticipante que ante su ausencia, el drgano de control
esté presente para velar por sus intereses y vigile que se cumpla con las bases de la invitacién.

En efecto, 1a Invitacion Restringidz, cuenta con sus propias bases, se tige pot sus propios terminos y
condiciones y atiende a que serin invitados a este tipo de procedimiento los que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata para los requerimientos de retiro y destruccion de bienes.

Estas bases deberd indicar como minimo, la cantidad y descripcidn de los bienes a enajenar, monto del
precio minimo de venta ¢ de avaliio, garantia, plazo y lugar para el retiro de los bienes, condiciones de
" pago ¥ la fecha para la comunicacidn del fallo, asi como la documentacién legal, administrativa y
financiera que deberin presentar los participantes, los plazos de presentacion de las ofertas que
dependerin del tipo de bienes a enajenar y la complejidad de elaboracion de las ofertas, causas pana
declarar desierta la adjudicacion y en lo conducente lo aplicable a Ia licitacién pablica.

En este procedimiento de contratacion aceptado por las Normas Generales que regulan la licitacion
publica, entre otros procedimientos internos de la Administracion, la invitacion restringida funciona
solo con ha intervencion de oferentes expresamente invitados de la Adminisiracion Publica del Distrito
Federal, se trta de una invitacidm o pedido de ofertas dingido a personas fisicas o personas morales
determinadas discrecionalmente para cada caso.

Pata algunos autores, la invitacion restringida, suele denomindrsele también “licitacion privada™,
“licitacion cereada”, “licitacion restrngida” o “Yicitacion no formal”, por oposicién a la licitacién piiblica
abierta o formal Sin embargo, en México y ain especificamente en el Distrito Federal, T tnvitacion
restringyda es una sola, por fo que no da lugar a dudas, aunque hay algunos otro autores gue en su
propia concepcion, dan nombre a cada procedimiento deaominandolos restrictivos.

La denominan asi, porque para ellos consiste en un procedimiento cerrado o restringido, a través del
cual se invita a personas fisicas o morales determinadas para que presenten sus ofertas ante el rgano
convocante, de las cuales se elegira Ia mis conveniente para el Estado. Sm embargo, aun cuando en esta
Jicitacién €l Yamado 0o se hace piblicamente, esa facultad que tienen los Grganos adsministrativos para
invitar 2 personas determinadas para participar en tal procedimiento, no es absoluta. Es decit, esa
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fibertad se encuentra limitada en que debe recaer en persomas que reconocidamente sean consideradas
como ls mas capaces paca cumphir con los pedidos o la prestacion de servicios o a b realizacién de

obras piblicas.

En otras palabras la lictacion privada ya tiene nombre en auestro régimen juridico y se llama invitacion
restringida este tipo se caracteriza por la idoneidad de los oferentes, ya que no pueden ser cualesquiera,
sino aquellos que, ademas de cumplit con Jas condiciones generales comunes a todo ofertante, reinen
las condiciones especales que previamente haya fjado el Organo administrativo en las bases

corespondientes.

La invitacion restringida tene mis semejanza con la hicitacidn piblica que con la pravada, ya que ha
invitacion restrmgida se hace por medio de la convocatoria sumalar 2 la licitacion publica, las razones por
las cuales podrian realizarse estos procedimientos obedecen a razones excepcionales que seguramente
Ins leyes no mencionen, pero si los progmamas de austeridad, mcionalidad y destino efectivo de los
recursos si prevean, o que estén considerados ea el Programa de desarrollo implementado por el
Distrito Federal para la consecucion de sus fines y mediante los cuales pueda lograr un eficiente y eficaz

servicio publico.

Es asi, que pueden ser algunas razones de su existencia que se presenten por no existir tees ofertantes o
postores idoneos, que I necesidad de la administracién solo pueda ser satisfecha por algunas personas
por la maquinaria con la que cuentan, por e precio ofrecido, por las ganntias ofertadas o por I
oportumdad en el pago.

Para concluir con los procedimientos de adjudicacion utilizados por 1a legislacion, ademads de la
licitacion pibhica y la invitacion testringida a cuando menos tres personas, existe la adjudicacion directa,
entendiéndose por esta, la designacion del cocontratante pof parte de la administracion pubiica sin
mediar una licitacion piblica o invitacon restningida a cuando menos tres ofertantes, de la que se
obtendri de manera directa al contmtante de b Administracion Pabkca del Distrito Federal.

Algunas caracteristicas importantes que mezece la adjudicacién directa son Ja posibilidad de celebrarda
con oporiunidad, obviar trimites burocriticos engorrosos que impiden k adopcion de decisiones
ripidas, oportunas y eficaces, peto tambiéa transparentes porque en este tipo de adjudicaciones, las
contrataciones pueden estar viciadas de la voluntad kbre de contratar, la adjudicacion sustituye la
concusrencia ¥ la competencia de modo que pudiera estar en la misma condicién de oferl:a.t, mediante




estudios de mercado, estudios y sondeos, a lo anterint, podemos afiadir Ia potencial discrecionalidad con

Ia que pudieran conducdirse los servidores publicos.

En el procedimiento de la hicitacién se establece una relacion juridica entre la autoridad administrativa
convocante y los ofecentes de la cual nacen derechos y obligaciones para ambos, b responsabilidad de
participacion en d procedimiento surge de Ja ruptura de este vinculo gue relaciona 2 la Admnistracion
Piblica con los participantes, dicho de oixa maneta, desde €l momento en que la administracién
representante de los intereses del Bstado, necesita de los servicios de los particulares, en virtud, de que
no ceenta con los instrumentos, sobre todo maquinanias y herrannentas, personal humano capacitado,
recursos financieros para emprender los trabajos.

Los derechos y obligaciones nacidas de esa refacion juridica se deben a Iz capacidad de las personas
fisicas y morales que les otorga la ley, y que estan en condiciones de obligarse y participar en ha bcitacion;
asi como de la competencia de autotidad admmistrativa que ea el marco de sus atribuciones, facultades
o derechos puede comprometerse y cumplir el interés publico.

Los particulares interesados y que en ue momento dado cumplen con las bases del procedimiento
pueden presentarse en los lugares del evento, tienen a su favor el principio del debido proceso, es decir,
a ser oido, ofrecer y producir pruchas a su favor y a una resolucion fundada y debidamente motivada; a
pedir achraciones, hacer observaciones, plantear mpugnaciones, recurrit, reclaimar y denunciar; a

recusar a los funcionarios en los casos en que tenga interés directo.

De conformidad con el articule 47 fracciones XIIL y XXIII y demis relactonados en ka Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos, ademds de los anteriores pueden tomar vista de las
actuaciones; deben respetar los plazos, redactar su oferta como Jo marcan las bases y las demis que

soliciten las convoczates.

La autoridad convocante al momento del procedimiento de Hoitacion, puede solicitar determmados
requisitos, siempre que el Comit¢ de Bienes Muebles lo haya autorizado previamente; y no se opongan a
Ia legistacién juridica aplicable, ni a las bases tipo expedidas con anterioridad, pam lo coal también debe
considerar las circunstancias mds favombles 2 la Administracion Pablica del Distrito Federal respetando
el contenido de las bases.

Conforme a lo que establece el numeral 52, de las Normas Genemles de Bienes Mucbles de fa
Administracion Piiblica del Distrito Federal, ¢l procedimiento de enajenacién a través de la Licitacion

100




Piiblica se llevari a cabo conforme 2 los siguientes plazos, los cuales serin los minimos, que se
computarin en dias hibiles y en forma subsecuente. El primer plazo comenzari a correr a partir de
aquél en que se publique ka convocatoria.

L Consulta y vesta de bases 3 dias
I Verifcariin fisica de los bienes 1 dia
IIL Sesién de aclaraciin de bases 2 dias
V. _Ads de aperinra de gfertas ! dia
V. Enmisién de falle 1 dia.

32  Consultay venta de bases.

En el Estado de derecho, 1a Administracion solo puede proceder conforme a 1a ley, sustentada en ella y
teniendo en vista el fiel comphmiento de las finalidades sefialadas en la nosmatividad, pero sila ley no es
precisa, no podemos esperar que la Administracion Piiblica y especificamente la del Distrito Federal

cumpla con su cometido.

Luego de esia declaracién y en vista de que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico carece
de precisién y las Normas Generales de Bienes Muebles para la Administracion Publica ded Distrito
Federal son incompletas, en cuanto a que notoriamente no se hizo un estudio verdadero para
desentraiiar realmente cual es la funcién de ke hiatacidn pibhca en matera de enajenacion, solo nos resta

sugefir s tome €n cuenta lo siguiente.

Buena parte de los autores hacen hincapié en que debe haber una autonizacion presupuestaria. La
celebracion de contratos por parte de la Administracion Piblica representan compromisos que afectan
el gasto piblico.

“Para reabizar tal compromise e mrenestcr que odsta la partida presvpucstal con fondos disponibles, a la cud s¢ le aplicard of
gasta correspondiente, previawente autotizude” 4. “Por oty lads, existen algunos casos en los gue es wecesario contar con
aidonizacitn presa o la contratacién, etorgada por las irganes de control presupuestal compelentes, come o5 o case de gue of
compromiss rebuse las asignadsnes presupwestales aprobadas para of geride” 7. “En la autorizacisn para la compra de
merteriales, of procese de Feitacitn no pueds iviciarse sin ln debida anterizaciin, por quien deterde el poder; para la compra de

“6 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberio, LUCERO ESPINOSA, Manuel, ob, cit, p. 328,
“TLUCERO ESPINOSA, Mamuel, ob, cit, p. 18.
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matcriales”™ 3, 3 por siltime. "En la legislaciin mexicana o gasto de ln obra priblica se sujetard, en su wasa, @ los Presupwesios
anwales de ggrese” .

La autorizacidn presupuestaria no aplica para este procedimiento, como sucederia en las materias de
adquisiciones, arrendamiento, prestacin de servicio o Ja ejecucion de obra piblica alpuma, toda vez que
Ia administeacion no afecta especialmente alguna partida presupuestal prevista en el clasificador por
objeto del gasto o tabulador de partidas presupuestales que define pot género y especie y por actividad y
en la que se carga un gasto a los asientos contables.

En el procedimiente de enajenacion, se venderin los bienes al mejor postor esperando un beneficio, en
cambio en Jos otros procedimientos, se comprara 0 pagard un servicio o un acrendamiento y por ende se
generarin gastos que se cargarin a una partida presupuestal, para acreditar €l uso de los recursos
pubkcos.

Antes de la convocatonia, se requiere |a elaboracion de un conjunto de antecedentes juridicos, técnicos y
financieros, que configuren el proyecto, asi como bases administrativas, planos, presupuesto oficial,
etcétera, que constituirin ks bases de la licitacion.

Las bases de hicitacion sirven pam que la Administracion Piblica del Distrito Federal determine su
abjeto, ya sea adquusicion, arrendamiento, enajenacion, obra publica o prestacion de servidio, asi como
para precisar el procedimiento de hicitacion y Ias clansulas que regirin el contrato respectivo.

Por su parte la el numeral 33, de las Notmas Generales establece, las bases para las hcitaciones pablicas
que emita la convocante se pondrin a disposicién de los interesados en el domicilio sefialado en Ia
convocatona y en la pigina electronica del Gobiemo del Distrito Federal, desde I fecha de publicacion
de la convocatona y hasta va dia habil previo a la apertura de ofertas, con los siguientes tequisitos:

L Nombre de la Dependencia, Olgm» Dexconcentrady o Delegaciin coxvacante;
I Descripcisn completa de fos iemes wraebles, sus especficaionss y precis myinins de sentn 8 de avabio de los bienes;

HI. Datos que a su juicio consideren pertinentes en funcion de la watnralesp y varacteristicns del bien maeble de gue se frate;

% Banco Interamericano de Desarrollo, Administracién de Empresas Piblicas, Valumen L, primera reimpresién, México
1983, p. 354
** FRAGA, Gabino, ob, cit, p. 404.
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1V, Lugar, ficha y hora de colebraciin del acts e juntas de aclaracién de besses, apertura de ofertas y de fall;

Fy)

V. Eu case de contratos abiertos deberd establecer dlaraments que se trata de ana contratadién de biewes gue se

geweran de formra perivdica, ast como los mecanismos de asigrocién;

V9 1aindicadin de las sandiones quz podrdn agplicarse en caso de que las personas fidcus o srorales incinplan con algens de
s oblbgaciones estableadas en los comiratos derivadas de la adjudkcacién de Jos bivnes engicnadps, ast como cn sw tose, se bard
fectiva la garantia correspondcute, scitalande que la convecante podri adfrdicar los bicenes de gue sc trate a la Sigwicnte srgjor
pustura de oferta gie haya e aceplads, sin wecesdad de realivar un sero procedisiento livtatoris;

VIL La indicacion gue fos participantes deberin presentar ana garantin d¢ seriedad de s oferta mediante fiang, chegwe
certificads o de cxja, expedido por wna institucidy debidaments antorivads para estos gectas, expedides a faror de Lz Secretaria de
Finangas del Distrito Federal Ef monte de las garaniias mpodrﬁmnénrd:liﬂ'/- i maayer def 25% del precie del avalio o
of predo que se determine en la Bsta de precios seiwinos;

V. La parantia serd devwelia af participante al término del aito de fallo, salve agwella qwe corresponda a la que bubiere
resultade adpndkcade del bien mueble, ex cuyo caso I convornmie lo relendvd o tiuls de garawtia del owsplimients de las
obligaconzs del adiudizatarie, y su inperie se podrd aplicar o ln comtidod o bz que se bubiere oblipade a owbrir éste;

IX. Sehialar que serd caiesa do descalificadidn of inoomplindiente de afgino de los requisites establecidos en Las bases, asf canro
o que las ofertas presentadas we cubran &l precio minin de vento o de avalio fijads para los bicnes;

X Incluir un sefialanients relativo a una declaracisn de integridad, de 1ol manera gue los licitontes af presentar las bases
Firmuadas arepien, bajo protesta de decir verdad, de que e abstendrin de adaptar condvctas, per © mismos o a trovis de
interpdsita persena para gue Jos scrvidores priblicos designados por ef Conite, indwzian o alieren ln evaluacien de las dfertas, of
renliady del procecimients, i oiros aspectos que olorgues condicones mids nentaasas con relagin o fos dermds particpanies;

X1 Eserits firmads por el particpante en el cund indigue wo encontrarse en fos supuestas sefialades en ls fraccion XIT def
articde 47 de la Ley Federdl de Responsabilidodes de los Servidores Priblcos wwismo gue disponc gwe tode scrvider piiblico
lendrd lo obligaién de exensarse de intesveniv en cnalgnier forea en la 08, tramitacién o resolucidn de asntos que lengo
interés personal, famikar o de nepocies, inchuyendo de aquellas de fos que pueda resultar algin bensfice pora &) s cimynge o
parientes comsangwinces: basta ¢l cuarte grade, por aftnidad ¢ dyiles, o para ferceros con los qwe lenga relaciones profesiowales,
laborales o de negocies, o para socios o sededades de las que el servider piiblice o las personas antes referidas formen 8 wiyan
Jormanda parts

XIN. E/ drea comvocanic deterneinard i realiord visitas en los instolaciones de fos oferemies, de ser of caso, debens indicorse la
Jorswa, sétods y requisites que se evaluardn.
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1a Dependenciz o Delegacion convocante determinara el costo de las bases, a fin de recuperar los
gastos realizados, no obstante podrin ser revisadas por los interesados antes de su pagp, el cual sera

requisito para participar en la licitacion.
Las bases se diseilan para regir en un solo contrato las condiciones que definan y precisen los derechos y

obligaciones de las pactes, sin que puedan contradar lo dispuesto en cada una de las cliusulas que las

mismas bases contienen.

La preparacién de las bases y especificaciones técmcas, financieras y de caricter bumano deben
realizarse con tiempo de antelacion 2 Ja convocatonia y apegadas al principic de igualdad juridica; sus
requisitos y condiciones deben ser los mismos para todos los aspirantes.

Debe ser un requisito indispensable que quienes elaboren las bases de los procedimientos para llevar a
cabo la licitacion publica; sean servidores piblicos con los conocimientos de legislacion, normas
oficiales, medidas ambientales, seguridad, de proteccion civil, de utiizacion y manejo de los materiales,
asi como de vehiculos de transportacion, manejo de personal, contar con critenios claros de 1o que se va
hacer, con directrices bien delimitadas y un manejo responsable de los recursos piiblicos.

El servidor plblico que elaborard las bases debe ser confiable, es decir, deberd tratarse de personal de
confianza que no ponga en conocimiento de externos el contenido de lo que habri de solicitarse en el
momento de la publicacion de la convocatoria, a fin de garantir Ja transparencia y I honestidad de la
institucion que convoca a participar en el procedimiento, asi como de todos los servidores publicos
involicrados.

La inobservancia a estas condiciones debe ameritar el castigo que sanaonan las leyes administrativas y
penales que apliquen, procurando evitar otorgar “beneficios” en el procedimiento de fincamiento de
responsabilidades porque se trate de “amipos™ de los jefes.

T.as bases, asi elaboradas serin puestas al conocimiento del piblico interesado en pariicipar y setén

vendidas en el domicilic de Ia convocante o por Internet, a cambio de un nGmero de folio que respalde
1a compra; el Ejemplo 9, consta en los archivos de b Contraloria Interna de la Oficialia Mayor.
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Ejemplo 9

S P

Bases de la Licitacién Piiblica Nacional LPN/OM/DGRMSG/01/2005
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COBIERND DEL DISTRITD FEDERAL
México = ta Gudad de la Esperanza

OFICIALIA MAYOR )
ORECTTNCENERA [F FECURSOSWATERINES Y SERIDUB CEERNES

MW&WEMkMEmvmmu
ADORA [FORMA CONTINUA]™

GRUPD um
1.1 ﬁ’Eﬁ lﬁm o DF WPRENTA,
OE TEXTO!

PAPEL LIZTADOS DE COMPUTADTRA,
CONTINLIAL
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TOTAL LOTE (98ED
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JUNTA DE ACLARACION DE BASES.

LOS PARTICIPANTES PODRAN SOLICITAR ACLARACIONES A ESTAS BASES, MISMAS OUE
PODRAN PRESENTAR POR ESCRITO A LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE INVENTARIOS, EL
VIERNES 7 D ENERO DEL 2008 OF 500 A 1500 HRS, LA RESOLUGION A DICHAS PREGUNTAS

SE DARAN EN EL ACTO DE JUNTA DE ATLARACION DE BASES.

amuuﬂanmmmumammm.ﬁ_wmncmu.ulmtt
ACLARACIOM DE BASES EN LA SALA DE SUNTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOE
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LA THRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES ¥ GENERALES, USICADA
EN- AV JUAREZ _rmm.mmcmm.uﬁ_w.
Fa0A SE LLEVARA A CABO LA INGCRIPCION DE LDS PARTICIPANTES ¥ SE RECIBIRAN LOS
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En un estudio comparativo podemos apreciar que denatro del marco puridico que rige en el Distrito
Federal, las normatividad juridica es aiin mis precisa en el procedimiento de licitacion pablica en
materia de adquisiciones, en cuanto a su contenido, para lo cual invocamos el articulo 33 de |a Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, que precisa, las bases que emitan bs dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades pama las kcitaciones piblicas contendran los mismos
requisitos y condiciones para todos Ios participantes, los cuales deberin sin excepeion alguna cumplirse
en jgualdad de circunstancias.

De igual manera, en materia de Obms Publicas, el articule 30 de la ley recita ko siguiente: Todo
mteresado que satisfaga Jos requisitos de Ja convocatona y las bases del concurso, tendra derecho 2
presentar su propuesta. Para tal efecto, las dependencdias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades no podrin exigir requisitos adicionales a los previstos por esta ley. Astmismo, proporcionarin
a todos los interesados, igml acceso a b nformacion relacienada con el concurso, 2 fin de evitar

favorecer a algin participante.

El conteo de cada etapa del procedimiento de licitacion publica inicia y corre a partir de la publicacion
de la convocatona, requisito clave para el micio de Ia relacion juridica que pudsese darse, si 2 algin
particular le interesa presentar sus ofertas.

Una vez que se ha defimdo el t1po de hicitacion, las bases para Ja enajenacion de bienes muebles, deberan
publicarse por un sdlo dia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y difundirse a través de la pagina en
Internet del Gobiemo del Distnito Federal, hasta inclusive un dia anterior al acto de apertura de ofertas,
la cual deberi contener como minimo los siguientes datos:

I Advinistraiin Piiblica dl Disrite Fediral y en su cass o wobra de la Dependencia, Organo Desconceutrade o
Delegacion convocante;

1L Descripabn General, cantidad y smidad de medicdz di los bienes muchles objeto de la bicitacion, asé come el preds minineo
de venia o de avaliio;

L Lngar, fecha 3 borario en gue los interesades podrin obiener las bases y expedficacsones de la higtadin 3 of acceso al sitio
donde se localicen los bienes mchies;

IV, Costo 3 formma de page de fas bases, las mismas podrin ser revisadas por Jos interesaidos previapeenir a sk pago;

V. l;gm_ﬁzﬁa]bm&r:@mﬁl&lﬁh&@aﬁrﬂ&gfnﬁ] e falle;
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TH. Formea y porceataze de garantia de sostzminiceto de ks oferias, y

VI Lagary plaso seocina en que deberin ser retivados lox hienes muehiers.

El plazo que debera mediar entre Ia fecha de publicacion de la convocatona y la celebracion del acto de
apertura de ofertas, serd como minimo de cinco dias habiles. En casos extraordmarnios y dependiendo
del tipo de bienes a enajenar, el Comité o Subcomité podri autorizar a reduccidn del plazo para estos
efectos.

Con Ia publicacitn se desarrolla en el momento del lamado a la hcitacion y la publicacién del anuncio y
nace juridicamente el nexo entre la autoridad convocante y los oferentes, representada por la
administracion y los particulares que potencialmente pudieran participar en una licitacion, dado que esta

es publica, y por lo tanto el procedimiento adquiere ese caricter con la simple publicacion del concurso.

La convocatoria asi publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion, contendri unz breve descripaidn de los bienes a enajenar y un resumen
de las bases de Ia licitacion, con Ja informacion més importante del procedimiento licitatorio.

"La ceion de ofvos medios publiatarios constitiye wna facwliod discrecowal de fa Ratant quz no debe gierverse
caprichosarmente, puesto gue wna excesiva atilizaciin de tafes medios que legwen a reswllar imuecesarios, daria bgar a
respansatrlidad del servdr piiblico gue las ordeme, por ef cerdaie de recarsos coundngicos & manera injrestificada” ™.

La hcitacion publica para la ensjenacion de bienes es de canicter Nacional, en oposicidn a Intemacional,
hasta en tanto, no se precise por parte de la Administracién Piblica del Distrito Federal, la necesidad de
que sea laternacional, mientras tanto, habri preferencia de empresarios mexicanos que en k2
constitucion de su sociedad sea de acciones mexicanas de mas del cmeuenta por ciento, desde luego que
esta es otra inconsistencia que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico no lo menciona y
tampoco las Normas Genenles de Bicnes Mucbles, lo hacen, este defecto es regular en ambas
normatividades, sin embargo la Circular Uno, correspondiente al ejercicio 2004, en el numeral 6.5.5., 51
prevé esta situacion, al dejac asentado que las licitaciones publicas en materia de enajenacion de bienes
son nacionales. -

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberio, LUCERO ESPINOSA, Manus3, ob, cit, p. 330.
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A pesar de que la anterior afirmacién, no es del todo conocida por el piblico en general y no trasciende
mas alli de lo intemo de ka administrzcion, existe la posiblidad de que hay otros requisitos que se
omitan, por no tener especial cuidado en la congruencia de normas, por lo tanto estariamos ante la

omision de requisitos en la convocatoria.

Esto daria en consecuencia que pueda ser recurrida por la persona fisica 0 moral extranjera y que de
verdad cuente con la capacidad econdmica de responder ante Jas necesidades de la Admmistracion
Piblica del Distrito Federal, para mierponer el recurso de inconformidad y por ende, poner en marcha
l maquinaria administaativa y lo peor, que se valga de otmas empresas mexicanas y obtenga par si el
resultado del fallo de adjudicacion.

La omisién de la pubficacién de la convocatona, asi como de los requisitos que la misma debe contener,
que impliquen una publicacién incompleta, confusa, deficiente o imprecisa, son causas que determinan
la nulidad de la licitacion, por viohcion a uma formalidad indispensable en la reabizacion del
procedimiento.

La nulidad es una declaracién que emana del 61gano competente, en €l sentido de que un acto
administeativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en la Ley del Procedimiento

Administeativo del Distrito Federal, y que por lo t2nto no genera efectos joridicos.

Dado que b Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, suple las deficiencias de las
formalidades que la Ley del Régimen Patsimonial y del Sexvicio Pablico, entonces consideramos que es
responsabilidad de la Oficialia Mayor que los procedimientos de enajenacin tanto en la ley, como en la
Normas Generales sean deficientes, a la Contralotia Interna, porque dentro de sus atribuciones no se
ejercié la presidn debida para las modificaciones que ya tenian conocimiento y que eran mas que

evidentes.

1a previsién de los requisitos o fonmalidades posibilita el exacto conocimiento y difusion de los
derechos y obligaciones de ambos, en principio de las autoridades convocantes y en consecuencia de los
particspantes quienes legado su momento scrin Jos contmtanies, estarin dadas en beneficio de las
partes y de los terceros a quienes el procedimiento y posteriormente el contrato pueda involucrar.
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“La publicdad de la comvecatoria también esti sajeta al requisite de dibida arbicpacin con que debe oectuarse para que lex
interesades tengan cf lierupo wesesarie y suficiente para estar ex apletud de rewinir las condicones del Hamade, adgwirty las bases ¥
preparar ses afrtas™, -

Desde lnege que I convocatoria de lIa licitacion debe publicarse con la debida anticipacion a la fecha de
celebracion del acto de  presentacion y apertura  de proposiciones, a efecto de que los interesados
tengan la oportunidad efectiva de convertirse en hatadores. -

Por dltimo, la publicacion de 1a convocatonia ¢s un hecho administrative ¢ actuacion material de la
administracion, generadona de efectos juridicos y que exige la promocion de los prnapios esenciales de
concurrencia e igualdad que deben caractenizar todo procedimiento de seleccion,

La concurrencia permite fener una mds amphia seleccion de ofertantes, estar en posibilidades de obtener
mejores condiciones en cuanio 2 precio, cabdad, financamsento, oportumdad, ¢l mtenior prncipio
conjugado con h igualdad posibikita una real confrontacion entre los oferentes cuando estos se
encuentran en igualdad de condiciones, sin que existan discriminaciones o tolemancias que favorezcan a

unos y perjudiquen a otros.
3.3 Sesion de aclaracién de bases.

La sesi6n de aclaracidn de bases, también es conocida como junta de aclaracion de bases y tiene por
objeto aclarar el contenido de Jas cliusulas de las bases, para ello Ja Administracion Piiblica del Distnto
Federal, a través de b Dependencia, Organo Desconcentrade o Delegacion que convoque al
procedimiento tiene la obligacidn de despejar las dudas que tengan los adquisentes de bases, lo anterior,
a efecto de que en la prepamcion y presentacion de sus propuestas, se realicen correctamente y se esté
en posibilidad de tener el mayor numero de participantes, lo que propiciara vna diversidad de opciones,
es decir, competitrvidad.

En el dia, hora y lugar sefizlado en la convocatona y en las bases de la licitacion se Hevara a cabo Ia
seston de aclamacidn de bases, la forma en que deberin registrarse y lo que deberin presentar para
acreditar la compra de Ias bases, serin los requisitos que se podrin cumplir, todo de manera ordenada y
respetuosa, con las condiciones que determine la autonidad admumstrativa convoc;mte.

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCERQ ESPINOSA, Mamuel, ob, cit, p. 330.
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Usualmente, la convocante registra a los asistentes, de manera que pam estar en posibilidades de
externar comentarios y que queden agregados al contenido, es requisito indispensable el haber pagado el
costo de las bases, algunas dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, en su
calidad de convocantes exigen la presentacion del recibo de pago de bases, una identificacitn oficiat de
preferencia con foto para mayor identificacién de quien asiste, si se trata del ditectamente interesado
bastard con cotejar en el documento de identificacién y el recibo de pago de bases ¢ cual contiene el
nombre de quien paga las bases, si se trata de una persona monal el poder que acredite que quien se
presente esti facultado para acticulas en nombre de otro, es decir, de Ia empresa; Para lo cual debers ser
claramente explicito en el poder que se le haya otorgado; y para el caso de la sola presencia bastard que
acredite de donde proviene y la convocante e permitisd su estancia.

En nuestro opinitn, el acto de la junta de aclaracion de bases debe constar en acta firmada pot todos Jos
que asistan a esta ctapa, toda vez, que de acordarse modificaciones estis formarin parte integra de las
bases, mismas que se hatin del conocimiento de los participantes, zun y cuando los participantes no se
encueniten presentes y que prevamente hayan cumplido con el primer requisito de participacitn, que es
¢l pago correspondiente.

Este hecho conlleva a cumplic con los prncipios de publicidad e igualdad; de publicidad de los actos a
todos los participantes y de igualdad de condiciones para todos los participantes.

Lo anterior, proviene de la falta de prevencién por parte de las Normas Generales de Bienes Muebles
paca la Administracion Piblica del Distrito Federal que en su parte conducente 2 la Notma 35 pérafo
4°, sefinéndose al contenido del procedimienta de licitacién, omite que para la sesidn de aclaracién de
bases o junta de aclaracién de bases la Administracién Piblica del Distrito Federal por medio de
cualquiera de sus Unidades Administrativas convocantes al procedimiento de licitacidn se levante acta
circunstanciada para dejar constancia de este acto, siendo que solo considera hacerlo sobre los actos de
apertura de ofertas y de fallo de adjudicacién.

A menos que en Ia sesidn de ackiracion o junta de aclaracién de bases ya no se hagan modificaciones de
forma o de fondo que trasciendan en d procedimiento, es que tal vez ya 00 requiera de acta
circunstanciada, pero entonces suegiria una interrogante ¢Qué necesidad habria de sostener la existencia
de la etapa de aclaracion de bases, publicarla pama conocimiento del piiblico en general y, sobre todo, de
los intercsados en b compra de bienes?. De alguna manera simplificariamos un procedimiento
administrativo como los que se Devan a cabo en la Administracion Piihlica y evitariamos demoras en su

conclusion si se le ve como una ventaja de rapidez.




De ninguna manera nos atteveriamos a afirmar que el procedimicnto de enajenacion de bienes sea igual
2 un procedimiento de adquisiciones, o ain de obra puiblica, aunque no seria oponible obtener criterios
claros pam h realizacion de h enajenacién, partiendo del procedimiento de las adquisiciones que de
igual manera se realizan por kritacion, la Ley de Adquisiciones parz el Distrito Federal, consideramos
previene con claridad los criterios pam realizar la hicitacion en cada una de esas etapas.

La ley invocada en su articulo 37 dispone “Las dipendendas, irganes desconcentrades, delegacionzs y enticades, podrin
modificar los aspectos extablocidos em la cowmasisria y las bases de Reitaibn, siempre que wo implique la sustitucidn, variadéy o
disswinuciin 4 los bienes 0 servicios requeridos originalmente, las que podvin realivarse desde Ja publicacion de la convocatoria y hasia
i jemis de adaradén a lus bases, en cnyo case se deberd sqgwiv of Sigmiente procedbmicnte:... 1. En of caso de modficaciones a las
bases de Biitadén, ne serd necesaria nolificacin personal, & las modfiadones devivan de lo  jwwta de aclaracidn y e erdrega copia
respectiva cf ot respection @ cods wwe de los particpantes que hayan adquiride hn bases de Beivadén, debiends rotificar
personabmente a aquellos gue habiends adgraride bases, ne asictieren a dicha jwwia™,

A su vez la parte final del articulo 43 de la misma precisa: “Tosks Jos adtas que forman porte del procedbsients de
Lctaidn pablics, st deberin ofectuar panturlsente ol Mz, bora y Mgar scklade ex Ja comvocatoria en las bases dr Bditacin,
levatindose en cada wme de ellos, &ta cromusitancads, que serd rabriceda 3 firmada por tedes fos pariicipantes que habieren
adguiridp lus bases y wo se ecwentren descalificades, los servidores que Ueeen a aabo of procedimisets, ast como of represcatante de b
contraleria general o del brgano éniermo de control, debieude entregar a cada wwo de efles ropéa de la wisma”,

Pueden realizarse una o varias juntas de aclaracién, en las que no es obligatoria Ia participacién de los
licitantes, pero los acuerdos ahi tomados generan una vinculicién que hace insoslayable su observancia,
levantindose vaa acta administrativa en la que se hard constar las preguntas presentadas y las respuestas
otorgadas, hayan sido presentadas por escrito (las cuales se agregarin a las bases iniciales y formarin
pate de las modificaciones si las hubiere) dicha acta serd firmada por todos Ios participantes en o acto y
pasard a formar parte integrante de las bases de licitacion, lo anterior dari certidumbre y transparencia a
la existencia del procedimiento.

La inasistencia de los participantes a Ja junta de adlaraciones, no obstante haber adquicido las bases de
hicitacion, serd de su estricta responsabilidad; sin embargo, podrin 2cudir con la debida oportunidad a la
dependencia o entidad para que les sea entregada copia del acta de la junta respectiva.

Las bases pama estos efectos, son el pliego de condiciones que deberin cumplit quienes deseen
participar, que se traducen en verdaderas disposiciones reglamentarins de las condiciones y

circunstancias de cada convocante, que incluyen condiciones especificas de tipo jusidico, técaico y




econdmico, que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales
que constituyen disposiciones de naturaleza contractual, relativas a Jos derechos y obligaciones de la
convocante, oferentes y adjudicatatios, las bases licitatorias producen efectos juridicos propios, en
cuanto a que pueden ser modificadas, dentro de ciertos Emites, es decir, si después de haberse dado a
conocer en la publicacion, surgen eventualidades de forma, podrin ser modificadas sin alterar el fondo
del contenido.

Panz ello la autoridad convocante debe tencr especial cuidado en la elaboracion de las bases y los
teqquisitos que solicita para participar, toda vez, que cualquier requisito no cmplido seria motivo de
descalificacién de algiin ofertante idéneo pana el Estado, la importancia de ks bases radica en que son el
antecedente del futuro contrato de adjudicacién, toda vez que su contenido conformari en su momento

bs cliusulas de dicho instrumento juridico.

Actualmeate en la prictica del procedimiento de enajenacion de bienes muebles por hcitacion pablica,
has dependencias, é1ganos desconcentrados, delegaciones y entidades deben ajustarse a lo que las
Normas Generales prevén; La verficacion fisica de los bienes es con la finalidad de que los posibles
ofertantes, entreguen su proposicién lo més apegada a lo que requiere la avtoridad administrativa

convocante.

En la prictica la Administracién Piiblica del Distrito Federal, especificamente ta Contraloria General
utiliza la siguiente tesis aislada emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de
Justicia de la Macién afimero 1. 3°. A, 572 A en materia administrativa:

“LICITACION PUBLICA. EL INCUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS ¥ ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.

De amerde a lo quo astubleiz el artionds 134 consituional, da celebracitn de los comrates de obra priblics, et procadlida do w
procedinsiento especilca que, adends de constiuir wm regisito kgal para La farmaciin dol acverds coniractual, servind para
MWWWAMWmukMM'W‘ZMJM&dbMWM
(ederal, estatal o soanicpal), elige a ls persona fisica o moral, que ke ofvece Las condciones yuds Perti o8 cuatlo a precio,
MMMMQWMMM}MMWMMwMaMMM‘LM&MM
Lamads a los particulares & mamcra impersnal o personal, para que formwlzs sus afértas a fn de levar o cabo k2 contratadin,
En base a diche precepto constitwional, en Mésivo los Gtaciones son de 5o pribico, segia ko doctrin, Jr Biitaciin paiblics
MMWWMMuMdMIaAMm@Pri&ﬁmmkaimampmomﬂel‘ammm&pmqmrmﬁm
La comstrucciin, conservaciom, municrinticnto, reparacién o depmlicidn de wn biew bie o rrncble en bencicio del interés geweral,
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J e oonsiste ox ana ievitacidn divigicda @ los imleresados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ollas sclecgonar o ls mds cowveniente. Lo principios que tigen a dicha licitacion y 1as ctapas que integtan su
procedimiento, de acuerde a fa doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuarro: a)
owrcurrenda, que se refiere o la particheciin de wz gram rdmere de oferenies; B) iguclded, que consisten gwe demive del
procedimrionie de Ecitacidn mo debe haber discrintinarionts o toleraocias qwe faverezzan a wwo de Jos oferestes e perjiicio de otros;
) publicidad, que iraplica le posibilidad de gue Jos ssteresadbs conosgan toda fo relative @ la Fataién correspondients, desde of
Liznads a formular ofertas hasta sus dapas cencixsivas; y, d} sposicion o covtradicion, gue radica ex s imprgnanion de b
oferias y defensas & b5 mismas. Las etapas que integran sus procedimicnto se dividen en siete: 1. 14
existendia de wna partida presupuestaria por parte de la Adwinictraciin Piblise; 2. La claboraciéw & lus bases o plizgo de
condicioncs, e donde se detalle la contraprestaciin requerida, Las bases o phege de condiciones contituyen s compents de
cliusulas preparadas wmlateralmentr por ln Advwinistrxisn Piiblics, destinados tants o Ja formmlacin del ontrate o ceiebrar
wme a su gecwion, ya gue deicllan ex forma crowestamdiads ef ebjeto del contyato, sv regwlociin juridica y los derecho y
obligaciones de fas partes, es dedi, incligyen por un Jads condiciomes especificas de 1ipa_juridice, tionica y econdmico, las caales s
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en ciants o que rgwlan o procdimicnio Btatoris en i,y per stre
lads, inclyyen diwsnas especiales que constitayen digposicones espectficas, de matwraleqa contractial, relativas a fos derechos 3
oblgaciones del cowvecamts, gferentes 3 adjucicatarios. Ademis, lus bases de voda fcitagién produoen gfectos juridios propios, e
cuanty que of drgano kctamle vo puede modificarlas despuis de haber cfectuade of Vamade a la ktodsn, sno destre de ciertes
Livites, pere wo podvd bacerls, bajo mingana cirounstanaia, wna pey sniciads ef acto de gpertyra de ofertas. Asinsismo, las basts
obligan 4 Jas oferentes hasta of momente en qee son descartodns o desechads s propuestas, y siguen oblgands ot ndwficataris,
«on ol contrate mismo, por lo que su sodificacidn o violacidn, seria sng ifraciiin ol comrato gue sc lgger 4 frrmar, ya gue las
bases de la licitaciin son la fiente principal del dereche y obligociones de Ja administracin y de sus oontratistas y, por ello sws
reglas deber comphivse estrictaments, ex ouplmioats of privabie pacta sunt servanda. En sintesis las baves son Jax condiciones o
clawswlas wocesarias para regular faute of procedimmients de licitacén coms el contnids de adiudicacion o ks obray gue los drgamos
daitamtes lienew avplia facultad para impererias. 3 La publicadin dr ia convocatoria. Esta fases es de tol inportancia, ya que a
través de ella se hace la intitacién a bas persinas fisicas o morales que prcdan estar interesadas o8 reabizar &s ebra a bator y debe
hacerse en ol Diarie Ofidal de la Federaciin y en sm periddico privads de mayor circwlaciin on of pass, asi come en wne de la
emtiad federativ, ex dond so levari b0 la obra priblica. 4 Prescataciin de ofertas. En esta fases los inderesadbs gue satisiggan
Jox Lermainas de las comvocatoria respectiva lemdrin derecho a presentar sus propusicionss y, para clle deberdm temer cvidado en su
proparacisn, ya gue lx redacion, confeciin y presentacion de Ja oferta, depende que se aceploda Las ofertas deben reanie
tres requisitos & saber: 3) subjietives, gue s¢ refieres @ la cpewidad juridhca para vomiratar d [ persona gue presenta la
oferta; B) objerives, gue se refieren al contenido ke ko sferia de aenerda a Io gue establecen las basess y, ¢) farmales, gare se refeerea
a lz confeccién de da oferta, miowa que debe ser en farma csivicia, firmada, cara ¢ incondicienads, secreta y debe ser presemtad
en el bugar y fecha que 3¢ bapa indicads ex Lo convecatoria. 5. Aperturs di ofertss. En olla comto su nombre by indica, s¢ procederi
a la aperiura de fos sobres que conticnen las oferias de los particpanies 3 sz darin a conocer las propuestas que se desccben por o
ewbrir con lo deckmentadién o requisitos exigides en Jas bases de licitocior, kevoniands ol gfecto wm acta circumstonciada dt o que
suivchs en exta fase de la Gtowidn, en la que se dard conocer 13 Jocha en que se comocerié of falls respective. 6 Addkeacion, es ef
adte por ef cual el brgame Beitante, determing owal de las propuestas e la mis vemlajosa o comeniente para fa Advsinistracién
Piiblica. Previg Ja edmdicociin, o irgans comsecants, deberd realisur un dictamen Yomice en donde deberd comsiderar los
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roquisites cHanlilatives ¥ cwalitatives dr los oferentes, a fim de determinar cwad de clles resine las condiciones lgales, thowicas
ccontansicas sequeridas por la romvecantz; y, 7. Perfescionamiouto def contrato, que ¢s la sittima fase del procedirmicnio de Beitacién
en donde nna vz que sc comozya of wembre de la persana ganackra , el brgamo Scitante camo el adjudkicatarie precederdy a
formabizar o perfectionar ef comtrato respectivo. Lugo, de acwerch a las umteriores clapas dl procediomients de Britaciin, i fiase
wads impariante de éste, es la celebraviin de las buses o plingo de condiciones , ya gue cona se indkcd ow puirrafos anteriores, son la
ﬁmkpn’mibalde!dmnbojobk'gm‘amdckadm’mlﬂfadﬂapﬁbﬁm;dmmﬁm‘aptn,]pwdbsmnghudéumkc
deben cwmplirse extrictamente, de mawera que sw viokacion o mrodificacivn despwés de la presewtacibn de ofertas, implicaria uno
violadion al contrate qer se Upge a firsar, por le gue of orgomisme o dependenta kritante, & ecantinar o evalwar tode of
procedimionte de ficitaciin phblica, deberd revisar como wma obbgasin primaria ¢ includible bos requisites de forma, que 5o
esencin y sustancia del contrate g s¢ Uegie a concrelar, ox dectr, deberd vergficar i los oferentes cubrieron con cado nmo de Jos
reqrasitos gue se fijaron cu las bases y si diche procedimitae fue seguide ex todas sus elgpas Sn infrocion algama al i, pues
solo de esa srumera se puede lograr que o contrate no exté viciade de origem, ya que de ecistr irrgularidades en o procedimients o
incunplinsiento de Las bases de Kcitaciin por otra parte de adgwme ot los ofereates, sin que of drgano conzocante las lorme e
cuenia, no ehstanle su enidensia o Irascendensia, 3 adnckaqwe el contrate ol oferente Infractor, tante e Kclontz come o oferente
pamader infringirian o principis, no solo v de derecho advsinisiradive derivads de la ratwralez de los contrates adminisinives,
consistentzs en ol packa swout servanda, sime lombitn por acalamients @ la ity edwinistrativa (Ley de Obras Piiblicas y s
Reglaments), vicande de cxa forma of vontrats respective; por tanto, &l orgawives convocante &l acfwdicar wm conivato &t obro
priblica siewpre debe verificar en princpia los reguisios de forma para que después analice las propuesias em cvamis a su
contenics o fonds, tadds elia conforme a Las reglas que sc by fijads en fas bases o pliego de condiciowes ds ba hiatodidr.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER
CIRCUTTO.

Ampars en reision 1283198, EMACO, 5.A. de C.V. 14 DE jukia de 1994. mayoria de votos. Ponente: Dimzd Gringora
Pimentel Secretario: Jactmlo Jwirex Rasas.”

Previo 2 la celebracidn de kb sesién de aclaracion de bases, debe darse ha verificacion fisica de los bienes,
¢on el fin de que los licitantes estén satisfechos con las condiciones fisicas en las que se encueniran Jos
bienes muebles objeto del procedimiento de ena;enacwén de bienes; En la norma 52, que dispone los
plazos de 1a licitacién para la enajenacion sostienc que la verificacion fisica de los bienes se hari en 1 dia.

Mediante la verificacion de bienes el licitante confirmari si los bienes son los mismos que se publicaron
en la convocatoria y que se mencionan en las hascs, si son la misma cantidad y si son susceptibles de ser
cotizados conforme a la “Lista de precios minimos de avaldo para desechos de bienes muebles que
generen las Dependencias, y Entidades de la Administracién Publica Federal” publicada bimestralmente,
o en su defecto s que Oficialia Mayor publique y que aplique 2 Ia Administracién Pablica del Distrito
Federal.
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El motvo de celebrar esta venificacion es con ks fimahdad de que quienes presenten sus propuestas, lo
hagan con la disponsbilidad de ofrecer las mejores ofertas a ha convocante y al Estado, en el
procedimiento de licitacion.

La convocante de la licitacién esti obligada a entregar 2 los posibles interesados la informacion minima
necesaria parz que puedan formular sus propuestas en las bases de la licitacion y se suele complementar
con juntas de aclaraciones, en el caso de obm piblica sucede mediante visitas al sitio de reakzacion de

los trabayos.

A diferencia de |a obra publica, para el caso de |a enajenacion de bienes la convocante de la hicitacion,
‘deberd preveni en las bases y en la convocatona, el lugar, el modo y los términos en los que deberi
realizarse b inspeccion fisica a los bienes cbjeto de b licitacién.

La trascendencia de las formalidades que hemos explicado deberian encontrarse tanto en la Ley del
Régimen Patomonial y del Servicto Pablico y las Nommas Generales de Bienes Muebles de fa
Administeacién Piblica del Distrito Federal, dado que son ellas el sustento del procedimiento de a
licitacion publica y en consecuencia del resultado.de uno de los principios del Derecho administrativo, la
legalidad del procedmniento.

Los tramites, eventos y formalidades admintstrativas que preceden a todo acto administrativo, deben
tener su base en las garantias de legabidad, seguridad juridica, audiencia e icretroactividad, que deben
observarse para que los interesados obtengan una decision aplicada a derecho.

Los motivos por nosotros desconocidos, por cuanto hace a la omision de establecer los requisitos que
considesamos de caricter trascendental y de vital importancia, implican una falta grave de cumplimiento
de funciones por parte fanto de Ia Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Oficialia Mayor del Distrto Federal, asi como de su drgano de Control Interno y de la Contraloria
Geneml del Distrito Federal, ba primera por no considerac a las visitas como una opcidn dentro del
procedimiento y establecerdas como tal en el contenido de las Normas publicadas en diciembre de 2003,
¥a que implca en cualquier momento ue motivo de descakificacidn de los ofertantes y por ende declarar
desterto el procedimiento; Por lo que, concediendo sia afirmar, con toda seguridad esta circunstancia la
subsanan en las bases de Ia licitacion, situacion que pudo haber quedado considerada en un inicio.

A I Contraloria General del Distrito Federal y al érgano de Control Interno en la Oficialia Mayor
mayormente obligadas, debiendo vigilar y observar, dentro de sus obligaciones, la debida elaboracion y
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venficacitn de apegarse a criterios claros y especificos del derecho, en la redaccitn y sentido de cada
punto contenido en las Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, para suplir en algma manera lo omitido por la ley, relacionado 2 las enajenaciones,
correspondiéndole 2 la Contraloria General en el despacho de las materias relativas al control y
evaluacion de la gestion de las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades
paraestatales del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, la Ley Orginica de la Administracion Pablica del Distrito Federal en su articulo 34
fraccién XIT determina que, ademis, le cotresponde: “Tngpecdonar y vigilar directaneente o o r0avés de Jos drganos
internes de control) que las dspendencias, Srganos desconcentrades, delgacionzs y entidades porcesiadales, cenplan oo las normas 3
dispasicioncs en maleria dr: informacis, estadistica, ergamizacion, procedimientas, sistemvas de regisire y contabilidad, contralocin y
pazv e persemal, cowtratoion e servidos, ebra publica, adpasidencs, arvcadamicnles, comservagion, sso, destin, afectacion,
engienacitn ¥ begja de biewes mosebles ¢ inwonebles, abmacenes y desnds actives de la Administrocitn Prblica del Distrite Faderal
procediend e s case, ol foncamienta de b responsabibidod adbminicingtive.” '

34  Apertura de los sobres.

Invariablemente en dia distinto al de la junta de aclaracion de bases, y de conformidad con lo sefialado
en las bases y en la convocatoria publicada en los Srganos de difusion oficidles, el acto se inicia con €
registro de los ofertantes asistentes, en el formato correspondiente y que previamente las dependencias,
drganos desconcentrados, delegaciones y entidades hayan elaborado pam ese efecto.

Tode interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria, bas bases y sus especificaciones, podri
registrarse y presentar sus proposiciones de oferta y al igual que en el acto de sesién de aclaracion de
bases, los asistentes, deberin identificarse y acreditar de donde provienen, es decir, si representan a una
persona fisica o si representan 2 una persona moeal o si son directamente los interesados.

En ccasiones la convocante ha sido en exceso rigunistz y a la vez poco previsora de situaciones que
pueden perjudicar el procedimiento, como en aquellos casos cuando solicitan se presente la credencial
de elector para registrarse a este acto, ¥, se presenten al instante los sobres de las ofertas cerrados y dado
el momento de su apertura y revisar la documentacion h credencial a la que hacemos referencia no se
encuentre y por esa razom se descalifique a un participante pudiendo see persona fisica o moral.

Dado que la doctrina no se ha avocado a hacer un estudio de Ia enajenacion de bienes y su prictica en
las Ncitaciones publkicas, y lamentablemente la normatividad en al menos el Distsito Federal le ha
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prestado minima importancia, compargandola con hs materias de adquisiciones y obras publicas,
continuaremos presentando criterios pensados a las anteriores materias, sin que estos sean oponibles en

la aplicacion del presente estudio.

Fl registro en el procedimiento licitatorio es un acto simple de informar 2 Ia convocante que si acudio el
ofertante al procedimiento y en la etapa que se Irate, puede entregar su documentacion sin necesidad de
tegistrarse y esto no deberd ser motivo de descahificacion; el tegistro, se utiliza por ka convocante para
saber cuantos participantes acuden y ademis le permitir decidir si contimia o no con la licitacién o la
declara desierta, si tan solo no se presenta algim ofertante.

Al respecto, cuando Ja Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, lleva acabo ja
ensjenacin de bienes realiza de inmediato el registro en cada etapa, primero para confirmar si s que
acudieron a I junta de aclaraciones son las mismas que se registraron en la apertura de los sobres o
corroborando en el sistema de compras de bases 6 en ha oficina de venta de bases de la convocante
concuerda con ¢l registro de personas fisica 0 empresas participantes, este registro aunque pareciera de
poca relevancia, sitve de catilogo de compradores que serd utilizado en los casos de adjudicaciones
directas o cuando se requiera de valorar tres ofertas para determinar el precso de venta de algunos y
determinados bienes.

Stendo de esta manera, Jos participantes se registrarin con &l nombre completo y su firma, anotarin el
nombre de la persona moml 0 empresa que participa, en el acto se deberin entregar los sobres de la
documentacion solicitada en las hases, los cuales deben estar debidamente cerrados y en algunas
ocasiones sellados de forma mviolable, Jos requisitos de las bases pueden vanar entre convocantes y
steas usuarias dadas las caractesisticas de los bienes. |

Las proposiciones tenen un caricler secreto hasta el momento de b apertura y se han de presentar de
forma que garantice este secteto, el principio de los sobres cerrados, tiende, ademds, a fijar las ofertas de
los postores, y a darle estabilidad al procedimiento de seleccion de contratista pablico tratando de evitar,
entre otras cosas, colusiones, arreglos, disciminacicaes, conductas msanas de los administradores de la
empresa y de ka convocante, asi como de otros particulares.

Pero, ¢Cuiles bienes pudieran ser como para especificar caracteristicas precisas?, Pues, cuando se trate

de algunos como medicamentos controlados, armamentos, municiones, explosivos, combustibles,

productos quimicos de alto niesgop, vehiculos automotores destinados al servicio piiblico como obras
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pliblicas, obras hidraulicas, de vialidad, Urbanos, de atencién a victimas del delito, Hidrochmatologicos,
de levantamientos topogrificos, de programas ambientales, entre otros.

Es asi, que los ofertantes que estén interesados y que estén en condiciones de efectuar el traslado y
destruccion de los bienes presentarin sus ofertas ante-1a convocante, para ello debieron haber atendido
cada uno de los requisitos de las bases, siendo responsabilidad particular de ellos su inobservancia.

En ¢l mismo acto Ia convocante quoe estard conformada por los servidores piiblicos que setin el titular
de Ia Direccion de Almacenes ¢ Inventarios, el Subdirector de drea y en su caso el Jefe de Unidad
Departamental, asi como algunos de los responsables de los almacenes o cuando se requiera el Director
General de Administraciom, a éstos Glimos les corresponde el debido resguarde y mantenimiento hasta
Iz adjudicacién del contrato a ellos también se les conoce como areas usuanias, se dispondrin a abrit ea

€l orden del registro los sobres de los que alli se encuentren presentes.

Esta es una reunitn en la que deberin estar presentes Ios funcionanios que designe la convocante, uno
de los cuales presidird, asi como quienes habiendo presentado oferta, quisieran asistir.

Ena de las razones que puede permitir b estadia de un oferente en el procedinnento, y prncipalmente
continuar en €l mismo, es que al momento del registro aunque ya haya pagado el costo de las bases y
pareciera que con toda seguridad continuari en las restantes etapas, no se registrar a la apertura si ve
que se encuentra otro ofertante con el cual no pueda competir, y esto es valido, mientras que las bases o
la normatividad no se lo mmpidan; en tal caso, y de igual maner es vilido y mas ain, toda vez que de
seguir con el procedimiento atin con conocimiento de que no teadrian capacidad de respuesta al

momento de adjudicar podsian tener observaciones por parte de los Organos de Control.

Sin embargo, lo antes mencionado tiene una doble implicacitn, en virtud que ademis de no haberse
previsto estas eventmalidades por parte de la convocante, se debid hacer un anilisis en el catilogo de
compradores con capacidad de respuesta y ademds de I factibilidad de reabzar el procedimiento, por lo
que no s6lo tepercute en b esfera de los servidores piblico implicados, sino que de igual manera y mis
a0n con una circunstancia agravante, €l irresponsable manejo de los recursos pablicos utihzados para
este procedimieato.

1a participacién de estos Grganos de control se basa en la Noma 34, Ia cual dispone que se invitard al
Organo de Control Intero, en su caso a la Contraloria General y a b Contraloria Crudadana cuando
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menos con dias hibiles de anticrpacion a Ja fecha de este acto para Jo cual le deberin enviar copia de las
bases, sus especificactones y el precio minimo de venta respectivo.

Con ¢l objeto de darle mis tmnsparencia al procedimiento y de recibir asistencia y asesoria juridico
administrativa el Organo de Control Intemo y la Contraloria General le asisticin a la convocante, y
tratindose de las circunstancias de impacto social le asistied la Contraloda Crudadana.

Dado ¢l interés prestado por lo ofertantes mediante su pacticipacién en el procedimiento de kicitacidn,
se convierten en licitadores cuando satisfacen los requisitos para serlo, establecidos en la normatividad
vigente, y presentan proposicion u oferta debidamente requisitada en los términos de la convocatona y
“de Las barcer 2 bcitacitn respectiva” .

Aparecen come interesados en una licitacién quienes, en respuesta a una convocatoria, adquieren las
bases, estos interesados pasan a ser oferentes cuando formulan y presentan uaa oferta o propuesta para
contender en Ia licitacion y se convierten en licitadores cuando son admstidos como tales por no ancurnr
en ainguno de los impedimentos preestablecidos para ellos y complir con los requisitos impuestos por la
normatividad aplicable; de entre ellos uno resultari cocontratante de no declarase desieria a licitacion.

En la prictica cotidiana, la Admunistracion Pablica del Distrito Federl no tiene problema en cuanto a
denominar a cada sujeto de la licitacién para darle su lugar en el procedimiento, ya que desde nuestro
particular punto de vista cada uno tiene delimitada su propia esfera juridico administrativa toda vez que
al momento de la elaboracién de las bases se determina quien seri la convocante y los ofertantes,
dandole a cada uno un apartado o capitulo con derechos y obligaciones por escrito.

Creemos que para no situarse en condicién de problemdtica, la Administracidn Publica del Distrito
Federal ha asumido la responsabilidad de los términos convocante y ofertante, proveedor o contratista
segun sea e caso, de cmajenacion, adquisiciones, y cobras respectivamente, porque como ya lo
explicamos no son requisitos de fondo que de alguna manera, invaliden o alteren Ia forma del
procedimiento de licitacién.

En matena de requisitos pasa participar en la licitacion, algunos doctrinarios en mds de las ocasiones
incurren en contradicciones al catificar las propuestas presentadas por los ofertantes o licitantes esto no

2 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, ob, cit, p. 180.
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quiere decir que sea dificil llevar a cabo un procedimiento y la manera de estracturarlo, es asi, que loego

de recibir los sobres, se procedera a abrido en el orden del registro.

Inicialmente se abrird y revisard la documentacién ¢ mformacién proporcionada por los ofertantes en
los sobres que hayan presentado verificando b capacidad juridica con la que cuenten, que llegado el
momento sera la base para obligarse ante Ia convocante en un contrato que Ilegase a conformar

derechos y obligaciones para ambas partes.

Los requisitos formales que se deben tomar en cuenta para la elaboracion de las propuestas y a
presentacion de la informacion para se validacion es en forma escrita, el caricter escrito en nuestro
sistema juridico se desprende del hecho de que Jos ordenamientos juridicos que regulan la licitacion
prevén que las ofertas se presentarin en sobre cerrado.

La habilitacion juridica se acreditard con acta de nacimiento para las personas fisicas y el acta
constitutiva para personas morales, en el primero de los casos la persona fisica se referird a la capacidad
juridica que se constituye en ser sujeto de derechos y obligaciones, y la capacidad para ejercitar esos
derechos y hacer frente 2 las deudas por si mismo, teatindose de personas morales comGnmente
conocidas como empresas estas deberin acreditarse mediante testimonio de la escritura en gue conste el
inicio de las actividades como persona moral legitimamente constituida conforme a las normas
mexicanas en las que se verificaran los requisitos que exigen las leyes mexicanas como es el caso de la
Ley Generales de Sociedades Mercantiles, articulo 6.

I Los onrbres, bz nacionalidad y of dowicilio d Las persomas fisicas o morales que comstitwyan la sociedad:
I El ohiste db la sociedud:

L Su razin o demwminaion social:

V.  Su dirasidn;

V.  Elimporte del cqpital soaiai:

VI Laexpresidn de lo que cada socie aperte en disero o en otres bieses; ol volor atribaide a éstas y ol criterio stguide para sw
valorizagdn: indicindase of sinime que s fije;




VL. E/ domicilio de la sociedad;
VL Lz mowera conforme a la oval baya de admrinistrase la socedad y las faculiades de los adiwistradores;

IX.  El sombractiests de los administradores 3 a designocion de Jos ge baw de levar Is firma sociad: of imparte del fondo de
reserva;

X Lo manera de hacer da distribucds de las settlidades y pérdidas entre los miombres dr la socedod;
XI.  Elinmgporte dei fondo de reservey
XII.  Los casos en que la sodieaad baya de disolzerse anticipadamente, y

XTI Las pare practicar ke bquidocse de Ja soaedad y of mede de proceder a la cleciiin de los Equidaderes, cvanda mo hayan
stde designados antiipadamente.

Otro mas de los requisitos a verificarse es que la persona fisica o moral se encuentre inscrita en e
Registro Piblico de Comercio en el folio mercantil respectivo y en el que deben constar las siguientes
inscripciones la constitucion, reformas, fusion, transformacitn, disolucion y hiquidacion de Ja sociedad

mercantil

La representacion de las facultades es de smportante trascendencia en el procedimiento de licitacion, en
virtud que, como sabemos existen poderes generales o especules, ya sean otorgados pama pleitos y
cobranzas, para administrar bienes o para ejercer actos de dominio o especiales, cuando las facultades de
los apoderados se encuentren limitadas, asi lo establece el articulo 2554 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materi2 del Fuero Commim y para toda la Repiiblica en materia del Fuero Fedenal

“Las ewgpresas ya seon estas personas worales o persanas fidcas para acreditar sx regularidad fiscal inciairdn ex s
docimentacin legal y odwinisiratiza, fodoy los pagos Jederales o estatales, gue preciamente debe cobrir a efecto de gewerar wa
erédite fiscat a favor del Estade, y, para acreditar esta informacion se corroberani con su afia ante la Secretario de badenda y
Crédity Piblics, estar af corrieste cost las pagos del ingpuesto sohre la renta, of impuesto ol valor agregado, el page de custas af
Institate Medcano del Seguro Social y todus aguelias contribuciones federales y locales ivsportantes™ ™.

3 LOPEZ-ELIAS, José Pedro, ob, cit, p. 135-136.
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Con la apertura del sobre que contiene la documentacion legal y administrativa, se revisark que esté
completa, desechindose la que hubiese omitido algunc de los documentos solicitados, procediéndose a
Ia apertura de los sobres que contienen las propuestas técnicas de aquellos participantes que hubieran

cumplido con los requisitos de la documentacién legal y administrativa.

La Normas Generales consideran pertinente incluir un sefalamiento relativo a una declaracion de
integridad, en que los licitantes presenten las bases del procedimiento, mismas en las que acepten, bajo
protesta de decir verdad, de que se abstendrin de adoptar conducias, por si mismos o teavés de
mterpdsita persona para que los servidoses piblicos designados por €l Comité de Bienes muebles,
(recordemos que serin el grupo téenico que elaborari las bases, tevisard las propuestas técnicas y las
propuestas econtmicas y elaborari los dictimenes de las propuestas presentadas) induzcan o akteren la
evaluacidn de las ofertas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones

mis ventajosas con relacion a Jos demds participantes.

A nuestro juicio, 12 manifestacién de integridad es un doble requisito gue viene implicito al aceptar
* participac en el procedimiento de licitacién, al comprar las bases y haber consultado previamente la
convocatoria y las condiciones de compromiso para la presentacion de las ofertas, y en su caso resultar
adjudicado o adjudicados en el fallo respectivo, aunque para la Administracion Piiblica del Distrito
Federal éste es un requisito indispensable, puede ocasionar la descalificacién de uno o mds participantes
si se omitiera presentario en el sobre has propuestas, y a la vez, en observaciones por parte de la
Contrloria y desde una recomendacion preventiva hasta una correctiva que de acreditarse mmplicaria
Presuponer que s¢ promueven tequisitos que alteren el buen funcionamiento del procedimiento al
solicitar requisitos exagerados y ociosos.

Aunado a lo anterior, ya que las propuestas se presentan de manera escrita, ademds, es un requisito
firmarlas en todas sus hojas, ya sea el ofertante o el representante legal, dado que Ia firma constituye un
requisito formal de todo acto juridico, ya que a través de ella es como se extenonza la voluntad de u
autor, su ansencia dard hugar al rechazo de la oferta, en virtud de que sin tal requisito constituye un
documento andnimo, sia valor legal alguno.

Tal vez, la tazén por Iz que se solicita la manifestacion escrita bajo protesta de derir verdad, es por
asegurar que la induccion o alteracion de las ofertas no debe ocurrir, ya que ha oferta no deberd
presentarse condicionada, debiéndose elaborar y presentar en forma seria, firme, concreta y sin cliusulas

resolutorias.
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La calificacion #éenica, en genenl, supone la previa calificacion o insceapaidn aprobatona en kstas de los
proveedores o contratistas potenciales, de tal manera que cuando un licitador llega a una licitacién, con
objeto de participar, supone de antemano que cuenta con ella previamente, y gue no se trata solo de

fegistro, sino que va a demostrar con las inscripciones anteriores que cuenta con dicha calificacion.

Son requisitos esenciales de la propuesta téenica para garantizar €] cumplimiento de las obligaciones y la
capacidad de respuesta a las necesidades de Ja convocante en primer lugar la experiencia o capacidad
técnica del ofertante, en este caso en particular, pam la recoleccidn y el traslado de los bienes en las
instalaciones en que se encuentren y ¢l manejo de los materiales ya se trate estos de residuos téxicos,
peligrosos, de altos vohimenes o de Ia volatilidad que representen.

Contar con maquinana propia, adecuada y en buenas condiciones, porque de lo contracio si no es propia

es posible que esta sea rentada y Ja convocante no tenga la certeza de que los trabajos de recoleccion,

teaslado y destruccifn en su caso, no se hagan en los términos y condiciones convenidos y que, ademas,

en algiin momento sc permite a terceros llevar a cabo aquellos trabajos, cuando asi no fue convenido.
“Contar con personal calificade y Feewcias técnicas, estar inscrite ew chwaras indusiriales o comerdales o simpleviente e
asocagonzs de contratistas, o inscrile o programas de formente @ ki coxpresas micrs, pequedas Y iedianas; simplemente, b
calificatiin térica supone of ceplimiento de cuclyuier morwa de caricter tienico, incheyende v relativas @ la profecgon of
wiabiente, ¢f cwmplmiente de los reglamentos de construcciin o, ex general o acatamienio a cuolgiier ordenamicntz gue s
expida™™.

A las propuestas écnicas aceptadas, serin abiertos los sobres de la propuesta econémica-financiera que
correspondan, haciendo del conocimiento a los asistentes al acto las garaatias presentadas, el monto y

los bienes o partidas que garantizan.

Las propuestas tanto técnica como econdmica deberin presentarse en forma clara e indudable, por lo
que no deberin presentar abreviaturas, ni raspaduras, mi enmendadugas, si las propuestas presentan
frases o datos equivocados deben ser salvados en ¢l cuerpo del escrito de la oferta, antes de presentarlo

cerrado a la convocante corrigiéndolo con toda precision.

Pam garantizar su propuesta econémica los ofertantes deberin presentar una garantia de seriedad de su
oferta mediante fianza, cheque certificado o de caja expedido por una institucion de banca y crédito o de
fianzas debidamente autorizadas a favor de la Secretaria de Fmanzas del Disteito Federal, confonme a lo

 LOPEZ-ELIAS, José Pedro, Ob, cit, p. 135.
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gue prevé lz norma 33 en su fraccidn VII, el monto de las garantias no podri ser menor del 10% ni
ayor del 25% del precio def avaliio o el precio que se determine en la lista de precios minimos.

Fl articulo 2794 del Codigo Civil para el Distrito Federal en matenia del Fuero Comvin y para toda la
Republica en matenia del Fuero Federal dispone: “ iz es an contrato por ef onal sna persona se conpromete con ef
aoreedor a pagar por of dewdor, si éste m b hace”; éstas pueden ser de dos clases las de los licitadores para el
procedimiento y 1 de los contratistas, la primena tiende a responder de #a celebracion de las diferentes
etapas del procedimiento de Licitacion Publica Nacional, ¥ la segunda, a asegurar el fiel y completo

cumphimiento de los términos del contrato.

Fl Cheque es un titulo de crédito, en virtud del cual unz personz damada librador, da una orden
incondicional de pago a una institucion de banca multiple, para que contra la entrega del propio cheque,
pague una suma determinada o el portador de ese titulo de crédito, no debemos olvidar que para que
pueda existir este titufo de crédito, es ndispensable que baya previamente un contrato de depésito
bancario de dinero, en €l que el depositante tenga k. facultad de entregar a su arhitrio sumas de dinero
en depésito a b istitucion bancaria contratada y, que aquella institucion bancaria, guarde y custodie
esas sumas de dinero, obligindose a devolveras al depositante en el momento en que lo requiere,
mediante la expedicion de cheques.

Tratindose de las propuestas técnicas desechadas, la convocante en ese momento dard 2 conocer los
nombres de las personas fisicas o personas morales que no hayan cumplido enunciando los requisitos
omitidos ¥ el sustento que en bases se establece para desechar las propuestas ante la omision de los
requisitos exigidos, asimismo la convocante se deberi abstener de aceptar la propuesta econémica como
idfnea, aunque esta represente mayores ventajas econdmico fnancieras 2 favor de la Admunistracion
Pibhca del Distrito Federal

Ias propuestas aceptadas y ain las desechadas debecin tubricarse por los asistentes al acto avn cuando
hayan sido descalificados en alguna etapa y se encuentren presentes, en ocasiones el acto se prolonga en
el tiempo lo que ha provocado se difier para un dia distinto Ia lectura de las propuestas economicas, en
este tipo de casos, los sobres cerrados con las propuestas econémicas deberdn rubnicarse a fin de
salvaguardar su confidencialidad quedando en custodia de Ja convocante.

La probabilidad de ocurrendia de esta situacin es poco probable, toda vez que alin y cuando Jos plazos
para Devar a cabo el procedimiento son medianamente largos se procura que la apertura de los sobres

concluya con la Jectura de las propuestas econémicas.
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Finalizado el acto de apertura de los sobres, y antes de la emision del fallo contemplado para sus
reahzacidn de conformidad con las bases del procedinmento en el dia hom seialados, con toda seguridad
la convocante y atn los ofertantes presentes, ya conocen al ganador o ganadores de la hicitacion, dadas
las propuestas técnica y econémica presentadas, sin embargo, para no entorpecer el buen curso y
tranquilidad en que se realizd b etapa esperari el momento precisado en bases, paca dar a conocer al
ganador o ganadores, por Jo cual la convocante no deberd atender a Jas presiones de los participantes
para emitir €l fallo en ese momento y dentro de la justa potestad que le confieren las bases y en su caso

Ia normatividad actuard hasta el momento oportuno.

1a convocante cerrard el acto mediante acta circunstanciada que deberd ser firmada por todos los
asistentes acreditados. La omision de fiema por parte de los ofertantes no invalidara su contenido y sus
efectos, como lo prevé la Norma 35 pirafo 4°, con €l fin de darde continuidad al procedmiento,
procederd a realizar un andlisis detallado de las propuestas técnicas ¥ econdmicas y emitird un dictamen
técnico y econdmico, dicho dictamen deberi inchuir los resultados de la evaluacion de las condiciones
reqquericdas para el retiro, manejo y en su caso destruceion de los bienes objeto de licitacion, asimismo Ia
venficacion de las especificaciones y la descripaion de los métodos de adjudicacion, contensdos como
requisitos en las bases de licitacin.

3.5  Emision del fallo.

Los dictamenes técnico y economicos son de caricter interno, no obstante, estaran a la vista y
conocimento de los drganos de control que asistan al procedimento v con el fin de darde mayor
transpatencia al procedimiento les serin entregadas copia de cada dictamen, no asi 2 los ofertantes
participantes, toda vez que, a los participantes no les es dado verificar el cumplimiento de las leyes que
tengan que ver con el adecuado manejo de los recursos publicos.

Siendo el caso, si los Grganos de control detectan irregularidades graves que comprueben que la
adjudicacion se dirige 2 una persona fisica o moal, aunque no sea tdonea su adjudicacitn ya sea porque
N0 cuenta con maquimaria adecuada o personal calificado, pero su oferta econdmica es la méas alta para
ha compra de los bienes, lo que no gamntiza un buen retiro de las instalaciones de la convocante, o en sa

caso, si su oferta econGmica es alta, pero se detecta que en contratos anteriores con el gobiemno no ka

respondido a sus obligaciones dentro de sus obligaciones pactadas.

Los organos de control que asistan 2 la convocante en el procedimiento que se trate, estarin obligados a
hacer del conoamiento y por escnto lo que han observado, sefialindoles que de ser adjudicados y
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celebrar el contrato respectivo, se harin acreedores a las sanciones previstos en las leyes internas
administeativas para el debido mancjo de los recursos piablicos y de responsabilidades de los servidores
publicos.

Dadas tas caracteristicas de los actos de la convocante en el procedimiento, ésta deberd fundar y motivar
sus resoluciones y prepararlas para sustentar el fallo de la licitacidn a fin de no incurnr en faltas
administrativas o de otz mdole que pudieran repercutir en ka esfera de las atnibuciones de las
dependencis, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades que convoquen a este tipo de

procedimieatos, y en su caso, pam los servidores piiblicos involucrados.

El contentdo del fallo y del dictamen de fallo es el mismo, la (nica diferencaa es por quienes va firmado
el dictamen de fallo quienes secin o que califican las propuestas y quienes dicen si cumplit o no; al fille
irin agregadas las firmas de Jos ofertantes. El archivo se encuentrz en Ja Contraloria Intema de la
Oficialia Mayor y se asienta como Ejemplo 10.
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Ejemplo 10
Dictamen de Fallo de la Licitacién Publica Nacional LPN/OM/DGRMSG/01/2005

GOBIEERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ~ La Ciudad de la Esperanza
OFICEALIA MAYOR
OO GENERAL DE RECURSOS MATERILES Y SERVIDDS GENERVLES

Disirite Fedaral,'a 21 de enero de 2005,

DICTAMEN DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL

LPNIOMIDGRMSGID1/2005 PARA LA ENAJENACION DE.

PAPEL PROVENIENTE DE IMPRENTA {LIBROS DE TEXTO) ¥ LISTADO DE
COMPLTADORA [FORMA CONTINUA)

DICTAMEN DE FALLD

De confarmidad a bo establecido en o punio 34 de lss Bases de ia Licitacién Pabllca
wwmmum.mhemﬁmmde ;
Jmprenta (Ibros de texto) y istado de computadora (forma continua) y al Acta de Apertura ¥
mwmm_mznmmnmahu,mamu
Mmmmwmnmahmym

Ia documentacisn administrativa y ofertas scondiicss conforme & fo sigukants:

ummymmnummﬁhummymmm
mawmhwumﬁ&wﬂmethﬁm
mmmmrm&mmdmmmmm

de Almacanss & invenlanos; fa C. Vanassa Oriega Gorazpa, Subdifeciora de Cantrol
Inventanios y Craz Ibama Morales, Jefe de la Unidad Departamental de
mmmumuwhmmﬁm'ymw_&u -
mmmm;msmmdm.mmmmw
WWBWHMWMM.ﬁC,memﬁ'm.h{Eﬁ

Bancaia ¢ Industrial ol C. José A, Quiraz Sanchez, Jufe de Oficina; por la Secretaris de
nmmsuﬂﬁmmwlmmmmmmuwmmda
wmmvwhmmﬁhmﬂ_mAMEdWﬂﬂ_mﬂuh{ﬁw.
MMHWMWQ&MWMVHG.GWW'mﬁ'
DICTAMEN }
E£n & Acto de Aperiura de Propusstas Econdmicas celebrado ef 20 de enero det actual, noy \f\
s.mmnummmmﬁhbgﬂiaﬁmﬂmm-m “
participanies: :
« El Armando Gracia Gonzslez, toda vez que su representants s& regisid peyo no
mmhsmmmmmhmmbﬂaltmrﬂnhm -
econbmica (sobra N° 2} ‘i N

e i

Aw. Judrex 82- T Piso, Colania Canirg, Delsgasiin Cusudiimoc Wisico, DF.. C . 08040,
Tl FTTIES0S, STEI G500 y STILESET exi. 3039
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México » La Ciudad de |a Esperanza

DFICIALIA MAYOR _
DFECOTNGENERAL D RECURSOS MATERWLES Y SERVIO0S CEERALES

. m'c.mwmm%mwmmmmuuﬁuwpm
mpmmﬂ-bmmqmmhdmmhdﬁﬂhgdtm_ﬂ'ﬂ,h
propuesta econdmica (sobre N* 2).

. Bammmmwammnmmm}nmmm
mmhmmtaMN'ﬂth'mﬁﬁ(mw
2. : :
&mmﬂp'ﬂywmm-umﬂummﬂyﬂnﬁmm
Wﬁ@mm
s WWWFW. SA&C..MM@&M%

Nacional LPNOWDGRMSG/01/2005, para la enajsnacion de
M'dahm},ym@mmm conlireias), N0 presentd
mdamdmmwam,mmdnah
establacido en of punia 4.1.4.
Los wwmmmﬁh&smMmﬂﬁm4&emm C
de Ia Licitacidn Piblica Nacknal LPNOMIDGRMSG/01/2005, fusron los siguiertes \
‘s Recuper, SAdeCV.
« €. Mario Hemandaz Jiménez A
«  Industriaizadors de Reciclables, S.A. da C.V.
« Armando Gardufio Nohez ?}
« RamQui, SA deCV. :
« Joige Gésar Gudife Cusiisr /
o
A%

o C. Elmer Gardufio NGRez

m.mn?mﬁmmmwméncp.m
e, 7715505, 571.83.06 y STZL6507 eat. 5980




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México » La Ciudad de la Esperanza

OFICIALIA MAYOR (
DRECOONGENERAL [E RECURSOS MATERIM ES Y SERVDIOS GENERALES.

+ Comercializadora da Metales L3 Pada’, SA.de CY.

mmﬂnﬂﬁ!hmﬂﬂﬂﬂmﬁmﬂddﬂMMthpm
Masional LPNIOMWDGRMSGI01/2005 para la Ensjenaciin de papel
mmmdumnhmhdammm lunum“n]:ﬂlamisﬁndalas
cédulas de oferts, se determind lo siguiente:

Lote Unico

Pmdumammpmmammmanm}ymu
W{menmthmMMSAm
CV. mhwmmmmmumdﬂm
mevwmmusmmmmmmmwmm
de 5180583 B48 (CIENTO OCHENTA Y NUEVE ML QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
mwrwu}.

Guadro Comparativo Lots Unico
Farticipanis PrecioWinimo | Propussia | Porcentaje| Evakiacion |
de Econtmicz | ofertado
: Ventalinidad %

Racuper, SA e GV, %44, 500.7062 | 5152.095.59 241 o sdpdicado
Wiaro Hemandez JImenez §4a,506 7682 | 61760945 | 295 | Mosdudicado
lmﬁaéraﬂun & Recdables | S4A,5087682 | §128,89461 | 189 | Noadjudicado
SA de CV.

 Armando Gardudio NSz $i4 5067662 | $50816.00 134 o sdudicado._|
oo SAdeCY. | ssAsesress | 5189, 328 Adjudicado
Jorge Cesar Guaiio Cus $44.506. 7662 | 516300682 312 | o aduonade
wﬁ. a1 Gt : $ai 5087062 | S15000.05 | 241 Ho adjudicada
Comercializador G Mokales "La| &44.556.7002 | S103.747.18 152 e =
Perla”. SA. deCV, ' : ; ii

m'mmmmmmm“moww-damwﬁnuu*ﬂmwan \J\
mmmehmdﬁm@medm
3.4 inciso C) dé las presentes Bases, \

¢ Var ey

.&Imn-?m.m m&m%m.cam.
mmn;mmmm
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La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal establece en su articulo 6° fraccion VIIT,
“Las actes adeiniciratives serin vdfides & estim fundlades y mobinads, es deidr, citar con predsion el o los precspros legales aphcables,
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asf come las circunstancias especales, razones porticulores o causas inmediatas gue se hayan lemdo en consideracitn para la emisiin
ddnm,Mmlﬁrmm&mhmb:mﬁmﬁba&b:;lmmw@badna[m;mmarmdmam
adwinistrative”.

El fallo necesatiamente debe celebrarse para concretar la voluntad administrativa de contratar, y, que
hasta el momento no ha hecho pablico y del conocimiento de los licitantes quien o quienes han
resultado adjudicados.

Elaborados los dictamenes que servirin de fundamento para Ia emision del fallo, en el dia y la hora
sefialzados en la convocatoria y en las bases de la licitacion, se deberi celebrar et acto de la emision del
fallo en junta piblica, en la que se dard a conocer al ofertante u ofertantes adjudicados en el
procedimiento de licitacion para la enajenacion de bienes muebles propiedad del Gobiemo del Distdto
Federal.

En este podein asistic los hcntantes gue hubseran partticipado en el acto de apertura de los sobres,
levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregani copia de la misma, Ia
falta de firma por mconformidad de algin participante no invaldari su contenido y sus efectos,
poniéndose a partit de esa fecha a disposicidn de Jos que no hayan asistido, pana efecto de notificacién

Paa evitar prolongar la licitacidn y evitar diferir el fallo, la convocante debio haber computado los
plazos y a celebracion de cada etapa desde antes de lanzar la convocatora y hacerla pablica, con el
objeto de simplificar los tiempos y evitarde a los posibles licitantes generar mas gastos de administracion
en ¢l procedimiento.

Cuando resulte dificultosa la determinacién de adjudicar a determinado participante, la convocante
deberd atender a clertas caracteristicas solicitadas en la convocatona y en las bases de Ia licitacion,
concursando para tales efectos el interés presentado en transcurso de la hatacion como es el caso si
presentaron disposicion en la visita a las instalaciones y se presentaron en la fecha y b hora sefialados.

Si en la documentacidn e informacion presentada no se deduce engafio o falsedad o de afirmaciones se
deduce una participacién conforme a bas condiciones de la licitacion, si los documentos no carecen de
" requisito algunc o manejo de mateniakes mdebido en que no se respeten las normas de seguridad e
higiene para los empleados del kcitante, que con el manejo se pueda alterar el medio ambiente o en su
€aso, se dafie a terceros y se garantice la seguridad de los que se encuentren al momento del retiro de los

bienes muebles, se podrin obtener medios para juzgar a la oferta como conveniente.
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Fundamentales son las especificaciones de la oferta, por ello ante la omision de los requisitos técnicos
serd causal de rechazo de ln oferta, si ésta no se ajusta a los requisitos y las especificaciones de retiro.

' La Administracion Piblica del Distrito Federal efectiia una primera seleccion o calificacion de los
ofertantes sobre Ia base de las aptitudes de capacidad juridica, idoneidad técnica y solvencta econémico-
financiera para cumplimentar las obligaciones objeto del futuro contrato, estos son antecedentes que se
presentaron en la primera etapa, que de haber continuado seguirin formando paste del analssis junto
con las propuestas técnicas y econdmica financiera, quedando descalificados los interesados que no
cubran los requisitos establecidos y requeridos por la administracién.

Es por ello, que los dictimenes son de caricter interno y no deben estar al alcance de los participantes a
la licitacidn, esto ocasionarfa una situacién de desacuerdo entre los oferentes, pudiendo arggumentar que
conforme a la realizacion de cada etapa, la relativa 2 Ia de revision de la documentacion legal y
administrativa ya conduyé y por lo tanto no es motivo de andhisis y mucho menos de valoracién juato
con las propuestas presentadas, el descontento podsia atentar el desacrollo normal del procedimiento, en
virtud que, podtfa estimarse que se proporciona informacion confidencial para fines de lucro, por lo
tanto esta informacion se debe manejar con especial cuidado.

Cuando por su escasa magnitud econémica la contratacion tenida en miras por la convocante y la
Administracién Piblica del Distrito Federal, aquella no llegara a al monto fijado por el avalio o Ia lista
de precios, de ninguna manera deberi aceptarse la razén del monto menor, es asi, que la Norma 35 en
su pirmafo 3° se establece que en ningtin. caso, la enajenacitn de bienes podri pactarse a precio menor at
determinado por la lista de precios minimos de avalio de desechos 'de bienes muebles que generen las
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal o en su caso el establecido en el avaluo
vigente segiin lo dispuesto en la Norma 30 & 31 aplicable para estos casos.

Una hicitacion puede declarase desierta al momento del fallo por no haber ofertantes o porque
habiéadolos, sus posturas no satisfagan los requisitos establecidos por la convocante en las hases de la
licitacin o sus precios fueran inaceptables. Lo cual deberi acreditar fehacientemente apoyando su dicho
rechazando explictamente su justificacion.

Ain y cuando la convocante cuente con similares oferias que representen en igual forma mejores
condiciones a la Administracion Pablica del Distdto Federal y a la convocante en lo particular, dadas las
condiciones de los dictimenes que arrojen un empate en el precio de dos o mis ofertas, I adjudicacion
se realizari a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de compra de los bienes que se pretenden
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enajenar; en cuanto al programa de retiro de los bienes; plazos mas cortos de pago que ofrezca el

licitante, entre otros, lo anterior conforme a la Norma 35 dltimo pirnafo que asi lo determina.

“Reswita indispensable para nn falle fimdade y motivade de la Kcitaciin ontar con mea coalnaciin bavada oo wn andlisis dilallads ¥
auidadase de Jas propstciones que perntita, en sw case, selecciomar ol cocontratante idsmes por ser de entre los oferentes ef g rediwa las
condiaiones legales, técwizas ¥ ecombumicas drtermrimadas por ks cowvocante, y asegere el umplimiento de las correspondientes
obligaciones™™.

Hs a través del fallo que se hibera a los hatadores cuyas oferias han sido admitidas como mejores o que
han sido rechazadas dando lugar a retiear sus documentos y garantias; luego de notificado el fatlo al o los
adjudicados, se notificard la fecha pama la formalizacion del contmto; es €l momento en que la
Admmusteacion Poblica del Distrito Federal y Jos adjudicados comtenzan a generar derechos y
obligaciones, de igual manera es el momento en que el adjudicado © adjudicados deben mitegrar la
garantia del cumplimiento del contrato respectivo.

Es en este momento o alin en cualquier etapa anterior que podrd hacer valer el icinte descalificado, el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, que tendrad por objeto que el superior jerirquico de la convocante, confirme,
modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido, ya sea el fallo, €l acto de apertura de los
sobres, la junta de aclaracion a las bases, la convocatoria o cualquier otro hecho que pueda acreditar y
que represente una afectacion a sus intereses en el procedimiento de licitacion, la tramitacién de este
recurso deberd aplicarse de conformidad con los articulos 108 al 140 del ordenamiento invocado.

36  Adjudicacion.

Luego de la emision del fallo, surge oportunamente la adjudicacién del contrato o contmtos a los
kcitantes ganadores, la adjudicacion es parte final del todo de la licitacion, ya que implica la
responsabilidad de cumpkic con las obligaciones contraidas, consideramos de importaate trascendencia
definitla para su comprension, para elio presentamos la definicién del diccionario de la Real Academia
Espafiola:

Adjudicacide. Del lal. adsdcatie, -exis [ accién y fects de odadicar o apadicarse.

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge, ob, cit, p. 184-185.
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Adjudicar. (Dl lat. adndicare). Ir. Declarar gue wna resa corresponde a wna persona, o conferivsela en satisfacdin de algin
derecho. [/ 2. prat Dicho de suna persova; Apropiarse ofge. [/ 3. En ciertas competiviones, obtener, ganar, tonguistar™.

El efecto de declarar que a una persona le corresponde una cosa y en este caso en particular de la
hicitaciomn, el de obtener o ganar un bien mueble equivale a aceptar que se otorga, concede o entrega por
una autonidad pibhca Jamada convocante a otra persona llamada adjudicado, la posesién o propiedad
de un bien mueble, mediante licitacién pablica.

Dentro de la época del florecimiento del imperio fomano se gesto el sistema formulacio, que consistid
en la aplicacion del derecho por los jueces a través de fdrmulas para b resolucidn de controversias dada
la frecuencia con que ocurrian se implementaron estas formulas de resolver los conflictos, es asi que “z
ravés de la adindiortio, en I actio commui dizidundb el jues; estima Wl bacer vender la cosa en subasta, Keitatio, para decidit of
prosie de fa vexta catre b cpropictaries; ctas subastas podiis toer bgar oxclusivarmcate extre fns intercsados o pebicamente”™.

1a adjudicacion y la licitacion tuvieron lugar en tiempos de los romanos, esta sociedad proveyd al
mundo diversas instituciones juridicas que a pesar del cambio de jos tiempos penmanecen como
instoumentos vitiles pama la resolicién de controversias, de esta manera se denominaba admdicatio a
aguella parte de b férmula que autoriza al juez a adjudicar una cosa a alguno de los litigantes, por
ejemplo cuando se daba la accidn para dividir el patrimonio entre los consocios —communi dividundo—
dice asi: cuanto proceda ser adjudicado, juez, adjudicalo a Ticio. En la actio communi dividundo, pan
llevar a cabo la division, 1a ley dejaba al juez la mayor latitud, es decir, las opciones de resolucion eran
amplias, pero dentro de la ley; esta accion tenia por objeto la division de la cosa coman.

En Meéxico, la adjudicacion constituye un acto de la administracion piblica traducida a través de a
convocante que contiene la decision unilateral, que determina cual es la propuesta mds ventajosa y, en
consecuencia, la declara aceptada, para el caso de la enajepacion de bienes en oposicién de las
lcitaciones de adquisiciones y obra piblica, la cotizacion del precio sera el mis alto.

Como lo hemos explicado, la apreciacién de cual oferta es a mis ventajosa compete a i Administracidn
Piiblica del Distrito Federal, a cuyo efecto dispone de asesores técnicos que ilustran a la convocante
pan decidir, sobre la que le es mds conveniente; La adjudicacién dentro del procedimiento lo podemos

* Real Academia Espafiola, ob, cit, p. 32
5" LOPEZ-ELIAS José Pedro, ob, cit, p. 176.
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considerat como el mis mmportante dado que después de él derivarin las obligaciones de
Administracién Piablica, ante tales hechos, los asesores técnicos deben cumplir con su cometido.

José Roberto Dromi considera, que la adjudicacion, es la etapa que concluye el procedimiento
preparatorio de la voluntad adannistrativa contractual, por lo general no se hace en el mismo acto que se
abren los sobres ni inmediatamente después, sino de que de modo previo, e érgano competente, es
decir, ]a convocante, solicita el asesoramiento de oficinas y drganos consultivos que anahizan las
propuestas en orden a los requistios juridicos, téeaicos y econémicd financieros, exigidos por las bases y
demss normatividad aplicable a Ia licitacién.

La actividad consultiva previa esta integrada por la calificacion, b preseleccion y la preadjudicacion, en la
actividad consultiva previa encontraremos los informes de las comisiones técnicas, mejor conocidas en
Ia Administracién Piblica del Distrito Federal como Comités Técnicos de especialidad; y Jos dictamenes
de los 6rganos juridico competentes y de las recomendaciones.

La evaluacién de las diferentes propuestas, atiende 2 wna metodologia que tome en consideracion los
antecedentes y Ia capacidad empresanial, técnica, econdmica, financiera y ka aptitud para obtener ka
adjudicacion por responder a los requerimientos del procedimiento licitatorio, asimismo, la
determinacién de una escala de ofertas presentadas como las mejores en cuanto a ventajas y
conveniencia que clasificadas las ubicarin en primer lugar y detris las demids.

La preseleccién de las ofertas es realizada por los Comités Técnicos de Especialidad autorizados por el
Comité de Bienes Muebles que dictaminan o recomiendan a la convocante a quien debe adjudicar y para
que has ofertas sean consideradas, deben ajustarse estrictamente a las bases, en caso contranio deben: sex
desechadas por nadmisibles.

La necesidad de preseleccionar las ofertas surge desde el momento en que dada la diversidad de
ofertantes y sus propuestas, asi como la vatiedad de opciones de venta de bienes muebles propiedad del
Gaobierno del Distrity Federal y hasta en tanto no se tenga por elegida a una persona fisica 0 mora, el
método a utilizar seguiri siendo Ja evaluacion por etapas en un procedinuento de hcitacion.

1a preadjudicacion es uno de los actos preparatorios de la voluntad de Ja administracion, que se opera
dentro de una sucesion de pasos que conducen desde la presentacién de ofertas hasta la adjudicacion
final, la valoracién en cada momento de has ofertas presentadas y de la informacién proporcionada
conforma cada uno de los criterios para decidir por quien la administracion resolverd adjudicar.
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Desde nuesfro punto de vista, en €l procedimiento de licitacion la doctrina se ha avocado a darle un
orden consecutivo de apanicion en ¢l procedimiento a la adjudicacidn y huego al fallo, sin embargo,
nosotros no acordamos con ellos en virtud que si bien, primero se adjudica al ofertante u ofertantes
ganadores del procedimiento de hcitacién y luego se realiza la comunicacién de la resolucién conocida

como falio.

Lo es también que ka adjudicacidn se hace pablica 2 los licitantes ganadores y a los descalificados hasta el
momento de la lectura del fallo, dindose a conocer las partidas y los montos aceptados de sus
propuestas, en vanadas ocasiones, esta connotacién de la doctrina ba puesto en evidencia 2 mis de dos
servidores piiblicos ante la mesa, toda vez, que luego de una pregunta insidiosa de algin participante 2 ta
licitacién no contestan acertadamente porque tiene una base errénea.

La adjudicacion constituye Ia decision de Ia convocante que determma cual es propuesta mas ventajosa,
¥y en consecuencia la que es aceptada, este acto constituye kb ultima fase del procedimiento licitatorio,
luego de darle lectura al fallo del procedimiento haciendo piblico quien o quienes resultaron ganadores
en la licitacion, perfeccionari su declaracion de voluntad a través de la formalizacion del contrato que se
elborard de acuerdo al contenido de las bases de la Leitacién junto con las disposiciones juridicas
aplicables.

La adjudicacion es el acto constitutivo del derecho del ofertante en la kataaén pibkca cuando debe
contratar con la Administracién Pablica del Distrito Federal, la adjudicacién no es un contrato, pues
solo asegura para el ganador en el procedimiento €l derecho a celebrar un contrato, tomando como base
¢l curso de la hiaitacicn desde su amado a participar hasta su cubminacion.

Con la adjudicacién el o los adjudicados se sojetarin a las penalidades previstas en la convocatoriay en
las bases, asi como a la pérdida de eventuales garantias ofrecidas, si no fioma en el momento e que la
admimstracién determine v en Jas condiciones establecidas.

Es en este momentc y en ningin otro, en e que los adjudicados tiene un derecho de que la
administracion contrate los bienes licitados, siendo preferido de entre otros en virtud de haber ganado
en el procedimiento de seleccién, por lo que no se debe celebrar contrato con alguien que no sea el
virtual ganador.

Debemos comprender que si no hay adjudicacion, por el heche de que la mejor oferta es considerada
naceptable 0 mconvemente, el procedimiento deberd considerase desierto, entonces, en estricto no
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debe adjudicar, pero en caso de que lo hiciera, senia en beneficio del licitante, y en peruicio de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, con esto, €l adjudicado estd en aptitud de contratar, pero,
con toda segunidad se generarin observaciones por el drgano de control, asi se haya buscado una salida
pronta a la necesidad que imperaba en el momento de la toma de decision, de hallarse responsable, se
tumari el expediente al drea de Responsabilidades y Sanciones para su seguimiento y cumplimiento.

3.7  Verificacién de la Destruccién y Destino Final de los Bienes

Algunas adminsstraciones muestran mds preocupacion que otms, con relacién al manejo efectivo y
eficiente relacionado con la eliminacién del material sobrante, obsoleto y de desperdicio generado por
las areas usuarias de la Administmcion Pablica del Distrito Federal; los problemas concemientes a la
forma de eliminar tales materiales se han heche mas complejos y deben considerarse de mayor
importancia a medida que los almacene han permanecido en una constante de nulo crecumiento en
comparacion con el ingreso de otros bienes y los ya existentes, asi como los costos que genera mantener
los resguardos. Es aqui donde pueden conjugarse has investigaciones realizadas en otras disciplinas,
telacionadas a las plantas recicladoras, al manejo de matenales, de sustancias peligrosas y corrosivas, y
potencialmente daiiinas.

En tiempos mas recientes, se han diversificado las administraciones a funciones mias descentralizadas,
ahora es comin decis que operan los Almacenes Centrales, Locales y Subatmacenes, los cuales deben
observar las disposiciones relativas a seguridad ¢ higiene y de proteccion civil, las financieras y demas
disposiciones legales aplicables, con la finalidad de que al conservar los mateniales o bienes muebles
estos cuenten con servicios basicos, de vigilancia permanente, de espacios fisicos suficientes y anaqueles
para el almacenamiento de los bienes muebles, asi como los medios indispensables para su registro y

control.

Recordemos que las Normas Generles de Bienes Muebles de Iz Administracion Publica del Distrito
Federal, publicadas el 30 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, buscan
actualizar b normatividad interna de recursos materiales en cuanto al registro, control, baja y destino
final de los bienes muebles pateimoniales de Ja Administracion Pablica del Distrite Federal, asi como ser
congruentes con las accones desarrofladas, los aprovechamientos y ahorros obtenidos con relacion al

redimensionamiento, deputacién y control de sus almacenes.

Por lo anterior, el Almacén Local de ser necesario podra existir en las Unidades Administrativas, en el

caso que asi se jushfique ¥ en mzon del volumen de bienes muebles, manejacd bas existencas, las
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entradas v salidas, de ignal manem controladi el resguando de los bienes mstrumentales asignados y
formari parte de la organizacion del Almacén Cenimal que le cotresponda conforme a la estructum
orginica de quien dependa

En tanto, €l Subalmacén en caso de ser necesanio podrd existir en las Unidades Admimsteativas de
Apoyo Técnico Administrativo a criterio de k. Direccion General de Administracién y controlari las
entradas y salidas de s existencias y la asignacién de resguardos a los servidores piblicos de fas
diferentes Unidades Administeativas de su adscripcion. Este Subalmacén foomard parte de la
organizacion del Almacén Local correspondiente.

La necesidad de encontrar nuevos métodos para evitar la generacion de productos sékdos de
desperdicio y una manera mis efectiva de eliminar otros desperdicios que llegan a contaminar el aire y el
agua, es unz de las tareas de las Direcciones de Administracion y las dreas de almacenes ¢ inventarios,
para dar cumplimenio a la normatividad en materia de manejo de desperdicios, ambiental y de

proteccidn civil y de esta manera no situarse en los supuestos de irresponsabilidad en el servicio.

El papel que desempefia Ia Direccion de Administmcién y La Direccidn de Almacenes e Inventarios, a
través de los servidores publicos, titulares o responsnl:_»les de esas dreas, es de estar alerta, debiendo estar
enterado de las nuevas tecnologias que se han desarrollado con miras a evitar y ehminar las causas de la
contaminacidn, para disponer del desperdicio y maverial de desecho, las normas técnico-juridicas que
apliquen, en virtud que, se trata de una oficina que maneja los recursos piiblicos.

Es sorprendente que un gran mimero de admmnistraciones no hayan prestado mayor atencién al
problema de la disposicién de materiales, Ias razones probablemente serian varias, una de ellas y
consideramos la mis importante, ¢s que <l desperdicio es algo que se piensa gue carece de valor ¥ que el
chatarrero puede levarse, es decir, cuando se estd dispuesto a vender por lo que le den, incluso, pagaria
por que se lo Heven, dicho de otra maners, perdemos de vista que este tipo de articulos pueden ser vna
fuente de utilidades potenciales que desde un punto de vista econdmico serin sedituables a futuro, tal
vez, no se recuperaria el valor total de la adquisicion, pero si se obtendria un valor mzonable si no se
permite que los bienes en desuso lleguen a ser un completo desecho.

“La venta def desperdicio, waterial sebrawte y material de desecho de tado fipo dewive de las indusivias en bos Estades Unides
reswlta ser de oma importoaaa. Se ba estimade que fa venta de desperdicie y material de deseche de fode pe lege & superarla
dfra de 310 000 millones de dilares por affs, la venta de este 1ipo de smateriales, no silp babri de constiisir s ingress adicional
para el proveedor, lombién aydard a enlar lo confayinaaon y sererd pova conscrvar los recersos de mierias privas y
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energétioes. Por gample, cada tonclada de desperdicie de bierrv y acers ol reciclarse lega a aborvar 1 ¥e ton de metal de hierrs, 1
fon de coque 3 ¥ dom de picdra caliza™ ™.

Una ilustracion podrd ser atil. F} dia miércoles 13 de abnl de 2005, en un reportaje del noticero
vespestino de Televisién Azteca, S. A. de C.V., se hace del conocimiento piblico, que la Secretaria de
Segundad Piblica del Distrito Federal ha dejado en el olvido parte del parque vehicular que debe
utilizarse paca I seguridad publica de la ciudadania de esta urbe, informando a la dudadania que se
encuentran en la calle, en mal estado y que se van deteriorando por enconirarse expuestas al ambiente y
a los amantes de lo ajeno, en respuesta a la entrevista realizada afirma un oficial de dicha corporacion: Si,
efectivamente se encuentran ahi pamdas, pero es porque sus condicipnes mecanicas no permiten su uso

diario y si, efectivamente se estan deteriorzndo.

Lo anterior, permite que podamos tener una mejor apreciacion de las condiciones en que las areas
usnarias tienen los bienes muebles, en esta caso particular Ia Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito
Federal fue el ejemplo, no cbstante en todas las Unidades Administrativas de la Administraciom Publica
del Distnito Federal en las que se encuentran vehiculo o materiales, asi se encuentran cuando no cuentan
con espacios suficientes, lo anterior se debe a que no implementan medidas tendientes a corregir has
condiciones mecinicas de sus vehiculos en resguardo.u otra prevencion, dadas estas condiciones llegard
un momento ex no solo serd el mal funcionamiento mencionado, sino que ademds, sufricin dafios

distintos e irreparables.

Desperdicio es un t#émmino que puede aplicarse a matenal o equipo que ha dejado de servir y se ha
descartado, incluye artticulos como maquinaria desgastada, herramientas vieja y materiales accesorios de
las mismas, cuando la administracidn adquinié como nuevas esia maquinaria y herramientas, es
indudable que el costo fue distinto en comparacion con la depreciacion que sufrid en comparacion con
otras nuevas y mejoradas, tal depreciacidn normalmente comprende un factor de ohsolescencia, asi
como el uso y desgaste ordinario, sin embargo, en realidad una miquina dada de baja por su cahdad
depreciada, podri tener cierto valor pan algiin comprador intetesado dedicado a nn tamo de negocios o
de la mdustra.

El diccionanio de la Real Academi Espaiiola define Desecho como (D¢ desechar) m. Aquells que queda
despaés de baber escogide Jo mejor y mrds #5f de afgo./ [ 2. Cosa gue, por wsada o por oealpuier, no Srve 4 la persona
para guten se bizo. [/ 3. Resido, baswra. .

% | EENDERS R. Michiel, FEARON E. Harold, ob, cit, p. 555.
%% Real Academia Espafiola, ob, cit, tomo 4, p.525.
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Materiales de desecho son accesorios que se han modificado durante el proceso de fabricacion y que por
rzzén de descuido, métodos deficientes de produccion, malos manejos u ofras causas se han echado a
perder, se han deteriorado o de alguna manera han dejado de ser apropaadas pam su uso posterior.

El despendicio. Es el derroche, residuo de lo que no se aprovecha, por lo que en congruencia con esta
idea. Los metales de desperdicio se pueden clasificar en dos categodias: ferrosos y no ferrosos. Los
metales ferrosos comprenden aquellos productos obtenidos del hierto y pueden ser atmaidos port un
imén ordinario. El grupo de metales ferrosos consta de hierro vigjo, fundicion blanca y arsabio, Bic. “E/
Zrupo de metales np fereosos incluye dos grondes Jamitias: (1) los restaies rojos, con base de cebre, (2} dos metales blancos demiro de Jos
gwe sc inchye £f plowro, estako de aluwrinio o com base de ine”®.

Debido a Ia importancia de Ia verificacién de la destruccion y destino final de los bienes, las Direcciones
de Administracion deben observar la estncta observancia a las cliusulas del contrato y al antecedente
que le dic origen, nos referimos claro, 2 las bases del procedimiento de licitacion. Uno de los motivos
del presente trabajo de investigacion es precisamente que en la prictica, el estricto cumplimiento de la
normatividad y de lo acordado en el contrato no surte efectos para quienes realizan b verificacion, el
siguiente es una expetiencia pecsonal de la que puedo asegurar no hubo seguimiento nd sancidn a los
responsables, en al menos 6 meses a partir del incumplimiento. Este queda asentado como Ejemplo 11, -
¢l archivo s encuentra cn b Contraloria General del Distrito Federal

“ LEENDERS R Michiel, FEARON E. Harold, ob, <it, p. 561.
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Ejemplo 11.
Acta Administrativa de Verificacion Fisica de Destruccion de Bienes Mucbles

» La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GORIERND
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO

g ACTA ADMINISTRATIVA
Lugaryfecha.  £n t Clidad de Misio, DF.. sinde loe 1200 v, del dia 12 de Janko del afio 2002, =

San Jertmimo L delegacidn Mopdalena Conireres, ¢ p. .

Pmiicipsrien.  Limpef qiss 8 confiraciin 5e €1 L, Alherin Nesi Vi, Dirsclor dis Apoyo de
Sistamas ds ln DGPC ;. dm Monissinoe, L. C. P. da Fecamos Meieriales y
Sandcios Ceneraies il C. Gulllams Rivas Lachugs, Responsabis dol inventirie de ja DGPC,
deMﬂHﬂuhw-pﬁhthMMﬂﬁ__ mo dal Disklio - .-

Gl -

) '_ ; .-';_ dnd J
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clumdllﬂ. * Mo hablando ntm-hmmd- 3o clurva ks presants scis @ las 12:00 horss del dia de su.
niclo, Intervnieson,

piotadiande. a firmar ol magen y @ calo quisnes raificando lo
mm:nmm:hmwm
Por Ia Direccibn General de Proteccién Civit Participanies

c.'ma."_wa.nm'?rm'_

Tded

Periirico Sur Mo, 2768, Col. San Jerinimo Jesbnimn Lidics. Delegedn bsgdsions Contrares, Mésico DF.
CP 40000  Telbfonos SBE3-1154, 5583-1142, Fec SBE3-4085
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CAPITULO 4

NECESIDAD DE PRECISAR EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
PARA LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES
EN LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y
DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

4.1 Definicién de Licitacion Piblica

4.2 Importancia del procedimiento de licitacién.

4.3 Legalidad y Transparencia en el procedimiento de licitacién pablica en
el Distrito Federal.

44  Modificaciones sustantivas y adjetivas a la aplicacion del procedimiento
de licitacion para la enajenacion de bienes muebles propiedad del
Distrito Federal.




41. Definicién de Licitacién Publica.

Conchrida la explicacion de has fases del procedimiento, procederemos a exponer que gramaticalmente la
palabra kcitacidn se conjuga 2 su vez con otra palabra similar que es hcitar, al definir 2 ambas podemos
comprender su significado, el Diccionario de 1a Real Academia Espafiola las define de la sigmiente

manera:

“Licitacion: (Del lat, etatio, onis}f. Der. Accién y Efecto de licitar’. y “Licitar. (Del lm. Getari). Tr. Ofrecer
precio por alzo er swbasta, o abnomeda, ™! ‘

Dentro del significado hicitar concurre la acepeion de almoneda, ba Real Academia Espafiola Ia define asi:

“Atmoneda: (Dol dr. bisp. Almundda, y este ded dr. clds. Munadab). f. venta priblion de bienes mwebles con Eritacion y
puia. /| 2. Venta de péneros que se aronncion @ bajo precio. || 3. Local donde se realiza esta venta. ™

Por su parte una palabra mas interviene para lograr una precision mds a h definicion de heitacion, esta
es: Pujaz “Aciin dr Pujar- viej. Offexr un Fritadsr en ana swbasta mis dinero que o awncado por su
predeceser.™

No es objeto del presente estudio hacer una andkisis detallado de las defmiciones agqui presentadas, m
tampoco de los otigenes o la raiz de cada una de las palabras, ese estudio cotresponde a otro tipo de
investigacibn que no es nuestma competencia; por lo que en ese orden de ideas, los significados
mencionados nos conducen a retomar el sentido de cada definicion y anticipar el signiente significado de
Ia palabra licitacion como la venta piblica de bienes muebles, por ha cual, un licitador ofrece por
aquellos un precio en dinero que supera al precio ofrecido por otro licitador anterior.

En el primer capitulo de este estudio, en la parte cotrespondiente al marco juridico nos referimos a la
reforma del precepto constitucional base de las licitaciones publicas en México, a través del decreto del
27 de diciembre de 1982, publicado 2l dia siguiente en el Diado Oficial de la Federacion, siendo
Presidente de México el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado; las reformas al articulo 134 incluyeron todos
sus patrafos, pero en especifico al segundo parrafo le fue incluidz la figura juridico administrativa de la
licitaci6n piblica, como una forma de seleccion del otro contratante de la Administracion Pablica, con

! Real Academia Espafiola, 6b, cit, tomo 6, p932.
2 Ibidem, tomo 1, p.81.
3 Tbidemn, tomo 8, p.1262.
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la finakidad de obtener la mejor oferta de compm paea el Estado, en precio, calidad, financiamieato,
oportunidad y demis circunstancias pertinentes dentro de un marco de competenciz y oposicion entre
los mismos oferentes interesados.

Antes de aquellas reformas, las licitaciones piblicas solo incluian a la realizacitn de obras dado que
ocupaban un lugar primordial en las contrataciones del sector publico, dado que el pais estaba
creciendo, pero luego de un largo proceso, se agregaron las adquisiciones, arrendamiento, servicios y las
enajenaciones, estas dltimas como ya lo vimos, se refieren al traslado de bienes de dominio privado por
parte de la administracién piblica.

Como podemos aprecizr, tanto de lis definiciones como del andlisis previo 2l marco juridico, la
licitacidn tiene el caricter de ser piiblica, y encuadra en si un procedimiento admmistrativo, que exige
sucesivas manifestaciones de voluntad, cada una expresada exactamente en las fases autdnomas que
anteceden al \ltimo acto juridico al que se unen, es una forma en gue la Administracién Pablica
selecaona a su mntﬁmte, buscando b mejor oferta de compra o de venta, segin sea el tipo de
licitacién y fin $ltimo del requerimiento a contratar; Ademas, que se conjugan las propuestas de dos o
mis ofertantes dentro de un marco de competencia en la que se adjudicari al mejor, por medio del
andlisis de precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes que

permitan la adjudicacion del mas conveniente.

La terminologia juridico-administrativa contemporinea de la licitacion se puede entender como el
procedimiento administrativo desarrollado en un ségimen de competencia o contienda, encaminada a
seleccionar al contratante de la Administracion Piblica en la que obtenga los mejores beneficios que
permitan la justicia y Ia equidad.

Fl vocablo licitacidn, se ha empleado en nuestrz legishcén como sindnimo de subasta, concurso y
remate, el articulo 134 de la Constitucidn, en su texto vigente, se refiere a licitaciones para las
adjudicaciones de los contratos del gobierno, mientras que en su texto onginal us Iz palabra subasta.

La licitacién es conocida bajo distintas denominaciones; cuando se teata de seleccionar contratante
comprador se suele hablar de “subasta”, “remate” o “almoneda”; tratindase de escoger al contratante
vendedor, es frecuente emplear  vocablo “concurse”; mis cualquiera que sea la denominacion
empleada para esia forma de seleccidn, se alude a una competicién en la que contienden varios
aspirantes a celebrar un contmto de administracion piiblica.




Posiblemente la confusion radica en la definicién etimologica donde licitacion se deniva del latin
Bicitatio-onis, que significa accién y efecto de licitas; y licitar proviene de una raiz latina licitari, que se
define como ofrecer precio por algo en subasta, o almoneda. Almoneda significa venta piiblica de bienes
muebles con licitacién y puja y por tltimo puja es cuando un licitador ofrece ea una subasta mis dinero

que el anunctado por su predecesor.

Otra razén que permita este tipo de confusiones, es que tnto la doctrina como algunas legislaciones
extranjeras las nombran asi y perduran en ¢l iempo. En Ttalia se llama asta pubblica, en Espatia, subasta
plblica, subasta y concurso subasta, en Francia Padjudication y en Brasd licitacao.

“Para algunes hitadin es sinduimo de ubadtar, y exte térmmim proveene de los drabes, ovande vendian “sub-husta” bajo ¢ asta
0 L lamza para significar gue nada sc sculiaba y que nadie podiia sespechar o crificar & contrats o pegocio, en el derecho romans,
Iratinduse de Jos biewes comguistachs on las guersas, en una condens crimpinal o en el derecho de herenda los bienes adgwividos por
o/ Estado st vendian priblicaments, o este ipa de pewtas se Jos comocta conre Bonorurs sectio o vendktic o snbbastatio, d la lanin
(basta) que significa venta, almoneda, priblica swbasta. En of Ingar donde iba a serificarse la venta, s plantaba un hasia, arma
guerrera y a la ve nsignia real. De abi deriva el 1éring subasta con gue, ex muches paises de Jengiea castelioma st designa ol
procedimients de la faitacin. Posteriormente en fa Edad Media, ca Roma y lngge en casi toda Enropa, se enpleé la swbasia “a
mata candela” o “a vels pregin” pudiéndase vecibér ofertas para algwna verstoucidn de ivgportandia ntientras ardia nna relx 1.a
ebra s¢ adjucdcaba al oférente de mewor precio basta cf momento on que la el st extinguia™ .

Si bien es cterto que la licitacién, subasta y concurso tienen en comn la existencia de una concurrencia
u oposicién de oferentes que tienen interés en que se les adjudique un contrato, constituyen figuras

juridicas de significado diferente; por ello, results incorrecto emplearlas como sinénimos.

La licitacién dentro det campo del Derecho Administrativo constituye una figura jusidico administrativa,
la cual se aparta de la concepeidn etimologica y gramatical para asumir una acepcitn propia del derecho
que la regula, la licitacidn como lo hemos venido explicando, es un procedimiento que se compone de
una serie de actos regulados por las normas administrativas, teniendo como finalidad seleccionar a una
persona fisica © moral, con la que la Admunistracién Publica del Distrito Federal habri de celebrar un
contrato determinado, la seleccidén se hace sobre el resultado de las condiciones mas ventajosas
valoradas en igualdad de condiciones con mas de un ofestante.

Aquellas normas administrativas regulan la administracion de los recursos publicos, desde la
Constitucién, y en orden jerirquico las disposiciones reglamentarias como es €l caso de las obrmas

* L OPEZ-ELIAS, José Pedro, ob, dt, p. 51-52.
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piblicas, las adquisiciones, los atrendamientos y las enajenaciones, pues como lo apuntamos en la parte
correspondiente al marco jusidico de las enajenaciones, las leyes serin las que establezcan las bases pam
Hevar a cabo Ias licitaciones piblicas, con el fin de administrar los recursos econdmicos del Estado, para
ello fueron creadas como leyes reglamentaras del articulo 134 constitucional, para cumplir con los
efectos sefialados en la Federacién, la Ley de Obmas Publicas y Servicios relacionados con las mismas, ha
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, la Ley General de Bienes Nacionales;
En el Distrito Federal Ta Tey de Adguisiciones para ¢l Distrito Federal, Ley de Obras Piblicas del
Distrito Federal, Ia Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, y en los estados, las que les
coerespondan.

{/na rmz6n mis que provoca problemas de definicion es que algunos tratadistas, si ya de por s:pooo h
han estudiado, dnicamente se limitan 2 exponer y criticar las disposiciones legales vigentes, si tan solo
fueran mis objetivos en sus estudios, el resultado seria que contadamos con verdaderos estudios de fa

materia y no se ocasionarian mas dudas de las ya existentes.

Los responsables de la tramitacion, celebracion, control o vigilancia en €l dmbito de la Adminssteacién
Piblica o de la iniciativa privada, bien por tener un cargo, desde los que imparten la justicia
administrativa, los que tramitan y resuelven Jas controversias generadas por la interpretacion de los
procedimientos de licitacién pablica, es necesario que cuenten con mayor informacion que en este tema
se aborde y estudie, proporcionando herramientas claras y precisas de lo que es cada tipo de
procedimiento, ante tales afirmaciones, se vuelve necesario unificar criterios desde el mis alto nivel de
responsabilidad hasta el més bajo, esto se reflejaria en un servicio pablico efecttvo y en un apamto
administrativo eficiente.

Licitacitn piblica es un procedimiento administrativo, que obliga a la administracién, es deciz, la sujeta a
un régimen de derecho piblico, encaminado a seleccionar, de entre un conjunto de aspirantes que
responden a una convocatoria piblica que mejor asegure -a la administracién- la obtencion de todos los
beneficios que permitan l justicia y la equidad, bajo los principios de concurrencia, igualdad,
competencia y transparencia.

Los elementos que componen la definicidn propuesta, ya Jos hemos explicado, por Jo que consideramos
que no ahondaremos mis en cllo, lo que si recordaremos es un poco acerca de que en ciertos casos es
obligatodo para la administracién celebrar la bicitacion, es decir, los casos en que no lo haga es cuando

se trate de una mvitacién resteingida 0 una adjudicacion directa, pues como también ya lo explicamos en
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la parte comrespondiente al capitulo 3, en los que no requeriri de publicar la convocatoria, entonces se
guiaci a través del catilogo de compradores a la Administracion Piblica del Distrito Federal

42  haportancia del procedimiento de licitacion,

La importancia de Ja licitacion piblica es tal que no-solo regula el comienzo del contrato; sino que,
ademis, durante el desarrollc de las etapas gue la conforman se encuentra regulado por ¢l orden jusidico
mexicano, es decir, desde k Constiicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
reglamentaria, las disposiciones juridico administrativas de cavicter intemno, las bases de la licitacion y
aiin Ia documentacién presentada en el sobre de Ia oferta.

Sin duda, que una adecuada regulacion juridica del procedimiento de licitacién desde Ja autorizacion,
preparacidn, puesta en marcha, evaluacitn, revision, adjudicacion, ejecucin y control de la contratacion,
 asi como cumplimiento de Ia estricta observancia de la normatividad correspondiente, scrd el parte aguas
entre Ja transparencia y legalidad del procedimiento y la ocasién a corromper cualesquier factor ya sea
humano, matetial-técnico o financiero que tenga que ver con dicho procedimiento.

Comoyaloanaiizémosensuopomuﬁdad,elEstadosevnledebspuﬁcu]arespamlogm:losﬁncsdel
interds piblico, asi como satisfacer los intereses de la colectividad, en vista de que no puede lograrlo
solo, pot no contar con los clementos adecuados para lograrlo, recurre a los particulares, a esas personas
fisicas 0 personas morales que cuentan con la infraestructura par responder ante esas necesidades,
sirviéndose de la figura de la licitacion piblica en algunos casos, y fotmalizando en su momento
oportuno el contrato que conceda esas funciones amplias y detaliadas para el logro de los fines del
propio Estado.

Recordemos que ¢l Estado tiene encomendadas las atribuciones indispensables pam satisfacer, por
medios de que disponen los particulares, necesidades colectivas inaplazables, necesidades generales que
sean satisfechas en forma eficaz, continua y regular.

Pam que pueda satisfacer esas necesidades, el Estado debe realizar b contratacion de bienes,
arrendamientos, setvicios, obras piiblicas y enajenaciones como lo dispone el articulo 134 constitucional,
para ello cuenta con una administracion piblica para hacer eficiente la actuacion administrativa, ademas,
que ayude al desarrollo econGmico, social y cultueal del pais.
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I.a necesidad de que exista este procedimiento estriba, en que gracias a él pueden evitarse acciones que
atenten contra b legalidad y transparencia en el manejo de los recursos piblicos, que le son encargados
al Estado para la consecucitn de sus fines, es a través de este procedimiento que puede disminuir en
medida la corrupcién en el servicio piiblico.

Las medidas de anticorrupcidn en este tipo de procedimientos se compruchan desde el momento en que
se hace publica la convocatoria dando oportunidad a todos en las mismas condiciones, celebrarlo por
etapas, evaluar y dictaminar por aparte las ofertas y no en presencia de los participantes y ejecutar las
obligaciones contraidas conforme a lo dispuesto al contenido del contrato que es el resultado de las
bases de Ia licitacién pablica.

Tiene su grado de dificuliad comprobar quien o quienes alimentan la cormpeion, determinar en que
medida intervinicron y el resultado obtenido, serfa una irresponsabilidad de nuestra parte negar que e
Ias hcitaciones piiblicas no hay corrupcion, asi como en la realidad cotidiana existe y se practica con toda
normalidad, tanto por autoridades como por patticulares, sean duefios o subordinados, titulases de 4rea
© de un mivel inferior, nadie estd exento hasm que no se le demuestre lo contrario, con estricto apego a
las leyes.

La licitacién piblica sufre en mayor medida la intervencion advenediza de los intereses de algunos que
en su mayoria pretenden obtener un licro personal, los hay en todos los niveles y en todas lzs formas,
todos los procedimientos que menciona el precepio constitucional acerca de las contrataciones del
Estado se encuentman plagados de este tipo de personas y de intereses, los cuales se oponen a los
mtereses piblicos y a los fines de satisfacer las necesidades de la colectividad.

Fn mis de una ocasidn nos tocd vivir las experencias de hostigamiento de mis de uno de los
patticipantes en la lcitacion para “ayudarlos™ a pasar su oferta entre las demis, lo que hace evidente el
grado de mediocridad en las ofertas presentadas, la inseguridad de los participantes ext que su oferta no
supere siquiera la primera etapa, dadas bis condiciones en que se encuentra l empresa, sea esta de una
persona fisica o moral.

Con tristeza afirmmamos que eén numerosas ocasiones habia participantes en los procedimientos de
licitacién phblica, que organizados se presentaban a entregar sus propuestas como lo marca la
convocatora y las bases, sc registraban, entregaban sus sobres y se retiraban, ¢Qué significaba esto?,
Pues era sencillo, la confabulacidn era tal que siempre habia wno que cumplia con todos los
requerimientos de la convocante y asi sucestvamente hasta el de menor capacidad o gamntias ofrecidas,
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y que pretendia irse descartando hasta llegar al que mejor pudiera cumplir al ser adjudicado y por ende,
ya siendo ganador, repartia los beneficios previamente acordados.

Ante este tipo de practicas, la autoridad convocante al haberse percatado de la situacitn y de las
intenciones de los participantes, esperaba hasta el momento de la apertura de los sobres o en el fallo y
declasar desiecta I licitacién, bajo el arggumento de que no resulim idoneas las propuestas ni tampoco
adecuadas para las necesidades del Fstado, fundando y motivando su eesolucidn.

Hay otras situaciones frecuentes y tecurrentes por los participantes a una licitacién, desprendiéndose de
la misma situacién anterior, al haberse dado las condiciones de celebrar el procedimiento, y la
convocante resuelva en el momento de la aperiura de los sobres o en el fallo que las propuestas no son
idoneas, ni tampoco favorables pana el Estado, y atn cuando funde y motive su fallo o resolucitn, ka
convocante no declara desierto el procedimiento, ante tales hechos presumiblemente podria encontrarse
en los supuestos que marca la Ley Federal de Responsabilidades de los Secvidores Piblicos, respecto de
los interese directos o indirectos, de trabajo o de anlkquier otro que existier, situacion que le toca a Jos
organos de control comprobar y sancionar conforme a las leyes.

Ia frecuencia en que ocurren estas situaciones puede deberse a las dimensiones de los bienes, esto no
quiere decir que no sean mportantes todos los procedimientos a realizar, sino que dependerd en mucho
de los bienes o servicios que estén en juego. Tratindose de las enajemaciones de bienes, hay
dependencias que dan de baja lotes grandes de vehiculos, maquinaria o desechos ferrosos que
representan un ingreso de capital importante a la empresa que pague por ellos.

Hubo que en algunas lcitaciones se convocaba al procedimiento, los participantes se presentaban,
entregaban sus ofertas en los sobres cerrados, asistian 2 todas las etapas, pero no tesultaban ganadores
ni a0n ed usa sola partida, recusrentemente ocurria esto con determinados participantes, y en vatios y
distintos procedimientos, de no estar famikiarizado con estas sitwaciones podeia pasac desapercibido,
pero empapado de ka prictica en la realizacién de los procedimientos era ficl darse cuenta y es mis las
convocantes ya conocian 4 esta empresas fraudulentas también los participantes formales los conocian.

Sucede que apatentaban interés en participar, pagaban ¢l precio de las bases, realizaban todas las
actividades propias e inherentes del procedimienio, es mis presentaban su oferta, cumplian con los
korarios, pero nunca resultaban adjudicados, ¢Porqué?, Pues, solo se presentaban para obtener
informaciém extrz como precios que se manejan en el mercado, precios a los cuales no podian acceder
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con facilidad, y con los que competian pot fuera con esas empresas que de buena fe concurtian a la

seleccion.

Ante tales situaciones las Direcciones de Administmacion con el apoyo de los érganos de control
impusicron candados en las convocatorias y en las bases, porque en increible que cumplieran con todo
y no ganaban, se pensé que sélo lo hacian par alargar los andlisis y que se buscaba quitarle el tiempo a
la convocante, pero se fue comprobando que no era asi, estos inconvenientes se resolvieron en gran
medida después de solicitar declaraciones por esceito en ks que manifestaban bajo protesta de decir
vedad que de incurdr voluntaria o invohmtariamente serian sancionados ya no sélo admimstrativa sino
penalmente, al mencionar en las bascs que de presentarse documentacién falsa o alterada se sujetarian a
las sanciones que correspondiera

Podriamos plantear innumerables ejemplos de lo que puede lograrse con los procedimientos de
licitacién, las situaciones que se pueden evitar y sobre todo ka conveniencia o inconveniencia de su
realizacién y su existencia en los regimenes jusidicos de nuestro pais, sin embargp, no terminariamos y
ello seria causa de otro estudio més amplio y detallado.

Aunque, no podemos afirmar quienes y en que medida haa resultado beneficiados de a corrupcion en la
Administracién Piblica tanto de la Federacidn, de los Estados, asi como en el Distrito Federal, dado
que sexia en alto grado itresponsable de nucstra parte proporcionar informacién sin bases ni sustento, lo
que si podemos afirmar es que el servicio piblico fepresenta para muchos un alto negocio y que
demuestra ser altanente rentable si se le sabe el modo de hacerlo, -hemos escuchade muchos casos de
ello- creemos que nadie esta exento hasta que sc Je demuestre lo contrasio, y se atsevan a denunciarlos,
muchas y variadas son las artimajias que se dan para lograr sus objetivos, desde los mis bajos niveles
hasta los mis altos funcionarios, la diferencia la hace la comprobacion de estos actos.

Por todo lo antes explicado, debemos entenderla 2 Ja corrupcidn administrativa como el deliberado
desorden en el gjercicio de la funcién administrativa o cumplimiento del servicio piblico, conmumsala
obtencidn de un beneficio ilicito de quicnes la tienen a su cargo, es uno de los graves males endémicos y
nniversales que amenaza de manera permanente y constante ¢l correcto desempefio de todo poder

publico, y de su correspondiente administracién piblica.
En la medida en que todos cooperemos 3 que esta prictica se deje a un lado, veremos resultados mis

satisfactorios y solo entonces tendremos un Estado que cumpla con 1a legalidad y transparencia en el
que no nos tengamos que cuidar de los demis por los interese que persiguen.
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En la formalidad del procedimiento asi como en el resultado de su realizacion, la hertacion pablica
origina una relacion de causalidad entre b licitacion y el contrato, Ia celebracion def procedimiento de
licitacién pam la enajenacion de bienes como caso especifico, le da identidad al contmto, ya que no serd
igual que en una Kcitacion de adquisiciones, de obras, de arrendamiento o de prestacion de servicios, es
decir, serd fnico en cuanto a su objeto y fin que persigue, lo que le dacd seguridad y certeza a los

contratantes sobre lo que se contrata.

Conlleva una responsabilidad distinta de Iz que se genera en la formalizacién de un contaato, dicho de
otra manera, desde el momento de la publicacién de la convocatoria hasta el momento del fallo, el
procedimiento de licitacion genera entre otras obligaciones, la de preparase para el contrato,
conformando un sistema auténomo de la responsabilidad contractual entre la Admunistracién Pablica

del Distrito Federal y los particulares mteresados en ofrecer su propuesta.

“Por sltime, antes imporiaba I reswlaridad de ks competencia i fisco macional: abora imporiu la fransparencia del Irate
oxterme para fodas los particpantes; la rigia adwinisiracion ne se prescupaba por los interese lgitimos de Jos particnlares
partigpanics, anleriormenic cra objelive muckar del fisce wn prece faverable, wna compra ccomimricamente comveniente y cllo
explicaba la primacia dl procedimiento de Kcitavion piiblica respects de atras rodalidadks, divhe de viva manera, lo importante
era la maguivaria adwinisirating ceatrad cn ko obiencién del ingreso priblico y mo Ja proteccin del efertante”®.

La finalidad en el procedimiento de licitacién publica es ka de asegurar 2 los particulares la igualdad en el
trato y de no interpretar discriminatoriamente la normatividad vigente, en beneficio de unos cuaatos y
en perjuicio de los propios interesados en el procedimiento de mérito.

43  Legalidad y Transparencia.en el procedimiento de licitacién piblica en el Distrito
Federal.

Cuando el gobiemo local del Distrito Federal y su Administracion Piblica invocan el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e articulo 57 de Iz Ley del Régimen
Patcmonial y del Servicio Pibilico y las distintas normas contenidas en las Normas Generales de Bienes
Muebles de Ia Administracion Publica del Distrito Federal, se sitian bajo €l principio de que las
autoridades administrativas deben actuar confomme a lo que la ley establece.

% LOPEZ-ELIAS, José Pedro, ob, cit, p. X3XXIMI
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1.a legalidad es uno de los ponapios més mportantes en nuestro sistema juridico, ya que de ninguna
manera se debe actuar fuera de lo que Ia ley establece, prevé o dispone y cualesquier otro interés que
indebidamente pretenda estar por encima de ella serd atentando el marco legal que se busca en nuestro
pais y el Distrito Federal; este principio iene un efecto, que es el de buscar Ia forma mds transparente de
la actuacién admmistrativa, es por ello que el Gobiemno del Distrito Federal busca situarse en el
supuesto constitucional, en la ley de la materia y la normatividad juridica intema pam dar clandad y

certeza juridicas a la funciGn administrativa.

El principio de legalidad, considerado como fundamental en el fancionamicnto del Estado de derecho
mexicano, compromete tanto a los Grganos como a las autonidades del Estado, yporende a la
administracion pablica, sujetandolos a la obligacion de que solo pueden hacer lo que laley expresamente
les permite, en la forma y témminos en que k2 misma determina, por lo que su actuacion habri de
fundarse y motivarse en el derecho vigente.

En el entendidc que derecho vigeate es el conjunio de normas juridicas previas, que el Estado considera
como juridicamente obligatorias, toda vez que nacieron a la vida juridica a través de un acto sancionado
por el Poder Legislativo, de acuerdo con el procedimiento previsio en la Constitucion Politica de los
Estados Unsdos Mexicanos.

Dado que las autoridades y los rganos estatales actiian bajo aquel principio, desde el momento en que
Ia Admmistracion Piblica del Distrito Federal realiza la Hcitacién piblica, Ia cual es el procedimiento
administrativo por excelencia para las contrataciones del Estado, consideramos lo hace para dade
certidumbre a la actividad administrativa, a sus obligaciones y también para dade impulso a la moralidad
administrativa de los servidores piblicos que participan en ella

1a licitacién ticne el caricter de ser plblica en tanto que encuadra en si un procedimiento de la
Administracion  Pdblica, que exige sucesivas manifestaciones de voluntad, cada una expresada
exactamente en las fases auténomas que anteceden al dltimo acto jurddico al que se unen que es el fallo,
por lo antes mencionado, entrafia un conjunto de formalidades y actos que al componerse de diversas

etapas buscan transparentar I funcion administrativa.

Es asi que, “o procedinients cdwinistrative y especiabwente of de ko Gatacin piiblioa estd integrado por ww conjunto de actos
coordincdes entre sf que tiewden a la expresion de la volutod o la asgoridad adwisistrativa, los cuales se encwetiran rgaliados
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por una seric de pringios juvidices que definew sw eseacia Y justifican s¢ existendo, lales prindpis son o de la kgabded, de
defemsa, de evonamsia y d publicidad” .

De tal suerte, el principio de legatidad cxpresado en ¢l procedimiento de licitacién poblica s en el
sentido de que todos los actos de ls autonidades administrativas deben tener su base en las
disposiciones legales, por ello se debe buscar limitar el libre albedrio de la autoridad convocante por
quien sea quien la represente, para impedir que se abuse del poder.

En los procedimientos de licitacidn pablica paca b enajenacién de bienes muebles propiedad del
Distrito Federal, se busca el respeto al orden jerirquico de las leyes, procurando identificar y respetar la
igualdad juridica, evitando hacer excepdones u otorgar privilegios o distmgos que exchayan al resto de
los ofertantes, actuar conforme a la razén, y vehr por que cada evento se resuelva de una manera
objetiva, para que Jos actos de Ja administracion publica sean transparentes y que no se actile de manera
arbitearia, injusta o absurda.

Aumngue, también es nuestro deber mencionar que no todos los que intervienen en el desarollo de fa
Administracién Piiblica del Distrito Federal, estin dispucstos a pagar el precio por h legalidad y la
transparencia en el manejo de los recursos publicos, dado que las condiciones de vida no son las
Optimas para muchos, Ia avaricia es un factor importante en ¢l desarrollo de vanias personas, el gusto
por el dinero ficil es otro elemento y el desempleo otro de las mids importantes, estas realidades son la
justificacion para evadic el respeto por las instituciones y ain de la misma ley.

Este ideal, de la estricta observancia de I ley es perseguida por un pequedio mimero de personas que
tiencn valores significativos que trascienden mas alli de su interior personal y los ponen en prictica
cuando se encuentran ante la posibilidad de aportar algo més a nuestro sistema juridico; pero es claro
que son los menos, toda vez que los intereses personales en ficgn son mayores que las propias
expectativas sociales de desarrollo y de bienestar.

La estricta observancia de los preceptos legales de apegarse a ella, traerd como consecuencia como ya lo
hemos apuntado un servicio publico efectivo y en un aparato admintstrativo eficiente, quie actie dentro
de un marco legal claro y preciso, dindole taansparencia a los distintos actos que conforman la actuacion
admanistrativa de b convocantes en €l procedimiento de la licitacion piblica, 2 ha aplicacion adecuada de

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCERO ESPINOSA, Manuel, ob, cit, p. 219-220.
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sus bases, asi como de los criterios en gue se apoyen para tesolver controversias que se susciten en b

vida juridica de este procedimiento.

Por algunas de estas razoaes, es que en estos tiempos bs autoridades deben ajustarse a lo previsto en las
leyes, y sus hechos encajen en las hipotesis normativas, dicho de otra forma, debe quedar claro el
razonamiento sustancial del caso, para que el afectado reciba el sentido de los argumentos legales y de
los hechos en que se apoy6 la autoridad para dictaminar y resolver en el fallo respectivo y que de igual
manera sea permisible que los hechos aducidos sean oponibles por los particulares afectados.

A este respecto, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal establece en su articulo 6°
fraccion VIII, que los actos administrativos seran vakidos si estin fundados y motivados, es decir, citar
con precision el o los preceptos legales aplicables, ast como las circunstancras especiales, tazones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion pam la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y Jas normas aplicadas al caso y constar en el propio

acto administrativo.

Sin embargo, no siempre es posible llegar a la clispide de la legalidad o caminar por elia y mucho menos
poder transparentar la actuacion administrativa, s1 las leyes no son anmas con las que se pueda luchar
contra intereses distintos a los indwviduales y se logre obtener un justo tesultado entre lo que la letea de
la ley dice y 1o que se puede hacer para sujetar a los involucrados en un procedimiento, como lo es €l de

la licitacion publica.

Consideramos que no es dable que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico no prevenga
las consideraciones mas esenciales para definir que es una licitacion piblica, como se debe realizar, los
plazos que se deben de cumpli, o que significa una invitacién restringida a cuando menos tres
participantes, los critetios de valorizacién, calificacién y obtenci6n del resuitado para la emision del fallo
v los demas elementos de procedimiento interno que se debe seguir pama justificar su salida de los
almacenes y baja de los padrones inventanales.

Esta ley es va clarc ejemplo de lo que no existe, y de lo que no es posible log;lnx dado que el
procedimiento de Kcitacién lamentablemente se menciona de una manem superfictal, b licitacién
piblica es mis que un simple procedimiento que solamente se pueda mencionar en una ley como algo
sin importancia, quicnes al estimar gue asi lo era cuando transcribieron estas condiciones huego de la
tercera Ley General de Bienes Nacionales pubkcadz en el Diano Ofical de la Federacidn el 8 de enero

de 1982, obviamente no tomaron en consideracién que se trataba de toda una institucién para las
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contrataciones gubernamentales encaminada tanto a ampliar los hodzontes de un sistema de hbre
competencia o contienda, como a seleccionar al coniratnte de la Administracion Piblica, de una

maner justa y equitativa, con tal de obtener mejores beneficios para el Estado.

Por Jas razones antes expuestas, los responsables 'dc Ia tramitacion, celebracion, control 0 vigltancia en el
imbito de la Administracion Piblica, los que imparten justicia administeativa, fos que tramitan y
resuelven las controversias generadas por la interpretacién de los procedimientos de licitacion publica,
tienen un serio compromiso y es el de observar en todo momento las disposiciones legales creadas antes

de la puesta en marcha de este tipo de procedimientos.

Derivado de lo anterior, debemos comprender que para llevar a cabo el procedimiento de licitacion
piblica primero tenemos que observar en el oxden jerirquico de nuestras leyes, pumero lo que dispone
€l articulo 134 constitucional, tuego las leyes reglamentarias, asi como las nonmas juridicas que sigan en
orden de aplicacién, para que el Estado convocante adquiera, arriende, o le scan prestados servicios,
realice obra piblica o enajene bienes.

La legalidad vista como un principio, sigmfica de una manera simple ajustarse a lo dispuesto en las leyes,
respetar lo que prevea para cada en caso en particular, observar y hacer respetar sus disposiciones, para
una mejor convivencia en la sociedad y sobre todo para evitarse problemas que impliguen una sancién y

un castigo.

Ia licitacién piblica nace a Ia vida juridica como un procedimiento que regulard el procedimiento de
seleccidn pam la posterior contmtacién de personas fisicas o persomas momles y apoyarse en la
tealizacién actividades que por sus limitadas condiciones y capacidad de respuesta tiene el Estado

convocante.

Es en el precepto del 134 Constitucional, en su piraafo tercero gue se determina que cumando las
licitaciones no aseguren las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, cahdad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias que intervengan para proveer al Estado de estos beneficios; las leyes
establecerdn fas bases, procedimientos, reglas, requisitos y demis elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que Je aseguren las mejores condiciones al aparato estatal y

en consecuencia 2 la admimistracion publca.

Volviendo a retomar un poco de la amplitud de lo dispuesto por la ley, nuestra Constitucion, 0o es unz

ley simple, sino como una norma dnica, suprema y fundamental que le ha dado vida a un conjunto de
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normas juridicas para el sustento de la vida en sociedad y por medio de his cuales se han diversificado en
teghmentos o reglas de caricter interno para facilitar Ia aplicacion del derecho en nuestza comunidad.

En ese orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la conocemos como la
norma fundamental 0 norma suprema y a su vez, prevé de que manera se han de crear otras normas
inferiores, por lo tanto, fas nommas juridicas creadas por medio de ella son ks notmas inferiores y
nacerin a la vida juridica y tendrin el ca:éctacone]queﬁmrmcreadas,esasﬁqueesfasﬂﬁmas serin
las leyes consideradas como integrantes del ordenamiento juridico, las que regularin las conductas de las
personas, de manera general, abstracta, obligatoria o imperativa y permanente.

Nuestra norma fundamental es clara dentro de su genenlidad, cuando dispone en el articulo 134 que de
faltar disposiciones claras, las leyes serin atn mas claras estableciendo las bases, los procedimientos, las
reglas y los requisitos para llevar a eabo y con toda oportunidad el procedimiento de licitacion piblica.

4.4. Modificaciones sustantivas y adjetivas a la aplicacién del procedimicnto de licitacién para
la enajenacién de bienes muebles propiedad del Distrito Federal.

El procedimiento de la licitacién piiblica como lo hemos anotado, tiene vida tnica y exclusivamente en
el campo del Derecho administrativo, no se realiza en ninguna de las otras yamas del Derecho, por ende
tiene caricter publico y se rige por las disposiciones de caricter pablico, que son las que determinan la
satisfacciém de Jos mtereses de la colectividad, del buen funcionamiento del Estado y en consecuencia

de Ta administracién piiblica.

Se vuelve indispensable contar con una disposicion juridica apropsada que precise I esencia misma del
procedimiento de licitacién publica para la enajenacion de bienes muebles, no tan selo que la invoque y
mencione, sino que, ademis, se ajuste a las realidades y necesidades de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, que sea mds explicita y en la que sea un apoyo tanto para el Estado convocante, como
para los particulares interesados en participar del procedimiento y resultar beneficiados en el momento
procesal oportuno. '

No basta con crear solamente unas Nommas Generales como tnico recurso para superar las omisiones
de 1a ley que regula a este procedimiento, para ello pudieron haber creado un reglamento y elevar de
categoria a aquellas Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion Piblica del Distsito
Federal, publicadas el 30 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial del Distnto Federal, con el
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reglamento se hubiese facilitado el complmiento de la ley ya que estd integrado por un conjunto de
normas generales abstractas y obhgatoras.

Aligual que la ley, con ¢ reglamento se hubieran tenido las mismas caracteristicas intrinsecas, ya que en
su contenido no se refieren a sujetos en particula, smo que plantean presupuestos generales que secin
de aplicacién obligatoria a las personas que se adectien al establecido en fa norma.

En realidad desconocemos las causas ultimas que orillaron a b Admimnsstracién Pitblica del Distrito
Federal  para tomar esta decisién, tampoco podemas apegamos estricamente a comentanos que
pretendan desvirtuar la presente investigacion, dado que nadie tiene ha verdad absoluta, no podemos
asegurar de que modo fue, a prsar de que se trate de una fuente de mformacién fidedigna, toda vez, que

no podriamos comprobaro.

Lo que si podemos asegurar es que mientras que en las distintas dreas involucradas no haya acuerdos en
cuanto a sentarse 2 ki mesa y presentar proyectos para reformar y actualizar la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piblico, su contenido no variard, desgraciadamente como lo hemos
mencionado, los intereses en juego son individuales y superan a los colectivos, a pesar de que no debiena

ser asi.

Son Ia Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, la Secretaria de Finanzas, Ia Secretaria de Desarrollo Social, cada una con sus Direcciones
Generales y Direcciones de Area, asi como ks demds Unidades Administrativas involucradas directa o
indirectamente en los distintos procedimientos que esa ley regula, entre algunos de ellos se encuentran
como Jo prevé su articulo 2° la adquisicidn, posesion, enajenacion, Desmcorporacitn, aprovechamiento
y administracion, asi como utlizaciém, conservacién y mantenimiento de hienes inmuebles y la

enajenacion de bienes muebles.

Las modificaciones sustantivas a la Ley del Régimen Patrimonial ¥ del Servicio Piiblico son en et sentido
de dar una mejor explicacién al contenido del capitulo V titulado “De la Enajenacion de Bienes Muebles
de Dominio Privade” articulos 55, 57 y 59, y las modificaciones adjetivas son las que han de hacerse al
procedimiento de licitacion en si, desde el momento de su publicacin, la junta de aclaracién de bases, la
apertura de los sobres y b cofnmﬁcacién del fallo.

Estas disposiciones de la ley son carentes de toda explicacion y de ninguna manera contribuyen a la

_comprensién del procedimiento de licitacién en materia de enajenacion de bienes.
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Articulo 55,- La Oficatia y Finawzas expedirin las wermas @ gue s¢ ssietanii Ja dadficaciin o las bienes muebies de dowrine
privade del Distrite Federal la organizacién de lo sistemas de inventaris, estimacin de s depreciagon,. Orpamizacin de los
almacenes y el procedismicnts que deba segarse en by reiative a la afectacion y desting final de csos bienes.

Articuio 57.~ Corvesponde a lus Dependendas 3 Entidades del Distrits Federal ln enapemacién de los bvenes nmichles de la
propiedad del Disirite Federal gue figiren on sus respectivos inventarios y que por su uso, aprovechawiente o estade de
conservacion no serian yo adecuados para ef servicie o resulte inconveniente sqguirior utikzande en el mrismo, se proceders de
wsiers & Jo preceptsaadde en este copituls.

Salvo Ios casos comprendides en of pirrafo siguiente, k1 engjenadon se hard mediante Eifocion piblica.

Las Dependencias y Entidades bajo su resporsabifidad, podrin eplar por encjenar bienes swebles sin swjetarse a fitacon
Driblica, cwande ocurrin Grorrstancias extraordnarias o imprevisibles o el monto de los biewes wo wceds del equivalente a
guimientos dias de saloria minime general gentz en el Distrite Federal; ignalmentc, ka engienocién podrd Sevorse a cobo fuera de
Faladin piblca, 5 habicnde side convocada ésta, we concurran ovandb racros Hes Postores para presewiar ofertas.

E! Titwlar de ls Dependencia o Entidad e los cases del pirrafe anterivr, cn an plagp gue me excoedend de remte dias bibiles
contades o partér de ki fecha cn gue se hubtere awtorizodo la aperacién, lo hard del imiewto de lo Contralaria, acontpaiands
It docwmerdacion que justifique la determinaciin.

E! monte de la engjemocitn we podi ser fnferior @ los precios minimos d las bienes gue determine I oficiatia para 1ol fin, o del
que publigus pevidckcansents ew bz Gaceta Oficiod del Distrite Federal

La offcialia podri antorizar, excpaonalmente qre aquelios bienes cuye valar minimo de vewta m lo hubiest fijade, sean valuades
para sa enajenacitn por afpuna Institucién de Crédite, confarme a lav disposiciones aplicables, avalio que fendri wma rigenca
minima de 180 dbas natwrales.

Cranda se traic de armmaments, municiones, oplosives, qgresives, quinrices y artifides, asf worro de objetss agya poscsién o uso
Pasedar ser peligrese 0 cansar riesgos graes, SH eRGienaOisn, wangio o destriccion s hard de acverde eon los ordenasmientos lygaks

aplicabies

Efectuada la engienacitn, se procedeni a la cancelocién de registros en inventarios y se dard aviss o Finanzas de fa baja
regpectiva. :

Las engfenacionss gue s¢ realizen en comtravendiin a lo dispiesta peor estc articnla serin cawsa de responsabitidod en Jos términos
de la legislaciom aplicables y mulas de plewo derecho.
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AtﬂadoS?.-Cawwc@déﬂckImﬂbgjaaqwnrg@me!pmmwzﬂaﬁmbﬂjébm}cddomd
articuls 53, las disposiciomes sobre bicnes de domainis privade a gwe st contrae of presente caitnte regiran para los actos de
Iransmisién de domtinis, desting ¥ baja que reaficen Jas Ensidades, siempre que estos bienes # su Servico o formen parte de sns

acdipos fijes.

Los drgawas def gobierns de las Entidades, de conformidad ron la lgivkacidn gplicables, ditardn Jas aormeas o bases generales gie
deberin observar fos Directores generaies o sus eqpuivalentes para la correcta aplicaciin de lo dispueste por este articula,

Las modificaciones de caricter adfelive, es decir, de cambios en el procedintiento de l licitadién piiblics 3 que son mecesarios en su
realizacion con Jas siguientes:

Articulo 68.- Las convecatorias de fiitacten piblice para la enajenaciin de bienes suncbles, deberin publicarse por wn sole dia
e la Gaceta Qictal del Distrito Federal'y difundirse o través de i pagiwa en Internet del GDF, basta inclusive wn dia auterior
2l acto de aperivra d ofertas, la cual deberd contewer comre nriminee los siguientes datos:

I APDFy en su cawe & nombre de Iz Dependenci, Organe Desconsentrade 8 Delsgaciin convocante;

IL  Deseripiisn General, canticin y unidiad de voedida de Jos bienes wsichles objelo de la boilacitn, o5 come el presio minime
de reria @ de avaliio;

NI, Lagor, feha p horario ew que Jos interesades podriy obtemer las bases y especificariones de la Baitacin y of aeso ol wilte
donde se localicen los lienes muchles;

IV, Costoy fornea de pago de las bases, las mismas podrin ser revisadas por los interesades previamnente a su page;

V. Lagar, Jecba y bora de celebracibn del acto db apertnra db afertas y de fallo;
V1. Formay percentgie de garaptia de sosicninsicnte de las ofertas, y

VIL Lagary plage mdximo en que deberiin ser refirados los bicnes mwehles.
El plamp que deberis medsar entre la fecha de publicacisn de la doria y iz celehrogin del ata de aperinra de ofertas, send

comeo miinimo dr cnco dias hébiler. En cases extraordinarias y depemdiends del tipe de bienes a engjenar, ef Comité 8 Swbeonsits
Podrd anterizar la reduedin del plagp pura estos efectos.

Articulo 69.- Lax bases para las fcitacones piiblicas gue ewita Iz convovantz, se pondsin o disposicion de Jos interesados en of
denricibe scRalade cn la convecatoria y en sw case, en la poging electrbnita del GDIF, a portir de lo fecha de prblicacin de la
wonpacatoria ¥ basta inclisive s dia hatil previe al aco de aperiura de ofertas.  Lav bases pare la engjenacion de bienes

mmuehles, deberam conlener conmo wririme o signiente:
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Nosmbre de lo Dspendencia, Organe Desconcentrads o Delsgacitn convocante;
1. Descripain wmplia de los lienes mrebles, sus especficagones y preco mriniee d penta o de apaisio de los bienes;

I Datas gue a su jwicia consideres pertinentes o funcion de la naturalen y cavacteristicas def Béen suebls d¢ que se trats;
TV.  Lagar, fesha y bore de colebracién def acte de jinria de aclaracion dk bases, aperinra de oferias y de falls;

1. En o & anttales alierter deberd establecer claramente que se trata de wna contratocion de bieses muebies que se
Zeneran de Jorma periddica, asé comn los mecanismes de avigadién;

VI Laivdicaién de las sawciones que podvin aplicarse en case de que las personas fidcas o marales ieowmplon con algnna de
las obligagones establecdas en los comtrates derivadar dr la adiudicaciin de las Fienes engyenados, asi come er sw oo, se bard
gfecting la garantia corvespondiente, scialande quc lo comvocante podni adwdicar los ewes de que st traie o la siguients 1ejor
postara de oferta gue haya side aceptada, sin necesidad de reafizar w nneve procedimiento Kgtadorio;

VIl La indicacion que los particpanics deberdn presemiar wna gprawiia de seriedad de su gferva mediante fianzn, chegue
certificade o de cgja, expedide por una institucidn debidumente utsrizads para estos glectos, oxcpedicos a faver de fa SF. Ef
monto de las garawtias ne podnd ser mrenor del 10% ni mayor del 25% del prede del avabio o of prece que se determine en Jo
&sta de precios neinimos;

VIIL 1.a garawtia serie devwella of pariicipanie af trmmino del acte de Jalls, salve aquela que corresponda a la que fubiere
resultode adwdicade del bien mueble, en cnys case ln comocante o retendrd a titnlo de paraniia del complinento de las
vhligaciones del adudicatario, y su imsporte se podri aplicar a la cantidad a la gue se bubiere ebligade a cubriv ésts;

IX.  Sedtadar que serd canse de descalificadon o incungplimiento de alguno de los reguisitas estableados ex Jas bases, asi come
el gue las afertas presestadas wo odran ef prece minino de venta o de avalis fijade para los biewes;

X, Inchiir un schalansiento relative a wna declaraciin de integridad, de tal mawera que los oltantes al presentar lus bases
firmadas accpten, bajo profesta de decir verdod e qwe se abstendrin de adiplar condwitas, per si mismos o o través de
Fetterpasita persona para que los sereideres paiblicas desiguados por of Comits, indwszan o alieren la evabuadiin de las afertas, of
resultade del procedisniento, % olros aspectas gue otorguen condiciones mas veutajosas ton reladtn o los denrds participades;

X1 Escrite firmads por ol participante e el cucl indique wo enconirarse e las supuestos seialados en Ja fraceiw XIT1 del
articiily 47 de la Ly Federal de Responsabriidades de los Servideres Phibliess; y

XII.  El drea convocante determinard 5 reakizard viglas en las instalocenes de Jos oferentes, de ser el caso, deberd indivarse la
Sforma, métods y reqrisites que se evalnarin.




1a Dependencia 8 Delogacin conrocante determinard of costo de las missnas, a fiv de recoperar los gastos realizades, no obstante
podrin ser revisadas por Jos interesades previawente o si pogo, of cual serd reguisito para pariiapar en lo batocin.

Articule 70.- La Dependencia, Organs Desconcentrods o Deligaacién convocante deberd romitir al Organo de Control Inserno
corvespondiente y en su cas, a la Contraloria General y a lz Contralaria Cindadana wande renos von dos dizs hibiles de
amigpadtn o la fecha de cckbracitn del ade de aperisra de ofertas, copia de le vomvoutoria, de las bases, sus espectftiacionss y
precie miniore de vemta respectivo.

Articule 71.- Tods interesado que satisiaga los reguisitos de ke Horia, las bases y sus espectficaiones, podrd registrarse y
preseriar sws proposicioncs de eferta.

En el adls de apertnma de ofertas of sermidor priblice que presida of evento, procedeni & dar lectura ex vog; alta de las propaestas
presentadas por cada une de los interesados, informandose de aguelias gue en s casa hayan side desechadas por w0 awaphr los
requisitas seBakades en la comvocatoria y bases de ewgjemaciin, asi corme Las cansas gwe moliven tal determeinacion. Ef falle se dard
amwnpamﬂmmkahkdmdcltfdmmt#lwwmpfmm

En #ingibn case, la engienacidn de biewes muebles padrd padarse  precio menor ol deternrinado por le ista de predos sinimos de
amﬁoakdauﬁuihhamc&bmgmméﬂDWM}EﬂﬁMd}hAMMiﬂMﬁmFe&ml o en sw
caso af establecidy ew of avalis vigente segiin lo dispuesto en los articutos 66 4 67.

Para ofectes lgaks y de volidadion, b Dependvaca, Organa Desconcentrace o Delegacion convecamle levaniard aca
drstanciada para dijar constancia de fos actes de aperinra de oferias y de falle de adidkcacion, firmande dicha atla los
mwdsm_pﬂbﬁmr:gpaﬂabiudhmgmmM:mbrﬂpwb&wmm:jlwmmmmwalammdx
Jirma por parte de ks Editantes no invalidard s contenico y dfectes.

A los cutos de cardter priblico de las fcitaciones podrin avisti los Fdtantes atyas propauestas hdyan sido desechadas derante &
procedintiente de engienaciin, asi como cualgaier perssaa que sin haber adguiride lox bases mamfieste s interés de esior presenie
ew dichos actas, bajo ls condicidm de qre deberdn de registrar su asistenia swicaniente como abservadory abstenerse de iterventr
e cuaigier forma en Jos mrisnsos.

El grnpo técwoo desigmade por of Comnité o Subconrité, comitivd ww dictamen de las ofertas presentadas, mismo que servird cono
swstento para Jos efectos def fallo correspondiente.

8i derivade del dictamwen se obixvicra wn copate on of precie de dis o mds ofertas, la odjdicacién se reaizand o b oferta que
ofrezea fas mgjores condiciones de congpra de los bienes que pretende engfenar of drea cowvocants; en cuante & programa de retire
dr los bienes; plazes sés corios de page qwe ofyezya of Britante, entre ofres.
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Articulo 72- La Dependencia, Orgnae Desoncentrads o Delegadion cowvocaute declarars desierta ls Satadvs en fos
suprestas sighiontes:

L Ninguna persona adquitra las bases de engjenaciin.
IL  Cwando mo sc registren cuando rnenos una persona pard parsicipar ex of acs de apertura de ofertas.
. Cuandy winguno 2 los participanies cummpla con Jos requisites solicitades en las bases,

Las ofertas #o serdn areptadas cuando ne cubran o preco minime de vewta 0 dc avaldo de los bienes o ciando no cumplan con la
totalidad de los reguisitos seiolados en las bases.

Una sex; declarada desierta I ficitacen piblica i Dependencia, Organe Desconcentrads o Drlpgacion comrocanic podni emgiemar
das bienes mediante of procedimicnto db adindicacién directa, misms gue wo podvd ser inferior of prece minime de veita gue s
haya establecide para el procese Gictatoris.

Articulo 73.- 1.a imvlaién a cvands nicnes ires personas se sujctard a lp sigriente:

L Las Dependencias, Organos Desconcentradas o Delggasones podrin dfectuar la apertura de las ofertas sin la presencia de
los pastores correspondientes, pere imvarioblenente st imil i @ wn representante ded Organe de Control Interno respective;

1L En las imitocionss que elaboren las Dependencias, Orgamas Desconcentradas o Delegoriones, indicardn come mivims la
camtidad y descripcidn de fos biemes a encjenar, mente del precie miuime de venta o de avalis, garantla, plaze y bygar pors &
retéro de los biemes, condicionts de pago y la fecha para la comunicacion def falls, asi como bz docwmentaciin legal, adeatmistrativa
2 financiers quie debenin presentar los partipantes;

I Los plazes para la preseataciin de las afertas se fijardn con base al tipo de bicnes a enajenar, asi' corse la complejidad
para claberar las ofertas;
IV.  Las consas para declaror desierta la adiwdicacidn, serdn las establecidas en la Norma 68, fracin Iy ITL y

V.  Enlo conducente aplicarin kas dispaseciones de la Licitacisn Pihlica.

Articulo 74.- Sin perjuicio de Jo establecide e of articnle 57 de la 1.gy del Régines Patrinsonialy del Servico Piiblico y b
dispwests ew las presentes Normas, las Dependoncias, Organes Desconcentrados 3 Drlpgaciones con awtorizusitn oxpresa del
Comité o Subsontith, podrin admdicar a través de Gutacon pablica los desechos de bienes mnchles que geweren las Unidades
Admrivistrativas de forma periddica y qur sparecen en by “Lista de precies minimos de avaliio para desechos di biswes rmebles
que geweren las Dependencias y Entidades de b Administraciin Piblica Federal”, mediante rontrates abiertes, que celebren con
persoras legalmeniz copaciiadas y gue bayon campbide con los requisites de Ja Keitacisn,
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En les contratos abierfas se deberi poctar Iz obfigaiién de realizar of giyste porcentual que se aplicars ex o preds, 3 gue
correspondsrd de s variaciones entre of qur bubiere servide de base para le adindicacion y of que se fije en "Lista de predos
minimes de avalite para desechos de Cienes mscbles que geweren las Dependensias y Entidades ¢ ki Admivistracén Piblica
Federal™. Ll plaze a que s¢ sujetari diche comtrete serd hasta b an afts, pudséudose prorrogar hasta por e awo mis, Sempre y
cuands ef adfudicatario baya cumphide en tiermpo 3 formu con ol conirato origingl, rescide este se proceckri a Edtar wuenwrents.

Las contrutas a que s refisre esta norma deberdn suseribirse por Jos titlares de la Uridsd Adriristrotiva convocante. Crondo
ésta sea ln Qficiatia Mayor, fos cantratas podrin ser firmades indistiniamente por lo Oficialis Mayor y/ o ef Direstor General de
Recursax Materiles y Servicios Genereles.

Es indudable Ia necesidad de precisar en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del
distsito federal los elementos més fundamentales que expliquen con claridad y precision este tipo de
licitacion piiblica, las modificaciones sustantivas que presentamos son para sustentar b acruacién
administrativa, a través de definidones mds claras que se encuentran contenidas en las ya fan
multicitadas Normas Generales de Bienes Mubles de la Administracion Piiblica del Distrito Federal y
que pudieran agregarse a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico del Distato Federal

Las Normas reiteramos, ya se practican, pero que les hace falta ¢l efecto mis importante, que sean
generales, abstractas y obligatorias como principio de la autoridad formal que debe revestirlas, pariendo
del seatido de que las normas legales son obligatorias y deben ser observadas, en tanto no hayan sido
modificadas o derogadas por otra nomma, en consecuencia, la siguiente es ka propuesta al contenido de la
ley ent estudio:

Articulo 55.- La instancia facultada para la mtecpretacion de las presentes Normas asi como las
situaciones no previstas en ellas corresponde a 12 DGRMSG.

Articulo 56.- Para la aplicacién de las presentes Normas, se entenderd por

1 APDF: Administracion Piublica del Distrito Federat;

IL Almacén de Redistribucién: Almacén a cargo de 2 DGRMSG para controlar, simphificar y
agilizar los tramites de recepcion, redistribucion y reaprovechamiento de bienes muebles entre las

distintas Dependencias, Organos Desconcenteados, Delegaciones y Entidades del Distrito Federal;

Il CABMSDF: El Catilogo de Adquisiciones de Bicnes Muebles y Servicios del Distrito Federal;
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IV. CEDI: Coordinacién Ejecutiva de Desarrollo Informatico;
V. Comité: El Comité de Bienes Muebles;

VI. DAL La Direccién de Almacenes ¢ Inventarios, dependiente de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales;

VIL. DGA: Las Direcciones Generales de Administracién o sus equivalentes encargadas de la
administracién en las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones;

VIII. DGRMSG: La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generates;
IX.  GDEF: Al Gobieme del Distrito Federal;

X.  Delegaciones: Los Organos Politicos Administeativos Desconcentrados de cada demarcacion
ternitorial genéricamente denominados Delegaciones del Distrito Federal;

X1.  Dependendas: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y fa Procuraduria General de Justicia, de la APDF;

XII. Entidades: Los Organismos Descentrahizados, Jas Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
y los Fideicomisos Publicos del Distrito Federal;

XML ILey: La Ley del Régimen Patnimonial y del Sexvicio Publico;

XIV. Normas: Las presentes Normas Generales de Bienes Muebles de la APDF;

XV. Oficialia: La Oficialia Mayor ded Distrito Federal;

XVI. Orga.nos Desconcentrados: Los dotados de atrbuciones de decisiéa, ejecucién y autonomia de
gestidn, distintos a los 4rganos politicos administrativos de cada demarcacion territorial del Distrito

Federal, que estén jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobiemo del Distrto Federal, o bien, a la

Dependencia que éste determine;
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XVIL. Organo de Control Intemmo: la Contmloria Interma en s Dependencias, Organos
Desconcentrados y Delegaciones, asignada por la Contmaloria General;

XVIIL SF: La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;

XIX. Unidades Fjecutoras del Gasto: Las Direcciones Generales de Administracién de las
Dependendias o sus equivalentes en ks Delegaciones y Organos Desconcentrados, que tienen asignada
clave presupuestal;

XX Umidad Admmistrativa: Las dotadas de atribuciones de decision y ejecucion, que pan efecto de
estas Normas, ademas de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones son la: Tesoreria
del Distrito Federal y Ia Procuraduria Fiscal del Distnto Federal;

XXI. Unidad Administrativa de Apoyo Técnico-Operativo: Las que asisten técnica y operativamente a
las Unidades Administeativas, Organos Politico-Administrativos y a los Organos Desconcentrados, y
que son las Direcciones de Area, las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad Departamental con
funciones determinadas en los manuales administrativos de cada Unidad Administrativa.

Capitulo VI
Administracién de Bienes Muebles

Articulo 57.- Ta administracion de los bienes muebles de la APDF seri controlada por las dreas de
almacenes e inventanios asignadas en has Dependencias, Organos Desconcenteados y Delegaciones,
mismas que de acuerdo a su operacién podein definirse cmnoA]macénCentml,A]macéulncaly
Subalmacén. Asimismo, en el caso de los bienes de activo fijo, estos podrin set contirolados por el drea
de mventanios correspondiente.
Capitulo VII
Clasificacion de los Bienes Muebles

Articulo 58.- Son bienes muebles del dommio piblico y del dominio privado del Distrito Federal los
establecidos en los acticulos 16 ¥ 33 de Ia Ley, respectivamente.

Articulo 59.- Los bienes muebles pueden set, por su naturaleza y por disposicion de Ia Ley.

Son bienes muebles por su naturaleza los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se

mucvan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.
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Son bienes muebles por determinaciér de Ia Ley, las obligaciones y los desechos o acciones que tienen
pot objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accitn personal, como pueden ser titulos
de crédito o dinero en efectivo.

En los términos del asticulo 751 del Codigo Civit para el Distrito Federal, se consideran en estas
disposiciones los bienes muebles que por su naturaleza se hayan considerado como inmuebles y que

hubieren recobrado su calidad de muebles, por las razones que en ese ordenamieato se indican.

Asimismo, se consideran bienes muebles los documentos, expedientes, manuscritos, mcunables,

publicaciones peniddicas, mapas, folletos y grabados importantes.
Articulo 60.- Por su naturaleza los bienes muebles se clasifican en:

L Bienes Instramentales.- Los considerados como smplementos o medios para el desarrollo de las
actividades que realizan s Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y
Delegaciones de Ia APDF, siendo susceptibles de registro individual, dada su naturaleza y finalidad en el

Servicio, y

iL Bienes de Consumo.- Aquellos que por su utilizacién en el desarrollo de las actividades que
realizan las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Delegaciones de la
APDF, tienen un desgaste total 6 parcial, no siendo susceptibles de ser inventariados individualmente,
dada su naturaleza y finalidad en el servicio.

Capitulo VIII
Control y Registro de los Bienes Muebles

Articulo 61.- Todos los bienes muebles que mgresen por cualquiera de las vias legales y pasen a formar
parte de las exastencias o del patrimonio de activo fijo de Ia APDF, deberin ser debidamente registrados
e inventariados en los padrones mespectivos de las Dependencias, Organos Desconcentrados y

Delegaciones.

Articule 62.- Los Movimientos de Baja Comprenden el registro de desincorporacion de los bienes
muebles que formen parte de las existencias en almacenes o el descargo del padeon inventarial de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Delegaciones, por algin
procedimiento legal que acredite su accitn, siendo éstos: inutilidad o inaplicacion, robo, extravio,
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siniestro, traspaso, transferencia, donacidn, permuta, dacibn en pago, destruccidn, reclasificacion,
sustitucion, defuncion de bienes pecuarios o de zooldgico.

Capitulo IX
Afectacién, Baja y Destino Final de Bienes Mucebles

Articulo 63.- Las bependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones deberin considerar por lo
menos cada seis meses aquellos bienes muebles que por su estado fisico o cualidades tcnicas no
resnlten utiles para el servicio, dictammando en cada caso, las causas de su baja de acuerdo a las
condiciones fisicas y técaicas en que se encuentren, asi como sus posibifidades de rehabihtacion o
reaprovechamiento en todas o algunas de sus partes.

Las idreas usuanas o técnicas serin las responsables de dictaminar técnicamente el estado fisico de los
bienes muebles, asi como de prever las cantidades minimas nccesanias que deben de conservarse en

almacén para efectos de atender situaciones de: emergencia y de seguridad, entre otros.

Articulo 64.- La enajenacién de los bienes muebles, ademis de la donacién se podri reahzar mediante
los siguientes procedimientos:

I Licitacién Piblica: Es el procedimiento que aplica cuando el valor de avaliio, o €l precio minimo
de venta de los bienes muebles a enajenar, es superior al equivalente a 500 dias de salasio minimo
general vigente en el Distrito Federal, segin 1o dispuesto en el articulo 57 de a Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piiblico;

IL Invitacién a cuzndo menos tres personas: Es el procedimiento que aplica cuando el valor de
" avalio, o del precio minimo de venta de los bienes muebles a enajenar no cxceda del equivalente 2 500
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

HI.  Adjudicacién Directa: Hs el procedimiento que aplia cuando existan circunstancias
extraordinarias o imprevisibles, o bicn si habiendo sido convocada la licitacién piablca no concurran
cuando menos tres postores para presentar ofertas. Asimismo, cuando  ha licitacién piblica o la
Invitacion a cuando menos tres personas, se declare desierta.

1a DGA en los casos sciialados anteriormente, deberd dar aviso al C'):gmo de Control Intemo
correspondiente acompadiando la documentacién que justifique tal determinacion. El aviso deberd
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efectuarse en un plazo que no excederi de veinte diss hibiles contados a partic de ka fecha de
autorizacion de la operacion. '

El desarrollo y aplicacién del procedimiento de enajenacion de bienes muebles, mediante hcitacion
publica o Invitacibn a cuando menos tres personas, estard a cargo de la DGRMSG, y en el caso de
Delegaciones que cuenten con Subcomité estard a cacgo de la DGA, y se Hevari a cabo una vez obtenida
b autorizacién del Comité o Subcomité respectivo.

En casos justificados previo dictamen del Comité, s DGRMSG podri autorizar a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Delegaciones, la enajenacion de bienes muebles
a través de alguno de los procedimientos mencionados.

Articulo 65.- En lIos casos de ensjenacion -de bienes muebles, las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Delegaciones, no deberin fraccionar los grupos homoggéneos, para que los mismos
queden comprendidos en el supuesto a que se refiere el pirrafo tercero del articulo 57 de la Ley y evitar
con este acto la heitacion pablica.

Tratindose de desechos de bienes muebles que se generen peniddicamente no deberin enajenarse en
forma fraccionada o individual, con la finalidad de que queden comprendidos en los supuestos
sefialados en €l pareafo anterior.

Articulo 66.- Para determinar el avalio de desechos de bienes muebles que las Unidades
Administrativas generen, debecin de apegarse a la “Lista de precios minimos de avalio para desechos de
bienes muebles que generen las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal” que en
forma bimestral publica la Secretaria de la Funcion Piblica en el Diado Oficial de la Federacion, hasta
que la Oficialia Mayor publique wna lista de precios minimos aplicable para la APDF.

Los bienes muebles que no se encuentren considerados en Ia lista mencionada en el pireafo anterior
deberin contar con un avahio que deberi ser solicitado a la Direccién General de Patnimonio
Inmobiliario, conforme al procedimiento que al respecto ésta emita. Dicho avalio tendsi como méxmmio
una vigencia de 180 dias naturales y deberi comprender cuando menos hasta la fecha en gue se publique
Ts convocatoria o invitacién correspondiente. En los casos de adjudicacion directa y permuta o dacion
en pago, el precio de avaliio deberi encontrarse vigente hasta Ia fecha en que se formalice la operacidn
respectiva.
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Articulo 67.- En casos excepcionales y debidamente justificados, donde no sea idoneo para la APDF
determinar el avalilo de ua bien o bienes muebles para su enajenacion a través de lo que establece 1a

Norma anterior, se podri proceder de la manera sigmente:

L Licitacién Pablica.- La Oficialia Mayor, el Titular de la Dependencia, Organo Desconcentrado o
Delegacion correspondiente, podrin autorizar gue €l precio mimmo de venta se determine con €l precio
promedio de cuando menos tres ofertas presentadas como propuestas de compra, con el fin de que el

precio de venti lo determine el mercado en evento publico.

IL. Permutas.- Fl Titular de ka dependenciz tendrd que someter a b autorizacion de la Oficialia
Mayor cualquier otro mecanismo que justifique el valor de los bienes.

Articulo 75.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones, previa autorizacién del
Comité o Subcomité, podrin llevar a cabo la destruccion de bienes muebles cuando:

L Por su naturaleza o estado fisico en que se encuentren, peligre o se altere la salubndad, la
segunidad o el ambiente;

1L Se trate de bienes muebles, respecto de los cuales exista disposicion Jegal o reglamentana que

ordene su destruccion;

L Lo determine el Comité por razones de seguridad péblica y/o por proteccion al medio
ambiente; y

IV.  Hab#ndose agotado todos los procedimientos de enajenacion o ¢l ofrecimiento de donacidn
previstas en las presentes Normas, no existe persona interesada, supuestos que deberin acreditarse con

las constancias correspondientes.

En los supuestos previstos en hs fracciones anteriores, se deberin observar en cada caso, los
procedimientos y disposiciones legales aplicables y se realizarin en coordinacién con has autoridades
competentes de acuverdo a la natemleza de los bienes de que se trate, como pueden ser agresvos
quimicos, medicamentos, asi como objetos cuya posesion 0 uso pueda ser peligroso o causar siesgos
graves, verficando su disposicion final.
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Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones invitarin al Organo de Control Intemo y
a un representante de las Areas centrales o federales correspondientes. Se deberd levantar acta
circunstanciada para dejar constancia de dicha destruccion.

Articulo 76.- En los casos en que alguna Unidad Administrativa facultada para la asignacidn de
armamento 0 municiones y tengan conocimiento que éstas ya no sean utiles por encontrarse en
condiciones de inutilidad, obsolescencia o inaplicacién en el servicio, deberd cumplic con las
disposiciones que al respecto emita  la Secremaria de la Defensa Nacional, obteniendo el recibo
correspondiente, con el objeto de proceder a la cancelacion de registros en el padron mnventanial
respectivo.

Las Unidades Administrativas correspondientes, deberan realizar los tramites ante la Secretaria de
Defensa Nacional para que las armas de fuege que fueron entregadas sean exchndas de la Licencia
Colectiva de Portacion de Annas correspondiente, y se actuabice el padeén del Registro Federal de

Armas excluyendo éstas.

Articulo 77.- Una vez conduido el desarrollo del procedimiento de destino final de los bienes conforme
a lo dispuesto en las presentes Noomas, las Dependencias, Organos Desconcenteados y Delegaciones
procederin a su cancelacién de fegistros en sus inventarios, lo mismo se realizard tratindose de bien

mueble robado, extraviado o entregado a una institucion de seguros como consecuencia de un stniestro.

Capitulo X
Del Comité de Bienes Muebles

Articulo 78.- El Comité de Bienes Muebles es unico en la APDF y estard facultado para autorizar el
destino final de los bienes muebles “propuestos para baja por las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Delegaciones, asi como de las entidades que soliciten por escrito adherirse a algilin
procedimiento de la Administracién Pablica Centralizada.

Las Delegaciones, de conformidad con su operacion y a la generacién de desechos de bienes muebles
que se determinen para baja por no ser ties a su operacion, podrin determinar la conveniencia de
instalar el Subcomité de Bienes Muebles Delegacional, determmando las funciones, atribuciones y
obligaciones de éste y de sus integrantes.
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Articulo 79.- Pana el debido cumplimiento de sus objetivos, funciones y atribuciones el Comité deberd
integrarse de la forma siguiente:

Presidente: Oficial Mayor.
Secretario Ejecutivo: | El titular de la DGRMSG.
Secretario Técnico: | El titular de la DAL

Vocales permanentes: | Representantes de la Secretarias de Finanzas, Medio Ambiente,
Seguridad Piiblica, Consejeria Juridica y de Servicios Legales y de la
Procuraduria General de Justicra del Distato Federal.

Vocales | Ademis de los anteriores los DGA de las Dependencias, Organos

00 permanentes: Desconcenirados © Delegaciones que presenten asuntos pam
dictamen del Comité.

Asesores: Titulares de la Dieeccién Genenal de Legalidad y Responsabitidades

de I Contraloria General; Consejexia Juridica y ded Organo de
Comtrol Interno en la Ofscialia Mayor.

Invitados: Las personas que asistan pam proporcionar o aclarar informacion
especifica de los casos a tratar.

Los titulares de las dependencias deberin de nombrar por escrito al vocal permanente. Los titulares
vocales y asesores podrin nombrar por escoio a sus respectivos suplentes.

En ausencia del Presidente, el Secretario Ejecutivo tendri facultad para presidir las sesiones. En el caso

de ausencia de ambos, se tendra por cancelada Ia sesion.

El Secretatio Técnico debera presentar al presidente del Comité en la primera sesion ordinara propuesta
de integracidn y funcionamiento del Comité, mismo que deberi comprender la presentacién, e objetivo,
el marco juridico, las definiciones, atribuciones y operacion del 1gano colegiado. Una vez analizado, el
Comité tendri la atribucidn de su aprobacion.

Articulo 80.- Para efectos de tramitar el destino final de bienes muebles, que previamente hayan sido
dados de baja, las Dependencias, Organos Desconcentrados y en su caso Delegaciones, deberin
presentar escrito de solicitud a la DGRMSG, adjuntando la documentacion soporte de baja y en su caso,
avalio vigente de conformidad con lo que establece la Noma 66 6 67 de este ordenamiento, a fn de
que se presenizn ante el Comité para su aprobacién comespondiente.
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F! Comité sesionari de manera mensual, en las fechas y términos que al efecto se acuerden en la primera
sesibn, misma que s¢ levard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de enero del ejercicio

correspondiente.

F! Comité designari la conformacién de un grupo técnico que tendri como funcion: la revisién de
bases, las propuestas técnicas, ofertas econdmicas y elaboracion de dictimenes que servirin de

fundamento paca la emisién del filo correspondiente.

Articulo 81.- La DGA debers remitir 2 la DGRMSG los informes o casos correspondientes, pam ser

sometidos al Comité, en los siguientes términos:
I Relacion de bienes muebles a enajenar;

1I. Solicitud de destino final de los bienes muebles dados de baja, que deban someterse a la
consideracién del Comité, se remitiri con cinco dias habiles de anticipacion 2 la celebracidn de Ja sesion
en la que desce sean tratados, acompanindose de la documentacin sefialada en el procedimiento para
efectuar Ia baa de bienes muebles, que al respecto emita la DGRMSG; e

HL  Tnforme trimestral de conclusion o trimite de casos de enajenacidén de bienes muebles, en el
formato que establezca la DGRMSG. Los informes se presentarin ante ¢l Comité en las sesiones que
celebre durante los meses de abril, julio, octubre y enero.

Fl informe anual de enajenacién de bienes muebles del ejercicio anterior, serd presentado 2 la
DGRMSG de acuerdo a los fineamientos emitidos para tal efecto, dentro de los primeros diez dias
hébiles de? mes de enero del cjercicio comespondiente, el que serd informado al Comité pam verificar y
analizar los sesultados obtenidos en los procesos ejecutados. '

Articulo 82.- Las bases de enajenacién serin revisadas y aprobadas por el grupo técnico designado pos
el Comité o Subcomité, antes de la publicacién de la convocatoria de licitacion.

Articulo 83.- Fl procedimiento de la emajenacién a través de Licitacién Piblica se flevari a cabo
conforme 2 los siguienies plazos minimos que se computarin en dias hibiles y en forma subsecuente.

Fl primer plzo comenzari a correr a partir de aquél en gue se publique la convocatoria.
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L Consulta y venta de hases: 1 B

I VVerificaciin fisica de Jas bienes: 1 dia
bR Sesiin de aclaraciée de bases: 2 dias

w. Acta de apertars de Ofertas: 1 dia
V. Emisién de fudlo: 1 dba

En e caso de Invitaciones Restringidas los plazos se computarin a partir de la invitacién

comespondiente.

L Consulta y venta de bases y verificacién ficica de bienes: 2 dias

ir Sesién de aclaradin dr bases: 2 dims
m Ado de gpertura de Ofertars: 1 dia
v Enmisitn de fuls: 1 dis

El plazo en que la persona o personas deberin cfectuar el retiro de los bienes adjudicados, se deberd
determinar de conformidad al tipo de bien o bienes de que se tate y el tratamiento que se le deberd
realizar a los bienes enagenados.

En casos debidamente justificados el Comité o Subcomité respectivo podra autonizar la reduccion de

plazos. Fl plazo para Ia emisin de fallo podrd difedirse mformando por escrito a todos los participantes.
Capitulo X1

Opcracién de los Almacenes

Asticulo 84.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones, en la operacion de los
Almacenes Centrales, Locales y Subalmacenes deberin observar las disposiciones contenidas en las
presentes Nommas, sin perjuicio de lo que establezcan ¢l Codigo Financiero, las relativas a scgundad ¢
higiene y de proteccién civil, y demids ordenamientos legales aplicables. '

Articulo 85.- Los bienes adquiridos por las Dependencias, Organos Desconcentrados ¥ Delegaciones o
aquellos bienes procedentes de compras consolidadas, deberin recibirse de acuerdo con los contratos
debidamente requisitados preferentemente en Jos Almacenes Centrales y e ttular de éstos deberd sellar
y firmar de recibido la factura o nota de remisién presentada por €l proveedor o prestador de servicios,
realizando el registro de entrada correspondiente.
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El sello de alta para la recepcion de bienes muebles en los Almacenes Centrales, Locales o

Subalmacenes serd tinico y estard a cargo de sus titulares.

Articulo 86.- Cuando las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones no cuenten con
instalaciones o con equipamiento especial para el almacenamiento de los bienes muebles que adquieran,
¥ que por sus cualidades y especificaciones técnicas requieran conservarse en condiciones especiales,
podein establecer en los contratos de adquisiciones, que hs personas fisicas o momnles admdicadas
tendrin bajo su guarda y custodia los bienes, siempre que estas cuenten con las instalaciones adecuadas.

Esta modalidad deberd contar con k autorizacién del titubr de I Dependencia, Organo
Desconcentrado o Delegacién convocante y previa opinién favorable de la Oficialia Mayor, misma que
estableceri los lineamientos y términos en que se pactard ka guardia y custodia de los bienes.

Articulo 87.- Pam efecto de lo establecido en ha norma anterior, las Dependencias, Organos
Desconcentiados y Delegaciones, deberin considerar en el contenido del contrato, los alcances y
mecanismos para asegurar el correcto resguardo de los bienes que se dejatdn en custodia de las personas
fisicas y/o morales que resulten adjudicadas, especificando, tanto Ja responsabilidad de ia Dependencia,
Organo Desconcentrado o Delegacién y los tésminos en que deberin estar asegurados duranic kb
guardia y custedia de los bienes.

Articulo 88.- La DGA adoptari las medidas procedentes para que los bienes mucbles adguminidos se
reciban de conformidad con las descripciones seiialadas en el contrato respectivo, observando la
oportunidad de entrega, Ia calidad y Ia garantia comprometida en el mismo.

Articulo 89.- La DGA ordenard la conformacion de un registro de firmas de los servidores pablicos
facultados para autonizar ¢ retiro de bienes del Almacén Central, Local o Subalmacén de su jurisdiccién,
comunicando por escrito al responsable de éstos.

La autonizacion de retiro de bienes en almacén estard limitada al correcto aprovechamiento de los bienes
en actividades de las Unidades Administrativas, y los servidores piiblicos facultados serin responsables
ante b Dependencia, Organos Desconcentrado ¢ Delegacién, del ejercicio indebido de dicha

autonizacion.

Articulo 90.- Tas Dependencias, Organos Desconcentrados o Delegaciones, previo a la adquisicion de
bienes muebles, deberd obtener en las sohicitudes de compra el “Sello de Existencia 0 de No Existencia
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de Almacén™ que asenizci y firmari el responsable del Almacén Central, avalando la exwstencia o no-
existencta en los Almacenes Locales o Subalmacenes de su jurisdiccion.

El “Sello de Existencia o No Existencia en Almacén™ citado en el parrafo anterior, se asentari y firmard
en las solicitudes de compra cumando se cuente con existeacias de estos articulos o matenales,
debiéndose justificar el drea solicitante que los bienes se requieren para cubrir secesidades adicionales o
para programas especificos.

Articulo 91.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones deberdn definic los niveles
miximos y minimos de existencia en almacén para cada uno de los bienes muebles, tomando en

consideracion sus necesidades de operacion.

Con ¢l fin de prever la cantidad necesaria de los articulos y materiales en existencia y conservar la calidad
de los mismos, las DGA deberin considerar un phzo miximo para la permanencia de bienes en
almacén de 30 dias naturales para bienes instrumentales y 90 dias naturales para bienes de consumo, con
el fin de prever la cantidad necesaria y conservar la calidad de los mismos.

Ein el caso de bienes que permanezcan en el almacén mayor tiempo de lo sefialado en el pirrafo anterior
¥ que por sus catacteristicas especificas 0 por su situacidn en particular, no deban ser considerados de
lenta y/ 0 nula rotacidn, deberin de justificar su permanencia en el almacén e mformar ala DAI en los

informes correspondientes.

Articulo 92.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones registracia los movimientos
de entradas y salidas de los bienes muebles, en hojas electcdmicas 0 en tarjetas kdedex, conforme a Ia
estructura de captura determinada para tal efecto por Ja DGRMSG y con h periodicidad que ésta
determine, teniendo por objeto precisar sus existencias y sus valores.

Capitulo XII
Del registro de los Bienes Muebles

Articulo 93.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones, conforme a lo dispuesto en
el Codigo Financiero del Distrito Federal, registrarin todos los movimientos de alta, baja y existencias
de bienes instramentales, mediante el sistema denomimado Inventarios Perpetuos. En la misma forma fa
vahmiacién de los invenlarios y existencias de bienes muebles en los almacenes, se hard con base en ¢l

método de costos premedio.
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Capitulo XIII
Del Catiloge de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios del Distrito Federal

Articulo 94.- La DGRMSG conforme a sus atribuciones, emitird y actualizard el CABMSDF que
contendri las claves y denominaciones para el manejo y control de los bienes muebles, a las que se
sujetarin las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones, asi como de las Entidades de la
Administracién Piblica del Gobierno del Distrito Federal y habrd de aphcarse en ks dreas de

adquisiciones, almacenes ¢ inventanios.

Capitulo XIV
Del Reaprovechamiento de los Bienes Muebles

Articulo 95.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones conformarin
periodicamente la informacion respecto de Jas existencias de bienes muebles de lenta o nula rotacién
que se encuentren en condiciones de ser reaprovechados y lo dacin a conocer mediante escrito dingado
al Titular de h Unidad Admisisteativa de Apoyo Técnico-Opemtivo de su adscripcion.

De la existencia de bienes de lenta y nola rotacion que no hayan sido requenidos y que se encuentren en
condiciones de uso, la DGA debera informar a la DAL

Capitulo XV
Del Inventario Fisico de Bienes Muebles

Articulo 96.- Las Dependencias, Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados verificarin las
existencias de bienes muebles en almacén, realizando inventatio fisico de éstas por lo menos cada seis
meses. En el caso de las Delegaciones 1o realizarin por lo menos una vez al afio.

La DGA deberi requerir mediante oficio la intervencion del Organo de Control Interno respectivo y de
Ia DAL, respecto de la realizacién del inventario en el 4mbito de su adscrpcitn, adjuntando el programa
de actividades y calendario correspondiente, a fin de que se verifique el cumplimiento de b realizacién
de dicho acto.
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Capitulo XVI
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 97.- Los interesados afectados por cualquier acto o mesolucion emitide por las dependencias,
rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal, en
los procedimientos de Hcitacion publica e mvitacién restringida a cuando menos tres ofertanies que
contravengan disposiciones que rigen la materia objeto de esta ley, podrin interponer el recurso de
inconformidad en términos de lo dispuesto por ha Ley de Procedimiento Administrative del Distrito
Federal

El recurso de inconformidad deberi presentarse ante el superior jerirquico de la autoridad que emiti6 Ia
resolucidn. Serd competente para conocer y resolver este recurso dicho superior jerarquico, es decir, la
Oficialia Mayor del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

Ia licitacién pdblica es sin duda un mstrumento que ¢l Estado debe wutilizar pam tmansparentar las
contrataciones que prevé el articulo 134 Constitucional y Io es en sobremanera cuando Henen que ver
los tecursos publicos que tiene 2 su cargo pam ha realizacion de sus fines encaminados en beneficio de la

sociedad mexicana

A los diversos procedimientos de contratacion administrativa que ¢l Estado resliza lo sustentan
principios de legalidad y transparencia entre los mds importantes, que hadin que el procedimiento se
adecue 2 las circunstancias que en cada caso apliquen, particularmente en las enajenaciones de bienes
muebles se deben atender a estos principios, sin omitir alguno, para lograr aquellos objetivos, por lo
tanto se conchuye:

PRIMERO. En el micio de la historia de México y durante su desarrcllo, algunas culturas se
agruparon por el solo interés de subsistir y luego lo hicieron para obtener un dominio sobre las mds
débiles, trocaban mercancias para subsistic pero nada mis, no obstante, que practicaban diversas
disciplinas aiin no tenfan la necesidad de crear instituciones y mds ain denominarlas como las que
actualmente conocemos, aunque hay muchos que para entenderlas las asemejan con las actuales para

explicarse como funcionaban.

SEGUNDQO. Existen diversidad de textos y narraciones que tratan de explicar el desarrollo y el nivel
de evolucion de las culturas que habitaban estas tierras mexicanas, algunas de las explicaciones (sobre
todo espafiolas) pretenden desvirtuar su avanzado conocimiento en ciertas disciplinas, y de verdad que
su contenido no deja lugar a dudas, se ocultd el genocidio que con toda segunidad existié dado el atraso
bélico de las culturas y sin duda, se enterrd la onginal supremacia de aquellas culturas, no obstante su

precaria evolucion en cuanto algunas mstituciones.

TERCERO. Los hechos que detonaron la Independencia de México fueron el saqueo continuo, el
dominio traducido en monopolio de la produccidn agricola y de extraccién de metales, el maltrato fisico
y mental que sufrian, asi como la injusta distribucion de tierras, entre otras circunstancias no menos

importantes, en esta época el desarrollo o evolucién se detuvo y solo existia un fin, despojarse de ese

yugo.
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CUARTO  Delimitar el campo de accitn y establecer un concepto dlaro y 2 la vez detallado de I
enajenacién de bienes, se vuelve necesario, toda vez, que podemos tener leyes ¢ normas internas, se
pueden crear 4reas y poner al personal para que se cumplan, pero si no contamos con dl concepto que
delimite T actividad administeativa y que supera  omisién de la normatividad, la deficiencia seguird
existiendo, porque se actvari fuera de lo que Ja ley o la norma establezca y entonces, continuaremos

viendo que se resolverd discrecionalmente y no de forma teanspacente.

QUINTO. Debido 2 la falta de identidad y de importancia que €] Gobiemo del Distrito Federal a
través de su Administracion Piblica le ha dado al procedimiento de licitacion piblica pama Ia
enajenacion de bienes muebles, éste ha tenido influencia de aplicacion por parte de la Ley General de
Bienes Nacionales de competencia del Gobiemo Federal, y por materias como las de adquisiciones,
arcendamientos, servicios y obms puiblicas, lo que en su momento generd observaciones y

recomendaciones que no fueron atendidas con oportunidad.

SEXTO. Con la implementacién de medidas tendientes 2 mejorar los espacios fisicos para e
resguardo de los bienes muebles propiedad ded Gobierno del Distrito Federal, la Administracion Piblica
dio un paso importante al descentralizar las funciones de un almacén central en divessos centros de
resguardo lo que los denominé almacén central, almacén local y subalmacén, sin embargo, la falta de
supetvisién y seguimiento a los procedimientos de verificacitn de enteada y salida, alta y baja de bienes,
asi como del registro de los movimientos efectuados ocasionard mis pérdidas que pudiesen generar

beneficios econdémmicos a ka administrmacion.

SEPTIMO. Originado por un desinterés claro de la Administracion Priblica del Distrito Federal la
enzjenacion de bienes muebles podria ser utilizada para recuperar los recursos financieros del Gobremo
del Disttito Federal, porque como lo podemos ver sus almacenes estin copados de muebles que se
deterioran mas y mas por el ambiente o por estibarse inadecuadamente, la recuperacién por sus ventas
originarian un mejor destino de algunos recursos, es probable que no se recapere el valor ongmal, pere
s1 podtia emplearse para otras transferencias y tal vez porque no, cobrar impuestos por otros conceptos.

OCTAVO. En ¢l Distrito Federal atin es de aplicacidn l Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, no obstante que se cuenta con una ley para sancionar y castigar la icresponsabilidad
ocasionada por los actos u omssiones de los servidores piiblicos, la amphitud que pudiera tener este
dispositivo legal, no es mas ampkio, toda vez que en primera instancia la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Piblico no es clara, no solo en el procedimiento de bcitacion, sino también en materia de

responsabilidades de los servidores pabkcos.
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NOVENO. El procedimiento de licitacion piblica para la enajenacidn de bienes muebles at verse
influenciada por procedimientos distintos a los de su natunaleza, conlleva imprecisiones e inadecuados
métodos de resolucion de los conflictos, si bien las otmas materias son de igual manera verdaderas
instituciones y permiten realizar contrataciones oportunas al Gobiemo del Distrto Federal, también es
cierto, que los servidores publicos que llevan a cabo la enajenacién de bienes muebles, ademas, de
provocar confusién a algunos participantes pudieran desvirtuar la verdadera intencion  del
procedimiento que es la bisqueda de la legalidad y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

DECIMO. En la prictica del procedimiento de licitacién piblica, es de esencial importancia, toda
vez que no hay otra forma de contratacién en la que previo a ka firma del instrumento de contratacion,
la Administracién Piblica tenga un estrecho contacto con su cocontratante y en el que pueda valorar
otro fipo de circunstancias con mayor detenimiento como ka actitud hacia los servidores piblicos, la
capacidad de espera en cuanto a que el sistema administrativo no depende de una sola 4rea, sino que su
buen funcionamiento depende de otras mis para entregar un resuliado satisfactorio.

DECIMO PRIMERO. En Ia prictica de este procedimiento, la realizacion de cada una de sus
etapas sugiere que no hay confabulacién en su realizacion, toda vez que no solo mterviene la autoridad
convocante, sino que también lo hace el drgano de control, sea éste quien lo represente, ya sea de la
dependencia o entidad directamente o de ha Contraloria General, lo que se busca es darle mis
transpacencia y verificar que se cumpla con la normatividad vigente, y si en algin momento dado no se
. cumpliera esta premisa, entonces, vendri Ia intervencién del fiscalizador pam detener o curso del

procedimiento y restituir conforme a sus atobuciones tesolviendo el caso cn particulac.

DECIMO SEGUNDO.  En lo que naturalmente se debe poner especial atencion, es en la
verificacitn de la destruccion de los bienes, porque st en todo el curso del procedimiento de la licitacién
s¢ verifich se diera cumplimiento a la notmatividad, y a pesar de que la Ley del Régimen Patrimonial y
del Secvicio Publico no precisa entre otras cosas cuales serdn los criteios para una adecuada destruccion
de bienes, este momento posterior al procedimiento debe observarse con detenimiento y hacer cumphic
con critenios claros k observancia de esta destruccion en el lugas, fecha y hora pactados y en caso deno
obedecer la normatividad, atin 1a interna, castigar con todos los medios legales a mano del Estado.

DECIMO TERCERO. La falta de definiciones, criterios unificados, chiros y detallados en una ley

sea cual fuera ko matedia impiden que los procedimientos incoados se logren de una manem cficaz y
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eficiente como se espera resulten, esta es una problemitica que en Ia Ley del Régimen Patrimonial y del
Setvicio Piblico prevalece, aunado a que los servidores piblicos involucrados slo busquen metas a
corto plzo sin considerar sitsaciones que pudieran presentarse, como pudiera sex el caso de que se
presente una empresa con capital 100% extranjero y que ademds de monopolizar el metcado cumpla
con todos los requisitos de la convocante, dejando en desventaja a otras empresas mexicanas con

aptitud de servir.

DECIMO CUARTO. Por lo antes expuesto, las modificaciones sustantivas y adjetivas a la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico son necesarias, porque debido a 1a premura por tener
unz ley local no se planed la formulacién del contenido de dicha Jey, lo que ha redundado en hacer
normas administrativas intemas que ponen en dudz la verdadena intencién de implementar reformas
acordes a las necesidades del procedimiento de lcitacion publica, ademais, que representa un evidente
desconocimiento de la formulacién de lineamientos juridicos que efectivamente resuelvan estas faltas e

inconsistencias.

DECIMO QUINTO. Una de las formas de sohcionar la imprecisién en la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piblico, con relacion al procedimiento de hicitacion piblica, es que el
contenido de hs Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracién Piblica del Distrito
Federal se eleve a rango de ley para que tenga el caricter de piblica y se haga obligatoria para todos los
que en estos procedimientos intervienen, o en su defecto, presentar un proyecto de Reglamento de I ley

en estudio, porque a decir verdad, las Normas Generales no sont mas que elementos constitutivos de un

Reglamento.
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