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INTRODUCCION

L a presente tesis tiene por objeto analizar la reglamentacion
juridica que en nuestro Codigo Fiscal de la Federacidn vigente establece
bara las notificaciones, tanto las que se practican en la fase Administrativa
del procedimiento, como aquellas que tienen lugar en la etapa Contenciosa;
asi como Ja reglamentacion a la practica misma.

La importancia que reviste la figura juridica de la Notificacién
en los actos procésales, es una de las garantias individuales del ser humano
que se encuentran consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y unc de sus objetivos
fundamentales es garantizar, salvaguardar y tutelar los derechos inherentes
del individuo frente a los 6rganos del Estado, el de " ser oido para ser vencido
en juicio ". Todo gobernado debe ser notificado en forma personal, toda
resolucion judicial que se dicte en contra del enjuiciado, sin distincién de raza,
credo, religién, ideas politicas, toda vez que la notificacion es de orden
publico, de interés social e irrenunciable, al cumplirse con esta garantia de
audiencia judicial, se estara dando cumplimiento a los derechos sociales del
ser humano tutetados por nuestra Carta Magna.

Por otro lado, se analizardn las diversas nulidades que se
presentan en las actuaciones judiciales por defecto en la forma, los vicios que
pueden invalidar los actos juridicos, asi como {os medios de impugnacion para
combatir la nulidad de los actos procésales mal realizados o por falta de
emplazamiento a juicio, y algunas jurisprudencias relacionadas en materia de

nulidad de notificaciones.




En base al Capitulo 1l del articulo 134, "De las Notificaciones
y la Garantia del Interés Fiscal" de Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente, se establecen diferentes tipos de notificaciones dentro del

procedimiento administrativo, como son:

* Personales ¢ Correo Certificado con Acuse de Recibo,
estos se dan cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes ¢ documentos y de actos administrativos que puedan ser

recurridos.

« Por Correc Ordinario o por Telegrama, se dan cuando se

trate de actos distintos a los anteriormente mencionados.

+ Por Estrados, se dan cuando la persona a quien deba
notificarse  desaparezca después de iniciadas las facultades de
comprobacion, asi como el oponerse a la diligencia de notificacion o que
desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, y presentar el aviso de
cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes.

« Por Edictos, solo cuando la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que el de éste o el

de su representante no se encuentre dentro del Territorio Nacional.

« Por Instructivo, solo en los actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, si la persona citada o su representante no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio

0 en su defecto con un vecino. Si estos se negasen a recibirla se hara por




medio de instructivo que se fijara en lugar visible del domicilio, debiendo

asentar la razén el notificador, de tal circunstancia.

El problema grave radica en querer incorporarnos a la
modernidad tecnoldgica sin que nuestro sistema juridico esté preparado para

ello, lo que genera importantes problemas de inseguridad.

Si bien es posible el uso de los instrumentos modernos, el uso
oficial de los medios electronicos debe hacerse con mucha cautela, pues la

falta de precaucidn puede generar serias problematicas a las partes.

En base a nuestro tema de investigacion, es cuestionable 1a
aceptacion de la notificacién a través de medios electrénicos de actos
administrativos y de actuaciones jurisdiccionales. Asi como la
Inconstitucionalidad de las Notificaciones por Via Internet. La funcion de la
notificacion es que el particular conozca y se entere del contenido de lo que se
le esta notificando. A través de los medios electronicos es una forma de dar
publicidad a los actos administrativos que afectan la esfera juridica de los
particulares, cierto, ¢ Pero que tanta credibilidad se tiene es este medio de
notificar ?. Tanto en las notificaciones mencionadas por el articulo 134 del
Codige Fiscal de la Federacion vigente, como por medios electronicos, deben
reunir ciertos elementos, mismos que deben cumplirse inexcusablemente por

el servidor publico que 1a realice, en virtud que desempefian una funcién de

garantia ante la litis planteada.
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Es por esta razon que la propuesta es determinar la
Inconstitucionalidad de las netificaciones por via Internet en materia Fiscal,
ya que se han suscitado diversos problemas tanto administrativos, coma
contenciosos, por la problematica y confusion que trae como consecuencia

este medic de notificar a las partes interesadas en la litis.

Es por esto que, con todo lo antes mencionado, trataremos de
llegar a la conclusion de que el Medio Electrénico por via Internet es
Inconstitucional, por lo que en su momento en caso de que no se tenga la
modernidad de la tecnologia en que estamos inmersos dia con dia, en

nuestra legislacion Juridica este medio debe de ser derogado.




CAPITULO PRIMERO

% LA RESENA HISTORICA DE LA NOTIFICACION.

1.1. EN EL DERECHO ROMANO.

En las legislaciones romanas el proceso o juicio, se iniciaba
con la citacion o emplazamiento, que presentaba el actor en contra del
demandado, en algunas ccasiones la notificacién a juicio, no se hacia por
ningdn funcionario publico autorizado, sino que era realizado por el mismo
actor, es decir, que la persona que promovia la demanda se encargaba de
citar a su contra parte en forma personal, para que acudiera a oponerse a la
demanda. Este medio de notificacion, no era un acto oficial reconocido, sino
mas bien se convertia en un acto privado que realizaba el mismo actor, de este
modo se asemejaba a una invitacion del mismo, el demandado gue lo
acompafara ante la presencia del Magistrado correspondiente, previamente
mencionadas las palabras sacramentales "in jus segure 0 in jus te inveco..."
{en nombre de la ley te reclamo lo que en derecho me pertenece), en términos
analogos: de esta manera el demandado muchas veces tenia el compromiso
de acompanar al actor ante la autoridad correspondiente, para que resolvieran

el asunto.

Ante tales circunstancias el enjuiciado en turno se veia
obligado & acudir a dicha reunitn, también se tomaba en cuenta, que la Ley
Romana, consideraba el domicilio del ciudadano como aigo inviolable, lo que
impedia celebrar cualquier sitio publico como mercado, parques, bafios,
teatros, etc..; de esta manera se obligaba el demandado en turno a

comparecer ¢l dia, hora y lugar determinado, el demandado optaba por
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obedecer inmediatamente, o solicitaba se pospusiera su comparecencia por
algun tiempo, en cuyo caso estaba obligado a presentar un fiador que
garantizaba su puntual asistencia el dia convenido. Existia la posibilidad de
gue el demandado no hiciera ni uno ni lo ofro, dando pauta para que el actor
llamara a dos testigos, y usando la fuerza fisica llevara al rebelde ante la
autoridad correspondiente, en caso de gue ni aun asi lograra que aquel
acudiera, las consecuencias eran que sus amigos o parientes respondieran
por la ayuda prestada. La notificacién comenzd siendo un acto privado, aun

cuando el proceso comienza a hacerse publico.

En Roma, en sus inicios, el actor era el encargado no solo de
citar sino de conducir, y hasta por la fuerza, al demandado ante el Tribunal.
Era la "in jus vocatio" que establecia severas penas para el que se resistiera a
ser conducido y a sus amigos v parientes que lo ayudaran. A causa de los
inconvenientes del sistera, Marco Aurelio lo sustituyd por la Litis Denutiatio,
que consistia en el llamamiento que hacia el actor, por escrito, con
intervencién de testigos, pero siempre en forma privada. Constantino hace

intervenir a los funcionarios publicos en la citacion y elimina a los testigos. 1

Los origenes de la notificacion los encontraremos en la Ley de
las Doce Tablas, por lo que se considera que dentro de esta legislacion, es el

primer ordenamiento legal escrito, en el Derecho Romano.

' VESCOVI, Enrique. TEQRIA GENERAL DEL PROCESO. Editorial. Temis, Libreria Bogota
Colombia. 1984, pags 279y 280.




LEY TOMADAS DE LAS DOCE TABLAS

TABLA |

"DE LA CITACION A JUICIO".

% LEY I, Si citas a alguno para que comparezca ante el
Magistrado
y se niega a ir, toma testigo de esto, y detenlo a la fuerza.

% LEY II; Si se evade o huye, apodérate de él.

% LEY lll; Si el demandado no puede comparecer por causa
de enfermedad o por la edad, cuando es citado para que comparezca ante el
Magistrado, es necesario que le suministre un asno, pero esté no se
encuentra obligado a proporcionarle un carre con cojines, a no ser que asi lo
quiera par benevolencia.

% LEY IV, Que respecto de un rico solo puede ser vindex otro
rico para un proletario, cualquiera puede serlo.

% LEY V, Si las partes transigen que se denuncie la
transaccion y el litigio se de por concluido.

% LEY VI; Si no hay transaccion, que la vista de la causa tenga
lugar antes del medio dia, en el comicio © en el foro, contradictoriamente
entre los litigantes, estando presente los dos.

% LEY VII; Después del medio dia, que el Magistrado haga la
adicion de |la causa a la parte que esté presente.

G LEY VI, Que la puesta del sol sea el término supremo (de
todo acto del procedimiento).

O LEY IX; Los vades, los subvades." 2 Esta ley de las Doce
Tablas fue creado por un cuerpo colegiado de Magistrados llamados como

2 PALLARES Portillo, Eduardo. BISTORIA DEL DERECHO PROCESAL CIVIL MEXICANO, 1°
Edicion, Editerial. UNAM, 1962, pag. 11
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los Dicentivoros, los cuales se les otorgé paderes ilimitadas con autoridad
absoluta, por lo que podemos considerar que nuestro Derecho Procesal Civil,
tiene sus origenes en ia Ley de las Doce Tablas. Dentro de la legislacion
Romana, Cuneo Flavio dio conocer algunas formas de demandar, mediante
los cuales, el propio actor promavia y defendia su propia causa, a partir de
entonces la demanda era presentada por el propio interesado, se les conocio
con el nombre de "acciones de la ley", y como caracteristicas fundamentales
fue la solemnidad, y estaba reservada exclusivamente para los ciudadancs
romanos. Gayo clasifico las acciones de la ley, considerandolos como cinco,
las cuales eran las siguientes, "La Accidén Sacramenti, la Judicis Postulatio, la

Condictio, la Manus Injectio y la Pignoris Capio"s.

La Accion Sacramenti, se daba cuando las partes y por el
interés del asunto, depositaban una cantidad de dinero la cual debia ser
proporcional al valor del objeto en disputa, el procedimiento comenzaba por la
notificacién, la In Jus Vocatio, era un acto privado; si el demandado se negaba
a presentarse inmediatamente ante el Magistrado y no ofrecia un fiador para
garantizar su futura presentacion, el actor podria llamar a testigos y llevar por
ia fuerza al demandado ante el pretor, el cual concedia la posesion del objeto
a cualesquiera de las partes, dando preferencia a la que ofreciera mejor fianza
para garantizar la devolucion del objeto y Ia entrega de los frutos en caso de

perder el juicio 4.

La ludicis Postulatio consistia, en que el interesado solicitaba
al pretor que esté se le designard un juez competente para conocer o resolver

el litigio, sefialando también el interesado de la causa por la cual litigaba.

* [BIDEM,; pag. 14
s MARGADANT $. Guillermo Floris EL DERECHO PRIVADO ROMANQ Editorial, Esfinge, S.A. 9°
Ed. México 1979, pag. 147
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La Condictio, esta accién de la ley, se originaba cuando se

frataba de " una denuncia que el actor hacia al demandado ante el pretor, para
que dentro de 30 dias compareciese ante el a fin de recibir un juez que
conociera de las pretensiones del demandante. La Condictio, no era otra cosa
que un anuncio, una denuncia, que se hacia a una persona verbalmente,
condicere esta dicendo denuntiare nos dice Festo"..s La finalidad de esta
accion era que el demandante exigia a su contraparte, que estuviese presente
en el lapso determinado de 30 dias para recibir un juez, que conaciera el

asunto en litigio.

La Manus Injectio, era una accidén que se ejercitaba sobre el
deudor, para hacer efectiva una sentencia pronunciada en su contra, en caso
de que existiera la confesidn de una deuda de dinero, el cual era llevado ante
el Magistrado por el acreedor, si se resistia, el deudor era llevado a la fuerza,
a partir de este momento el deudor deja de ser hombre libre, si no tenia fiador
que respondiera por él, el acreedor se adjudicaba de los bienes de su

contrario, para garantizar las prestaciones reclamadas.

_ La Pignoris Capio, era un procedimiento ejecutivo con
caracteristicas especiales que los distinguian de las demas acciones de la ley,
era una forma de obtener justicia, la forma era vengarse del deudor que no
pagaba. Consistia en el apoderamiento que hacia el acreedor de determinados
bisnes del deudor para constituir con ellos una prenda que no devolvia, sino
hasta que le era pagads totalmente la deuda. Las acciones de la ley antes
citadas consistian en una forma de enjuiciar, regida por principios
rigurosamente solemnes y de una observancia sumamente estricta, la Manus
Injectio y la Pignoris Capio, no eran acciones judiciales, sino procedimientos
ejecutivos para hacer efectivo el cumplimiento de una sentencia o la confesion

judicial de una deuda. Conforme va evolucionando el Derecho Romano, van

* PALLARES Portillo, Eduardo; Op. Cit, pag 16.




6
surgiendo nuevos 6rganos judiciales encargados de resolver los canflictos que
se van suscitando entre los ciudadanos romanos, asi como los peregrinos, y
surge un nuevo procedimiento, nos hacemos referencia al Procedimiento
Formulario, el cual se divide en dos etapas o periodos, la IN {URE y la
APUDIUDICEM, en la primera, el procedimiento se llevaba acabo ante el
Magistrado y la segunda ante el Juez o jurado que pronunciaba la sentencia,

en este periodo se considera como la segunda etapa del Derecho Romano.

Ei Procedimiento Extraordinario, fue la tercera etapa de la
legislacién romana, en este procedimiento la notificacion se llevaba acabo de
la siguiente forma; si la persona que se le queria nofificar se negaba a
presentarse ante la autoridad o se ausentaba del lugar de residencia, se
solicitaba ante el pretor la orden de embargo de los bienes del demandado que
se encontraran en su domicilio al momento de realizar ta visita, acompanado
por el pretor 0 por otra autoridad, de esta forma el demandante tenia la
obligacién de notificarle al ausente en cuanto le fuere posible. Asi una
notificacion pudiese considerarse un acto privado, al intervenir una autoridad,
se consideraba un acto de caracter publico, el demandado podia solicitar un
plazo para preparar su defensa, obligdndose al mismo tiempo a presentarse
ante el Magistrado el dia y hora que se le sefialara, depositada la confianza
que fuera suficiente para garantizar su puntual asistencia en el juicio; pero
existia la posibilidgd de detenerlo preso previamente a lo largo del proceso,
cuando el demandado no tenia bienes o que nadie garantizara a su favor
fianza alguna, ¢ en caso de rebeldia por parte del demandado, el actor
solicitaba al Magistrado que conocia la causa, que se le pusiera en posesion
de los bienes del rebelde, o en caso de que el demandado haya exhibido
fianza, se le entregaba al actor por haber faltado a su promesa al demandado.
En este periodo "la notificacion que habia sido un acto privado se transformé

enun acto piblico (la litis denutiatio), realizado a peticidn del actor




por funcionarios publicos.s

Analizado el sistema extraordinario, y concluyendo que las
actuaciones judiciales dejan de ser un acto privado, pasan a ser actos de
caracter publico, toda vez que en este periodo las personas que intervienen en
la imparticién de justicia, ya se pueden considerar como servidores publicos
autorizados, encargados para conocer y resolver los conflictos que se

suscitaban en el pueblo romano.

1.2.-EN EL DERECHO ESPANOL

A partir de Fernando lll, "El Santo", cuando se fundan los
reinos de Castilla y Ledn se inicia la tarea de terminar con la mal triplicidad de
legislaciones, llegando asi a la época de Codificacion Espafiola, iniciandose
en el sigio XIX, se puede afirmar que el Enjuiciamiento Civil Espafiol se refleja
en las leyes de 1855 a 1881, que toma las bases de los cuerpos legales

habidas hasta entonces, inspirandose en el procedimiento comun.

En las leyes procésales del fuero juzgo, en el Libro If, Titulo |,
Ley XVIlI, sefiala 1a forma de citar a juicio y castigar al demandado que se
escondia para no contestar la demanda entablada en su contra, y la forma de
alargar el juicio, la persona que incurria en esta falta era sancionado con la

pena de multa y azotes.

El Fuero Real, fue expedida a fines del afio de 1254 divididos
en Cuatro Libras, " el Segundo Libro contiene Quince Titulos que se ocupa de
los juicios, asuntos, citaciones, asentamientos, dias festivos, contestacién a la

demanda, confesion judicial, sentencias ejecutoriadas, apelacionses, siendo las

$ MARGADANT S. Guillermo Floris, Op. Cit. pag 175.
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mas notables de las leyes de este libro"7. Resaltando la proteccion que el Rey
brindaba a la persona que era citada por el mismo Rey, la persona debera ser

respetada y no ser atacada por cualquier enemigo que este pudiera tener.

Las Siete Partidas, es considerada como la obra mas
importante del Rey Don Alfonso, "El Sabio", y como la obra mas interesante de
la legislacion del siglo XilI, constan de 7 Libros con 182 Titulos, el Libro lll, en
su Titulo VI, se refiere al Procedimienta Civil, principalmente al de
emplazamiento, estableciendo que las duefias, doncellas y demas mujeres que
vivian con honestidad en su casa, no debian ser emplazada a juicio para
comparecer personalmente ante el Juez, no debe ser emplazada la mujer ante

aquel Juez que la quiso forzar a casarse con él sin justa causa.

Las Ordenanzas Reales de Castilla, fueron expedidas por los
Reyes Catdlicos con el propasito de poner fin a la confusion que existia en los
Tribunales, no solo por las leyes que se expidieron con anterioridad a las
legislaciones al Fuero Real, las leyes de partida y las ordenanza de Alcala,
sino también por la diversidad de doctrinas y opiniones en que se encontraba
dividido en el Libro HI, es el mas completo, gran parte de él contiene el
Procedimiento Judicial, el Titulo i, trata de los emplazamientos y demandas,
por otro lado, la ley del Titulo V previene que "ninguna ejecucion se hara en
bienes del deudor por carta, ni sin ella, hasta ser llamado al deudor, oido y
vencido por Derecho.”s Lo que demuestra que el ser humano siempre ha
gozado de una garantia de audiencia que actualmente se encuentra

consagrada en nuestra Carta Magna.

7 PALLARES Portillo, Eduardo. Op Cit, pag 65.
® IBIDEM. pag. 119.
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La Novisima Recopilacion, compuesta por 12 Libros, 330

Titulos y 403 Leyes, en su titulo 1ll, ley uno, se refiere a la forma de obtener la
carta de emplazamiento, la cual fue concebida por los Reyes Fernando e
isabel, en la cual se establece que antes de autorizar al actor para que
demande, es necesario que obtenga la carta de emplazamiento, demostrandc
tener algin derecho por dilucitar, y debe ser por escrito. En caso de no contar
por escrito, debera hacer juramento ante dos testigos, una vez cumplido con lo
anterior, el Presidente del Consejo le otorgaba la carta de emplazamiento, la
que debera llevar inserta una relacién de la demanda con el nombre del
escribano que firmd el escrito, cuando no hubiese escrito ia relacion sobre el
juramento que queria probar con testigos, cuando no presentaba escrito,
cuando tuvo la oportunidad de hacerlo, y después no se le aceptaba, no
obstante que jurara que eran verdaderos los escritos, también le exigia al
demandado que dejara procurador conocido en la audiencia con poderes, de
esta manera el escribano podia citarlo al demandado. Analizando las diversas
legislaciones que tuvieron influencia en la nueva Espafia en materia de
notificaciones; las Leyes del 4 de Junio de 1837, la Ley de enjuiciamiento de
1855 vy la de 1881, son de suma importancia para el desarrollo del presente
trabajo, tomando en consideracidn que dichas leyes nos aportan las bases de
ta notificacion, puesto que se encuentran vigentes hasta nuestros dias sin

cambios fundamentales.

La Ley de Junio de 1837, sefiala en materia de notificaciones
que, "la citacion abra de practicarse leyéndose integramente la providencia a
la persona a quien se haga, y dandole en el acto copia literal de ella aun
cuando no lo pida, en la diligencia debe hacerse expresidn de haberse
cumplido lo uno y lo otro, la diligencia de citacidn se firmara por la persona
citada, en casc de no saber hacerlo, lo hara un testigo a su ruego. Si la
persona no quisiere firmar o presentar testigo para que firme a su ruego, el
escribano practicard la citacién en presencia de dos testigos. En caso de

hacerse la citacién en la casa del citado, deberan ser vecinos de la misma
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casa o de las mas préximas a ella, cuando la citacién se practique en ofro
lugar, deberan ser los testigos vecinos de aquel pueblo, los oficiales y
dependientes del escribano no podran ser testigos de la diligencia. Cuando la
citacién se practique por cédula, a causa de no poder acudir la persona que
deba ser citada, se expresara en la diligencia el nombre, calidad y habitacion
de la persona a quien se entregue la cédula, y ésta firmara que se recibid.
Omitiéndose en la citacion estas formalidades, se tendra por no hecha y seran
nulos los procedimientos ulteriores que no se hubieran podido practicar sin
haberse hecho la citacion legitimamente, a menos de que la persona citada
por algun escrito posterior a la citacién, o en diligencia judicial practicada por
ella 0 & su instancia, se hubiere manifestado sabedora de la providencia y no
reclamarse la citacion formal, en cuyo caso se tendra por hecha. La citacion

produce los siguientes efectos:

1. Previene al juicio, es decir, que el citado por un juez no
puede serlo después par otro que no sea superior.

2. Interrumpe la prescripcion.

3. Hace nula la enajenacién de la cosa demandada que
ejecutare al rea maliciosamente después de emplazado.

4. Perpetla la jurisdiccidon del juez delegado, aunque el
delegante muera o pierda el oficio antes de la contestacion.

5. Sujeta al emplazado a comparecer y seguir €l pleito ante el
juez que lo emplazo siendo competente, aunque después por cualquier motivo
se traslade al territorio de otro juzgado.

6. Pone al emplazado en la necesidad de presentarse al juez
que lo citd, aunque tenga privilegio para no ser reconvenido ante él, en cuyo
casoc deberd manifestarlo para eximirse de pelear en su Tribunal, si la

exencion fuese notoria, no estaria obligado a la comparecencia.” o Esta Ley de

? ESCRICHE, Joaquin. DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACIONES Y JURISPRUDENCIAS
Tomo I, Editorial y Distribuidor Cardenas. 1° Edicion, México 1979, pag 444
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1837, desprende que la notificacion se encontraba muy avanzada en cuanto
a la forma de practicarse y los requisitos que debia de reunir para que
pudiera tomarse como valida, podemos considerar que nuestra legislacion

vigente toma sus bases en dicha Ley.

Ley de enjuiciamiento de 1855, al entrar en la Legislacion
Espafiola y como principal propésito, era combatir los abusos, evitando
dilaciones y procurando la mayor agilizacién en el procedimiento, esta Ley se
encuentra dividida en dos partes, la primera se encarga de las disposiciones
comunes a todos los juicios, la segunda se refiere al juicio Ordinario Civil,
estableciendo la forma de realizar los emplazamientos, regulando los términos
para comparecer a juicio, 0 para contestar la demanda; por primera vez se
regulan los términos judiciales, los cuales siguen vigentes hasta nuestros dias,
también sefiala las personas a quien se le puede dejar la cédula de
notificacién de emplazamiento, al no haber sido haliado el demandado y no
encontrandose la persona solicitada, se les dejaba a sus familiares o vecinos

reglamentandose los emplazamientos por edictos y por exhortos.

Ley de enjuiciamiento de 1881, surge como un resultado de la
revision de la ley de 1855, considerandose como una de las mas importantes
en la historia de Espafia, ya que en ella se exponen en forma ordenada el
procedimiento que se llevaba acabo en los asuntos civiles, dicha legislacion
abarca de manera amplisima el tema de la notificacién, diferenciandose las
citas, emplazamientos y requerimientos, regula la notificacion por estrados, la
nulidad de las notificaciones, la citacién y emplazamiento a juicio. Esta es la
méas completa de la legislacion Espariola, y en la actualidad siguen vigentes
sus reformas. De esta manera, sea estudiado las diferentes etapas de
evolucién de la notificacion, consideréndose como antecedentes historicos de

nuestro trabajo de investigacion.
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1.3 EN EL DERECHO MEXICANO.

A continuacion se procedera al estudio de la notificacidn en
nuestro Derecho Mexicano en sus diferentes etapas de evolucion, antes de
entrar al estudio del tema, es menester sefalar las diferentes etapas,
considerandose las mas importantes la Epoca Prehispanica, la Epoca Colonial,
posteriormente  México  Independiente, continuando  con la Epoca

Contemporénea y por Uitimo nuestro Cédige Procesal Civil vigente.

Epoca Prehispanica, en este periodo la notificacién comienza a
desarrollarse como en todos los pueblos primitivos, la imparticion de justicia
en las diferentes tribus indigenas constituia una potestad del jefe o sefior de la
tribu, y se desenvolvia con arreglo a un procedimientd netamente oral,
considerandose una justicia sin formalidades, la gente no tenia ninguna
garantia o derecho alguno, en virtud, de que el poder se concentraba en el jefe
de la Tribu.

En el Derecho Azteca dentro de su grado de evolucion social,
contaba con la exigencia de tribunales para la administracion de justicia: El
Jurista Rafael de Pina nos menciona que, "La administracién de la justicia
entre los Aztecas se sabe gue a la cabeza de ello figuraba el Ray, y junto a él,
el Cihuacoatl gemelo mujer especie de doble monarca, el tlacuache en el
conocimiento de las causas civiles, dictaba resoluciones inapelables. Los
jueces asistian a los tribunales desde el amanecer hasta la puesta del sol, y
los juicios en materia civil no padian durar mas de ochenta dias".10 Poco es lo
que se sabe de la administracion en el Derecho Azteca, no se tiene

conocimiento de que se hacian notificaciones dentro del proceso.

1 DE PINA, Rafael, José Castitlo Camafiaga. INSTTTUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL.
13° Edicion, Bditorial Porriia, S.A. Méx, 1979. pag 53
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Epoca Colonial, la organizacion judicial de la colonia tenia

como suprema representacidn a la audiencia, no solo administraba justicia,

sino también conocia de asuntos Civiles y Penales en segunda Instancia, era

también 6rgano de Gobiemo, en cierto modo Legislativo, dictando autos,

acuerdos, que eran resoluciones generalmente reglamentarias. "El Derecho

Colonial se formé con las Leyes Espaficlas que estuvieron vigentes en la

Nueva Espafia, dictadas para las Colonias de América y que tuvieron vigaor en
la Nueva Espana, y expedidas para ésta".11

Aparte de las audiencias y la existencia de dos fueros
comunes, una en el valle de Anahuac y la otra en Jalisco, contaba con
alcaldes ordinarios y alcaldes mayores, los primeros conocian de asuntos de
mayor cuantia, con apelacion a la audiencia, el segundo de asuntos Civiles y
Penales de los pueblos de indicios, tenia su sede en las principales ciudades
de provincia, existian distintos fuercs con sus {ribunales, como el de la
Hacienda, el eclesiastico y monacal, la bula de la Santa Cruzada, el mercantil,
el mostrence, vacante e intestado, entre ofras. En esta época de la Colonia no
se requeria la expedicién de boleta ni constancia mediante recibo por parte del
citado, solo el escribano pidblico o alguacil mayor por medio de diligencia,
hacia constar haberse trasladado a la habitacion del demandado y haberlo
impuesto de conocimiento de la demanda entablada en su conira, lo cual daba
fe el funcionario, sin que fuera necesario que la diligencia fuera firmada por el

notificador, el acta levantada por el escribano tenia fe pablica ante terceros.

Epoca Independiente, al iniciarse fa independencia no
terminaron con ia vigencia de las Leyes Espariclas en México, se continuaron
aplicando después del acontecimiento politico. La Recopilacién de Castilla, el

Ordenamiento Real, el Fuero Real, Fuero Juzgo y el Codigo de Partidas como

' BIDEM. pag 54




14
leyes nacionales; la Ley del 23 de Mayo de 1837 dispuso " que los pleitos se
siguieran conforme a dichas leyes, en cuanto No pugnaran con las
instituciones del pais, la influencia de la legislacion espanola siguid
haciéndose notar en la de México, fue asi que ia Ley de 1857, tomé las bases
del Cédigo Espafiol, pero dicha ley no constituia una ley completa”.12 Podemos
considerar que el primer Codigo de Procedimientos Civiles que tuvo ese
caracter fue el de 1872, tomando gran parte de la ley espafiola de 1855,

Epoca Contemporanea, en esta etapa se promulga un Cédigo
de Procedimientos Civiles y toma gran parte de la ley de enjuiciamiento Civil
Espafiol de 1855, considerandose como el primer Cédigo de Procedimientos
Civiles de México, para el Distrito Federal y Territorios Federales, el de 1872
regula el tema de la notificacién, estableciendo al respecto, que las
notificaciones, citaciones y entrega de expedientes se verificarian a mas tardar
al dia siguiente al que se dicten las resoluciones que las prevengan,
expresandose la materia u objeto de la diligencia, el nombre de las personas
con quien deba practicarse dicha diligencia. El escribano que hacia la
notificacion y citaciones personales debia constatar la hora y el dia en que se
verificaban, leyéndose la resolucion al notificarle a la persona buscada y
entregandole copia de la resolucion al notificado, al finalizar la audiencia tenia

que firmar el instructivo tanto el que la hace como a quien lo hace.

La Ley del 72 también reglamentaba las diversas formas de
realizar la notificacion a las partes dentro y fuera de los juzgados, asi como a
las personas encargadas para practicar dichas diligencias, también se
reglamento el exhorto o despacho como medio de comunicacion procesal, esto
se daba cuando el domicilio del demandado no se encontraba dentro de la
jurisdiccion del juzgador, y cuando se desconocia el domicilio de la persona

que se le queria notificar, la notificacién se le hacia por edictos, publicandose

2 IBIDEM. pag. 47
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por tres veces con intervalos de cuatro dias en el periédico oficial de mayor
circulacién, dejandose citatorios en la puerta del juzgado que conocia del
asunto, en este mismo ordenamientc legal se reglamento la nulidad de las
actuaciones judiciales, la multicitada ley fue sustituida por el Cédige de
Procedimientos Civiles de 1880.

El 15 de Mayo de 1884, entra en vigor el nuevo Cddigo de
Procedimientos Civiles, el cual sigue los mismos lineamientos de la Legistacion
Espafiola de 1855, esta Ley de 1884, sufrid reformas en materia de
notificaciones por edictos, estableciendo gue, "cuando se ignorara la pobiacién
donde reside {a persona que deba ser notificada o cuando se ignore su
habitacidn, la primera notificacién se hacia publicandose la resolucién por
quince veces consecutivamente en el Boletin Judicial y en otros tres periddicos

de mayor circulacion a juicio del juzgador”.

La Ley en enjuiciamiento Civil de 1932, entrd en vigor el dia
primero de Octubre de 1932, y actualmente sigue en vigor, dicha Ley sigue los
mismos principios de todos los Codigos anteriores, sufriendo reformas en la
notificacion, trat&ndose de garantizar las garantias del gobernado a los

Organos del Estado.

1.4 BREVES ANTECEDENTES.
1.4.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

En la Ley de Justicia Fiscal de 1636, se regulaban las
notificaciones dentro del Capitulo de Procedimiento, Seccién I, denominada
"De las Notificaciones y Los Términos”. Epoca en que la Republica Mexicana
contaba con una poblacion de 17 millones de habitantes y por o que el

numero de juicios que manejaba el Tribunal Fiscal de la Federacidn, eran
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reducidos, el cual se encentraba integrado solo por cinco Salas Regionales.

En ese tiempo las notificaciones debian realizarse en un
término de 24 horas siguientes al dia en que fueron ordenadas, bajo la

vigencia de la Ley de Justicia Fiscal.

1.4.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

En 1967 se modificd el precepto relativo, para ampliar dicho
plazo, sefialando que la notificaci6n deberia realizarse a mas tardar al

segundo dia de aquel en que el expediente hubiera sido tumado al Actuario.

Esta situacion prevalecié hasta hace relativamente pocos afios,
modificandose el entonces articulo 175 del Cadigo Fiscal, para sefialar que las
notificaciones debian realizarse a mas tardar el tercer dia de aguél en que el
expediente se hubiese tumade al Actuario.

En ese mismo afio se introduce una sancion al Actuario por no
notificar oportunamente una resolucién, sancionandose con una multa de 10 a

50 pesos © la destitucién en caso de reincidencia.

Lo anterior prevalece en los términos expuestos, solo variando

en cuanto al monto de la sancién, la cual se impondra en términos de Salario.

Respecto a la forma en que debian efectuarse las
notificaciones, en aquellos ordenamientos se establecia qué actos debian
notificarse personalmente o por Correo Certificado, por Oficio o Telegrama en
casos urgentes a las autoridades y por Lista en caso de no presentarse la

parte actora; por otra parte no se contenia disposicion alguna que regulara los
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requisitos que debian causar efecto de manera expresa al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; debe sefalarse que esa expresién se presumid y en la
actualidad al regularse en el Capitulo de las Notificaciones, 1a forma en la que
el Actuario deberia practicarlas, deberd estar a lo dispuesto por el articulo 197
del Codigo Fiscal, aplicado supletoriamente el Cddige Federal de

Procedimientos Civiles.

Por ello, surge la necesidad de regular en forma
detalladamente la manera de realizar las notificaciones personales por
conducto del Actuario o efectluadas mediante Correc Certificado; y de esta
forma cumplir con las garantias de audiencia que consagra nuestra
Constitucion y no estar sujetas a la aplicacion de otras disposiciones que en
ocasiones no son aplicables, como los articulos 129 y 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al incluirse, estos preceptos en el Titulo V, de los
Procedimientos Administrativos, Capitulo 1, del Recurso de Revocacién del
Céddigo Fiscal, en otros casos esas disposiciones sean incompletas, como la
regutacidon que efectia el propio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, o
inclusive sujetarse a la interpretacion que efectien los Tribunales en Materia

de Amparo, con las consiguientes contradicciones de criterios.
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CAPITULO SEGUNDO.

% NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

2.1.- CONCEPTQ DE NOTIFICACION.

La notificacién es un concepto que corresponde al Derecho
Adietivo, es decir Procesal, o conocido como Derechc Secundario. Ello
significa que conforma una institucion juridica, cuyo objetivo es hacer posible o
efectiva la aplicacion de las normas sustantivas del Derecho Fiscal, aquélias
que se refieren principalmente, a los gravamenes impuestos por el Estado y a

los diversos elementos de éstos.

Las notificaciones constituyen una importante fase o aspecto
de dicho procedimiento, asi como del Procedimiento Contencioso o Proceso,
ya que , a través de ellas es factible que se instauren y se tramiten los diversos
procedimientos administrativos o juicios al darse oportunidad a los interesados
de conocer de su existencia y participar en ellos, realizando su defensa.

Resulta conveniente precisar la distincion que, han venido
adoptando tanto los Tribunales Judiciales y Administrativos como diversos
tratadistas en la materia, asi como nuestro propioc Coédigo Fiscal, al
contraponer el Procedimiento Administrativo frente al Proceso Fiscal,
reservando el primer término para la Fase Oficiosa, es decir, aquella que tiene
lugar frente a las propias Autoridades Administrativas, y en la cual, éstas
fungen, como parte y 6rgano juzgador en cuanio que son ellas quienes emiten

la resolucion que recae al asunto materia del procedimiento que ante las
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mismas se tramita. En cambio, el Proceso Fiscal o Procedimienta Contencioso
es aquel que tiene lugar ante los Tribunales Administrativos, en el cual, se
cumplen los elementos técnico-juridicos tradicionales de esta institucion
procesal como son, el de dos partes o nilcleos de interés juridico opuestos y

sometidos a un drgano jurisdiccional auténomo e imparcial.

La anterior distincién es importante, ya que en él mismo
estudiaremos las notificaciones que se realizan en el Procedimiento

Administrativo, como las gue se llevan a cabo en el Proceso Fiscal.

La notificacion es una figura de Derecho Adjetivo y siendo que,
en materia Administrativa, y en concreto Fiscal, nos encontramos con las dos
grandes divisiones apuntadas, es adecuado estudiar por separado las
notificaciones en la Fase Cficiosa del Procedimiento y en la Fase Contenciosa,

no sin antes dar una definicion sobre la notificacién en general.1s

La palabra Notificacion viene de dos palabras latinas: notacio
que significa nota o sefial y facere que significa hacer, en consecuencia
notificar significa hacer notar una determinada cosa.

Dentro del ambito de nuestro idioma el término en cuestion
adguiere un significado preciso y asi el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola da la siguiente definicion " Hacer saber juridicamente una

cosa’.

Notificar es la accion de comunicar algo que tiene efectos en el
mundc del Derecho, el término adquiere su connotacion mas amplia y todo

aviso, cualesquiera que fuera la forma en que se diera y cualquiera que fuere

¥ BERNAL Ladrén, Diana. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION - 45 ANOS "Notificaciones
en Derecho Fiscal", Tomo I, México, 1982.pag. 883 y 884
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el negocio comunicado, asi se tratare de una Ley, resultaria una notificacion.
En este sentido, podria recordarse a los antiguos heraldos que pregonaban en
las plazas publicas, las ordenanzas, en el terreno técnico juridico, la
natificacién ha sido, un término eminentemente precesal, en consecuencia
significa, en primera instancia, su realizacién se da dentro del marco del Poder
Judicial, o sea, es el medic especifico a través del cual los 4rganos del mismo,
es decir, los Tribunales, dan a conocer a las partes o a terceros, los diversos
autos, acuerdos, resoluciones o sentencias que dictan en los juicios que ante

ellos se ventilan.

El Diccionario del Institutc de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, define la notificacion como el actoc mediante el cual de acuerdo con las
formalidades legales preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o
administrativa a la persona a la que se reconoce como interesada en su

conocimiento o se le requiere para que cumpla con un acto procesal.

El maestro José Qvalle Favela, menciona que la notificacion,
"Es el acto por medio del cual el 6rgano jurisdiccional hace del conocimiento
de las partes, de los demas participantes o de los terceros, una resolucién o

alguna otra judicial.14

Notificacidon es un acto formal a través del cual la autoridad

hace del conocimiento del interesado un acto o resoluciénis.

La definicibn mas completa es la que se encuentra en el
Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Auténoma de México, ya que en esta definicion se hace mencion de

14 OVALLE Favela, José . TEORIA GENERAL DEL PROCESQ. 4° Edicién, Editorial. Harla. México
1996. pag 299.

1% Cyarta Reunion de Magistrados, PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Agosto
1995.
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las formalidades legales preestablecidas, y las otras definiciones no hacen
mencidn de esto, ya que es muy importante puesto que el cumplimiento de
estos requisitos depende que la parte afectada no interponga el Incidente de
Nulidad de Notificaciones y esto como consecuencia traeria un retraso en el
proceso ya que si resuita procedente dejara sin efecto todo lo actuado a partir

del momento en una Hegal o deficiente naotificacion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es necesario que
se entienda por notificacion, aquel instrumento de comunicacion que supone la
existencia de un Sujeto Activo, es el que comunica, y un Sujeto Pasivo al quse
va dirigida la comunicacion y entre estos debe existir un tercer sujeto, que
funge como comunicador ¢ notificador comtinmente conocido en el lenguaje

juridico como Actuario.

En materia procesal, el Actuario s un auxiliar en la imparticion
de justicia, convirtiéndose en el sujeto que tiene la atribucién de dar fe pablica
de la actuacion. De tal forma que toda notificacion debe de salvaguardar los
derechos de los particulares, asi tenemos que los articulos aluden a la

seguridad juridica, y de audiencia.

£n consecuencia, la notificacién es un medio de comunicacion
o instrumento juridico por medio del cual en este caso el Tribunat Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa da a conocer sus actuaciones por medio de un
Actuario, que esta investido de fe publica, mismo que debe de cumplir con la

‘ garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional.
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2.2.- IMPORTANCIA DE LA NOTIFICACION.

Tomando en cuenta las disposiciones que regula nuestro
Cédigo de Procedimientos Civiles en materia de notificaciones, se ha llegado a
considerar que son de orden publico y de interés social, toda vez que
reglamenta la actividad del Estado y las rglaciones entre éste y el gobernado,
refiriéndonos a la actividad del servidor publico {notificador o actuario) al
hacerles saber a las partes o a terceras personas un Procedimiento Judicial, o
la resolucion que se ha dictado en su contra por un érgano del Estado,
tomando en cuenta que la notificacion es un medic de comunicacion procesal y
siendo un requisito esencial en toda controversia judicial, consagrada en los
articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como una garantia de audiencia y de legalidad, de tal manera que la violacion
de estos articulos producen la nulidad de las actuaciones judiciales como
establece el articulo 16 de Nuesfra Carta Magna en su primer parrafo " Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito por una autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...”, esto no puede ser, sino
como lo establece el articulo 14 en su segundo parrafo, del misma
ordenamiento antes citado " Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y confarme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho...”

Al faltar la notificacion, emplazamiento o al estar viciado en las
actuaciones, se esta incurriendo en las formalidades esenciales del
procedimiento, de tal manera que alguna de las partes quedaria sin defensa, y
por ende se estaria violando la garantia de audiencia de ser oido y vencido en

juicio, al iniciarse y seguirse el procedimiento en sus etapas procésales
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quedaria en estado de indefension la parte demandada al no haberse
cumplido con todos los requisitos de la notificacion de emplazamiento a juicio,
asi sera nulo de pleno derecho dicha notificacion, al no estar constituyéndose

la relacion procesal entre las partes.

Es necesario que en la diligencia de emplazamiento se cumpla
con todas las formalidades del procedimiento que la ley sefala para su
formacion, y por lo tanto, la relacidn no puede constituirse ni desarroilarse
validamente, si no se ha dado a conocer al demandado las pretensiones del
actor, o si el mismo demandado no ha sido llamado legalmente a juicio por el
érgano jurisdiccional para que constituya parte en el proceso, y pueda hacer

valer sus propios intereses juridicos en relacion con las pretensiones del actor.

Por lo que la importancia de la notificacién radica en cumplir
todos los elementos o requisitos esenciales que la ley de la materia sefiale,
tomando en consideracién que la notificacion es un elemento esencial en todo
proceso, y para tal efecto tiene sus bases en la Constitucion, al ser un derecho
inherente a todo individuo de ser oido para ser vencido en juicio, considerando
que la libertad, fa justicia, la igualdad y {a paz en el mundc tiene como base el

reconacimiento de la dignidad intrinseca de los derechos del hombre.

En todo proceso se debe satisfacer los elementos esenciales
del procedimiento para que no se deje en estado de indefension al reo, la
importancia de la notificacion consiste en que se constituya formalmente la
relacion procesal de las partes en litigio, para que se pueda considerar

validamente y surtir efectos ante terceros.
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2.3.- CONCEPTO DE EMPLAZAMIENTOS.

En términos generales, significa " Conceder un plazo para la
realizacién de determinada actividad procesal. La palabra emplazamiento se
reserva normalmente para designar al acto procesal ordenado por el Juzgador
y ejecutado por el Actuario, en virtud del cual el primero hace del conocimiento
del demandado la existencia de una demanda en su contra y de! auto que la

emitié, le concede un plazo para que la conteste .16

El emplazamiento, supone la fijacion de un plazo para conocer
la existencia de una demanda y la oportunidad de contestarla. El
emplazamiento del demandado constituye una de las formalidades esenciales
del procedimiento, a que alude el articulo 14 Constitucional. el cual establece
la garantia; haciendo destacar que el Actuario se deberd de cerciorar, y asi lo
debera de asentar en el acta que levante, que en ese domicilio vive la persona
buscada o causante del impuesto, debiendo ademds cerciorarse que se

constituyo en el domicilio, vive el sujeto buscado, asi como el domicilio.

2.4.- CONCEPTO DE CITACIONES.

La citacién implica un llamamiento judicial hecho a persona o
personas determinadas para gque se presenten a un Juzgado ¢ Tribunal, en el
diz y hora que se les sefale para realizar alguna diligencia o tomar

conocimiento de alguna resolucion o reclamacion susceptible de afectar a sus

16 OVALLE Favela, José. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 4 ° ed. Editorial Harla, México 1996,
pég 299
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intereses.

Es una especie de notificacion que, como ésta, forma parte de

los llamados actos de comunicacidn procesal.17

2.5.6.- CONCEPTO DE APERCIBIMIENTOS.

Comunicacion que el Juez hace a una persona cuando se
cree, con fundamento, que esta en disposicidon de cometer un delito, ya sea
por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer el que se propone u

otro semejante, serd considerado como reincidente.

Para nuestro presente trabajo de investigacion se entendera
como tal, " Aquella correccian disciplinaria, prevencion o aviso consistente en
la amonestacién que la autoridad competente dirige a un funcionario

intimandole a evitar la repeticidn de una falta."1s

2.5.7.- CONCEPTO DE REQUERIMIENTOS.

Eil requerimiento es el acto de intimidar, en virtud de resolucidn

judicial a una persona que haga o se abstenga de hacer una cosa.1e

" DE PINA Vara, Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO. 24° Edicién, México 1997. Editorial
Porriia, pig. 157.

' [BIDEM, pag 91

¥ DE PINA, Rafacl y Castillo y Larrafiaga, José. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL
CIVIL Meéxico, Editorial Porria 1996, pig 200.
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En el requerimiento encontramos la existencia de una

intimidacion Judicial 0 Administrativa para que una persona haga o deje de
hacer alguna cosa. Una de sus principales caracteristicas es que lleva
implicita una obligacién ya sea de hacer o de no hacer, y esta obligacion se

encuentra contenida en una resolucién Judicial o Administrativa.

2.7.- FORMAS DE EMPLAZAMIENTO.

Existen dos formas de llevar acabo el emplazamiento a peticidn

del actor. A continuacién haremos mencién de ellas:

2.7.1.- EMPLAZAMIENTO POR CEDULA.

Debemos entender por cédula un documento que condensa €l
acuerdo gue se le va a notificar a alguien a quien no se ha encontrado. Esa
cédula la firma el Secretario o Actuario y debe acompafiarse con la copia de la
demanda y copia de los documentos que se hubieren agregado a la misma. Et
Actuario, en el momento de hacer el emplazamiento, debe cerciorarse, por
medio de algin recurso idéneo, de que ése es el domicilio del demandado,
debe asentar la razén que tuvo para notificar por cédula, debe asentar como
se cerciord de que ése es el domicilio del demandado y consignar que ésta

dejando la notificacidon con una persona capaz y que habita en el mismo

domicilio de la persona que no se encontro.
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2.7.2.- EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS.

El edicto es una insercién periodistica, un aviso que llama a
alguien para algo. Una de las formas de llamar judiciaimente consiste en la
publicacion de edictos. El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal menciona en que casos procede la notificacion por

edictos:

% Cuando se trate de personas inciertas.
% Cuando se trate de personas cuyo domicilio se ignora.
% Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el Registro

Pdblico de la Propiedad.

En el primer y segundo ¢caso, los edictos se publicaran por tres
veces, cada tres dias, en el Boletin Judicial y en el periddico local que indique
el Juez, haciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un término

gue no sera inferior a quince dias ni excedera de sesenta dias.

En el dltimo caso el edicto se publicara por una sola vez en el
Diario Oficial de la Federacion; en el Boletin Judicial , en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federat, Seccion Boletin Registral, y en un periédico

de los de mayor circulacion.
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2.8.- CLASIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

2.8.1.- LAS QUE SE HACEN EN SALAS DIRECTAMENTE.

Este tipo de notificaciones se realizan conforme a los términos
del articuio 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el domicilio de la Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de que se trate,
siempre que el interesado acuda a dicho domicilio dentro de {as 24 horas
siguientes en que se haya dictado el acuerdo o resolucién. Previamente a la
notificacion el interesado debe identificarse ante el Secretario o Actuario que
practique la diligencia para acreditar que es el actor, su representante legal o
la persona autorizada en términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, debiéndose tomar la razén en autos, de la notificacion.

Lo anteriormente expuesto implica que el Actuario verifique
gue quien comparece es el interesado, el representante legal o bien, para que
el Magistrado Instructor le haya reconocido su calidad de autorizado al haber
satisfecho los requisitos del articulo 200 dei Codigo Fiscal de la Federacion, es
decir que sea Licenciado en Derecha. No obstante, que de la clasificacién de
las notificaciones es |a que se puede practicar con mayor agilidad, este tipo de
notificaciones se dan en un porcentaje muy bajo, ya que la generalidad de los
litigantes prefieren esperar en su domicilio |2 notificacion por comodidad o
para no comprometer iérminos y solo cuando tienen interés en agilizar un

asunto comparecen a la Sala para notificarse.

En la practica esta clase de notificaciones el Actuario de Mesa

o el Secretario de Acuerdos, que realice la notificacion tiene que cerciorarse

de que la persona que se va a notificar, sea realmente las interesada, esto es
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la propia actora, su representante legal o el autorizado, los autorizados deben
ser reconocidos asi por el Magistrado Instructor, previo acreditamiento de su

calidad de Licenciado en Derecho.

En el momento en que se sefialan autorizados, se invoca el
nimero de registro ante la Sala correspondiente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, basta con verificar que en efecto el nimero de
escrito que se esta sefalando en el texto, corresponda a la persona que
pretende que se le tenga por autorizado, si es asi, el Magistrado en funcién
acordara tenerio por autorizado y si de autos se desprende esta situacion, esa
© esas personas podran darse por notificadas, pero en cualquier caso ya sea
que se de por notificado, comparezca para notificarse ante el Secretario de
Acuerdo o el Actuario de Mesa, debera acreditar que es la persona de que se
trata, es decir, deberd de identificarse en cualquiera de los casos. Deberdn
cerciorarse el Actuario de Mesa o el Secretario de Acuerdos, de que se da por
notificado, levantando la razén de que es asi, eslo se hace en el reverso del
acuerdo o resolucion a tratar si hay espacio, en la parte final de 1a hoja, esta
razén tiene que tener varios datos y se anota en el mismo acto ¢ resolucion
gue se va notificar, entonces se tiene que decir en que lugar esta, también se
tiene que anotar la hora, y sefialar dia mes y afio. A continuacion se anota
que el Actuario 0 el Secretario adscrito a la Sala de que se trate, en el caso de
la notificacion en la Sala el Actuario o Secretario tiene que hacer constar que
la persona que se va a notificar es el interesado, su representante legal o el
autorizado, debe de pedirle identificacion a esta persona para constatar que es
la persona que efectivamente esta sefialada en autos y debe vigilar que se
levante una razon, esa razon debe sefalar el dia, hora en que comparece e
indicar cual es el acto o resolucion de la que se esta dando por notificado,
como se hace en el mismo documento, puede sefalar "me doy por neotificado”,
por que se hace en primera persona, entonces va a decir que se da por
notificado de la resolucién contenida en este acuerdo, cual es el documento

con que se identifica y también es importante que se consigne en esa razon
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gue se le estd entregando copia del acuerdo, suponiendo que ese acuerdo
esta senalando correr traslado, es importante que el Actuaric de Mesa ©
Secretario de Acuerdos con quien se esta entendiendo [a diligencia, verifique
que esta persona sefiale expresamente que recibe el acuerdo y anexos o

resolucién con los que se corren traslado.

2.8.2.- PERSONALES.

El articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefala

cuando se debe de realizar una notificacion de forma personal.

Arficulo 253- Cuando el particular no se
presente se haran personalmente o por Correo
Certificado con acuse de recibo, siempre que
se conozca su domicilio o que éste o el de su
representante se encuentre en lerritorio

nacional, tratdndose de los siguientes casos”

1. La que corra traslado de la demanda, de ia
contestacion, y en su caso de la ampliacion.

2. La que mande a citar a los festigos 0 a un
tercero.

3. El requerimientc a la parte que debe
cumplirio.

4. El auto de la Sala Regional que dé a conocer
a las partes que el juicio serd resueito por la
Sala Superior.

5. La resolucion de sobreseimiento.
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6. La sentencia definitiva.
7. En todos aquellos casos en el que el
Magistrado Instructor asi o ordene.

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
mayoria de los Magistrados Metropolitanos han optado por aceptar que se
efectien las notificaciones personales, respecto de acuerdos y resoluciones
gue tengan consecuencias juridicas para el particular con finalidad de agilizar

esta forma de notificacién.

Por ejemplo:

% Desecharmiento de Ja demanda o pruebas.

Y Requerimientos.

% Términos para producir ampliacién de la demanda.

% Citaciones a testigos.

% Requerimientos de presentacion de peritos.

% Términos para presentar dictdmenes.

% Sobreseimientos.

% Sentencias, ya sean interfocutorias o definitivas en contra de
los infereses de los particulares, considerando que el Cédigo
Fiscal de la Federacién en su artfculo 253 asi lo estipula.zo

En el Cédigo Fiscal de la Federacion no se regula de manera
especifica las formalidades de las notificaciones personales en los términos
del propio codigo, se aplican supletoriamente las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y por ello, se deben cumplir las siguientes
formalidades:

¥ Cfr. MAG. HERRERA Marlinez, Ma. de Jesiis. LAS NGTIFICACIONES. Tomo III Segunda Parte.
Edicién Tribunal Federal de Justicia Fiscal de 1a Federacién, pag. 59




% Ef Actuario de calle encargado de la
notificacion debe cerciorarse de cual es el
gitimo domicilio sefialadio en autos para recibir
fas notificaciones.

% Debe practicar la diligencia en ese domicilio
preguntando por el interesado o representante
legal. En caso de que hubiesen cambiado de
domicilio, sin haberlo comunicado al Trnbunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
Actuanic puede practicar ia diligencia de
nofificacién en ese domicilio, conforme a Io
dispuesto por el articulc 307 dei Codigo
Federal de Frocedimientos Civiles y solo en
caso de que no se pueda cerciorar de que ese
sigue siendo el domicilio del interesado, se
abstendrd de practicer la notificacion,
fevantando una razén en ese sentido para dar
cuenta al Magistrado Instructor de esa
situacion.

% En caso de que se encueniren los
interesados, debe pedirseles que se
identifiquen para cerciorarse que en efeclo la
diligencia se realizo con el interesado o con su
representante legal.

% Debe proceder a notificar levantando una
acta circunstanciada en que se asiente el dia,
la hora de la diligencia, el nombre de la
persona con quien se entiende, los datos del

documento con la que la persona nofifico ante

32
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él, los datos del acuerdo o resolucién materia
de la  nofificacion, entregéndole copia del
acuerdo o resolucién que se nofifica y
precisando esa circunstancia en el acla, en la
cual debe asenfarse también el nombre del
Actuano que practica la nofificacién, asi como
su firma y de la persona que recibe Ja
notificacion; insistiendo‘ en que deberad asentar
en el acta que levante de que se cercioro, de
que se constituyo en el domicilio indicade y
ademds de que se cercioré de que en ese
domicilioc vive la persona buscada, debiendo
precisar por que medio se cerciorg.

Si el representante legal no esta en el momento en que
comparece el Actuario, este debe dejar citatorio sefialando la fecha y hora del
mismo, asi mismo el nombre de la persona que se cita, el motivo del citatorio y
el nombre de la persona con la que se deja el citatorio. También puede
precisarse cualquier por menor que estime necesario para la legalidad de Ia
natificacion que debe efectuar con base en ese citatorio.

En la fecha y hora sefialados en el citatorio, el Actuario debe
comparecer en el domicilio correspondiente, preguntando por la persona
citada, y si no esta, puede proceder a notificar con quien se encuentre en ese
domicilio, levantando un acta circunstanciada de la diligencia, en la que
debera precisar que habiendo preguntado por la persona citada, esta estuvo
presente 0 en su caso, que no atendid el citatorio y que por esa razén se
efectut ia notificacion con persona distinta, consignando el nombre de esa otra
persona. Si al comparecer el Actuario de calle en el dia y hora de la cita no
encuentra a nadie en el domicilio en donde debe de efectuarse la diligencia de

notificacion, o se percata de que no le quieren abrir, puede proceder a efectuar
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la notificacidén por Instructivo, levantando acta circunstanciada de esa situacion
fijando la notificacion del acuerdo o reselucién en la puerta del inmuebie. En

ese caso debe asentar que deja copia de ese acuerdo ¢ resolucion.

Los Actuarios de calle deben llegar al domicilio sefialado en la
minuta de notificacion para preguntar por los interesados, practicar la
diligencia y en su caso, dejar citatorio o bien efectuar la notificacion por
Instructivo, lo que requiere que la minuta de notificacion contenga los datos
correclos y completos del domicilio para evitar perdida de tiempo, ya que en
ocasiones las minutas de notificacion que se elaboran en la Actuaria de Mesa
de la Sala Regional Metropolitana correspondiente, no contiene los datos
correctos o suficientes, lo que origina la devolucion de la pieza a notificar

correspondiente a la Sala Regional Metropolitana respectiva.

¢ Qué ocurre si el Actuario de calle se percata que el domicilio

sefalado en autos para oir y recibir notificaciongs no es el correcto?

El Actuario de calle debe levantar un acta pormenaorizada, con
fundamento en el articulo 311 del Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles,
diciendo que se cercioro de que el domicilio por que asi consta en autos de
una demanda o escrito de sefalizacidn del domicilio para oir y recibir
notificaciones, se hace canstar el nombre de la persona con guien se presento
y que dicha persona manifesté que ahi no vive esa perscna, que no es el
despacho o que no corresponde, para si dar cuenta al Magistrado Instructor
para el efectc de que este determine que corresponde hacer conforme a
derecho.

En este caso el Cadigo Fiscal de la Federacidbn es
determinante al sefialar, qué tipo de actos o resoluciones deben notificarse en
forma personal o por correo certificado, por lo que se debe de tener cuidado,

cuando en ese tipo de situaciones, se ordena notificar por lista, no olvidar que
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en los términos del articulo 307 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
que ya mencionamos que se aplica supletoriamente, las notificaciones se
tienen que hacer en el ultimo domicilio sefialado al efecto, por lo tanto, si
alguien cambio de domicilio y no lo hizo del conocimiento de la Sala
correspondiente debe de efectuarse la natificacion correspondiente en ese
domicilio aplicando e! articufo 312 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, practicar dicha notificacién incluse por Instructivo, en cuyo caso debe

levantarse el acta correspondiente.

2.8.3.- POR CORREO CERTIFICADO.

Este medio se utiliza para ser mas &gil la notificacién y no
saturar a los Actuarios con notificaciones personales, las notificaciones que se
efectiien por Correo Certificado tienen su propia procblematica, pues del area
de Actuaria de Mesa se mandan a la Oficialia de Partes Comun para las Salas
Regionales Metropolitanas, donde se revisan que los domicilios estén
completos, incluyendo el Codigo Postal ya que de otra manera no las reciben
en el correo de conformidad con le dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Servicio Postal Mexicano, por lo que en ocasiones se regresa a la Actuaria de
Mesa de la Sala Regional Metropolitana respectiva para de adicion, con la
consiguiente molestia para los Actuarios de Mesa pero con razén justificada,
pues al convenir el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con el
Servicio Postal Mexicano para la instalacién de una oficina de correo dentro
del inmueble de este Organo Colegiado, se acordé que para dar ramite a la
correspondencia se deberia presentar esta con domicilios completos y
correctos, y que el codigo postal correspondiera a la colonia del Distrito

Federal o la poblacidn asentada en las minutas de notificacién.
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En la seccidn de despacho o correspondencia de la Oficialia

de Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas, se separa la
correspondencia que se envia a la propia Ciudad de México de la de los
diferentes Estados de la Republica Mexicana, se hacen relaciones de 50
piezas anotando su destinatario, niumero de oficio, es decir, de la minuta de
notificacion y el nimero de expediente, se ensobretean las piezas de cofreo y
en su caso, se empaquetan los expedientes que se remiten por correo,
estampando el sello de franquicia postal en cada uno de elios y posteriormente
se elaboran los formatos de acuse de recibo de cada una de las piezas

postales para su recepcion en la oficina de correos.

Despachar las notificaciones por Correc Certificado de las
Once Salas Regionales Metropolitanas y de la Sala Superior es un trabajo
arduo, maxime que en el area se despacha también correspondencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, gue no implica
notificaciones v el personal dedicado a esta tarea esta a cargeo fijo de una
persona, la cual, segun su dicho, es auxiliada por persanal de la Oficialia de

Partes pero salo en la medida en que le permite la carga de trabajo 21

Expuesto lo anterior, es posible que los Magistrados asi como
los Secretarios de Acuerdos detecten retrasos en el envio de correspondencia,
con la consiguiente falta de integracién de los expedientes para continuar el

procedimiento Contencioso Administrativo.

Otro problema que se suscita con las notificaciones por Correo
Certificado es la lentitud con la que se reciben los Acuses correspandientes,
no solo procedentes del Servicic Postal Mexicano, sino de la propia Oficialia

de Partes quien los recibe para su posterior remisién a las Salas. Dicha

* Opcit. pdg. 64
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remision se hace sin controles, de tal manera que existen posibilidades de que
los acuses se extravien y por ello se requiere girar oficios al citado Servicio
Postal Mexicanc para que informe la fecha en que se naotifica algin acuerdo,

todo lo cual redunda en el retraso del Tramite de los Juicios de Nulidad.

Cuando llega una demanda nueva al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y se dicta un auto admisorio, previamente al
andlisis del expediente, se tiene que determinar gue tipo de notificacion
corresponde; cuando es un auto admisoric simple, entendiendo por este que
no tiene ninguna problematica, que se cumplid con fodos los requisitos de
procedibilidad existe el domicilio para oir y recibir notificaciones puede
enviarse por Correo Certificado puesto que no existe ningdn regquerimiento que

deba cumplimentar la parte actora.

El domicilio debe estar completo, que contenga los siguientes
datos:

% E! nombre del destinatario.

% Calle.

% Numero de despacho o interior que

cofresponda en su caso.

% Colonia.

% Ciudad.

% Cédigo Postal.

% Delegacion.

Si no se cuenta con el Cddigo Postal por que no se ha
mencionado en la demanda, existe la posibilidad de consultario en los libros
gque se consiguen en el correo, donde vienen los codigos postales, para
cerciorarse de que realmente se remita al codigo postal correspondiente.
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2.8.4.- POR LISTA,

Por este medio se puede nofificar los acuerdos que no
requieren de notificacién personal en los términos del articulo 253 del Codigo
Fiscal de la Federacién y que los interesados no hayan comparecido a la Sala

dentro de las 24 horas siguientes a la emision de la resolucion.

También debe de notificarse por este medio &l acuerdo que es

el termino para Alegatos, conforme a lo dispuesto por el articulo ya citado.

La lista de notificaciones deberd reunir los siguientes

requisitos:

% Los datos de la Sala.

% La leyenda que indique cuales son los
acuerdos o resoluciones notificadas por lisla.
& El numero de cada uno de los expedientes,
el nombre del actor a quien esta dirngida la
notificacion, los datos del acuerdo o resolucion

notificada y la sintesis de su contenido.

% Deberd agregar a /a lista una copia de todos
y cada uno de ios acuerdos y rescluciones
que se notifiquen.

% Deberd colocar la lista y las copias de los
documentos antes precisados, en un lugar
visible del drea de Actuaria de Mesa de la
Sala Regional Metropoiitana de que se trate.




39

La notificacién por este medio resuita ser la mas agil puesto
que es elaborada en el mismo dia en que se fija en las Actuarias de Mesa de

ia Sala Regional Metropolitana de que se frate.

2.8.5.- POR FAX.

Lo establece el dltimo parrafo del articulo 253 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, existe la posibilidad de notificar los acuerdos o
resoluciones a través de transmision facsimilar, para lo cual se requiere que la
parte que asi |0 desee, sefale su namero de fax y oforgue el acuse de recibo

por la misma via.

En este tipo de notificacion existe el problema de que,
habiendo enviado el fax, el destinario omita dar el acuse correspondiente, por
lo que no se tendria constancia en el expediente para acreditar la legalidad de

la notificacion y la fecha en la que se realizo la misma.

2.8.6.- POR TRANSMISION FACSIMILAR O ViA ELECTRONICA.

Esta forma de notificar se introduce al Cdédigo Fiscal de la
Federacién con motivo de la reformas que sufrid este ordenamiento, vigentes a
partir del 1° de Enero del 2000. Sefialando en el ditimo parrafo del articulo 253
del Cadigo Fiscal de la Federacion, que para que se efectie la notificacion por
este medio se requiere que las partes sefialen su direccion de correo

electrénico y se establece que al igual que para las notificaciones que se
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realicen por via fax, el Actuario deberé dejar constancia en el expediente de la
fecha y hora en que se realice, como el de la recepcion de la notificacion, sin
embargo, ia problematica que existe para realizar este tipo de notificaciones en
que si la persona que proporciond su direccion de correo electronico no lo
abre, obviamente no puede ser notificado, pero si lo abre y no quiere darse por
notificade, no hay manera de constatar por parte del Actuaric que se efectué la
recepcion de esa notificacion, luego entonces no se podria tener como

legalmente realizada.

Esto conlleva a la problematica de que seria complicado
transmitir el contenido de una demanda © una contestacién segun
corresponda, © el contenido de las pruebas ofrecidas por lo que
consecuantemente mientras no se reformen ese precepto para regular esa
situacién las notificaciones por esta via seria peligroso realizarias, ya que no

se tiene la certeza juridica de que realmente se haya recibido la notificacion.

2.8.7.- POR OFICIO O TELEGRAMA EN CASO DE AUTORIDADES.

El Codigo Fiscal de la Federacion prevé este tipo de

notificacion en el articulo 254 que a la letra dice:

" Las nolificaciones que deban hacerse a las
autoridades se hardn siempre por oficio o por

via lelegréfica en casos urgentes.”

" Tratdndose de las autoridades, las
resoluciones que se dicten en los juicios que se
tramiten ante el Tribunal Federal de Juslicia

Fiscal y Administrativa se deberdn naotificar en
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fodos los casos, dnicamente a la unidad
administrativa a fIa que corresponda la
representacion del juicio de la autoridad
seflalada en el articulo 198 fraccién lli de este
Cédigo “.

A las autoridades se les notificara por oficio en las oficinas de
las propias autoridades que sean parte y presentando la minuta de
notificacién, anexando el acuerdo que se va a notificar en la Oficialia de Partes
correspondiente, recabando el sello en la minuta de notificacion mismo que
contendra la fecha, hora y la autoridad, al llegar la minuta a la Actuaria de
Mesa de la Sala Regionai Metropaolitana respectiva se integra esta al
expedients, el Secretario de Acuerdos al revisar la notificacion debe de tener
cuidado al verificar que las minutas de notificacién hayan sido precisamente a

las autoridades a que se refiere el acuerdo.

En cuanto a fas Autoridades, existe un Directorio de
Autoridades Administrativas y Dependencias en el Distrito Federal en la que se
especifica ta dependencia, el organc, la direccién, y los dias en gue se

realizan las notificaciones.

2.8.8.- POR EXHORTO.

El articulo 258-A, cuyo contenido se contempla la posibilidad
de que las diligencias de notificacion, incluso las del desahogo de alguna
prueba pueden ser realizadas por exhorto entre las diferentes Salas
Regionales de ese Tribunal, lo que redundara en un beneficio para la
integracion del expediente, ante situaciones probleméticas a la notificacion, se

podrén solucionar con el apoyo de otras Salas Regionales.
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El articulo antes citado, menciona la farma en que se llevara a

cabo el exhorto, que a la lefra dice:

* Se despachard al dia siguiente habil a aquel
en que la Actuaria reciba el acuerdo gue le
ordene. Los que se reciban se proveeran
dentro de los tres dlas siguientes a su
recepcidn. Su diligenciacion se realizara dentro
de los cinco dias siguientes. En caso de que se
requiera de mayor fiempo la Sala requernda

fifard el plazo que crea conveniente.

Diligenciado el exhorio, la Sala requerida,
deberd remitiic con las constancias gque
acrediten el desbido cumplimientc Ode Ja
diligencia practicada en auxilio de la Sala

requirente.”

2.9.- EFECTOS DE LA NOTIFICACION.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente al

en que fueren hechas.

En caso de las notificaciones bbr Lista se tendra come fecha

de notificacion la del dia en que se hubiese fijado.

Una notificacion omitida o iregular se entendera legalmente

hecha a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su
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contenido.

Para que las actuaciones surtan sus efectos, es necesario gue
las mismas se hayan cumplido con todas las formalidades legales que la ley
sefala al efecto, esto es, que las partes 0 terceras personas hayan sido
debidamente notificadas, cumpliéndose estrictamente con los requisitos de

forma y fondo, que previamente establece la Ley de la materia.

Los efectos que produce la notificacion son diverscs, los

cuales se pueden clasificar como formales y substanciales.

Los efectos formales podran recaer tanto entre las partes del

juicio, asi como terceros ajenos al mismo.

Los efectos formales que se producen entre las partes, cuando
se trata de la primera notificacion, o sea del emplazamiento a juicio, consiste
en contestar la demanda instaurada en su contra del reo, la cual constituye
una carga procesal para el demandado desde el momenio en que sea
debidamente notificado de la demanda, este tiene la carga procesal de su
defensa, hasta la terminacion del litigio, asi como el actor tiene la carga
procesal para acreditar las prestaciones que reclama en su escrito inicial de
demanda, dentro de los efectos fija la comparecencia ante un Tribunal
determinado, en el caso de que la notificacién se haya practicado por conducte
dei Tribunal comisionado, el enjuiciado debera comparecer a dar contestacion
a la demanda ante el Organo Jurisdiccional correspondiente. Al ser emplazado
el demandado, se apercibe para efectos de que al contestar la demanda o en
su primer escrito sefiale domicilio, para oir y recibir todo tipo de notificaciones,
dentro de la jurisdiccional del Tribunal o Juzgade que lo manda a emplazar a

juicio.
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Los efectos de la notificaciéon ante terceros, son los de hacer

obligatoria su comparecencia ante el Organo Jurisdiccional que lo mando a
cita, como los peritos, testigos, terceros llamados a juicio, por lo que su

inasistencia puede imponerle una medida de apremio.

Los efectos substanciales de la notificacion, son diversos, los

cuales trataremos de sefialar los mas importantes:

% Interrumpe la prescripcion, una vez
presentada la demanda ante la Autoridad
correspondiente, aunque se haga ante un Juez

incompetente.

% Evita la caducidad, este efecto no lo produce
la notificacién, sinc la sola presentacion del
escrito de demanda. y aun asi esta no basta
para evitarla, ya que si en el transcurso del
procedimiento, el actor se desiste de la
Instancia, por el simple transcurso de los dias
habiles a partir de la notificacion de la Gltima
determinacién  judicial, no se evitard la
caducidad.

% Constituye en mora el deudor, la sola
presentacion de la demanda y su admision no
constituye en mora al deudor, una vez que el
deudor haya sido debidamente notificado y
requerido, debe tenerse en cuenta la fecha del
requerimiento, para los efectos legates de la
mora.
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2.10.- FORMALIDADES DE LA NQTIFICACION.

En todo acte juridico se deben satisfacer los elemenios
necesarios que la Ley exige, para que el mismo tenga eficacia y surta sus
efectos ante terceros, es decir, que tenga vida juridica y sea valido como tal.
En las Actuacicnes Judiciales se debe reunir una serie de formalidades para
que pueda cumplir su finalidad a que esta destinada, nuestra Carta Magna en
su arliculo 14 parrafo segundo, concede la garantia de que " Nadie podré ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante Tnbunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho..” La formalidad de las
actuaciones judiciales es de suma importancia, es un elemento indispensable
en toda controversia, y si noc se cumplen o se omiten algunas de las
formalidades esenciales, el procedimiente estaria viciado, por consiguiente

seria nulo.

La formalidades judiciales en el Procesc Civil, estan sujetas a
determinadas prescripciones, que deben de observarse bajo pena de nulidad,
tomando en consideracién que el Procedimiento se materializa en las
actuaciones, para conocer las formalidades a que esta sujeto aquél, todas las
actuaciones como los escritos, deben escribirse en el idioma castellano,
cuando se van a presentar documentos en idioma exiranjero, debera

acompaiiarse de su traduccion, con su copia para el traslado correspondiente.

Las fechas v cantidades se deben escribir con letra, ya que
esta prohibido emplear abreviaturas en las actuaciones, no raspar ias frases
equivocadas, cualquier error que se cometa en ellas, se debe corregir
poniendo una linea delgada sobre la frase equivocada de manera que pueda

leerse lo que se escribio, y al final la enmendadura.
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Las actuacicnes deben ser autorizadas, bajo pena de nulidad

por el funcionario publico que corresponda, de acuerdo con lo que dispone la
Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal. Todas las actuaciones judiciales se deben practicar en dia y horas
habiles, con exclusion a los que se refiere el articulo 64 del Codigo de
Procedimientos Civiles, sin embargo el Juez puede habilitar jos dias y horas
inhabiles para la practica de algunas diligencias, cuando se trate de casos

urgentes o cuando el interesado 1o solicite.

Se entiende por horas habiles las que medien desde las siete
hasta las diecinueve horas, y son dias hébiles todos los del afio, con
excepcion de los sabados y domingos, y aquellos que las Leyes declaren
festivos. Las actuaciones realizadas en dia y horas inhabiles no habilitados
por el Juzgador son nulos, con exclusion de los que sefiala el articulo 64 del

ordenamiento legal en cita.

Debe tomarse en cuenta, que no todas las formalidades se
prescriven bajo pena de nulidad, en virtud de que nuestra Legistacion
Procesal Civil, consiste en subordinar la nulidad al hecho de la indefension
de las partes, esto es, la nulidad se produce cuando le falten las
formalidades, por lo que trae consigo la indefension, como lo senala el

articulo 74 del mismo ordenamiento senalado.

En el Derecho Mexicano, la eficacia formal de las actuaciones
procésales, tiene como base determinados formulismos que lo convierten en
sacramentales. Sefialaremos los posibles requisitos formales que deben
acompafiarse con las notificaciones, con el cbjeto de reafirmar la validez que
ya posee, asi vemos que la notificacién, para su tramitacion u resolucion
estara a lo dispuesto por el Capitulo V del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal:
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% Debera estar escrito en lengua nacional mexicana, con

fechas y cantidades escritas con letras.

% Deben ser autorizadas por Funcionario Publico, bajo pena

de nulidad por quien corresponda dar fe o certificar el acto.

% Su tramitacion y resolucion seré facultad y responsabilidad
del Organo Jurisdiccional, por ser acto pablico.

% Se practicaran en dias y horas habiles segun lo ordenado
por la Ley.

% Contendra la relacién sucinta del asunto que se trate con

motivo u objeto del mismo.

% Contendra los nombres y apellidos de las partes, el nombre
del Tribunal o Juzgado que lo esta conociendo, tipo de juicio, nombre del

Juez y Secretario que actuan.

% Cuando se trate de la primera notificacién o la del
emplazamiento a juicio, se acompafiaran las copias de traslado de la
demanda, asi como las copias de los documentos que hubieren exhibido el
actor en su escrito inicial, debidamente selladas y cotejadas por el Secretario
del Tribunal o Juzgado.

Estos requisitos formates que anteceden son de mayor
magnitud en toda actuacién judicial, en la omisién de alguno de estos
elementos el acto puede estar afectado de una nulidad, sea relativa o absoluta

segun el caso.
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2.11.- FORMA EN QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION.

Para que las actuaciones procésales puedan surtir sus efectos,
es necesario que las mismas hayan cumplido los elementos fundamentales
para su validez. En las notificaciones hay dos formas de surtir sus efectos, las
que se hacen por medio del Boletin Judicial y las que se realizan de forma
personal. '

Las notificaciones practicadas por medio de Boletin Judicial, de
acuerdo a lo que establece el articulo 125 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, surten sus efectos al dia siguiente al de su publicacion y el término

empezara a correr al otro dia al que surte sus efectos.

Surtir efectos, significa tener eficacia, ser ejecutable. Una Ley
surte efectos, es decir, entra en vigor el dia fijado en uno de sus articulos
transitorios. Una resclucion judicial surte efectos a partir del dia y hora
indicados. Per lo tante, no puede gjecutarse sino a partir del siguiente dia habil
en que surta sus efectos. |

En los casos de notificaciones perscnales, surten sus efectos a
partir del momento en que fue hecha, aunque el término empiece a contar del
dia siguiente, tal como lo preceptia el articulo 129 del ordenamiento legal en
consulta:

"Los términos judiciales empezaran a correr
desde el dia siguiente a aquél en gue se
hubiere hecho el emplazamiento o nofificacién®.
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Los términos o plazos constituyen el periodo dentro del cual es

facultativo practicar las actuaciones para las cuales se abre ese periodo, de tal
manera que, concluido o precluido, se pierde el derecho de realizar aquéllas.
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CAPITULO TERCERO

% NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

En las actuaciones judiciales, principalmente en las
notificaciones se deben de observar los elementos esenciales del
procedimiento para que tenga eficacia y pueda cumplir su finalidad a que esta
destinada, la notificacién forma parte fundamental de todo procedimiento
judicial, asi como en el emplazamiento a juicio, caso contrario si se omite
alguno de los elementos indispensables para su formacion, dichas actuaciones
estarian afectadas de nulidad al estar viciada la diligencia, el demandado no
puede constituirse como parte en el proceso, en el caso de emplazamiento a
juicio por tratarse de una diligencia irregular, violandose en perjuicio del reo
sus derechos sociales que la ley le concede. Los actos procésales deben
sujetarse al tiempo, lugar y grado, estas normas se encuentran contempladas
en el Capitulo V del Cédigo de Procedimientos Civiles. La inobservancia de
estas constituyen informalidades y como consecuencia surge la nulidad en
términos de los articulos 74 y 76 del ordenamientc en cita, teniendo presente
que la finalidad del procedimiento es la efectividad de los derechos
consagrados en la ley.

Si Ia inobservancia de la forma procesal no esta consagrada
taxativamente como causal de nulidad, se tendra por saneada si no se reclama
oportunamente por algiin medio de los recursos que la ley establece. Todos
los actos estan sujetos a formulismos, y por formulismos debe entenderse el
sistema en que la forma de los actos estén predeierminados por la ley. La
notificacién como parte medular en todo proceso esta sujeta a determinadas
formalidades, y al no cumplirse dicha formalidad a que se refieren los articulos
116 y 117 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, esta
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viciado de nulidad por tratarse de una diligencia irregular.

La nulidad de las notificaciones se tramitan en via Incidental,
asi mismo, el Incidente de Nulidad de Notificacion es un Incidente de Previo y
Especial Pronunciamiento, es decir, es un Incidente cuya tramitacion impide la
continuaciéon del Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual no podra
reanudarse sino hasta que se dicte sentencia del Incidente de Nulidad de
Notificaciones.

En el Capitulo VI, articulo 217 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, regula los Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento, que a

la letra dice:

Articulo 217.- En el Juicio Contencioso Administrativa solo

serén de Previo y Especial Pronunciamiento:

% La incompetencia en razén de territorio.

% El de acumulacion de autos.

% El de nulidad de notificaciones.

% E! de interrupcion por causa de muerte, disolucion,
incapacidad ¢ declaracién de ausencia., y.

%[ a recusa por causa de impedimento.

3.1.- CONCEPTOQ DE NULIDAD.

Para el Jurista Alsina " La nulidad es la sancion por la cual la
ley priva a un acto de sus efectos normales, cuando en ia ejecucion no se han
guardado las formas prescritas para ello... La funcidn especifica de la nulidad

no es asegurar el cumplimiento de las formas, si no de los fines asignados a
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éstas por el legislador."» En otras palabras la nulidad es una sancién por la
falta o por el defecto de la forma juridica, la forma tiene una finalidad util, y por
ello detras de cada forma o formalidad procesal debe buscarse el propdsito
que el legislador haya perseguido con el establecimiento de dicha forma, el
defecto o falta de forma se traducira en la existencia de una situacién
inconveniente y por ello el legislador priva de efectos juridicos a determinados
actos, cuado estos no han cumplido las formalidades esenciales que deben

satisfacer los actos juridicos.

Para Devis Echandia, sefiala que " La nulidad procesal es una
enfermedad propia y exclusiva de los actos del juez, cuando las partes
efecutan actos procésales sin las formalidades de tiempo, modo, lugar, que la
ley prescribe, sus efectos juridicos quedan fotal o parcialmente eliminados
segun la gravedad y clase de defectos, pero técnicamente estaremos en
presencia de un caso de ineficacia, de inocuidad o de inexistencia procesal del

acto, pero no de nulidad” 23

La Nutidad es ‘“La ineficacia de un acto juridico como
consecuencia de la ilicitud de su objefo o de su fin, de la carencia de los
requisitos esenciales exigidos para su realizacién o de la concurrencia de algun
vicio de la voluntad en el momento de su celebracién. Esta puede ser Absoluta
¢ Relativa"24

De las definiciones anteriores, la mayoria de los autores
mencionan, que ios actos juridicos carecen de validez o0 son ineficaces

cuando les falta algin elemento esencial que la ley establece para su validez

2 ALSINA, Hugo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROCESAL CIVIL Y
COMERCIAL. Tomo 1. 2da Edicién, Buenos Aires. Editorial Sociedad Andnima.1963 pag 627.

3 DEVIS, Echandia Fernando, TEORIA GENERAL DEL PROCESQ, Editorial Buenos Aires 1985 pag
477

2 DE PINA Vara, Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO: Fditorial Porria. 24° Edicién
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Por consiguiente entraria ia nulidad de los aclos juridicos que
se encuentren ante la falta o por defecto de la forma juridica.

3.2.- CLASES DE NULIDAD

La nulidad se ha clasificado en diferente forma y varia de un

autor a otro. El Jurista Contour distingue tres grados de ineficacia:

% Ineficacia Maxima o Inexistencia.
% Nulidad Absoluta.
% Nulidad Relativa.

Para el tratadista Manuel de la Plaza, hace una distincion de

la siguiente manera:

Y (nexistencia. Se determina por la falta de un requisito o de
cualidad, sin el cual el acto no puede nacer.

W Nulidad strictu sensu. Esta arguye a la existencia de un vicio
que, segun la naturaleza de la forma infringida, podra ser
subsanado o no, con distintas consecuencias.

% frrequlanidad. Se refiere ala quebranto de normas Udtiles,

para que en el acto alcance su propésito vicio de menor

importancia y que ofrece mayores posibilidades a la
subsanacion.
% Rescision. Presupone la existencia de un acto, permite

dejarlo sin efecto, cuando fueron erroneos o faltaron los




supuestos en que se basd su realizacidn.2s

Para Vescovi Enrique coincide en que existen tres grados de

nulidad de los actos procésales, los cuales son:

% Nulidad Relativa.
%4 Nulidad Absoluta.
% La Existencia.

Existen dos clases de nulidades para Morel:

% las Substanciales. Son efectos de la violacién de una
disposicion de orden publico o la ausencia de un elemento
indispensable para dar el actoe su caracter especifico.

% Accesorias. Solo pueden resultar de un texto expreso de la

ley.

La mayor parte de los autores distinguen la Nulidad Absoluta
de la Relativa y las nulidades de Pleno Derecho, que necesitan ser declaradas
a peticion de parte. Ei concepto mas distinguido es el acto procesal
inexistente, este se funda en que no se distingue claramente de la inexistencia
de hecho de la inexistencia juridica. El acto juridico inexistente, existe de
hecho, pero no juridicamente a pesar de su existencia, la ley la considera
como la nada juridica. Se distingue del acto nulo en que produce efectos,
mientras no es declarada la nulidad, mientras que la inexistencia nunca lo

produce.

* DE LA PLAZA, Manuel, DERECHO PROCESAL CIVIL. Tercera Edicién, Madrid, Revista de
Derecho Privado. 1951, pag 432.
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3.2.1.- NULIDAD ABSOLUTA.

La Nulidad Absoluta. Es cuando afecta el interés comun, o si la

imperfeccion del acto atenta contra los intereses colectivos o generales.zs

L.a Nulidad Absoluta es para el Derecho Civil, aquella que por

recaer en un requisito esencial del negocio, impide la formacion del acto.

Siendo e! Derecho Procesal un conjunto de formas dadas por
el orden juridico, la nulidad consiste en el apartamiento de ese conjunto de

formas necesarias establecidas por la ley.

El acto nulo tiene una especie de vida artificial hasta el dia de
su efectiva invalidacion, la gravedad de su efecto impide gue sobre el se eleve
a un acto valido. La formula seria, 1a de gque la Nulidad Absoluta no puede ser
convalidada, pero necesita ser invalidada. La Nulidad Abscluta puede y debe
ser declarada por el Tribunal o por el Juzgador de oficio, sin requerimiento de

parte interesada.

Las principales causas de la nulidad de los actos, son:

& Por la falta de competencia o de jurisdiccion def Juez o
Tribunal que interviene.

& El no oir a las partes debidamente y en forma tal, que sea
efectiva la garantia judicial.

% Por la omisitn de formas, lo que tiene lugar si el acto le
faltan requisitos esenciales.

% ARRIBALZAGA E. Martin. DICCIONARIO JURIDICO JURISPRUDENCIAL. Editorial Depalma
Buenos. Aires, Edicion. 2000, pag. 340,
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Estas causas comprenden fa nulidad de las notificaciones y de
las diligencias, pero de ella es indispensable enunciar un principio de suma
importancia que sefiala el articulo 74 del Cadigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.

Art. 74.- " Las actuaciones seran nulas
cuando les falte alguna de las formalidades
esenciales, de manera que quede sin defensa
cualquiera de las partes, y cuando la Ley
expresamente lo determine; pero no podré ser
invocada esa nulidad por la parte que dio lugar

aella".

Otros autores sefialan otras causas por las cuales puede
producirse la nulidad de los actos procésales, tales como la falta de los
supuestos gue produce la nulidad de la relacion procesal; los actos son nulos
cuando violan las leyes de orden pablico y las buenas costumbres; cuando no
se ejecutan los actos procésales en el tiempo en que legaimente debieron
hacerse; el acto puede ser nulo, cuando le falte aiguno de los requisitos
fundamentales de su estructura o alguno de ellos sustenta algun vicio iegal,
cuando no existe el presupuesto del acto procesal del que se trate. En esta
altima hipétesis, el acto nulo puede haberse hecho con todos los requisitos de

ley, pero no existiendo su presupuesto, por lo que se produce su nulidad.

Un acto procesal que sea nulo, tiene consecuencias
procésales, lo gque hace la diferencia entre nulidad o inexistencia. Las
consecuencias procésales que derivan de un acto nulo, para Eduardo Pallares

son:
% Es el efecto propio e inmediato de toda nulidad, que

consiste en la ineficacia total o parcial del acto nulo.
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% La nulidad del acto puede a su vez producir una nulidad por
irradiacion o propagacion.

% La nulidad del acto produce la responsabilidad del
funcionario cuando de aquella y del particular que dolosamente haya
provocado la nulidad.

% En algunos casos, produce provisionaimente sus efectos

especificos mientras no se declara la nulidad.zz

Cuando no se cumple con los requisitos esenciales de forma y
de fondo en la realizacion de la notificacion, se produce la Nulidad Absoluta,
las partes interesadas se quedan en estado de indefension, esto es, cuando se
trate del emplazamiento a juicio, ya sea la omisidn de la entrega de las copias
simples de traslado correspondiente, o cuando la diligencia se realiza en
domicilio distinto al sefialado, cuando se notifica a persona distinta al
interesado 0 que la diligencia se efectué con una persona menor de edad,
cuando se notifica al interesado un auto distinto al sefialado en las
actuaciones. En la omisién de los elementos esenciales produce la nulidad
absoluta de los actos procésales.

3.2.2.- NULIDAD RELATIVA.

La Nulidad Relativa; es cuando s6io afecta un interés privado o
solo lesiona el interés individual de las partes, y por tanto, el acto es
confirmable y la accién es prescriptible.

* PALLARES PORTILLO, Eduardo HISTORIA DEL DERECHO PROCESAL CIVIL MEXICANO. 1°
Edicién, Editorial. UNAM, 1962
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Un acto es relativamente nulo cuando carece de aiguno de los

requisitos accesorios, pero no impide su formacion del acto. Esta nulidad
necesita ser declarada, pues el acto subsiste hasta ese momento. El acto
viciado de Nulidad Relativa puede adquirir eficacia. En el existe un vicio de
apartamiento de las formas para su realizacién del acto. El consentimiento
purifica el error y opera la homologacion o convalidacion del acto. Sus efectos
subsisten hasta el dia de la invalidacion, la Nulidad Relativa se presenta en

materia procesal y principalmente en materia de notificaciones.

La Nulidad Relativa, necesita de una especial actividad dirigida
a provocar la ineficacia correspondiente; actividad que Ia ley solo reconoce a
ciertos sujetos en determinados tiempos y en formas particulares. Por lo tanto
los actos procésales relativamente nulos requieren para su ineficacia una

actividad especifica de invalidacién.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
es omiso al tema de Nulidad Absoluta y Relativa de los actos procesaies, ya
que solamente contempia la Nulidad en forma genérica en los articulos 74 ¥
76, los actos procésales nulos o relativamente nulos impiden que el acto
produzca sus efectos. En la notificacion sucede fo mismo, es decir, que no
produce los efectos que !a ley hace depender. En la notificaciéon de
emplazamiento a juicio, de la sentencia o de las providencias en general,
porgue no haya duda de que la notificacién mal practicada no puede producir
sus efectos juridicos a que esta destinada dicha notificacion. Para combatir las
imegularidades que se presentan en los actos procésales (vicios que se
originan en las diligencias procésales), existen tres vias para impugnar la
nulidad de actuaciones:

& El Incidente de Nulidad de Actuaciones.
% | a Apelacion Extraordinaria.
% Ef juicio de Amparo.
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3.3.- VICIOS QUE PRODUCEN LA NULIDAD DE LA NOTIFICACION.

Trataremos de senalar los vicios més comunes en tomo a la
notificacion y trataremos de explicar como son y en que consisten esos
posibles vicios, ya que en la practica las actuaciones judiciales (la notificacion)
no cumplen con los elementos formales que la ley establece para su validez.
Para tal efecto revisaremos en primer lugar |la Legislacion Procesal Civil para
el Distrito Federal, ya que es la fuente fundamental por excelencia. En el caso
de que se omitieran algunas formalidades que la misma ley determina,
considerandose que una diligencia de notificacion pueda surtir sus efectos,
tener eficacia, desarrollarse y materializarse en las actuaciones judiciales, es
indispensable que dicha diligencia haya satisfecho los elementos esenciales
para su formacién, casc contrario dicha actuacion estaria afectado bajo pena
de nulidad, la persona mal notificada o no notificada no puede hacer valer sus
excepciones ni defensas ante el érgano jurisdiccional correspondiente, al
dejarse en estado de indefension al sujeto, por lo que no puede acudir ante el
Tribunal © Juzgado, por la razén de que desconoce dicha diligencia o por que
el sujeto nunca fue notificado en forma personal de la determinacion del

Juzgador.

Los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se refieren a los vicios que pueden producir la nulidad
de las diligencias judiciales. Los vicios de los actos procésales, consisten en lo
que hay en ellas contrario a las normas juridicas que rigen la formacion del
acto, si tal cosa no se realiza, el acto adolece de un vicio que le resta eficacia

juridica, en mayor 0 menor grado segun las circunstancias.

Las causas que producen los vicios son de indole variada,

figurando entre las principales:




% Por defecto de forma, esto es, por no
levarse a cabo el acto de acuerdo con los
requisitos externos que exige la ley.

% Vicios relativos a la incapacidad juridica de
las personas que intervienen en la ejecucion
del acto.

Y La falta de legitmidad de las autoridades
ante quienes se efectian, el acto o de los
Titulares que lo llevan a cabo; tales casos
como el de actuaciones nulas por
incompetencia del Tribunal, o la falta de
legitimacién activa o pasiva de las partes que
intervienen en el juicio.

% La falta de consentimiento o defecto en el
mismo, segin se explica en el capiulo
consagrado a la voluntad, como elemento
constitutivo de los actos procésales.

% Los que se relacionan con la licitud del acto
material, de acuerdo con el principio de que
son nulos los actos contrario a las leyes
prahibitivas.

% Por no ceriificarse el acto en el lugar y en ¢l
tiempo que prescribe la ley.

% Por practicarse el acto en domicilio diverso
al sefialado en las actuaciones, 0 por gue se
notificd a persona distinta al interesado.

% La omision de correr traslado de las copias
correspondientes en el emplazamiento al reo.
% Los vicios que se derivan, cuando se notifica
al demandadc una determinacion judicial

diferente al indicado; asi como los demas




casos cuando no se cumplen los elementos
esenciales que establece la ley, quedando en

estado de indefension al enjuiciado.

% En los demas casos a que se refieren los
articulos 74 y 768 del Codige de

Procedimientos Civiles.

Partiendo del supuesto de que la notificacion, por cualquier
causa careciera de uno o mas requisitos que la ley sefiala, dicha notificacidn
va estar afectado de nulidad, asi vemos que 10s vicios que la ley reconoce gue
puedan nulificar o dejar sin efectos las diligencias iregulares, consisten en

contravenir cualquier requisito esencial de toda notificacion legal.

3.4.- NULIDAD DE LA NOTIFICACION EN EMPLAZAMIENTOS.

El emplazamiento es la parte medular en todo procedimiento
judicial, y considerandose uno de los elementos de mayor magnitud en las
actuaciones procésales, esto es, que en toda controversia debe ser notificada
en forma personal al enjuiciado, para que este pueda hacer valer su defensa
ante la autoridad correspondiente, asi evitando‘la violacion del derecho de
defensa que tiene todo individuo de ser cido en juicio, siendo una garantia
judicial del ser humano, que se encuentra consagrada en los articulos 14y 16
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende
toda garantia debe ser respetada por cualquier autoridad, en virtud, de que es
un derecho inherente a todo sujeto, dichos derechos son inalienables,
imprescriptibles e irenunciables, por consiguiente, toda actuacion judicial
debe de cumplir los elementos formales para que pueda considerarse el

procedimiento valido y puede surtir sus efectos juridicos y cumplir su finalidad




a que esta destinada.

La diligencia de emplazamiento es una figura juridica de mayor
trascendencia en las relaciones procésales en toda controversia. Si dicha
diligencia deja de reunir los elementos fundamentales del procedimiento a que
se refieren los articulos 116 y 117 de la ‘Iegislacién Civil, toda vez que estos
preceptos legales se refieren principalmente al emplazamiento a juicio, en
relacién con el articulo 122 fraccion Il, en el caso del emplazamiento por
edictos, la inobservancia de los requisitos que prescriben los dispositivos
senalados, la diligencia es nula, por no cumgplir con los elementos esenciales
del procedimiento, en atencién a los preceptos juridicos 74, 76 y 77 del

Crdenamiento Legal en cita.

Debe tomarse en cuenta que a través del emplazamiento, es
en donde se origina y se desarrolla la relacién procesal de las partes. Un
emplazamiento bien practicado con todos los requisitos que la ley establece
debe surtir sus efectos, asi como las demds actuaciones que se vayan

originando dentro del proceso tengan ia eficacia en el campo del Derecha.

Los casos en que procede la nulidad de la diligencia de
emplazamiento varia en cuanto a la omision de los requisitos esenciales para
su formacion, esto es, que al efectuarse dicha diligencia no cumple con las
formalidades esenciales a las que se refieren los articulos 117 y 122 fraccion
I, del Codigo de Procedimientos Civiles, el segundc precepte se refiere al

Emplazamiento por Edictos.

Articulo 117.- * Si se tratare del emplazamientc
y no se encontrare al demandado, se le hard la
nofificacién por cédula.




La cédula, en los casos de este articulo y del
anterior se entregard a los panentes,
empleados o0 domesticos del interesadc o a
cualquier ofra persona que viva en el domicilio
sefialado, después de que el nofificador se
haya cerciorado de que ahi lo tiene la persona
que debe ser notificada; se expondrén en fodo
caso Jos medios por los cuales el notificador se
haya cerciorado de que ahi tiene su domicific la

persona buscada.

Ademds de Jla cédula, se entregard a la

persona con quien se entienda fla difigencia,
copia simple de la demanda debidamente
cofejada y sellada, mds, en su caso, copias
simples de los demas documentos que ef actor
haya exhibido con su kibelo inicial.”

Articulo 122.- " Procede la nofificacion por
edictos: (fraccidn 1l)

Cuando se trate de personas cuyo domiciiio se
ignora, previo informe de una institucion que
cuente con registro oficial de personas; en este
caso el juicio deberd seguirse con los tramites y
solemnidades a que se refiere el Titulo Noveno
de este Cddigo.

En los casos de las dos fracciones que
preceden, los edictos se publicaran por fres

veces, de tres en tres dias, en el Boletin




Judicial y en el periddico local que indique el
Juez, haciéndase saber que debe presentarse
en citado dentro de un término que no serd
inferior a quince dias ni excedera de sesenfa

dias; y..."

Los preceptos legales citados contienen los elementos
esenciales que debe contener el emplazamiento a juicio para su validez, para

tal efecto trataremos de sefialar dichos requisitos:

% La diligencia debe efectuarse en el domicilio del reo, si no
se llegare a encontrar a la persona solicitada, se le entregara la cédula de
notificaciéon a cualquiera de las personas que vivan en el domicilio del
demandadoc.

% La natificacion por Cédula, debe contener la fecha y hora en
que se entregue, el nombre y apellidos del actor, del demandado, el Juez ¢
Tribunal que manda a practicar la diligencia de la resolucion que se manda a
notificar, el tipo de juicio, el nombre y apellidos a quien se entrega la cédula y

la firma del funcionario que realiza dicha diligencia.

% En el emplazamiento se debe correr traslado al enjuiciado
de las copias simples de la demanda, asi como de ios documentos que el actor
haya exhibido en su escrito inicial de demanda, debidamente selladas vy

cotejadas.
% El notificador o actuario, antes de practicar la diligencia

deben de cerciorarse de que ahi donde se constituye, es el domicitio de la

persona que debe ser notificada.

% Ef acta que se levante en la diligencia, el funcionario publico
debe exponer los medios por los cuales liegé a la conviccion de que es el

domicilio de la persona buscada.
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% El emplazamiento por edictos debe satisfacer los términos a

que se refiere el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal. En la omisién de algunas de las formalidades que preceden,

la diligencia es nula, por lo tanto, dicha diligencia no puede producir eficacia ni
desarroliarse la relacion procesal de las partes.

En la practica se observan otros requisitos, que al omitirse
producen la nulidad de la notificacion, tal como , cuando es omiso Ia razén del
servidor piblico que realizé la diligencia, esto es, cuando dicho servidor
publico no sefiala correctamente el domicilio donde se constituyd para la
préactica de dicha diligencia, o sefiala el domicilio deferente al sefialado por las
partes, cuando no sefiala expresamente que le corrid traslado de las copias
simples correspondientes al reo, o en la razén se desprende que fue notificado

con un vecino del demandado o del interesado.

Es procedente también la nulidad de actuaciones, cuando la
diligencia se realiza con personas que padecen de enajenacién mental,
transitoria o permanente, ¢ cuando se practica con personas de menor edad,
en el caso de que el notificador sefiala expresamente en el acta levantada, que
la notificacion se efectud en forma personal a la persona buscada; y resulta
que dicha persona fallecio en la fecha de la supuesta notificacién, debe
declararse nula la diligencia de emplazamiento realizada por edictos, cuando
se demuestra que el actor obrd de mala fe.
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3.5.- RECURSOS PARA LA NULIDAD DE LA NOTIFICACION DEL
EMPLAZAMIENTO MAL PRACTICADO.

Los actos procésales realizados por los Tribunales
competentes en contra de las disposiciones legales pueden ser nulos o
anulables. En primer lugar se encuentran aquellas actuaciones gue no se
convalidan por la actividad posterior de los interesados, por lo cual, subsiste la

posibilidad de hacer valer judicialmente esa nulidad.

Los segundos son aquellos actos que se convalidan si el
afectado por la nulidad no la hace valer en el acto procesal subsecuente en

que intervenga.

Las nulidades se establecen para restablecer el orden juridico
y procesal; en consecuencia no puede hacerlas valer quienes dieron origen a
ellas con sus propios actos, ya que desde el Derecho Romano se dijo; " nemo
audiatur turpitudinem suam alegans ", no se escuche a quien invoca su propia

mala fe.

Las partes perjudicadas, por falta de notificacion, o por
notificacion irregular podran pedir la nulidad a que se refieren los articulos 74y
76 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, anies de
dictarse el fallo en el expediente que haya motivado la notificacion cuya
nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento. La nulidad ante la falta o
fa irregularidad de una notificacion produce doble efecto; deja insubsistente no
s6lo la notificacién mal practicada o no practicada, sino todo lo actuado a partir
de esa notificacién. Ademas se obliga a que se reponga el procedimiento
desde el momento procesal en que se incurrié en la nulidad. La persona o
personas perjudicadas por' falta de emplazamiento o por emplazamiento
irregular, pueden hacer valer la nulidad de actuaciones. La peticion de nulidad
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le hace mediante la interposicion del Incidente que debe reclamarse antes de
dictarse la sentencia definitiva, dicho incidente se debe interponer ante el
('Jrgano Jurisdiccional correspondiente, en el que se debe acompafar las
copias simples de traslado respectivo, del escrito donde se funda la solicitud
de nulidad, debiéndose acompafar las pruebas que el Incidentista crea
necesario para acreditar los hechos controvertidos de su accidn, el Juez dara
vista a |la parte contraria para que dentro del término de tres dias manifieste a
lo que su derecho convenga, respecto del Incidente planteado por su
contraparte, desahogada dicha vista, el juzgador sefialaré fecha y hora para ia
celebracion de la audiencia incidental, donde se desahogaran las pruebas
ofrecidas, desahogadas las pruebas, se citaran a las partes para oir Sentencia
Interlocutoria, donde se resclvera, si es procedente o no la nulidad planteada,
en caso de que sea procedente dicha nulidad, el Juez ordenaréd reponer el
procedimiento hasta donde se incurrid esa nulidad y queda nulo todo lo
actuado a partir del auto donde se declara la multicitada nulidad.

3.5.1.- LA APELACION EXTRAORDINARIA.

En todo proceso o controversia existe un principio general de
impugnacion, o sea, que las partes deben tener los medios para combatir jas
resoluciones de los Tribunales cuando estas sean incorrectas, ilegales,

equivocas o irregulares, o no apegadas a derecho.

La Apelacion Extraordinaria es un medio de impugnacion, que
permite dejar sin efecto una sentencia con autoridad de cosa juzgada, por
ésta, se basa en un procedimiento viciado de nulidad que la ley considera

insubsanable, teniendo como finalidad de reparar vicios y defectos capitales

procésales entre los cuales se encuentran indudablemente la falta de
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representacion de las partes contendientes y es procedente si se interpong
dentro de los meses de la notificacién aun cuando la sentencia haya sido

declarada ejecutoriada.

Siendo este un pequefo juicio autdnomo que se interpone ante
el Juzgador de Primera Instancia; debe reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
admitido a tramite dicho juicio, el juez remitira los autos originales &l Superior

para gque este resuelva lo conducente.

Es procedente la Apelacion Extraordinaria de acuerdo al
articulo 717 del ordenamiento legal en cita que a la lefra dice:

Articulo 717.- Serd admisible ia Apelacion
dentro de los tres meses que se sigan &l dia de
la notificacion de la sentencia.

I Cuando se hubiere notificado el
emplazamiento al reo. por edictos, y el juicio se
hubiere seguido en rebeldia.

Ji. Cuando noc estuvieren representados
legitimamente el actor o el demandado, ©
siendo incapaces, las diligencias se hubieren
entendido con ellos;

Ni. Cuando el juicio se hubiere seguido ante un
Juez incompetente, no siendo prorrogable Ja
Jurisdiccion.

La fraccion i del articulo citado manifiesta las siguientes
disposiciones, que en caso de que el emplazamientc se hubiere hecho por
- edictos, la sentencia no se ejecutara si no pasado tres meses a partir de la

ultima publicacion en el Boletin Judicial ¢ en periodico del lugar, a no sea que
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el actor de la fianza prevenida pare el juicio ejecutivo (art. 644 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), el litigante rebelde a quien
haya sido notificado personalmente el emplazamiento o la sentencia definitiva,
sbélo podra utilizar contra ella el Recurso de Apelacidn, en iérminos del
Derecho Comun, se admitira la Apelacién Extracrdinaria que contra la
sentencia interpusiere el litigante rebelde conforme al Capitulo Segundo, Titulo
Decimotercerc (art. 651 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

. De los antecedentes legislativos y de las concordancias se
puede llegar a las siguientes concesiones. La Apelacion Extraordinaria, en el

primer supuesto, solo puede interponerlo el emplazado por edictos.

Lo anterior significa que debe fratarse de personas inciertas o
de personas cuyos domicilios se ignore, pues s6lo en estos casos procede el
emplazamiento por edictos, que se publicaran por tres veces, de tres en tres
dias, en el Boletin Judicial y el periédico local que indique el Juez, al tenor del
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

No basta que el emplazamiento se haya hecho por edictos, es
neéesario, que todo el juicio se haya seguido en rebeldia, esto quiere decir,
que si el demandado que fue emplazado por edictos comparecio al juicio, debe
recurrir primero por via de Incidente de Nulidad del emplazamiento mal hecho,
y si no procede la nulidad debe impugnar la sentencia mediante la Apelacion
Ordinaria y no la Extraordinaria.

La Apelacion supone que se ha viciado en contra del apelante
la garantia de audiencia judicial, ya sea por que no se emplazo en forma legal,
porque no estuvo representado debidamente en juicio, debido a esto, también

la sentencia que declare procedente la nulidad de las actuaciones del juicio.
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El dltimo caso se refiere a los juicios que se siguen ante un
Juez incompetente por razon de materia, cuya incompetencia no puede ser
prorrogada. Al declararse ésta se produce de pleno derecho la nulidad de las
actuaciones del juicio, de acuerdo con el articulo 155 de la legislacion procesal

vigente.

Por regla general, el Juez debe admitir la apelacion vy
abstenerse de calificar el grado, solo en el caso previsto en el articulc 718 del
ordenamiento en cita, puede desechar de plano la demanda, cuando el
demandado !a contesta, se hizo sabedor del juicio o fue interpuesto fuera del
término sefalado por la ley, este debe entenderse que ha estado bien

representada y con capacidad procesal para figurar en la Instancia.

En la Apelacion Extraordinaria se ejercita una accion de
nulidad respecto a el procedimiento anterior, fundada en alguna delas causas
que enumera ¢l articulo 717 de la cita ley, que da origen a un juicio nuevo,
seguido ante el Superior del Juzgador, en el que se ha de discutir la validez
anterior; declarada la nulidad, se volverén los autos al inferior para que

reponga el procedimiento en su caso.

Considerandose el Recurso de Apelacién Extraordinaria un
medio de impugnacion para nulificar los actos viciados, en todo procedimiento
de caracter Civil, con excepcion de los juicios de controversias en materia de
Arrendamiento inmobiliarie, por decreto se modifican los articulos transitorios
del diverso, por el que se reforman ef Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comuin y para toda la Republica en materia Federal, el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, publicado el 21 de Julic de 1673 en el Diario Oficial de la
Federacion y entrando en vigor ef 19 de Octubre de 1993.




71
3.5.2.- EL JUICIO DE AMPARQ.

El Juicio de Amparo es un procedimiento de jerarquia
constitucional, tendiente a conservar a los individuos en el disfrute de sus
derechos fundamentales o garantias individuales que consagra la Constitucién
Politica del pais. El Juicio de Amparo se clasifica en Indirecto y Directo y la

pracedencia de uno u otro depende de la naturaleza del acto que se reclama.

En nuestra legislacion hay recursos ordinarios y
extraordinarios que sirven para combatir la nulidad de los actos procésales
que estan viciados; siendo el Juicio de Amparo un medio de impugnacion para

nulificar los actos contrarios a Ia ley.

Carlos Arellano define al Juicio de Amparo como. "Aquella
institucion juridica por ia que una persona fisica o moral, denominada quejoso,
ejercita el derecho de accién ante un Organo Jurisdiccional Federal o Local,
para reclamar de un érgano del Estads, Federal, Local o Municipal,
denominado autoridad responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso
estima, vulnera garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre Federacién y Estados, para que se le restituya o mantenga
en el goce de sus presupuestos, después de agotar los medios de

impugnacién ordinarios" 28

Para el Tratadista Eduardo Pallares “"Es un proceso
Constitucional no solo porque esta ordenado y en parte reglamentado con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino principalmente
porque tiene como fin especifico controlar el orden Constitucional, nulificar los

actos contrarios a la ley, y hacer respetar las garantias que otorgue nuestra

” ARELLANO Gracia, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. pig. 1
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Ley fundamental” s

El Juicio de Amparo ha sido instituido para mantener el control
de la Constitucionalidad vy el principio de legalidad declarado en el articulc 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su finalidad esta
determinada por los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna. Es un juicio
auténomo y no debe ser considerado como una tercera Instancia de los juicios
Civiles ¢ Penales, contra cuyos procedimientos, resoluciones se hacen valer.
Es autbnomo, porque pertenece a la jurisdiccion Federal, mientras que los
juicios Civiles, Penales ¢ Laborales se hacen valer donde la jurisdicciéon local.
Su fin especifico no es dirimir la cuestién entre partes que se ventila en los
pracesos Civiles, Laborales, Penales o Fiscales, sino resolver violatorias de
garantias, que invaden la esfera Federal o Local segun los casos; en dicho
juicio figura como parte demandada la Autaridad responsables y no la persona
como en los juicios de orden Comuin o Federal, actian como demandados. Es
un proceso que se instruye a la autoridad responsable, sin la cual nunca
procede el Amparo, debe figurar como parte necesaria, el Ministerio Publico
Federal que imparcialmente interviene para aportar opinicnes y elementos de
pruebas respecto de ta Constitucionalidad del acto reclamado, ademas, se
puede hacer valer contra actos de autoridad que no sea la Judicial, incluso la
Administrativa o la Legislativa, y no se haya ejecutado en la persecucion de

un juicia.

El Juicio de Amparo se tramita en virlud de una accidon de
parte, con procedimientos propios y caracteristicas ante un Juez distinto del
que pronuncio la resolucién impugnada, este puede depurar su contenido con
criterios que se agotan en 1a violacién de preceptos constitucionales de leyes,

substanciales o de forma, cuya legalidad garantiza la propia Constitucian.

»® PALLARES Eduardo. DICCIONARIO TEORICO ¥ PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO.
Editorial Porraa, S.A. Mex. 1967.15
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La demanda de garantias sdlo se instaura a peticion de parte
agraviada, que en demanda formal, debe sefialar:

Y £ nombre y domicilio del fercero
perjudicado.

% | a autoridad o auforidades responsables.

% El acto que en ella se reclama.

% Los conceptos de violacion en que funde su
queja  basados en los  preceplos
constitucionales vuinerados.

La interposicion de la demanda de Amparo debe ser dentro del
término de quince dias contados a partir del dia siguiente de aquel en que
haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de |a
resolucién o acuerdo que reclama, al en que haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion, o al en que se hubiere ostentado sabedor de los mismos. Se

aceptua este término a lo dispuesto por el articulo 22 de {a Ley de Amparo.

El Amparo Directc en materia Fiscal procede contra las
sentencias definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
no siempre fue asi ya que por mucho tiempo, desde la ceracion del Tribunal,
sus sentencias eran consideradas como simples actos Administrativos solo
impugnables en Amparo Indirecto. Esta situacién cambié a partir de las
reformas que sufrid la Ley de Amparo en 1968, conforme a las cuales las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién quedaron equiparadas a las
del Pader Judicial y, por lo tanto, impugnables en Amparo Directo cuando se
considere que hay violacién de garantias. En efecto, antes de esta reforma de
1968, la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion era considerada mero
acto administrativo, y por lo mismo, solo impugnable mediante Amparc
Indirecto, ahora ya se le reconoce la misma categoria que a las sentencias

dictadas por los Tribunales Superiores de Justicia, abriéndoles asi la via de
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Amparo Directo ante ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante los
Tribunales Colegiados.

En Strictu Sensu el Amparo en materia Civil varia de acuerdo
2 la naturaleza del acto reclamado, cuando se interpone contra sentencia
definitiva, se habla de Amparo Directo, cuando se hace contra actos realizados
en juicio, fuera del juicio, después de concluido o que afecte a personas
extrafias al procedimiento se habla del Amparo Indirecto.

El Amparo Directo, en la legislacién vigente, es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, y procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean contrarios a
la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando

no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Para la procedencia del Amparo Directo, es necesario que se
den los supuestos det articulo 169 de ia Ley de Amparo, asi como la demanda
de garantias debe satisfacer los requisitos legales que sefiala el articulo 166
del mismo ordenamiento legal, esto es, que la demanda de garantias se debe
interponer contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio dictado por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, debe
presentarse por conducto de la autoridad responsable que emitié el acto
reclamado, éste remitira los autos originales a copias certificadas de todo lo
actuado del juicio, donde se deriva dicho acto reclamado, asi como sus

respectivo informe justificado, constancia del emplazamiento al tercero

perjudicado, a los Tribunales Colegiados de Circuito correspondiente.
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El juicio de Amparo Indirecto en materia Fiscal precede:

% Contra leyes que por su sola expedicion
causen perjuicio al particular.

% Contra actos de la autoridad fiscal que
impliquen violacion directa de garantias. En
este caso el particular puede elegir entre
acudir a los medios de defensa ordinarios o ir
directamente al Amparo, habida cuenta de
que este juicio es el medio idéneo para la
proteccion de las garantias individuales.

% Contra actos del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa distintos de Ja
sentencia definitiva. Es el casc de cualguier
resolucién interfocutoria dictada durante la
tramitacion del juicic de nulidad, es decir,
resoluciones disfintas de fa sentencia que
pone fin y resuelve el asunto.

Tratandose de Amparo Indirecto, es competencia para conocer
los juzgados de Distrito, en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo, la
demanda de Amparo se debe de formular en relacién al término 116 del citado
ordenamiento y de los articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El juicio de Amparo establece un procedimiento cautelar, que
tiende a mantener ias cosas en el estado que se guardaban hasta en tanto se
dicta la resolucion definitiva en el Amparo. Este procedimiento se tramita
mediante un Incidente que se denomina de Suspension, tiene una tramitacion
auténoma y que obedece a reglas especiales, como son la concesion de la

suspensién provisional y de la definitiva.
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La suspension no prejuzga sobre el fondo del Amparo, solo

trata de evitar que se consuma irreparablemente la violacion alegada.

Siendo el Amparo un juicio Constitucional y como medio de
impugnacién auténomo, para contrarrestar efectos juridicos los actos
contrarics a el, generalmente en las actuaciones judiciales y principalmente en
el emplazamiento a juicio no se llega a constituir como 1al, por la razén de que
existen vicios que invalidan dichas actuaciones, por tratarse de un
emplazamiento irregular o por falta del mismo, en este supuesto el reo queda
en completo estado de indefension, porque desconoce gue exista un juicio en

su contra, violandose en forma total sus derechos Constitucionales.

3.6.- ANALISIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION
A LAS NOTIFICACIONES.

% Articulo 223 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

" Las notificaciones que no fueren hechas
conforme a Jo dispuesto en este Codigo serdn
nulas. En este caso el perjudicado podrd pedir
que se declare la nulidad dentro de los cinco
dfas siguientes a aquel en que conacib ef
hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el
mismo escrilo que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente
infundadas se desecharén de plano.




77
Si se admite la promocion, se dard vista a las
demas partes por el término de cinco dias para
gque expongan lo que a su derecho convengan,

franscurrido dicho plazo, se dictard resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenard
reponer la notificacion anulada y las
actuaciones  posteriores.  Asimismo, se
impondré una multa al Actuario, equivalente a
diez veces ef Salaric minimo general diano del
grea geogréfica correspondiente al Distrito
Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo
mensual. El Actuario podra ser destituido de su
cargo, sin responsabilidad para el Estado en
caso de reincidencia”.

Analizando el articulc antes citado, en su primer parrafo
menciona que las notificaciones que no sean realizadas conforme a lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion seran nulas, para su
aplicacion nos preguntamos ¢ Que articulos son aplicables y cuales son los

requisitos que se deben cumplir para su eficacia ?

Los articulos aplicables a las notificaciones en el Juicio
Contencioso Administrativo se encuentran regulados en el Titulo VI, Cabitu|o
X1 " DE LAS NOTIFICACIONES Y DEL COMPUTO DE LOS TERMINOS *, del
articulo 251 al 268 del Codigo Fiscal de la Federacién, respecto a lo dispuesto
por el articulo 197 del mismo reglamento en cita, menciona que se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la
disposicion de este no contravenga el Procedimiento Contencioso
Administrativo, las notificaciones que corresponde efectuar al Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, atacara lo dispuesto por el Codigo Federal
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de Procedimientos Civiles en su titulo VI, Capitulo Ill, articulos 304, 307, 310,
311, 312, 314, 316, 317 y 320.

El Incidente puede hacerse valer incluso en contra de la
notificacion de la sentencia definitiva, es decir, no queda limitado su
agotamiento a que se decrete o no el cierre de la instruccion en el juicio, sino a
todas las diligencias de notificacion que en el caso se realizaren en el
expediente. Por otro lado, en caso de resultar fundado el Incidente de mérito,
debe ordenarse reponer la notificacion anulada y las actuaciones posteriores,
con dicha redaccidn se refiere que también, debe reponerse las actuaciones
siguientes a aquella en que se cometio la violacién, por cuestion de practica y
advirtiendo é! no perjuicio de las partes, lo que procede cominmente es sélo
anular la actuacion impugnada de ilegal. Pocos son los casos en los que se
haga necesario no sdlo anular y reponer la notificacién, sino las actuaciones

posteriores. Queda a la apreciacién de las Sala este ultimo sefalamiento.

En cuanto a la multa al Actuario de la Sala, el precepto no
hace distincién, ante lo fundado del Incidente debe imponerse la referida
multa, también debe de ponderar esta situacién ya que su actuacion queda

sujeta a eventualidades ajenas a su respensabilidades.

En conclusién, se puede decir que ias notificaciones, que no
se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos anteriores seran anuladas
siempre que se siga el procedimiento mencionado en el articulo 223 antes

trascrito.

% Articulo 253 del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

%

La reforma que fuvo el articulo 253 del Codigo

Fiscal de la Federacién se adiciond lo refativo,
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para que se pueda efectuar las notificaciones
por transmision facsimilar o electronica, se
requiere que fa parte a si lo solicite, sefiale su
ntmero de telefacsimil o direccién de correo
personal electrénico. Satisfecho lo anterior, el
Magistrado Instructor ordenara que las
notificaciones personales se le practiquen por
el medio que aquélla autorice de entre o
sefialados por el este pdrrafo, el Actuario, a su
vez, deberd dejar constancia en el expediente
de la fecha y hora en que se realizaron, asi
como recepcion de la notificacibn. La
nofificacibn ~ se  considerara  efectuada
legalmente, aun cuando la misma hubiese sido
recibida por una persona distinta al promovente

0 su representante legal.

En el caso de la reforma aludida, el Incidente de Nulidad de
Notificacion tendra que atender a lo dispuesto en la disposicion aplicable, es
decir, dejar aun lado las reglas que para la notificacién personal establece el
Codigo Fiscal de la Federacian. La reforma aludida, tiene por objeto el ir a la
par dei desarrollo tecnolégico, pero tendremos que ir con debidas
precauciones y adaptandonos en la practica a los requerimientos gue vayan
marcando las propias necesidades del servicio, con esta nueva reforma se
pretende la modernidad pero sin llegar a la arbitrariedad y despojo de toda

seguridad juridica.
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& Articulo 217 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

En el Juicio Contencioso Administrative solo

serén de previo y especial pronunciamiento.

% La incompetencia en razén del territorio.

% Ei de acumulacion de autos.

& Ef de nulidad de notificaciones.

% E! de interrupcion por causa de muerte,
disolucién, incapacidad © declaratoria de
ausencia.

%, [ a recusacion por causa de impedimento.

Cuando Ja promocién del Incidente sea frivola e
improcedente se impondré a quien lo promueva
una multa hasta de cincuenta veces el salario
minimo general diario vigente en el area
geografica correspondiente al Distrito Federal.

Consideramos importante que para que el Incidente de Nulidad
de Notificaciones sea calificado de frivolo e improcedente, esto queda al
arbitrio del Magistrado Instructor, quien tendra que valorar el Incidente
infentado conforme a lo dispuesto por la Ley. No necesariamente el
desecamiento de! Incidente ileva aparejada su calificacion de frivolidad e
improcedencia. El Incidente promovide puede desecharse por ser
notoriamente infundado, lo que supone un analisis previd de lo hecho valer
con su agotamiento, es decir, prejuzgar lo alegado en el fondo y determinar
que es infundado, no obstante que es legalmente procedente. Ahora bien, el
desecamiento por frivolidad e improcedencia implica precisamente que no

procede lo intentado por que el acto contra el cual se agota no lo permite, no
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se prejuzga sobre lo hecho valer en el fondo, sino se determina su frivolidad
por ser notoriamente improcedente.

% Articulo 257 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, hace mencion de fas
notificaciones omitidas o irregulares, que a la
letra dice:

* Una notificacibn omitida o irregular se
entenderd legaimente hecha a partir de la
fecha en que el inferesado se haga sabedor de
su contenido. “

Se entiende que puede ser que una notificacion se realice de
forma irregular, que no se realice por un Actuario conforme a lo dispuesio en
los articulos 251 al 258 de! citado ordenamiento legal, y por los articulos 304,
307, 310, 311, 312, 314, 316, 317 y 320 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria; la parte que ie afecte dicho acto y no lo
impugne mediante el Incidente de Nulidad, dicha notificacion surtird todos sus

efectos legales, a partir de que el interesado se haga sabedor de su contenido.

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ha sostenido que el exactoe cumplimiento de los requisitos
legales de las notificaciones, no puede interpretarse como un simple
formulismo para dificultar la actuacion de una autoridad, sino como un
procedimiento de cuya realizacion depende que se llegue a la conviccién de
que un particular tuvo conocimiento fehaciente de una resolucion que lo
afectaba y que si dentro del término legal no utilizd la via de defensa
procedente, la consintio. No darle importancia al acio de notificacién y a los
requisitos que deben cumplirse, es propiciar la indefension de los particulares,
lo que es contrario al articulo 16 Constitucional.
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De lo anterior expuesto, la nulidad de las notificaciones de

tramita en via Incidental, en la cual la parte afectada por la notificacién mal
diligenciada puede pedir su anulacién y este Incidente es de previo y especial
pronunciamiento; en la practica lo litigantes recurren al mismo cuando se les
pasa algun término, de tal manera que buscan juridicamente argumentos en

los que puedan pedir la nulidad de la notificacion.

El articulo 223, en su parte final menciona las sanciones para
el Actuario que realizo la notificacion anulada, por lo que menciona dicho

articulo que:

% Se impondrd una multa al Actuario,
equivalente a diez veces el salario minimo
general diario del drea  geogréfica
correspondiente al Distrito Federal, sin que
exceda del 30% de su sueldo mensual.

& El Actuario podré ser restituido de su cargo,
sin responsabilidad para el Estado en caso de

reincidencia.

Es importante el articulo 311 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que se aplica supletoriamente al Cédigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra dice:

% Articulo 311.- Para hacer una nofificacion
personal, y salvo el casoc previsto en el
articulo 307, se cerciorard el notificador, por
cualquier medio, de que la persona que deba
ser nofificada vive en la casa designada, v,
después de ello, practicard la difigencia, de

todo fo cual asentara razén en aulos.
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En caso de no poder cerciorarse ef notificador,
de que vive en la casa designada la persona
que debe ser notificada, se abstendra de
practicar la notificacién, y lo hard constar para
dar cuenfa al Tribunal sin perjuicio de que
pueda proceder en los términos del articulo
313

De lo anteriormente expuesto se advierte que, el notificador se
debera cerciorar por cualquier medio, de que la persona que debe ser
notificada vive en la casa designada, y en caso de no poder cerciorarse se
abstendra de practicar la notificacion.

3.7.- JURISPRUDENCIAS EN RELACION A LA NULIDAD DE
NOTIFICACIONES.

RUBRO

RECLAMACION, RECURSO DE, PROCEDE CONTRA
NOTIFICACIONES DENTRO DEL JUICIO DE NULIDAD, UNA VEZ QUE SE
HA DICTADO RESOLUCION QUE PUSO FIN AL JUICIO.

TEXTO

Cuando se argumente que el auto que tuvo por no presentada
la demanda es contrario a derecho, en virtud de que tiene como antecedente
un requerimiento cuya notificacion es ilegal. Resulta improcedente la
interposicion del Incidente de Nufidad de Notificaciones que establece el

numeral 217 del Cédigo Fiscat de la Federacion, ya que dicho Incidente se
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encuentra contemplado como articulo de previo y especial pronunciamiento, el
cual debe ser resuelto de manera previa a la resolucion que pone fin al juicio,
por tanto, ante la existencia de la violacion de esa naturaleza , una vez que
exista algan pronunciamiento que ponga fin al juicio, ya no puede hacerse
valer a través de un incidente, sino que debe de manifestarse como agravio en
el Recurso de Reclamacion; lo contraric implicaria decidir sobre la
subsistencia de la actuacién que puso fin al juicio, la que anicamente puede se
revocada por el Tribunal Fiscal dela Federacion a través del Recursc de
Reclamacién. DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

RUBRO

NOTIFICACIONES PERSONALES, CONTRADICCION EN
LAS DEL ACTUARIO.

TEXTO

Si el fedatario asienta en una actuacion que se ha cerciorado
de encontrarse en el domicilio indicado para efectuar la diligencia ordenada, y
posteriormente aduce en otro informe que no hallé aquél, por estar la
numeracion en forma irregular, o manifestacion similar, con ello no existe la
certeza de que haya cumplido cabalmente con su cometido, dada la
contradiccion existente entre ambas razones, y por ende lo dable es reponer el
procedimiento y efectuar con correccion tales encomiendas. QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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RUBRO

NOTIFICACIONES FISCALES, EL CITATORIO QUE LAS
PRECEDE CONTENER LA HORA EN QUE SE ENTREGUE.

TEXTO

Si bien el articulo 137 del Cédigo Fiscal dela Federacion, no
exige terminantemente que en los citatorios se asiente la hora en que se
entreguen, fal disposicidn no puede analizarse en forma aislada, sino en
concordancia con los preceptos aplicables a las diligencias de notificacion,
que contiene tal ordenamiento y debe observarse obligatoriamente para que
los actos de autoridad puedan reputarse legales, por lo que al sefalar el
articulo 13 del propio ordenamiento que las diligencias que practiquen las
autoridades fiscales deben efectuarse entre las 07:30 y las 18:00 horas por
conceptuarse como habiles, es necesario que en el citatorio se asiente la hora
en que se practicd la diligencia para determinarse si se cumplié con esta
disposicién, de no efectuarse en los términos sefalados, esa diligencia debe
reputarse ilegal. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.
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RUBRO

NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO EN
FISCAL, REQUISITOS DE LAS.

TEXTO

Conforme a lo que dispone el articulo 134 del Codigo Fiscal de
la Federacién, se advierte entre otras, que las notificaciones pueden
efectuarse a través de correo certificado con acuse de recibo; dicho
documento debe adecuarse a lo que dispone el articulo 42 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, a saber, recabar en un documento especial de firma
de recepcidon del destinatario o de su representante legal, esto es, que la
correspondencia registrada debe ser entregada precisamente al destinatario y
no a otra persona, pues el acuse de recibo consiste en recabar el documento
especial la firma de recepcion del destinatario o su representante, y ese
documento al remitente, en caso de que no ocurran dichas circunstancias la
notificacién no surtird efectos legales. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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RUBRO

NOTIFICACIONES POR CORREQ CERTIFICADO. NO
ESTAN SUJETAS A LAS REGLAS PARA LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

TEXTO

Conforme al articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
advierten las distintas formas en que pueden llevarse a cabo las notificaciones
de los administrativos, a saber; personalmente, por correo certificado u
ordinario, por telegrama, por estrados, por edictos y por instructivos, ademas
de cuando las notificaciones deban de surtir sus efectos en el extranjero, prevé
la posibilidad de que se lleven a cabo por mensajeria con acuse de recibo,
transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via, o por los medios
establecidos de conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos
internacionales. Ahora bien, si la notificacion cuya nulidad decretd la Sala
Fiscal fue realizada por correo certificado con acuse de recibo, es evidente
que no debe sujetarse a las exigencias que prevé el articulo 137 del Cédigo
Federa! Tributario, sino a las reglas que establece el articulo 42 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, que consiste en: 1. Seran eniregadas a los
destinatarios 2 o a sus representantes legales, y 2. Recabarse su firma. En
virtud, para que pueda tener validez la notificacion hecha en esa forma a una
persona moral, es necesario que exista el acuse de recibo en el que se haga
constar el nombre y el caracter de la persona que lo firmd, para que pueda

sostenerse legalmente que se entendid con su representante legal; en caso de

que no ocurran dichas circunstancias, la notificacion no puede surtir efectos
legales. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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RUBRO

NOTIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO FISCAL,
INCIDENTE DE NULIDAD DE. EL COMPUTO DEL TERMINO PARA SU
PROMOCION ES EXCEPCIONAL.

TEXTO

Conforme a lo establecido por el articulo 223 del Cddigo
Tributario Federal, el término de cinco dias para la interposicion del Incidente
de Nulidad de Notificaciones debe computarse a partir del dia siguiente a
aquel en que se fuvo conocimiento del acto, estableciendo asi un término
excepcional, distinto al que se refieren los articulo 255 y 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, toda vez que dada la naturaleza y caracteristicas del
Incidente de referencia, éste tiene un trato especial, sin que sean aplicables
las normas antes citadas, en razén de que la cuestién Incidental versa sobre la
legalidad de las notificaciones y el momento en que el particular las conocio,
motivo por el cual su impugnacion deberd hacerse dentro del plazo sefalado
en el articulo 223 del Cédigo citado anteriormente, en virtud de que el
mencionado dispositivo sefiala el procedimiento especial para la tramitacion
del Incidente. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO
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CAPITULO CUARTO

% LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NOTIFICACIONES POR ViA
INTERNET.

Uno de los principales prablemas que se generan con relacion
a los mensajes de datos, se presentan cuando los mismos son ofrecidos en los

juicios como pruebas.

Nos centraremas en nuestro analisis a la materia Fiscal y a los
medios de defensa que los contribuyentes pueden hacer valer, no sin antes
establecer que algunos de los comentarios puedan resultar apiicables en otras
ramas juridicas, en fas que a los mensajes de datos se les atribuyan efectos

probatorios.

Dentro del terreno estrictamente Fiscal, frente a la liquidacion
que emitan las Autoridades Fiscales, el contribuyente podréa hacer valer los
medios de defensa que tiene a su alcance: el Recurso de Revocacion y el
Juicio de Nulidad.

Uno de los principales problemas a que habra de enfrentarse
es si se pueden aportar pruebas electrénicas y cudl es la naturaleza de las

mismas.

£l Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en el articulo 79
establece que el juzgador, para conocer la verdad, puede valerse de cualquier
cosa o documento sin més limitaciones de gue las pruebas estén reconocidas

por la ley, y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.
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Por su parte, el articulo 230 del Cadigo Fiscal de la Federacion

establece gue en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y

la peticidn de informes.

4.1.- REGULACION DE LAS PRUEBAS EN MEXICO.

Desde el punto de vista etimoldgico, los procesalistas no se
han puesto de acuerdo acerca de su origen, ya que para algunos deriva de
adverbio probe, que significa honradamente, y por esto se dice que cobra con
honradez el que pueda o que pretende; sin embargo, para otros deriva de la
palabra probandum, que significa recomendar, proveer, experimentar,
patentizar, hacer fe.

Algunas veces se habla de prueba como ia actividad, como los
medios, como el procedimiento, como el resultado o efecto, y como el fin.

% Como actividad consiste en la accion de probar; es decir, el
conjunto de actos de las partes, e incluso del juzgador hacer ¢ producir las
pruebas; en otras palabras, a la actividad de demostracion de la certeza de la
afirmacién o negacién de los hechos invocados en el proceso. La prueba se
orienta hacia el Juez y no a la parte, pues de él hay que obtener el
cercioramiento de los hechos controvertidos, a través de los distintos medios
probatorios, permitiran a las partes, obtener el reconocimiento de sus

pretensiones

% Como medio, la prueba consiste en los diversos instrumentos

o mecanismos utilizados para proporcionar al juzgador el cercioramiento de los
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puntos controvertidos.

% Como procedimiento implica al conjunto de actos a fravés de

los cuales se desarrolla formalmente e Procedimiento Probatorio.

% Como fin consiste en la razén, motivo, o argumento que
determina la necesidad de ias partes de probar; es decir, por qué se debe
probar en el proceso.

% Como resultado, por prueba se ha entendido el grado de

conviccion que se ha logrado en el juzgadar con los medios probatorios.

No obstante la multiplicidad de acepciones del vocablo prueba,
tanto juridica como gramaticalmente, significa la accion y efecto de probar, asi
como la razén, los argumentos e instrumentos y el procedimiento, que son

necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

La prueba procesal constituye uno de los actos a peticién de
parte mas importantes dentro del proceso, puesto que de los medios de prueba
dependerd el acreditamiento de sus afirmaciones, y la justificacién de su
pretension. Asi, si la prueba no es eficaz o si se carece de ella, dificilmente
podra obtenerse una sentencia favorable, para acreditar la existencia de un
derecho o la lesion de él, es menester contar con los medios probatorios que
to acrediten. Por tal razén se ha dicho, que " quien tiene un derecho y carece
de pruebas para hacerlas valer ante los tribunales, no tiene mas que la sombra
de un derecho .

Lo anterior, nos ha llevado a la necesidad de revisar las
normas juridicas concernientes a la utilizacidn de registros informaticos como
prueba en caso de litigios, buscando eliminar los obstaculos de su admision

como pruebas, asegurando a través de dichas normas que se dote a los
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Tribunales de los medios apropiados para que puedan evaluar ia credibilidad

de los datos incorporados en dichos registros y otorgarles valor probatorio.

Por ello es que las reformas del 29 de Mayo de 2000,
adicionan el articulo 210-A al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en los

siguientes términos:

Artlculo 210-A.- Se reconoce como prueba la
informacién generada o comunicada que
conste en medios electronicos, opticos o en
cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la
informacién a que se refiere el parrafo anterior,
se estimard primordialmente la fiabilidad del
método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en caso, si
es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacidn relativa y ser

accesible su ulterior consulfa.

Cuando la ley requiera que un documentc sea
conservado y presentado en su forma original
ese requisito quedara satisfecho si se acredita
gue la informacién generada, comunicada,
recibida o archivada por medios electronicos,
épticos o de cualquier otra tecnologia, se ha
mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se generd por primera vez en
su forma definitiva y ésta pueda ser accesible
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para su ulterior consulta.

Asi mismo el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,

decreta:

" REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. "

Articulo Primero.- Se modifica la denominacion del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, y con ello reforman sus articulos 1°, 1803, 1805 y 1811, y se le

adiciona el articulo 1834 Bis, para quedar como sigue:

* CODIGO CIVIL FEDERAL ".

Articulo 1°.- Las disposiciones de este Cddigo regiran en toda

ia Republica en asuntos de orden federal.

Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tacito,

para ello se estara a lo siguiente:

% Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente,
por escrito, por medios electrénicos, épticos o por cualquier otra tecnologia, o

por signos inequivocos.
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% El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan
o que autoricen presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por

convenio |a voluntad deba manifestarse expresamente.

Articulo 1805.- Cuando la oferta se haga a una persona
presente, sin fijacidbn de plazo para aceptarla, el autor de la oferta queda
desligade si la aceptacion no se haga inmediatamente. La misma regla se
aplicara a la oferta hecha por teléfono o a través de cualquier otro medio
electronico, optico o de cualquier otra tecnoiogia que permita expresion de la

oferta y ia aceptacion de ésta en forma inmediata.

Articulo 1811.- Tratandose de la propuesta y aceptacién
hechas a través de medios electronicos, 6pticos de cualquier ofra tecnologia
no se requerira de estipulacién previa entre los contratantes para que

produzca efectos.

Articulo 1834 Bis.- Los supuestos previstos por el articulo
anterior se tendran por cumplidos mediante la utilizacion de medios
electronicos, opticos a de cualquier otra tecnologia, siempre que la informacién
generada o comunicada en forma integra, a través de dichos medios sea

atribuible a las personas obligadas y accesible para su ulterior consulta.

En los casos en que la ley establezca como requisito gue un
acto juridico deba otorgarse en instrumento ante fedatario publico, éste y las
pruebas obligadas podran generar, enviar recibir, archivar o comunicar la
informacién que contenga los términos exactos en que las partes han decidido
obligarse, mediante la utilizacion de medios electronicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia, en cuyo caso el fedataric piblico, debera hacer
constar en propio instrumento los elementos a través de los cuales se atribuye
dicha informacion a partes y conservar bajo su resguardo una version integra

de la misma para su ulterior consulta, otorgando dicho instrumento de
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conformidad con la legislacién aplicable que rige.

De igual manera los ordenamientos citados, se pueden
establecer los siguientes principios:

1. Se reconoce como prueba los mensajes de datos que

consten en medios electrdnicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia.

2. La valoracion de la fuerza probatoria de estos instrumentos

requiere cumplir ios siguientes requisitos:

% La fiabilidad del método en que hayan sido
generados, camunicados, recibidos o

archivados.

% Si es posible atribuirle a ia persona obligada

el contenido de ta informacion.
% Su accesibilidad para ulteriores consultas.

Cuando la ley requiera due un documento sea conservado y
presentado en su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se
acredita que la informacién generada, comunicada, recibida o archivada por
medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido
integrada ¢ inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez

en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su posterior consulta.

3. Se establece una presuncién saivo pacto en contrario, que

el mensaje de datos proviene del emisor si ha sido enviado:

% Usando medios de identificacion tales como
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claves o contrasefias de él.

% Por un sistema de informacién programado
por el emisor 0 en su nombre para que opere

automaticamente.

En materia Fiscal se ha establecido una tesis por el Tribunal
Fiscal de la Federacién en la que se reconocen como medios probatorios a los

mensajes electrdnicos.

INTERNET. LAS PRUEBAS DERIVADAS DE LA CONSULTA
DE, TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO DE NULIDAD .-

De conformidad con lo previsto por el articulo 230 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que autoriza al Tribunal Fiscal dela Federacion a
prevalerse de todo tipo de pruebas para resolverse la cuestion efectivamente
planteada y con el numeral 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, que permite que los juzgadores se valgan de
cualquier cosa o documento, sea que pertenezcan a las partes 0 a un tercero,
sin mas limitaciones que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan
relacion inmediata con los hechos centrovertidos, en concordancia con el
dispositivo 93 de este Ultimo Ordenamiento, que reconoce como medio de
prueba, entre otros, a todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia (fraccién VII) , es inconcluso que las pruebas
que se deriven de las consultas de Internet pueden tomarse en cuenta al
momento de dictar sentencia.

DECIMA SALA REGIONAL METROPOLITANA - Juicio No.
9930798 - Sentencia de 11 de Octubre de 1999, aprobada por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Ricardo Serio de la Rosa Vélez.- Secretaria: Lic.

Marlene Vanesa Murfiiz Coulon. Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
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Federacién numero 21 del mes de Abril de 2000, pag. 283.

La Ley 1/2000, de 7 de Enero , de Enjuiciamiento Givil, ha
optado por una concepcidn parcialmente restrictiva del concepto de
documento, recelosa y dubitativa frente a la udtilidad probatoria de ios
informaticos. En su articulo 299.1 se da cabida a una enumeracion de los
medios de prueba tradicionales, tales como:. interrogateric de las partes,
documentos publicos y privados, dictamen de peritos, reconocimiento judicial e
interrogatorio de testigos; confiriendo en el nimero siguiente el caracter de
medio de prueba también a las formas de documentacion a las que nos
referimos. Estamos ante lo que legalmente se denomina "Medios de
Reproduccién de la Palabra, el Sonido y la Imagen”, asi como "Instrumentos
gue permiten archivar y conocer o reproducir palabras, cifras y operaciones
matematicas llevadas acabo con fines contables o de otra clase, relevantes
para el proceso”. El numero 3 de este mismo articulo, establece que " Cuando
por cualquier otro medio no expresamente previsto en los apartados anteriores
de este articulo pudiera obtenerse la certeza sobre hechos relevantes, el
Tribunal, a Instancia de parte, lo admitira como prueba, adoptando las medidas

que en cada caso resultan necesarias ".

% Los Medios de Reproduccion de 1a Palabra, el Sonido y la
Imagen, como las cintas de audio o video; son aptos para representar hechos,
pero de ellos no es predicable la funcion declarativa caracteristica del
documento. Nos encontramos ante registros sonoros y / o de imagenes en
movimiento, cuya verificacién precisard su reproduccién ante el organo

jurisdiccional y las partes.

% Los Instrumertos que permiten archivar y conocer o
reproducir palabras, datos, cifras y operaciones mateméaticas llevadas a cabo
con fines contables o de otra clase, relevantes para el proceso, la ley parece

pensar en archivos electronicos cualquiera que sea su soporte; discos duros o
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flexibles, CD ROM, DVD, etc... tales instrumentos seran aptos para satisfacer
la funcion declarativa propia del documento, previa adopcién de unas minimas
precauciones y siempre en atencion a la garantia que proporcionen en relacion

con su autenticidad, fiabilidad, inalterabilidad y accesibilidad

La practica de Ja prueba, viene regulada prioritariamente por el
articulo 384 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como por el articulo 382.2 al
que se remite. No obstante, y a diferencia de lo que ocurre con otros medios
de prueba, la actividad probatoria de los instrumentos aludidos no puede
considerarse acabada, en la medida en que se deposita en manos de las
partes y del juez un ambito de libertad en cuanto a su realizacion concreta. Ello
nos obligard con frecuencia a recabar el apoyo, junto con las disposiciones
generales sobre la practica de fa prueba, de las normas gue rigen la actividad

probatoria en relacién con otros medios.ae

4.2.- EL DOCUMENTO ELECTRONICO.

La ualtima mitad de este siglo se ha visto nacer lo que se ha de
canocer como el Documento Electrénico y que, en adelante, ha de ser el medio

" de escritura por excelencia.

Ettore Giannantonio se sirve hacer una distincién muy Gtil entre

documentos electrénicos en sentido estricto y en sentido lato:

¥ ECHEBARRIA A Joseba A. EL COMERCIO FLECTRONICO. Editorial Edisofer. S.1., Libros
Juridicos. Capitulo IV Documento Informatico y Firma Electronica: Aspectos Probatorios. pags 227, 228
v 229




Son ésfos los documenios electronicos en
sentido estricto, cuya caracteristica comun es
que no pueden ser leidos o conocidos por el
hombre sino como consecuencia de Ja
intervencion  de  adecuadas  méaquinas
fraductoras gque hacen perceptibles 'y
comprensibles las sefiales digitales (en
general, magnelicas) de que estan constituidos.

Los documentas electrénicos en sentido estricto pueden ser
distinguidos en relacion con su grado de conservabilidad. Algunos, en efecto,
comoe por ejemplo los datos contenidos en las memorias RAM (Random Acces
Memory)s son de caracter volatil, o sea que se cancelan automaticamente
apenas se apaga el elaborador. Otros, en cambio, como los datos contenidos
en cintas o en discos magnélicos o en las memorias de masa, permanecen

memorizados hasta el momento en que una intervencién humana proceda a

cancelarlos; otros, por fin, como los datos contenidos en las memorias, ROM

(Read Only Memory)s2, estan destinados a permanecer inalterables en el

tiempo.

Son éstos los docurnentos electronicos en
sentido ampfio o documentos informdticos;, su
caracteristica esencial es que dejando a un
Jado los microfilm para los cuales rige una
disciplina particular, son percibibles y, en el
caso de fextos affanuméricos, legibles
directamente por el hombre sin necesidad de

intervenciones por parte de maquinas

31 Memoria de Acceso Alternativo
* Memoria de Lectura Unicamente
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traductoras.33

En cuanto a oforgarle existencia como documento al
electrénico, en principio, la reticencia es menor; cuando tratamos de darle
valor juridico a tal creacién es cuando nos topamas con barreras a veces

infranqueables.

El documento electrénico debe entenderse como toda expresion en
lenguaje natural o convencional y cualguier otra expresion gréfica, sonora o en
imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes

informaticos, con eficacia probatoria ¢ cualquier otro tipo de relevancia juridica

El documento electronico o informético, se concibe como un
medio de expresion de la voluntad con efectos de creacion, modificacion o
extincién de derechos y obligaciones por medio de la electronica, informatica y

telematica.

Si analizamos la nocidn tradicional de documento referida al
instrumento en el que queda plasmado un hecho que se exterioriza mediante
signos materiales y permanentes del lenguaje, vemos como el documento
electrénico cumple con los requisitos del documento en soporte de papel en el
sentido de gque contiene un mensaje {texto alfanumerico o disefio gréafico) en
lenguaje convencional {el de los bits) sobre soporte (cinta o disco), destinado a

durar en el tiempo.

La necesidad de articular mecanismos habiles para probar
actos juridicos realizados electronicamente se rige en uno de los elementos
clave para sustentar la confianza en ellos, el desapego del papel nos habla de

la necesidad de otorgarles un tratamiento especifico. Es frecuente oir que

# TRECCANL Giovanni, DIZIONARIO ENCICLOPEDICO ITALIANO, Editade al cuidado del
Instituto de la Enciclopedia Italiana, fundada por Roma, 1960, vol. XI, Pags 95-98
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estamos asistiendo al ocaso de la civilizacién del papel, de la firma manuscrita
y del monopolio de la escritura sobre la realidad documental. Se trata de
nuevos retos de fa cultura juridica, respecto de los cuales el proceso legal no
puede permanecer al margen, habida cuenta de que la progresiva difusion de
las transacciones electronicas implica afianzar Ia factibilidad de su prueba. Ello
no siempre encuentra acomodo en la normativa procesal todo lo faciimente

que seria deseable, ni siguiera en la mas reciente.

Es observable el gran esfuerzo tecnoidgico sobre el que se
basa el desarrollo actual y futuro electrénico, que radica en la necesidad de
conferir garantias de seguridad y de cerleza juridica en busca de un marco
generador de confianza. Con ello se pretendera, evitar litigios, pero también
que, en presencia de éstos puedan aportarse los elementos necesarios que
contribuyan a acreditar la relevancia pricritaria de un interés juridico frente a

los que pueda halarse en conflicto.

Un acto juridico realizado por medios informaticos deja
generaimente tras de si un rastro digital, susceptible de ser archivade en
soportes de muy diversa naturaleza, cuya enumeracion aqui devendria en un
breve espacic de tiempo por causa del vertiginoso avance de la técnica. La
duda es la forma en que nuestro Proceso Civil se halla preparado para dar
acogida a esos rastros digitales, asi como la de la via por la que pueden
converlirse en elementos que contribuyan‘a lograr una conviccion del Juez

mas all& de toda duda razonable sobre las alegaciones facticas de las partes.

Las novedades técnicas no tienen por qué alterar radicalmente
las respuestas juridicas a los problemas, cuya solucidn han venido sirviendo y

que han sido acufiadas a {0 largo de un proiongado decurso histérico.

Las declaraciones de wvoluntad con efectos de creacion,

modificacion o extincién de derechos y cbligaciones, por medio de la
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electronica, informatica y telemética constituyen el denominado "Documento
Electrénico” | cuya equiparacion legal con el documento analogico se admite

pacificamente, dentro de la categoria de los documentos en sentido juridico.

La equivalencia juridica entre un documento escrito y uno
electrénico es plena, ya que el elemento constitutivo es la voluntad que
representa, y por tanto el objeto juridico de estudio para determinar la validez
del documento, sera la formacién de la voluntad y el consentimiento, con
independencia de como se plasme. En la representacion formal influyen los
medios gue la tecnologia ofrece en cada momento. El problema sera el empleo
de medios de prueba para determinar la autoria y autenticidad, en sede

judicial, en caso de conflicto, fuera de la firma electrénica avanzada.

El documento generado por procedimientos electrénicos como
indica M. Heredero, pueden ser magnitudes fisicas que representan en forma
codificada unas nociones o noticias. El soporte puede ser magnético, dptico vy
la representacion de las palabras puede ser no solo letras sino cualquier otro
signo. La libertad de forma tiene sus restricciones legales en ios actos que
exigen la forma escrita y la formalizacion en escritura publica. El documento
electronico para gozar del caracter de DOCUMENTO PUBLICO, tiene que ser

impuesto legalmente.

Ef documento electronico técnicamente consigue la
compatibilidad de la comunicacidn en Internet basandose en los protocolos
TCPAP ( Protocoio de Control de Transmisién ). La informacion viaja troceada
y empaqguetada conteniendo en la cabecera las direcciones IP de los
ordenadores del remitente y del destinatario. Pero no se ha Hegado a un

estandar de Documento Electronico

Dentro del documento electrénico, como medio u objetoc que

refieja la expresion de voluntad. Debido a la naturaleza del documento
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electrénico vy al caricter abierto de las redes por donde circula, la hace
necesario el uso de medidas de proteccion que eviten su manipulacién. La
posibilidad de alterar el documento electrénicc nos obligara a emplear firma
electronica, que sera avanzada cuando la naturaleza del documento lo
requiera. La firma electrdnica o digital, protege Ja integridad del documento con
mayores garantias que la autdgrafa y serd admisible como prueba en juicio,
valorandose ésta segun los criterios de apreciacién establecidos en las

normas procésales.

Judicialmente, cuando se funda un derecho, en un documento
electrénico, debe acompanarse a la demanda, o a su contestacién si es parte
demandada, si no los tuviese a su disposicidn designara el archivo o lugar en
que se encuentren los originales. Asi mismo se acompafiaran los dictamenes
periciales en que las partes apoyen sus pretensiones, ya gue debido a la
naturaleza del documenta electrénico, es previsible gue la intervencion del

perito sea normal.

Cuando las partes, al presentar su demanda o contestacién, no
puedan disponer de los documentos, medios e instrumentos, podran designar
el archivo, protocolo o lugar en que se encuentren, o el registro, libro,
actuaciones o expediente del que se pretenda cbiener una cerlificacion. Cada
parte podra solicitar de las demas la exhibicion de documentos gue se hallen a
disposicion de ella y que se reflejaran al abjeto del proceso o a la eficacia de
los medios de prueba.

Solo se requerira a los terceros no litigantes la exhibicion de
documentos de su propiedad cuando, pedida por una de las partes, el Tribunal
entienda que su conocimiento resulta trascendente a los fines de dictar
sentencia. Los documentos que obren en las dependencias y archivos del
Estado, Comunidades Autonomas, Provincias, Enlidades Locales y demas

entidades de Derecho Publico que sean solicitados por los Tribunales, no
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podra ser denegada su exhibicién, excepto cuando se trate de documentacion
legalmente declarada o clasificada como de caracter reservado o secreto. En

este caso, se dirigira al Tribunal la exposicion razonada sobre dicho caracter.

Existen otros medios de prueba de ia que podemos valermnos,
para probar su autenticidad, y para formar la conviccion del Tribunal en su

valaracion conjunta de la prueba:

% Realizar el documento electrénico y enviarlo en presencia
de un Notario, v hacer lo mismo la otra parte, en orden a garantizar su
autenticidad, su autoria, su emision y su recepcion, o procesarlo a través de
alguna entidad de certificacién, con certificacion pablica. Lo cual preconstituira
la prueba legal.

% En el caso de que aportado en tiempo y forma no sea

impugnado por la otra parte o sea expresamente reconocido.

% Mediante prueba de confesidn, absolviendo las posiciones

que determinen su autenticidad y autoria.

%, Mediante la prueba pericial que determine, en el informe, la
autaria, autentificacion y fidelidad denotada por la ausencia de manipulaciones

y autenticidad del Documenta Electrénico.34

Los documentos soportados en medios magnéticos no
responden al concepto tradicional o restringido de decumento manuscritc en
soporte en papel, sino al amplio. Por exclusion, entendemos que constituye un

documento no electronico aguel que es elaborado por las formas tradicionales,

3* BARRIUSO R, Carlos. LA CONTRATACION ELECTRONICA 2° Ed. Editorial Dikinson. pag 257
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sean éstas manuales, mecanograficas, micrograbadas, microcopiadas o

fotograficas.

Al hablarse de documentos electrénicos se alude a casos en
que el lenguaje magnetico constituye la acreditacién, materializacion o
documentacion de una voluntad quizds ya expresada en las formas
tradicionales, y en que la aclividad de un computador o de una red sélo
comprueban o consignan electrénica, digital 0 magnéticamente un hecho, una
relacion juridica o una regulacion de intereses preexistentes. Se caracterizan
porque sblo pueden ser leidos o conocidos por el hombre gracias a la
intervencion de sistemas o dispositivos traductores que hacen comprensibles

las sefiales digitales.

| os documentos electrénicos poseen los mismos elementos que un documento

escrito en soporte papel:

% Constan en un soporte material (cintas, diskettes, circuitos,

chips de memoria, redes);

% Contiene un mensaje, el que esta escrito usando el lenguaje
convencional de los digitos binarios o bits, entidades magnéticas que los

sentidos humanos no pueden percibir directamente;
% Estan escritos en un idioma o cédigo determinado;

% Pueden ser atribuidos a una persona determinada en

calidad de autor mediante una firma digital, clave o llave electrénica.

Una cuestion importante es tener presente que eventualmente sera necesario
imprimir © traspasar a soporte en papel los documentos digitales o

electronicos. Se trata de casos de necesidad practica, como ocurre como por
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ejemplo las declaraciones aduaneras de importacion de mercancias que deben
imprimirse para retirar las mercancias desde los recintos portuarios o para

pagar en los bancos los derechos de aduana.

E! problema surge porgue en los diferentes casos la firma
digital de los documentos electronicos desaparece, y al no intervenir el hombre
carecerd de firma manuscrita y serd dificil determinar su autoria o atribuir

responsabilidades.

Otro tema de gran interés, relacionado con los documentos
digitales o electronicos, es el de los documentos enviados o transmitidos a
distancia via telefax o facsimile. ; Puede decirse que se trata de un documento
soportado magnéticamente?. QOcurre gue aunque los fax son transmisores via
telefénica magnéticamente almacenados en la membria del fax receptor para
su ulterior impresion en papel. Creemos que la transmision de la mocion en el
momenio es la oportunidad de establecer, con algunas precisiones, que la
fotocopia o documento niueve que resulta de la transmision a distancia via
telefénica y que emana del fax receptor tenga legalmente el mismo valor que el

original "enviado, pasado, leido o barrido” por el fax transmisor.

4.3.- EL DOCUMENTO PUBLICO ELECTRONICO.

Atendiendo a su origen, los documentos podemos clasificarlos
en publicos o privados. Tiene esta segunda naturaleza aquellos que dejan
constancia de un hecho sin solemnidad alguna, en cuyo otorgamiento no
interviene un funcionario en calidad de tal, y que no llevan en si ningan sello

de autenticidad.
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Los grandes cambios en la forma de expresion de la voluntad

en los actos juridicos que ha producido la tecnologia moderna genera
necesidad de reformar la legislacién civil y comercial en lo relativo a ta eficacia
probatoria de los documentos, para admitir los nuevos soportes y métodos de

registro.

Debe establecerse expresa y claramente el principio de
libertad en materia de formas del acto juridico que no requiera formas

solemnes.

Debe admitirse que los avances tecnologicos permiten afirmar
hoy, que la escritura olbgrafa no es el unico medio habil para registrar una
manifestacién de voluntad, que revista los caracteres de representativo,
susceptible de percepcién senscrial y aprehension mental, v que sirve de
demostracion histérica indirecta y representativa de un hecho o idea. En
consecuencia, debe aceptarse como documento todo registro sobre un soporte
material de un mensaje en lenguaje destinado a la comunicacion, para
expresar con claridad la voluntad de las partes mediante signos, jeroglificos o

de modo similar.

La Ley de Enjuiciamiento Civil, establece que los Documentos
Publicos “ hardn prueba plena del hecho, acto o estado de cosas que
documenten, de la fecha en que se produce esa documentacién y de la
identidad de los fedatarios y demds personas que, intervengan en elia *.

Las solemnidades y formalidades regueridas por la Ley no son
las mismas y deben analizarse separadamente segin la naturaleza del
Documento Publico Electronico de que se trate, ya sea Notarial, Judicial o
Administrativo.

% En el caso de la Fe Publica Administrativa, asigna la
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condicion de publicos a los documentos expedidos por funcionarios ptblicos
facultados para dar fe en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones o con
respecto a disposiciones y actuaciones de los correspondientes Organos,
Administraciones 0 Entidades; ta! actividad puede realizarse utilizando

mecanismos informaticos.

% En relacion con la Fe Pdblica Judicial, establece la
condicidn de Documentos Publicos de " las resoluciones y diligencias de
actuaciones judiciales de toda especie y los testimonios que de las mismas

expidan los Secretarios Judiciales ".

% En relacién con la Fe Publica Civil, cabe destacar el
trascendental papel que recae en los Notarios y que, sin duda, se
incrementara con el tiempo, en relacion con las nuevas formas de

documentacion.

Las certificaciones que expiden los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de los asientos registrales, revisten el caracter de
documentos publicos, pueden ser emitidas por via telemética haciende uso

inexcusable de firma electrénica avanzada.ss

Para el caso del Documento Publico Electrénico, guedarian
desvirtuados en cierta medida, los requisitos meramente formales a los que
esta sujeto la creacion del publico: Extensién del documento y de sus copias
en papel timbrado, numeracion de los folios y sello de los mismos, utilizacién
de caracteres indelebles en su redaccion, signo, firma y rabrica del documento
al pie de la nota de expedicién de copia, indicacion del ordinal de copia de

que se frata y de la persona a cuye favor se expide, constancia de la

3 PEREZ Gil, Julio. EL COMERCIO ELECTRONICQ. Capitulo IV "Documento Informético y Firma
Electronica: Aspectos Probatorios”. Editorial Edisofer S.1. Libros Juridicos. Pag. 237 - 240,
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expedicion de copia en la matriz, etc...

El Codigo Civil nos indica a efectos “ad probationem” que

deberan constar en decumento publico:

% Los actos y contratos que tengan por objeto la creacion,
transmision, modificacion, o extincidn de derechos reales sobre bienes

inmuebles,

% Los arrendamientos de estos mismos bienes, siempre que

deban perjudicar a un tercerc.

% Las capituiaciones matrimoniales y sus modificaciones.

% La cesidn, repudiacién y renuncia de los derechos
hereditarios o de os de la sociedad conyugal.

% El peder para contraer matrimonio, el general para pleitos y
los especiales que deban presentarse en juicio, el poder para administrar
bienes, y cualquier otro que tenga por objeto un acto redactado ¢ que deba

redactarse en escritura pdblica, o haya de perjudicar a un tercero.

% La cesién de acciones o derechos procedentes de un acto

consignada en aescritura publica.

Considerando el Codigo Civil, que son Documentos Puablicos
los autorizados por un Notario ¢ empleado Publico competente, con las

solemnidades requeridas por la Ley. Se considera Documentas PUblicos:

3 BARRIUSQ Ruiz. Carlos. EL DOCUMENTO ELECTRONICO. Editorial Dikinson. pag 293 - 295.
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% Las resoluciones o diligencias de actuaciones de toda
especie y los testmonios que de las mismas expidan los Secretarios

Judiciales.

% Los autorizados por Notario con arreglo a derecho.

% Los intervenidos por Corredores de Comercio Colegiados y
las certificaciones de tas operaciones en que hubiesen intervenido, expedidas
por ellos con referencia al Libro Registro que deben llevar conforme a derecho.

% La certificaciones que expidan los Registradores de la
Propiedad Mercantiles de los asientos regisirales.

% Los expedidos por Funcionarios Pudblicos legalmente

facultados para dar fe en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones.

% Los que, con referencia a archivos y registros de organos
del Estado, de las Administraciones Publicas o de otras entidades de Derecho
Publico, sean expedidos por funcionarios facultados para dar fe de
disposiciones y actuaciones de aguellos organcs, Administraciones o
Entidades.

4.4.- NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES ELECTRONICAS.

Las comunicaciones y notificaciones a través de soportes,
medios y aplicaciones informaticas, electronicas y telematicas entre drganos o
entidades del ambito de la Administracion Generzl del Estado 0 entre éstos y

cualquier perscna fisica o juridica, pueden reslizarse y esta reconocida
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expresamente su validez juridica. Con la exigencia, en aplicacién del articulo
45 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin 30/1992, entre otras garantias, la de
identificacion, disponibilidad, compatibilidad, seguridad, integridad, fecha de
transmision y recepcion det documento, y un almacenamiento de calidad, con

proteccion, conservacion y control de accesos al documento.

Los programas y aplicaciones que efectien tratamientos de
informacion utilizados por la Administracion General del Estado para el
ejercicio de sus potestades, con excepcion de las de caracter instrumental que
no determinen directamente el contenido de las decisiones Administrativas,
deberan ser objeto de aprobacidn y difusién publica, mediante resolucion del
Organo Administrativo que tenga atribuida la competencia para resolver el
procedimiento. Las comunicaciones y notificaciones Administrativas cuyo
destinatario sea el ciudadano, exigirdn un nivel de requisitos y garantias

incrementado.

El articulo 230 de la Ley Organica del Poder Judiciat da validez
al documento electrénico con las garantias necesarias de autenticidad e
integridad, permite el documento judicial y los actos de comunicacién con la
Administracién de Justicia. E| .Pleno del Consejo General del Poder Judicial,
determind la prioridad de establecer requisitos minimos obligatorios con ambito

nacional para la informacién judicial.

Mediante el desarrollo de un moderno EDI o EDI-WEB
(Intercambio Electrénico de Datos), y la estructuracion necesaria del mensaje,
hoy todavia no alcanzada ni analizada, junto con la firma electrénica
avanzada, se contribuira a la normalizacion y seguridad necesaria para la
gestion eficaz del proceso, donde la garantia, validez y eficacia de los actos de
comunicacion, estara a su provision legal. Sin menoscabo de soluciones

actuales de securizacion de las comunicaciones a través de los certificados
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de clave publica, y demas prescripciones del decreto 14/99.

Tendiendo a una interconexidn necesaria, con la Oficina
Judicial en el ambito de las competencias propias, con i0s Procuradores a
través de los cuales se centralizan las notificaciones que preceptivamente se
determinan, como representante de los litigantes, y el resto de comunicacicnes

que se generan con los Netarios, los Registros, v otros érganos.

La Administracion tiene como objetivo la modernizacién de la
Justicia, con un modeio &gil vy eficaz enmarcado en la independencia y
profesionalidad de la justicia, que incorpore las Nuevas Tecnalogias y se
concibe de cara a I3 sociedad de la informacidn. Ello supondré ia mejora del
servicic publico, al desarrcllar una comunicacidn e interconexion entre todes
los agentes implicados en la comunidad juridica, rapida y segura, sin merma

de los derechos vy libertades de los ciudadanos.

El plan para la agilizacidn de la Administraciéon de Justicia
cuenta, con el impulso de la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion {TIC).

La gestidn e implantacion de estos nuevos sistemas se hara
con un modelo comun y homogeneo, pero flexible para su adaptacién a las
particularidades de cada caso juzgado, con un servicio de informacidn, guejas
y atencidn al ciudadano.

Ello permitira a los Tribunales comunicarse con los abogados y
recibir documentos electronicos con eficacia procesal, dirigir exhortos, notificar
resoluciones a los Procuradores, e intercambiar informacion con fos Registros
Publicos y los Notarios. También la certificacion de dominio y cargas de los
inmuebles, sclicitada por el Tribunal o Fedatarios Publicos y remitida por el

Registrador a cuyo carge se encuentre el Registro por via telematica,
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observando las prescripciones necesarias en materia de seguridad, autoria,
integridad y proteccion de datos. Asi como el time stamping y acuse de recibo
correspondiente al momento de |a certificacion.

La tecnificacién de la actuacién administrativa y la
implantacion de las Tecnologias de la Infarmacién y la Comunicacién, deberan
dotar de un reconocimiento formal, ciertas notificaciones con sujecian al marco
normativo, garantizaran la securizacion de los sistemas de tratamiento de la
informacion; la confidencialidad y preceptiva proteccion de los datos tratados y
demas disposiciones legales; asi como la autenticacién, e integridad del

documento.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria pone a
disposicion de los ciudadanos diversos servicios de comunicacion electrénica
a través de Internet. Conforme al Real Decreto 263/1996, de 16 de Febrero
que regula la utilizacion de técnicas electrénicas, informaticas y telematicas

por la Administracién General del Estado.

La presentacion telematica de las declaraciones esta sujeta
entre otros a que el declarante disponga de numero de identificacion fiscal
(NIF). Tenga instaiado en el navegador un certificado de usuario. En el caso
de la presentacién telematica de la declaracion, debera utilizar previamente un
programa de ayuda para obtener el fichero con la declaracién a transmitir. Asi
mismo , los declarantes que opten por esta modalidad de presentacion
deberan tener en cuenta las normas técnicas que se requieren para efectuar la
citada presentacién y que se encuentran recogidas en el anexo Il de la Orden
de 24 de abril por la que se establecen las condiciones generales y el
procedimiento para la presentacion telematica de declaraciones. Si la
declaracion es aceptada, la pantalla devolvera los datos del documento de
ingreso. Que el presentador deberd imprimir y conservar, asi como el

documento de ingreso, en la entidad colaboradora, debidamente validado con
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el carrespondiente codigo electronico.

Por su parte la disposicion adicional quinta del vigente
Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de ia
Seguridad Social, aprobado por el Real Decrete 1637/1995, de 6 de Octubre,
establece que " Todos los actfos definitivos o de frémite de los procedimientos
recaudatorios regulados en esfe Reglamento podran ser realizados mediante la
aplicacion de técnicas y medios electronicos, informéticos y telematicos
establecidos en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin *, asi como también que “ Los documentos en gue se
formalicen o mediante los que se nofifiquen a los interesados, los actos
resolutorios 0 de tramite producidos en los procedimientos recaudatorios, tanfo
en periodo voluntario como en via ejecutiva, podré ser objeto de produccién o
reproduccion, incluida su firma, por medics electronicos, informaticos o
teleméticos aprobados por la Secrefaria General para fa Seguridad Social ”.

La Ley 01/2000, de 7 de £nero, de Enjuiciamiento Civil,
incorpora al Proceso Civil las nuevas tecnolegias, permitiendo 1a presentacion
de escritos y documentos y las notificaciones por medios electronicos vy
teleméticos, si se garantiza la autoria de quien aparezca come autor de una y

otra y la integridad y recepcién de lo comunicado.

La dacion de fe corresponde al Secretario Judicial, aunque las
partes podran pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales. El
Fedatario Judicial supervisara y custodiara las cintas, discos o dispositivos en
los que la grabacion se hubiere efectuado. En todo caso si estos medios
técnicos de registro, no pudieran utilizarse por cualquier causa, la vista se

documentard por medio de acta realizada por el Secretario Judicial.
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Las comunicaciones y demas procesos de documentacion o

registro a través de soportes, medios y aplicaciones informaticas, electronicas
en el propio proceso, o entre érganos de la Administracion General del Estado
y éstos u otros, por via telematica, exigirad al Secretario Judicial poseer los
conocimientos teécnicos suficientes para poder ejercitar sus funciones, ya que
entendemos que no deberia delegarse en otros drganos o cuerpos técnicos,

fuera de los operarios de mantenimiento, vy del auxilio de agentes autorizados.

La INSTRUCCION de 19 de Octubre de 2000, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, sobre el use de |z firma electrénica
de los fedatarios publicos indica que en los supuestos de remision de
comunicacionas prevista en los articulos 175 y 249 del Reglamento Notarial,
lejos de suponer una apuesta caprichosa por la técnica, el uso de la firma
electrénica, con los condicionamientos que se establecen, viene a introducir
importantes dosis de seguridad frente a la que proporciona el telefax, en
aspectos tan relevantes como la garantia de procedencia y la integridad de los

mensajes.

Los Notarios podran testimoniar en soporte papel, bajo su fe,

las comunicaciones o notificaciones recibidas de los Registradores.
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4.5.- VIOLACION DE GARANTIAS EN RELACION A LOS ARTICULOS 14 Y
16 CONSTITUCIONAL.

% ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Este precepto reviste una trascendental importancia dentra de
nuestro orden Constitucicnal, a tal punto, que a través de las garantias de
seguridad juridica que contiene, el gobernado encuentra una amplisima
proteccion a los diversos bienes gue integran su esfera de derecho. El articulo
14 Constitucional es un precepto complejo, en &l se implican cuatro

fundamentales garantias individuales que son:

% La trretroactividad legal (parrafo primero).

% La de Audiencia (pdrrafo segundo).

% La legalidad en materia Penal (parrafo tercero).

% La legalidad en materia Judicial Civil (parrafo cuarto).

% GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.

Esta garantia esta concebida en el primer parrafo del articute

14 Constitucional, en los siguientes términos:

W Articulo 14 (pdrrafo primero).- A ninguna ley
se dard efecto refroactivo en perjuicio de

persona alguna.

La retroactividad legal se conoce también como ' conflicto de
leyes en el tiempo “, consiste en determinar, en presencia de dos leyes, una
antigua, gque se supone derogada o abrogada, y ofra nueva o vigente, actual,

de las cuales una de las dos debe regir a un hecho, acto, fenémeno, estado,
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situacion, etc. En otras palabras, la retroactividad legal importa por necesidad
I6gica; la supervivencia de la ley derogada o abrogada, para regular la materia
sobre |la que Ia ley nueva o vigente pretende operar.

Toda disposicion legal tiene una vigencia determinada, desde
que se crea, hasla que se deroga o abroga expresa o tacitamente por una
nueva norma, estd destinada a regular los hechos, actos o situaciones,
estados o fendmenos, durante ese lapso limitado por esos dos insiantes. Por
lo tanto, toda ley, a partir de su promulgacion, o desde el momento en que
entra en vigor, rige para el futuro, esto es, esta dotada de validez de
regulacion respecto de todos aguellos hechos, actos o situaciones, que

suceden caon posterioridad al momento de su vigencia.

La retroactividad consiste, en dar efectos reguladeores a una
norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelacion al
momento en que entra en vigor, ya sea impidiendo ia supervivencia reguladora
de una ley anterior, o alterando o afectando un estado juridico preexistente, a
falta de ésta.

Una norma juridica serd retroactiva cuando se aplique a un
hecho realizado durante su vigencia, para cuyo exdmen de justificacién o
injustificacion tenga que recurrirse al acto que le dio origen, el cuat se supone
tuvo verificativo bajo el imperio de la ley anterior. Por e! contrario, una ley no
ser retroactiva cuando se aplique a un hecho realizado durante su vigencia,
para cuya justificacién no se tenga que acudir al acto generador celebrado
bajo el imperic de la norma abolida, sino que pueda ser analizado
independientemente de su causa juridica. La retroactividad no es un vicio o
defecto que interese a la norma juridica en si misma considerada, sino que
atafie a su referencia practica a cada caso concreto que se presente, ante
cHya presencia la Autoridad Administrativa o Judicial que vaya a decidirlo tiene

que optar per |a aplicacion de las dos leyes en conflicto, existe la necesidad de
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acudir a la equidad, para resolverlas cuestiones conforme a ella, tomando en

cuenta, todos los factores que en ellas concurran.

La no retroactividad se ha consagrado como contenido de un
derecho puUblico subjetivo derivado de la garantia correspondiente. Este
derecho consiste en que toda autoridad del Estado esta impedida para aplicar
una ley retroactivamente en perjuicio de alguna persona. La Ley Suprema y el
Poder Legislativo Federal o Local no estd impedido para expedir leyes con
caracter retroactivo, ninguna autoridad estatal tiene facultad para aplicar ley

alguna retroactivamente en perjuicio personal.

Al establecer el articulo 14 Constitucional como garantia del
individuo, que a ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, no debe entenderse que la prohibicion se refiere Onicamente al
legislador por el acto de expedir la ley, sino que también comprende a la
autoridad que hace la aplicacién de ella a un caso en determinado, porque ast
permiten interpretarlo los conceptos mismos de la disposicién Constitucional
gque se comenta, ya que al igual gue la primera de esas autoridades puede
imprimir retroactividad al ordenamiento mismo haciendo que modifiquen o
afecte derechos adquiridos con anterioridad, la segunda al aplicarlo hace que

se produzca el efecta prohibido.s7

' GARANTIA DE AUDIENCIA.

La Garantia de Audiencia, es una de las mas importantes
dentro del régimen juridico, va que implica la principal defensa de que dispone
todo gobernado frente a actos del Poder Publico que tiendan a privario de sus
mas caros derechos y sus mas preciados intereses, esta consignada en el

segundo parrafo de nuestro articulo 14 Constitucional que a la letra dice:

" SEMANARIO JUDICIAL DE L.A FEDERACION. Informe correspondiente al afio 1945, pag 157
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* Nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante
Tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho ".

La Garantia de Audiencia en nuestro actual articulo 14
Constitucional se integra, mediante cuatro Garantias especificas de seguridad

juridica, que sor:
% EJ juicio previo al acto de privacion.

% Que dicho juicio se substancie ante

Tribunales previamente establecidos.

% E! cumplimiento o la observancia de las

formalidades procésales esenciales; y

% La decisidon jurisdiccional ajustada a las
Leyes vigentes con antelacién a la causa que

origine el juicio.

El gobernado encuentra en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional una verdadera y sdlida proteccién a sus bienes juridicos
integrantes de su esfera subjetiva de derecho, ya que todo sujeto gobernado,

no solo del mexicano, sino de cualquier hombre, salvo las excepciones

consignadas en la propia Ley Suprema. El concepto * gobermnado " es
inseparable y correlativo, por modo necesario, de la idea de " guloridad ¢ de

tal suerte que no es posible la existencia del primero sin la de la segunda. El
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sujeto como gobernado y la autoridad se encuentran en una relacién de supra
a subordinacion, que se traduce indispensablemente en multitud de actos de

autoridad.

El gobernado es el sujeto cuyo estado juridico personal es
susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad, cuyas
notas esenciales, sine quibus non, son: la unilateralidad, ia imperatividad ¢

impositividad y 1a coercitividad.

% ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

La privacion es la consecuencia ¢ el resultado de un acto de
autoridad o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucién) de la
esfera juridica del gobernado, determinados por el egreso de algin bien,
material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma {despojo), asi como en
la impedicion para ejercer un derecho. No basta que un acto de autoridad
produzca consecuencias en el estado o ambito juridico de una persona para
que aquél se repute " acto de privacién, * es menester que la merma o
menoscabo mencionados, asi como {a impedicion citada, constituyan el fin

uitimo, definitivo y natural del aludido acto.

% BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA GARANTIA DE AUDIENCIA,

Los bienes juridicos tutelades por la Garantia de Audiencia
son: la vida, la libertad, la propiedad, la posesién y los derechos del

gobernado.

% E! concepto de vida es muy dificil de definir, a tal punto, que
el pensamiento filoséfico se ha concretado a considerarlo como una idea

intuitiva contraria a la extincion o desaparicion del ser humano de su dmbito
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terrenai. Simplemente nos enfocaremos a confirmar que la vida humana se
traduce en el estado existencial del sujeto, entendiendo por existencia la
realizacién de la esencia desde el punto de vista aristotélico. A través de!
concepto vida, la Garantia de Audiencia tutela la existencia misma del
gobernado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de
privacion, mediante é, se protege al mismo ser humano en su substantividad

psico-fisica y moral coma persona.

% En cuanto a la libertad, se preserva por la Garantia de
Audiencia como facultad genérica del individuo consistente en la forjacion v
realizacién de fines vitales y en la seleccion de medios tendientes a
conseguirios; y como tal facultad natural ostenta variados aspectos,
constitutivos, cada uno de ellos de facultades o libertades especificas,
podemos concluir que fa mencionada preservacion Constitucional se extiende
a todas éstas, sin contraerse a la mera libertad fisica, con estricto apego al
principio juridico que reza: "Donde la Ley no distingue, no debemos distinguir®.
Es por ello que todas las libertades publicas individuales se consagran en
nuestra Constitucion, y estan protegidas, a traves de la Garantia de Audiencia,
frente y contra cualquier actc de autoridad que importe su privacion y

especificamente la libertad perscnal, fisica o ambulatoria.

% La propiedad, es el derecho real por excelencia, esta
protegida por la citada garantia en cuanto a los tres derechos subjstivos
fundamentales que de ella se derivan, y que son: El de uso, el de disfrute y el
de disposicion de la cosa. El primero se traduce como la facultad que tiene el
propietario de utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias necesidades;
por medio del segundo, el duefio de la cosa puede hacer suyos los frutos
(civiles 0 naturales) que ésta produzea, y el derecho de disponer de un bien se
revela como la potestad que tiene el titular de la propiedad, consistente en

celebrar, respecto de aquél, actos de dominio de diversa indole.
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La propiedad es una relacion juridica existente entre una

persona, a quien se imputan tales derechos especificos, v un sujeto pasivo
universal gue tiene la obligacidn negativa de no vulnerar, afectar o entorpecer
su ejercicio, distinguiéndose frente a terceros de la simple posesion originaria,
en que el derecho de propiedad esta investido de una formalidad especial,
respecto a bienes inmuebles, consistente en su inscripcidn o registro publico,
los cuales, a nuestro entender, son los Unicos elementos que permiten

diferenciar la propiedad de una cosa de su simple posesion a titulo de duefio.

Las Autoridades del Estado tienen prohibido por el articulo 14

Constitucional privar a una persona de los bienes materia de su propiedad.

% Para demarcar con exactitud el alcance de dicha garantia
respecto a la posesion, hay que precisar los elementos gue componen este
concepto y distinguirlo de la mera tenencia material que no esta juridica ni
Constitucionalmente protegida. Podemos decir en términos generales que la
doctrina sobre la posesion ha evolucionado del subjetivismo hacia el
objetivismo. En el Derecho Romano, los elemento integrantes de la posesién
eran el corpus {tenencia material o poder factico de disposicion de una cosa) y

el animus (intencién de conducirse como duefio de la misma).

Conforme a la Teoria Subjetiva de ia posesion, ésta no existia
si faltaba alguno de dichos elementos, el animus domini, era imposible de
probar o de destruir, por implicar una intencién del que lo invocaba, se
pretendié obijetivarlo en hechos o actos que lo presupusieran y que fueren
imputables al derecho de propiedad. Adoptando la Teoria Subjetiva, la simple
tenencia material de una cosa o el poder dispositiva de hecho que sobre ella
de ejercite, no estarian tutelados por la Garantia de Audiencia, por no
configurar ninguno de ellos una posesion, atendiendo a la falta de "animus

domini®.
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En la Teoria Objetiva, se abandona por perjudicial y equivoca,

el elemento para explicar la integracion juridica de la posesién. En efecto, para
dicha teoria, se traduce en un poder de hecho ejercido scbre una cosa por una
persona; para que ese poder pueda considerarse como posesion, se requiere
gue quien lo desempefia pueda ejercitar todos, alguno o alguncs de los
derechos normalmente atribuibles a la propiedad. El poder de hecho que se
ejerce sobre una cosa necesariamente debe tener una causa, reconocer un

origen (causa possession:s).

El Juicio de Garantia, es tutelar de cualquier poseedor, con
abstraccion de la calidad de la causa possessionis, que alegue ¢ que se
impugne, conira actos de Autoridad que no hubieren observade las
condiciones o exigencias de la Suprema Corte de Justicia. Los actos de
Autoridad que signifiquen privacion de la posesidon secundum quid
{depositario, mandatario, sindico, albacea, etc.) no deben considerarse a las
exigencias de la citada Garantia Individual.

Las Garantias Individuales son personalisimas, o sea, que su
titularidad corresponde siempre a la persona que tenga un derecho propio, de
tal suerte que no es posible admitir que cuando éste afecte por algun acto de
autoridad, el individuo que lo ejercite a nombre, en representacién o por

delegacién de su titular, pueda en su propio derechos invocar su violacion

% A través del concepto de derechos como Garantia de
Audiencia, comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha
definido a los derechos subjetivos como facultades concedidas a la persona
por el orden juridico y la esfera de los simples intereses que no estan
protegidos por la Garantia Constitucional. Es aquella facultad que incumbe a
un sujeto nacida de una situacidon juridica concreta establecida por la
actualizacion del status normativo abstracto y que importa a cargo de otra

persona obligaciones correlativas.




124
% GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTES DE LA
AUDIENCIA.

La Garantia de Audiencia se compone de cuatro Garantias
especificas, necesariamente concurrentes, que son: El juicio previo a la
privacion, que el juicio se siga ante Tribunales establecidos con antelacion,
que en el mismo se observen las formalidades procésales esenciales, y que el
hecho que diere origen al citado juicio se regule por leyes vigentes con

anterioridad.

U La expresién mediante juicio, es de capital importancia para
fijar el sentido mismo de dicha garantia, equivale a la’idea de procedimiento,
es decir, de una secuela de actos concatenados entre si afectados a un fin
comun que les proporciona unidad. Ese fin estriba en la realizacién de un acto

jurisdiccional por excelencia, o sea, una resolucion.

Desde el punto de vista de los efectos del acto de privacion,
dicho procedimiento puede substanciarse ante Autoridades materiaimente
jurisdiccionales, o materialmente Administrativas, o formal y materiaimente
Judiciales. Entendemos por Autoridad jurisdiccional aquella cuyas funciones
primordiales y normales propendan a la diccién del derecho mediante la
solucién de los conflictos respectivos de acuerde con la competencia legal que
tenga. Asi cuando el bien materia de la privacion salga de una esfera particular
para ingresar a otra esfera generalmente también particular (juicios civiles y de
trabajo).

En cambio la Autoridad Administrativa maierial sélo
desempefia funciones jurisdiccionales, ya que su actividad general y principal
gira en toro a la realizacion de actos substancialmente Administrativos. En
caso de que el bien objeto de la privacion ingrese a la esfera del Estado o

cuando dicha privacién tienda a satisfacer coercitivamente una prestacion
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pUblica individual nacida de relaciones de supra a subordinacion.

La idea de Tribunales no debe entenderse en su acepcion
meramente formal, debe considerarse Unicamente como tales a los érganos
del Estado que estén censtitucional o legalmente adscritos al Poder Judicial
Federal o Local. Dentro de Dicho concepto se comprende a cualquiera de las

autoridades ante las que debe seguirse el “ juicio ”

% Ante Autoridades materialmente Jurisdiccionales, cuando el
bien materia de la privacién salga de una esfera particular para ingresar a otra

esfera generalmente también particular.

% Ante Autoridades materiaimente Administrativas, en caso
de que el bien objeto de la privacidn ingrese a la esfera del Estado o cuando
dicha privacion tienda a satisfacer coercitivamente una prestacion publica

individual nacida de relaciones de supra a subordinacion.

% Ante Autoridades Judiciales que lo sean formal o©
materialmente hablando, cuando el bien materia de la privacion sea la vida o la
libertad personal y, en general, cuando se trate de la materia penal, con apoyo

en lo previsto por el articulo 21, primera parte, de la Constitucion.

% A través de la segunda garantia especifica de la seguridad
juridica, que debe seguirse ante Tribunales previamente establecidos. Esta
garantia implicada en el articulo 13 Constitucional, en el sentido de que nadie
puede ser juzgado por Tribunales especiales (o por comision), entendiéndose
por tales los que no tienen una competencia genérica. Por tanto, el adverbio
"previamente”, no debe conceptuarse como significativo de mera antelacion
cronologica, sino como denotativo de la presencia de los Tribunales al caso

que pudiese provocar la la privacion, dotados de capacidad genérica para

dirimir confiictos en nimerec indeterminado.
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La idea de Tribunales, no debe entenderse en su acepcion

meramente formal, o sea, considerarse Gnicamente como tales a los érganos
del Estado que estén Constitucional o Legalmente adscritos al Poder Judicial
Federal o Local, dentro de dicho concepto se comprende a cualquiera de las

autoridades ante las que debe seguirse el juicio.

% En cualquier procedimiento en que consista el juicio previo
al acto de privacion deben observarse o cumplirse las formalidades procésales
esenciales. Las formatidades mencionadas encuentran su razén de ser en la
propia naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién
jurisdiccional, esto es, en el que se pretendan resolver un conflicto juridico,
que éste surja positivamente por haberse ejercitado la defensa respectiva por
el presunto afectado, o bien en el caso de que se haya otergado la
oportunidad de que se suscite sin haberse formulado oposicion alguna, en la
inteligencia de que, dicha funcién es de realizacion necesaria cuando se trate
de un acto privativo en los términos que expusimos este concepto con

antelacién.

De esta manera, la autoridad que va a dirimir dicho conflicto,
esto es, que va a decir el derecho en el mismo, tiene como obligacion
ineludible, inherente a toda funcién jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad
de defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de privacion
externe sus pretensiones opositoras al mismo. En las diferentes Leyes
Adijetivas, la oportunidad de defensa se traduce en distintas formas procésales,
tales como las nctificaciones, el emplazamiento, el término para contestar ©
para oponerse a las prestaciones de privacion o al pretendido acto privativo, la
contravencién a cualquiera de ellas significa simultaneamente la violacion a la
formalidad procesal respectiva, esto es, a la garantia de audiencia a través de

dicha garantia de seguridad juridica.
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{a oportunidad probatoria, se manifiesta en la normacion

adjetiva o procesal, en diferentes elementos del procedimiento, tales como la
audiencia o la dilacién probatorias, el ofrecimiento, rendicidon o desahogo y

valoracion de probanzas.

La inobservancia de alguna de las exigencias procésales en
que ambas formalidades se ostentan, esta considerada por los articulos 159 y

160 de la Ley de Amparo como privacion de defensa en perjuicic del quejoso.

% Por ultimo la cuarta garantia especifica de seguridad juridica
que configura fa de audiencia estriba en que le fallo o resolucion culminatoria
del juicio o procedimiento, en que se desarrolle la funcién jurisdiccional, deba
pronunciarse conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, es

decir, al que constituya la causa eficiente de la privacion.

En conclusion, para que la privacion de cualquier bien tutetado
sea juridicamente vélida, es menester que dicho acto esté precedido de la
funcion jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento, en el que el

afectado tenga plena injerencia a efecto de producir su defensa.

%, EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La de audiencia no opera por modo absoluto. Ello quiere decir
que por regla general todo gobernado, frente a cualquier acto de autoridad que
importe privacion de alguno de los bienes juridicos tutelados por el articulo 14
Constitucional, goza del derecho publico subjetivo de que se le brinden las
oportunidades defensivas y probatoria antes de que se realice en su perjuicio
el acto privativo. Sin embargo, la Constitucion consigna algunas excepciones
al goce de la garantia de audiencia, establecidas sobre determinados actos de

autoridad, excepciones que son posibles calificarlas, desde el punto de vista

de su justificacién o injustificacion, con criterio axioldgico o sociolégico y no a
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través de un angulo juridico-positivo.

Las excepciones a la garantia de audiencia sélo deben
consignarse en la Constitucidn, las principales excepciones a dicha garantia

Son.

% La que prevé en el articulo 33 de la Constitucion, en el que
los extranjercs que juzgue © estime indeseables el Presidente de la

Republica, pueden ser expuisados del pais, sin juicio previo.

% La que se desprende del articulo 27 Constitucional, en lo
referente a las excepciones por causa de utilidad publica, conforme al cual e
Presidente de ia Reptblica o los gobermadores de los Estados, pueden, con
apoyo en las Leyes caorrespondientes, dictar el acto expropiatorio antes de
que el particular afectado produzca su defensa, la que, sin embargo puede
ser previa. Esta excepcién ha sido confirmada por la jurisprudencia de la

Suprema Corte en una tesis que asienta:

“ En materia de expropiacion, nc rige la
garantia de previa audiencia consagrada en el
artfculo 14 de la Constitucion Federal, porque
ese requisito no esfd comprendido entre los
que sefiala el articulo 27 de la misma Carta
Fundamental “.3s

El hecho de que el particular no goce de la garantia de
audiencia frente a actos expropiatorios, no significa gue éstos no puedan

impugnarse juridicamente mediante el juicio de Amparo, el cual, como es

*®  Apéndice al Tomo CXVII, Tesis 468, Tesis 97 de la Compilacidn 1917-1965 y 391 del Apéndice
1975, Sepunda Sala. Informe de 1970, Tribunal Pleno, pags 288 a 289. Tesis 33 del Apéndicc 1985,
Pleno. Tesis 65 del Apéndice 1995, Materia Administrativa.
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obvio, no procedera por violacion a dicha garantia, pero si en el caso de que la
expropiacion contravenga la de legalidad consignada en la primera parte del
articulo 16 Constitucional, al infringirse el propio arliculo 27 mencionado o la
legislacidn secundaria respectiva. La excepcién de garantia de audiencia que
tratamos tiene a su vez, una salvedad muy importante y que consiste en que,
si dicha garantia se establece en materia expropiatoria por la ley secundaria
respectiva, los decretos de expropiacion que con base en ella se expidan,
debe acatarla, y si la infringen por ende violan el segundo parrafo del articulo

Constitucional.

% La Suprema Corte ha establecido otra excepcion o salvedad
a la garantia de audiencia en materia Tributaria, en cuanto que antes del acto
que fije un impuesto, la Autoridad Fiscal respectiva no tiene la obligacion de
escuchar al causante, en congruencia con esta idea, las Leyes Fiscales no
deben necesariamente consignar ningdn procedimiento para que, conforme a
él, se brinde oportunidad & los sujetos tributarios para discutir los impuestos,
derechos o aprovechamientas antes de que estas prestaciones se sefialen en
cada caso. Esta excepcidn consiste en consideraciones de politica fiscal,
basadas en la naturaleza misma de las prestaciones mencionadas. Asienta la

Corte al respecto que:

“ Como el Fisco se encarga de cobrar los
impuestos determinados por las L eyes para el
sostenimiento de ias Instituciones y de los
servicios ptiblicos, es evidente que dicho cobro
tiene que hacerse mediante actos efecutivos y
unifaterales que si bien pueden ser somelidos a
una revision paosterior a soficitud de los
afectados, no pueden quedar paralizados por el
requisito de audiencia previa, porque de esa

manera podria legar el momento en que las
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Instituciones y el orden Constitucional
desaparecieran por falfa de los elementos
econdémicos necesarios para su subsistencia,
en maleria tributaria no rige la garantia de
audiencia previa al grado de que ef legisiador
tenga que establecerla en leyes impositivas. No
puede exigirse el establecimienfo de una
audiencia previa en beneficio de los afectados y
en relacion con ia fijacion de un impuesto, toda
vez que esa fijacion, para cumplir con los fines
de tributacién, debe ser establecida
unilateraimente por el Estado e inmediatamente

gjecutiva "

Este criterio ha sido ya adoptado por la jurisprudencia del

Tribunal Pleno de la Suprema Corte, cuya tesis establece que:

" Teniendo un gravamen el caracler de
impuesto, por definicion de lfa Ley, no es
necesario cumplir con ia garantia de previa
audiencia establecida en el ariculpo 14
Constitucional, ya que el impuesto es una
prestacién unilateral y obligatoria y la audiencia
que se puede oforgar a las causantes es
siempre posterior a la aplicacion del impuesto,
que es cuando existe la posibilidad de que los
interesados impugnen, ante Ias propias
auforidades, el monto y el cobro

% Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Vol. XCVII, Julio de 1965, Ejecutorias del Pleno,
pags 28-44. Idem. Tomo CV, pags 85 y 86, Marzo de 1966, y Tomo LVI, pags 136, Idem, Tesis 79 del
Apendice 1995. Materia Constitocional.
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correspondiente, y basta que la ley oforgue a
los causantes el derecho de combalir la fijacién
del gravamen, una vez que ha sido
determinado, para que en malena hacendaria
se cumpla con el derecho fundamental de
audiencia, consagrado por el articulo 14
Constitucional, precepto que no requiere
necesariamente, y en fodo caso, la audiencia
previa, sino que, de acuerdo con su espiritu, es
bastante que los afectados sean oidos en
defensa antes de ser privados de sus

propiedades, posesiones o derechos "s

El acto de autoridad condicionado por Ia citada garantia es un
actc de privacion. Ahora bien el tributo y su cobro no presentan esta
naturaleza en sentido estricto, puesto que se traducen en prestaciones de dar
que se imponen a los causantes sin que en si mismas impliquen la
desposesion de un derecho o de un bien que se comprenda dentro de su
esfera juridica. Si esas prestaciones no se realizan o hacen efectivas, la
Autoridad Fiscal ejercita la facultad econdmico-coactiva, la cual cuimina con el
remate y adjudicacion de los bienes o derechos del causante que se hayan
secuestrado administrativamente para asegurar los intereses fiscales. Tales
actos si revisten el caracter de actos de privacion, pues mediante ellos se
reduce o merma la esfera juridica del sujeto contra guien se hubiesen

sjecutado.

La Suprema Corte ha considerado, que cuando de trata de
contribuciones, la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la fijacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que

% Apendice 1985, Tesis 8, Pleno. Idem. Apendice 1995, Tesis 79, Matcria Constitucional,
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los interesados impugnen ante las propias autoridades el monto y el cabro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a ios causantes el derecho de
combatir la fijacion de impuesto, una vez que ha sido determinado por las

Autoridades Fiscales.

% Tampoco es observable la garantia de audiencia tratandose
de 6rdenes judiciales de aprehension, salvedad que se deriva del articulo 16
Constitucional, pues unicamente determina que dichas o6rdenes estén
precedidas por alguna denuncia, acusacién o querella respecto de un hecho
que legalmente se castigue con pena corporal, apoyada en declaracion bajo
protesta " de persona digna fe "o " que hagan probable la responsabilidad del

inculpado ".

Sin embargo, debemos advertir que la mencionada garantia si
se establece en la fase investigatoria de los delitos, pues mediante reforma
practicada al articulo 20 Constitucional el 2 de Julio de 1966, el pendltimo
parrafo de este precepto dispone que el indiciado o imputado gozara de las

garantias previstas de ser oido en defensa y de ofrecer y rendir pruebas.

% LA GARANTIA DE AUDIENCIA FRENTE A LAS LEYES.

El criterio sustentado por la Suprema Corte respecto a esta
cuestion ha sido en el sentido de considerar de que la garantia de audiencia
es efectiva aun frente a las leyes, de tal suerte que el Poder Legislativo debe
atacarla, instituyendo en las mismas los procedimientos en los que se conceda
al gobernado la oportunidad de ser escuchado en defensa por las autoridades
encargadas de su aplicacion, antes de que, se realice algin acto de privacion

autorizado normativamente.

La misma Suprema Corte, llega a la conclusion de que " toda

ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia en favor de los
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particulares en los términos a que se ha hecho referencia, debe declararse
Inconstitucional ". Toda ley que no instituya las dos formalidades procésales
esenciales. la de defensa u oposicion al potencial acto privativo v la probatoria,
serd evidentemente violatoria de las disposiciones Constitucionales. La
declaracion de Inconstitucionalidad de las leyes omisas de la garantia de
audiencia puede hacerse por el Poder Judicial Federal a través del Juicio de

Amparo.

» GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL.

Esta garantia de seguridad estd concebida en los siguientes

términos:

" En los juicios de orden criminal, queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayaria de razén, pena alguna que no
esté decrefada por una ley exactamente

aplicable al defito de que se frata "

Dicha garantia tiene como campo de vigencia la materia
procesal penal e implica el principio de legalidad poena, nullum delictum sine
lege. Este postulado establece la bifurcacidon de la legalidad sobre dos
elementos: los delitos y las penas. Un hecho cualguiera, que no esté reputado
por la ley en su sentido material como delito, no serd delictuoso, o sea,
susceptible de engendrar una penalidad para el que lo comete. Sin embargo,
por inferencia juridica, a través de la interpretacion del concepto legal de
"delito,” podemos decir que, delito es todo acto u omisiéh que sancionan las

leyes penales.
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Para que un hecho constituya un delito, es menester que
exista una disposicion legal que establezca una pena para su autor, por [0 que
cuando no exista aquélla, el acto o la omisién no tiene caracter delictivo. El
articulo 14 Constitucional en su tercer parrafo, remite a través del término
“delito”, al concepto legal de hecho delictivo contenido en el articuio 7 del
Codigo Penal, asi como a los ordenamientos penales materiales de indole
Local. En consecuencia, para que un hecho determinado sea considerado
como delito y motive de aplicacién de una pena a la luz de dicho precepto de
la Constitucion, es necesario que exista una ley que repute a aquél como tal, o
sea, que haya una disposicién legal para que le atribuya una penalidad
correspondiente. Se violara , el mencionado articulo de la Ley Suprema en su
tercer parrafo, cuando se pretenda aplicar una sancién penal a un hecho que
no esté legalmente considerado como delito en los términos del articulo 7 del

Ordenamiento Penal sustantivo o de los Codigos Penales de los Estados.

El principio de legalidad en materia Penal no sélo ostenta el
aspecto indicado en cuanto a la concepcién delictiva de un hecho, sino que se
refiere también a las penas, esta prohibida la aplicacion de una sancién penal
si no existe alguna disposicion legal que la imponga la comision de un hecho
determinado. En otras palabras, para todo delito la ley debe exprofesamente

sefialar la penalidad correspondiente.

El parrafo tercero del articulo 14 Constitucional, se infringira
este precepto, cuando se le aplique a una persona una pena que nNo se

atribuya por la Ley directa y expresamente a un delito determinado.
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% GARANTIAS DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL.

Dicho parrafo establece:

" En Jos del orden Civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de la Ley, y a falta de
ésta se fundara en los principios generales del

derecho "

El aclo de autoridad condicionado por {a expresada garantia
de legalidad es la sentencia definitiva, o sea, la resoilucion jurisdiccional que
dirima, el conflicto juridico substancial o fundamental en un juicio. Tal
extensividad se deriva del principio de legalidad genérico, en el sentido de gue
todo acto de autoridad y , por tanto, toda resolucidn judicial, aunque no sea
sentencia definitiva, debe fundarse en la norma juridica aplicable; que se
encuentra concebida en el cuarto parrafo del citado ordenamiento, es decir la
sentencia definitiva, debe versar sobre un juicio civil fafo sensu, esto es, sobre

juicios civiles stricto sensu, y sobre juicios mercantiles.

La interpretacion literal de la ley implica la extraccidon de su
sentido atendiendo a los términos gramaticales en que su texto esta
concebido. Este método es valido si la formula legal es clara, precisa. sin que
en este caso sea dable de eludir su literalidad. Si el texto de la ley es equivoco
o conduce a conclusiones contradictorias o confusas, su letra nc debe ser la
fuente de las decisiones jurisdiccionales, sino que éstas deben fundarse en
interpretacién juridica. La interpretacion de una norma juridica equivale a la
determinacién de su sentido y de su extension o alcance reguladores, objetivo
éste que se obliene utilizando métodos que deben coordinarse dentro de un
sistema hermenéutico. Estos métodos son el logico, el sistematico, el autentico

y el causal-teleoldgico, que son los llamados Métodos de Interpretacion:
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% METODO LOGICO .- Consiste en buscar el sentido de la ley

conforme a la recta razon, prescindiendo o no de la acepcién de los vocablos

empleados en su texto, sin embargo, este método es por si mismo insuficiente

para desentrafiar el sentido de una ley, pues sélo toma en cuenta auna o a

varias normas especificas sin relacionarlas con las demas disposiciones que la
integran.

% METODO SISTEMATICQ.- Conduce a la ubicacién de su

sentido dentro del conjunto perceptivo a que pertenece.

% METODO AUTENTICO.- Consiste en el encubrimiento de |a
voluntad del legisiador contenida en una ley. Este método utiliza como
instrumentos principales la exposicion de mativos que precede a su expedicion
para justificarla y el sentido de los debates surgidos a propdsito de su

discusion en el seno de la Asamblea Legislativa.

% METODO CAUSAL-TELEOLOGICO.- Estriba en Ila
informacion sobre las causas y fines sociales, politicos, econdmicos,
culturales, de una ley y conforme a cuyos elementos se puede determinar su

sentido.

En conclusion, dicha garantia de seguridad juridica rige a toda
materia jurisdiccional, con excepcion de la penal, traducida aquélla en los
diversos procedimientos contenciosos que se ventilan ante las autoridades
judiciales propiamente dichas o ante drganos formaimente administrativos,
como son las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa u otro organismo de la propia naturaleza que

legalmente ejercite normal o excepcionalmente la funcién jurisdiccional.
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% ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 de nuestra Constitucion es uno de los preceptos
que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de
la garantia de legalidad que pone z la persona a salvo de todo acto de mera
afectacién a su esfera de deracho que no séio sea arbitrario, es decir, que no
esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste

pertenezca. La primera parte del articulo en cita, ordena textualmente:

" Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicifio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandarmiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento *.

La disposicion Constitucional transcrita contiene varias
garantias de seguridad juridica, nos referiremos a cada una de ellas, las
cuales son: la Titularidad de las mismas, el Acto de Autoridad condicionado

por ellas, y los Bienes Juridicos que preservan.

% TITULARIDAD DE LAS GARANTIAS.

E! término “nadie” demarca desde el punto de vista subjetivo la
extension de tales garantias individuales, equivalente a "ninguna persona”,
"ningun gobernado”, interpretando a contrario sensu, el titular de las mismas
es todo gobemnado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible
de ser objeto de algun acto de autoridad, de sus atributos perscnales, tales
como la nacionalidad, la region, la situacidn econémica, etc. A través del
concepto "nadie" la Constitucion en sus garantias, se refiere al goce de ellas a

todo individuo, el precepto protege a toda persona, a diferencia de algunos
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sistemas constitucionales extranjeros, en que las disposiciones equivalentes

sélo alcanzan a los nacionales.

% ACTO DE AUTORIDAD.

El Acto de Autoridad que debe supeditarse a tales garantias
consiste en una simple molestia, o sea, una perturbacién o afectacion a
cualguiera de los bienes juridicos mencionados en dicho precepto, cuyo
alcance protector, es mas amplio que la tutela que imparte al gobernado el
articulo 14 Constitucional mediante las garantias de audiencia y de legalidad.
En efecto, si la garantia de audiencia sélo es operante frente a actos de
privacion, es decir, respecto a actos de autoridad que importen una merma o
menoscabo a la esfera de la persona (disminucién de la misma) o una
impedicién para el ejercicio de un derecho, resulta ineficaz para condicionar la
actividad de las autoridades que no produzcan las aludidas consecuencias.
Cuando no se trate de actos de privacion en sentido estricto ni de actos
jurisdiccionales penales o civiles, sino de actos de mera afectacion de indole
materialmente Administrativa, las garantias Constitucionales son las
consagradas en la primera parte del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.s

En sintesis los actos de autoridad que necesariamente deben
supeditarse a las exigencias que establecen las garantias consagradas en la
primera parte del articulo 16 Constitucional, son todos los posibies

imaginables, pudiendo traducirse en los siguientes tipos:

% Actos materiaimente Administrativos, que
causen al gobernado una simple afectacion o
perturbacién a cualquiera de sus bienes

“! Segunda Sala de ta Suprema Corte. Cfr. Informe de 1975, pig. 88.




Juridicos, sin importar un menoscabo, merma o
disminucion de su esfera subjetiva de derecho
ni una impedicibn para el ejercicio de un
derecho, en sentido estricto.

YW Acfos rmaterialmente  Jurisdiccionales
Penales o Civiles, comprendiendo dentro de
este Ultimo género a los Mercantiles,

Administrativos y del Trabajo, en sentido lato.

% Actos estrictos de Privacién, aquellos que
produzcan una merma o menoscabo en la
esfera juridica subjetiva de la persona o la

aludida impedicién, en sentido lato.

% BIENES JURIDICOS PRESERVADOS.

El acto de molestia, puede afectar a alguno o algunos de los

siguientes bienes juridicos: persona, famitia, domicilio, papeles o posesiones.

% PERSONA. E| acto de molestia puede afectar no solamente
a la individualidad psico-fisica del sujeto, sino su personalidad juridica
propiamente dicha. El concepto de "persona” desde el punto de vista juridico,
establece la capacidad imputable al individuo, consistente en adquirir
derechos y obligaciones. No tode individuo es una persona desde el punto de
vista del Derecho, puesto gue, para adquirir esla calidad, se requiere que

juridicamente se le repute de la citada capacidad.

El mismo Derecho Romano, corrobora que el esclavo no
estaba considerado come persona, sino como simple individuo, en virtud de

que se le negaba toda facultad de adquirir derechos y de contraer obligaciones
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Conforme al articulo 16 Constitucional, el acto de molestia,

afecta a la persona juridicamente en casa de que le restrinja la mencicnada
capacidad, impidiéndole adquirir los derechos que se atribuyan a la
personalidad genérica por modo abstraclo ¢ gue sean inherentes a una
determinada categoria general de sujetos, dentro de la que el particular se
encuentre comprendido. Esta hipdtesis se patentiza en personas morales y se
fraduce deque, por una acto de autoridad, se le reduzcan las potestades
inherentes a su ser juridico, impidiéndole el ejercicio d las facultades

correspondientes.

El gobernado, a través de su "perscna”, es susceptible de

afectarse por un acto de molestia en los siguientes casos:

Y Cuando se le resiringe © periurba su
actividad o  individualidad  psico-fisica
propiamente dichas e inclusive su libertad
personal.

% Cuando fal restriccién o perturbacion
concierne a su capacidad juridica de adquirir
derechos y contraer obligaciones.

% Trafdndose de personas morales, al
reducirse o disminuirse, Jas [facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o

limitando el ejercicio de su actividad social.

% FAMILIA. Opera en los derechos familiares del individuo,
cualquier acto de autoridad que lesione a unz persona sélo puede ser
impugnadc en la via Constitucional por el sujeto a quien directa e
inmediatamente le perjudique. Es por ello que e! acto de molestia pudiese
afectar a alguno o algunos de los miembros de la familia del gobemado, para

considerar que a éste se le violan las garantias de seguridad juridica, debe
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determinantemente rechazarse, debe necesariamente recaer en los derechos
familiares del gobernado, eniendiéndose por tales todos los que conciernan a

su estado civil, asi como a su situacion de padre, de hijo, etc...

% DOMICILIO. Es uno de sus bienes, que ha merecido la
mayor proteccién. El "domicilio” del gobemado equivale a su propio "hogar”, es
decir, a su casa o habitacion particular donde convive con su familia. Es

factible gue se realicen distintas hipétesis:

1. En el sitio o lugar en que la persona tanga establecido su

hogar, esto es, su casa-habitacion, donde conviva con sus familiares.

2. En cuanto a las personas morales, el sitio o lugar donde se

halle establecida su administracion.

3. Para que el domicilio de un sujeto pueda reputarse afectable
por un acto de molestia, no debe traducirse en el domicilio legal propiamente
dicho, sino en el domicilic efectivo, o sea, en el sitio donde la persona resida
realmente, es decir, donde tenga establecida su casa-habitacion, en cuyo caso
la perturbacién necesariamente debe recaer en los bienes u objetos que
dentro de ella se encuentren. Si el individuo carece de lugar de residencia
definitiva, entonces, aplicando en articulo 29 del Cadigo Civil, es obvio que su
despacho u oficina debe reputarse como domicilio, y por ende, afectables por

un acto de molestia todos los bienes que dentro de éste se hallen.

%, PAPELES. Se comprende todos los documentos de una
persona, es decir, todas las constancias escritas de algun heche o acto
juridico. La razén de ser de la tutela, estriba en poner a salvo de cualquier acto
de molestia, especialmente de los cateos arbitrarios, la documentacion del
gobernado y que pueda servir de base a propdsitos bastardos e inconfesables

para comprometerlo en cualquier sentido. Es por ello que los " papeles " de
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una persona gozan de un régimen propio de conservacién Constitucional.
Debe tenerse muy en cuenta que el acto de molestia que afecte a la
documentacion del gobernado, Unicamente debe consistir en la requisicion o

apoderamiento de las diversas y variadas constancias escritas que la integren.

Y BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Se encuentran bajo el
poder posesorio de una persona, se protegen frente a actos de molestia a
través del elemento ” posesicnes “, pudiendo ser el afectade tanto el poseedor
originario como el derivado, pero nunca el simple detentador. Cuando el acto
de molestia afecta las " posesiones " del gobernado, sblo debe suscitar la
cuestion de determinar si dicho acto de autoridad se ajustd o no a las
exigencias en que tales garantias se traducen, sin poderse discutir ni dirimir
controversias que versen sobre la legitimidad o ilegitimidad, perfeccion o
imperfeccion, realidad o apariencia de una determinada posesion originaria o
derivada.

% GARANTIA DE COMPETENCIA.

La primera de las garantias de seguridad juridica que
condicionan el acto de molestia consiste en que éste debe dimanar de
autoridad competente, la cuestion consistente en determinar qué se entiende
por competencia. Es la potestad de un 6rgano de jurisdiccion para ejercerla en
un caso concreto. Lldmese objetiva a la fundada en el valor del negocio o en
su objeto; funcional cuando es atribuida en atencién a la participacion
asignada al organo jurisdiccional en cada Instancia o en relacion a la
existencia de los distintos tipos de procesao, y territorial cuando se derivan de

la situacion especial del érgano.

Para Don Ignacio Vallarta, distinguia dos cuestiones juridicas
fundamentales diferentes, a saber: La Legitimidad, llamada "competencia de

origen" y la Competencia propiamente dicha de las Autoridades. Son dos
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entidades independientes con existencias perfectaments separadas aunque se
encarnen en una persona. El nombramiento, la eleccidn hecha en términos
legales en persona que posea los requisitos necesarios, constituye la
legitimidad de una autoridad; su competencia no es mas que la suma de
facultades que la ley da para ejercer ciertas atribuciones. La Legitimidad se
refiere a la persona, al individuo nombrado para tal cargo publico; y la

Competencia se relaciona sélo con la entidad moral que se llama autoridad.

Hay Autoridades legitimas que son incompetentes, un
gobernado bien electo, aunque legitimo, es incompetente para pronunciar una
sentencia en un juicio Civil; y también, por el extremo contrario hay
Autoridades ilegitimas que son competentes.4z La garantia de competencia
Constitucional excluye, pues, la legitimidad o competencia de origen de las
autoridades, haciendo improcedente el Amparo contra actos realizados paor
Organos o Funcionarios ilegalmente integrados, nombrados o electos, que se
pretenda promover. La llamada Competencia Crdinaria y especialmente ia
Jurisdiccional, se revela como el conjunto de facultades con que la ley

secundaria inviste a una determinada autoridad.

% GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de Legalidad implicada en la primera parie del
articulo 16 Constitucional, condiciona todo acto de molestia en los términos en
que ponderamos este concepto, se contiene en la expresion fundamentacion y

motivacion de la causa legal del procedimiento.

i Que se entiende por causa legal del procedimiento ? Es el

acto o la serie de actos que provocan la malestia en la persona, familia,

“ Cuestiones Constitucionales, Tomo 1, pags 139y sigs
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domicilio, papeles o posesiones de un gobemado, realizados por la autoridad
competente, deben no sdlo tener una causa ¢ elemento determinante, sino que
este sea legal, es decir, fundado y motivado en una ley, esto es, en una
disposicion normativa general e impersonal, creadora y reguladora de

situaciones abstractas.

La fundamentacion legal de la causa del procedimiento
autoritario, concite en que los actos que originen la molestia de que habla el
articulo 16 Constitucional deben basarse en una disposicidn normativa
general, es decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual sea
procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia en 10s bienes juridicos, es una consecuencia directa del principic de
legalidad que consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que ia ley

les permite.4s

Las autoridades deben gozar de facultades expresas para
actuar, o sea, que la permision legal para desempenar determinado acto de su
incumbencia no debe derivarse o presumirse mediante la inferencia de una
atribucién clara y precisa. La Suprema Corte ha afirmado que " las autoridades
no tienen mas facultades que las que la ley les otorga ", pues si asi no fuera,
facil seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que

tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal.as

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia

impone a las autoridades diversas obligaciones:

1. Que el érgano del Estado del que tal acto provenga, esté

* Apéndice at tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federacion. Tesis 166. Tesis 47, de la
Compilacion 1917-1965; Tesis 46 del Apéndice 1975, Materia General.
* Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tome X111, pag. 514
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investido con facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o
reglamento) para emitirlo.
2. Que el propio acto se prevea en dicha norma.
3. Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que io rijan.
4. Que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento

escrito, en cuyo texto se expresen l0s preceptos especificos que lo apoyen.

La motivacion de la causa legal del procedimiento implica que,
existiendo una norma juridica, el caso o situaciones concretas respecto de los
que se pretende cometer el acto autoritario de molestia, sean aguellos a que
glude ka disposicion legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacién indica
gue las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del
marco general correspondiente establecido por la lsy. Si tal supuesto no
corresponde al caso concreto, o sea, si peste no encaja dentro de aquél, el
acto de autoridad respectivo violard la exigencia de la motivacién legal por
mas que estuviese previsto en una norma, es decir, aunque esté legalmente
fundado. La motivacion legal implica, la necesaria adecuacion que debe hacer
la autoridad entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso

especifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos.

La facultad, debe consignarse en una disposicion legal, pues
sin ésta, aquella seria arbitraria. Por tanto la facultad discrecional se ostenta
como el poder de apreciacién que tiene la autoridad respecto de un caso
concreto para encuadrarlo dentro de la hipdtesis normativa preexistente, cuyos
elementos integrantes debe necesariamente observar. En otras palabras,
maneja estos elementos para referirlos a la situacion especifica de que se

trate, pero jamas importa ia potestad de alterarlos.
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El articulo 16 de la Carta Magna, es terminante al exigir, para

la validez de todo acto autoritario de molestia, que esté fundado y motivado,
debiendo entenderse por fundamentacion la cita del precepto que le sirva de
apoyo, y por motivacion la manifestacioén de los razonamientos que llevaron a
la autoridad a la conclusién de que el acto concreto de que se trate encuadra
en la hipotesis prevista en dicho precepto. Para cumplir con este
mandamiento, deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y
otros de fondo. El de forma queda surtido cuando en el acuerdo, orden o
resolucidn, se citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al
caso y se expresan los motives que precedieron su emision. El de fondo, es
necesario que !os motivos invecados sean reales y ciertos y que, conforme a

los preceptos invocados sean bastantes para provocar el acto de autoridad.

% DIVERSAS HIPOTESIS DE ACTOS VIOLATORIOS DE LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

1. Puede suceder, que el acto de molestia astribe en una ley
auto-ejecutiva. En este caso, la violacion a la garantia de legalidad se origina
por la contravencibn que dicha ley produzca a cualquier precepto

Constitucional, a cuya abservancia necesariamente debe estar sometida.

Cuando se frate de un reglamento auto-ejecutivo que supone
la preexistencia de la norma u ordenamiento reglamentado conforme al articulo
89 Constitucional, fraccién i, la contravencién a la mencicnada garantia
individual se consuma en caso de que dicho reglamento viole, por si mismo,
cualquier precepto de la Constitucion

2. En caso de que la ley o el reglamento afectados por los
vicios de contravencion anteriormente aludidos no sean auto-ejecutivos, es
decir, que su eficacia normativa sobre la esfera del gobernado requiera su

aplicacién por algun acto de autoridad concreto y especifico, la violacién a la
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garantia de legalidad se produce al realizarse dicho acto privativo, de tal
suerte que, a fravés de éste, puede hacerse valer en la via de Amparo la

citada infraccién Constitucional.

3. La tercera de las hipdtesis, se traduce en los liamados actos
arbitrarios. © sea, en actos que no se apoyen en ninguna norma legal o
reglamentaria, en cuyo caso la violacidn a la garantia de legalidad es obvia y

evidente.

4. La misma contravencion se origina de actos infractores de la
norma que necesariamente deba regirlos, esto es, al realizar ¢ producirse
contrariamente a las disposiciones legales reglamentarias, y a mayor
abundamiento Constitucionales, a las que deban estar sometidos (falta de
fundamentacion), asi como en el caso de que los actos de melestia refieran
indebidamente a una situacién particular o concreta, una norma juridica dentro

de la que ésta no quede comprendida (falta de motivacion).

5. lgualmente se viola {a garantia de legalidad que consagra el
articulo 16 Constitucional, si en el mandamiento escrito que contenga o del
que emane acto de molestia no se citan los preceptos legales o reglamentarios
especificos que 10 apoyen (falta de fundamentacidn} o tampoco se indiquen las
razones para llevarla a cabo en el caso concreto en que opere o vaya a operar

(falta de motivacion).

8. Tratandose de las leyes y de los reglamentos, no rigen las
garantias de fundamentacion y de motivacion, en cuanto gue en tales

ordenamientos se expresen los motivos que justifiquen sus disposiciones.
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% GARANTIA DEL MANADMIENTO ESCRITO.

Esta garantia de seguridad juridica, es la tercera a que se
contiene en el articulo 16 Constitucional, equivale a la forma del acto
autoritario de molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento u
orden escritos. Cualguier mandamienta u orden verbales que ariginen el acto
perturbador o que en si mismos contengan la molestia en los bienes juridicos a
que se refiere dicho precepto de la Constitucion, son violatorias del mismo.
Todo funcionario sub-alterno o todo agente de autoridad debe obrar siempre

con base en una orden escrita expedida por el Superior Jerdrquico.

Ahora bien, para que satisfaga la garantia formal del
mandamienta escrito, es menester que al particular afectado se le comunigue o
se le dé a conacer. Esta comunicacion o conocimiento pueden ser anteriores o
simultaneos a la ejecucion del acto de molestia, la exigencia de que éste
conste en un mandamiento escrito, sélo tiene come finalidad que &l gobernado
se entere de la fundamentacion y motivacién legales del hecho autoritario que

lo afecte.

Por ctra parte, el mandamiento escritc debe contener la firma
auténtica del funcionario publico que lo expida, sin que la garantia respectiva
se satisfaga con lo que suele llamarse “firmas facsimilares”. Este criterio ha
sido sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia al
aseverar que la firma que calce cualquier aorden escrita debe ser siempre
auténtica, de tal manera que carece de valor una capia facsimilar, sin la firma
auténtica del original del documento en que la autoridad impone un crédito a
carga del causante, por no constar en mandamients debidamente fundado y

motivado.ss

* Informe de 1982, Tesis 134, Segunda Sala.
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% GARANTIA DE QRDEN DE APREHENSION.

El articulo 16 Constitucional en su segunda parte establece
que:

Articulo 16 Constitucional (segundo parrafa).

" No podra librarse orden de aprehension sino
por la autondad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley
seflale como delifo, sancionado cuando menos
con pena prvaliva de liberfad y existan dafos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado".

En estas segunda parte del articulo 16 Constitucional, tiene
como efecte directo la privacion de libertad del sujeto no derivada de una
sentencia judicial, o sea, la privacion libertad como un hecho preventivo. La
orden de aprehensidn o detencidn librada en contra de un individuo emane de
la autoridad judicial. Este concepto esta contenido en el mencionado precepto
en su sentida formal, esto es, par "autoridad judicial” debe entenderse aquel
drgano estatal que forme parte del poder judicial, bien sea Local ¢ Federat.
Existen dos excepciones o salvedades Constitucionales a esta garantia de

seguridad juridica, que son las siguientes:

% Caso de Delito Flagrante. Consiste en que cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publica.
Par delito flagrante o infraganti se entiende todo hecho delictivo cuya
ejecucion es sorprendida en el preciso momento de estarse realizandec o en el

supuesto de que su autor seas perseguido inmediatamente después de
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cometerlo. s

El aprehensor tiene la obligacién de entregar al detenido sin
demora a la autoridad inmediatamente, cualguiera que ésta sea, pues su

retencion puede implicar €l delito de privacion ilegal de la libertad.

& Caso Urgente. Sdlo es ejercitable tratandose de delitos
graves calificados por la ley, gravedad que puede determinarse por la
personalidad con que estén sancionados, el Ministeric Publico debe fundar v
expresar los motivos indiciarios que demuestren la urgencia o flagrancia. Estos
motivos se traducen en las exigencias que tada orden judicial de aprehensién
debe satisfacer, las de que existan datos que acrediten los elementos que

integren el tipo penal, y la probable responsabilidad del indiciado.

Cuando haya sido el Ministeric Publico el que hubiese
ordenado la aprehension, el indiciado no puede ser retenido, por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera crdenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo s6lo podra duplicarse en los
casos que la ley prevea como "delincuencia organizada”, es decir, cuando

varios sujetos se ponen de acuerdo para ejecutar algin grave delito.

l.a autoridad nunca debe proceder de oficio al dictar una orden
de aprehension sino que debe existir previamente una "denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal”. Tal
hecho, debe ser reputado como delito por la ley {principio de nullum delictum
sine lege), debe estar sancionado con pena corporal en los términos de las
normas penales generales o especiales. La autoridad judicial estd impedida

para dictar una orden de aprehension o detencién cuande tenga como

16 Arnticulo 193 del Cédigo de Federal de Procedimientos Penales, segin reforma publicada el 8 de
Febrero de 199
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antecedente una denuncia, acusacion o querella cuyo contenido sea un hecho

delictivo gue no sea punible con sancidn corporal.

Esta garantia hay que cohonestarla en el articulo 21
Constitucional que establece que "La persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico y a la Policia Judicial”.

% GARANTIA EN TODA ORDEN DE CATEO.

E! precepto Canstitucional dispone en su tercera parte que:

* En toda orden de cateo, gue solo la Autoridad
Judicial podrd expedir y que serd escrita, se
expresara &f lugar que ha de inspeccionarse, ia
persona © personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose  al  concluida un  acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia 0 negativas, por la autoridad
que practique Ia diligencia.

El acto autoritario en esta tercera parte, estriba en el cateo, o
sea, en el registro o en la inspeccidn de sitios o lugares con el fin de descubrir
ciertos objetos para evidenciar determinadas circunstancias, de aprehender a

algun sujeto o de tomar posesion de un bien.

% La primera garantia de seguridad juridica que condiciona el
acto de cateo estribe en que la orden debe emanar de Autoridad Judicial en el
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sentido formal del concepto, es decir, de un 6rgano autoritario cansecutivo del

Poder Judicial, bien sea Local o Federal.

% En cuanto a su forma debe constar por escrito, por lo que un

cateo ordenado o dictado verbalmente es violatorio.

% La orden de cateo nunca debe ser general, esto es, tener un
objeto indeterminado de registro o de inspeccidn, debe versar sobre cosas
concretamente sefaladas en ella y practicarse en un cierto lugar. Cuando la
arden de cateo lieve aparejado un mandamiento de detencién o aprehension la
constancia escrita relativa debe indicar expresamente la persona o personas

gue han de ser objeto de estos dos Ultimos actos.

% Por Ultimo, contiene, como obligacion impuesta alas
autoridades que lo practican, el hecho de que, una vez concluida la diligencia
respectiva, se levantara "un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la

autoridad"”. que verifique aqueila.

% GARANTIA DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS.

Mediante Reforma del 3 de Julio de 1996 se incorporaron al
articulo 16 Constitucional diversas disposiciones tendientes a legalizar la

intervencion de cualquier comunicacion privada.

" Las comunicaciones privadas son inviolables.
La ley sancionara penalmente cualquier acfo
que atente contra la fibertad y privacién de las
mismas. Exclusivamente la Autoridad Judicial, a
peticion de la Autoridad Federaf o del Titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa
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correspondiente, podra autorizar la intervencién
de cualguier comunicacion privada. Para elio /a
auforidad competente, por escrito, debers
fundar y motivar las causas legales de Ja
solicitud, expresando ademds, el tipo de
intervencion. los sujetos de la misma y su
duracion. La Autoridad Judicial Federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se
frate de materias de caracter Electoral, Fiscal,
Mercantil, Civil, Laboral o Adminisfrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido

con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a
los requisitos y limifes previstos en las leyes los
resulfados de las intervenciones que no
cumplan con estos, careceran de todo valor
probatorio ",

% GARANTIAS DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

independientemente de las visitas que puedan practicarse en |
el domicilio de los gobernadas provenientes de ordenes de cateo, este mismo |
precepto faculta a las Autoridades Adminislrativas, para realizar visitas

domiciliarias sin previa orden judicial. Dicho articulo dispone gue:

" La Autoridad Administrativa podrd practicar
visitas  domiciliarias tnicamente  para
cerciorarse que se han cumplido los

reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
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exhibicién de libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las
disposiciones Fiscales, sujeténdose en estos
casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.”

La permisidon Constitucional de las visitas domiciliarias
practicables por la Autoridad Administrativa, se establece unicamente bajo la
circunstancia de que tenga por objeto la constatacion del cumplimiento o
incumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los

particulares o del acatamiento o desobediencia de las disposiciones Fiscales.

De conformidad con nuestra Ley Suprema, el Departamento
del Distrito Federal, v las Autaridades de la Administracién Local de las
entidades Federativas, estan facultados para penetrar a establecimientos
industriales o mercantiles, y aun a domicitios particulares, sin orden judicial,
con el fin de cerciorarse de la aplicacion u observancia efectivas de los
diferentes reglamentos que regulan las diversas actividades econémicas a que
puedan dedicarse los gobernados. Por ende, cuando dichas autcridades
realicen o pretendan realizar visitas o inspecciones domiciliarias sin que esta

tengan el fin especificod precitado, surge la evidente violacion.

La Autoridades Fiscales, tiene facultad Constitucional para
exigir fa exhibicion de libros y papeles con el fin también exclusivo de
comprobar el cumplimiento o el incumplimiento de las disposiciones legaies en
materia Tributaria, por lo que toda exigencia Tributaria que carezca de dicha

finalidad es inconstitucional.

Las visitas domiciliarias equivalen a las inspecciones que
puede practicar toda Autoridad Administrativa para constatar en cada caso en

concreto la observancia de los reglamentos gubernativos o los ordenamientos
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de caracter Fiscal; tales visilas o inspecciones deben hacerse constar en un
"acta circunstanciada” o sea, en un documento en que se asienten todas las
circunstancias 0 hechos pertinentes, de naturaleza objetiva o real, que
supongan o indiquen la inabservancia o el cumplimiento a la Ley Fiscal o al
reglamento gubernativo de que se trate, sin la constancia de dichas
circunstancias o hechos, las apreciaciones objetivas de los inspectores de la
Autoridad Administrativa carecen de validez. Las actas de inspeccidn, deben
levantarse en presencia de dos festigos, debiendo firmar el documento
respectivo, pueden ser designados por el inspector en ausencia o por negativa
del particular interesado, lo cual debe asentarse en las actas. Si la practica de
las diligencias de inspeccién Administrativa trae como resultado la infraccion al
reglamento gubernativo o a la Ley Fiscal, la Autoridad debe hacer cumplir tales
ordenamientos mediante la decisiones o resolucionas que procedan {muita,
clausura del establecimiento, imposicion de obligaciones de hacer o de dar,
etc.. ). Dichos actos entraian molestias en los bienes juridicos a que se refiere
el articulo 16 Constitucional en su primera parte. La Segunda Sala de la Corte
especifica claramente los requisitos Constitucionales que debe satisfacer toda

visita domiciliaria, establece lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional las ordenes de visita
domiciliaria expedidas por Autoridad
Administrativa deben salisfacer los siguientes

requisitos:

1. Constar en mandamiento escrito.

2. Ser emitida por autoridad competente.

3. Expresar el nombre de la persona respecto
de la cual se ordena la visita y el lugar que
debe inspeccionarse.

4. El objefo que persiga la visita.
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8. Uenar los demds requisitos que fijan las
leyes de la materia.”

Entre las visitas domiciliarias y los cateos existen diferencias.

A .El cateo y ia visita domiciliaria tienen objetivos diferentes:

&% El cateo tiene por finalidad inspeccionar
algin lugar, aprehender alguna persona o
buscar algun objefo, debiendo la orden
respectiva precisar el objeto y la materia del
cateo.

% La visita domiciliaria es una diligencia que
persigue Unicamente el cercioramiento de que
“se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia” asi como "fa exhibicion de los libros
¥ papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones Fiscales”.

B. La orden de cateo sdlo la puede expedir un Juez o Tribunal,

la Autoridad Administrativa puede determinar la visita domiciliaria.

C. En el Ambito Fiscal la visita domiciliaria dnicamente tiende a
gue el visitado exhiba, muestre, al visitador “libros y papeles", esto es,

necesario, para demosirar el cumplimiento de las disposiciones Fiscales.

D. La orden de visita, siempre debe ser escrita y estar dirigida
al visitado, no puede decretar la exhibicion de documentos de cualquier indole

que no se relacionen indispensablemente con el objeta constitucional de dicha
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diligencia, sin que pueda determinar la clausura de archivos, muebles,

escritorios, efc..; que se ubiguen en el lugar visitado.

E. La orden no debe contener ninguin despacho de secuestro o
embargo ni de " congelacidn “ ¢ aseguramiento de cuentas, inversiones o

depositos bancarios o de otra naturaleza.

F. El visitador debe contraerse a inspeccionar los papeles y
libros que revisen el lugar en que se trate, sin poder sustraerlos de este,
ievantando un acta circunstanciada de la diligencia respectiva en la que tiene

derecho de infervenir el visitado.

G. Dicha acta debe ser firmada por dos testigos que el visitado
proponga y en caso de ausencia o negativa de éste su nombramiento debe

hacerio el visitador.

H. Con apoyo en la acta la Autoridad Fiscal puede tomar la
decision, dictando la resolucion correspondiente que debe contenerse en un
mandamiento escrito que se le dirija y en que se invoquen los preceptos
legales que funden dicha decisién y se expongan los motives que justifiquen
su sentido.

Cualquier ley que conceda a la Autoridad mas facultades que
las que ésia limitativamente tiene conforme dicho precepto, sera

inconstitucional, participando de esté vicio los acto s aplicativos y su ejecucion.
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% GARANTIA SOBRE LLA CORRESPONDENCIA.

Dicho texto proclama la libertad de circulacién de la

correspondencia. que a la letra dice:

“ La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafelas, estara libre de todo registro y
su violacién sera penada por la ley *.

De acuerdo por el Decreto de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
Febrero de 1983, previo al procedimiento formal instituido en el articulo 135 de
la Constitucién.

% GARANTIA SOBRE EL TIEMPO DE PAZ.

El mismo Decreto aludido se incorporo al articulo 16 de la
Constitucion, al que se agrego, en el dltimo parrafo que:

" En tiempo de paz ningdn miembro del Ejercito
podrd alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los Militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en Jos términos que
establezca la ley marcial correspondiente .

Esta disposicién Constitucional contiene garantias de
seguridad juridica para dos hipétesis generales, en caso de que exista la paz,
y para el caso de guerra.




A. Se consigna como garantia la inviolabifidad
del domicilio privado conira las Autoridades
Militares que pretendan ocupario o habitario, en
e/ sentido de prohibir a estas alojarse en él.
Este precepto confiere el derecho al gobernado
de oponerse si es posible por medio de la
violencia fisica, a cualguier Intento de
ocupacién que hagan los Militares respecto de

Su casa particular.

B. Cuando se trate de tiempos de guerra, ia
disposicion que comentamos faculta a los
Militares para exigir de los gobernados cierfas
donaciones (bagajes, alimentos) o prestaciones
en general en forma gratuita y aun en contra de
fa voluntad de los mismos. La exigencia de fas
mencionadas prestaciones o- donaciones en
favor de Ios Militares, debe apoyarse y
normarse en y por una legisiacion especial que
al efecto se dicte 0 se haya dictado, es decir, Ia
ley marcial, que constituye parte infegrante de
la legislacién de emergencia en general. Por
ende un Militar no puede motu propio exigir el
cumplimento de prestaciones o donaciones
gratuitas y obligatorias a ningun gobernado civil
en ausencia de norma alguna que lo faculte o

sin sujetarse a lo que esta disponga.
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4.6.- NOTIFICACIONES A TRAVES DE TRANSMISION FACSIMILAR O POR
ViA INTERNET.

Hoy en dia nos desenvolvemos como parte de una comunidad
electronica donde podemos apreciar que la comunicacion interpersonal ha
superado las fronteras gracias a las nuevas tecnologias; dicho proceso ha
cambiado el modus vivendi en muchas areas, ya que los cambios no se
reflejan solo en el ambito de la Informatica y las nuevas Economias, sino
también en areas como la Medicina, las Ciencias Exactas y también en las

Ciencias Sociales.

En relacion con el ultimo punto, dentro de las ciencias sociales
me permitc destacar a evolucién en el ramo del Derecho; si bien actualmente
en Meéxico esta en boca el hablar de las consecuencias juridicas que
sobrevienen del Comercio Electronico, del habeas data, del uso del correo
electronico, la firma digital asi como del reconocimiento y fuerza legal de los
actos juridicos celebrados electronicamente, deberiamos hacer un analisis que
parta de las raices de esta nueva rama del Derecho *' que pocos abogados
mexicanos estudiamos, de esta forma haremos mas asequible y comprensible

lo que las nuevas tecnologias nos estan brindando.

La modernidad de los Medios Electrénicos ha trascendido a la
materia Administrativa, con las reformas a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada el 30 de Mayo de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacion.

*7 Si bien se habla de “jurismatica” desde hace 22 afios en México, debemos especificar que el estudio de
1a informatica juridica si data desde ese entonces, pero un estudio a conciencia del derecho informético
inicia con el auge del comercio electrénico v de la globalizacion mundial a Ia que nos enfrentamos




ArticulO35........coooee
Lome e e
il.- Mediante oficio eniregado por mensajero o
correp  cerfificado con acuse de recibo.
También podré realizarse mediante telefax,
medios de comunicacion cualquier otro medio,
cuando asf lo hayan aceptado expresamente el
promovente y siempre que pueda comprobarse
fehacientemente la recepcién de los mismos, y

Tratandose de actos distinfos a los sefialados
anteriormente, las  notificaciones  podrén
realizarse por correo ordinario, mensajeria,
telegrama o, previa solicitud por escrifo del
inferesado, a través de telefax, medios de
comunicacion  electronica u olro  medio

AricUIo 89-C...........ccooiieiiieiieeeeeeenr e
En los procedimienios administrativos, las
dependencias ¥ los organismos
descentralizados de la Administracién Pdblica
Federal recibirdn las promociones o solicifudes
que, en términos de esta Ley. los particulares
presenten por escrto, sin peruicio de que
dichos documentos puedan presentarse a
través de medios de comunicacitn electrénica
en las elapas que las propias dependencias y
organismos asi! lo determinen mediante reglas
de cardcter general publicadas en el Diano
Oficial de la Federacion. En estos dltimos casos

161



se empleardan, en situacién de la firma
autégrafa, medios de identificacion electrénica.

El uso de dichos medics de comunicacion
electronica serd opfativo para cualquier
interesado, incluidos los particulares que se
encuentren inscritos en el Registro de
Personas Acredifadas a que alude el artfculo
69-B de esta Ley.

Los documentos presentados por medio de
comunicacion  electronica  producirén  los
mismos efectos que las leyes ofargan a los
documentos firmados autdgrafamente y, en
consecuencia, tendran e/ mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les
otargan a éstos.

La certificacién de los medios de identificacion
electrénica del promovente, asf como la
verificacién de la fecha y hora de recepeion de
las promociones o solicitudes y de la
autenticidad de las manifestaciones vertidas en
las mismas, deberdn hacerse por las
dependencias u organismos descentralizados,
bajo su responsabilidad, y de conformidad con
las disposiciones generales que al efecto emita
la Secretarfa de Contraloria y Desarrolfo
Administrativo.
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Las dependencias v organismos
descentralizados podran hacer uso de los
medios de comunicacién electrénica para
realizar notificaciones, citatorios o]
requerimientos de documentacion e
informacién a los particulares, en términos de lo

dispuesto en el articulo 35 de esta Ley.

De igual manera, ias reformas en materia Contenciosa
Administrativa han incorporado la posibilidad de que las notificaciones en los
juicios que se tramiten ante el hoy denominado Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se puedan realizar a través de correo personal

electronico.

De acuerdo con el articulo 253 del citado ordenamiento legal,
hace mencion de que. Para que pueda efectuar las notificaciones por
transmision facsimilar o electronica, se requiere que la parte que asi lo solicite,
sefiale su namero de telefacsimil o direccién de correo personal electrénico.
Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que las notificaciones
personales se le practiquen por el medio que aquella autorice de entre los
sefalados por este parrafo, el actuario, a su vez, debera dejar constancia en el
expediente de la fecha y hora en que se realizaron, asi como de la recepcién
de la notificacién. En este caso, la notificacién se considerara efectuada
legalmente, aun cuando la misma hubiese sido recibida por una persona

distinta al promovente o su representante legal.
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4.7.- RECONOCIMIENTO PROBATORIO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEERACION.

Las reformas al Codige Fiscal de la Federacion incorporan el
reconocimiento del valor probatorio de los medios de defensa a través de dos

figuras:

% La primera relativa a la notificacién electrénica de los actos
de autoridad estableciéndose el acuse de recibo digital como constancia de la

recepcion de tal notificacion.
Al respecto el articulo 134 de dicho Codigo establece:

.- Personalmente o por correc cerlificado o
electrénico, con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes
de informes o documentos y de aclos

administrativas que puedan ser recurridos.

En el caso de notificaciones por correo
electrénico, el acuse de recibo consistird en el
documento digital con firma electronica que
transmita el destinatario al abrir el documento
digital que le hubiera sido enviado. Fara los
efectos de este pdrrafo, se entendera como
firma electronica del particular notificado, la que
se genere al utilizar la clave que el Servicio de
Administracién Tributaria le proporcione para
abrir el documento digital que le hubiere sido
enviado.
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La segunda figura es la admision de los documentos digitales
como pruebas, haciendo una distincion entre aquellos que tengan un afirma
electronica avanzada o sello digital, los cuales tendran valor probatorio pleno,
de los gue siendo digitales, no tengan estas caracteristicas, las cuales para su
valoracién seguiran lo dispuesto en el articulo 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El principio relativo al documento electrénico se encuentra
plasmado de manera muy atinada en las reformas del 29 de mayo del 2000, al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 210-A, al mencionar
que se reconoce como prueba la informacién generada por medios
electrénicos, implicitamente aqui la ley reconoce al documento ejectronico en
el que especificamente en materia de e-comerce®®, un problema esencial
podemos encontrarlo en los documentos o menssjes electrénicos firmados
digitalmente e intercambiados telematicamente, a pesar de su intangibilidad,
pueden ser reconocidos juridicamente, tal es el caso que con la reforma se le
otorga plena validez juridica para poder probar en un procedimiento de
acuerdo al método empleado para su elaboracién, generacién, con la

posibilidad de poderle atribuir la informacion a una persona determinada.

Al respecto el articuio 130 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece:

Articule 130.- En ef Recurso de Revocacion se
admitird toda clase de pruebas, excepfo la
testimonial y la de confesién de las autoridades

*® El e-~comerce €5 una organizacién que intermedia entre el productor y el consumidor final cn cualquier
parte del mundo, a través de la Internet, vendiendo al detalle o al por mayor. Esto es; un iniermediario
que llega a todos los confines del mundo y muestra directamente en la pantalla de 1a computadora de los
consumidores, fotografias y detalles del producto sin gastos mayores de infracstruclura, con resultantes
grandes ahorros para el consumidor




mediante absolucién de posiciones. No se
considerard comprendida en esta prohibicién
de informes a las Autoridades Fiscales,
respecto de hechos que consten en sus
expedienfes o de documentos agregados a
ellos.

Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya dictado la
resolucion del Recurso.

Haran prueba plena la confesién expresa del
recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como Ios
hechos legalmente firmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales;
pero, si en los documentos puabiicos citados se
contienen  declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los
documenios sélo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de o declarado o
manifestado.

Cuando se trate de documentos digitales con
firma electrénica distinta a una firma electronica
avanzada o selio digital, para su valoracién, se
estara a lo dispuesto por el articulo 210~ A del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Las demds pruebas quedardn a la prudente
apreciacion de la autoridad.

Si por eniace de ias pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccion distinfa acerca de los
hechos materia del Recurso, podrén valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este
articufo, debiendo en ese caso fundar
razonadamente esta parte de su resofucion.

Para ef trémite, desahogo y valoracién de las
pruebas ofrecidas y admitidas, serén las
aplicables las disposiciones legales que rijan
para el juicio Contenciose Administrativo
Federal, a través del cual se puedan impugnar
las resoluciones que pongan fin al Recurso de
Revacacién, en fanto no se opongan a lo

dispuesto en este Capitulo.

El tratamiento por medios informaticos permite la sustitucion
del soporte en papel del documento por un nuevo soporte contenido en un
medio electronico, como indica Davara Rodriguez en su texto de Derecho
Informatico, el documento puede serlo tanto si se encuentra sobre un papel o
sobre cualquier otro soporte apto segin su naturaleza. No se debe identificar
documento con escritura, en un sentido estricto atendiendo solamente al
tradicional sentido realizado por el hombre que, en un primer analisis y debido
a la costumbre generalizada, lleva al conceplo papel. Asf, podemos decir que
el documento en soporte electronico, informatico y telematico as un documento
con las mismas caracteristicas, en principio y en cuanto a su validez juridica,

que cualquier otro de los que tradicionalmente se aceptan en soporte de papel,
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tal como lo ha declarado el articulo 210-A del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El documento electronico o informatico, se concibe como un
medio de expresion de la voluntad con efectos de creacion, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones por medio de la electrénica, informatica y
telematica.

El documento electronico es admisible en México de
conformidad con el Sistema de Libre Apreciacion de la Prueba, conforme a las
reglas de la sana critica para aquellos medios de prueba no excluidos en
forma expresa en ia ley, en este sentido, el juzgador le deberd atribuir los
efectos y fuerza probatoria después de una adecuada valoracion vy

comprobacion de auienticidad.

Esto implica que el principio de la libre conviccion del Juez en
la valoracion de la prueba permite la utilizacidon de documentos electrénicos en
al proceso, en consecuencia, tampoco no debera rechazarse la existencia del
Contrato Electrénico y su autenticidad por el simple hecho de no estar firmado
de pufio y letra por los contratantes, ya que en estos casos, la firma puede
suplirse por ofres medios de identificacion como son el uso de claves secretas
y sistemas criptolégicos.

Los Medios Electronicos deben sumarse al acervo juridico
procesal en tanto que son una expresion de la realidad que el Derecho no
puede desconocer, agregando que ‘dichos medios técnicos pueden
subsumirse en el concepto, amplio desde luego, de documento”.

Si aplicamos por analogia a los correos electronicos
personales, las normas relativas a las cartas misivas como pruebas o principio

de prueba por escrito, los mensajes de datos s6lo podrian aprovecharse en
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juicio entre el remitente y receptor del correo electronico, o por personas
extranas cuando hayan dado sus consentimiento.

Al respecto, el Cédigo Civil Venezolano reza:

“Articulo 1.371: Pueden hacerse valer en juicio
como prueba o principic de prueba por escrito,
las carlas misivas dirigidas por una de las
partes a la otra, siempre que en ellas se trate
de la existencia de una obligacién o de su
extincion, asi como de cualquier ofro hecho
furidico relacionado con los puntos que se
controviertan.

El autor de la carta puede exigir la presentacion de esta a ia
persona g quien fue destinada o esta produciria en juicio para los efectos

mencionados".

"Articulo 1.372: No puede una de las partes
requerir la presentacién de una carta ditigida a
un tercero por algunc de los interesados en el
Juicio, o por personas extrafias, si el tercero y el
autor de la carta no prestan su consentimiento
para ello. Ei tercero tampoco puede valerse de
la carta como prueba, contra fa voluntad del
autor de ella.

Las cartas misivas, dirigidas y recibidas entre terceros, no
pueden en ningln caso, emplearse como medios de prueba en juicio por

personas para los cuales los terceros no eran causantes o0 mandatarios.
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Los herederos y causahabientes de las persenas que
dirigieron o recibieron las cartas misivas antes dichas, pueden emplearlas
como medios de prueba en los mismos casos en que aquéllas podrian hacer
uso de ellas".

Ahcra bien, en el caso de que se trate acerca de correos
electronicos de caracter confidencial, es decir, que no se trate de los asuntos
expresados en el articulo 1.371 ya mencionado, no pedran publicarse ni
presentarse en juicio sin el consentimiento del autor y de la persona a quien
fue dirigido (Articulo 1.371).

El articuio 1.374 establece la fuerza probatoria de las cartas
misivas producidas en juicio, dictaminando que se aplicarian las reglas
establecidas en ia ley para los instrumentos privados; "pero careceran de valor
las que no esién firmadas por la persona a quien se atribuyan, salvo que

hayan sido escritas de su pufio y letra, y remitidas a su destino".

Como se ha hecho referencia al requisito de la firma, la Ley
sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas dispone que "Cuando para
determinados aclos 0 negocios juridicos la ley exija la firma autégrafa, ese
requisito quedaré satisfecho en relacién a un Mensaje de Datos al tener
asociado una firma eleclrénica”. Por 1o que un correo electrénico que esté
firmado digitalmente tendrd la misma fuerza probatoria que un documento
privado. Sin embargo, si para el envio o recepcion del correo electrdnico no se
utilizé ningan método de seguridad que garantice el origen o autoria del
mensaje, no imposibilita su aprovechamiento en juicio, porque se podria
demostrar que el mensaje fue enviado o recibido por quien se atribuye su
autoria © recepcion, probando que la direccion electronica que aparece en el
mensaje de datos pertenece a la contraparte en juicio. Claro esta que la
prueba contundente seria la firmada digitalmente, sin embargo de manera
insidiaria podria utilizarse un correo electrénico para probar el remitente y




destinatario, pero no la certeza del contenido def mismeo.

La admisibilidad del Documento electronico como medio de
Prueba lo establece la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 299,
bajo el epigrafe Medios de Prueba, después de enumerar [0s medios de
prueba tradicionales, en su apartado 2° dispone:

"También se admitiran, conforme a lo dispuesto
en esta Ley, los medios de reproduccién de la
palabra, el sonido y la imagen, asi como los
instrumentos que permiten archivar y conocer o
reproducir palabras, datos, cifras y operaciones
mateméticas Jflevadas a cabo con fines
contables o de ofra clase, relevantes para el
proceso”.

Para poder darle validez a un documento juridico, debe éste
garantizar su confiabilidad, autenticidad e inalterabilidad.

Se trata de un material imponente y complejo, de origen sobre
todo estadounidense, del cual es oportuno que el jurista conozca algunos
principios fundamentales y, en particular, las técnicas necesarias a ser
adoptadas para que un documento electrénico pueda ser considerado
auténtico y seguro.

Un documento es auténtico cuando no ha sufrido alteraciones.
Un documento es tanto mas seguro cuanto mas dificil es alterarlo y cuanto
mas facil es verificar la alteracién y reconstruir el fexto originario.*

* Giannantonio, Ettore; Ob cit, pag. 104




172

Los medios que al dia de hoy existen para garantizar la

autenticidad de un decumento son francamente medioevales. Es decir, a la

fecha seguimos confiande en la suscripcidn autdgrafa como garantia de

autenticidad y eficacia. La historia esta llena de ejemplos de grandes

falsificadores y en litigio vemos lo dificil que es, en variedad de ocasiones,

demostrar la falsedad de un documento. Mientras tanto, los métodos de
falsificacion siguen avanzando y se hacen cada dia mas perfectos.

Recordemos que para falsificar un documento no sélo se
cuenta con el recurso de la alteracion del texto ya impreso sobre el papel, sino
también la inclusién de texto jamas escrito sobre documentos firmados con

anterioridad.

Consideremos también lo referente a la importancia del
momento de la suscripcion de un documento determinado, sobre todo para el
caso de jos titulos de crédito o la inclusion posterior de una tasa de interés
abusiva, como ha sucedido en muchas ocasiones, en documentos que se
venden como machofes en papelerias y que gente abusiva usa en perjuicio de
sus conciudadanos aprovechéndose de su ignorancia o de alguna otra

circunstancia.

En cuanto a documentos publicos se refiere, la falsificacion de
actas del Registro Civil y de otras dependencias se ha vuetto cosa de todos los
dias, lo que debemos a verdaderos arfistas de la fofocopia y a un pufiado de
fedatarios publicos corruptos.

Todo lo anterior tiene un iimite que puede ser impuesto via los

medios electrénicos.
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% LA FIRMA ELECTRONICA.

Pareciera que no hay nada mas fécil que falsificar un
documento creado por un ordenador. La ventaja de un procesador de texto es
precisamente que no hay necesidad de alterar el documento que se escribe
para corregir errores ortogréficos, toda vez que lo que se teclea puede ser
guardado en algin tipo de memoria electrénica que permite que se hagan
cofrecciones ilimitadas antes de imprimir sobre el papel.

Estc nos llevaria a pensar que las alteraciones pueden
realizarse con relativa facilidad por gente que tuviera acceso a los
ordenadores o por personas, que no teniéndolo, se lo granjearan. La realidad
es que existen recursos para evitar el acceso a las computadoras, muy
tradicionales, tales como el tenerlas en cuartos con llave y de dificil acceso,
candadcs en los ordenadores mismos, cbdigos de acceso y muchos otros del

tipo.

En este sentido la tecnologia ha avanzado escalofriantemente
y nos da nuevas opciones como o son la acreditacién ante el sistema de
huellas digitales de personas autorizadas para su uso, €l reconocimiento de la

vOZ.

En cuanto a la existencia y validez del documento informético

como tal, se transcribe, el pensamiento de Ettore Giannantonio:

La jurisprudencia ha entendido que el acto
debe ser considerado extendido en forma
escrita aun en hipblesis diversas de fas
normales, y precisamente:

a) En lo referente a la maleria, aun si ha sido

extendido en materia distinta del papel, comoe la
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piel o la tela y, en general, tada ofra materia
sobre la cual sea posible imprimir con cualquier
medio idéneo signos graficos.

b) En cuanto al medio; aun en el caso en que
sea redactado no ya con lapicera, sino con
l4piz, con yeso o carbén, y en tanto no sea
exigida la autografia, aun con una maquina de
escribir, sea ésta normal o con caracteres
estenograficos

¢) En lo relativo al alfabeto, aun si el
documento ha sido redactado con un aifabeto
extranjero o con letras de imprenta, con seflo o

con signos estenogréaficos

d) Respecto de Ia lengua, aun si el documento
ha sido redactado en una lengua extranjera, en
dialecto, en una lengua muerfa ¢ en un codigo
convencional, de modo que sea posible
comprender ¢l significado.”

En cuanto a ja posibilidad de gue los documentos electrénicos

adquieran validez legal, el mismo autor sigue manifestando:

"Aquello relevante para que exista escritura es
la fijacion sobre un soporte material de un

mensaie en un lenguaje destinado a Ia

% Giannantonio, Ettore; Opcit, pag. 111




comunicacidn; un documento electronico puede
asumir el valor de acto escrito; aquél en efecto,
contiene un mensaje (que puede ser un texto
alfanumérico, pero también un disefio o un
grafico) en un lenguaje convencional (el
lenguaje de los bits), sobre un soporte material
muebie (en general, cintas o discos magnéticos
© memorias circuitales) y destinado a durar en

el tiempo" '

Las consecuencias que pueda tener la aplicacion de una
ciencia a la ofra son de gran importancia. La aplicacién de sistemas de
computo a las distintas dreas del derecho permitira la eficiente distribucion de
la informacion, la aplicacion mas eficiente de justicia y la actualizacion mas
rapida del Derecho.®

Afirmamos que la informatica juridica tiene una aplicacion
practica en cuanto a que permitirda a la Ciencia del Derecho desarrollarse
acorde a las exigencias del mundo moderno. Se deduce que su razén de ser
es la proliferacion de sistemas informaticos en otras areas del conocimiento
humano, que han transformado en sus fundamentos los conceptos basicos
sobre los que se sustenta la sociedad, modificando también las regias de su
interaccion. La consecuencia de tales cambios es la exigencia de la poblacién
por un sistema legislativo y juridico mas eficiente y veloz. Para satisfacer tal
exigencia, la ciencia juridica debe someterse a la mutacion que viene
aparejada con la inclusién de sistemas informaticos en su imperio.

3 Giannantonio, Ettore; Opcit,
32 Foro de Consulta sobre Derecho e Informatica”; Poder Legislativo Federal, Camara de Diputados det
H. Congreso de la Union; Relatoria del Tercer Evento del Foro de Consulta Sobre Derecho ¢
Informética; Ive@info.cddhcu.gob.mx, en el capitulo de conclusiones: " Promover la emision de
disposiciones que agilicen los procesos juridicos.”
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A fin de tratar, a grosso modo, cudles son los pasos

necesarios para sistematizar los procesos legislativos, citaremos, en lo
conducente, a Enrique M. Falcan, al referirse a los campos teéricos, técnicos y

practicos:

Estos tres campos de componer el conocimientos son también los tres

pasos de la ciencia y de las realizaciones concretas de cualquier tarea.

Los medios febricos comprenden la elaboracién de teorias abstractas,
generalizando los resuitados précticos parciales o creando propuestas y

caminos a recorrer.

%[ os medios técnicos son la consecuencia de
la aplicacién de los medios tebricos. Cuando
esos medios se realizan en la industna, el
resuftado es la *“tecnologia” La lecnologia
provee los instrumentos con los cuales realizar
una tarea, porque constituye una
sistematizacién de Jos conocimientos ¥
précticas existentes, aplicables a cualquier
acfividad.

& [ os medios préclicos son los que permiten Ja
concrecién material de la teorfa y la técnica. La
préactica sistematizada junto con los elementos
tedricos y

“los medios técnicos (o tecnolégicos),
permiten la construccion de ios objetos

cuffurales y materiales que constituyen los




logros finales de la elaboracién cientifica.

Asi pues, tenemos que el primer paso es elaborar los medios
tedricos a fin de alcanzar nuestro objetive. La justificacion filoséfica vy el
reconocimiento de la necesidad de la Ciencia Juridica por actualizarse seran el
fundamento de esta elaboracion. En cuante a los medios técnicos, estos estan
ya dados y, afortunadamente, sera cuestion de adaptarlos a las necesidades

de nuestra materia, por medio de la practica.®

Lo anterior nos lieva a definir los pasos previos al proceso de

informatizacion de todo sistema, consistentes en:

& Formacion de la conciencia informatica;
% Estudio del estado actual del drea;

& Racionalizacién de framites;

¥ Formacién del personal; y

% Presupuesto y mantenimiento.™

En cuanto al primer punto, la formacidn de la conciencia
informatica, ya lo hemos mencionado en capitulo anterior. Concientizar a la
poblacidn de lo dtil que es esta herramienta es de fundamental importancia,
puesto que se trata de un proceso irreversible y de caracter mundial.
Concientizar en particular al personal que trabajard en el ambito de la
informatica juridica sera, naturalmente, de gran importancia. El inciso referido
aparece en esta enumeracion en cuanto se refiere, sobre todo, a la formacion
de una conciencia informética social, pero es aplicable y se puede circunscribir

3 FALCON M., Enrique, Opcit, pags. 14-15

3 VILLORQ Toranzo, Miguel; Introduccién al Estudio del Derecho; Editorial Porria, séptima edicién,
México, 1987, pags. 133-137

5 FALCON M, Errique, Opcit, pag. 20




al &mbito en el que pretendemos aplicar la sistematizacion de procesos.

En cuanto al segundo inciso, es notorio e indispensable que el
area al que se aplicara el nuevo sistema sea estudiado minuciosamente a fin
de conocer las dreas en las que su aplicacién sera de mayor relevancia y
utilidad, asi como distinguir en cudles sera mayor la dificultad de instalacion ya
sea por la falta de personal capacitade o por la complejidad inherente a tal
sector. De este modo ahorraremos en esfuerzos vanos.

En cuanto a la racionalizacion de tramites, un sistema
ineficiente pero lento y que permite ir corrigiendo los pasos dados a medida
que se van cometiendo los errores tiene una buena oportunidad de sobrevivir.
Por el contrario, al intentar eficientar un sistema por medios informaticos,
deberemos localizar y nulificar todos aquellos tramites y pasos innecesarios de
hacer que los errores del sistema original se repitan infinitesimalmente,
alejandonos por tante de nuestro primer objetivo que es la eficiencia y la
rapidez.

4.8.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LAS NOTIFICACIONES A TRAVES
DE TRANSMISION FACSIMILAR O POR ViA INTERNET.

% Si bien se permite la notificacion por medios electrénicos,
por su rapidez y modernidad pero lo cuestionable es ;Como se probard
fehacientemente la recepcion de estas nofificaciones? Ello es fundamental
para evitar problemas de seguridad juridica, asi como para el ¢cémputo de
terminos. La funcidn de la notificacién es que el particular conozca y se
entere precisamente del contenido de lo que se le notifica. El acto de notificar

y entregar la notificacion, constituye una diligencia de caracter administrativo,




179
por lo que es necesario que existan constancias que demuestren
fehacientemente como se practico todo el procedimiento de la natificacion, de
otra manera se dejara en estado de indefensién al particuiar, al no poder
combatir hechos imprecisos.

L Otro punto en cuestion es la inaiterabitidad del documento
notificado, cuyo contenido podréd ser materia de controversia, y ante la
inseguridad de que el decumento pueda ser alterado, ello deja en estado de
indefension al gobernado.

% Una ventaja es lo que marca la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, ya que hace mencién de los medios de
identificacién electronica como sustitutos de la firma electrénica.

% La ventaja mas importante es que se reconoce el valor
probatorio en el Recurso de Revaocacién, pero esto no indica que no presente
-problema alguno, ya que diferencia dos tipos de documentos, los que
contengan Firma Electronica Avanzada y Sello Digital, y los que no lo
contengan, caso en que su valor queda sujeto en el articulo 210-A del Cédigo
Federal de Pracedimientos Civiles.

% En materia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el problema es mas grave dada la escasez de los requisitos
establecidos para ia notificacién a través de medios electronicos, y hay que
sefialar que, el que se refiera al facsimil, obliga a obtener una confirmacién de

la recepcitn de la notificacién por la misma via.

% También es cuestionable la buena fe de un Actuario, Ia
certificacion de que la notificacion fue hecha carrectamente hecha, ademas de
que es cuestionable ¢Como es que se determinara la correcta recepcion de la

notificacion?, ¢ Que sucedera cuando la transmision sea incompleta?, y ; Que
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o bajd que procedimiento informara esta situacion al Actuario?

% Tratéandose del mismo legislador creador de todos estos
ordenamientos, puede resultar que adopte criterios y posiciones distintas e
incluso contradictorias entre si, que lleven a graves problemas de seguridad
juridica, lo puede demostrar que los legisladares en cargados de estas normas
no estan consientes de lo que legislan o no saben.

% En nuestro pais y sistema juridico existen problemas legales
del uso del Internet como :

A.La Seguridad.

B. Suplantacion de Personas.

C. Ei Fraude Electronico.

D. Los Darios Electronicos a Terceros.
E. Los Virus Electronicos.

F. Accesao Indebido a Informaciéon Confidencial.
G. La Pirateria del Software.

H. Pormnografia.

I. Injurias.

J. Difamacion.

K. Otros llicitos Penales.

% CODIGO PENAL: DELITOS RELACIONADOS CON LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION (LEGISLACION ESPANOLA).

Ei llamado Cédigo Penal del siglo XX| (Ley Espafola)
incorpora nuevos bienes juridicos que van a ser objeto de tutela a partir de
ahora, al tiempo que refuerza bienes juridicos tradicionales que se trasladan
al nuevo ambito juridico del ciberespacio.

La polémica generada en todo el mundo por la aprobacién , en
Estados Unidos, de la Comunications Decency Act, declarada Inconstitucional
en junio de 1996, nos obiiga 1ambién a bordar el tema de los menores de edad,
como victimas potenciales de delincuentes que se aprovechan del anonimato
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de la red, por lo que analizaremos el fratamiento que el nuevo texto legal da a

estas actividades.

% INTERPRETACION DE CORREQ ELECTRONICO.
En el apartado correspondiente a los delitos contra Ia intimidad
se introduce la interceptacion de correo electrénico, que queda asimilada a la

violacién de correspondencia

El articulo 197 extiende el ambito de aplicacién de este delito a
las siguientes conductas:

% Apoderamiento de papeles, cartas, mensajes
de correo electronico o cualquier ofro
documento o efectos personales.

% Interceptacion de las telecomunicaciones, en
las mismas condiciones.

% Utilizacién de artificios técnicos de escucha,
transmision, grabacién o reproduccidn del
sonido o de la imagen, ¢ de cualquier ofra
sefial de comunicacidon, en las mismas
condiciones de invasidn de la intimidad vy

vulneracion de secretos.

Estas actividades deben producirse sin consentimiento del
afectado y con la intencién de descubrir sus secretos o vulnerar su intimidad.

La pena que se establece es de prisién, de uno a cuatro afos
y multa de doce a veinticuatro meses.
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% USURPACION Y CESION DE DATOS RESERVADOS DE
CARACTER PERSONAL.
También quedan tipificados los actos consistentes en
apoderarse, utilizar, modificar, revelar, difundir o ceder datos reservados de
caracter personal que se hallen registrados en ficheros o soportes

informaticos, electronicos o telematicos.

El articulo 197.2 castiga con prision de 1 a 4 afios para el caso
de acceso, utilizacion , etc; y de 2 a 5 afios si los datos de caracter personal
que revelen la ideologia, religion, creencias, salud, origen racial o vida sexual,
o la victima fuere un menor de edad o un incapaz, se impondran las penas

previstas en su mitad superior.

% ESTAFAS ELECTRONICAS.

El nuevo Cadigo Penal, introduce el concepto de |a estafa
electrénica, consistente en la manipulacién informatica o artificio similar que
concurriendo animo de lucro, consigna una transferencia no consentida de

cualquier activo patrimonial en perjuicio de tercero.

Los articulo 248 y siguientes, establecen una pena de prision
de 6 meses a 4 afos para los reos del delito de estafa, pudiendo llegar a 6
afios si el perjuicio causado reviste especial gravedad.

% DANOS INFORMATICOS.

En el delito de dafios se contemplan los supuestos de
destruccion, alteracién, inutilizacién, o cualquier otra modalidad por la que se
dafien los datos, programas o documentos electrénicos contenidos en redes,

soportes, O sistemas informaticos.

El articulo 264.2 establece una pena de prision, de 1 a 3 afios

en el caso de dafos informéticos.
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% DIFUSION DE MENSAJES INJURIOSOS O

CALUMNIOSOS.

El articulo 211 establece que los delitos de calumnias e injuria
se reputardn hechas con publicidad cuando se propaguen por medio de la
imprenta, la radiodifusion o cualquier otro medio de eficacia semejante. Puede
incluirse en este concepto la difusidn de mensajes injuricsos o calumniosos a
través de Intermet, en especial, en el entorno www que es el mas similar a la

prensa tradicional.

Las penas establecidas pueden liegar a los 2 afios de prisién

en el caso de la calumnia, multa de hasta 14 meses en el caso de la injuria.

% PUBLICIDAD ENGANOSA EN INTERNET.

El uso del www con fines publicitarios hace que se trasladen a
Intemnet los eslogans y mensajes publicitarios que se difunden en la vida real.
Ello hace posible la aplicacion de la ley a las infracciones que se produzcan en

el ciberespacio y que puedan causar un perjuicio grave a los consumidores.

El articulo 282 castiga con pena de prisién de 6 meses a 1 afio
a los fabricantes 0 comerciantes que, en sus ofertas o publicidad de productos
0 servicios, hagan alegaciones falsas ¢ manifiesten caracteristicas inciertas
sobre los modos que puedan causar un perjuicio grave y manifiesto a los
consumidores, sin perjuicio de la pena que corresponda aplicar por la comisién

de otros delitos.

% ROBO.

El articulo 239 considera llaves falsas las tarjetas magnéticas o
perforadas asi como los mandos o instrumentas de apertura a distancia,
considerando por lo tanto delito de robo la utilizacion de estos elementos, el
descubrimiento de claves y la utilizacion de sistemas especificos de alarmas o

guarda con el fin de apoderarse de cosas muebles ajenas.
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% REVELACION DE SECRETOS.

El articulo 278 establece una pena de 2 a 4 anos para el que,
con el fin de descubrir un secreto, se apoderase por cualquier medio de datos,
documentos escritos o electronicos, soportes infarmaticos u otros objetos que
se refieran al mismo. Si los secretos descubiertos se revelasen, difundieren o

cedieren a terceros, la pena llegara a los 5 afios de prision.

% FALSEDADES DOCUMENTALES.
Los articulo 39C y siguientes castigan con pena de prision de
hasta 6 anos las alteraciones, simulaciones y demas falsedades cometidas en

documentos publicos.

Los articulos 395 y 396 se refieren a las falsedades cometidas
en documentos privados, pudiendo alcanzar la pena de prision hasta de 2
anos. También se castiga la utilizaciéon de un documento falso para perjudicar

a un tercero.

% POSIBLES SOLUCIONES EN MEXICO

% Que haya reformas al Codigo de Comercio y al Cédigo Civil

con disposicion semejante al articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito.

% Puede existir la problemética cuando las transacciones son
realizadas entre partes miltiples por medio de Internet, por lo que se tendrian
que hacer reformas al Cédigo de Comercio; asi como imponer penas severas
en materia Penal.

% Que haya mayor seguridad juridica para las partes, al
momento de presentar este tipo de pruebas en un juicio en su contra, puesto

que no todos los sujetos involucrados en la litis como tal, cuentan con este tipo
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de tecnologia; o inclusive ignoran el manejo de esta modemidad juridica y

tecnoldgica.

% Que sea derogada este tipo de notificacion y su exhibicion
como prueba en la litis, por ser Inconstitucionates, de acuerdo con los articulos
14 y 16 de Nuestra Carta Magna.

Existen las reformas en relacién a "LAS NOTIFICACIONES
POR CORRERO ELECTRONICO" que ala letra dice:

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion i,

de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 8, fracciones | y II; 23;
49, fracciones lil y IV, vy 56, fraccidn X, incisos d} v e) y se ADICIONAN los
articulos 20., con las fracciones IV bis, VIl bis y XVI bis; 8o, con una fraccidn
HI; 24, con un tercer parrafo; 49, con una fraccion V: 49 bis; 49 ter; 56, con un
inciso f} en la fraccibn X, un Capitulo- X BIS, denominado “DE LAS
NOTIFICACIONES POR CORREO ELECTRONICQ”, el cual comprende los
articulos 147 bis-A al 147 bis-J, y el articulo 179, del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

CAPITULO X BIS

DE LAS NOTIFICACIONES POR CORREQ ELECTRONICO.

Articulo 147 bis-A. La Comisién podréa notificar,
en términos del articulo 111 de la Ley, sus
actos administrativos a ftravés de correo

electrénico.



Asimismo, los Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro podran atender los actos
administrativos que les sean notificados y
realizar cualquier tipo de promociones ante la
Comisién, mediante documentos digitales
enviados por correo electrénico.

Los documentos digitales a que se refiere el
presente articulo deberdn tener asociada la
firma eleclronica avanzada de la persona

facuitada para emitir el documento digital.

Articulo 147 bis-B. Fara efectos de lo dispuestc
en el articulo anterior, la Comision y los
Participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retirc deberdn contar, conforme a [as
disposiciones de cardcter general que emita la
Comisién, con un certificado que confirme el
vinculo entre la identidad de la persona
facultada para emitir el documento digital y los
datos de verificacién de su firma electronica
avanzada, el cual deberd ser expedido por el
Prestador de Servicios de Certificacion que

determine la Comision.

Asimismo, la Comisién y los Participantes en
fos Sisternas de Ahorro para el Retiro deberan
contar con Buzones que permitan ia emisién y
fransmision automatica de los acuses de recibo
correspondientes. La Comisién deferminara Ja

Entidad Central que administrara los Buzones a
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que se refiere el presente Reglamento.

Dicha Entidad Central deberd mantener un
directorio electrénico de las personas que Ja
Comisién y los referidos Participantes autoricen
para enviar informacién en términos de este
capitulo. Para tal efecto, la Comision y los
Farticipantes en los Sistemas de Ahorro para ef
Retiro deberan enviar a la Entidad Central la
informacién correspondiente y mantenerla

acfualizada.

Los sistemas de dicha Entidad Central deberdn
estar  sincronizados con ef  esténdar
internacional de tiempo denominado “Tiempo

Universal Coordinado”.

Articulo 147 bis-C. La firma electronica
avanzada sera aquella firma electronica que
cumpla con los requisitos contemplados en los
articulos 97 fracciones [ a IV y 98 del Cédigo de

Comercio.

Articulp 147 bis-D. En los documentos digitales,
una firma electronica avanzada producird los

siguientes efectos juridicos:

1. Sustituira a ia firma autégrafa del firrnante.

Il. Garantizaré la integridad del documento, y
ill. Producird los mismos efectos que las leyes
oforgan a los documentos con firma autdgrafa
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teniendo ef mismo valor probatorio.

Articulo 147 bis-E. El documento digital en e/
cual conste el acto administrativo a notificar,
debera contener la firma electrénica avanzada
del funcionario compefente que emita el acto.
Asimismo, dicho documento deberd
acompafiarse de Ja cédula de notificacion
respectiva, la cual debera ser firmada
electrénicamente por el notificador designado
por la Comisién para tales efectos.

Articulo 147 bis-F. Las notificaciones por correa
electrénico podran ser practicadas a fravés de
un notificador o del funcionario que haya
firmado el documento digital donde conste el
acto administrativo a que se refiere el articulo

anterior.

La Comisién debera designar a los servidores
publicos que estaran facultados para la préctica
de nofificaciones a fravés de correo electronico.

Articulo 147 bis-G. La prdactica de las
nofificaciones, asi como e envic de
documentos digitales en términos del articulo
147 bis-A del presente Reglamento, deberd
efectuarse en dias y horas habiles. Se
consideraran dias habiles los que labore Ia
Comisién, y horas habiles las comprendidas
entre las 7:30 y las 18:00 horas.
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Articulo 147 bis-H. Las notificaciones que
realice la Comision a través de correo
electronico, se tendrdn por practicadas en Ja
hora y fecha que establezcan los acuses de
reciho que se reciban automaticamente del
Buzon correspondiente.

La hora y fecha que deberdn establecer los
acuses de recibo, serd ia del momento en el
que se reciban los documentos digitales en el
Buzén habilitado al Participante en los Sistemas
de Ahorro para el Refio que se nofffique.
Dichos acuses de recibo deberdn cumplir con
los requisitos que determine la Comision.

Cuando se realice una notificacién o se reciba
un documento digital en un dia u hora inhabil,
debera tenerse por practicada la notificacién o
por recibido el documento digital, el dia u hora
habil siguiente a aquel que seflale el acuse de
recibo emitido por el Buzén correspondiente.

Articulo 147 bis-i. Las notificaciones a través de
correo electronico surtiran sus efectos el dia
habil siguiente a aquédl en que fueron
practicadas y el computo de los plazos
empezard & correr a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos Ja

notificacion.

189




La manifestacion que haga el interesado o su
representante Jlegal de conocer el acto
administrativo, surtiré efectos de notificacion en
forma desde la fecha en que se manifieste
haber tenido tal conccimiento, si ésta es
anterior a aquelfla en que debiera surtir efectos
la notificacién de acuerdo con el pérrafo
anterior.

Articulo 147 bis-J. Cuando los Participantes en
los Sisteras de Ahorro para el Refiro envien
un documento digital a la Comision, recibiran el
acuse de recibo que contenga el sello digital.

El sello digital es e mensaje electrénico que
acredita que un documento digital fue recibido
por la Comisién y estard sujefo a ia misma
regulacién aplicable al uso de una firma
electronica avanzada. En este caso, el sello
digital identificara que la Comision recibié el
documento digital y se presumird que dicho
documento fue recibido en la hora y fecha que
se consignen en el acuse de recibo
mencionado.

Articulo 179. Los Participantes en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, que en términos del
articulo 100 Bis de la Ley presenten programas
de correccién por omisiones o contravenciones
a las normas aplicables en materia de los

Sisternas de Ahorro para el Retiro que detiven
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de los programas de autorreguiacion aplicados
por el contralor normativo, deberan sefialar en
los mismos lo siguiente.

I. Las omisiones o contravenciones a las
normas aplicables en materia de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro en que incurrieron. _
. Que el programa de correccién de que se
trata no se encuentra en alguno de los
supuestos establecidos en los incisos a), b) o c)
del articulo 100 bis de la Ley;

{ll. Las acciones ejecutadas por el Participante
en los Sistemas de Ahorro para el Refiro para
corregir la pmision o contravencion a la Ley;

IV. El calendario en el que se seffalen las
acciones futuras y el tiempo necesario para
concluir el programa de correccion.

El Participante en los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, una vez que haya concluido con las
acciones sefialadas en el calendario a que se
refiere la presente fraccién, debera comunicar
a la Comisibn la conclusién del programa de
correccidon en un plazo no mayor a 3 dias
habiles contado a partir de la fecha en que
concluya dicho programa, a efecto de que la
Comision tome conocimiento de fa correccion
de la omision o confravencion a la normatividad
que, en su caso, corresponda al programa de

correccion.




En caso de que el Participante en los Sistemas
de Ahorro para el Retfiro no concluya con las
acciones sefialadas en el calendario a que se
refiere la presente fraccién, el programa de
correccion se considerard incumplido y, por lo
tanto, no procedera el beneficio sefialado en ef
articulo 100 bis de fa Ley; de conformidad con
fo anterior, la Comisién impondra al Participante
en los Sistemas de Ahorro para el Retiro la
sancion que corresponda a las infracciones
comelidas, en términos de lo dispuesto por Ios
articulos 99 y 100 de Ia Ley.

V. La infraccibn que en términos de lo
establecido en el articulfo 100 de la Ley
corresponda a la omision o contravencién a
que se refiere el programa de correccibn que
se presente, y

VI. Los demas requisitos que defermine la
Comisién.

La Comisién, en un plazo de 30 dias habiles
contado a partir de la fecha de recepcién dei
programa de correccion, debera notificar al
Participante en los Sisfemas de Ahorro para el
Retiro de que se trate, la procedencia o no del
programa presentado, asi como la clasificacion
de la infraccién que lo motiva.

De resultar procedente el programa de
correccion, la Comision impondrd como mulfa
la cantidad que corresponda al 25% de la multa
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minima prevista en fa Ley conforme a la
clasificacion de la infraccién que haya motivado
dicho programa. Ef Participante en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos /a natificacion, deberd proceder al pago
de la multa respectiva, asi como presentar ante
la Comision el comprobante de pago
correspondiente en el plazo sefalado en el
primer pdrrafo del articulo 107 de la Ley.

En caso de que el programa de correccién
presentado no cumpla con los requisitos
sefialados en las fracciones | a VI anteriores,
se fendrd por no presentado el programa de
correccién  y la  Comision impondra  al
Participante en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro la sancién que corresponda a las
infracciones cometidas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 99 y 100 de la Ley.

TRANSITORIOS........ooeeeceee e

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de abril de
dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.




"PROPUESTA"

* LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NOTIFICACIONES POR ViA
INTERNET EN MATERIA FISCAL ™.

De acuerdo con nuestras garantias consagradas en los
Articulos 14 y 16 Constitucional, el gobernado encuentra dentro de elios una
proteccion tanto a sus defechos como a sus bienes que integran su esfera de
Derecho. El Articulo 14 Constitucional en relacidn a las garantias de
iretroactividad legal, la de audiencia, la de tegalidad en materia Judicial Civil y

Judicial Administrativa, y la de legalidad en materia Judicial Penal.

Sin embarge las mas importantes para nuestro presente
trabajo de investigacion son las dos primeras; la primera por ser un conflicto de
leyes, en otras palabras, la supervivencia de la ley abrogada ¢ derogada para
regular la materia sobre la que la ley nueva o vigente pretende operar;
mientras que la segunda es la mas importante dentro de cualquier juicio, por
ser la defensa principal de que dispone todo gobernado frente a actos de
Poder Publico, que a la letra dice: " Nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad 0 de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio
seguido ante Tribunales previamenfe establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anternioridad al hecho.”

En nuestro Articulo 16 Constitucional previene que " Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.”

Con tal prevencion, el precepto en comento persigue la

seqguridad y certeza juridica en favor de los gobernados, ya que en cualquier
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acto de molestia deberda ser emitido por la autoridad competente en un
mandamiento escrito, que debera contener determinados requisitos
consistentes en fundar y motivar 1a causa legal del procedimiento de

afectacion.

Ahora bien, la necesidad de que la resolucion de afectacion
conste en un mandamiento o documento escrito es condicion indispensabie
para que proceda su notificacién. Las autoridades no pueden notificar a los
particulares resoluciones que no hayan emitido previamente; la emision previa
de la resolucion es condicién indispensable para {a validez de la nofificacion y
que el fundamento originario de esto, es precisamente el Articulo 16

Constitucional.

En consecuencia, puede decirse que la notificacién es
requisito indispensable para que surta efectos juridicos la resolucién
afectadora, es decir, para que tenga fuerza juridica y vincule u obligue al
articular a su cumplimiento, o le permita defenderse de la misma promoviendo
las vias legales conducentes. Es por ello que el fundamento primario de las
notificaciones son las mismas garantias de legalidad consagradas en el primer
parrafo del Articulo 16 Constitucional; ya que ninguna resclucion puede
afectar, validamente a los particulares sino se les notifica previamente, o si no
se surten efectos de notificacion al ostentarse el interesado como sabedor de
la resolucién, en los términos del Articulo 135 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

La notificacion de actos administrativos, que no derive de un
procedimiento seguido en forma de juicio con la determinacion de una
autoridad, que es el acto de molestia, debe reunir los requisitos del Articulo 16
Constitucional, entre ofros como la copia de la resolucidn que se le entregue al

gobernado aparezca con la firma autografa del funcionario que dictd, ya que la

natificacién es un medio de comunicacién de actuaciones que debe obrar en
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un expediente, al que puede acudir la parte interesada para verificar el
contenido de esa resolucion, por 1o que es necesario que el original del acto
contenga la firma autografa del titular y, en su caso, dei fedatario respectivo,
para que este acto tenga validez es necesario que se concurra de dos testigos,
aungue aparezca en el acta |a negativa de la parte interesada a firmarla. Ahora
bien la pregunta que nos hariamos seria ¢ Como se le podria comprobar al
gobernado en una litis la negativa de firmar dicho acto, asi como, la firma de

los dos testigos que requiere ol Articulo 16 Constitucional 7

Por lo que respecta a las notificaciones por via Internet, esto
seria imposible. De acuerdo al citado ordenamiento, para dque una
determinacion pueda considerarse un mandamiento de autoridad competente
debe constar en un documento publico debidamente fundado, tal y como lo
expresa el Ariculo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, este debe ser expedido por Funcionario Publico en el
ejercicio de sus funciones, cuya autenticidad se demuestra por la existencia
regular sobre los documentos, los sellos, firmas y otros signos exteriores. De
donds se desprende que la firma que en dichos documentos estampe la
autoridad, debe ser siempre autografa y por ello careceria de valor una copia

con la firma facsimilar del funcionario en el documento relativo.

Debe entenderse por " firma *, segun el Diccionario de {a Real
Academia de la Lengua Espaficla; Nombre y Apellido, o Titulo de una persona
que ésta pone como rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o
ajena, para darle autenticidad o para obligarse a lo que en él se dicte. El
vocablo ” firma * deriva del verbo * Firmar " y éste del latin " firmare “, cuyo

significado es afirmar o dar fuerza, dar firmeza y seguridad a una cosa.
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Trasladandonos a los conceptos del Derecho Constitucional,

debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucion o acto
escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona gue lo expide, en la
forma que acostumbra hacerlo, con el propésito de dar autenticidad y firmeza a
la resolucién asf como aceptar la responsabilidad derivada de la emisién del
mandamiento. Es por eflo que la firma de un acto, para que tenga validez a la
luz de la Constitucion, debe ser autégrafa, pues esta es |a Unica forma en que
la persona que la asienta, adquiera una relacion directa entre lo expresado en
el escrito y la firma que debe calzarlo; es decir es la unica forma en que la
autoridad emitente acepta el contenido del acto con las consecuencias
inherentes a ella. Sin embargo, no puede aceptarse gue la firma se encuentre
impresa, pues en estos casos no existe seguridad juridica ni para el
gobernante ni para el gobemado. Basta que la parte quejosa alegue que el
acto carece de firma, para estimar que esta reclamando una violacion directa

al Articulo 16 Constitucional

En términos del Articule 16 Constitucional la primera
necesidad inexcusable es que se encuentre firmada la resolucion con el puiio
y letra del funcionario emisor, pues ésta es la que servira para autentificarlo,
por o que el mandamiento de autoridad en que se estampe ia firma facsimilar
carece de la debida fundamentaciébn y mofivacion, tal y como se ha
pronunciado en la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion en la tesis
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,
Tercera parte, Segunda Sala, pagina 638. De acuerdo a su naturaleza
autentifica tanto el acto mismo como & quien lo emitié, pero el sujeto podra
desconacer el momento en gue se hizo dicha netificacion. Si el acto de
molestia no contiene la firma autdgrafa de la autoridad responsable que la
emitié, se incurre en una violacién que amerita la concesién del Amparo, ya
que dicho precepto establece que todo acto que afecte la esfera juridica de los
particulares, debe estar emitido por autoridad competente y esto sbélo se

acredita con la firma autografa de pufio y letra de quien procede, la falta de
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este signo grafico impide otorgar alguna validez o eficacia al oficio relativo, ya
que no es posible asegurarle al gobernado que cierta resolucién proviene de
una pretendida autoridad, es claro que se viola el precepto Constitucional
aludido al no demostrar la manifestaciéon auténtica de la autoridad. (En la
notificacién par via Internet, como se podra comprabar la firma autégrafa de la

autoridad emisora?

Si dicho acto exterioriza la voluntad de la autoridad, a través
de la firma autégrafa gue calza {a copia al carbén del mismo y contiene una
firma facsimiiar, esto no invalida el acto de autoridad, toda vez que este si
reune la formalidad de autenticidad por estar exteriorizada dicha voluntad y al
ser emitido fue debidamente fundado y motivado en acatamiento por lo

dispuesto por el Articule 16 Constitucional.

Por lo que en nuestro presente trabajo de investigacion se
hace la propuesta de derogar " Las notificaciones por via Interet, en materia
Fiscal " por ser Inconstitucionales, ya que para realizarlas es necesario que se
encuentren en un escrito, senalando el fundamento y la motivacion, asi como
la firma autégrafa de la Autoridad emitente y el nombre del gobemado de

acuerdo a su fundamento Constitucional.

Este tipo de notificaciones por via Internet estan violando
garantias de seguridad juridica de los gobernados, llevandose acabo por un

medio de tecnologia gue nuestra Caria Magna no contempla.

Se han suscitado diversos problemas tanto Administrativos,
como Contenciosos, por la problematica y confusion que trae como
consecuencia este medio de notificar a las partes interesadas en la litis. Si
bien es cierto los demds Codigos de las diferentes materias contemplan este
medio de natificacidn, y lo llevan a la practica, pero el problema surge cuando

dicha notificacion por Internet es recibida por una persona ajena a la litis, la
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notificacidn nunca fue vista por el interesado, existe un virus en el sistema que
impide el observar dicha notificacion, que el goberﬁado haya cambiado de
correo electronico personal, o que, varias personas afectadas en la litis no
cuentan en la actualidad con esta tecnolegia. La funcién de la notificacion es
que el particular conozca y se entere del contenido de lo que se le esta

notificando.

A través de los medios electronicos es una forma de dar
publicidad a los Actos Administrativos que afectan la esfera juridica de los

particulares.

En nuestra Carta Magna, no se ha plasmado y se han
modificado dichos apartados donde el medio se haga legal, para llevarse a la
practica, si bien es cierto, el acto de notificar y entregar la notificacion,
constituyen una diligencia de caracter administrativo y que conste de fe
plblica, por lo que es necesaric que existan constancias que demuestren
fehacientemente como se practico todo el procedimiento de la notificacion.
Ahora bien, las notificaciones de determinados actos pueden llegar a lesionar
los intereses juridicos de los particulares, deben ser realizados con |a certeza
absoluta de que tales actos sean del pleno conocimiento del actor, ya que de
no ser asi, se violaria este principio de seguridad juridica que se consagra en

el Articulo 18 Constitucional.

La modernidad de la tecnologia en que estamos inmersos
avanza dia con dia mas rapido que nuestra regulacion juridica, por lo que &s
importante que nuestro sistema juridico continGe adaptandose a estas nuevas

realidades.

El problema grave radica en querer incorporarnos a la
modermidad tecnolégica sin que nuestro sistema juridico esté preparado para

ello, lo que genera importantes problemas de inseguridad juridica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En todo acto de Autoridad debe fundarse y motivarse la causa
legal del procedimiento; que son de forma y de fondo. El de forma
se da cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se expresan los
motivos vy las disposiciones legales que se consideraron
aplicables. Para el de fondo, es necesario que los motivos sean
reales y ciertos, ademas de que deben ser bastantes para imponer
el Acto de Autoridad. En caso de gue sean omitidos {0 preceptos

legales, se estara en presencia de una violacién Constitucionat.

SEGUNDA.- Para fundamentar el Acto Reclamado es necesario, que se citen
expresamente las disposiciones legales en que esta apoyado el
acuerdo, mandamientc o resolucion; para asi evitar Actos

Arbitrarios y para dar oportunidad de defensa al afectado.

TERCERA.- Las Autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente
les esta permitido por la Constitucién y demés ordenamientos, por
lo que si actdan fuera de sus atribuciones, estaran realizando
actos viciados de incompetencia y violatorios del articulo 16
Constitucional, razén por la cual, los derechos consignados a favor
de los gobernados son irrenunciables, y los actos de autoridad que
se dicten en contravencion a tales garantias no son convalidables

bajo ningln supuesto.




QUINTA.-

SEPTIMA.-
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CUARTA.- Todo acto de molestia debe constar por escrito, asi como debe

estar fundada y motivada la causa generadora, 1o cual debe estar
firmada de pufio y letra del Funcionario emisor del acto,
mandamiento o resolucion, pues esta le dara la autenticidad.

La omisién de la firma autdgrafa impide otorgar validez al acto.
Toda resolucion determinante de un crédito fiscal debe constar en
Documenta Publico, y debe estar suscrito por un Servidor Pdblico
competente, lo cual sdlo se demuestra por la existencia de la firma
autégrafa. La falta de este signo gréfico impide otorgar alguna
validez o eficacia al oficio. '

SEXTA.- La resolucion que carezca de firma autbgrafa es Inconstitucional, el

articulo 16 Constitucional exige que dicha resolucién,
mandamiento o acto debe constar por escrito que funde y motive la
causa legal de! procedimiento; y que los mandamientos de
Autoridad deben ostentar la firma autografa. Para que exista esa
seguridad juridica en beneficio del gobernante y gobernadoe, es
necesario que contenga la firma de la Autoridad emitente quien se
responsabilizara del contenido.

La firma facsimilar carece de la debida fundamentacion vy
motivacidon. El cobro de un crédito fiscal, debe constar en
Documento Publico debidamente fundado, expedido por un
Funcionario Pdblico en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad
se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de
los sellos, firmas y ofros signos exteriores que en su caso,
prevengan las leyes. Se deduce que la firma gque a dichos




OCTAVA.-

NOVENA.-
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documentos estampe la Autoridad, debe ser siempre auténtica. De
tal manera que carece de valor una copia facsimilar; sin la firma
auténtica del original del documento en gue la Autoridad impone
un crédito a cargoe del causante, por no constar en mandamiento

debidamente fundado y motivado.

Existe una violacion directa al articulc 16 Constitucional si la
resolucion carece de firma autégrafa. Por lo que es necesario que
exista un mandamiento escrite y firmado por la autoridad emisora
para molestar a un gobernadc en su persena, domicilio, papeles o

posesiones.

Los documentos que contienen solo la firma facsimilar, sin tener la
correspondiente de pufio y letra de la o delas personas que lo
emitieron, que son las que autentifican el acto de molestia como
quien lo emite, no se cumple con la garantia de seguridad juridica
establecida en el articulo 14 Constitucional, puesto que la copia
entregada a dicho particular es la que debe estar revestida del
requisito de validez en cita, por ser la que cause agravio, por lo

tanto no rednen el requisitc de validez.

DECIMA.- La notificacién es valida cuando se actia ante la concurrencia de

dos testigos, aunque la parte interesada se niegue a firmarla; pues
tal actuacion cumple con uno de los requisitos gque es el de

validez, exigido por el articulo 16 Constitucional.
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DECIMO PRIMERA.- La garantia de Audiencia consagrada en el articulo 14
Constitucional, refiere que nadie podra ser privado de sus

propiedades, posesiones o derechos sin que medie juicio

al afectado, después de ser oido y admitidas sus

pruebas, resulte vencido. Sin embargo, dentro de un

procedimiento o previo a &l como medida cautelar, la

Autoridad competente puede privar al gobernado de

algunos de sus bienes, sin que por ello se estime violada

la garantia de Audiencia.

DECIMO SEGUNDA.- La Inconstitucionalidad de los Actos Administrativas que
puede conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se deriva de [a inobservancia de las
formalidades esenciales del procedimiento a que se
refieren los articulos 14 y 16 Constitucionaies.

DECIMO TERCERA.- Cuando se alegue que el Acto Administrativo no fue
notificade o0 que o fue ilegalmente conforme a lo
dispuesto par el articulo 209 Bis del Cadigo Fiscal de Ia
Federacion, el gobernado lo expresara en su demanda,
seflalando la autoridad a quien le atribuye el acto, su
notificacidn o ejecucidon. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia del acto
administrativo y de su notificacién, mismos que el actor
podra combatir mediante la ampliacién de la demanda.
Si no fuese considerado asi por la Sala responsable, se
estaran violando las garantias de legalidad, audiencia y
seguridad juridica que se consagran en los articulos 14

y 16 de la Constitucion.
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ANEXOS

RUBRO

NOTIFICACIONES FISCALES . REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE Y
HACERSE CONSTAR, CUANDO ESTAS SE ENTIENDAN CON UN VECINO.

TEXTO

Del analisis del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que el mismo regula ta forma en que deben
practicarse las notificaciones personales y establece los requisitos que deben
cumplirse cuando éstas se enfiendan con persona distinta al interesado.
Dichos requisitos son los siguientes: a) que la persona a quien se deba
notificar no esté presente en el domicilio correspondiente; b) que al no estar
prasente tal persona se le deje un citatorio con otra persona que se encuentre
en el domicilio, para que espere al nofificador a una hora fija del dia siguiente
habil; ¢) que el interesado no atienda al citatoric y por ello la notificacion se
realice por conducto de diversa persona ; y d) que cuando se entienda la
notificacion con un vecino, esto sea en razon de que ninguna persona acudid
al llamadeo del notificador en el domicilio respectivo. Ahora bien, para que
exista la certeza de que se cumplieron todos y cada uno de los requisitos
aludidos, necesariamente debe existir una razon en la que se asiente que el
notificador procedié de tal manera, ya que si no se hace asi, es evidente que el
juzgador no tendria elementos para determinar la legalidad de la diligencia
correspondiente. Por ello, indefectiblemente el notificador debe hacer constar
en un acta o en el propio documento, sea citatorio o instructivo, los hechos que
se susciten en la practica de una notificacién personal. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 365/88. Esperanza Cedillo Miranda. 18 de octubre de 1988.
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Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario:

José de Jesus Echegaray Cabrera.

RUBRO

NOTIFICACIONES FISCALES. EL. ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION ES COMPLEMENTARIO DEL DIVERSO 134 DEL MISMO
ORDENAMIENTO Y NO ES INCONSTITUCIONAL.

TEXTO

Del andlisis conjunto de los articulos 14 y 16 Constitucionales,
que en forma implicita contemplan fa debida notificacion de los actos
administrativos, como salvaguarda de las garantias de seguridad y legalidad
juridicas, se advierte que lo que se persigue con &l acto notificatorio es que el
gobernado tenga conocimiento fehaciente y oportuno de los actos de
autoridad, para que de esta forma estar en aptitud de defenderse, finalidad que
se cumple a plenitud con la observancia estricta de los presupuestos y
procedimientos que, segun sea el caso y el tipo de acto administrativo a
notificarse, prevén los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mofivo por el cual no puede validamente afirmarse que los dispositivos
aludidos sean discordantes entre si, ya que lejos de contradecirse se
complementan, segin se puede ver de su armdnica interpretacion, tampoco el
segundo de ellos transgrede las garantias fundamentales de seguridad
juridicas, segun se ha dejado visto; es de agregarse ademas, que ni aun en el
hipotético caso de existir contradiccién entre dos preceptos de un mismo
ordenamiento juridico se puede hablar de inconstitucionalidad, ya que es de
reiterada jurisprudencia que este fendémeno legal sélo ocurre cuando el
precepto secundario contradice frontalmente a la Carta Fundamental.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
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PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1374/90. José Manuel Pinto Sierra. 22 de noviembre de 1890.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando
A. Ortiz Cruz.

RUBRO

NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL

TEXTO

La constancia con la que la autoridad pretende probar que |a
resolucion impugnada se notificd en cierta fecha, no acredita tal afirmacion, si
en el documento relativo no aparece la firma de la causante, ni la constancia
de que ésta se haya negado a firmar, sino que sélo obra una firma ilegible, que

no se sabe a que persona corresponde.

Revision fiscal 153/63. Procuraduria Fiscal del Distrito Federal {Murga de
Mendiola Rosa). 30 de agosto de 1955, Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Angel Gonzélez de la Vega.
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RUBRO

NOTIFICACION (LATO SENSU).

TEXTO

La notificacibn es un aclo juridico formal, cuya finalidad,
ademas de dar a conocer al interesado un acto a resolucién de autoridad, es
quien hace la notificacion, mediante la documentacion correspondiente, forme
la prueba de la notificacidon hecha. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 723/93. Poliproductos y Servicios, S.A. DE C.V. 14 DE ABRIL
DE 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.

RUBRO

NOTIFICACION. FORMALIDADES RESPECTO A SU EXISTENCIA Y
LEGALIDAD.

TEXTO

Si la notificacién es el dnico medio por el cual las partes en un
litigio conocen las determinaciones del juzgador y el estado que guarda el
procedimiento, la misma debe constar fehacientemente, de acuerdo con las
formalidades establecidas por la ley, para que surta todos sus efectos; de ahi
que su existencia y legalidad no puedan comprobarse con simples inferencias,
ya que pensar de esta manera provocaria que se violaran las garantias de
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legalidad y seguridad juridica del afectado. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 106/88. Carlos E. Ferrao Rojas .17 de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario:
José de Jesds Echegaray Cabrera.

RUBRO

NOTIFICACION, FORMALIDADES DE LA

TEXTO

Debido a gue la notificacion es un acto juridico formal, reviste
especial importancia el cumplimiento de los requisitos legales, asi como las
consecuencias que producen, por lo que es necesario que la misma haga
mencion de las formalidades impuestas por la ley, dado que es un principio el
que los documentos que contienen actos de autoridad, por si mismos deben
probar su legalidad. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 723/93. Poliproductos y Servicios, S.A. DE C.V. 14 de abril de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.
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RUBRO

NOTIFICACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

TEXTO

Del contenido del articule 137 del Coédigo Fiscal de Ia
Federacion no se desprende la exigencia de asentar las circunstancias
relativas al citatorio en el documento en que se efectia la notificacion
personal, ya que unicamente obliga al notificador, de no encentrar a la persona
a quien pretenda notificar, a dejar citatorio en el domicilio, para que espere a
una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a nofificarse, dentro del
plazo de seis dias, a las oficinas de las autaridades fiscales; por lo gue basta
gue se cumpla con lo estahlecido en el precepto legal citado, para estimar
correcta la notificacion. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1285/89. Ma. Rangel Gonzélez. 4 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. de Fatima |. Samano Hernandez.

Secretaria: Ma. Rocio Ruiz Rodriguez.
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RUBRO

NOTIFICACION INDEBIDA O INEXISTENTE DEL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. DEBERA
EMITIRSE ACUERDO QUE ADMITA LA CONTESTACION DE LA DEMANDA,
ACORDE CON EL ARTICULO 210 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

TEXTO

El articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece:
"Art. 210. Se podra ampliar la demanda, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
contestacion de la misma en jos casos siguientes:. . [ll. En los casos previstos
por el articulo 209 bis". A su vez el articulo 209 bis, dispone: "Art. 209 bis.
Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estara a las reglas siguientes:.. 1. Si el demandante afirma
conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la notificacién se harg
valer en al demanda, en la que manifestard la fecha en que 1o conocid...”. De
los articulos transcritos, se advierte que, en aquellos casos en gue el
demandante aduzca que el acto administrativo no se ie notificd 0 que se le
hizo ilegalmente, dentro del término de cuarenta y cinco dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita ia contestacion de la
demanda, ésta podré ser ampliada . En otras palabras, que en tales casos
debera emitirse acuerdo que admita la contestacion y con ésta se correrad
fraslado al actor para que esté en posibilidad de ampliar su demanda si lo
considera conveniente. Al no haberlo considerado asi la Sala responsabie,
viola las garantias de legalidad, audiencia y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 2294/92. Automotriz Marsa, S.A. 29 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn. Secretario: Benito

Alva Zenteno.

RUBRO

FIRMA, FALTA DE. CONSTITUYE UNA VIOLACION DIRECTA A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

TEXTO

Basta que la parte quejosa alegue que la resolucion reclamada
carece de firma, para estimar que esta reclamando una violacién directa al
articulo 16 Constitucional, porque dicho preceptc requiere que exista
mandamiento escrito para molestar a un gobernado en su persona, domicilio,
papeles o posesiones, y el mandamiento escrito exige la firma de la autoridad
emisora como principio fundamental de validez. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
NOVENO CIRCUITO. Séptima Epoca:

Amparo en revisién 527/79. Andrés de Alba. 21 febrero de 1980. Unanimidad
de votos.

Amparo en revision 7/80. Jorge de Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad
de votios. |

Amparc en revision 452/79. Radio Potosina,8.A.6 de marzo de 1980
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 11/80. Cinemas Gemelos de San Luis Potosi, S.A. 13 de
marzo de 1980. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 52/80. Miguel Fernandez Arambula. 19 de marzo de 1980.
Unanimidad de votos.

NOTA:
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Semanario Judicial de la Federacion, vols. 133-138, Sexta Parte, pag. 282.
RUBRO

FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO QUE LA CONTIENE NO REUNE EL
REQUISITO DE VALIDEZ CONSAGRADO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

TEXTO

Una de las formalidades que se deben cumplir para la
determinacion y cobro de un crédito fiscal, consiste en la firma autdgrafa de
guienes lo suscriben. Si {a resolucidén con la que se notifica el crédito al
particular, solo contiene firmas facsimilares, sin tener las correspondientes de
pufio y letra de la o las personas que lo emitieron, que son las gue autentifican
tanto el acto mismo de molestia como quien lo emite, no se cumple con la
‘garantia de seguridad juridica consagrada por el articulo 16 Constitucional,
puesto que es la copia entregada a dicho particular la que debe estar revestida
del requisito de validez en cita, ya que es la que causa agravio y no el original
del documento exhibido por la autoridad en la contestacion. SEGUNDQO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Revision fiscal 8/92. Miguel Gutiérrez Gonzalez. 11 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos, Ponente: Tomas Gémez Veronica. Secretaria; Celerina
Juérez Cruz.

Amparo directo 15/90. Talleres Rosas, S.A. 6 DE JULIO DE 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Filemdn Haro Solis. Secretario: José Guadalupe Castro

Sanchez.

Véase:
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Tercera Tesis relacionada con la jurisprudencia 902. Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, pags. 1483 y 1484,

RUBRO

FIRMA FACSIMILAR . DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES.

TEXTO

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido reiteradamente el criterio de que de conformidad con fo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica,
para que un mandamiento de autoridad este fundacdo y motivado, debe constar
en el documento la firma autdbgrafa del servidor publico que lo expida y no un
facsimil, por consiguiente, tratandose de un cobro fiscal, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacién debe contener la firma
autdgrafa, ya que ésta es un signo gréfico que da validez a los actos de
autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida la firma facsimilar

que ostente el referido mandamiento de autoridad.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis. Varios 16/90. Entre las sustentadas por el Primero y
Segundo Tribunales Colegiados del Sexto Circuito. 21 de noviembre de 1991.
Mayoria de votos.

NOTA:

Tesis 2a./j 2/92, Gaceta numero 56 pag. 15; véase ejecutoria en el Semanario

Judicial de la Federacion, tomo X-Agosto, pag. 66.
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RUBRO

FIRMA. LA FALTA DE ELLA EN UN MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
IMPLICA VIOLACION DE

TEXTO

Conforme al articule 16 de la Constitucidon Federal, nadie
puede ser molestado en sus propiedades y posesiones, sin mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive adecuadamente 1a causa
legal del procedimiento. De aqui que para que todo acto de autoridad pueda
considerarse un mandamiento de autoridad competente debe constar en un
documento publice debidamente fundado que, en términcs del articulo 129 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley
de Amparo, es €l expedido por un funcionario piblico en ejercicio de sus
funciones cuya calidad de tal "se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes". De ello se desprende que la firma gque en dichos
documentos estampe la autoridad, es un requisito indispensable para su
validez, ya que no es signo gréfico con el que, en general, se obligan las
personas en todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de
tal manera que la falta de firma de la autoridad en el documento en que
impone una cbligacién a cargo del particular, carece de legalidad. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 350/88. Rogelic Ojeda Alanis y otra. 22 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario:

Martin Amador |barra.
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RUBRD

NOTIFICACION EFECTUADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. ES
VALIDA AUNQUE EL INTERESADO SE HAYA NEGADO A FIRMAR EL
ACTA, Sl SE HIZO ANTE DOS TESTIGOS.

TEXTO

Es valida la notificacion realizada por la autoridad
administrativa cuando actla con la concurrencia de dos testigos, aungue
aparezca en el acta la negativa de la parte interesada a firmarla, pues tal
actuacion cumple con uno de los requisitos exigidos por &l articulo 16
Constitucional, que es precisamente la presencia de dos testigos para dar
validez a los actos que toda autoridad administrativa realice. Pretender restar
valor a una notificacidon efectuada en los términos mencionados, llevaria al
extremo de gue bastaria la simple negativa del interesado para que éstas no
surtieran efectos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 120/91. Gabriel Castellanos Castillo. 2 de diciembre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la Tarre. Secretaria:

Silvia Irina Yayoe Shibya Soto.




FIRMA FACSIMILAR.

TEXTO

La existencia de una firma facsimilar en el mandamiento que contiene el acto
reclamado, determina que éste carezca de la debida fundamentacién y
motivacion, por lo que resulta violatorio de las garantias individuales que
oforgan los articulos 14 y 16 de la Coenslitucion Federal. TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 592/87. Apolinar Lecbardo Ayala Montes. 29 de febrero de
1888. Unanimidad de votos. Ponente: Robustianc Ruiz Martinez. Secretaria:
Martha Llamile Ortiz Brena.

RUBRO

NOTIFICACION ADMINISTRATIVA. NO ES UN ACTO DE MOLESTIA EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

TEXTO

La doactrina administrativa clasifica a los actos administrativos o
condicion (dentro de los cuales se encuentran las notificaciones practicadas
por autoridades fiscales), por razdn de su contenido en las siguientes
categorias: 1a. Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de
los particulares. Son actos de esta naturaleza los actos de admision, la
aprobacién, las licencias, permisos o aulorizaciones, las concesiones y

privilegios de patentes. 2a. Actos directamente destinados a limitar esa esfera
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juridica, dentro de los que forman parte las érdenes, las expropiaciones,
fincamiento de créditos fiscales, las sanciones y los actos de ejecucion; 3a.
Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o derecho. Se
catalogan en esta categoria los actos de registre, de certificacion, de
autentificacion, las notificaciones y publicaciones. De lo anterior se sigue que
los actos de molestia desde un punto de vista constitucional, sélo pueden ser
aquelios que se catalogan en la segunda categoria, es decir, los destinados
directamente a limitar la esfera juridica de los particulares, mas no las
notificaciones por medio de las cuales Unicamente se manda hacer del
conocimiento de una persona alguna providencia o se le dan a conocer actos
administrativos fijando el punto de partida para otros actos o recursos que en
si mismos considerados si pueden constituir actos de molestia, mas no la
simple noticia de su existencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1013/89. Metropolitana de Ediciones y Audiovisuales, S.A. 27
de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

RUBRO

FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SU OMISION
IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO.

TEXTO

Una resolucién determinante de un crédito fiscal en {érminos
de los articulos 3o. y 40. del Cédigo Fiscal de la Federacion debe constar en
un documento publico que, en términos del articulo 129 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, debe estar suscrito por un servidor publico

competente, 1o cual sdlo se demuestra por la existencia, entre otros extremos,
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de la firma autografa del signante y la falta de este signo grafico impide otorgar
alguna validez o eficacia al oficio relativo, ya que no es posible afirmarle o
asegurarle al gobernado que una cierta resolucion proviene de una pretendida
autoridad dada la ambigtiedad e incertidumbre que conileva el uso de un sello
que cualquier persona puede utilizar y estampar en un oficio, cuando que la
seguridad juridica que tutelan los articulos 14 y 16 Constitucionales, impone
que se demuestre la identidad del emisor para los efectos de la autoria y la
responsabilidad que implica al gjercicio de las facuitades que a cada autoridad
corresponden. SEXTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1496/88. Super Servicio Lomas, SA. de C.V. 11 de octubre de
1988. Unanimidad de votos.Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.

Secretario: Jean Claude Tron Petit.

Amparo directo1726/88. Jardines de Tlainepantal S.A. 31 de enero de 198S.
Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretario:

Agustin Tello Espindola.

Amparo directo 346/89. Compaiiia Operadora de Teatros,5.A. 11 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente. Mario Pérez de Ledn Espinosa.

Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo directc 946/89. Compandia Operadora de Teatros, §.A. 25 de octubre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Le6n Espinoza.

Secretaria; Yolanda Ruiz Paredes.

Amparo directo 326/30. Omnibus de México,S.A. de C.V. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Lebn Espinosa. Secretaria:

Yolanda Ruiz Paredes.
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Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo Ill,
Segunda Parte, tesis 668, pag. 487

RUBRO
FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE ES
INCONSTITUCIONAL.

TEXTO

Si bien es cierto que el articulo 16 Constitucional no establece
expresamente que las autoridades firmen sus mandamientos autégrafamente,
si se desprende del citado articulo, al exigir que exista un mandamiento escrito
que funde y motive la causa legal del procedimiento, que los mandamientos de
autoridad ostenten la firma original. En efecto, por “firma”, segin el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende: "Nombre
y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con rdbrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o para
obligarse a lo que en el se dice. El vocablo "firma" deriva del verbo "firmar” y
éste del latin "firmare"”, cuyo significado es afirmar o dar fuerza. A su vez, la
palabra “firmar”, se define como “"Afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa"
(Diccionario citado). En este orden de ideas y trasladando los mencionados
conceptos al campo del derecho constitucional, debe decirse que la firma
consiste en asentar al pie de una resolucion o acto escrito de autoridad, el
nombre y apellidc de la persona que los expide, en la forma (legible o no) en
que acostumbra hacerlo, con el proposito de dar autenticidad y firmeza a la

resolucion asi como aceptar la responsabilidad que deriva de la emision del
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mandamiento. Es por ello que la firma de una resolucién, para que tenga
validez a la luz de la Constitucidn General de la Republica, debe ser autégrafa,
pues ésta es la Unica forma en que la persona que la asienta, adquiere una
relacién directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo;
es decir, es la Unica forma en que la autoridad emitente acepta el contenido de
la resolucién con las consecuencias inherentes a ella y ademas es la Unica
forma en que se proporciona seguridad al gobernado de que el firmante ha
aceptado expresamente el contenido de la reéolucién y es responsable de la
misma. Desde luego es irmelevante para que exista esa seguridad juridica en
beneficio del gobernante (quien firma) y el gobernado (quien recibe o se
notifica de la resolucidén firmada), que la resolucién o acto de autoridad se
encuentren o no impresos, pues al firmar la autoridad emitente se
responsabiliza del contenido, sea cual fuere la forma en que se escribib ia
resolucion. Pero en cambio, no puede aceptarse que la firma se encuentre
impresa, pues en estos casos no existe seguridad juridica ni para el
gobernante ni para el gobernado, de que la autoridad de manera expresa se
ha responsabilizado de las consecuencias de la resolucion. TRIBUNAL

COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Séptima Epaca:

Volumenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68, Amparo en revisién 527/79. Andrés

de Alba . 21 de febrero de 1980. Unanimidad de votos. La publicacion no
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menciona ponente.

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag.68. Amparo en revision 7/80. Jorge de
Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad de votos. La publicacion no

menciona ponente.

Volumenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 452/79. Radio
Potosing,8.A. 6 de marzo de 19880. Unanimidad de votos. La publicacién no

menciona ponente.

Volumenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparc en revision 11/80. Cinemas
Gemelos de San Luis Potosi, S.A. 13 de marzo de 1980. Unanimidad de

votos. La publicacion no menciona ponente.

Volumenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 52/80. Miguel
Fernandez Arambula. 19 de marzo de 198G. Unanimidad de votos. La

pubticacién no menciona ponente.
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RUBRO

VIOLACION DE GARANTIAS, CONCEPTO DE.

TEXTO

Si en una demanda de amparo, e quejoso dice que al fratar de
cumptimentar un auto pronunciado por un Juez de orden comin, se violan en
su prejuicio las garantias que oforgan los articulos 14 y 16 Constitucionales,
porque se le priva de sus posesiones y derechos, sin mediar juicio ante los
tribunales, en el que se oiga y sean observadas las formalidades esenciales
del procedimiento, causandole una molestia infundada e inmotivada, no es de
admitirse tal concepto, si el mismo quejoso confiesa que los actos provienen .
de un mandamiento judicial, puesto que es claro que existe un juicio y para
que pudiera declararse atentatoria la cumplimentacion de drdenes emanadas
del mismo, habria que demostrar que las autoridades judiciales violaron la ley,
al dictarlas o que, con los actos de ejecucién se incurrié en igual infraccion,
pero si el amparo no se pidio contra el auto emanado del juicic, ni se dice que
hayan existido vicios en la cumplimentacion, no resulta procedente el referido
concepto. Por ofra parte, si las autoridades militares, lo mismo que las de
policia, son auxiliares de los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, y si aparece que esa fue la intervencién que tuvieron

aquellas autoridades es indudabie que, no han incurrido en las violaciones que
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se reclaman.

Amparo administrativo en revisién 2265/33. Sociedad Doheny y Compania. 8
de mayo de 1935. Unanimidad de votos. Ausente: Genaro V., Vazquez. La

publicacion ne menciona el nombre del ponente.

RUBRO

NOTIFICACION PERSONAL.

TEXTO

E! articulo 112 del Cédigoe Federal de Procedimientos Civiles,
literalmente dice: “los litigantes, en su primera promocion o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, designaran casa ubicada en el lugar del
juicio, y para oir las notificaciones, y en caso de no designarla, se hara la
notificacién por medio de cédula, fijada en la puerta del tribunal. También
designaran la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona
demandada o el lugar en que ésta se encuentra”. De la transcripcién que
antecede, y atenta la teoria juridica de la apelacion, es el apelante el que
asume en dicha instancia, el caracter de actor, con la demanda de apelacion,
que abre la segunda instancia, y es a él a quien toca designar casa en que

debe hacerse la primera notificacion en la alzada, a su confraparte, y si no
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cumple con esta obligacién, y por ello se notifica a su colitigante por medio de
cédula, este procedimiento es violatorio del citado articulo 112 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, tantc mas, cuanto que, de conformidad con
los articulos 114 y 122 del citado ordenamiento, debe hacerse personalmente
a los interesados, la primera notificacion, y ademas, entre otros casos, la del
emplazamientc que se hace al demandado, para contestar la demands; y
como ya se dijo, la apelacién no es mas que Ja demanda que inicia el juicio
apelaterio o segunda instancia, resulta, conforme a los mismos preceptos, que
en esa instancia debe hacerse personalmente a la parte apelada, no sélo la
primera notificacion, o sea la de la radicacién de los autos, sino también el
empiazamiento para contestar los agravios del apelante. Ahora bien, si en la
tramitacidén de un recurso de apelacién, no se hicieron las notificaciones a ia
parte apelada en los términcs de que antes se habld, es evidente que se le
priva de la oportunidad legal de usar sus derechos, en la segunda instancia,
violandose, en su perjuicio, las garantias individuales que le otorgan los

articulos 14 y 16 Constitucionales.

Amparo civil directo 2476/30. Deschamps Hermanos. 14 de febrero de 1.933.

Unanimidad de cinco votos. Relator: Arturo Cisneros Canto.
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RUBRO

CONSTITUCION, VIOLACIONES A LA. NO SON CONVALIDABLES BAJO

NINGUN SUPUESTO.
TEXTO

El articulo 16 Constitucional ordena que todos los actos
dictados por las autoridades del pais, se emitan dentro de los catalogos de
atribuciones o facultades expresamente establecidas por la Constitucién y las
leyes. Es bien sabido que las autoridades solamente pueden hacer lo que
expresamente les esta permitido por ia Constitucion y demas ordenamientos,
por lo si actdan fuera de sus atribuciones, estaran realizando actos viciados de
incompetencia y violatorios del articulo 16 Constitucional. Por otra parte, la
Constitucion Federal y especialmente las garantias individuales del gobernado
son preceptos de orden publico por excelencia, que constituyen la cima del
sistema juridico mexicano , razén por la cual, los derechos consignados a favor
de los gobernados son irrenunciables, y los actos de autoridad que se dicten
en contravencion a tales garantias no son convalidables bajo ningan supuesto,
Si un Acto Administrativo fue dictado fuera de‘ las atribuciones que han sido
otorgadas a la autoridad emisora, esta viciado de incompetencia y es violatorio
del articulo 16 Constitucional; por lo tanto, si contra dicho acto se promueve un

medio de impugnacién argumentandose ademés precisamente el citado vicio,
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la autoridad que conozca del mismo esta obligada a estudiar la violacion y de
ser fundada, a hacer la declaratoria respectiva, dejando sin efecto el citado
acto. No es posible que el vicio de incompetencia se subsané 0 convalide por
el simple hecho de gque la autoridad que resuelve el medio de defensa, sea
también la competente para emitir el acto impugnade, puesto que lo técnico y
juridicamente correcto en ese caso, es que la autoridad resolutora declare
fundade el agravio hecho valer por la incompetencia de quien emitid el acto
impugnado, dejandolo sin efecto, sin embargo debe hacerse notar, que la
autoridad en el primer caso actuard como la sustanciadora y resolutora del
medio de defensa de que se irata, ¥ en el segundo, como la emisora de un
acto administrativo en perjuicio del particular, en ambos supuestos dentro de
sus atribuciones, ero utilizando facultades distintas segun la hipétesis juridica
gue se presente. TECER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 976/81. Comision Federal de Electricidad. 9 de agosto de
1983. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Secretario: Roberto Terrazas Salgado.




ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, GARANTIAS DEL.

TEXTO

Esta precepto exige que en todo acto de autoridad se funde y
motive la causa legal del procedimiento. Para cumplir con este mandamiento
deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El
elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se
expresan los matives y las disposiciones legales que se consideren aplicables.
Para integrar el segundo elemento, es necesario que los motivos invocados
sean reales y ciertos y que, conforme a los preceptos citados, sean bastantes
para provocar el acto de autoridad. Si, pues, no quedod satisfecho en parte el
requisito formal, que exige el articulo 16 de la Carta Magna, por haberse
omitido la cita de los preceptos legales que pudieran servir de fundamento a la
orden reclamada, debe concederse el amparo, para que sea reparada esa

violacién Constitucional,

Amparo administrativa en revisién 1178/45. Aguilar Figueroa Ricardo. 2 de
mayo de 1947 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carrefio. La

publicacién no menciona el nombre del ponente.
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RUBRO

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL (ACTO RECLAMADO, FUNDAMENTOS
DEL).

TEXTO

No se cumple con el imperativo del articulo 16 Constitucional
cuando las autoridades pretender fundar sus actos invocando globalmente un
cuerpo de leyes, puesto que lo que dicho estatuto requiere, es que se cite
expresamente la disposicion legal en que se apoya el mandamiento o
resolucion, tanto para evitar los actos arbitrarios como para dar oportunidad de

defensa al afectado.

Amparo administrativo en revision 658/49. Cajigal Guerrero Teodoro. 6 de julio

de 1949 Unanimidad de cinco votos. Relator: Octavio Mendoza Gonzalez.

RUBRO

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTQORIDAD EN QUE SE
ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

TEXTO

Conforme a los articulc 14 y 16 de la Constitucion Federal,
nadie puede ser molestado en sus propiedades y posesiones sin mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive adecuadamente la causa
legal del procedimiento. De aqui que, para que un cobro fiscal pueda
considerarse un mandamiento de autoridad competente, debe constar en un
documento publico debidamente fundado, que, en los términos del articulo 129

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es el expedido por un
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funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad de tal “se
demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los sellos, firmas
y Otros signos exteriores que en su caso, prevengan las leyes”. De ello se
deduce que la firma que a dichos documentos estampe la autoridad, debe ser
siempre auténtica, ya que no es sino el signo grafico con el que, en general, se
obligan las personas en todos los actos juridicos en que se requiere la forma
escrita, de tal manera que carece de valor una copia facsimilar, sin la firma
auténtica del original del documento en que la autoridad impone un crédito a
cargo del causante, por no constar en mandamiente debidamente fundado y

motivado.

Revision fiscal 86/81. Lasky, S.A. 15 de abril de 1882. Unanimidad de cuatro

votos. Ponente: Jorge IAarritu.
Séptima Epoca.
RUBRO

FIRMA AUTOGRAFA, DEBE APARECER EN EL PROVEIDO QUE SE
NOTIFICA AL PARTICULAR.

TEXTO

En términos de lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional,
todo acto de molestia debe constar por escrito, fundandose y motivandose la
causa generadora de la providencia, lg primero de lo cual supone la necesidad
inexcusable de que se encuentre fimado con el pufic y letra del funcionario
emisor, pues ésta es la que servird para autentificarlo. En ese sentido se ha
pronunciade la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis que aparece
publicada en el Apéndice al Semanario Judical de la Federacion 1917-1985,
Tercera Parte, Segunda Sala, pagina 638, cuyo rubro dice: “FIRMA
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FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA
CARECE DE |.A DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. No esta por
demas recordar que ha sido un criterio reiterado sustentado, que las
cuestiones formales deben constar en el acto de molestia, y este Tribunal
entiende por ello no un original que obra en los archivos de la autoridad, sino
el que se entrega al gobernado, lo que se explica en funcion del principio de
seguridad juridica, pues de esta forma aquél quedara en aptitud de conocer no
solo los motivos sino también el origen de aguello que se le hace saber, de
todo lo cual resulta que, siendo la firma autdgrafa un requisito de fa indole
mencionada, que por su naturaleza autentifica tanto el acto mismo como a
quien lo emitid, el principio de mérito vuelve imperativo gue conste en el texto
que se comunica y no en otro, por mas que el primero sea una reproduccion
del que si cuenta con dicha exigencia pero que el sujeto desconoce al
momento de la notificacion. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 16/91.
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MODELOS DE NOTIFICACIONES PRACTICADAS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

En la Coordinacién de Actuaria, se practican cuatro diferentes
tipos de escritos, en los que el Actuario sefiala la forma en que se hizo la

notificacién

% Cuando la diligencia se practica con el actor o con su

representante legal.

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL.

SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
horas del dia del mes del afio dos mil cinco, la suscrita

Licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente en el

domicilio sefalado por el expediente citado
al rubro, ubicado en la calle de de la
colonia vy una vez cerciorada de ser el domicilio por

coincidir con el que se tiene exactamente a la vista y encontrandose presente

el quien se identifica con fundamento

en los articulo 253 del Codigo Fiscal de ia Federacion relacionado con los
articulos 307, 310 y 311 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria, procedo a nofificarle en forma personal el
(la)

de fecha dictada en los autos del juicic en que se
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actla, con lo que se da por concluida la presente diligencia, firmando para

constancia los que intervinieron.- Doy fe.

ACTUARIA.

% Cuando el Actuario de calle deja citatorio para que lo espere
el actor o su representante legal y al siguiente dia no se encuentran estos, se

utilizan los siguientes escritos:

CITATORIO

SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
horas del dia del mes del afio dos mil cinco, la suscrita

———

Licenciada

Actuaria det Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, me constitui
en el domicilio sefialado en autos ubicado

en

de esta Ciudad y una vez cerciorado de ser el domicilio correcto

por

y no encontrandolo procedi a dejar CITATORIQ, a fin de que se sirva esperar a

la suscrita a las horas del dia del mes del afio

en curso, para llevar acabo la diligencia de caracter jurisdiccional, guedando
apercibido que de no hacerlo se entenderd la diligencia con guien se
encuentre en dichc domicilio y en caso de no encontrarse persona alguna, la

misma se practicara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 253 dei
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Cédigo Fiscal de la Federacion, 307, 309, 310, 311 primer parrafo y 317 del

Codigo Federal de Procedimientas Civiles de aplicacion supletoria, se deja el

citatorio a quien dijo
llamarse gquien  manifestd
ser. Y quien se

encuentra en el domicilio citado con lo anterior se da por concluida la presente

diligencia, firmando al calce los que en ella intervinieron.- Doy fe.

LA ACTUARIA.

ACTA DE NOTIFICACION

SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
horas del dia del mes del afio dos mil cinco, la suscrita

Licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente
nuevamente en el domicilio sefialado en el citatorio de
fecha domicilio del que me cercioré que era el citado

en autos por las razones precisadas en el citatorio, procedo a requerir la
presencia nuevamenie
de

y no encontrandoc a la persona citada, no obstante el citatorio aludido, con

fundamento en los articulos 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 310, 311,
312 y 317 del Cddigo Federal de Procedimientos -Civiles de aplicacion

supletoria en materia fiscal, procedo a efectuar la notificacion de con quien
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dice llamarse

y quien manifesté
ser y se identifico
con : y que se encuentra en el

domicilio en que se actua entregandole en este momento copia del documento
objeto de la notificacién. Con lo anterior se da por concluida la presente

diiigencia, firmando al calce los que en elia intervinieron. Doy fe.

LAACTUARIA.

CITATORIO

SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:

En la Ciudad de México, Distritc Federal, siendo las

horas del dia del mes del afo dos mil cinco, la suscrita

Licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, me constitui

en el domicilic sefalado en autos
por.
que se encuentra ubicado en y

una vez  cerciorado de ser el domicilio correcto  por

que, sin

que nadie acuda a mi llamado, con fundamenta en los articulos 253 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, 307, 310 Gltimo parrafo, 311 primer pérrafo y 3417 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria procedi a
dejar CITATORIO a
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fin de que

se sirva a

esperar a la suscrita, alas ____ horas, del dia del mes del

ano dos mil cinco, para
notificarle

de fecha dictada

por lo que

constituye el objeto de la diligencia a efectuarse. Queda apercibida de que de
no hacerlo se entendera la diligencia con quien se encuentre en su domicilio, y
en caso de no encontrarse persona alguna, la misma se practicara por
instructivo, de conformidad can lo dispuesto en el articulo 310 dltimo pérrafo,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleteria. Con lo

anterior se da por concluida la presente diligencia, misma que es firmada por

la suscrita.
LA ACTUARIA.
ACTA DE NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO
SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
horas del dia del mes del afic dos mil cinco, la suscrita
Licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente
nuevamente en el domicilio y cerciorada de ser el domicilio correcto

porque sefialado en el
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citatorio de fecha . procedi a requerir

nuevamente la presencia de
con

fundamento en los articulos 253 del Cddige Fiscal de la Federacion, 303, 304,
307, 309, 310, 311, 312 y 317 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, toda vez que no ha sido atendido el citatorio de
referencia y no encontrando persona alguna con quien pueda entenderse la
diligencia, con fundamento en el articulo 312 anteriormente invocado procedo
a realizar la natificacién por medio de INSTRUCTIVO, al cual se adjunta por
las siguientes

razones:

se fija en la puerta del domicilio en el que se lleva acabo la diligencia, dandose

por concluida esta. Doy fe

LA ACTUARIA.

% En caso de que el Actuario no pueda realizar la diligencia de
notificacién, por las razones de que el domicilio sefalado para oir y recibir
notificaciones no conozean al actor o al representante legal, perito o tercero

interesado, el Actuario de calle utilizara el siguiente formato:
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ACTA DE NOTIFICACION
SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE:

En la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las
horas del dia del mes del afio dos mil cinco, la suscrita

Licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente en el

domicilio sefialado por ubicado

en de

esta Ciudad, mismo que fue sefialado en autos y una vez cerciorado de ser &l

domicilio correcto porque al

pretender notificar ef (la) ¥

ante la imposibilidad de cumpilir con o ordenado en

razén;

Con fundamento en el articulo 311 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al Codige Fiscal de la Federacion, doy cuanta
con la presente acta al Magistrado Instructor para los efectos legales que

procedan.- Doy fe.

LA ACTUARIA



