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INTRODUCCION

El juicio de amparo es un medio de defensa constitucional, en el cual
coincidimos con los estudiosos del Derecho, en que es el ultimo medio de
impugnacién para combatir los actos de autoridad, el juicio de garantias se
promueve con el fin de obtener la proteccion de la justicia federal, se considera el
mejor medio para satisfacer las necesidades que en concepto de justicia busca la
sociedad y asi por este medio buscar que se eliminen los actos arbitrarios de las
autoridades del Estado.

Ademas de esto, es un juicio del cual es competente (segun sea el caso)
nuestro maximo Tribunal Judicial en el pais: la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; por lo que al ser un juicio del cual conoce el encargado del Poder Judicial

de la Federacion, es el de mayor jerarquia en los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas y de conformidad a lo establecido en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos uno de los derechos
publicos subjetivos, es gue se le administre justicia pronta y expedita al que
considere le han sido afectados sus derechos, el cual podemos hacer valer con el
juicio de garantias; asimismo recordemos que el juicio de garantias es
substanciado a través del Poder Judicial de la Federacion por lo que es el juicio

mas importante que establece nuestra Constitucion.

A través del presente trabajo de investigacién buscamos hacer un analisis
ae las partes que intervienen en el juicio de amparo misma que enuncia el articulo

5° de la ley de amparo en vigor nos dice que son:



» Quejoso o agraviado

» Autoridad responsable.

» El tercero perjudicado.

» El ministerio Publico Federal.

Con lo anteriormente expuesto quedaron sefaladas las partes que integran el
juicio de amparo, pero cuando se trate de matera PENAL, es al Ministerio Publico
que conocio de la causa penal, a quien le corresponde presentar los alegatos, y
es él, quien realmente conoce de todo lo sucedido en el proceso penal, sin
embargo en la realidad es el Ministerio Publico Federal quien tiene intervencion
legal en el juicio de garantias sin que éste haya tenido ningun contacto directo, ni
conocimiento suficiente de la causa penal por lo cual se solicita el amparo y
proteccién de la justicia federal, es asi como surge la inquietud del presente

trabajo de tesis.

En virtud de lo anterior proponemos hacer una modificacion de la fraccion
IV, del articulo 5, de la Ley de Amparo, a fin de que sea el del Ministerio Publico
qgue haya intervenido en el proceso del orden penal, el que intervenga como parte
del juicio de garantias y no el Ministerio Publico Federal como lo estipula dicha
fraccién, ya que realmente quien conoce la verdad histérica del proceso penal es

el Ministerio Publico Local y no el Federal.

Es por ello que hemos dividido nuestro trabajo en cuatro capitulos, el
primero en el cual hablaremos de las generalidades del juicio de amparo, en el
segundo desarrollaremos las parles del juicio de amparo, en el tercero diremos
las funciones del Ministerio Publico dentro del proceso penal y por ultimo, en el
cuarto capitulo diremos de la intervencion del Ministerio Publico después de
emitida la sentencia de la primera instancia en el proceso penal y es aqui donde
se hace la propuesta para que el agente del Ministerio Publico que conoce del
proceso penal sea el que intervenga en‘ el juicio de amparo como una de las
partes.



CAPITULO
PRIMERO

GENERALIDADES DEL JUICIO DE
AMPARO
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1.1 CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

La palabra amparo es sindnimo de proteccién, proviene de emperatum, O

sea la proteccion que otorgaban los reyes a los subditos que lo solicitaban.

En nuestro pais, el juicio de amparo es un medio para “impugnar los actos
de autoridad violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el

respeto a la legalidad, mediante la garantia de la exacta aplicacion del derecho”.

En la actualidad el juicio de amparo es la Ultima fase para impugnar un
procedimiento, ya sea judicial, ya sea administrativo o ya de caracter legislativo,
por lo que protege todas las disposiciones juridicas nacionales contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad. siempre que esas infracciones se
vuelvan una afectacidn actual, personal y directa de los derechos de una persona

juridica.

De acuerdo con nuestro maximo tribunal, como se sefiala en distintas
ejecutorias, el amparo es un ‘mecanismo extraordinario” para impugnar
juridicamente los actos de las autoridades, pues solo procede cuando existe un

acto ilegal por estas.

Entrando al estudio del juicio de amparo puede definirse de la siguiente
manera: “es la institucidon juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada quejoso, ejercita el derecho de accién, ante un érgano jurisdiccional
federal o local, para reclamar de un érgano del Estado, federal, local o municipal,
denominado Autoridad responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso

estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucidon

" DE PINA VARA, Rafael “Diccionario de derecho™ Ed. Porrua vigesimo tercera edicidon. Mexico 1996,
p79.



competencial entre Federacién y Estados, para que se le restituya 0 mantenga el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion

ordinarios”.2

Observando esta definicion podemos ver que ya se incluyen algunas de las
partes integrantes del amparo, de las cuales, se realizara un analisis incluyendo
también las partes restantes que lo integran; esto se observard en su capitulo

respectivo®.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela el concepto de amparo debe
comprender todas las caracteristicas de su esencia juridica institucionat definiendo
el amparo como “una institucién procesal que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad (fato sensu), que en detrimento de
sus derechos, viole la Constitucion” *. Lo describe también, en otros términes,
como “una institucién juridica de tutela directa de la Constitucidon e indirecta y
éxtraordinaria de la legislacion secundaria (control constitucional y legal) que se
traduce en un procedimiento auténomo de ‘caracter contencioso (control
jurisdiccional en via de accién) y que tiene por objeto. invalidar, en relacion con el
gobermado en particular y a instancia de éste. cualquier acto de autoridad (/ato

sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie”.®

En otro supuesto el juicio de amparo es “un proceso concentrado de
anulacién —de naturaleza constitucional- promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacién de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra
los actos conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva

atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las

* ARFLLANO GARCIA, Carlos, - El juicio de amparo™ Ed. Porria Sexta edicion Mexico, 2000 p |

* Viéase CAPITULO 1. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARQ.

“ BURGOA ORIHUELA. Ignacio “El Juicio de Amparo™ Ed. Porria Trigésima edicion. México, 1999 pp
176-177

* Idem.



soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos
produciendo la sentencia que conceda la proteccién el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada -si el acto es de
caracter positivo-, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige —si es de caracter negativo.” 6

El juicio de amparo, de acuerdo a las exposiciones del jurista Raul Chavez

Castillo contiene las siguientes caracteristicas:

¢ Es un juicio constitucional;
Se lleva ante Tribunales Federales;

Es auténomo, es Gnico en su procedimiento con reglas especificas,

* & o

Promovido por el agraviado:

¢+ Se promueve contra una ley o actos de autoridad (acto reclamado);

¢ Presentado y tramitado ante el Poder Judicial Federal; y

¢+ El objeto de la promocién sera el de invalidar, modificar o revocar la ley
0 acto de autoridad que le afecte y se le restituya al quejoso en la

garantia individual que le ha sido viclada™.

En el juicio de amparo solamente se discute si el actuar, o la omisién, de la
autoridad responsable viola o no las garantias individuales consagradas en la

Constitucién, sin que ese juicio sea una nueva instancia de la jurisdiccion comun.

Tenemos entonces que el juicio de amparo es un medio de control de la
constitucidn cuyo objeto es proteger al sujeto afectado (titular de las garantias
individuales), otorgandole el pleno goce de aguella garantia individual que le fue
violada, produciendo una contencion entre la persona agraviada y la autoridad que
se considera afecta o trata de afectar dichas garantias consagradas en la

f CASTRO V. Juventino. “Garantias v Amparo™ Ed. Porria. Décima edicion. México, 1998. p. 303
" CHAVEZ CASTILLO, Raul. “Juicio de Amparo” Ed. Harla. México, 1994, p. 28



Constitucion; por lo tanto es la “Constitucion” el conjunto original y propio de la

tutela que el amparo ofrece al gobernado.

Ademas, la Constitucion es, al mismo tiempo la fuente de existencia del
juicio de amparo, porque crea y autoriza su procedencia; y obviamente, es su

fundamento primordial.

La naturaleza juridica del juicio de amparo es constitucional, asi de simple,
tal como lo expone Juventino V. Castro; “es asi porque el proceso se crea dentro
de los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion” ® Articulos que a continuacion

se presentan:

“ARTICULO 103. Los Tnbunales de la Federacion resolveran

toda controversia que se suscite:

I. “Por jeyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales,

Il. “Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal; ’

1. “Por leyes o actos de autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan a esfera de competencia de la autoridad
federal.”

“Articulo 107. Todas les controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada,

¥ CASTRO, Juventino V. Ob. Cit., p. 308



“ll. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocure de
individuos particulares, limijtandose a ampararlos y protegerios en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivar.

°En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

*Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tzner como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los gjidz¢ o a los
nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios ¢ comuneros, deberan
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para precisar Sus
derechos agranos, asi como la naluraleza y efectos de los actos
reclamados.

“En los juicios a que se refiere el péarrafo anterior no
procederan, en perjuicio de Jos nucleos ejidales o coamunales, o
de los egjidatarios o comuneros, &l sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la fnstancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco p.ocederan
el desistimiento ni el consentimiento expreso ce los propios
actos, saivo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta.

“Il. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procecerd en 10s
casos siguientes:

“a) Contra senternicias definitivas o laudos y resoluciones qgue

pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun



recurso ordinaric por el que puedan ser modificados ©
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que.
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinano establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia. si se
cometic en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversias Sobre
acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia,

“b) Confra actos en juicio cuya gjecucion sea de imposible
reparacion, fuera del juicio o despues de concluido. una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

“c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

“IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas.
contra resoluciones que causgen ajravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exjja, para otorgar
la suspension del acto reclamado. mayores requisitos que los
gue la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera coma
condicion para decretar esa suspension;

"V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea gque la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promoveré ante el tribunal colegiado de circuitc que corresponda,
conforme a la distribucion de competencias que establezca la
Ley Organica dei Poder Judicial de la Federacion, en los casos

siguientes:



‘a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o
militares.

“b)En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al
Jufcio dictadas por tribunales administrativos o judiciales. no
reparables por algun recurso, juicio o medio ordinano de defensa
legal.

“c) En materia civil. cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal 0 en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo. o en juicios del
orden comun.

‘En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes. incluso
por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje o
por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio d3l Estado.

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada
del correspondiente Tritunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de -la Republica, podréd conocer de los
amparos directos que por su Interés y trascendencia asi lo
ameriten.

“VI. En los casos a que se refiere la fraccidn anterior. la ley
reglamentana de Jos articulos 103 y 107 de esta Constitucion
senalara el tramite y los términos a que deberdn someterse los
lribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte
de Justicia, | para dictar sus respectivas resoluciones,

‘VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio 0 después

de concluido, o que afecten a personas extrafas al juicio, contra



leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpcndra
ante el juez de Distnto bajo cuya jurisdiccion se enc.entre el
lugar en que el acto reclamado se gjecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacién se limitara al informe de la autoridad. a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que fas partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandcse en la
misma audiencia la sentencia;

“VIli. Contra las sentencias que pronuncien en amcaro /os
Jueces de Distnito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

“a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarios directamente violatorios de esta
Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Corslitucion y
reglamentos de ley=s locales expedidos por los gobemacores de
los Estados o por el Jefe del Distritc Federal. subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad;

‘b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion: La
Suprerma Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito. o del Procurador
General de la Republica, podré conocer de los amparos en
revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

“En los casos no previstos en los pamafos anteriores,
conoceran de la revision los tribunales colegiados de- circuito y
sus sentencias no admitiran recurso alguno;

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo
‘pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten

‘recurso  alguno. & menos de que decidan sobre la



inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fjacion de un criterio de importancia y
trascendencia. Sélo en esta hipétesis procedera la revision ante
la Suprema Corte de Justicia. limitandose la matena del recurso
exclusivamente a Ja decision de las cuestiones propiamente
constitucionales,;

“X. Los actos reclamados podran ser objeio de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada. la dificultad de reparacion de los danos y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

‘Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte
da contrafianza para asegurar la reposiciéon de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
danos y peruicios consiguientes;

"XI.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante I0s
Tribunales Colegiados de Circuito y la Propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso. el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompariando copias de la demanda para las
demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una

para el expediente. En los demas casos. conoceran y resolveran



sobre la suspensién los Juzgados de Distrito o fos Tribunales
Unitarios de Circuito;

Xl La violacion de las garantias de los articulos 16. en
materia penal, 19 y 20 -se reclamara ante el superior del tribunal
gue Ja cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, las resoluciones Que se pronuncien, en los términos
prescntos por la fraccion VI,

“Si el Juez de Distrito o el Trbunal Unitario de Circuito no

residieren en el mismo Jugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez o tnbunal ante el que se
ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca;
“Xlli. Cuando los Tnbunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales o las
partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva,
segun corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
Junsprudencia.

“Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General
de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que

funcionando en pleno decidird cuél tesis debe prevalecer.



“La resolucidon que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, solo tendré el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion, y
“XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de
este articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de fa instancia por inactividad del gquejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del
orden c¢ivil 0 administrativo, en los casos y términos que senale la
ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la
sentencia recurrida;

“XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera parte en
todos Jos juicios de amparo, pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a Su
juicio, de interés publico;

*XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia
estima que es inexcusable el incumplimiento. dicha autoridad
sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento ¢ repeticién, la Suprema Corte
requerird a la responsable y le otorgard un plazo prudente para
que efecute la sentencia. Sila autoridad nc ejecuta la sentencia
en el termino concedido, la Suprema Corte de Justicia proceders
en los terminos primeramente senalados.

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte

de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o



repeticién del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
gjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que fos beneficios econémicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, e/ quejoso podra solicitar ante el drgano
que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza def acto lo pemmita.

“La inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentzncias de amparo, producira su caducidad en los
términos de la ley reglamentaria.

“XVIl. La autoridad responsable seré consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado
debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo en estos dos Uultimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza

y el que la prestare.”

Es de estos dos articulos oe donde emana el procedimiento del juicio de
garantias, asf como sus principios, procedencia, tipos, recursos, etc. Es decir, son
la base fundamental del juicio de amparo; por lo tanto, sera también la base del

presente trabajo.



1.2 OBJETO DEL JUICIO DE AMPARQC.

El juicio de amparo tiene por objeto primordial salvaguardar la Constitucion
y las teyes secundarias que de ella emanen, asi como |z rroteccion de!

gobernado frente a los abusos del poder publico.

El objeto de la sentencia de amparo es amparar y proieger a quien lo
solicite, es una consecuencia del constitucionalismo, iInspirady, entre otros
principios, en el de la division de dérganos y competencias;, &s decir, intenta
eliminar de eficacia lega! y material los actos de la autoridac no ajustados al
sentido de 108 preceptos constitucionales. Es el amparo, por consiguiente, un
medio de control de la constitucionalidad de leyes y actos, pero con un alcance
réstringido; esto es por que solo comprende la parte dogmatica d= la Constitucion
y no la parte organica, es decir, no tutela el orden constitucional generalizado,

garantiza simplemente la defensa del gobernado.

Por 1o tanto el juicio de amparo tiene por objeto proteger al sujeto afectado,
dotandole el pleno goce de aquella garantia individual que se rezonozca que fue

violada, en ios casos del articulo 103 Constitucional:

“ARTICULO 103. Los Tribunales de la Federac.6n resolveran

toda controversia que se suscite:

I. “Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales,

Il. “Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o

restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
- del Distrito Federal;



Il “Por leyes o actos de autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.”

Lo anterior se desprende de que el juicic de amparo es un medio de
defensa que el particular tiene para llevarlo a cabo contra actos de alguna o
algunas autoridades (actos de hecho o de derecho). siempre y cuando éstas
actien como tales, como autoridades; es decir, en un nivel superior, con un nivel

de mando ante el particular: en una relacién de "suprza a subordinacion™®

1.3 DE LA ACCION DEL JUICIO DE AMPARO.

En su sentido procesal, accion es el “derecho de acudir a un juez o tribunal
recabando de él 12 tutela de un derecho o de un interés. Facultad derivada de un

derecho subjetivo para hacer valer en juicio el contenido de aquel”."®

La accion es, para Carlos Arellano Garcia, “e! derecho subjetivo de una
persona fisica o moral para acudir ante un érgano del Estado o ante un drgano
arbitral. a exigir el desempeno de la funcidn jurisdiccional para obtener la tutela de
un presunto derecho material, presuntamente violado por la persona fisica o
moral, presuntamente obligada a respetar ese derecho material”.!' Coincidimos
con su concepto. ya que habla de una presuncion y no de un hecho toda vez que
la accion no implica ta resolucion de si en verdad es o no un hecho: es decir. el
Organo Jurisdiccional competente sera e! que, después de un profundo estudio del

* Esto es cuando la autondad y el particular se encuentran en diferentes niveles, la autoridad en un nivel
superior v el particular en un nivel subordinado. es decir de un superior a un subordinado

' Biblioteca 2e Consulta Microsoft® Encana® 2003 © 1993-2002 Microsofi Corporation. Reservados 1cdos
los derechos.

" ARELLANQO GARCIA. Carlos Ob. Cit. p. 397
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caso, tomara la decisidén de si en realidad existe o existi6 un derecho. una

obligacién o una violacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, da también una definicién,
exponiendo que es “una especie del derecho de peticion cuyo objeto es provocar
la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales con el propésito de lograr la

declaracion o el recanacimiento de un derecho”. 2

La accion del juicio de amparo ademas de fundamentarse en los articulos
17 (los tribunales estaran expeditos para administrar justicia); y 8° (los y
empleados publicos respetaran el derecho de peticion), de la Constitucion, se
fundamenta en los articulos 103 y 107 del mismo ordenamiento, de acuerdo con
esto podemos decir que la accion es cuando el gobermado, hace valer su derecho,
lo utiliza ante los tribunales para solicitar lo que a su derecho convenga; es decir,
buscar la proteccion de la Justicia Federal respecto de actos autoritarios.

Uno de los conceptos mas claros es el que'enuncia el jurista Raul Chavez
Castillo, sefialando que “la accion de amparo es un derecho publico subjetive que
tiene toda persona, ya sea fisica o moral como gobernado, de acudir ante el poder
Judicial de la Federacion, cuando considere se la ha violado alguna de sus
garantias individuales, mediante un acto o ley, por una autoridad del Estado en ias
hipotesis previstas por el art. 103 de la Constitucién federal, con el objeto de que
se restituya en el goce de dichas garantias, ya restableciendo Ias cosas al estado-
que guardaban antes de la violacion, ya obligando a la autoridad a respetar la

garantia individual violada.""®

Entre la extensa variedad de definiciones de reconocidos juristas, el Doctor

“ignacio Burgoa afirma que la accién de amparo no puede intentarse sin que haya

2 “)uicio de Amparo, Manual del Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Conte de Justicia de
la Nacion™. Ed Themis. México. 1988. p. 17
"* CHAVEZ CASTILLO, Raill. Ob. Cit. p 29
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violacién a una situacion juridica; es decir que sin violacidon no hay accion”'®. No
coincidimos con el comentario antes seflalado, y nos allanamos tanto con el docter
Héctor Fix Zamudio' y con el jurista Juventino V. Castro'® al exponer que la
existencia de una violacion a una situacion juridica concreta, es para obtener una
sentencia favorable; ya que depende de una violacidn de garantias individuales,
propias de los gobernados, para gque la resolucion definitiva, en el juicio de

amparo, sea expedida a favor del quejoso."”’

1.3.1 ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO

Una vez estudiada la accidén de amparo, tenemos entonces que es la propia
Constitucién la que avala la accién de amparo para reclamar violaciones a lo
establecido por la misma; es decir, por violaciones cometidas a las garantias

individuales del gobernado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, coincide con diverses autores o

juristas, en que los elementos de la accion de amparo son:

1. Sujeto activo. Es quien pide; es decir. quien ejerce la accidn, es la

parte legitimada para actuar (gobernado afectado).

2. Sujeto pasivo. Es aguel de guien se pide, esto es: la autoridad o
autoridades responsables (Organo de Gobierno).

" Citado por CASTRO. Juventino V. Ob Cit.. p. 357

"* Citado en el “Juicio de Amparo, Manual del Instituto de Especializacion Judicial de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion™. Ob. Cit., pp 18-19

' CASTRO. Juventino V. Ob. Cit.. p 360

" Con esta ligera exposicion queda el lector en libertad de acepiar la postura que crea correcla



3. Causas. Es el derecho de pedir derivadc del acto reclamado

{pudiendo ser una Ley. una sentencia, o un acto genérico).

4. Objeto. Es aquella finalidad buscada, es obtener que el sujeto
pasivo reestablezca el goce de ia o las garantias violadas (proteccion

y amparo de la justicia federal).

5. Autoridad que conoce del juicio. Sera el Organo Jurisdiccional
(Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y

los Juzgados de Distrito). el cual decidira. después de un minucioso

estudio. si se violo o no la constitucion.

El Instituto de especializacion judicial de nuestro maximo Tribunal sefala
qgue habria que descartar por lo menos uno de los elementos arriba mencionados,
y es el sefialado en el punto cinco el consistente en el 6rgano de control

constitucional, pues si se acude ante una autoridad en ejercicio de la accion,

resulta logico concluir que fa accidn debe existir previamente a su ejercicio, por lo
que no cabria admitir que el érgano ante et cual se ejercita fuera parte integrante
de la accion misma". Sin embargo consideramos que no se debe excluir ese
elemento, toda vez que la accién de amparo se ejercita ante el Poder Judicial de la
Federacion. el cual es totalmente competente para conocer del juicio de amparo,
ya sea la Suprema Corte de Jusiicia, los Tribunales Colegiados de Circuito. o los
Juzgados de Distrito, segun sea el caso; y suponiendo que el amparo llegue a
manos de una de estas tres autoridades, la cual se considere incompetente,
remitira, el amparo, a aquella gue considere, a su juicio, que si es competente
para conocer del amparo, de acuerdo a los articulo 40, 47, 48, 48bis, 49, 50, 52y
demas refativos al CAPITULO VI del TITULO PRIMERO de la Ley de Amparo en
vigor, de ios cuales, no entraremos en mas detalle que su mencion en este punto.
Por lo tanto es el Organo Jurisdiccional el que conoce de la accion de amparo, y

excluirlo seria poner a nadie a que conozca de la accién de amparo.
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En cambio para el jurista Radl Chavez Castillo [a accidén de amparo esta
conformada por un elemento extra; dicho elemento es: la Natura.e23, el cual “Se
determina en funcién de gue es autdonoma, independiente y abstracta de la
existencia de la trasgresion a las garantias individuales o del sistema competencial
de la Federacion y de los Estados. Cuando es ejercitada, aungue la pretension
sea fundada o no, los Tribunales de la Federacion despliegan la funcion que les es
propia admitiendo o desechando la demanda, y en el primer caso, .a Zitacion para
el tercero perjudicado, si lo hay, Ia peticion de informe a la autoridad responsable,
la celebracién de la audiencia constitucional y aun mas en la smision de la
sentencia definitiva (esto solo en amparo indirecto), ya sea zue S& niegue.

conceda o se sobresea en el ampa-o solicitado.” '®

1.4  PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO

Como hemos sefialado es en nuestra Carta Magna donde se fundamenta el
juicio de amparo, en los articulos 103 y 107, por io tanto es de ahi donce emanan

los principios esenciales que lo caracterizan.

Los principios generales de juicio de amparo en nuestro régimen juridico
por la constitucion de 1917 en donde se reafirmé el juicio de amparo al establecer

sus principios fundamentales.

* CHAVEZ CASTILLO. Raii Ob. Cit . pp. 28-29,
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Principio (en general) “es la base, origen, razon fundamental sobre la cual
se procede discurriendo en cualguier materia // Norma o idea fundamental que rige
el pensamiento o la conducta”."®

Pero juridicamente hablanao, principio es ‘razon, fundamento. origen //

Maxima o norma’;?® es decir. el principio juridico sera la base a seguir de los

poderes y 10s gobernados para cumplir con la norma juridica.

Existe una lista extensa de principios establecidos por la doctrina. como
son el principio de division de poderes, de supremacia constitucionai. de
instancia de parte. de agravio personal y directo, de definitividad. de
procedencia constitucional del amparo, de estricto derecho y de la queja
deficiente, de relatividad de las sentencias de amparo. de prosecucion oficiosa
de amparo, de tramitacién escrita del juicio de amparo, de limitacion de pruebas,
de limitacion de recursos. de restitucién, de celeridad, de litis constitucional, de
procedencia del amparo contra sentencias definitivas o laudos, de procedencia
del amparo indirecto, entre otros. Sin embargo. solamente nos abocaremos al

estudio de 10s que, a nuestro juicio, son los de mayor importancia.

Estudiaremos el principio con el que inicia el juicio de garantias: el de
niciativa o instancia de parte; el principio de estricto derecho: el de agravio
personal y directo; e: principio de definitividad del acto y el principio de relatividad

de las sentencias de amparo.

19 Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corparation. Reservados
todos los derechos.

* DE PINA VARA, Ratael. Ob Citp 418



1.41 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Este principio nace en 1876 con el que se establecia que : "...el juicio se
sigue a peticion de parte agraviada y por medic de procedimientos y formas que

determina la ley...” '

El constitucionalista Manano Coronadc aseguraba firmemente que: “Los
juicios de amparo deben seguirse precisamente a peticion de la parte agraviada,
ya sea que promueva por si o por medio de apoderado, defensor o representante
legitimo; no pueden, pues, incorporarse de cficio, ni continuar cuando la parte se

desista...”?

. El principio de iniciativa o instancia de parte agraviada. provoca que el
juicio jhunca! pueda operar oficiosamente; y para su nacimiento (del juicio de
amparo) es indispensable que alguien lo promueva, alguien que sea perjudicado
por un acto de autoridad, Ley, reglamento, por algo o alguien que viole su esfera
juridica transgrediendo lo establecido por la Constitucion. Tal como lo establece
nuestra Carta Magna en la fraccion | de su articule 107 al expresar que “£/ juicio

de ampaTo se sequird siempre a instancia de parnte agraviada™: lo que resulta

fundamental para que se inicie, tramite y resuelva en juicio de amparo. Esto en

relacion con el articulo 4° de la

ARTICULO 4°- EJ juicio de amparo Uunicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley. el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame.

pudiendo hacerio por si, por su representante, por su defensor si

' ARELLANO GARCIA. Carlos Ob Cit.. pp. 358-360.
? Citado por ARELLANO GARCIA. Carlos Ob Cit.. pp. 358-360 .



se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por
medio de algun panente 0 persona extrana en los casos en que
esta ley lo permita expresamente; y sélo podrd seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su defensor’.

Este principio también se sustenta por el criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial que lo ratifica:

“Tesis 92. AMPARO.- Se jniciard siempre a peticién de la parte
agraviada, y no puede reconocerse tal caracter a quien en nada
perjudique el acto que se reclama”

El amparo se plantea por via de accion y no de excepcion, es un medio de
control constitucional provocado y no espontaneo, por lo que es necesaria la

existencia de este principio

Acerca del principio que nos ocupa, Carlos Arellano Garcia considera que

tiene algunos elementos caracteristicos:

Se consagro en la Constitucion de 1857 y permanece en la actual.

2. El articulo constitucional, ya antes mencionado, en el cual se encuentra
este principio de instancia de parte agraviada se complementa por el
articulo 4° de la Ley de Amparo (también ya expuesto).

3. Este principic significa que el Organo Jurisdiccional (Poder Judicial de Ja
Federacion) no puede actuar de oficio. sin el ejercicio de la accién de
amparo correspondiente.

4. Se evita gue el Organo Jurisdicciona!, adquiera caracteres de

supremacia®’.

i" Apéndice al Tomo XCVII. Quinta época. p. 208
* ARELLANO GARCIA. Calos. Ob. Cit., p. 1]



Este principio es piedra angular del juicio de amparo porque et gobernaac
es el titular de la accion; el particular tiene en sus manos el instrumento para
hacer efectivas sus garantias individuales. Evita una categorica supremacia del
Poder Judicial Federal sobre los otros dos poderes, ya gue si actua oficiosamente,
pudiendo examinar leyes o actos que deben de ser considerados opuestos a la
Constitucién, con el motivo de anularlos. ese poder tendria una importancia total,
gue romperia no s6lo con el equilibrio que existe entre los poderes, sino que se

encontraria por encima de cualquier autcridad.

Para finalizar con este principio. cabe mencionar que no sélo existe en
nuestro sistema juridico, sino que también aparece en el sistema juridico
argentino, sbélo que con una diferencia notable®*. En cuanto a esa diferencia
notable a la que nos referimos, es la aplicacion de este principio; es decir, en
nuestro sistema juridico, al ser el amparo una figura de caracter federal, se aplica
—el principio de instancia de parte agraviada- en todo el pais, sin excepcion; en
cambio en Argentina no, porque este principio puede considerarse vicente en el
orden federal. En cambio en el oraen provincial, algunas nuevas Constituciones

locales lo excepcionan en casos extremos.

“ BIDART CAMPOS, German ] “Derecho de amparo ~ Ediar S A Editores. Buenos Aires Argentin: 196
pp 255-2%
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1.4.2  PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Este principio también, al igual que el principio de instancia de parte
agraviada, se desprende de los articulos 107 fraccion | de la Constitucion y 4° de
la Ley de Amparo en vigor, expresando que el ampare se prom.c/era por quien
haya sufrido un agravic o haya sido afectado por algin o algunos actos de

autoridad. en las hipotesis previstas por el articulo 103 constituciona’.

Por agravio debe entenderse como, “todo menoscabo, ofeisa a la persona
(fisica o moral), que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material,

apreciable objetivamente”. %

De no haber ese agravio ¢ perjuicio que exigen los articulos antes
mencionados, el amparo se juzgara improcedente de acuerdo a ‘o dispuesto por

el‘ar‘ticulo 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo.

*ARTICULOQO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

“V.- Contra actos que no afecten los intereses Juridicos del

quUEJOSO;

"VI.- Conlra leyes, tratados y reglamentcs que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un

acto posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio;

La concepcidn de dafio ¢ perjuicio al que alude este princ.pio to sustenta la

siguiente tesis aislada:

 Instituto de Investigaciones Jundicas. “Nuevo diccionario jundico mexicano” Universidad Nacional
Autonoma de Mexico =d. Porrua México 2001 Tomo [ (A-C) p. 94



sSon.

“INTERES JURIDICO. SU CONCEPTO PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPAROQ.- E! concepto de perjuicio para que
proceda la accién de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgredi por la
actuacién de la autoridad. faculta a su titular a acudir ante el
érgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Este
derecho protegido por e/ ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye e’ interés juridico que la Ley de Amparo toma en

n27

cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

30

Para el jurista Carlos Arellano Garcia los elementos integrantes del agravio

a)

c)

~ Sujeto activc.- Es la autoridad estatal que presuntamente ha

violado garantias individuales o que ha invadido una esfera
competencial ajena.

Sujeto pasivo.- Es la persona que considera que se le ha
afectado en sus derechos dentro de los supuestos previstos por
el articulo 103 constitucional.

Objeto.- Son los derechos presuntamente violados.?®

En el juicio de amparc, el concepto de cano ¢ perjuicio. es dis: ate a lo gue

se entiende en el derecho civil; la siguiente Tesis Jurisprudencial expone una

indicacion especial para el concepto de perjuicio en el juicio de amparo, fuera de

conceptos en materia civil, que no entraran en nuestro estudio por sdlo

interesarnos el proceso constitucional.

2> Semanario Judicial de a Federacion Tomo \'I 2 parte, p 857
** ARELLANO GARCIA, Carlos Ob Cit_ pp. 12-14



“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- E| concepto
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de la ley civil, o sea, como la pnvacion de cualquiera
ganancia licita que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo
en el patnimonio, sino sinénimo de ofensa que se hace a los

derechos o intereses de una persona. n28

El agravio, en amparo, requiere ademas que sea personal y directo. Lo
primero —personal-, significa gue la persona gue interpone la demanda de amparo
debe ser el titular de ios derechos presuntamente violados por la autoridad, y en
defecto de esa persona, interpondra el juicio de amparo (articulo 4° de la Ley de
Amparo) a nombre de ella, su representante o su defensor. Y en cuanto a lo
referente a “directo”, debe ser, €l agravio, de realizacion pasada. presente o
inminente; es decir, haberse producido, estarse eféctuando en el momento de la
promocidén del juicic de amparc o ser inminente, no simplemente eventual,
aleatorio, hipotético (en esto estriba lo directo del amparo), podra ser futuro
cuando los efectos aun no se inician, pero, existen datos que hacen presumir una

proximidad temporal, los actos simplemente probables no engendran agravio.

¥ Jurisprudencia 1917-1985. octava parte. p. 319,



1.4.3 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

“Se dengmina principic de estricto derecho & aquel que limita al juzgador a
fallar dentro de los limites propuestos por las partes contendientes en el juicio

"3% hero no rige la procedencia del amparo.

respectivo

Este principio estrica en una obligacicn impuesta 2! Organe Jurisdiccional
conocedor del juicio de amparo; obligacion gque consiste en gue. sélo debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado externado en los
“conceptos de violacion” expresados en la demanda de amparo, y en caso de que
el supuesto sea un recurso interpuesto contra la resolucion dictada por un Juez de
Distrito, se limitara a observar dicha resolucidén impugnada tomando en cuenta lo
expuesto en los "agravios’ sin poder suplir libremente ni los actos reclamados, ni
esos conceptos de violacicri, se limitaré a establecer si los citados conceptos de
violacion o los agravios (segun sea el caso), son o no fundados, de manera que no
esta legalmente apto para determinar si el acto reclamado es contrario a lo
establecido por la Constituzion, por un razonamiento no expresado o por una

consideracion no establecida en los agravios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para ella este principio es el
mas cruel de lcs principios aplicados en el juicio de amparo, ya que es frecuente
que el organo de corirol cobserve que el acto reclamado es contrario a la
Constitucion, y no obstante. no es apto para declarar la inconstitucionalidad de
aquél, ni modificar o revocar ésta por no haberse empleado por el quejoso o por el

recurrente. el razonamiento adecuado.

El principio de estricto derecho no esta regulado expresamente en nuestra
Carta Magna; sin embargo se descubre, interpretando a contrario sensu, los

parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccidn Il del articulo 107 constitucional;

Y ARELLANO GARCIA. Carlus Ob Cir., p. 25



sin embargo. la Ley de Amparo, en el segundo parrafo de su articule 79, lo regula

directamente.

“Articulo 79.- La Suprema Corte de Juslicis de la Nacion
Tnbunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrto.
deberan cormegir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados. y
podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios. asi como los demas razonamientos de las partes. a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada. perc sin cambiar

les hechos expuestos en la demanda.”

Es un principio general, no absoluto; toda vez que admite excepciones, pero
solo en los casos establecidos por la Constitucion y por la Ley de Amparo que
establecen esas excepciones, en |0 que se refiere a las materias penal, laboral,
agraria y cuando se trate de leyes declaradas inconstitucionales por nuestro

maximo Tribunal.

El jurista Felipe Tena Ramirez dice que el principio es un formulisme
inhumano y anacrénico, victimario de la justicia. afadiendo que "sacrifica los
derechos fundamentales de la perscna al rigor de la formula, al tecnicismo sutil,
gue requiere el servicio de profesionistas eminentes, que no estan al alcance de
las personas de escasos recursos. l0s que gquedan a merced de un contrincante

mas habil, se premia ia destreza y no se persigue la justicia.”31

Algc similar opina el jurista Raul Chavez Castilic al exponer gue si algin dia

fue considerado como el principio de estricto derecho, ahora ha quedado reducido

** Citado por PADLLLA. José. “Sinopsis de Amparo™ Sceunda edicion. Cardenas, editor y distribuidor 1078
pp 40-42
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a una excepcion a dicho principio, la cual es el principio de suplencia de la

deficiencia de la queja’?.

El articulo 76 BIS de la Ley de Amparo regula esas excepciones al princigio
de estricto derecho, o de acuerdo a varios juristas. este articulo regula el principio

de suplencia de la deficiencia de la queja.

“Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan de! juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados

en los recursos que esta ley establece, conforme a lo sicuiznte:

“l.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudercia de la

Suprema Corte de Justicia.

“ll.- En materia penal, la suplencia operara aun ante /a ausencia

de conceptos de viclacion o de agravios del reo.

“lil.- En materia agratia, conforme lo dispuesto por el atticulo 227

de esta ley.

“IV.- En materia laboral, la suplencia sdlo se aplicaré en favor del

trabajador.
“V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

“VI- En otras materias. cuando se advierta que ha habido en
contra del quejosc o del particular recurrente una violacién

manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.”

** CHAVEZ CASTILLO. Raul “Juicio de amparo” Ed. Harla. Meéxico 1994, pp. 64-66




En el caso de la fraccion |, del citado articulo, resulta meramente 16gico que
opere este principio, ya gue si la ley se declard inconstitucional por medio de
alguna o alguneas jurisprudencias creadas por nuestrc maximo Tribunal, se alegue

o no en los conceptos de violacidn, estos ya fueron estudiados en ejecutorias

anteriores.

En lo referente a la fraccién I, ésta opera porgue la finalidad del juicic de
amparo (en materia penal), es constituir para el reo un medio facil de defensa,
sentando las bases para que el juzgador lo proteja apoyandose en las
consideraciones que crea convenientes alegar, aungque aquel haya omitido todo
razonamiento encaminado a demostrar la inconstitucionalidad del acto.

En cuanto a la fraccion lll, se debe suplir la deficiencia de la queja cuando

d
aquellos que promuevan el juicic de garantias © interpongan algin recurso
previsto en la Lev de Amparo, sean nucleos de poblacién, ya sea ejidal o comunal,
o cuando sean ejidatarios ¢ comunercs en lo particular. El articulo 227 de la ley en

comento integra lo antes expuesto:

“Articulo 227.- Debera suplirse la deficiencia de la queja y la
de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de
amparo en que sean parte como quejosos o como terceros, las
entidades o individuos que menciona el articulo 212; asi como en
los recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos

Juicios”.

Y el articulo 212 expone que con la finalidad de tutelar a los nucleos de
pcblacion ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios, as{ como también, en su pretension de derechos, a guienes pertenezcan
a la clase campesina, se llevaran a cabo las disposiciones del libro segundo de la

multicitada Ley de Amparo.



En la hipdtesis de la fraccion IV, es aplicable séio cuando el promovente del
amparo sea el trabajador y no el patron, por considerarse que la clase trabajadora
es, valga la redundancia, una clase social economicamente débil y debe

protegérsele con mayor impetu.

Respecto de la fraccion V, la suplencia opera en beneficio de los menores e
incapaces, independientemente de la materia de que se trate el juicio de
garantias, toda vez que, al respecto, no expresa nada que pudiera sefalar que
solo opera, la suplencia de la queja, en determinada materia. Este supuesto se
aplica ya gue las personas antes referidas nc tienen una defensa por si mismos,

sino a través de su representante legal.

En la dltima fraccidén del numeral mencionado, la fraccion VI, “no puede
tenerse la suplencia en la deficiencia de la queja como una excepcion, sino como
un principio, ya que se aplica a materia civil, mercantil y administrativa cuando se

actualicen las hipotesis que en ella se indican™.

El deber de suplir la deficiencia de la queja no. puede llevar al juzgador a
mandar reponer el procedimiento ni a valorar directamente la violacion, puesto que
esta facultado, como ya antes se menciond, solo para suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién, y en su caso de aguellos agravios expuestos en 10s
recursos establecidos por la ley; por lo tanto Unicamente se encuentra con
capacidad de mejorar aquellos razonamientos expresados, 0 ben, pasar por alto

los errores que en ellos aparezcan.

Al juzgador en el juicio de amparo debe corresponder la iniciativa de suplir
la queja deficiente pero, no hay impedimento legal para que el promovente del
juicio solicite la suplencia de la queja, ni tampoco para que puntualice en algun

punto en que pueda suplirse la deficiencia de la queja.

* CHAVEZ CASTILLO. Radl. Ob. Cit., p. 66



1.44 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

El juicio de garantias. para que sea procedente, requiere en elemento sine
cua non: el principio de definitividad, en donde el juicio de amparo solo procede
contre actos definitivos, es decir, que en contra de dichcs actocs ya no existe
ningn recurso o medio de defensa legal por el cual pueda ser modificado o

revocado tal acto.

El principio de definitividad del juicic de amparo se agregé a la constitucion.
tornandose intangible e inafectable por fa legislacion secundaria, la cual por tal
motive no puede quebrantarlo, suceso que implica mayor estabilidad y firmeza

juridica para nuestra institucion.

Dicho principio consiste en una abligacién, la cual va dirigida ahora al titutar
de la accién de amparo y no para el juzgador como el principio de estricto
derecho™: consistente, dicha obligacion, en que el quejoso debera agotar todos y
cada uno de los recursos o medios de defensa existentes, en la Ley que rija el

acto reclamado, antes de promover la accién de amparo.

Con esto se pretende dar oportunidad a los gobernados para impugnar
aguellos actos de autoridad que crean son violatorios de sus garantias
individuales, utilizando recursos ordinarios y quedando la procedencia de! amparo
de una manera extraordinada. Esos medios de impugnacion (ordinarios)
necesarios, antes de promcover &l juicic de garantias, deberan tener como finalidad
ya sea. maodificar o, revocar los actos que se impugnen. Pero si esos medios de
defensa ordinarios no cumplen con la finalidad antes sefialada. su utilizacidon no

sera obligatoria.

De este principio en comento existe una maxima de gran importancia para

el juicio de amparo: “Antes de promover el juicio de amparo, debe hacerse una

! \ease t 4.3 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO
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exploracién minuciosa en la ley que regula el acto reclamado para determinar si
éste es 0 no impugnable mediante un juicio, recurso o medio de defensa legal. Si
existe tal juicio, recurso o medic de defensa lega!, éste debe interponerse antes de
promover el amparo”;®® de lo contrario el juzgador declarara improcedente el juicio

de garantias.

En el derecho espafiol “es también indudable que no debe el amparo ser
paralelo de otro recurso ordinario que pueda enmendar el agravio, y esta dentro
del espiritu constitucional gue exista entonces una improcedencia temporal,
entretanto se resuelve el recurso anterior., salvo que se tenga gue detener la
consumacion del acto reclamado y no exista otro medio que el incidente respectivo
en fa via constitucional”.*® No sélo aparece este principio en el derecho espariol,
sino que también es aplicable en el derecho argentino. ya que “el amparo sdlo
procede, en principio, cuando el acto lesivo contra el que se reclama se encuentra

firme; o sea, cuando es definitiva”.*’

El amparo es el arma juridica suprema que dispone todo individuo para
proteger sus garantias individuales contra la actuacién inconstitucional de las
autoridades, si el ejercicio de esa accion de amparo provoca el movimiento de las
mas altas instituciones juridicas, suena l6gico que, antes de intentarlo, se lleven a
cabo, por medio del titular de la accién, todos y cada uno de esos medios

ordinarios de invalidacidn del acto que se pretende reclamar.

El fundamento de este principio también se encuentra. como los principios
anteriores, en nuestra Constitucion, en las fracciones lll y IV de su articulo 107
relacionado con las fracciones Xlil, XIV y XV del ariculo 73 de su Ley

reglamentaria, el cual plasma el principio de definitividad.

T ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit . p. 14.

* BIDART CAMPOS. German ] “Derecho de Amparo™ Ediar S A Editores Buenos Aires. Argentina 1961
p 173, :

* 1dem. p. 202



“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

“XJ|l.- Contra las resoluciones judiciales o de trbunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la
Jey algun recurso o medio de defensa, dentro del proczdimiento,
por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubizse hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccién Vil del erticulo 107

constitucional dispone para los terceros extrar.os.

“Se exceptuan de la disposicién anterior los cascs en gue el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, 0 cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22

oe la Constitucién.

"X|V.- Cuando se este tramitando ante los tribunales orcinerios
algun recurso o defensa legal propuesta por el gue‘oso que
pueda tener por afecto modificar, revocar o nulificar el acto

reclamado;

“XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o def trabajo, que deban ser revisédos
de oficio. conforme a las leyes que los rijan. 0 proceda contra
ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por sirtud del
cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
gque conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley consigha para conceder la
suspension definitiva, independientemente de que el acto en si
-mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de

acuerdo con esta ley.

39
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“No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de

defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion;”

De acuerdo al articulo antes citado se observa gue, este principio. afecta la
procedencia del amparo, por lo que la sancion correspondiente al no cumplimiento
del principio de definitividad es: la declaracidon de improcedencia del juicio

intentado.

Cabe mencionar que el principio que se analiza, cuenta con varias
excepciones, lo que hace posible que a pesar de que carezca de definitividad el
acto autoritario, sea combatible con el juicio de garantias. Dichas excepciones

son:

a) Per la gravedad cdel acto reclamado y porque en caso de
consumarse dejaria sin materia el fondo del amparo. Esto es
cuando se trate de actos que impornten peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o cualesquiera de los actos
prohibidos por el articuic 22 Je nuestra Constitucion (penas de
mutilacion y de infamia. la marca, los azotes, los paios, el
tormento, la multa excesiva. la confiscacién de bienes); ya que son
actos de suma gravedad para la persona humana y de inminente
riesgo irreparable.

b) En materia penal. Cuando se reclame un auto de formal prisidn. en
la que no es necesario agotar todeos los recursos ordinarios, pero si
es muy importante que no se esté tramitando al mismo tiempo
ninguno de esos posibles medios ordinarios de impugnacion; esta
excepcion la complementa la siguiente tesis del Semanario judicial
de la Federacion. Tomo XIV, Tesis V. 2°. 182 P. Octava época. p.
416:



‘AUTO DE FORMAL PRISION. AMPARQO IMPROCEDENTE
POR ESTAR PENDIENTE DE RESOLVERSE EL
DESISTIMIENTO DEL RECURSO ORDINARIO. E! juicio de
amparo resulta improcedente por operar la causal prevista por la
fraccién XIV del articulo 73 de la Ley de Amparo, si el quejoso
interpuso recurso de apelacion en contra del auto de formal
prision reclamado en el mencionado juicio de garantias. y si bien
es cierto que el hoy recurrente adjunté a su demanda de amparo
cobia de un escrito presentado ante el Tnbunal de alzada
mediante el cual desiste del recurso de apelacion que afirma
haber interpuesto, como se ignora si se le tuvo por desistido,
dado que no existe censtancia alguna que demuestre que a tal
escrito haya recaido acuerdo favorable debe estimarse que se
encuentra en trémite dicho medio de impugnacién que pudiera
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, ya que para que
desaparezca la causal de improcedencia, es necesario que se
compruebe que al escrito de desistimiento del recurso, recayé
acuerdo por parte de la autoridad competente, por lo que resulta

operante dicha causal.”
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En materia civil cuando se reclame la falta de emplazamiento al

quejoso; esto es, cuando el quejosc no haya sido emplazado

flegalmente en el procedimiento en que se produjo el acto

reclamado. Para esta excepcion también existe tesis al respecto:

“EMPLAZAMIENTO SENALADO COMC ACTO RECLAMADO.
SOBRESEIMIENTO CUANDO EL JUICIO ORIGINARIO NG HA
CONCLUIDO Y EL QUEJOSO ES PARTE EN ESTE. Sibien es
cierto, que cuando e/ amparo se pide precisamente para
impugnar la falta de emplazamiento o la ilegalidad del mismo no
es procedente sobreseer con base en que existen recursos

ordinarios que nc se hicieron valer, daco que el heche de que el



guejoso manifieste que no ha sido oido en juicio hace patente la
imposibilidad de intentar esos medios de defensa ordinarios; este
criterio, que inclusive ha sido sostenide por le Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. no es aplicable cuando las constancias de
autos permiten advertir. por un lado. que el juicio generador del
acto reclamado aun no ha concluido por sentencia definitiva. y
por el otro, que el recurrente aparece como demandado en el
mismo, de manera que al existir la relacion procesal entre actor y
demandado, y de que puede intervenir en el procedimiento. por
sf o por medic de su representante legel, el afectado con el
emplazamiento defectuoso antes de acudir al juicio de garantias
tiene que agotar el medio de defensa que le concede el articulo
61 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla,
es decir, promover el incidente de nulidad de actuaciones a partir
de esa nolificacion, y de esa manera estar en posibilidad de
obtener su nulidad a fin de ser oido y vencido, todo esto,
teniendo en cuenta que en el juicio de amparc debe cumplirse
con el principio de definitividad; caso distinto seria que ademas
de alegarse ilegalidad en el emplazamiento, ya se hubiera
dictado sentencia ejecutoriada, pues en esa hipotesis el afectado
no hubiera podido comparecer al juicio por no haber sido citado
en termmnos de ley, en estas circunstancias si procederia el
amparo indirecto sin necesidad de agotar previamente los

medios de d<fensa previstos por la ley "

d) Cuando el quejoso es tercero extrano al procedimiento o juicio que
le dio origen al amparo. Esta excepciéon se encuentra regulada por
la fraccion VII del articulo 107 de nuestra Carta Magna. asi como

por la siguiente tesis jurisprudencial:

*® Semanario Judicial de la Federacion Tomo XIV..Tesis V. 2° 182 P Octava época. p. 416



“PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGOTAR
RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO.
Los terceros extrafios afectados por determinacicnes judiciales
dictadas en procedimientos a que Son ajenos. no estan obligados
a agotar recursos ordinarios ¢ medios legales de defensa antes

de ocurrir al amparo.”®

e) Tampoco estd obligado a agotar recurso ordinario alguno, en
materia administrativa, quien es afectado por un acto autoritario
que carece de fundamentaciéon de acuerdo al segundo parrafo de
la fraccion XV del articulo 73 de fa Ley de Amparo, ya que "No
existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion”. Pero hay quienes,
de acuerdo con el Instituto de Especializacion Judicial de nuestro
maximo tribunal, no aceptan esta excepcion al presente principio;
toda vez que alegan que la ignorancia de la ley no exime de
responsabilidad, pero aungue esto ultimo sea cierto, con esta
excepceidn no se trata de ignorar el contenido de las leyes, sino de
no saber que ley estimo la autoridad que le servia de base para

emitir dicho acto; ro _se ignora la ley, sino su apticacion. Esto

también se complementa con la siguiente tesis:

“FUNDAMENTACION, INDEBIDA. NO CONSTITUYE UNA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PREVISTO EN
LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPAROQ. La fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,
contiene la obligatoriedad de agotar los medios de defensa que
se establecen en las leyes en contra de los actos emitidos por
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos,
0 del trabajo. la propia fraccion en su ultima parte prevé una

excepcion a este principio que consiste en la falta de

** Idem. Tomo XV-11, Tesis V1. 1°. 227 K p. 447



fundamentacion del acto reclamado, la que obedece a que r.o es
posible obligar a los particulares a agotar un recurso cuando no
se le han dado a conocer los fundamentos del acto y por ende de
la ley en donde se contemple el mismo. De esta manera si la
autoridad emite un acto de molestia pero en él se omite invocar
precepto alguno que lo justifique, entonces el juicio de amparo si
es procedente, sin necesidad de agotar previamente algun medio
de defensa, pero esta omisién debe ser total, esto es. el acto en
s/ debe carecer de precepto alguno y no debe confundirse con
una indebida fundamentacion, porque este dltimec supuesto
implica que el acto &i tiene fundamentacion, ya que si se citan
preceptos, pero e€slos son inaplicables o estan indebidamente
citados, caso en el cual si existe obligacién de cgotar los
recursos ordinanos o medios de defensa, atacando precisé mente
dicha circunstancia. Asi, la falta de fundamentacién del acto de
molestia, no tiene €/ mismo alcance de la Indebida
fundementacién, porque el primer supuesto, es una violacion
directa a la Constitucion, y esto sucede cuando no se cita
precepto alguno en el acto, esta hipotesis es la que se establece
en fa ultima parte de la fraccién en comento. En cambio. el
segundo supuesto (indebida fundamentacién), produce una
ilegalidad del acto, en el cual si se deben agotar Ics medios
ordinarios previo al amparo. Lo anterior obedece a que la primera
es una viclacién formal al articulo 16 constitucional, porque hay
ausencia de fundamentacion, y el acto de molestia es en si
mismo Iinconstitucional, porque no evidencia norma alguna que
pudiera justificarlo, mientras. habréa una violacién material a este
precepto constitucional, por una incorrecta fundamentzcién en el

acto de molestia."*°

* 1dem. Tomio X111 p. 375,
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f) Cuando se trate de actos de aquellas autoridades distintas de los
Tribunales judiciales. administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio conforme a las leyes que los rijan; cuando el
recurso que éstas establezcan no prevea la suspension de dichos
actos, o cuando la prevean pero si esa ley exige mas requisitos
que los de Ley de Amparo sefala para la procedencia de la
suspension del acto reclamado. Asi lo estatuye el articulo 73
fraccién XV de la Ley de Amparo en vigor.

g) En cualquier materia cuando el acto reclamado consista en una
Ley que se estime inconstitucional, asi lo prevé el tercer parrafo de

la fraccién Xll del articulo 73, de la ley de la materia.

1.4.5 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El principio de relatividad en las sentencias de amparo es también llamado
“formula Otero” en virtud de que si bien lo disefi¢ la Constitucion de Yucatan de
1840, fue Mariano Otero guien lo delineé de una manera mas explicita hasta
dejarlo como actuaimente se encuentra en nuestra Carta Magna; lo cual ha
evitado que 10s poderes Ejecutive y Legislativo se resistan a la tutela que, de no
existir este principio, significaria la actuacién del poder restante: el Judicial. La
férmula Otero estaba consignada en el articulo 25 del Acta de Reforma de 47
redactada de la siguiente manera: “La senfencia serd siempre tal, que sélo se

ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararios y protegerlos en el
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caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general
n 41

respecto de la ley o acto que fa motivare”.
Ahora, como ya lo expusimos en el parrafo anterior, este principio se
encuentra regulado por nuestra Constitucién en el articulo 107 en su fraccion il en
la que previene gue °"La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararios y protegerlios en el caso especial

" sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivar’; lo cual se encuentra reproducido en su Ley reglamentaria en

su articulo 76 que a la letra dice:

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sblo se ocuparadn de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso
. especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley ¢ acto que la motivare”.

El principio aludido es una de las bases sobre las que descansa el éxito y la

vida misma de nuestra institucién controladora.

El examinado principic consiste en que, la sentencia de amparo que se
dicte (en sus puntos resolutivos), ha de abstenerse de hacer declaraciones
generales de inconstitucionalidad o legalidad y sélo se limitara a conceder (segun
sea el caso) el amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso que hizo
valer la demanda. aungue la ley o el acto de autoridad provoque una situacion
violatoria de garantias afectando a un numerc indeterminado de personas,
colocando al quejoso en una situacion particular y privilegiada, respecto del acto o
ley de la autoridad sefialada como responsabie, que constituy6é la accién de
amparo, ademas no abarcara otras autoridades que no fueron parte del juicio de

garantias, ni otros actos gue no se propusieron en la demanda de amparo.

' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Ob Cit., p. 273.
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El resultado de la resolucion hecha por el juzgador del juicio de amparo. no
debe aplicarse a sujetos que no participaron en dicho juicio, ni tampoco afectara

situaciones que no se presentaron en la controversia constitucional.

La regla manifestada por este principio puede ser ampliada en lo relativo a
las autoridades, ya que solo respecto de aquellas que hayan sido llamadas al
juicio con la caracteristica de responsables surte efectos la sentencia. Pero esta
ampliacidon no opera cuando se trate de autoridades ejecutoras. toda vez que
éstas estan obligadas a cumplir la sentencia si por sus funciones tienen gue
intervenir en 1a ejecucion del acto contra el cual se solicitd el amparo. Por lo que
existe criterio de la Corte que ha permitido una excepcién a este principio; esto es
que, la sentencia de amparo produzca efectos en relacion con autoridades que,
COmo ya se Vio, en consecuencia de sus funciones intervienen en el cumpliimiento

de esa sentencia. El texto es el siguiente:

‘SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPAROQO. E! hecho de que alguna
autoridad no haya sido senalada como parte en el juicio de
amparo. no implica que no esté obligada a cumplir con el fallo
protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autondades que por razon de sus funciones deban

intervenir en su ejecucion.”

Esto con el razonamiento de que es completamente ildgico y ademas la
sentencia careceria de eficacia, si se obtuviera la proteccion de la Justicia Federal
contra la autoridad ordenadora, provocando la anulacion del acto reclamado que a
ella se le imputa y que 1a autoridad gjecutora estuviese legalmente en aptitudes de
ejecutar dicho acto, que debe de ser anulado, nada mas por que ésta no fue

llamada por el quejoso al juicio de garantias.

* Semanario Judicial de la Feaeracion Tomo XV-II. Tesis Il.1o P.A 1S3 K Octava época. p S84
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Este principio, también establece que solo se aplicara la sentencia en
aquella persona que haya interpuesto el juicio de garantias. Por lo que, si =l
gobernado interpone el juicio de amparo contra un ley que afecte su esfera
juridica y se da el supuesto, de que la resolucidn es favorable para el quejoso
quiere decir que esa ley es violatoria de garantias individuales, por lo tanto
inconstitucional, y si se emitiera jurisprudencia al respecto, en tearia, esa ley
deberia de terminar su aplicacion; es decir, se tendria que prohibir su aplicacion
para toda persona, toda vez que es contraria a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no seria l6gico que

siguiera existiendo.

En lo expuesto en el parrafo anterior coincidimos con el jurista Raul
Chavez, ya que opina que este principio no deberia de operar cuando se trate de
leyes que se declaren inconstitucionales, pero con eso se crea la posibilidad de
que el Poder Judicial de la Federacion se constituya en un poder supremo, por o
que se deberia de reformar nuestra Constitucién para evitar ese supuesto.
Ademas propone gque cuando la Suprema Corte declare una ley inconstitucional,
deberia de enviarsele al Congreso de la Unién copia cortificada de la
jurisprudencia respectiva, para que la tome en consideraciéon y proceda, el
Congreso, a derogar 0 abrogar la ley declarada inconstitucional, ya que “...no es
de justicia el que se sigan aplicando leyes que hayan sido declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™ **

En otras palabras no puede ser posible que, después de haber sido
declarada inconstitucional una ley por medio de jurisprudencia de nuestro mas
alto Tribunal de la Federacion, las autoridades continten aplicandola obligando
asi a los gobernados a intentar, en defensa de sus garantias violadas, el juicio de

amparo para evitar la afectacion de sus derechos esenciales.

“ CHAVEZ CASTILLO. Raul. Ob. Cit.. p. 61.



1‘ PRINCIPIOS ! EXCEPCIONES

‘ 1. De iniciativa o instancia de | j

| parte.

i

| Eljuicio po procede oficiosamente. Es ;‘

| indispensable que alguien lo promueva, ya sea | No existen [

| | |

| por si mismo o por interpdsita persona, | !

| | 1

! Arts, 170 constitucional, fraccion |y 4° de la Ley !

: !

\ de Amparc. .

| 2. De existencia del agravio !

| . .

| personal y directo. | i

| Agravio es todo menoscabo u ofensa a la '

| persona, sea ésta fisica 0 moral. | |
No existen ‘

Es personal porque debe concretarse

especificamente en alguien, no ser abstracto Y es

diregto porque debe haberse producido, estarse
ejecutando o ser de realizacién inminente.

Arts. 107, fraccion | constitucional, y 73 fracciones

Vy Vi de la Ley de Amparo.

3. De relatividad de las

sentencias.

Es la llamada “Férmula Otero”. Las sentencias

sélo surten efectos en relacion con las personas

| aue promovieron el juicio. (Quejosos), jamas

respecto de otros.

El principio puede extenderse a las autoridades:
las sentencias contraen sus efectos a las que

fueron parte como responsables.

Arts. 107 constitucional, fraccion tty 76 de ta Ley

de Amparo.

| Las autoridades que por virtud de s.'s funciones

lienen que intervenir en la ejecucién del acto

I
i

reclamado. estan obhgadas 2 acatar la sentencia

de amparo, aunque no hayan sido partes en el

juicio en que tal sentencia se pronuncio. Tesis

| jurisprudencial 735, pagina 12086, ul:imo Apéndice,
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4. De definitividad del acto

‘ reclamado.

| Como el amparo es un juicio extraordinario, no es
un recurso, solo procede respecio de actos
definitivas, en relacion con los cuales no exista
recurso alguno cuya Interposicion pueda dar lugar
a la modificacién, revocacion o anulacion del acto

reclamado.

Arts. 107, fracciones Ill, incisos 28) y by, IVy V
inciso b) constitucional y 73. fracciones Xlii, XIV'y
XV de |a Ley de Amparo.

a)

<)

d)

e)

En materia penal (actos que imporen
peligro de privacion de la vida;
deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el art. 22 constitucional)
art. 73, frac_ XIIl de la Ley de Amparo.
segunco pamrafo.

No es necesario agotar la apelacion
contra la formal prision. Tesis
junsprudenciales 281, 283 y 287, paginas
469, 499 y 504, respectivamente. del
uitimo Apéndice,

Si el quejoso no es emplazado al juicio.
Tesis jurisprudenciat 781, ultimo
Apendice.

Si el quejoso es extrado al procedimiento.
Art. 73, frac Xlll. de ia Ley de Amparo y
tesis jurisprudenciates 1294 y 1572,
paginas 2097 y 2518, respectivamente,
ultimo Apéndice.

Si el acto reclamado carece de
fundamentacion. An. 73, frac. XV. ditimo
parmafo, de {a Ley de Amparo.

En materia administrativa. si el recurso
no prevé la suspension o la prevé
exigiendo mas requisitos que los que

senala el art. 124 de la Ley de Amparo

Arts. 107 constitucional, frac. IV y 73,
frac. XV, de la Ley de Amparo.

Si se reclamna una ley Art. 73, frac. Xl y
tesis jurisprudencial 1588, pagna 2558,

uitimo Apendice.
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5. De estricto derecho

El juzgador del juicio de amparo tiene que
limitarse a valorar la constilucionalidad del acto

reclamado a (a luz de los conceptos de violacion,

exXclusivamente.

Y si se trata de up recurso, concretarse a
examinar la resolucién recurrida con base en {os

agravios.

| Arts. 107 constitucional, fraccion I, parrafo

segundo, a contrano sensu, y 76 de la Ley de

Amparo, a contrano sensu también.

8)

b}

d)

€)

9)

Si ei quejoso se equivoco al citar el
numero del precepto constitucional o ‘
legal que estima violado. se le amparo
por los que realmente aparezcan |
violados. Art. 79 de la Ley de Amparo.
En matena penal |2 suplencia operara |
aun ante la ausencia de conceptos de i
violacion o de agravios del reo. Arl. 76
bis, frac. It de ta Ley de Amparo.

En materia obrera, si es el trabajador. Art.
76 bis, frac. IV de sa Ley de Amparo

En materia agrana. si promueve un

nucieo de poblacion ejidal o comunal; o

ejidatarios o comuneros en particular. Anl.
76 bis, frac. Ill de la Ley de Amparo
Si se promueve a favor de menores e

incaptaces. An. 76 bis, frac. V de 13 Ley
de Ampaco.

Si el acto reclamado se funda en ley
declarada inconstitucional por la
Junisprudencia de la Suprema Conte. An.
76 bis. frac. | de la Ley de Amparo.

En matenas civil y administrativa, cuando
se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente, una
violacién manifiesta de la ley que lo haya }»
dejado sin defensa. Art. 76 bis, frac. Vide |
la Ley de Amparo.




1.5 DIVISION, TIPOS Y CARACTERISTICAS DEL AMPARO.

Al desarrollar este tema buscamos hacer un analisis general de los tipos de
amparo que pueda promover el gobernado, sin hacer alguna limitacién en su

aplicacion.

El jurista Ignacio Burgoa hace referencia a lo siguiente: *todos los derechos
del gobernado estan protegidcs por el amparo, sin que su variadisima gama
autorice a subdividirlo o clasificarlo, pues en el supuesto contrario habria tantas
especies de amparo cuantos fuesen los derechos tutelados. mismos que pueden

ser afectados indistintamente por cualquier acto de autoridad™*

Ahora, diremos que el amparo .se divide en dos ramas que dependen de
los actos materia de juicio y ante quien se impugnen estos actos, su naturaleza
ju'ridica se desprende de ia fraccion V y VII del articulo 107 de nuestra carta
magna (articulo trascrito al principio del presente trabajo) y obviamente se
encuentran regulados en la Ley de Amparo en vigor, en sus los articulos 114 y 158
dando la existencia al amparc Indirecto y al amparo directo, articulos que a

continuacion trataremos.
“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

‘.- “Contra lecyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la republica de
acuerdo con /3 fraccidn | del articulc 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al

quejoso.

*! Citado por BARRERA GAKZA. Oscar ~“Compendio de Amparo™ Ed. Mc Graw hill Mexico 2000 p. 25



II- “Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

“En estos casos, cuando el actc reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resoluciéon o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
guejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrana a la controversia.

.- “Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

“Si se trata de actos de egjecucion de sentencia, solo podré
promoverse el amparo contra la ultima procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren

dejado sin defensa al quejoso.

“Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra

la resolucién definitiva er que se aprueben o desaprueben.

V.- “Contra actos en ef juicio que tengan sobre las personas o

las cosas una gjecucion que sea de imposible reparacion;

V.- “Contra actos gjecutados dentro o fuera de juicio que afecten
a personas extrafias a el, cuando la ley no establezca a favor dei
afectado alg;)n recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda
* tener por efecto modificarfos o revocarlos, siempre que no se

trate del juicio de terceria;
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Vi.- “Contra leyes o actos de la autoridad federal > de los
estados, en los casos de las fracciones ii y iii del articulz to. de

esta ley.

VIl.- "Contra las resoluciones del ministerio publico que confirrmen
el no ejercicio o el desistimientc de la accion penal, 20 los
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del ariculo 21

constitucional”.

Este articuio nos hace alusién a los supuestos en que puede proceder el
juicio de amparo ante los juzgado de distrito, nos estamoes refirierido al Amparo
Indirecto, como es mayormente conocido; pero también es conocido como amparo
bi-instancial, debido a que s< inicia ante un juez federal, es decir, que actua como
juez constitucional; su procedencia depende del origen del acto cue se pretende
combatir como son: aquellas normas juridicas gque por su sola entradz en vigor o
con su aplicacion causen perjuicios al quejoso, cuando al quejoso se le deja sin
defensa en un procedimiento (siempre y cuando se haya seguiidy en forma de
juicio), contra actos en el juicio que sean de imposible reparacién, cuando existan
actos derivados de un juicio que afecten a personas extraRas al mismo, y contra la

resolucion del Ministerio Publico que confirme el no ejercicio de la ar:cion penal.

Y su resolucién puede ser impugnada en segunda instancia ante su
superior jerarquico, es decir ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la misma

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, el juicio de ampare directo se encuentra regulado en el articulo

158 del mismo ordenamiento legal, el cual establece:

“Articulo 158.- E/ juicio de amparo directo es competencia de!
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
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judiciales, administrativos o del trabajo. respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la viclacién se cometa en
ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del falio, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias.

laudos o resoluciones indicados.

“Para los efectos de este articulo, solo seré procedente el juicio
de amparo directo contra sentencias definitivas o laudcs y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
sus principios generales de derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, €xcepciones 0 c0sas que no
' hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas,

pOr omision o negacion expresa.

“Cuando dentro del juicio surfan cuestiones, que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales ¢ reglamentos, solo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,

faudo o solucién que pongan fin al juicio”.

Este juicio de amparo directo se trata ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
Constitucional, y procede contra sentencias definitivas civiles, penales,

administrativas y también contra laudos arbitrales definitivos:

Es importante sefalar que e! amparo directo también es ccnesido como el
amparo uni-instancial , dicho nombre es recibido por que solo existe una instancia

jurisdiccional en donde se va a resolver en definitiva el amparo, ya sea por medio
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de! Tribunal Colegiado de Circuito o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

sin haber acudido antes a otra instancia.

151 CLASIFICACION DEL AMPARO EN RAZCON DE INSTANCIAS.

Como ya hemos sefalado, existen dos tipos de amparo pero, ahora

analizaremos gue tipo de amparo procede segun la instancia en que se desarrolla.

Primero hablaremcs del emperc bi-instancial ¢ indirecte. come ya lo

mencionamos son dos instancias, y se promueve ante el juez de Distrito en contra
de las Leyes o actos a que se refiere el articulo 114 de la Ley de Amparo, y dicha
resolucion puede ser impugnada via recurso de revision que conocera el Tribunal
Colegiado de Circuito ¢ la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los casos

que se sefialen en el articulo 84 y 182 de la Ley de Amparo:

‘Articulo 84.- Es competente la Suprema Corte de Justicia para

conocer del recurso de revision, en los casos siguientes.

“l.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia

constitucional por los Jueces de Distrito, cuando:

‘a) Habiéndose Iimpugnado en la demanda de amparo, por
estimarios inconstitucionales, leyes federales o loca'es, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por e! Presidents de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobemadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de /a
Constitucién,  subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad;



*b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il

del articulo 103 constitucional:

‘Il - Contre las rescluciones que en materia de ampare
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se

este en el caso de la fraccién V del articulo 83.

“N1.- Cuande la Suprema Corte de Justicia estime que un eampare
en revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto
por ella, conocerd del mismo, bien sea procediendo al efecto de
oficio 0 a peticion fundada del correspondiente tribunal colegiado
de circusto o el procurador general de la republica, aplicandose en

lo conducente fo dispuesto por el articulo 182 de esta ley.

“Si fa Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de
Circuito o el Procurador General de Ja Republica, no reviste
caracteristicas especiales para que se avoque a conocerio,
al

resclverd que sea el correspondiente tribunal colegiadeo gl que lo

conozca”.

“Articulo 182.- La Suprema Corte de Justicia podré ejercitar la
facultad de atraccién contenida en el parrafe final de la fraccicn V
del articulo 107 constitucional, para conocer de un amparo
directo que originalmente corresponderia resolver a los tribunales

colegiados de circuito, de conformidad al siguiente procedimiento:

“/.- Cuando la Suprema Corte ejerza de oficio la facultad de
atraccion, se lo comunicara por escrito al correspondiente tribunal
colegiado de circuito, el cual en el termino de quince dias habiles
remitird los autos originales a la suprema corte, notificando

personalmente a /as partes dicha remision;
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“ll.- Cuando el Procurador General de la Republica solicite a /a

Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion,

Conte y comunicaré dicha peticion al Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento; recibida la peticién, la Suprema Corte
mandaré pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo estima
pertinente, que le remita los autos originales, dentro del termino
de guince dias habiles; recibidos los autos onginales, en su caso.,

la Suprema Corte de Justicia, dentro de los treinta dias

b
6]
b
2
@
Y
@
Q
o
Q
Q)
[0))
©
h
N
G
2
SN
35

sigulentes, resclverd s
caso lo informara al correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito y procedera dictar la resolucién correspondiente; en caso
negativo, notificara su resolucion al procurador general de la
republica y remitird los autos, en su caso, al Tribunal Colegiado

de Circuito para que dicte Ia resolucion correspondiente;

“IIl.- Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar a la
suprema corte de justicia que ejercite la facultad de airaccion,
expresara fas razones en que funde su peticion y remitira los
autos originales a la Suprema Corte; la Suprema Corte, dentro de
les treinta dies siguientes a! recibo de los autes criginales,
resolveré si efercita la facultad de atraccién, procediendo en

consecuencia en los términos de la fraccion anterior.

“Une vez decidide que la Suprema Corte de Justic
conocimiento del amparo directo respectivo, se mandara turnar el
expediente, dentro del termino de diez dias, al ministro relator
que corresponda a efecto de que formule por escrito, dentro de
los treinta dias siguientes, el proyecto de resolucion relatada en
~forma de sentencia; se pasara copia de dicho proyecto a los
demds ministros, quedando los autos a su disposicion, para su

estudioc, en Iz sacretaria.



“Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso de/

expediente, el ministro relator estime que no sea bastante el
~

/ itlar nrmuanta nan
Ife (%

ird la am
cuiw, Mo o G

13 i nogra f i
plazo de treinla dias pare formular p -

de dicho termino por el tiempo que sea necesario.

“Formulado el proyecto de sentencia. se sefialara dia y hora para
su discusion y resolucién, en sesién publica, pudiendc

la resolucidn por una sola vez”

En resumen, estos dos articulos establecen la facultad de atraccién de la

Suprema Corte de ticia de la Nacién para conocer de algin juicio de garanties
o de algun amparo en revisidbn que a su criterio o importancia amerite su
conocimiento, esta facultad podra llevarse a cabc de oficio, a peticidon del
Procurador Generai de la Republica, o a peticidn del Tribunal Colegiado de

Circuito.

Terminaremos de hablar del amparo en razén de insiancias con el

amparo uni-instancial o direzto aqui sélo existe una instancia, =n el cual es

presentado ante la autoridad responsable gue emitid la sentencia definitiva. laudo
o resolucién que haya puesto fin al juicio, y seré el Tribunal Colegiado de Circuito
o el Maximo Tribunal Federal, quienes podran conocer de la substanciacion del
juicic en los supuestos que ya hemocs sefialads en el articulc 158 de la Ley de
Amparo y solo procedera la revision en los supuestos mencionad s en la fraccion

V del articule 83 de la ley en comento que dice:

‘Articulo 82 - Procede el recurse ds revision:

“l.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrifo o dei superior
del Tribunal responsable. en su caso. que desechen o ten.yan por no

inferpuesta una demanda de amparo”

“ll.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior
del Tribunal responsable, en su casc, en las cuales:”

a) Concedar, ¢ nieguen la suspensién dafinitiva;
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b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen /a
suspension definitiva: y

c¢) Nieguen la revocacicn o medificacicn a que se refiere el inciso
anterior:”

“lIi - Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidentes de reposicion de autos:”

“IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito. o por el superior del Tribunal responsabie,
en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley. Al recurrirse
tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos

pronunciados en la citada audiencia”.

“V.- Contra las resoluciones que en materia de ampare directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
: decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccidn | del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los Gobernadores de los Estados, cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto de [a

Constitucion.”

“En todos los casos a que se refiere aste articulo, la parte que
obtuvo resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco
dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique la admision
del recurso, expresando los agravios correspondientes: en este

caso, la adhesién al recursc sigue la suerte procesal de éste.

Como se pudo observar, los primeros cuatro supuestos se refieren
exclusivamente al juicio de amparo indirec'o, en tante que esta Ultima fraccion

hace referencia al juicio de amparec directo. Esta ultima fraccion se desprende de -
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o establecido por la fraccién IX del articulo 107 constitucional; ya que las
resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
ampare n¢ son impugnables, salvo que el recurso sea en contra, como el
precepto legal lo indica, de las resoluciones que decidan sobre la constitucional de
leyes, tratados, reglamentos o cuando se establezca la interpretacion de un
precepto constitucional, siempre que esa decision no se funde en Ia
jurisprudencia establecida por la Corte 0 en los casos de aplicacion de normas
procesales de cualquier categoria o de violacion a disposiciones legales

secundarias.

Por lc tanto de este ltimo supuestc se desprende gue sdlo procede, el
recurso, cuandoe se trate de amparo directo y se limita a la decisiéon de cuestiones

propiamente constitucionales, sin comprender otras.

1.52 CLASIFICACION DEL AMPARO EN RAZON DE LA NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTO RECLAMADO Y SUS CARACTERISTICAS.

Legalmente la naturaleza juridica de! acto que se reclama en la demanda
de garantias solo puede dar origen a cualesquiera de los dos *ipos de amparo, es
decir al amparo directo o al amparo indirecto, el cual sera de acuerdo a la materia
de la cual provenga el acto reclamado (civil, penal, laboral, mercanti, agrario,
fiscal, entre otros); sin embargo es la doctrina la que nos da una clasificaciér.

mayor del juicio de amparo, quedando dicha clasificacion de la siguiente manera:

AMPARO ADMINISTRATIVO. Se da en razén de la autoridad contra la que

se promueve et juicio de garantias.



Este tipo de amparo pugna las resoluciones de legalidad de los actos que
emiten todas las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo, siempre y cuando
sean afectados los derschos del particular. Operande agui la excepcién al

principio de estricto derecho; es decir. opera la suplencia de la gueja.

AMPARO AGRARIO. Esta clasificacion del amparo protege tutela a uno de
los grupes mas desprotegides de la sociedad en la que vivimes, estamas hablando
de “los nucleos de poblacion® ejidal 0 comunal y a los gjidatarios y comuneros en
sus derechos agrarios, asi como su pretension de derechos a quienes
pertenezcan a la clase campesina. Inclusive, la propia Ley de Amparo contempla
un libro para este tipo de amparo llamado DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
conformado por un solo capitulo, en el que se incluyen 33 articulos (del 212 al

234).

AMPARO CASACION. Era conocido en al antiguo derecho mexicano
recurso de casacion, cuye finalidad era casar; es decir, anular las resoluciones
pronunciadas en segur.da instancia, ya sea en materia civil (sentido estricto), o ya

en materia mercantil.

Procedia contra las infracciones cometidas en la sentencia recurrida o las
llevadas a cabo durante la sustanciacion del juicio, con algunas limitantes

sefaladas en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1884.

En el derecho actual, es el amparo directo el que ha sustituido el antes
llamado recurso de casacion, debido a que aquel (amparo uni-instancial) también
procede contra las sentencia definitivas civiles ¢ penales por violaciones
cometidas durante la secuela procesai, siempre y cuando afecten las defensas del

qguejoso y trasciendan al resultado del fallo.

Es conccide tembién como amparo en materia judicial, ya que las
sentencias definitivas en el orden penal también suelen afectar las garantias de
libertad.
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La demanda de amparo directo, como lo veremos a lo largo del presente
trabajo de tesis*®, se presenta ante la misma autoridad que emite el acto
combatido, la que remitird la demanda y sus complementos a la autoridad

competente.

AMPARO CONTRA LEYES. Este se interpondra en contra de una ley que
se estima va en contra de la Constitucion. La sentencia no tiene efectos erga

omnes, por lo que solo beneficia a quien promueve y no de manera general.

El promovente del juicio de garantias deberéd acreditar de manera auténtica
su interés juridico para comparecer a juicio, el guejoso tendra, para inconformarse,
un término de 30 dias (siguientes a su entrada en vigor), si se impugna de
inconstitucional una ley autoaplicativa; o bien, sera de 15 dias (siguientes al del

primer acto de aplicacion en su perjuicio), si la ley es heteroaplicativa.

‘ AMPARO GARANTIAS. Cuyo fin es defender las garantias indirviduales de!
gobernado, aunque esta clasificacién, a nuestro juicio, no deberia de existir, ya
que cualquier tipo de amparo (ya sea que lo clasifique la ley o lo clasifique
cualquier estudioso del derecho) va encaminado jsiempre! a defender aquella o
aquellaé garantias consagradas en la constitucion, que sean violadas por

cualquier autoridad.

AMPARQ LIBERTAD. Podria considerarse ¢como una subclasificacion del
amparo garantias. Dirigido contra aguellos actos de autoridad que vulneren o
restrinjan dos de los valores mas importantes de todo ser humano: |a vida y !a
libertad.

Este tipo de amparo, clasificado por la doctrina al igual que todos los
anteriores, podra promoverse en cualquier tiempo, siendo todos los dias del afio y
todas sus horas ya sean habiles o inhabiles, podran ser habilitadas para su cabal
promo'cién. El cual se podra presentar por via telegrafica, ademas de la forma

tradicional; es decir, por escrito.

** Véase 2.7 SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.
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Es importante sefialar que aqui opera la suplencia de le deficiencia de la

queja, de conformidad en la fraccion Il del articulo 76 bis de la Ley de Amparo:

ARTICULO 76 BIS.- “Las aulcridades que conozcan del juicic de
amparo deberan suplir fa deficiencia de los conceptos de
violacién de fa demanda, asi como la de los agravios formulados

en los recursos que esta ley establece, conforme a lo sijuente.

Il.- “En materia penal, la suplencia operara aun ante 1a ausencia

de conceptos de violacién o de agravios del rec. *

AMPARD SOBERANIA Esta clasificacion es mejor congcida come amparo
por invasion de jurisdicciones; el cual procede en los casos eferidos en las
fracciones Il y Ilf del articulo 1° de la Ley de Amparo y 103 de la Constitucion

federal:

ARTICULO 1.- “E! juicic de amparo tiene por shjeto resclver toda

controversia que se suscite:

.- “Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o

resirinjan la scherania de los estades,

I1l.- “Por leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan

la esfera de la autoridad federal”.

En este amparc scherania, los conceptos de viclacion centemplados deben
referirse a la pretendida invasion de esferas realizada por la autoridad
responsable, asi como al precepto de la Ley Suprema que contenga las facultades
de la Federacién o del Estado, que en su caso, se consideren juridicamente
invadidas, restringidas o vulneradas, siempre y cuando exista como guejoso un
gobernado gue reclame la violacion de sus garantias individuales, con motivo de
dichos actos de autoridad.



CAPITULO
SEGUNDO

PARTES EN EL jUiICIO DE AMPARO
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21 CONCEPTO DE PARTE PROCESAL

Tenemos dos significados de la palabra “parte”; una de fcrma general que
significa la porcién de un todo; y dos, en su significado procesal gue quiere decir:
“persona que interviene por su propio derecho en la produccion de un contrato o
acto juridico de cualquier especie; o bien, es aguel gue se InCorpora a un proceso

para ejercer el derecho de intervencion en [0s casos autorizados expresamente

por la ley"*®

Esto es que. sera parte procesal aguel sujeto o persona gue, intervenga en
un juicio, ya sea ejercitando una accidon, una excepcion; o, interponiendo algun
recurso. Por lo tanto no sera parte aquella persona que no tenga (legalmente)

esas facultades.

De acuerdo al jurista Carlos Arellanc Garcia, parte, es la persona fisica o
moral que, en relacion con la adecuacién de una norma juridica, general,
abstracta, impersonal, a la situacion concreta, recibira el desempefio de la funcién
jurisdiccional desde el puntc de vista material, donde el juzgador concedera la

razon a una de las partes, respecto a la cuestion principal debatida.*”

El Poder Judicial de la Federacion ha sustentado en diversas ejecutorias el
concepto de parte tal y como podemos ver con la que se transcribe a

continuacion’

“PARTE EN EL PROCESO, CONCEPTO. En primer término,
debe serialarse que el concepto de parte no se refiere a lac
personas que intervienen en un proceso, sino a la posicién que
tienen en él. Asi es. la parte actora es la que inicia el
procedimiento para exigir del demandado determinada

prestacién, y la segundz parte Hene una posicion. en cierto modo

“ DE PINA VARA. Rafael Ob Cit. p 39%.
" ARELLANO GARClA. Carlo: Ob Cit. pp 462-464



pasiva, porque recibe el impacto de la accidon ejercitada en contra
suya. De esta forma, si al recurrente le fueron requeridos
diversos actcs en su cardcter de sscretaric del censsje,
apercibiéndolo en lo personal de que en caso de incumplir con
aquellos, se aplicarian en su perjuicio las medidas de apremio
previstas por la ley, es indudable que debe ser considerado como
parte, pues es parte el que demanda en nombre propio (0 en
cuyo nombre se demanda) una actuacion de ley, y aquél frente a
la cual ésta es demandada. Por tanto, cualquiera que solicite del
yrgano jurisdiccional (o a cuyo nombre se pida), la actuacién de
la ley, es parte, y lo mismo debe decirse respecio de la persona
frente a la que se pida dicha aplicacion. En Ja doctrina sobresalen
diversos puntos, siendo pertinente mencionar alguncs de ellos: a)
El concepto de parte se determina por Ja naturaleza del interés
defendido, que puede ser econodmico, moral, individual, social,
etc., b) lo esencial en dicho concepto consiste en "ser el sujeto
activo ¢ pasivo de lz demanda judicial” c) El conceplc de pante
es procesal y no de orden sustantivo. No debe tomarse de las
refaciones sustanciales que provoquen el juicio. Se determina por
la demanda y no se debe buscar fuera de juicio; d) personas que
no son titulares de los derechos controvertidos, pueden figurar
como partes en el pleito. Tal sucede en los casos de sustitucion
procesal, acreedores concurrentes en los juicios de quiebra,
Ministeric Pablico, etc. El concepto de parte, puede resumirse de
la siguiente manera: en relacién al concepto de parte, es
necesaric distinguir con claridad el sujeto del litigio y el sujeto de
la accion; el primero es la persona respecto de fa cual se hace el
Jjuicio, y el s2gundo es fa persona que hace el juicio o concurre a
hacerio. En el sujeto del litigio recaen las consecuencias del
Juicio mientras quer no suceda otro tanto con el sujeto de la

accitn. El concepte.de parte debe atribuirse en primer términc y

&7
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fundamentalmente al sujeto del litigio, y secundariamente al
sujeto de la accion, pero en los dos casos ‘la palabra parte tiene
un significado diverso, que surge del contraste entre la funcion
pasiva de quien soporta el proceso y la activa de quien lo hace.”
Para evitar confusiones, debe distinguirse claramente la parte en
sentido formal y la parte en sentido matenal y el sujeto de la
accién es parte en sentido formal. Con hase en o anteror,
resulta infundado lo alegado por el recurrente en el sentido de
que debid considerarsele tercero extrafio al juicio”. 48

Sin embargo, son varios los sujetos que pueden, intervenir en el proceso,
segun sea el caso: el Juez, secretario de acuerdos, actuario, empleados publicos,
testigos, peritos, auxiliares de la administracion de la justicia, abogados, actor
demandado, terceros, Ministerio Publico. De estos sdlo se le atribuira el caracter
de parte a aquellos que tienen un interés propio en el problema controvertido.
Independientemente de que la intervencion de algunos sujetos marque el sentido
de la resolucion que pone fin al del juicio en cuestién, no son considerados como
parte procesal; ya que la caracteristica fundamenta! del concepic de parte
procesal es: el interés en obtener una sentencia favorable, un ejemplo claro es la
intervencién de los testigos, ya que éstos no tienen dicho interés y solo se
delimitan a relatar lo sucedido, sin llevar a cabo cualquier tipo de apreciaciones;
por lo que, en este claro ejemplo, los testigos deben rendir, antes de emitir su
declaracidon, la protesta de ley, advertidos de que el mentir en declaraciones
judiciales constituye un delito. Hablando de una manera mas clara: deben
limitarse a ser auxiliares de la administracidén de justicia y conducirse de una

manera imparcial.

En materia de amparo son mas de dos las panes que intervienen en el
juicio, a diferencia de cualguier otrc proceso donde intervienen sclamente dos

(actor'y demandado), pero nos enfocaremos a nuestra mateiia, es entonces que

* Semanaric Judiciz! de la Federacion Toma V1 Tesic TV 30.66 C. Octava épocs p. 584
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en el siguiente punto detallaremos las partes procesales que intervienen en el

juicio de amparo.

2.2 PARTES PRCCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO

Ya tenemos claro el significado de parte procesal, abo-a entraremos al
significado la parte procesal en el juicio de amparo, que de acuerao al jurista Raul
Chavez Castillo, parte en el juicio de amparo sera aquella que interviene en el
procedimiento constitucional, con un interés: la declaracion de constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad o Ley reclamada en l2 demanda de

garantias.*®

En nuestra ley de la materia vigente (Ley de Amparo) se es‘ablecen todas y
cada una de las partes procesales que intervienen en e! juicid de garantias; tal y

como podemos observar en el ariiculo 5°.
*Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:
"l.- El agraviado ¢ agraviados;
“ll - La autoridad o autoridades responsables;

“lll.- El tercero o terceros perjudicados pudiendo intervenir con

ese caracter:

*’ CHAVEZ CASTILLO. Radl. Ob. Cit. P 36
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“a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia gue no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicic cuandc el ampare sea

promovido por persona extraria al procedimiento,

“b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley. tengan
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabiidad
civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso. en los
juicios de amparo promovidos conira actos judiciales del orden
penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion ©

responsabilidad,

“c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando Sse trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en

fa subsistencia del acto reclamado.

“IV - El Ministerio Publico Federal, quien pedra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo,
tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
que solc afecten intereses particulares, excluyendo la materia
familiar, el ministerio publico federal no podréd interponer los

recursos que esta fey sefala.”

De lo antericr se desprende gue son 4 los syjetos que fcrman parte de un
juicio de amparo (agraviado, autoridad responsable, tercero perjudicado vy
‘Ministerio  Publico Federal) y de los cuales hablaremos detalladamente a

continuacion.



2.3 QUEJOSO O AGRAVIADO

De acuerdo con el principio de instancia de parte agraviada. se desprende
la figura de "quejoso 0 agraviado”, siendo ésta. ‘la parte a quien perjudique el acto

o ley anticonstitucional que se reclama’.*

Nuestro Maximo Tribunal define al quejoso o agraviado como aguella
persona, fisica o moral, todo gobernado, con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil y edad, y que puede promover por si o por interndsita
persona en el juicio de garantias, defendiéndose contra un acto de autoridad que
considera lesiona sus derechos, ya sea pot que crea que viola sus garantias
individuales; o porque, proveniente de autoridad federal, considere que vuinera o
restringe la soberania de los Estados; o por actos de autoridades estatales que
vulneren o restrinjan la esfera correspondiente a las autoridades federales

{(Articulo 103 Constitucional).

Existen diversos juristas que consideran al quejoso como na persona, y al
agraviado como otra; es decir, que el quejoso y el agraviado no son la misma
persona, pero tanto la Ley come la Corte los consideran come la misma perscna,
esto es que se contemplan como figuras idénticas (quejoso = agraviado); tal como

se observa en el siguiente criterio de {a corte.

"CONTRAFIANZA EN EL AMFPARO, MONTO DE LA
(DESOCUPACION DE LOCALES DESTINADOS A GIRO
MERCANTIL. Si al gjecutarse la sentencia reclamada, por la
admision de la contrafianza, se obligars al quejoso a desocupar y
entregar una finca al tercer perjudicado. en caso de que a aquél
se le conceda ja proteccion constitucional, la contrafianza debe.

ser bastante para restituir las cosas al estado que guardaban,

*““ DE PINA VARA, Rafael. Ob. Cit..p 67.



con anterioridad a la violacion de garantias, y pagarie los dafios y
perjuicios que se le hubieren ocasfonado con la efecucion de la
sentencia reclamada. La restitucion consistira en la reinstalacion
del agraviado y su negocio mercantil, en la finca relativa, y los
dafics que puedan ocasionérsele consistiran en los gastos que
tengan que erogar al desocupar la finca y establecer su giro
mercantil en otro lugar, asi como en la diferencia entre el importe
de las rentas que actualmente pague y las gue tenga que pagar,
al obligarsele a rentar otro local, y las que pueda obtener en el
nuevo local en que se establezca, todo lo anterior durante el
tiempo en que pueda ser fallado el amparo, plazo que, como
maximo, ha sido fijado jurisprudencialmente en tres afios”®

La Ley de Amparo en sus artiéulo 6°, 8%, 9° y 10 establece que son cuatro
las figuras que puecen tener el caracter de quejoso; es decir, son cuatro las

figuras que pueden promover el juicio de amparo:

A) PERSONAS FISICAS

Considerados como aquelios individuos (nacionales o extranjeros, ya que la
propia Constitucion er sué articulos 1° y 33, establece que todo individuo incluso
los extranjeros, gozaran de las garantias constitucionales; por lo tanto también se
les aplica la Ley reglamentaria de los articulo 103 y 107 constitucionales) con
capacidad plena; es decir con capacidad juridica —de goce y de ejercicio-; por lo
tanto, con el derecho de interponer la accidn de amparo. Existiendo una
excepcion a este supuesto o figura, y esa excepcion es: el menor de edad; ya que

contando solamente con la capacidad de goce, tiene también la posibilidad de

! Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LYXOXOXVII, Quinta eépoca. p. 2251
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interponer el juicio de amparo, de conformidad con el articulo 6° de la Ley de

Amparo en vigor que a la letra dice:

“‘Articuto 6°.- EI menor de edad podra pedir amparo sin la
intervencién de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente o impedido, pero en tal caso, el juez, sin pequicio de
dictar las providencias que sean urgentes, le nombrarda un

representante especial para que intervenga en el juicio.

“Si el menor hubiere cumplido ya catorce anos, podré hacer la
designacién de representante en el escrito de demanda.”

Dotandole de esta manera la capacidad de ejercicio, facultandolo para
actuar en calidad de agraviado sin representants, esto cuando su legitimo
representante se halle ausente; o bien se le da la facultad para nombrar a uno.

Este caso esta complemertado por la siguiente Tesis Aislada:

“MENORES, AMPARO POR LOS. El articulo 6o. de la Ley de
Amparo establece una facultad en beneficio del menor que,
cuando la ejercita, obliga al Juez Federal a proveerio de tutor
especial, para el juicio de amparo. pero no fmpone ni podia
imponer una obligacion, porgue ello implicaria el reconocimiento
de capacidad juridica que la fey le niega, y en consecuencia, la
abstencion de un menor rara pedir amparo, no mplica el
consentimiento del acto que debe reclamar su legitimo

representante’”. 52

*2 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXIV, Quinta época. p. 114.
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B) PERSONAS MORALES PRIVADAS

El caracter de quejoso lo puede tener todo individuc o “persona”, ya que se
deriva de aquella titularidad que tiene ante las garantias individuales o
constitucionales; por lo que estas personas pueden ser, de conformidad con el
Codigo Civil: las sociedades mercantiles, civiles, cooperativas, entre otras.

Pudiendo ser, al igual que las personas fisicas, nacionales o extranjeras.

Toda vez que a este tipo de personas se les reconoce que si tienen
patrimonio e intereses constitucional=s, por lo tanto se les debe proteger contra
cualquier acto de inconstitucionalidad ejercido por la autoridad, es por eso que la
Ley de la materia en su articulo 8° les dé la facultad para interponer el juicio de

amparo:

“Articulo 8°.- Las perscnas morales privadas podran pedir

amparo por medio de sus legitimos representantes.”

Por {o anterior coincidimos con el jurista Noriega al establecer que este tipo
de personas pueden ser juzgadas come cualquier otra persona y sus propiedades
estan bagjo la proteccion de la ley constitucional, proteccién que se gjerce contra
aquellos actos arbitrarios de las autoridades, de la misma manera que es

protegida cualquier tipo de persona.®

Es entonces que también, de acuerdo con el articulo 213 de la Ley de
Amparo en Vigor, un grupo de poblacidn tiene la capacidad de interponer el juicio

de amparo:

‘Articulo 213.- Tiene representacion legal para interponer el

Juicio de amparo en nombre de un nucleo de poblacion.

“I.- Los coemisariades gjicdales o de bienes comunales;

*> NORIEGA. Lecciones de Amparo™ Tomo | Ed Porrua. Tercera edicion. México 1991, pp. 325-328
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“Il.- Los miembros del comisariado o del consefo de vigilancia o
cualquier ejidatario o comunero perteneciente al .ucleo de
poblacion perjudicado, si después ce transcurmdeos quince dias
de la notificacién del acto reclamado, el comisariado no ha

interpuesto la demanda de amparo.

Ni.- Quienes la tengan, en los términos de la ley federal de
reforma agraria, en los casos de restitucién, dotacion y de
ampliacién de ejidos, de creacicn de nuevos ceritros de
poblacién y en los de reconocimiento y titulacién de bienes

comunales.”

' C) PERSONAS MORALES OFICIALES

Seran aquellos organos centralizados o descentralizados del poder estatal
gue pueden tener el caracter de guejosos en el juicio de amparo, esto con

fundamento en el articulo 8° de la Lay de la materia;

‘Articulo 9°.- Las personas morales oficiales podiéan ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto ¢ la ley

i

que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquellas.

‘“Las personas morales oficiales estaran exentas ace (restar las

garantias que en esta ley se exige 2 Jas partes.”
De conformidad con el Cédigo Civil, son personas morales; la Nacion, los
Estados y los Municipios; asi como las demas corporaciones de caracter publico

reconocidas legalmente.
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La actuacién del Estado como quejoso en el juicio de amparo, también esta

sustentado por el criterio de la Corte.

“PERSONAS MORALES OFICIALES, AMPARO PEDIDO POR
LAS. Las personas morales oficiales podran ocummir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionanos o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley
que reclamen, afecte los intereses patrimoniales de aquélias. Si
se tiene en cuenta que el juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la
autorided que viclen las garantias individuales;, y que éstas,
como restricciones al poder publico, sélc se otorgan a las
personas fisicas o morales y no a las entidades publicas, es
forzoso concluir que al aludir la disposicion transcrita a intereses
patnmoniales de las personas morales oficiales, se refind a los
derechos privados de éstas, esto es, a aquellos que s2 deriven
de relaciones de naturaleza civil contraidas por el Estado como
entidad juridica. En consecuencia, el preceplo en consuita,
autoriza a las personas morales oficiales para promover el juicio
de garantias en defensa de sus derechos privados. frente a los
abusos del poder publico, pero no capacita a las oficinas publicas
0 departamentos de Estado para entablario con objetc de

protegerse contra otros departamentos de Estado" >

™ Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXIX. Quinta epoca p 6674
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D) OFENDIDO

Esta cuarta y Gitima figura que se le da la facultad ¢ capacicdad para
interponer un juicio de garantias se encuentra regulada en el articulo 10 de la Ley

de Amparo que a la letra dice:

‘Articulo 10.- La victima y e! ofendido, titulares del derecho de
exigir la reparacion del dafioc o la responsabilidad civil
proveniente de [la comision de un delito, podran promover

amparo:

“l.- Contra actos que emanen del incidente de reparacién o de

responsabilidad civil;

*/l.- Contra los actcs surgidos dentro del procedimientc penal y
relacionados inmediata y directarmente con el aseguramiento del
objeto del deiito y de los bienes que estén afectos a la reparacién

0 a la responsabilidad civil; y,

“IIl.- Contra Jas resoluciones del ministerio pi’/blico que confirmen
el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21

Constitucional.”

Existe criterio de la Corte al respecto:

"OFENDIDO. LEGITIMACION LIMITADA PARA INTERPONER
EL JUICIO DE AMPARO. Si de las constancias de autos se
advierte que el quejosc tiene el carécter de parte ofendida y
coadyuvante del agente del Ministerio Publico dentro de/
procedimiento penal relacionado con los actos reclamados pero
estos no encuadran dentro de ninguna de las hipdtesis que en
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forma limitativa previé el legislador como excepcion a la regla
general de que la ofendida de un ilicito carece de legitimacion
para promover la accion constitucional lo procedente es
sobreseer el juicio de garantias de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion XVIl| del articulo 73 de la Ley de Amparo en
relaciéon con el articulo 10 de la misma ley, interpretada a

contrario sensu” %

Es muy importante no cenfundir esta figura de prcmovente del juicio de
amparo, con la establecida en la fraccidn llll, inciso b) del articulo 5° de la Ley en
comento, en donde estos mismos ofendidos forman' parte del juicio de amparo,

pero como terceros perjudicados, no como gquejosos

2.4 AUTORIDAD RESPONSABLE

Esta figura de parte procesal se encuentra regulada, como ya lo vimos, en
el articulo 5°, fraccién H de la Ley de Amparo vigente, en donde se establece que

"La autoridad o autoridedes responsables” sera parte del juicio de garantias.

Existen varias acepciones para la palabra autoridad, por ejemplo: autoridad
es la potestad que en cada pueblo ha establecido su constitucion para que le rija y
gobierne. También tenemos que es el poder conferido a una persona, la cual tiene
o cuenta con subordinados. Pero la definicion que mas se acerca a nuestro

estudio es aguella persona revestida de algin poder, mandc ¢ magistratura.

** Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 11 Segunda parre, Octava época. p. 1028.
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En este orden de ideas, tenemos (gramaticalmente) que el significado de
autoridad responsable es: aquella persona revestida de algun poder para llevar
a cabo un puesto de mandc, o bien para administrar justicia y que esta obligada a

responder de alguna cosa o por alguna persona.

Adentrémonos pues al tema que nos compete: autoridad responsable como
parte procesal del juicio de garantias; cuyo concepto no se encuentra establecido
de manera expresa ni en nuestra Carta Magna, ni en la Ley de Amparo en vigor,
no obstante es nuestro Maximo Tribunal quien se encarga, a través de su
jurisprudencia, a dar una definicién de lo que debemos entender por autoridad

para los efectos del juicio de amparo.

El fundamento legal de autoridad responsable se encuentra en el articulo
11 de la Ley de la materia, sin embargo no senala propiamente una definicion,

sino un concepto legal del gue se déSprenden dos clases (autoridad ordenadora

y-autoridad ejecutora.

“Articulo 11.- Es auforidad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado.”

Es la Suprema Ccrte la que nos da una definicion sobre o que es autoridad
responsable, seflalando que es la parte contra la que se demanda la proteccion
de la Justicia Federal; es decir, es el drgano del Estado, que forma parte de su
gobierno, de quien proviene el acto reclamado, que se refuta por estimar, que
tesiona las garantias individuales del gobernado, o bien, que infrinja el campo de
competencias que la Carta Magna delimita a la Federacién y a sus Estados

miembros.

Tenemos entonces que serd autcridad responsable la que por su
intervencion —en el acto reclamado-, se encuentra obligada a responder de la

“constitucionalidad de dicho acto —en su actuar-, en la controversia presentada
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ante los Tribunales de la Federacion (articulos 103 y 107 Constitucional), es decir,

en el juicio de amparo.
Dicho concepto se perfecciona con la siguiente Tesis jurigprudencial

“AUTORIDADES, QUIENES LO SON. FEl caricter de autoridad
responsable de una determinada entidad, para los efectos del
juicio de garantiss, nc depende de su naturaleza juridica, sinc de
la participacién que tenga o pueda tener, con o sin facuitades. en
la gestacién o ejecucién de los actos reclamados, y esta cuestion
sélo puede dilucidarse con pleno conocimiento de causa en la
audiencia constitucional, con vista de los informes justificados y
de las pruebas que rindan las partes, pues de otra manera se
estaria prejuzgando sobre el particular: en consecuencia, debe
admitirse ia demanda respecto de tal autoridad, sin perjuicio de
. que en la citada audiencia se resuelva si tiene o no el indicado

caracter.

De ccnformidad con la Ley de Amparc nc podran ser sefalas como
autoridades responsables en el juicio de amparo: la Suprema Corte de Justicia,
los Ministros que la integran, los Tribunales Colegiados de Circuito ni sus
Magistrados; asi como tampoco lo seréh los Jueces de Distrito cuando actuan

como juzgadores en dicho juicio.

De acuerdo con ef articulo 19 de la Ley de la materia, la autoridad sefalada
como responsable no podra ser representada en el juicio de garantias, excepto
cuando esa autoridad responsable-sea el Presidente de la Reniblica, el cual
podra ser representado mediante aquellos sujetos que sean nombrados titulares

de las Secretarias de Estado.

* Semanario Judicial de la Federacion Tomo XV, Tesis XXI. 10. 99 K. Octava época. p. 272
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Inclusive, existe una limitacion para dichas autoridades, y es que solamente
podran interponer el recurso de revision en contra de las sentencias que afecten

directamente el acto que de cada una de ellas se haya reclamado.

Una de las obligaciones mas importantes para la autoridad responsable es
rendir su informe con justificacion en el término sefnalado por la Ley (articuio 149
amparo indirecto; y articulo 169 amparo directo), con el que dicha autoridad

sostendra en su caso la constitucionalidad del acto reclamado.

Tenemos entonces que es autoridad responsable aquelia gque dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que se cree vulnera
las garantias individuales del gobernado, existiendo entonces varics tipos de
autoridad responsable: "ordenadora”, “ejecutora” y “legislativa”.

241 AUTORIDAD ORDENADORA

Sera autoridad ordenadora aquella que, con facultades legales o sin ellas,
decreta una orden o una disposicién, tomando esa decision, fundamentandose o

no, en algun precepte legal o constitucional.

El siguiente criterio de la Corte establece que se debe de pedir la

proteccion de la Justicia Federal contra este tipo de autoridades.

‘LEYES, AMPARO CONTRA LAS. AUTORIDADES
ORDENADORAS Y EJECUTORAS (LEY DE HACIENDA).
Como los efectos de una ley se aplican a casos concretos, no
sélo son imputables a las autoridades que intervienen en su

aplicacion, sino a aquellas de quienes emana la ley misma o que
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- han participado en los actos de que, de manera inmediata emana
su vigencia, si son susceptibles de reparacion en cada caso
concreto, por lo que en el amparo pedido contra los decretos
réfonnaton'os del/ titulo 10 de Ja Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, no puede decirse que la
promulgacion de ellos sea acto consumado de modo irreparable,
y por lo mismo no tiene aplicacidn al caso la causa de
improcedencia establecida por el articulo 73. fraccion X, de la

Ley de Amparo”>’

24.2 AUTORIDAD EJECUTORA

Tendra este caracter aguella autoridad gue cdmpla, que ileve a cabo, o
gue, como su nombre lo dice, "ejecute” aguelia orden o dispaosicion dictada por la
autoridad ordenadora; o bien, también tendrd dicho caracter la que, sin
fundamento legal o la que sin fundarse en una disposicion de alguna autoridad
ordenadora, ejecute actos materiales con los que infringe la esfera juridica del

quejoso.
Esta definicion también la sustenta la siguiente tesis jurisprudencial: .

‘AUTORIDADES '~ RESPONSABLES ORDENADORAS Y
EJECUTORAS, SENALAMIENTO DE. Si el amparo procede
contra la autoridad que efecuta el acto, la que lo ordena, o contra

ambas, esto significa que cuando se reclamen actos de

*7 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X1I, Primera Parte, Sexta época. p. 54
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ejecucion, la demanda se interpondra contra la autoridad
gjecutora y cuando se reclamen la orden o resolucion misma, el
amparo se enderece contra la autoridad que lo emitid, y si se
pide contra la orden y Su ejecucién, se precisaran como
responsables tanto la que ordena como la que ejecuta.
conclusion a la que se llega si se examina el articulo 11 de la Ley
de Amparo, que dice. "Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o irate de efecutar la ley o el

acto reclamado” ®®

243 AUTORIDAD LEGISLATIVA

Es la Suprema Corte de Justicia la que da el conceptc de este tipo de
autoridad responsable, estableciendo que necesariamente es autoridad
responsable el legisiador que dictd aquella Ley que el quejoso reclama por
considerar viola su esfera juridica, estableciendo también que si se omite sefialar
en la demanda de garantias a este tipo de autcridad responsable, no podra

examinarse la inconstitucionalidad de dicho acto reclamado.

La Suprema Corte mediante su jurisprudencia le da caracter. a las

autcridades legislativas, para que sean llamadas a juicio.

“LEYES, AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL AMPARO
CONTRA. De acuerdo con el articulo 11 de la ley reglamentaria

** Jdem. Tomo V. Segunda Parte-1, p. 114
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del juicio de garantias, es autoridad responsable ia que dicte u
ordene, ejecute o trate de ejecutar Ia ley o el acto reclamado, lo
que significa que las autoridades que intervienen en el
procedimiento legislativo deben ser MHamadas como panes
cuando se reclama la inconstitucionalidad de la ley de la que son
autoras, contrariamente a /o que ocurria con la ley anterior, 0 sea
la organica de 1919, en cuyo articulo 12 se establecia que era
autoridad responsable la que ejecutara ¢ tratara de ejecutar el
acto reclamado, pero que si se trataba de una resolucion judicial
o administrativa, se tendria también como responsable a la
autoridad que la hubiera dictado, y, por consecuencia, la
modificacion establecida por la ley actual, indica claramente la
intencion de que se diera intervencion en el juicio de amparo a
las autondades Jegisiativas, correspondiendo al quejoso la
obligacién de sefialarlas en su demanda de garantias, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 116, fraccion I, de la

referida Ley de Amparo”.*®

25 EL TERCERO PERJUDICADO

Este sujeto como parte prccesal en el juicio de amparo encuentra su

fundamente en la fraccion Il del articulo 5° de la Ley de Ampare en vigor.

Teniendo este caracter aquel sujeto que se considere sera afectado por la
resolucién recaida al juicio de garantia; es decir, aquel que puede llegar a tener

alguna afectacién por la protecciéon de la justicia federal otorgada al promovente

** {dem. Tomo LIX, primera parte. p 9



del juicio de amparo, sujeto que serd emplazado a dicho juicio para alegar lo que
a su derecho convenga. Por lo anterior, el tercero perjudicado 2s un requisito

esencial para la tramitacién de! juicic de garantias.

Aplicando lo anterior a contrario sensu, el tercero perjudicado es aquel que
resulta beneficiado con la subsistencia del acto reclamado por el promovente del
juicio de garantias; por lo tanto, al tener un interés en el juicio dete ccnsiderarsele
parte en el juicio de garantias. Cabe sefalar que no siempre aparece esta figura

en todos los juicios de amparo.

Es entonces que el tercero perjudicado “constituye parte secundaria o
accesoria en la relacidn juridico procesal del juicio de amparo, puesto gue
intervienen para invocar no un interés ni pretensién singulares y propios, sino para
pedir que prevalezca un interés y una pretensidn coincidentes con los de la
autoridad responsable, o sea que subsista el acto combatido y que se desestime
la reclamacién del quejoso, negandole el amparo 0 sobreseyendo en el juicio; en
otras palabras, estas partes no pueden legalmente aducir =n el proceso
constitucional otro interés ni desplegar mayor actividad, que la que corresponderia
a la autoridad responsable y en estrecha conexién con los términos del acto
reclamado, de tal manera que si rebasa estos linderos, sus actos procesales son
inoperantes e in atendibles al pronunciarse sentencia” %

Esta figura, al formar parte de un juicio de garantias, tiene todos los
derechos y obligaciones procesales pertenecientes a las demas partes que
integran el juicio de garantias; esto es: pretender el sobreseimiento del amparo,

alegar, presentar pruebas, iniciar incidentes, interponer recursos. entre otras.

El emplazamiento del tercero perjudicado es considerada una carga
procesal para él, ya que no se le obliga a concurrir en el juicio, s3lo se le respeta

su garantia de audiencia, con la responsabilidad de que al no paricipar en el

¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob Cit., p 341.
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juicio, perdera su oportunidad para hacer valer aguellos derechos que le son

conferidos como parte procesal en el juicio de amparo.

Si el tercerc perjudicado decide participar en e! juicio, lo podra hacer de
forma independiente o de forma ccadyuvante de la autoridad; ya que tanto la
autoridad como el tercero tienen el mismo interés: la subsistencia del acto
reclamado; es decir, comprobar la legalidad y constitucionalidad del acto
reclamado. Aunque para algunos doctrinarios del derecho, el tercero perjudicado y
la autoridad responsable, no pueden coadyuvar, ya que tienen personalidad

juridica diferente; es decir, no se presentan unidos.

De la fraccién 1} del articulo 5° de Ja multicitada Ley de Amparo establece
una division de aquellos sujetos que pueden intervenir como tercero perjudicado
[incisos a); b);, y ¢) del citado articulo]; esto es: en materia procesal; en materia

penal, y en materia administrativa.

251 EN MATERIA PROCESAL

Sera tercero perjudicado, en materia procesal [articulo 5° fraccién il inciso
a)] siempre que el acto que se reclama provenga de un juicio que no sea del
orden penal, la contraparte del agraviado o cualquiera de las partes en el juicio
cuando el amparo haya sido promovido por persona extrafia al juicio.

Como vimos, sera en materia procesal cuando e! acte reclamado provenga
de un juicio que no sea de indole penal; por lo tanto, comprendera las siguientes
materias: civil, mercantil, del trabajo; y algunos estudiosos del derecho
contemplan también, por exclusién, las materias: administrativa, agraria y fiscal:

toda vez que éstas ultimas no son del orden penal.
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De lo anterior se desprende que serd tercero perjudicado en materia
procesal el demandado ¢ el actor en el juicio ordinario, asi lo establece la ley. Sin
embargo la propia corte ha establecido gue no siempre el demandado en el juicio
ordinarioc debera ser considerado como tercero perjudicado, sino gue también
podra ser tercero perjudicado aguel o aquellos que tengan derechos opuestos a
los del guejoso. En palabras claras tenemos que podra ser tercero perjudicado:

— El actor o el demandado (contraparte directa).

— Tercerista (si se ejercita accion distinta a la promovida por el actor o
el demandado).

— El actor y el demandado (si el amparo es promovido por persona que
interviene de manera superveniente al juicio original).

— El actor, el demandado y aquella parte superveniente (si el quejoso

es persona extraia al juicic de garantias).

Cuestidn por la que aparece el criterio de la Corte, con el que se aclara lo

antes mencionado:

"“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL. Conforme
al articulo 50., fraccién I, inciso a), de la Ley de Amparo vigente,
son partes en el juicio de garantias, el tercero o terceros
perjudicados, pudiendo intervenir con ese carécter la contraparte
del agraviado, cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualesquiera de las
partes en el mismo juicio, cuando el amparo sea promovido por
persona extrafia al precedimiento, per lo que, si de autcs aparece
que en el juicio del orden comdn de donde emana el acto
reclamado, son cohtrapartes de la recurrente, nc solo el que
promovio la incompetencia por declinatoria en el juicio ordinario
que ante la autoridad responsable promovié la misma recurrente,
sino también los codemandados de aquél, ya que la accidn se

entablo solidaria y mancomunadamente en contra de ellos, es



inconcuso que conforme al precepto citado. les corresponde a los
codemandados el caracter de terceros perudicados; sin que
obste en contranc, la tesis sustentada anteriormente por esta
Suprema Corte, en el sentido de que solo tiene caracter de
tercero perjudicado en el juicio del erden civil, el que ha solicitado
el acto gque se reclama, y no quienes, aun siendo partes en el
juicio, ninguna intervencién han tenido en dicho acto, ya que
dicha tesis no constituye jurisprudencia y fue pronunciada con

anterioridad a la vigente Ley de Amparo™’.

“TERCERO PERJUDICADO. NO SIEMPRE EL DEMANDADO
DEBE SER CONSIDERADO COMO. La circunstancia de ser
parte en el juicio natural del que emanan los actos reclamados no
implica que necesanamente e/ demandado deba ser considerado
como tercero perudicado en el juicio de amparo indirecto
promovido por un tercero extrafio a aquel procedimiento, habida
cuenta que si en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 50. de la
Ley de Amparc se establece: "Articulc 5° Son partes en el juicio
de amparo: ... lil. El tercero o terceros perudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter. a). La contraparte del agraviado
cuando el aéto reclamado emana de un juicio o contraversia que
no sea del orden penal, 0 cualquiera de las partes en el mismo
Juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafla al
procedimiento”; y en la jurisprudencia 304, Cuarta Parte. Tercera
Sala, se sostiene el siguiente criterfic:  "TERCERO

®! Sernanario Judicial de la Federacion. Tomo LXX VL. Quinta época. p. 6007.
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PERJUDICADQ EN EL AMPAROQ CIVIL.- La disposicién relativa
de la Ley de Amparo, debe entenderse en el sentido de
considerar terceros perjudicados a todos los que tengan -
derechos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en
que subsista el acto reclamado, pues de ofro modo se les
privarfa de la oportunidad de defender las prerrogativas que
pudiera proporcionaries el acto o resolucion motive de la
violacién alegada.”; de ello se infiere con claridad meridiana que
sélo podra considerarse como tercero perjudicado a la parte
contendiente en el juicio natural cuyos derechcs se opongan a
los del quejoso y tenga interés en que subsista el acto
reclamado, hipotesis que no se contempla cuando el demandado
fue oldo y vencido en el juicio natural, por no tener derechos
opuestos a Jos del quejoso, ni interés alguno en que subsista el
acto reclamado, por lo que propiamente no puede considerarsele

como tercero perjudicado” ®?

2.52  ENMATERIA PENAL

De conformidad con el inciso b) de la fraccion lil del articulo 5° de la Ley de

Amparo sera tercero perjudicado:

« E! ofendido.- Serd aque! sujeto que ha resentido, personalmente, las

consecuencias det acto u omision que sancionan las leyes penales.

o La partes que tengan derecho a la reparacién del dafo

{legalmente).- Estc es cuando la pena piblica consista en la

¢ ldem. Tesis I 30.C. 61 K Toma XIV. Octava época. p. 373



restitucion de la cosa; o bien, en el pago del prec’o de 'a cosa; y la

indemnizacién por el dafo causado.

¢ La partes que tengan derecho a exigir la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito.

Tenemos entonces que se tendra el caracter de tercero periudicado, siempre
y cuando se haya promgvide, el ampare, contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten la reparacién del dafic o la responsabilidad civil

proveniente de la comisién de un delito.

Es asi gue el tercero perjudicado en materia penal sclc podra intervenir
cuando se vea afectado en sus derechos patrimoniales; por o tanto, si no existe
dicha afectacion, sera negada la intervencién como tercero en el ‘uicio de amparo;
por ejemplo, no se le puede dar el caracter de tercero perjudicado cuando, en el
juicio de garantias, se alegue el auto de formal prision; toda vez que, no afecta ni
directa ni indirectamente los derechos patrimoniales del ofendido; es decir no
afecta a la reparacién del dafio o a la responsabilidad civil que le corresponde al

ofendido. Situacién que ha sidc sustentada por la Corte:

“TERCERO PERJUDICADO EN AMPARO PENAL, QUIEN
TIENE ESE CARACTER. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia, al interpretar el articulo 50., fraccion 111, inciso b), de
la Ley de Amparo, ha establecido que legalmente debe
entenderse que el derecho a la reparacién del dafio o a exigir la
responsabilidad civil, solamente se afectan cuando el acto
reclamado en el amparo. consiste en alguna resolucion dictada a
proposito de la reparacién o responsabilidad civil mencionada.
Ahora bien, si los actos reclamados consisten en la orden de
7 aprehension dictada en contra del quejoso, por los de'itos de
~robo y despojo y el aseguramiento judicial del objeto del delito,
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ese aseguramiento puede estar comprendido en los casos de /a
citada tesis, si la legislacion represiva del Estado respectivo no
ha elevado a la categoria de pena publica la reparacién del dario
y la responsabilidad civil, cuando ésta se deduzca o exija del
presunto culpable; y no se estd en el caso de excepcion a la
mencionada tesis, cuando el acto reclamado consiste en el
asegquramiento de la cosa o matera del cuerpo del delito, y en la
legislacién aplicable, la responsabilidad no ha sido elevada a la
categoria de pena publica. En consecuencia, es legal la
resolucion del Juez de Distritc que declara no haber lugar a tener
como tercero perjudicado, en un juicio de amparo, al quereifante

del delito de robo”.®’

Sin embargo, nuestro Maximo Tribunal establece una extensidn a los
supuestos del tercero perjudicado en materia penal, sefRatando que no sélo el
ofendido o aquella persona que tenga derecho a la reparaciéon del daio o a exigir
la responsabilidad civil, sino que también podra intervenir con ese caracter el

propio acusado en el juicio penal como se desprende de la siguiente tesis:

“TERCER PERJUDICADO EN AMPARO PENAL, CUANDO
TIENE EL ACUSADO ESE CARACTER. El articulo 50. de la
Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, determina que son partes en el juicio de amparo, entre
otros, el tercero o terceros perjudicados, es decir, aquellas
personas a quienes puede causar algun perjuicio la resolucion
que se dicte en la controversia constitucional. Si una persona
presentd una acusacion por cierto delito y esa acusacion se
sobreseyd, y si esa resolucién de sobreseimiento es combatida

en la via de amparo por el denunciante, seqguramente que los

 ldem. Tomo LXIV. p. 2133,



acusados estan vivamente interesados en la resolucién final que
pueda dar el Juez de Distrito en ese juicio, ya que esa resolucion
final afocta directamente a su libertad persona! Es verdad gue el
mismo articulo 50. ya citado, agrega. en su fraccion Jll. que
pueden intervenir con el caracter de terceros interesados. en los
Juicios de amparo, promovidos contra actos judiciales del orden
penal, ciertas personas entre las que no quedan comprendidas
los acusados, pues esa fraccion supone que el que pide amparo
en juicios de esa naturaleza es el ofendido o los acusadores, por
resoluciones que &afecten la reparaciéon del dzfic o Ja
responsabilidad civil proveniente del delito; pero el hecho de que
en esa enunciacion no gquede comprendido el caso de que habla,
no priva a dichos acusados de su derecho para intervenir en el
Juicio constitucional de que se trata, en defensa de su derecho,
porque esa enunciacion no es limitativa, sino que sélo sirve para
aclarar situaciones juridicas, sefalando de una manera
expresado, come terceros interesados, e 'aqueﬂas perscnas gue
a primera vista pudieran considerarse coma que no tienen tal
caracter; pero en caso, de que el peruicio que a los acusados se
seguiria con la resolucién que se dicte en el amparo sea
evidente, no se necesita una designacién expresa de la ley para
considerar que el caso queda comprendido dentro de la regla
general establecida por la fraccion I de! articulo gu: se viene
examinando, segtn, la cual ccme se ha dicho, son partes en e!

juicio de amparo, el tercero o terceros perudicados”®

* Idem. Tomo XCV1. p. 1796.
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2.5.3 EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Antes, para que algun sujeto pudiera tener el caracter de tercero
perjudicado en materia administrativa. debia haber negociado a su favor el acto
contra el que se pide el amparo y protecciéon de la justicia federal siempre que
fueran providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo.

Por lo gque aquella persona gue deseara intervenir en el juicic con ese
" caracter, forzosamente debia tener constancia de su gestion sobre el acto
reclamado; careciendo de tal caracter si no contaban con dicha constancia sin

importar que fueran directa o indirectamente beneficiadas por el acto.

Es asi que interviene nuestro Maximo Tribuna! con la finalidad de regular
esta anomalia o deficiencia, estableciendo que tiene el caracter de terceros

perjudicados en el amparo administrativo:

1. Quien haya gestionado a su favor el acto que se reclama en el amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas a la
judiciél o del trabajo.- Cuande una persona realice diligencias encaminadas
al logro de un necocio ente autoridades administrativas, habiendo obtenido
una resolucion o acuerdo contra el que se promueve amparo, el actor

senalara como tercero perjudicado al gestionante.

P

La persona que, si bien no gestiond en su propio beneficio el acto
combatido, intervino como contraparte del agraviado en el nrocedimiento
gue antecedio el acto que se impugné, siempre que dicho procedimiento se
haya desenvuelto en forma de juicio ante la autoridad responsable.- Toda

vez que los particulares tienen derecho a la legalidad administrativa,
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contando con diversos medios para exigirla y satisfacer su interés, con el

fin de que se escuchen las inconformidades contra sus actos.

Situacion por la cual se adiciona e) incisc ¢) de la fraccién Il cel articulo §°

de la Ley de Amparo, quedando como se encuentra en nuestra ley vigente.
“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

“Ill. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con

ese caracter:

“c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acte contra el que se pide amparo, cuando se lrate de
providencias dictadas por autoridades distintas de /a judicial o del

trabajo; o_que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo

en la subsistencia del acto recfamado. *

2,6 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El Ministerio Publico Federal es el ultimo sujeto procesal gue forma parte

del juicio de garantias.

En el derecho vigente (y decimos vigente porque en el pasado, el Ministerio
Publico era considerado como contraparte del quejoso) la fraccion 1V del articulo

5° |e da el caracter de parte procesal en el juicio de garantias al establecer que:
“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

“\V.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en

todos fos juicios e interponer los recursos que sefala esta ley,
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inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independie ntemente
de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo,
tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil. en
que solo afecten intereses particulares, excluyendo la matena
familiar, el ministerio publico federal no podra interponer los

recursos que esta ley seflala.”

Ademas de encontrarse regulada esta figura, de parte procesal, en la Ley
de amparo, se encuentra fundamentada en la Constitucion Politica ce los Estados

Unidos Mexicanos, al establecer en la fraccidn XV del articulo 107 que:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla o Articulo
103 se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico

) que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“XV. El Proccurader General de la Repiblica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, serd parte en
todos los juicios de amparo, pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que Se trate carezca & Su
Juicio, de interés publico;

Desprendiéndose entonces gue a la figura del Ministerio [PUblico Federal
como parte procesal en el juicio de garantias se le atribuyen dos facuitades, una
legal (articulo S°, fraccién IV Ley de Amparo) y una constitucional (articulo 107,
fraccion XV Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). La primer
facultad antes senalada consiste en que el Ministerio Publico Federal podra
interponer los recursos necesarios permitidos por la Ley en el jucic de ga‘rantias;
y la seqgunda, consiste en esa opcién de poder intervenir 0 no en dicho juicio, esto
a discrecion; es decir, si a su criterio considera que se ha visto afectado se afecta

ei interés publico, del cual es el titular.
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Para que ejercite Ia facultad de intervenir en el juicio de garantias, se le
debera dar vista con la demanda de amparo, para que realice el anaiisis sobre el
origen de! acto reclamado, asi como la matenia en gue se halla realizade,
incluyendo la naturaleza de las violaciones invocadas por el quejoso. Con le que
determinara, el Ministerio Pablico Federal, si prefiere o no intervenir en el juicio de
amparo. Aungue salvo mejor opinién, consideramos que todo juicio de garantias
es de interés publico, ya que lo que se impugna es una violacién a nuestra Carta

Magna y no un simple acto de caracter privado.

Teniendo entonces que el Ministerio Publico Federal *constituye la
salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre de buena fe y con la
intencion de que sea esclarecido el derecho en controversia y defendida la

Constitucion que estructura la vida de la comunidad”.®®

Por lo gue el Ministerio Publico Federal es una pane equilibradora al ser el
representante ce los intereses de la sociedad, ya que no se dedica a defender
intereses propios, como lo hace el quejoso y las demas parte procesales que
integran el juicio de amparo. Lo que se encuentra sustentado por la Corte:
estableciendo que si bien es cierto que es parte en el juicio de garantias, también
lo es que no tiene el caracter de contendiente, ni de agraviado, sino el de parte
reguladora del procedimiento, ya que interviene no en interés propio, sino por
mandato legal, con su caracter de autoridad, para velar por el cumplimiento de la

ley y representando a la sociedad, gue no es parte contendiente.

Ni el Ministerio Publico Federal se escapa de tener obligaciones ya gue
debera vigilar el exacto cumplimiento de la sentencia; esto es gue.no debera
permitir que se archive, por ningln motivo, cualquier juicio de garantias sin que
haya quede plenamente consumada la sentencia concedida a favor del agraviado;
o bien, que surgiere que ya no hay materia para la ejecucion. Debera cuidar

también el cumplimiento de la obligacion de los Jueces de Distrito en e! sentido de

¢ GONZALEZ COSIO, Arturo “El juicio de amparo” Ed. Pornia, sexta edicion México 2001 p 86.



97

que no queden paralizados los juicios de amparo, esto de acuerdo a los articulos

107 y 113de la ley de amparo en vigor:

Articulc 107 .- Lo dispuesto en los dos articulcs precedentes se
observaran también cuando se retarde el cumplimiento de la
ejecutoria de que se trata por evasivas o procedimientos ilegales
de la autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga

en la gjecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren
en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutonas,
en los mismos términos que las autoridades contra cuyos actos

se hubiese concedido el amparo.

Articulo 113.- No podra archivarse ningun juicio de amparo sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccidn constitucional o apareciere
que ya no hay materia para la ejecuciéh. e! Ministerio Publico

cuiders del cumplimiente de esta disposicién.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de
promecién de parte interesada durante ¢! termino de trescientos
dias, incluidos los inhébiles. en estos casos el Juez o Tribunal,
de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre la caducidad y
ordenara que la resolucién que la declare se notifique a las

partes.

Solo los actos y promociones que revelen un interés del
recurrente por la prosecucién del procedimiento interrumpen el

termino de caducidad.
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2.7 SURSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO

Una vez que ha quedado claro el concepto de amparo, su division, las
partes que lo integran, e! objetc de! juicic de amparc, sus principios, etc,
entraremos ahora al estudio de su substanciacion; esto es, la tramitacion del juicio
de garantias.

Como ya lo vimos el juicic inicia ejerciendc la accién de ampare; es decir,
con la interposicidon de la demanda, sobre la cual recaera la sentencia de dicho
juicio, sin exceder lo que en ella se encuentre, tal como lo vimos en el principio de
estricto derecho. Por lo tanto es la demanda fa parte esencial del juicio de
garartias.

Es importante destacar que el quejoso no debe de perder de vista el
términc que tiene para interponer la demanda de amparo de acuerdo con lo que
sefalan los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo; recordemos que el articuio 21
contempla la regla general para fa promocion del amparo, la cual es de 15 dias
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto
reclamado, a! en que haya tenido conocimiento de ellos, o al en que se hubiese

hecho sabedor de los mismos.

Ahora bien, hay que sefialar que el articulo 116 de la Ley de Amparg, rige

los requisitos para la demanda del amparc indirecto pero, solo entraremos al

estudio del articulo 166 de la Ley de Amparo, donde encontramos los requisitos

del amparo directo, articulo del cual hablaremos a continuacién.

La demanda de amparo directo, como toda demanda, tiene un contenido
determinado, constituida por aquellos elementos propios del juicio de amparo,

senalados en el articulo 166 de’la Ley de Amparo, y que son:
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Nombre y domicilio del quejoso y de guien promueva en su nombre;

(@]

Nombre y domicilic del tercero perjudicado;
Autoridad o autoridades responsables;

o]

O

o Acto reclamado; y si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se cometio la
violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

o Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento
el quejoso de la resolucion recurrida;

o~ Preceptos constitucicnales cuya violacion se reclame y el conceplo o
conceptos de la misma violacion;

o Ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacién de las leyes de fonda. Lo mismo se observarta cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

La demanda de amparo directo, debera presentarse siempre por escrito, es
el acto material por el cual el agraviado deposita el escrito respectivo ante el
organo conocedor del juicio de garantias; o sea, el Tribunal Colegiado de Circuito.

Debemos aclarar que si bien es cierto fa demanda va dirigida al Tribunal
Colegiado de Circuito, también es cierto que no se presenta directamente ante
dicho organo, sino que se debe presentar ante |la autoridad responsable tal como
se establece en el articulo 163 de la Ley de la materia. En la cual deberan ir
sefialades aquellos datos de identificacidn del juicio respectivo, haciendo
constatar que se exhibe la demanda de amparo directo, debiendo acompanarse
con las copias suficientes, las cuales seran tantas como partes integren el juicio,
afadiendo una copia mas para el expediente de la autoridad responsable. Si
llegasen a faltar copias de la demanda, se prevendra al quejoso, para gue en un
término no mayor a 5 dias las presente, si el quejoso no cumple tal prevencion en
el término establecido la demanda de amparo se tendra por no interpuesta. Sin

embargc en materia penal no aplica la prevencidn antes sefizlada, ya gue la no
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presentacion de las copias no es motivo para que la demande de garantias se

tome por no presentada

Cumplida en tiempo la prevencidén sefalada en el parrafc antericr, la

autoridad responsable remitira la demanda al Tribunal Colegiado ce Circuito.

Como ya se establecié, sera la autoridad responsable. y no la autoridad
competente, la que recibe directamente la demanda ¢e ampare directe; per lo que
aquella se hace acreedora de diversas obligaciones siendo estas:

a) Hacer constar al pie del escrito de demanda:

¢ la fecha en que al qdejoso le fue notificada la resolucion que se
reclama en el juicio de garantias;

¢ La fecha de presentacion del escrito de demanda de amparo
directo; y

¢ El conteo de aquelios dias inhabiles que mediaron entre la fecha
de notificaciéon de la resoluciéon reclamada y la de presentaciéon

del escrito de demanda.

b) Revisar si la demanda de amparo va acompafiada de las copias necesarias
(una para cada una de las partes en el juicio de garantias y una para el
expediente que va a formar).

c) Si la demanda no se encuentra acompanada de las copias necesarias, se
abstendré de proveer sobre la suspension del acto reclamado, ademas de
gue prevendra al guejoso para que en un término que no excedera de 5
dias sean presentadas, en caso contrario la demanda se tendra por no
interpuesta, {sélo en materias civil, administrativa y del trabajo).

d) Cumplidos los requisitos mencionados en el inciso anterior, tendra la
obligacion de emplazar a cada una de las partes en el juicio de amparo,
partes que tienen diez dias (articulo 167 Ley de Amparo) para presentarse
ante el Tribunal Colegiado de Circuito para exponer lo que a su derecho

convenga. Sélo debe emplazar al tercero perjudicado y a las demas
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autoridades responsable, si existieren; pero no emplazara al Ministerio
PUblico Federal, ya que esa accion es ejercida por el Organo conocedor del
juicic de garantias.

e) Remitira la demanda y sus anexos (si los hubiere), ademas de una copia de
la misma para el Agente del Ministerio Publico Federal, asi como los autos
originales del juicio del que emana el acto reclamado ai Tribunal Colegiado
de Circuito dentro del términos de tres dias, incluyendo las constancias del
emplazamiento de las partes (articulo 169, primer parrafo Ley de Amparo).

f) Debera rendir su informe con justificacion cel cual dejara copia en su
expediente, en un término nc mayor a los tres dias {(articulc 168, primer
parrafo Ley de Amparo).

g) Remitida, al Tribunal Colegiado, |la demanda de amparo con sus anexos. su
informe justificado y las constancias del emplazamientc deberd dejar en
poder del Tribunal, las constancias originales indispensables para la
ejecucion del acto reclamado. En caso de que existiere inconveniente
alguno, la autoridad responsable avisara a las partes, pera que éstas (en el
término de tres dias) sefialen constancias de! propio expediente para que,
en copia certificada, integren el testimonio que se le remitird a la autoridad

competente (articulo 169, segundo parrafo de la Ley de Amparo en vigor).

E) articulc 2° de Ley de Amparo en viger establece de manera expresa la
substanciacion del juicio de garantias, ya que el juicio de amparo se substanciara
y decidira con arreglos a las normas y procedimientos que se determinan en el
presente Libro (libro primero, tituic tercero, capitulo IV), y en caso de gue no exista
ordenamiento escrito en la ley en comento se aplicara supletoriamente el Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

La autoridad responsable es, como lo hemos venido reiterando la
encargada de enviar la demanda de amparo directo, su informe con justificacion y
los autos originales de los cuales derivo el acto reciamado al Tribunal de Amparo
(Tribunal Colegiado de Circuito); una vez que el Tribunal Colegiado recibe la
demanda de amparo con todos sus complementes {(copias, autos anexos, y
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constancias) examinara, ante todo, la demanda de amparo; y si encuentra
elementos de improcedencia, la desechara de plano y comunicara su resolucion a

la autcridad respcnsable {articulo 177).

Si el Tribunal Colegiado no encuentra elementos de improcedencia en la
demanda; o ya subsanadas aquellas deficiencias que le hayan sido requeridas a!
quejosc, admitira dicha demanda y mandard notificar a las partes el acuerdo
relativo. Pero por el contrario, si no son subsanadas las deficiencias por la que se
le previno, la demanda de garantias se tendra. por no interpuesta (articulos 178 y

179).

Ya en materia penal, tanto el Ministerio Publico Federal como el tercero
perjudicado podran presentar sus alegatos —por escrito- ante el Tribunal, siempre
y cuando no excedan el plazo sefalado en la ley (articulo 180), el cual sera de 10
dias, los que comenzaran a contar a partir del dia siguiente al dia del

emplazamiento.

Si el Tribunal Colegiado estima que |a violaciones de fondo, planteadas en
el juicio de garantias, estan fundadas, no estudiara ninguna otra violacién; pero si
se encontrara que la violaciéon de fondo no esta fundada, el Tribunal entrara al

estudio de las demas violaciones planteadas en la demanda.

Ya en la parte final del juicic; es decir, en la resolucién, el Presidents del
Tribunal Colegiado de Circuito tumnara el expediente en un término no mayor a los
cinco dias al Magistrado relator que corresponda, el cual formulara el proyecto de
resolucion que se redactara en forma de sentencia. Aguel auto con el que se turno
el expediente para el proyecto de resojucion, -tendra efectos de citacion para
sentencia, pronunciada sin discusién publica, dentro de los quince dias siguientes,
ya sea por unanimidad, o bien por mayoria de votos (articulo 184). A diferencia de
cualquier ofra audiencia, en el juicio de amparc no hay discusién publica, los
juzgadores se escuchan ellos mismos y no a las partes. Si dicho proyecto de
resolucion es aprobado, tendra el caracter de sentencia definitiva y se firmara

dentro de los cinco dias siguientes, en el caso de que no sea aprobado el
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proyecto, se nombrara un nuevo magistrado para que formule uno nuevo que sera

firmado en el termino de quince dias (articulo 188).

Si nuestro Méximo Tribunal ejerce su “facultad de atraccién’ conferida en e!
Gltimo parrafo de la fraccion V del articulo 107, asi como en la ley reglamentaria
de éste y del articulo 103; es decir, en la Ley de Amparo en su articulo 182. El
presidente de la sala citara para la audiencia en la que se discutira y se resolvera
el proyecto formulado por el Ministro relator, en un término no mayor a diez dias a

partir del dia siguiente al en que se haya distribuido el proyecto.

Los asuntos se fallaran en el orden en gue se listen. Si no pudieren
despacharse en la audiencia todos los asuntos, los restantes apareceran en la
lista siguiente en primer lugar, sin perjuicio de que las salas acuerden la alteracion
del orden de Ia lista, ya sea que se retire algun asunto, o que se aplace la vista del

mismo (no excedera el térming de sesenta dias), cuando exista causa justificada.

El dia de la audiencia se pondra a discusion el asunto y en ese momento se
votara y se hara la declaracion correspondiente; en el caso de que algun Ministros
no estuviere de acuerde con la resclucién dictada, podra formular su voio
particular expresando sus fundamentos (articulo 185 y 186). Concluida la
audiencia del dia en cada una de las salas, el secretario de acuerdos respectivo
fijard en lugar visible una lista, fimada por él, de los asuntos que se hubiesen

tratado, expresandc el sentido de la resolucion dictada en cada uno.

Las ejecutorias dictadas por las Salas de la Suprema Corte deberan ir
firmadas tanto por el Ministro Presidente, como por el Ministro Ponente, en unién
del secretario que daréa fe, dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacidn del
proyecto mencionado en el parrafo anterior. Pero si de acuerdo al sentido de la
votacion, en cuanto a la aprobacidn del proyecto, debe emitirse una nueva
sentencia, ésta debera ir firmada, en un lapsc gue no rebase los quince dias, por
todos aquellos Ministros que se encontraban presentes al momento de la votacién

(articulo 187).
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3.1 EL MINISTERIO PUBLICO (ANTECEDENTES).

Para el maestro Guillermo Colin Sanchez “El ministerio puhblico, es una
figura del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la
aplicacién de las normas juridicas emitidas por el propic Zstadc para la
persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas previstcs en aqueéllas

en las gque expresamente se determina su intervencion a los casos concretos” %

El autor Rafael de Pina Vara, dice que el Ministeric Piblico es el “cuerpo
de funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no unica, la de
promover el ejercicio de al jurisdiccién, en los casos preestablecidos,
personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién
estatal™®’.

El Ministerio Publico, como institucién procesal, le son cciferidas en las
leyes organicas relativas muchas atribuciones que desvirtian su verdadera
naturaleza, que en realidad , la Unica funcion de la que no se le podria privar sin
destruir la institucion es la del gjercicio de la accion penal: la figura del Ministerio
Publico es un representante y defensor de los intereses de la soriedad ante los
Tribunales correspondientes; es decir, se va a encargar de velar por los intereses

sociales ante algun Organo Jurisdiccional.

Una vez analizadc e! concepto de "Ministeric Publico” hablaremos de su
surgimiento en nuestro pais. Es entonces que podemos encontrar diversas etapas,
durante las cuales fue evolucionando dicha figura hasta llegar a lo gque representa

hoy en dia dicha institucion.

“ COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho mexicano de procedimientos penales” Ed. Pormia. P, 103,
°” DE PINA VARA, Rafacl Ob cit p 372



Para una mayor comprensién haremos un ligero estudio de lo que son sus
antecedentes en la Epoca Prehispanica, asi como en el México Independiente y

en la Constitucion de 1917.
Epoca prehispanica.

En México habitaron diversas culturas, con diversas instituciones que
regian su clasificacion social, de igual forma tenian formas determinadas para
impartir justicia. Un antecedente en la imparticion de justicia lo encontramos en la
organizacion conocida como Calpulli dentro del cual sus elementos se
encargaban de llevar ante el tribunal llamado Tlacatecst/, a las personas que
cometieran determinadas conductas delictivas.

El tribunal del Tlacatécall tenia en cada pueblo un lugarteniente nombrado
Tguctli, el cual era elegido anualmente por todos las habitantes del pueblo; de
igual manera ellos tenian su juzgado para conocer de las causas de su respectivo
distrito y acudian a diario al Tlacatecat! para informarle de todo y recibir sus
ordenes. Ademas de los Teuctiis habia en los mismos barrios unos comisarios
llamados Centectlapixque, los cuales tenian a su cargo cierto nimero de
personas; eran también nombrados de comun acuerdo por el pueblo, pero a lo que
parece no eran jueces, sino mengres inspectores gue vigilaban la conducta de las
familias que tenian bajo su cuidado y tenian que dar cuenta de a los magistrados
de todo lo que les ocurria. Bajo las o6rdenes de los Teuctlis estaban los
tequitlatoques, que eran los cursores o solicitadores, que iban comunicar sus
ordenes a los particulares y también a citar a los reos y a los Topiles (eran los

alguaciles que ejecutaban las prisiones).

Ahora bien, no existié una autcridad similar al Ministerio Piblice pueste que
habia instituciones que desempefiaban funciones similares, como las de vigilar el
orden dentro de la comunidad, dando cuenta a otra autoridad de la conducta de
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los miembros de una colectividad, esto podria ser algo equivalente a una

acusacion o ejercicio de la accion penal.

E! orden social en el Derecho Azteca se mantenia de una foerma muy
estricta, destacandose la forma tan severa de castigar los delitos, ya que las
penas implementadas en esa época eran: la horca, el destierro, los azotes, corte

de miembros entre otras.

En cuanto a las instituciones que realizaron funciones que podrian
considerarse similares a las del Ministerio Publico podemos encontrar al Teuctli el
cual se encontraba en cada calpulli, esta figura sentenciaba en los negocios de
poca cuantia, investigaba hechos poco relevantes dentro de la comunidad y rendia
informe diario al tribunal del Tlacatécatl .

/

Los Tenetlatixques eran funcionarios que se encontraban en los Calpullis
cuya funcidn era cuidar y vigilar algunas familias, estoc es lo que ahora conocemos
como jueces de paz, interviniendo en asuntos de menor importancia.

México independiente.

En esta etapa no hay un antecedente directo relacionado con el Ministerio
Publico, aunque encontramos figuras que podrian ser similares, ya que existia una
autoridad perseguidora que sdlo se dedicaba a los delitos, @ diferencia de la
institucion como la conocemos en la actualidad; es decir, no realizaba las

indagatorias y la recopilacion de pruebas como lo hace hoy en dia.

Se emitieroen variadas y diversas leyes en el pericdo comprendido entre el
afio 1821, después de la consumacién de la independencia y la expedicion de la
Constitucién de 1917 que nos rige actualmente.
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El resultado buscado por la guerra de esa época era crear un nuevo
“Estado Mexicano” en el cual no existieran ataduras ni imposiciones, se buscaba
una identidad propia, con la finalidad de tener un gobiernc auténomo con
instituciones de derecho propios. Al consumarse ésta, nuestro pais se quedo
pobre en tanto a las leyes aplicadas en ese momento, a pesar de que algunas de
ellas si tuvieron aplicacion, de acuerdo a los antecedentes que fueron /la Novisima
Recopilacién, las Ordenanzas de Bilbao, la Recopilacion de Indias, asi como la
Constitucion de la Corte de Cadiz de 1812.

El establecimiento del Ministerio Publico en México tiene estrecha relacion
con la Promotoria Fiscal que existia durante el virreinato, fue una creacion del
derecho Canénico, que nacié con las jurisdicciones eclesiasticas y de ahi paso a

las jurisdicciones laicas.

‘ La antes mencionada Promotoria Fiscal fue conocida desde el Derecho
Romano, Fisco, viene de la palabra latina Fiscos, que significa cesta de mimbre,
por la costumbre entre romanos de guardar el dinero en cestos, se usd esta
palabra para designar el tesoro del principe y distinguirlo del tesoro publico que
se llamaba Erario. Una vez establecida la promotoria en las jurisdicciones laicas,
sus funciones obraban en nombre y representacién del monarca y en defensa de
sus intereses,; el juez tenia plena libertad en la direccion del proceso vy el fiscal

solo intervenia en la formulacién de las acusaciones.

El penalista José Angel Cisneros establece que son tres los elementos que
han concurrido en la formacion del Ministerio Publico Mexicano: “la Procuraduria
o Pomotoria Fiscal de Espafa; el Ministerio Publico Francés y un conjunto de
elementos propios, genuinamente mexicanos, se refiere a la organizacion actual
del Ministerio Publico que data desde la Constitucion de la republica del 5 de
febrero de 1917, porque los constituyentes de 1857 influenciados por las teorias
individualistas, no quisieron establecer en México el Ministerio Publico reservado a
los ciudadanos el ejercicio de la accién penal y dejaron subsistente la Promotoria
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Fiscal que abarca un gran periodo de nuestra historia en el siglo XIX y en los

principios del siglo XX".%

La institucidn de la fiscalia mencicnada en la Constitucién de Apatzingan
del 22 de octubre de 1824, en donde se establece que en el Supremo Tribunal
habra dos fiscales letrados: uno para los asuntos en materia civil y otro para lo
criminal, observamos de esta manera que se hace una distincion entre la rama

civil y la penal.

El 5 de enero de 1857, el presidente Comonfort promulgo el Estatuto
Organico Provisional de la Replblica Mexicana, el cual establecia que todas las
causas criminales, precisamente desde que se inicia el plenario, con excepcion de
los casos en gue la publicidad sea contraria a la moral; todo inculpado tiene
derecho a que se le den a conocer las pruebas que existen en su contra y ademas
que se le permita carearse con sus testigos, cuyos dichos le perjudican y que debe

ser oido en defensa propia.

Ulterior a esta etapa se lleva a cabo un mejor progreso en la aplicacion del
derecho, toda vez que se comenzaba a otorgar garantias a los acusados, como es
el caso de confrontacion o careo con los testigos y se les da mayor conocimiento
de las pruebas que existen en contra del presunto responsable.

Los constituyentes de 1857 conocian la institucion del Ministerio Publico y
su desenvolvimiento en el derecho francés, pero no quisieron establecerio en
México por respetc a la tradicion democratica; la Ley de Jurados de! 15 de junio
de 1869 establece, en sus articulos 4°. A 8° tres Promotorias Fiscales para los
Juzgados de lo Criminal, cuya obligacién era la de promover todo lo conducente
en la investigacion d‘e la verdad, interviniendo en los procesos, desde que se

dictaba el auto de formal prision.

“ GONZALES BUSTAMANTE, Juan José, “Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano™ Ed. Porrua
p. 66
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La figura entes mencionada (Promotores Fiscales) represeniaba a la parte
acusadora , valiéndose de ello para llevar las pruebas al proceso, en el casc de
que el ofendido no estuviera de acuerdo con el Promotor Fiscal, solicitaran que
les reciban las pruebas de su parte, pudiéndose dar el caso de que el Juez las
admita, o bien las rechace, bajo su responsabilidad. Es asi como se inicia la
concepcion de que el Ministerio Publico es un representante social y

defensor de los intereses de los ofendidos.

De acuerdo con el jurista GONZALES BUSTAMANTE establece que:
“Confusamente se emplearon los términos de Promotor Fiscal o Representante
del Ministerio Publico. En el Cédigo de Procedimientos Penales del 15 de
Septiembre de 1880, se menciona al Ministerio Publico como una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de
la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en tanto
C|l:|e la policia judicial tiene por objeto la investigacion de los delitos la reunion de

sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices y encubndores "

En mayo de 1894, fue promulgado el Segundo Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios de Federacion, conservando la estructura de
su Codigo antecesor, corrigiendo obviamente algunos vicios advertidos en la
practica, pero con tendencia a mejorar y fortificar la institucion del Ministerio
Publico y a reconocerle autonomia e influencia propia en el proceso penal.

En el Congresc de la Unién se aprobé el 22 de mayo de 1200, reformar los
articulos 91 y 96 de la Constitucion de 1857, y suprime a los Fiscales de los
Tribunales Federales, que siguieron funcionando en los Estadcs de la republica
hasta después de la Constitucién de 1917, esto dio origen a la independencia del
Ministerio Publico de los Tribunales, quedando sujeto al Poder Ejecutivo.

 Idem. p. 69
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Nuestro Maximo Tribunal queda integrado por 15 Ministros, creandose el
Ministerio Publico de la Federacion, como una institucion independizada de los
tribunales y sujeta, Unicamente, al Poder Ejecutivo.

Es entonces que el Ministerio Publico, se dedicaba a las funciones de
administracion, enviando a los Jueces Penales en turno aquellas actas realizadas
en las comisariés, con noticia o noticia del Alcaide (funcionario administrativo que
en las carceles o presidios ejerce el grado de jefe, el cargo de guardian de las
personas sujetas a privacion de libertad).

No es sinc hasta e! 12 de Diciembre de 1903, que sz expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico para el Distrito y territorios Federales donde se
advierte que no hay una determinacién de las funciones que corresponde

desempeniar al Ministerio Publico en el proceso penal.

Gonzélez Bustamante sefiala que “ en el articulo primero se expresa gue el
Ministerio Publico en el Fuero Comun, es cuando se representa | interés de la
sociedad ante los tribunales de! propic fuero, estande encomendado su gjercici

a los funcionarios que la ley designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para
nombrar al funcionario del Ministerio Publico © encomendar a los particulares la
representacion del gobierno para que gestionen a nombre de éste, ante los

tribunales, lo que juzgue conveniente”’®

De esta manera queda el Ministerio Publico como un representante social y
dependiente del Poder Ejecutivo, encargade de representar a los ofendidos por
algin delito, ante los Tribunales correspondientes, mediante el gjercicio de la

accion penal.

La ley organica de! Ministerio Publico Federal y su reglamentacién de 16 de
Diciembre de 1908, establece que el Ministerio Publico Federal es una Institucién

™ Ibidem p. 70.
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encargada de auxiliar la administracion de justicia en el orden federal. de procurar
la_persecucion, investigacion y represion de los delitos de competencia de los
Tribunales Federales y de defender los intereses de !a Federacion, ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion , Tribunales de Circuito y Juzgados de

Distrito, dependiendo sus funciones del Poder Ejecutivo.

Las reformas hechas en nuestra Carta Magna durante el 2fio 1917 son de
vital importancia ya que es cuando se instituye el fundamento de la figura del
Ministerio Publico como lo conocemos actualmente; y una de las reformas
trascendentales en el procedimiento penal mexicano, es la que se realizé en los
articulos 21 y 102 de la Constitucién, reforma hecha el 5 de febrero de 1917, que
al conocer el monopolio de la accién penal por el Estado, encomienda su ejercicio
a un solo érgano que es: EI MINISTERIO PUBLICO.

“En el afic de 1919 se expiden las Leyes Organicas del Ministerio Publico,
federal y del Distrito y Territorios Federales, las primeras se ajustan a las
disposiciones de la Constitucion de 1917, que establecié un giro destacado en la
institucion. Estas fueron la Ley Orgéanica del Ministerio Plblico Federal y
Reglamentacion de sus Funciones, publicada en el Diario Oficial de 14 de agosto
de 1919, y la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales, publicada el 13 de septiembre de 1919. Si bien dichas leyes
establecen al Ministerio Publico como el Unico depositario de la accién penal, en la
practica siguié imperando el antiguo sistema con el cual quiso terminar la
Constitucion de 1917""".

Es entonces que hasta en 1929, en la Ley Orgénica de! Distrito Federa! se
da mayor importancia a la Institucién y crea el departamento de investigaciones,
con agentes adscritos a las delegaciones, los cuales sustituyen a los antiguos
comisarios y en lo cual acontecen: la Ley Organica del Ministerio Publico del
Distrito y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1954, la Ley Organica de la

"' CASTRO V, Juventino. * El Ministerio Publico, Funciones y Disfunciones™ Ed. Porrua, 11 edicion.
Mexico 1999 pp. 13,14
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Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de
Diciembre de 1971, que entré en vigor en 1972; y la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de! Distritc Federal, publicada ¢! 15 de diciembre
de 1977; y en el ambito federal; La ley Organica del Ministerio Publico Federal
Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion de 26 de Noviembre de 1955; y
la Ley de la Procuraduria General de la Republica, publicada el 30 de Diciembre
del 1974,

Al terminar casi.el afio de 1983, por iniciativa de ley se propone y aprueban
nuevas Leyes Organicas Federal y de! Distrito, que substituyen el sentido del
contenido de sus articulos en donde hacen mencion Unicamente a las atribuciones
de las procuradurias, su organizacion y las disposiciones generales que la rigen.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
qgeda vigente hasta el afio de 1996 y fue publicado en el diario oficial el 30 de
abril de 1996, constituyendo asi y dejando que los agentes del Ministerio Publico
actian, a su vez en “representacion del interés social” en la investigacion de los
hechos delictivos y de sus probables autores y para que se cumpla el cometido
incursiona en muy diversos oOrdenes de la sociedad, para asi en pro de la verdad
real y con la ayuda de los técnicos en diversas materias tengamos una serie de
indicios, para gue sean las bases de! requerimientc lega! para el ejercicic de la
accioén penal. .

Posteriormente, con el contenido de los textos constitucionales, el de las
leyes que lo organizan y las demas disposiciones de otros ordenamientos juridicos
y sin omitir a la jurisprudencia, textos legales que otorgan al personal del Ministerio
Publico la titularidad de la accion penal; “sin embargo, practicamente su esfera de
accion se extiende mas alld del ambito del derecho penal; es notable su
intervencién en maternia civil, como en los cascs de incapacidad o ausentes y

también en algunas otras situaciones, en las que son afectados los intereses del
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Estado (tal como es el caso del Ministerio Publico Federal y el Ministerio Publico

Local de algunas entidades federativas).””

Entre otras cosa podemos encontrar que al Ministeric Publico se le
encomienda también la tarea de preservar a la sociedad de la conductas o hechos
considerados delitos, también promover la aplicacién de la sancidén de un acto
ilicito por lo cual haya ejercitado la accién penal.

3.2 FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA

La averiguacion previa es lo mas importante en el proceso penal, va que el
resultado de ella, dependera o no, de llevar a cabo el ejercicio de la accién penal,
requisito indispensable para que pueda iniciarse el procedimiento a que se refiere
el articulo 14 Constitucional con el que se realiza la potestad respectiva en los
casos concretos, Para una mejor concepcion, transcribiremos el precepto antes
citado

“Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo eh perjuicio

de persona alguna.

“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesicnes ¢ derechos, sine mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

™ COLIN SANCHES: Guillermo, Ob Cit. p. 121



“En los juicios del orden criminal queda prohibido irponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

Se trata.

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva cebers ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales de derecho”.

En el segundo parrafo del precepto constitucional antes trascrito se
establece la existencia de un juicio previo, con el que se satisface su objeto, el
cual consiste en la materializacién de las normas sustantivas que integran el
Derecho Penal, si se logra que el procedimiento que exige la Averiguacion Previa,
se realice con estricta sujecion a las disposiciones legales que lo rijan, aunque en
la practica hemos podido comprobar que, en ocasiones, los encargados de la
investigacién, por ignoranciz, negligencia o por deshonestidad de an de practicar
diligencias que son indispensables para el esclarecimiento de la verdad que se
busca para poder deducir legalimente la accion penal en relacion con el delito

cometido y su autor.

Para e} logro del fin indicado, y claro para evitar las ancmalias a que nes
referimos, es necesario que las designaciones de los funcionarios que se
encargan en la averiguacioén previa, recaiga en personas gue reunen los requisitos
de capacidad comprobada, de honestidad reconocida y se les exija la
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

En la Averiguacion Previa, el Ministerio Publico sélo tienz intervenciéon en
su calidad de autoridad, se inicia a partir desde el momentc en que ese érgano
toma conocimiento a través de la denuncia o de querella, de que se ha cometido
o se preiende cometer un hecho que la ley penal sanciona como un delito, y éste
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termina cuando, del resultado de la Averiguacion respectiva, se acreditan los
elementos que permitan, a ese Organo, legaimente ejercitar la accion penal que
corresponde ante la autcridad judicial competente, o de lo contrario se archive lo
actuado, esta Gltima no tiene caracter de definitiva, por si posteriormente aparecen
nuevos elementos que lo justifiquen, podré reanudarse la Averiguacion por

tramites legales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, instituye
al Ministerio publico, precisando la atribucién esencial de quien ejerce las
funciones que le encomienda el legislador y en las leyes vy reglamentoes,
correspondientes; en el articulo 21 de la Constitucion ncs dice que la funcion del
Ministerio Publico es la Investigar y la de perseguir de los delitos, pero no solo se
concreta a esto, ya que se debe atender a lo preceptuado en el articulo 16 de la
misma Constituciéon, pues de igual manera tiene diferentes funciones en la esfera
agministrativa publica. Para una mejor concepcién, transcribiremos el articulo 16

Constitucional precepto antes citado.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famiiia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
Judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancicnade con lo menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpa del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,

debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilatacion



alguna y bajo su méas estricta responsabilidad. La contravencion a

lo anterior seré sancionada por la ley penal.

“En los casos de delito en flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico.

“Solo en casos urgentes, cuando se trale de delitc grave asi
calificado por la ley y ante el rnesgo fundado de gque el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurnr ante la autondad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministeric Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

"En casos de urgencia © ﬂagrancia,' el juez que reciba la
consignacién del detenido deberé inmediatamente ratificar la
detencion o decretar Ia libertad con la reservas de ley.

“Ningun indiciade podré ser retenido por el Ministeric Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponerse a disposicion de la autoridad judicial: este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a Ilo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

‘En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente



debe limitarse Jla diligencia, levantandose al conciuirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto gue atente contra la libertad y privacia
de las demas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular
Ministerio Publice de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito deberéd fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de fa misma y su duracion. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de la intervenciones

que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de libros
¥ papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

118
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“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estara libre de todo registro, y su violacién sera penada por Ia ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duerio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente”.

Como pudimos darnos cuenta es muy amplio el articulo 16 Constitucional
pero, a nosotros nos interesa solo alguncs parrafos en les cuales nos hacen
referencia al Ministerio Publico y sus funciones desde el momento que se tiene
conocimiento de un delito y de ahi emana la Avenguacion Previa.

La funcién investigadora del Ministerio Publico dentro de la averiguacion
previa, emana del articulo 21 Constitucional que “establece la atribucion del
Ministerio Publico de perseguir delitos, esta atribucion se refiere a dos momentos -
procedimentales: el preprocesal y el procesal; el preprocesal abarca precisamente
la Averiguacion Previa, constituida por la actividad investigadora del Ministerio
Publico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accidén penal; el
mencionado (articulo 21 Constitucional otorga por una barte una atribucion al
Ministerio Publico, la funcién investigadora auxiliado por la policia Judicial; por
otra, una garantia para los incividuos, pues sclo el Ministerio Publico puede
investigar delitos, de manera que la investigacion se inicia a partir del momento en
que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a
través de una denuncia, una acusacion o una querella, y tiene por finalidad optar
en solida base juridica, por el ejercicio o abstencién de la accion penal, no es

necesariamente ejercitar la accién penal)."™

Debemos decir que e! Ministerio Publico al iniciar su funcion investigadora
partird de un hecho que se presume de delictivo, ya que de no serlo asi,

" OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. “La Averiguacion Previa” Ed Porrua. 8° edicion México 1997 P. 1



sustentaria la averiguacion previa en una base endeble y fragil, que podria tener
graves consecuencias, ya que el fin de perseguir un delito es de tratar de evitar

que se danen los bienes juridicos de fos particulares.

El autor Jesus Martinez Garmnelo sefiala que: "Es por esta dualidad de
personalidades que se excluye la calidad de parte y juez del Ministeric Publico en
el juicio penal; en este sentido el titular de la accién penal es el Minisierio Publico,
tal afirmacién se desprende de lo establecido por el articulo 2* Constitucional,
pero de manera genérica, pues la atribuciéon no es la que debiera szr, puesto que
el articulo solamente se sefiala la persecucién, mas no la de averiguar,
consecuentemente una facultad inherente al Ministerio Publico es la de averiguar,
la de investigar, la de perseguir al delincuente y hacerse allegar a través de la
investigaciones, datos y pruebas bastantes y suficientes para poder acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, tal y como lo estabiece el articulo
16. Constitucional, evidentemente el Ministerio Publico tiene la atrioucién de orden
constitucional de llevar a cabo todas las fases, sin embargo, nc se establecen
expresamente, puede decirse que debe interpretarse, sin embargo, considero que

ello debiera manejarse de manera expresa en la propia Constitucion™™*

Si analizamos la naturaleza de los actos del Ministerio Publico en la
averiguacion previa, podemos concluir que ejerce dos tipos ce funciones; la de
autoridad, cuando investiga la infraccion penal y se allega d> pruebas para
acreditar la existencia del delito, asi como la probable responszbilidad de los
autores; y la de parte, desde el momento en que se consigna el ejercicio de la
accion, hasta que concluye el proceso. Asi es gue en el siguiente punto
hablaremos de la funcion que tiene el Ministerio Publico durante todo el proceso

penal.

™ MARTINEZ GARNELO, Jesis “la “nvestigacion Ministerial Previa ” Ed. Porraa, 3* Edicion, Mexico
1998, pp. 250-251



3.3 FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL.

El Ministeric Publicc tiene algunas funciones gn ! precese penal, pero una
de las mas importantes dentro de él es la de aportar pruebas a la autoridad
judicial, ahora bien, ya que el Ministerio Publico ha consignado al procesade y
cumplidé con los requisitos que exige el articulo 16 Constitucional es cuando va
aportar las pruebas necesarias al Juez, para que la presunta responsabilidad sea
.ahora si, una responsabilidad plena que permita al Juez aplicar el castigo

correspondiente.

Al respecto de las de la funcién del Ministeric Publico al aportar las pruebas,
nos habla el maestro Juventino V. Castro que dice: “la importante funcién de
aportador de pruebas a la autoridad judicial dentro del proceso, debe ser
rescatada por el Ministerio Publico, ya que, como lo habiamos expresado, es una
funcidn vital e histérica de dicho drgano estatal, y a través de la cual se muestra
como algo mas que un mero delator oficial sino corno verdadero acusador publico,

de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Federal "™°

ARTICULO 21.-La impcsicidn de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliaréd con una
policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia,
las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; perc si el infractor noc pagare l2 multa gue se
le hubiese impuestc, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y

seis horas.

" _CASTRO JUVENTINO V. Ob. Cit pp 72-73



Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser
sancicnado con multa mayor del importe de su joma! o salario de
un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera

del equivalente a un dia de su ingreso.

Las rescluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podrén ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términes que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion senala. La actuacién de las
instituciones policiales se reqird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica

Sin embargo, ¢! Ministeric Publico y el Juez, lo que buscan en el procese
penal es la verdad histérica, real o material y para esto el Juez es el Unico que
tiene la facultad de practicar de oficio todas la diligencias que crea necesarias para
formar su criterio y dar asi una sentencia correcta, es donde entra también el
Ministerio Publico en la fase instructora, ya que es el drgano oficial de acusacién
donde se deben agotar las pruebas, para comprobar asi la culpabilidad o la
inocencia del procesado.

Cuandg g! Ministeri presenta conclusiones acusatorias, chlige asi

[¢]

al Juez, a dictar una sentencia de acuerdo 2 las conclusiones presentadas por el



Ministerio Publico. ahora bien, si el Juez encuentra que las conclusiones no
corresponden completamente a la verdad histdrica, el juez esta facultado para
cambiar el sentide 2l momento de dictar su sentencia.

Por el contrario, si el Ministerio Publico presenta concliusiones no
acusatorias, éstas se remitirdn al Procurador de Justicia para que a su juicio
modifigue o confirme las mismas, y si ya habiendo revisado las conclusiones
decide gue no son acusatorias, entonces el Juez sobreseera el asunto (sentencia
absolutoria), peniendo asi al procesado en libertad.

Con esic concluimos la intervencion del Ministerio Publice en el proceso
penal, que como pudimos darnos cuenta el Ministerio Publico carece de funcion

decisoria ya que ésta corresponde exclusivamente a la autoridad judicial.

34 LAINTERVENCION DEL MiNISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO DE

AMPARO.

El Ministeric Publico, como ya nos hemos dadc cuenta, tiene diferentes
funciones desde el momento de la integracion de la averiguacién previa y durante
todo el proceso penal. pero ahora nos enfocaremos a la intervencion del Ministerio
Publico Federal con el caracter de parte y de autoridad en el juicio de garantias, tal
como lo expresa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 107 fraccién XV y en la Ley de Amparo en su articulo 5°, fraccién IV, que
ala letra dice:

“Articule 107 -

Eife .- Todas las controversias de que hablz e! Articuln
103 se sujetaran a ios procedimientos y formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:



“XV.- El Procurador General de la Reptiblica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, seré parte en
todos los juicios de amparo; pero podrén abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su

Juicio, de interés publico;”

“ARTICULO 5.- Son partes en el juicio de amparo:

“IV.- EI ministeric ptiblico federai, quien podra intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive
para interponerios en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa pare procurar la pronta y
expedita administracion de justicia. sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que solo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el
ministerio publico federal no podra interponer los recursos que

esta ley sefiala”

Estas dos formas de intervencién como parte y como autoridad, son
facultadas de igual manera por la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica en su articulo 2° establece que

“l. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a ofras auloridades jurisdiccionales ¢

administrativas;

“ll. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e

. Imparticion de justicia”.
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De lo que antecede, podemos decir que el interés que tiene el Ministerio
Publico Federal en el juicio de amparo evidentemente no es el mismo que pueda

f

proteger la autcridad responsable al defender la constitucion
reclamado, puesto que es velar, como ya se dijo por la observancia del orden
constitucional y legal, en los casos de procedencia del juicio de garantias.

Es por clic que cuande el “Ministerio Piblico Federa! estime que una
resolucion, cualquiera que sea su contenido, adverso o favorable a la autoridad
responsable o al agraviado, no ha sido dictada por el jusz del amparo
debidamente, observandec la ley y la Constitucidn, tiene la facultad procesal de
impugnarla con los medios juridicos que el ordenamiento objetiva normativo del
juicio de amparo prescriba, indepehdientemente de que nos lo3 hagan valer las

otras partes”’®

Como ya sefialamos en el capituio 1l dei presente trabajo de tesis” ai
Ministerio Publico Federal se le da el caracter de parte procesal, por lo que tiene la
facultad de, participa formulando pedimentos por cuanto se refiere a la suspension
del acto reclamado como en el juicio principal, “estos pedimentos, vienen a ser las
manifestaciones juridicas que vierte la institucion ministerial en los juicios en los
que interviene u a traves de ellos se materializa la funcién e vigilante de la

Constitucionalidad y !egalidad.””®

El Ministeric Puablico Federal cuande interviene como parte, tiene la
facultad procesal de ejercitar todos los actos e interponer todos los recursos gue la
ley le concede, de esto en especifico, la jurisprudencia ha creado diversos criterios
que limitan dicha facultad, ya que solo se concretara a interponer dichos recursos
cuando haya un interés publico y afecte sus atribuciones, para ello trascribiremos

los siguientes criterios:

’f BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Ob Cit p 343
7 Véase CAPITULO II. PARTES DEL JUICIO DE AMPARO
" MIRON'REYES, Joige Antonio, El Juicic de Amparo en Materia Penal” Ed. Porrua México 2003 p 308,



“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMO PARTE, ESTA
LEGITIMADO PARA INTREVENIR EN TODOS LOS JUICIOS E
INTERPONER LOS RECURSOS EN LOS AMPAROS EN
MATERIA PENAL.- Conforme alas reformas a la ley de Amparo,
que modificaron el texto del articulo 5° fraccion IV, de dicha ley,
aplicadas en el Diario Oficial de la federacion con fecha diez de
enero de mil novecientos noventa y cualro, cuya vigencia inici6 el
primero de febrero del referido ario, el Ministerio Publico Federal,
como parte, esté legitimado para intervenir en todos los juicios e
interponer los recurses en los amparos en matena penal, cuandeo
se trate de resoluciones de tribunales federales, asi como de los
locales; ya sea que hubiere o no formulado pedimento o cualquier
alegato dentro del juicio de garantias y solamente estaréd
impedido para interponer los recursos que sefiale la ley en
amparos indirectos, cuando se trate de asuntos de materia civil y
mercantil, en que sdlo se afectan intereses particulares con
exclusién de los asuntos en matena familiar, para asi

desprenderse del texto del precepto legal citado™®

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO
DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN
EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA
DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES. EI
articulo 5o, fraccidn IV, de la Ley de Amparc, reformada por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
dieciséls de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, establece
que el Ministerioc Publico Federal es parte en el juicio de
garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e
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" Novena Epoca. Instancia® Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Seminario judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo 11, Octubre de 1995, Tesis XIX 2°9k P 576



interponer los recursos que sefiala dicho ordenamiento, por tanto,
el Ministerio Publico esta facultado para interponer el recurso de
revisién, aun en amparo contra leyes, pero ello no significa que
tenga legitimacién para interponerio ad libitum ni en todos los
casos, sino unicamente cuando la Constitucion o las leyes le
encomiendan la defensa de un interés especifico como propio de
su representacion social, pues aun cuando los articulos 20., 30.,
fraccién | y 10, fraccion I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, le sefialan genéricamente la tarea de
velar por el orden constitucional, ésta debe interpretarse sin
demérito de los principios que rigen todo juicio y, en especial, el
de amparo, en cuanto que las partes solo estan legitimadas para
interponer los recursos en contra de las resoluciones que afecten
el interés que respectivamente les corresponde. Por tanto, el
Ministerio Publico Federal esta legitimado para interponer el
recurso de revision tratandose de las disposiciones contenidas en
el articule 102 constitucional y en los ordenamientcs penales y
procesales relativos que le otorgan atribuciones pare perseguir
ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo mismo que en
todos aquellos casos y materias en que el orden legal le sefiala
especificamente a dicho representante de la sociedad. /a defensa
de un interés. Por el contrario, si con la sola invocacion genérica
o abstracta de defender el orden constitucional, se aceptara que
el Ministeric Publico puede interponer la revision en el juicio de
garantias a su libre voluntad y en cualqguier caso, se estaria
desfigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria
sujeto a la comprobacién objetiva de los supuestos de la norma,
sino a la expresion subjetiva del recurrente, ademés de gue
tratandose del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio
procesal de las partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que

su intervencidn sélc vendria s reforzar lz2 posicidn de las
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autoridades responsables, tanto de las que expiden, como de las

que promulgan las leyes” %

En su calidad de autcridad al Ministerio Publico le corresponde vigilar que
los procedimientos de amparo, se lleven a cabo cumpliendo con todas las
formalidades de ley, que no se interrumpan, cumpliéndose adecuadamente todas
las resoluciones que tanto en materia de suspension como de fondo, se dicten en

los juicios.

Lo anterior, con la finalidad de llevar a cabo una pronta y expedita
administracion de justicia; dicha finalidad se desprende del la Constitucion y de la
Ley de Amparo en sus articuio 113 y 156, que regulan ifa funcién de esta

institucion ministerial.

“ARTICULO 113- No podra archivarse ningun juicio de amparo
sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccion constitucional o apareciere
que ya no hay materia para la ejecucion. el ministerio publico

cuidara del cumpolimiento de esta disposicicn.

‘Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de
promecién de parte interesada durante el termino de trescientos
dias, incluidos los inhébiles. en estos casos el juez o tribunal, de
oficio o a peticion de parte, resolverd sobre la caducidad y
ordenara que la resolucién que la declare se notifique a las
partes.

“‘Solo los actos y promociones que revelen un interés del
recurrente por la prosecucién del procedimiento interrumpen el
termino de caducidad”

* Idem 8 época Tomo VIL P/J 4/91.p. 17



"ARTICULO 156.- En ios casos en que el quejoso impugne la
aplicacion por parte de la autoridad o autoridades responsables
de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
decretada por la suprema corte de justicia, 0 en aguellos otros a
gue se refiere el articulo 37, la substanciacion del juicio de
amparo se sujetara a las disposiciones precedentes, excepto en
lo relativo al termino para la rendicion del informe con
Jjustificacion, el cual se reducira a tres dias improrrogables, y a la
celebracion de la audiencia, la que se sefnalara dentro de diez
dias contados desde el siguiente al de la admisién de la

demanda”.
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CAPITULO
CUARTO

INTERVENCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DESPUES DE EMITIDA LA
SENTENCIA DE LA PRIMERA
INSTANCIA EN EL PROCESO PENAL
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41 VIOLACIONES EN MATERIA PENAL, QUE EN AMPARO DIRECTO
PUEDEN SER COMBATIDAS

Es importante destacar a! inicic de este capitulo que tratandose en materia
penal, existe un recurso denominado APELACION, y “debe ser agotado antes de
interponer la demanda de amparo, debiendo impugnarse en ella todas las
violaciones cometidas durante la tramitacion del juicio (vicios in procedendo), asi
como las violaciones que se desprendan de la sentencia misma (wicios in
iudicando).”® De esta manera se cumple el principio de definitividad.®* Aquellos
vicios o violaciones, vagamente mencionados, seran la base de los diferentes
conceptos de violacidén que se expresen en la demanda de garantias.

Ahora bien, el articulo 180 de la Ley de Amparo en vigor nos hace
referencia a todas las violaciones del orden penal, violaciones que pueden ser
cambatidas en el juicio de amparo y esta dedicado a la procedencia del juicio;
transcribiremos a continuacion dicho articulo y daremos una breve explicacion (a

nuestra manera de ver) de cada una de las fracciones.

“‘Articulo 160. En fos juicic del orden penal se consideraran
violadas flas leyes del procedimiento, de manera que su infraccién

afecte a las defensas del quejoso:

l. “Cuando no se le haga saber el motivo de! procedimiento o
la causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si

lo hubiere.

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Lev de amparo comentada”. Ed. Ediciones Juridicas Alma S.A
) de C.V. México 2003. p 23.
%2 Vease 1.4.4 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
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En este supuesto de violacion, la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su fraccion lll, apartado A, del articulo 20, que se
le hara saber al indiciado, previa su declaracion preparatoria, cual es el motivo por
el que se ha ejercitado accion penal en su contra, cual fuere la naturaleza juridica,

causa del delito y quién ha denunciado en su contra.

Es considerada una violacion, ya que al inculpado se le deja en un completo
estado de indefension, toda vez que éste, al desconocer quién lo acusa 0 quién ha
hecho una denuncia, o bien, de que se le acusa, provoca que no sepa de que, ni

contra quien, y mucho menos ante que se deba defender.

Il. “Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que
determina la ley: cuando no se le facilite, en su caso, (a lista de
los defensores de oficio, 0 no se le haga saber el nombre del
adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no
tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera de
hacer saber su nombramiento al defensor asignado; cuando se
le impida comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en
alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a
nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se
defendéfa’ por si'mismo, no se nombre de oficio.

En esta fraccidon nos damos cuenta de que hay una serie de violacicnes
procesales, que nos dan pauta para que sea procedente el amparo directo, que
van en perjuicio del indiciado en la causa penal, en relacién con la manera de
llevar acabo su defensa ya sea por si mismo, por defensor de oficio o bien
abogado particular. Incluso es Ja propia Constitucién la que establece, en su
articulo 20, fraccion IX, del apartadc A, que desde el inicio del proceso tendra

derecho a una defensa adecuada.
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ll. “Cuande no se le caree con los testiges que hayan depuesto
en su contra, si rnindieran su declaracion en el mismo iugar del

juicio, y estando también el quejoso en él;

Esta, es una viclacion a la fraccion IV, del apartado A, de!l articulo 20
Constitucional, en el cual el procesado tiene el derecho de verse cara a cara con
la persona que lo ha denunciado o ha formulado querella en su contra, © bien, con
los testigos que depusieron en el expediente de la persona que io esta acusando,
por consiguiente se busca la manera de gue el procesado tenga la oportunidad de
defenderse, tener un enfrentamientc verbal y asi acreditar su inocencia o

desvirtuar su participacién en el delito que se le impute.

Es muy importante sefialar que esta garantia, sélo esta reservada para el
précesado, pero también es importante sefalar que existe una limitante para él,
esto es que, dependiendo del delito lo podra hacer efectiva esta garantia. En el
articulo 20, apartado B, hace mencién que tratandose de SECUESTRO o delitos

contra la LIBERTAD SEXUAL, cometidos en agravio a un menor de edad, no

opera dicha garantia.

IV. “Cuandc el Juez no actue con secretario o con testiges de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta

de la prevenida por la ley;

En ésta fraccion, nos dice lo que es elemental para el buen desarrollo de
dicha audiencia (audiencia de desahogo de pruebas), pero es importante sefialar y
destacar que solo se llevard acabo ante la presencia del Secretario o de los
testigos, para darle mayor certeza y validez a esta audiencia, puesto que ellos

certificarédn y daran fe de la diligéncia judicial.



De igual manera tendran que elaborar una acta durante la audiencia, en la
cual se asentaran los pormencres de la diligencia y debera ir firmada por el

Secretario o por los testigos (segun sea el caso).

V. “Cuando no se le cite para diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por
ello no comparezca; cuando no se le admita en el acto de la
diligencia, o cuando se le coarten en ella los derechos que [a ley

le otorga;

Aqui, nos encontramos con una serie de violaciones procedimentales
consistentes en “La falta de citacién a diligencias”, “Citacién a diligencias en forma
ilegal”, “Inadmisibilidad del procesado en la audiencia de ley y la restriccion de

derechos”.

En el primer supuesto, al procesado se le impide intervenir en el
desarrollo de la audiencia y hacer valer los derechos que la ley le permite, tales
como: objetar documentos, interrogar a testigos © denunciantes, conocer el
contenido que existe en los autos gre forman el expediente.

El segundo supuesto, es cuando al procesado no se le cita correctamente,
o bien, cuando se le haya citado, pero de una forma ilegal, dando como resultado
que el procesade no pueda plantear de una forma correcta su defensa.

En el tercer caso se hace la citacién correcta al procesado pero, existe la
posibilidad de que no se le permita comparecer, o bien, que no se le permita estar
presente en la audiéncia; y es una violacién procedimental, ya gue al no estar
presente en dicha audiencia no podra objetar documentos, cuestionar a los

testigos y peritos etc.; como lo mencionamos con anterioridad, de igual manera, si



no esta presente no podra tener los datos suficientes para hacer una buena

defensa.

E! cuarto y Gltimo supuesto se da cuandc el procesade s privado de sus
derechos derivados del mismo juicio, por lo que al carecer de alguno de estos, no

podra demostrar su inocencia.

VI. “Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente,

0 cuando no se reciban con arreglo a derecho;

Aqui, al no aceptarse las pruebas que sean tomadas de legaes o bien con
arreglo a la ley, se deja en completo estado de desamparo al indiciado, por lo que
debe quedar invalidada a través de la sentencia del amparo; toda vez que la
mejor manera de comprobar la inocencia es (valga la reaunciancia) con

“oruebas’ .

VIl. “Cuando se le desechen /los recursos que tuviere
conforme a la ley, respecto de providencias que afecten partes
substanciales del procedimiento y produzcan indefensién de
acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

En esta fraccidn, nos hace alusion al desechamiento de los recurscs que
tenga a su alcance el procesado, para estar en aptitud, en su momento, de

obtener una resolucién que revoque o modifique una actuacion judicial.

vill. “Cuando no se le suministren datos que necesite para

su defensa;

En los términos del articulo 20, apartado A, fracciéon Vil de la Constitucion
establece que toda persona que se encuentre sujeta o sometida a un proceso
penal tiene derecho a que se le faciliten todos los datos que le sean Utiles para



formular la defensa respectiva, toda vez que esos datos son la base para la
formulacion de todos y cada uno de los elementos con los que el procesado se

defendera.

IX. “Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere el
articulo 20, fraccién VI de la Constitucién Federal, en que deba
ser oido en defensa, para que se le juzgue;

En todo proceso penal, deberda celebrarse una audiencia (debera ser
publica por un Juez o juradc de ciudadancs, siempre y cuande la pena para el
delito de que ser trate sea mayor a un afio), en la que e! juez o el jurado tendran
un contacto directo con el procesado, asi como con los medios de prueba que
sean aportados por las partes, ya que asi, el Juez o el jurado, tendran la
oportunidad de allegarse- de las pruebas y saber la verdad histérica que

presentaron ambas partes.

X. “‘Cuandec se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia
del agente del Ministerio Publico a quien corresponda formular la
requisitona; sin la del juez que deba fallar, o Ia del secretario o
testigos de asistencia que deba autorizar el acto;

La presencia del agente del Ministerio Pulblico es basica para formular las
conclusiones acusatorias, de igual manera es fundamental la presencia del Juez,
ya que éste es e! titular de! juzgado donde se esta substanciandc el juicio y es
importante que esté presente en dicha audiencia y por ultimo y no menos
importante es requerida la presencia del secretario o de los testigos.

En este tipo de viclacicnes al procedimiento, o mas lamentable es que
afecta directamente al procesado al momento de que el Juez emita su sentencia
definitiva; y es por ello que se da pauta para la procedencia del amparo directo.



X! “Cuande debiende ser fuzgado por un jurade, se le juzgue por

otro tribunal;

En esta fraccion se trata de la incompetencia del juez para que el
procesado pueda ser juzgado; en el articulo 20, apartado A, fraccion VI de la
Constitucién nos refiere que serad juzgado en audiencia publica por un juez o
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido-en que
se cometicre el delitc, siempre que éste pueda ser castigade con pena mayor de

un afio de prisién.

Xl “Por no integrarse el jurado con el numero de personas
que determina la ley, o por negérsele el ejercicio de los derechas
que la misma le concede para la integracién de aquel;

Agui, nos encontramos con la misma situacién de la fraccidn X en la que se
hace referencia a la falta de alguno o algunos de los sujetos que deban estar
presentes (aquelios que conforman el juzgade que vaya a resolver de la causa
penal), sélo que en la fraccién ahora en estudio, serd un jurado de ciudadanos el
que actuara como el érgano competente, y habra violacién cuando no se ha

integrado.

Xl “Cuandc se sometan a la decisién del jurade cuestiones

de distinta indole de la que sefiale la ley;

El jurado tiene ciertas atribuciones que las leyes organicas de diferentes
‘ poderes judiciales le otorgan, de igual manera el ambito de competitividad de
dichos jurados es limitado para ellos; es decir, que estos jurados tienen que
ajustarse a lo unico que les atafie. Si no es asi, el procesado puede presentar su

amparo directe para inconformarse por dicha violacién.
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XIV. “Cuando la sentencia se funde en la declaracion del
reo, si estuvo incomunicade antes de cforgarla, © si se obtuvo su

declaracién por medio de amenazas o de cualquier otra coaccion;

Aqui es necesaria la debida valoracién de la declaracion del procesado, ya
gue ésta debid ser conforme a los requisitos constitucionales previstos en el
articulo 20, fracciones IlI; Il y IX del apartado A, en donde refiere que la
declaracion debe ser formulada ante Ministerio Publico Investigador o ante Juez
competente estando e! procesado fuera de toda violencla tanto fisica come moral y
en presencia de su defensor; quedando también prohibida la incomunicacién de
los detenidos, asi como la practica de conductas violentas para extraer una
confesion' viciada; por lo que al presentarse alguno de estos supuestos, se
provoca la nulidad de la sentencia que se base en esta declaraciéon, obteniéndose
Ia‘cfeclaratoria de nulidad por inconstitucionalidad, merced al ejercicio de la accion
de amparo en via directa (una vez que se ha dictado la sentencia definitiva)

XV, “Cuando le sentencie se funde en alguna diligencia
cuya nulidad establezca la ley expresamente;

Cuando la senterncia es sustentada en una actuacion viciada que conforme
a la ley carezca de validez y por consecuencia la sentencia carecerd de toda

validez y podremos solicitar su nulidad.

XV, “Cuandec seguide el procese por el delito determinado
en el auto de formal prision, el quejoso fuere sentenciado por

diverso delito.

*No se considerard que el delifc es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera el grado del que haya sido
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materia del proceso, ni cuando Se refiera a los mismos hechos
materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en
este Uultimc casc, e Ministerio Publico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiando la clasificaciéon del delito
hecha en el auto de formal prision o de sujecion a proceso, y el
guejoso  hubiese sido oido en defensa sobre la nueva
clasificacién durante el juicio propiamente tal; y

En esta fraccion en concreto nos hace referencia a cuando el procesado se
le detiene por un delito y todo el proceso es torno al misme delito por el cuglise le
esta procesando, pero al momento de dictar la sentencia se le cambia el delito y
es juzgado por uno diverso al inicial aqui se da claramente una violacion a sus

derechos procesales.

Otro caso es cuando se le ésta procesando por un delito, pero éste bien
puede ser que se de en diferentes grados y en la sentencia se dicta por el grado

en gue se cometié dicho delito.

XVil. ‘En los demas casos anélogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia ¢© de lcs
Tribunales Colegiados de Circuito, segtin corresponda’.

Como pudimos darnos cuenta, son diversas y complejas todas las
violaciones que pueden darse desde un inicio con la Averiguacién Previa, asi
como a lo largo del proceso; cuando al presunto responsable se le niega
informacién para su defensa, un ejemplo sencillo lo pedemos encontrar en la
primera fraccion, que nos dice gue se le niega saber el motivo del procedimiento ¢
la causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere; y asi

como ese, hemos tratado de explicar fracciones anteriores.
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42 SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA
PENAL.

Nos ha quedado claro que la demanda de amparo directo sz interpone ante
la misma autoridad responsable, y que procede contra sentencias cefinitivas, y
que su tramitacién se lleva a cabo ante el Tribunal Colegiado de Circuito.®® Pero
en el presente tema hablaremos de la misma tramitacion pero llevada a cabo en el

juicio de amparo directo en materia penal.

El procedimiento de amparo directo en materia penal, se inicia con la
presentacion de la demanda respectiva, ésta, como lo hemos venido senalando
debera ser formulada por escritc, no podemos enceontrar excepcién alguna en

cuanto a la presentacion de dicha demanda.

“En el caso de que el amparo sea promovido por el reo y en contra de la
sentencia que lo condene a la pena de prision, se aplicara la regla de excepcion
establecido en fraccion Il del articulo 22 de la Ley de Amparo, y estos casos el
quejoso podra promover su demanda de amparo en cualquier tiempo. Este
supuesto ofrece e! problema de saber duandc una sentenciz en materia penal

causa estado de cosa juzgada.”®

ARTICULO 22.- “Se exceptuan de lo dispuestc en el articulo

anterior:

“Il.- Los actos que importen peligro de privacién de la vida,

atagues a la libertad personal, deportacidn, destierro, cualquiera

¥Véase 2 5 § SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
¥ MIRON REVES, Jorge Antonia Oh Cit p 308
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de los actos prohibidos por el articulo 22 de la constitucion, o la
incorporacién forzosa al servicio del gjercito 0 armada nacionales.

“En estos cascs la demanda de amparc podra interponerse en

LN

cualquier tiempo.

“En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante
demanda de amparc consista en acuverdo de la secretaria de
relaciones exteriores favorable a la extradicion de alguna persona
reclamada por un estado extranjero, el termino para interponeria
sera siempre de 15 dias.

Ahora, ya hemos hablado de la presentacién de la demanda pero, la Ley
de Amparo en los articulos 163, 167 y 169 nos habla de las obligaciones que tiene
la autoridad responsable desde el momento en que recibe la demanda y para una

mejor comprension los trascribiremos.

“ARTICULC 163. “La demanda de amparo contra una sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, dictado por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo
emitio. Esta tendra la obligacion de hacer constar al pie del
escrito de la misma, la fecha en que le fue notificada al quejoso la
resolucion reclamada y la de presentacién del escrito, asi como
les dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas; Iz falta de
la constancia se sancionard en los términos del articulo
siguiente”.

‘ARTICULQ 167.- Con la demanda de amparo deberd exhibirse
una copia para el expediente de la autoridad responsable y una
para cada una de las partes en el juicio constitucional: copias que



la autoridad responsable entregara a aquellas, empiazandolas
para que, dentro de un termino maxime de diez dias,
comparezcan ante e! inbunal colegiado de circuito a defender sus

derechos”

“ARTICULO 169. “Al dar cumplimiento la autoridad responsable a
Jo dispuesto del pnimer péarrafa del articulo anterior, remitira la
demanda, la copia que corresponde al Ministerio Publico Federal
y los autos originales al Tribunal Cblegiado de Circuito, dentro del
témineo de tres dias. Al mismo tiempe rendiréd su informe con

justificacion, y dejara copia en su poder de dicho informe”.

Al remitir los autos, la autoridad responsable dejara testimonio de las
constancias indispensables para la ejecucion de la resolucion reclamada, a menos
que exista inconveniente legal para el envio de los autos originales; haciendo del
conocimiento de las partes, para que dentro del término de tres dias, sefialen las
censtancias que consideren necesarias para ihtegrar la copia certificada que
debera remitirse al tribunal de amparo, adicionadas las que la propia autoridad

indigue.

La autoridad responsable enviara la copia certificada a gue refiere el parrafo
anterior en un plazo maximo de tres dias al en que las partes hagan el
sefialamiento; si no lo hace, se le impondra una multa de veirte a cincuenta dias
de salario. Igual sancion se le impondra si no da cumplimiento oportunamente a la
obligacién que impone el primer parrafo de este propio precepto.

De igual manera es obligacién del quejoso presentar copias suficientes de
traslade perc, al no presentar tales copias e! Tribunal de amparc mandard a
sacarlas  oficiosamente (las copias) y no habra tal consecuencia de que el

Tribunal no tome por interpuesta la demanda.



Ya hemos visto la manera de presentar la demanda, veremos el informe
que debe presentar la autoridad responsable el cual nos dice: que debera rendir
su informe con justificacion en el cual habra de contener la existencia de posibles
causas de improcedencia que puedan derivar del sobreseimiento del juicio y, por
otro lado, la defensa de la legalidad de su acto encaminada a desvirtuar la
pretensién del quejoso y como consecuencia de ello la negativa de la proteccién
federal, este documento se puede asemejar a un escrito de contestacion de

demanda.

La autoridad responsable una vez gue recibe la demanda corrcbora la
existencia de las copias de la misma y corre traslado a las partes ya indicadas, y
remite en el término de 3 dias al Tribunal Colegiado que corresponda, la demanda
de amparo el informe con justificacion y los autos originales de los cuales derivé el
acto reclamado. Puede darse el caso de que la autoridad responsable tenga
irppedimento para remitir los autos originales, como ocurre en materia penal
cuando se encuentran aun pendiente de procesar o terminar de procesara otros
coacusadoes del guejosc, en estos cases se dard vista tanto al quejoso comeo a la
autoridad responsable para que indique qué constancias quieren que sean
remitidas al Tribunal de Amparo quienes en el término de tres dias deberan
senalar dichas constancias y posteriormente, en otros 3 dias debera la autoridad
responsable cumplir con la obligacion sefialada con anterioridad™®®

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito recibe la demanda por parte

de la autcridad respensable, el Presidente de! Tribunal, que es el gque dicta los
acuerdos de trdmite en =l procedimiento de amparo directo debe de examinar,
primero, el aspecto de la competencia; segundo, la procedencia de dicho juicio; y
por ultimo, si cumple con los requisitos formales de la demanda. Realizado el
estudio que antepone podra determinar el sentido de su auto inicial y mandara a

notificar a las partes el acuerdo relativo (articulo178).




4.3 ESTUDIO DEL ARTICULO 180 DE LA LEY DE AMPARO.

arta

En paginas anteriores hemos estudiade todas y cada una de las partes
procesales que intervienen en el juicio de amparo; nos a quedado claro que el
quejoso o agraviado sera aquella figura procesal sobre la cual recae el acto
violatorio de garantias, por otra parte la autoridad responsable es quien emite y
/ 0 ejecuta el acto reclamado; que el tercero perjudicado no siempre existe, y de
llegar a existir sera la persona mas beneficiada de la ejecucion del acto
reclamado; y por Ultimo analizamos al Ministerio Publico, el cual debe ser de
caracter federal, sin embarge nos guste ¢ nc, también existe e! Ministerio Publico
de caracter local; es decir, el Ministerio Publico que no se encuentra adscrito al
tribunal de amparo, y ncs referimos especiaimente a la materia penal; es decir, el
Ministerio Publico que conoce de la causa penal origen del amparo. Por lo que

analizaremos el articulo 180 de la ley de amparo, donde se hace mencion de esta

figura.

“ARTICULQ 180.- El tercero perjudicado y el agente del ministerio
publico que hayan intervenido en el proceso en asuntos del orden
penal, podrén presentar sus alegaciones por escrito directamente
ante el tribunal colegiado de circuito, dentro del termino de diez
dias contados desde el dia siguiente al del emplazamiento a gue

se refiere el articulo 167",

El articulo antes trascrito nos hace referencia al tercero perjudicado y el
Ministeric Pablico, partes que intervienen en e! juicio de amparo directo en materia
penal, dichas personas tienen el derecho de presentar sus alegaciones® por
escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, en un término que no
excedera los diez dias; término que les concede la Ley de Amparo en su articulo
167.

86 o 2 5
Razonamiento o serie de ellos con lo que los abogados de las partes (o las personas que puedan estar
autorizadas al efecto) pretenden convencer al juez o al tribunal de la justicia de la pretension o pretensiones
sobre las que estan llamados a decidir™ DE PINA VARA. Rafael. Ob. C-it. 1996
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Primero, haremos referencia al tercero perjudicado, ya gue en el juicio de
amparo tendra este caracter el ofendido ¢ personas que conforme a la Ley tienen
derecho a la reparacion del dafo o a exigir la respensabilidad civi! y es por ello
que éste tendria el derecho de rendir alegatos ante el Tribunal Colegiado de
Circuito a favor de sus intereses juridicos, toda vez que a esta figura procesal le
conviene que el acto reclamado subsista, es decir, que no deje de ejecutarse.

Por otra parte, tenemos al Ministerio Publico que intervino durante el
proceso penal respective, e! cual tiene e! derecho, al igual gue e! tercerc
perjudicado, de presentar sus alegaciones por escrito ante el Tribunal Colegiado
de Circuito; de esta manera se introduce al juicio de garantias intentando defender
la constitucionalidad del acto reclamado. Pero a nuestro parece.. si bien es cierto
que éste no esta adscrito al Tribunal de amparo, también es cierto que es quien en
reahdad tiene el conocimiento pleno, el conocamlento desde el inicio o la formacion
del acto reclamado que le da origen al juicio de garannaa Es por eso gque
consideramos que la participacién del Ministerio Publico que cunoce del juicio

penal debe participar con mas que sus alegaciones en el juicio de amparo.

Por lo antes expuesto consideramos que el Ministerio Publico que haya
intervenido en el proceso del orden penal, debe tener una participacion de forma
mas directa en el juicio de garantias; es decir, creemos que es conveniente gque
forme parte de dicho juicio, obviamente cuando éste derive de un proceso penal.

Es por este que debe censiderérsele parte procesal en el juicic de amparo y
en el siguiente punto propondremos su insercion en el articulo 5° de la Ley de
Amparo, cuyo contenido, como ya lo vimos, se refiere a las partes procesales.
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44  PROPUESTA DE REFORMAR LA FRACCION IV DEL ARTICULO 5° DE LA
LEY DE AMPARO EN VIGOR.

E! Ministerio Publico que conccié de la causa, a nuestro juicio es el que
deberia estar dentro del juicio de garantias como parte, ya que éste mejor que
nadie, conoce la verdad histérica y quién mejor que €l para comprobar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Por lo que su participacién en el juicio de garantias es de vital importancia
para resolver con mayor eficacia la controversia, debiendo, de esta manera,
considerarsele parte procesal en los juicios de amparo del orden penal;
reformando asi la fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo en vigor.

Para no ser tan redundantes, decidimos no transcribir la fraccién IV, del
articulo 5° de la Ley de Amparo, pues ya se hizo en paginas anteriores. De esta
manerz, asi es como 2 nuestro juicio quedaria, de ser reformada, la mencionada
fraccién IV, del articulo 5° de la Ley de la materia:

Articule 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios
e interponer los recursos que sefiala esta ley. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en gue sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el ministerio publico federal no podra

interponer los recursos que esta ley senala.

TRATANDCSE DE AMPAROC DIRECTO EN MATERIA PENAL PODRA
INTERVENIR CONJUNTAMENTE CON El. MINISTERIO PUBLICO QUE HAYA



INJERIDO EN EL PROCESO DEL ORDEN PENAL ORIGEN DEL AMPARO,
DONDE ADEMAS DE PRESENTAR SUS ALEGACIONES ANTE EL TRIBUNAL
DE AMPARO, PODRAN INTERPONER LOS RECURSOCS LEGALES CUANDO
SE RECLAMEN RESOLUCIONES DE TRIBUNALES LOCALES
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS OBLIGACIONES QUE LA MISMA LEY LES
PRECISA PARA PROCURAR LA PRONTA Y EXPEDITA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La finalidad del juicio de amparo muy por encima de la de
cualquier otro juicio es quiza la de mayor importancia en el pais,
toda vez que se encarga de defender las garantias individuales
consagradas en Nuestro Maximo ordenamiento juridico, ya que
es la base del juicio de garantias; es decir, su naturaleza juridica.

SEGUNDA. Sin importar que tipo de amparo sea el que se promueva, sin
importar su instancia, independientemente de cual sea la
' naturaleza juridica base del juicio de garantias, con todos se
pretende o mismo: buscar el amparo y proteccion de la justicia
federal contra los actos de las autoridades violatorias de la
Constitucion, siempre y cuando sean cumplidos aquellos
principios que constituyen el juicio de amparo, esto es que la
accién de amparo se ejercite a peticion de parte, cuando haya
existido un agravio personal y directo, ante el cual no procede

otro medio de defensa.

TERCERA. Para que algin sujeto sea considerado parte en el juicio de
garantias soélo necesita una cosa: contar con algun interés
personal en el juicio de amparo; concluyendo que en la
carencia de dicho interés no podra participar como parte
procesal en el juicio de garantias.
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CUARTA. Sabemos que sélo existen dos formas de substanciar el juicio de

QUINTA.

amparo, sin embarge son minimas las diferencias que existen
entre una y ofra, a saber: la forma de presentacion de la
demanda, el tipo de pruebas que en el juicio se presentan; el
término para el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades. Pero ambos tipos de substanciacion culminan en lo
mismo; esto es, revisar la constitucionalidad del acto reclamado.

E! Ministerio Puiblico es quien conoce realmente la verdad
histérica del caso, esto es, desde la averiguacion previa hasta la
consignacion o absolucién del presunto responsable; tiene
también la importante funciéon de ser portador de pruebas vy
hacerlas llegar a la autoridad judicial dentro del proceso, para
que de esta manera el Juez pueda determinar el sentido en que
va a dictar su sentencia, ya sea absolutoria o condenatoria,

SEXTA. Sin menospreciar a ninguna de las partes procesales gue integran

el juicio de amparo, |z intervencion del Ministerio Publico Federal,
es de vital importancia toda vez que a éste le compete
salvaguardar el orden publico. sobre todo cuando se trata de
materia penal debido a que el origen del juicio de amparo
proviene de la persecucion de un delito, que obviamente es una

accion contraria al bien comun y a las buenas costumbres, por lo



SEPTIMA.

que dicha accién le corresponde investigar y aclarar al Ministerio

Publico.

La Constitucion le otorga a toda persona derechos y
obligaciones, traduciéndose en gque todos, sin importar tipo de
sexo, color ge piel, nacionalidad, y aun sin imgortar que una
persona sea sefialada como culpable de la comisidn de un delito,
dejaran de tener derechos, es decir la Constitucion protegera a
todo individuo independientemente de la situacién juridica en se
encuentre. Por lo tanto si alguna autoridad viola algun derecho,

o esfera juridica; procedera el juicio de garantias.

OCTAVA. Como ya se dijo en el presente trabajc creemes gu2 el Ministerio

Publico que conocid de la causa penal deberia intervenir de
manera directa en el juicio de garantias, ya que es el quien
conocid la verdad historica (real o material) y podria ayudar en
sus funciones al Ministerio Publico Federal e/ cual si es
considerado como parte procesal en el juicio de amparo y no ser
tomado como un simple intermediario entre éste y el Organo

conocedor del juicio de garantias.
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