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INTRODUCCION




INTRODUCCION.

La idea de la elaboracién de esta tesis, nos surgid a partir de que el Servicio
Social lo realice en el Servicio de la Administraciéon Tributaria, especiticamente
en el area de la Administracion Central de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes que se encarga de la defensa juridica de los intereses de la
Administraciéon Puablica Federal, elaborando proyectos de contestacion de
demanda de nulidad asi como alegatos tanto en nulidad como en juicios de
Amparo, ante los Juzgados de Distrito o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. ‘

Nos percatamos de la necesidad que existe por parte de los contribuyentes
para una mayor proteccion ante dichos Juzgados y Tribunales, ya que se
encuentran imposibilitados de una mejor defensa juridica, derivado de las
deficiencias existentes en las actuales leyes, concretamente en la Ley
Aduanera, para hacer de una manera mas justa el procedimiento tanto de
importacién como de exportacién ante las Aduanas de nuestro pais.

Desde ia antigledad hasta nuestros dias, todas las scciedades se han
encontrado con la necesidad de intercambiar productos y servicios; sin
embargo, también desde tiempos muy antiguos es comin encontrar diversas
irregularidades tanto en las exportaciones como en las importaciones de
productos y servicios.

En un principio, estas situaciones no eran tan divulgadas ni tan sancionabies,
pero a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y por
supuesto, de la corriente llamada globalizacion mundial, estos problemas han
tomado una gran importancia, no solo a nivel local o federal sino a nivel

mundial.




Por esa situacidon se hace necesaric el estudio de las leyes aplicables al

derecho internacional, especificamente al Derecho Aduanero.

Por lo cual, es indispensable que se haga el estudio del comercio internacional
desde sus origenes hasta nuestros dias, asi como del funcionamiento existente
en nuestras aduanas para la realizacién de impontaciones y exportaciones de
bienes y servicios.

Para la finalizar, la fabricacion de esta tesis, se haréa indispensable el estudio de
las nommas aplicables al Derecho Internacional, especificamente de la Ley
Aduanera.

Para estar en aptitud de proponer o sugerir una reforma, al articulo 41 de la Ley
Aduanera, con el objetivo de tener una mejor defensa juridica ante ios Juzgados
de Distrito vy los Tribunales Federales de Justicia Fiscal y Administrativa por
parte de los contribuyentes que se encuentran en una clara desventaja por esta
situacién, ya que estos, se enfrentan a diversas violaciones de sus garantias
individuales, especificamente ante la violaciéon de las garantias de propiedad,
audiencia y seguridad juridica.

En este orden de ideas, en el contenido del primer capitulo se definira al
derecho aduanero, asi comg también un estudio sobre el origen y naturaleza
juridica del mismo, para concluir con este capitulo se mencionara cual es su
estructura, la relaciéon que tiene con otras disciplinas y la nomatividad que io
rige.

El estudio del segundo capitulo, se abocara especificamente a todo lo
relacionado con las mercancias, desde el tipo de traficos existentes pasando
por el deposito previo y el abandono de las mismas, finalizando con la potestad
aduanera; también se le dard un seguimiento a todo lo relacionado con el

despacho aduanero, desde la legitimacion, reconocimiento aduanero, toma de




muestras y valoracién aduanera, conjuntamente con el conceplo de agente
aduanal, los derechos y obligaciones que tiene este uitimo.

Para concluir la elaboracién de esta tesis, el tercer y Gltimo capitulo se referira
exclusivamente a sugerir la maodificacién del articulo 41 de la ley aduanera
vigente en nuestro pais, iniciando con una hipédtesis, citando las jurisprudencias
aplicables, continuando con las justificaciones que motivaron la propuesta de
esta reforma y concluyendo con el texto de la reforma pretendida asi como
también los beneficios que se obtendrian con dicha reforma.

La técnica de investigacién que se utilizard en este trabajo de tesis es la
documental, ya que todo lo relacionado con nuestro derecho es basicamente
escrito, y por lo tanto una investigacion de campo no es muy recomendable

para nuestra materia.

Por otra parte, el tipo de método que se manejard es el deductivo, ya que
considero que es el método méas eficaz, para la comprension de cualguier tema,
por que nos lleva de lo general a lo particular, trasladandonos paso a paso

desde una perspectiva muy amplia, hasta el estudio de un tema en especifico.
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CAPITULO L

DERECHO ADUANERO.

.En el desarrolio de este primer capitulo se estudiara lo referente al
concepto v a la definicion del derecho aduanero, por lo cual se hace
necesario establecer algunas definiciones de diversos autores, como se
observara con posterioridad, la mayoria de elios ccencuerdan con los
elementos y las caracteristicas que conforman el derecho aduanero. Mas
adelante se hara necesario en nuestra investigacion, el estudic de los
antecedentes histéricos, asl como también su naturaleza juridica para
establecer a que rama del derecho pertenece.

Por ultimo, para culminar con ¢! contenido de este capitulo,
trataremos de sefialar como se relaciona el derecho aduanero con otras
disciplinas con las que tiene una estrecha relacion, asi como también
citaremos la Estructura Aduanera que es parte fundamental del Derecho
Aduanero.

1.-CONCEPTO Y DEFINICION.

El derecho aduanero comao tal se ha convertido en los Gltimos tiempos
en una figura juridica de gran importancia, ya que en la actualidad con la
gran actividad de tratados internacionales en los que se encuentra
involucrado nuestro pais, se tiene que poner una mayor atencidn a esta
materia, no solo para la regulacién de las exportaciones e importaciones de
los productos y mercancias sino también hay que poner mucha atencion en
los derechos y las obligaciones para aquelios que intervienen en todo el
régimen aduanero tanto de la exportacion como de la importacion, como io
son los apoderados aduanales o agentes aduanales, los destinatarios y por
supuesto las autoridades fiscales y aduaneras.

A continuacion se hace necesario citar los conceptos de algunos
autores que se han dedicado al estudio de este derecho en particular.

Di Lorenzo, nos define al derecho aduanero ¢como “el conjunto de
normas que disciplinan y condicionan el paso de las cosas por las aguas
jurisdiccionales y a través de las fronteras, asi como su depésito en el
territorio del Estado, en relacién con su procedencia (extranjero o nacional),
con el destino aduanero que los propietarios declaran para tales cosas, con
las obligaciones, limitaciones y controles impuestos por la tutela de los
diferentes publicos”.

I
Citado por Carvajal Gontreras, Maximo. Derecho Aduanero, México, D.F.: Editorial Porria, 8.A., 1985, Pag. 2.




La anterior definicién nos establece que el derecho aduanero, se
integra de normas juridicas que se deben atender para la entrada y salida
de productos y mercancias, tanto por las fronteras terrestres como por las
aguas, asi como lo referente a su transportacién y deposito de las mismas
en el territorio que se trate, tales mercancias estan sujetas a la contribucitn
de impuestos a los que estan obligados los propietarios y los destinatarios
finales de los productos, como pueden ser los apoderados legales, agentes
aduanales o los duefios de las mercancias.

Para Pedro Fernandez Lalanne el derecho aduanero es “Las normas
legales y regiamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos,
despachantes de aduana, y en general quienes realizan operaciones con
mercaderias a traves de las fronteras de la Republica, por las vias
maritimas, aéreas, terrestres y postales”. 2

Esta definicion establece que hay una serie de normas fiscales que
se refieren a la recaudacion de contribuciones (impuestos), que se imponen
con motive de la importacion y exportacién de un pais a otro y por lo tanto
estan obligados a cumplir estas normas los sujetos que intervienen en el
despacho aduanero tanto en las fronteras como en las aduanas ya sean
terrestres, aéreas, maritimas e inclusive las que se realicen a traves del
correo.

Octavio Gutiérrez Carrasco, define al derecho aduanerc como ‘el
conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a que deben
someterse los intervinientes en trafico internacional de mercancias a través
de fronteras nacionales o aduaneras, por las vias maritimas, terrestre, aérea
y postal; que organizan el servicio publico destinado a su control, le fijan sus
funciones, sefalan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales
mercancias y establecen por ultimo, los fribunales especiales y el
procedimiento de las causas a gque dichos traficos dieren lugar”.?

La definicién acabada de transcribir esta un poco mas completa que
las que le preceden, por que no solo nos habla de las normas fiscales, sino
también nos establece que estas normas son dirigidas por el servicio
publico, las cuales supervisan a las personas encargadas de realizar el
despacho de las mercancias dentro de las aduanas asi como su
transportacion y deposito fuera de estas, estas normas también se encargan
de establecer los criterios para el procedimiento asi como los tribunales
designados para resolver los conflictos ademas de aplicar las sanciones en
el supuesto de delitos que se originen con motivo del trafico de mercancias.

Carvajal Contreras, cita a Polo Bernal, y comenta gue el derecho
aduanero “entrafa un conjunto de normas juridicas, instituciones y principios
de Derecho Publico que se aplican en el trafico y desempefio de los bienes,

2
Derecho Aduanero; Volumen |, Buenos Aires, Argentina: Ediciones De Palma, 1966, Pag. 73.
Op Cit. Carvajal Contreras, Maximo.




mercancias o efectos gue enfran y salen de un pais determinado, al
gravamen, asi como a su afectacion econdmica y social’. 4

Este autor, manifiesta que el derecho aduanero, es un conjunto de
leyes y normas juridicas de derecho pulblico. Las cuales estan
condicionadas a la importacion y exportacion de mercancias, nos habla de
un gravamen que se impone a estas mercancias, lamado arancel el cual
establece los impuestos que se han de pagar por las mercancias, tomando
en consideracién la situacion politica econdmica del pais.

Manue! Ovilla Mandujano, define al derecho aduanero como “un
conjunto de normas coactivas que reguian o se refieren a una serie de
actividades encuadradas dentro del comercic exterior, que coinciden
basicamente en las operaciones que se realizan por importacién y
exportacién de mercancia”. °

Este autor manifiesta que el derecho aduanero, se constituye por
noermas ya que las normas regulan el comportamiento humano y en el caso
de la infraccién sancionara a la conducta.

Agrega que las nhormas del derecho aduanero son coactivas, por que
obligan a las personas que intervienen en las operaciones de exportacion e
importacién de mercancias al pago de contribuciones que derivan de fa
entrada y salida de estas mercancias, esto es el arancel.

Por otro lado Reberto Ugarte Romano lo define como “un conjunto de
normas juridicas que regulan tanto las operacicnes aduanales que se llevan
a cabo con las mercancias dentro de un tetritorioc de un Estado, como el
pago de los impuestos y sanciones a que estan obligadas las personas que
realizan dichas operaciones”.®

El concepto de este autor se refiere a que el derecho aduanero
constituye normas juridicas que van a regular las operaciones que se llevan
a cabo dentro de una aduana de un pais, como puede ser la recoleccién de
guias aéreas, la cotizacion de mercancias y la verificacién de las mismas en
el sistema aleatorio de la aduana, esta normatividad también establece las
obligaciones que tienen las personas involucradas en dichas operaciones
con respecto de los impuestos y sanciones que con motivo del trafico de
mercancias (aduanero) se desprenden.

Ricardo Xavier Basaldua, manifiesta que el derecho aduanero es “el
conjunto de normas atinentes a la importacién y exportacion de mercaderia,
cuya aplicacion se encomienda a la aduana, para lo cual se regula su
estructura y sus funciones, se determinan los regimenes a los cuales debe

4
Op CHt. Carvajal Contreras, Maxima.

Derecho Aduanero; 2° edicién, México D.F_: Editado por 1a Escuela Nacional de Capacitacidn Aduanera, 1978,
Pag. 3

Recursos Administrativos en el Derecho Aduanero; México, DF: Facultad de Derecho, UNAM. Tesis
profesional 1975, Pag. 32.




someterse la mercaderia que se importa o exporta y se establecen diversas
normas referidas a los atributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los
procedimientos y recursos ante las aduanas’. 7

Este autor manifiesta en su concepto, que la aduana es la instituciéon
encargada de aplicar las normas que se refieren a todo lo relacionado con la
importacion y exportacién de o que el liama mercaderia; para lograr este
objetivo se hace necesario que la esfructura y funciones de ésta sean
reguladas por medio de leyes; también el derecho aduanero va ha
establecer los lineamientos que deben satisfacer los productos que son
objeto de importacién o de exportacién, fijAndose asi las normas que se
refieren a los atributos aduaneros como lo son los aranceles o las tarifas
oficiales que se aplicaran a cada mercancia; para finalizar hace mencion de
las normas gque hacen referencia a los ilicitos, procedimientos y recursos
aduaneros (medios de defensa).

Para finalizar, citaremos el concepto de Carvajal Contreras, el cual
nos dice que el derecho aduanero es “el conjunto de normas juridicas que
regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades o funciones del
Estado en relacidn con el comercio exterior de mercancias que entren o
salgan en sus diferentes regimenes al o del territorioc de un pais, asi como
los medios y traficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en
cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas”. ®

De este Ultimo concepto, el autor analiza sus elementos,
manifestando que es un conjunto de normas juridicas que en la esfera
aduvanera son los preceptos o disposiciones generales y abstractos,
concretos v singulares que gufan la conducta humana de las personas que
se encuentran involucradas con la entrada y salida de las mercancias de un
pais determinado, sancionando a aquellos que no respeten ia esfera juridica
establecida.

Por lo que se refiere, al lamado ente administrativo, se dirige a la
llamada aduana. Por su parte Rafael Biefsa define a la aduana como “el
organo de la administracién pablica que tiene como principal objeto percibir
los derechos fiscales de importacién y exportacién y hacer_ cumglir las
dispasiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio exterior”.

Por oftro fade también Ovilla Mandujano también define a la aduana
como ‘los servicios administrativos especialmente encargados de la
aplicacion de la legislacion relativa a la importacion y a la exportacion de las
mercancias a ia percepcién de los ingresos pulblicos provenientes de los
derechos e impuestos que se aplican a las mercancias”.

7 Derecho Aduanero, parte general, sujetos; Buenos Aires, Argentina; Editorial Abeledo-Perrot, 1992, Pag. 166.
Op Cit. Carvajal Conireras, Maximo.
Idem.
Op Cit. Carvajal Contreras, Méximo.




En cuanto a su udltime elemento, las actividades o funciones del
Estado relacionadas con el comercio exterior de mercancias que entren o
salgan de sus diversos regimenes al o del territoric de un pais; estas
funciones ias divide en principales, resaltando la fiscal, la econdmica y la
social; y las secundarias como son las de higiene, vigilancia internacional y
financiera.

Para este autor la funcién fiscal es la encomendada al Estado en
cuanto a la recaudacién de contribuciones que se desprenden de la entrada
y salida de mercancias de un territorio determinado, con el fin de la
obtencidn de ingresos.

Por otro lado la actividad econdmica, es cuando el Estado tiene como
prioridad la proteccién de la industria, el comercio y la agricultura de la
nacién. Todo esto se logra promoviendo la industria doméstica, aplicando
cuotas bajas que permitan la importacion de mercancias o productos
necesarios para fomentar la industria con la finalidad de combatir el
desempleo en el pais.

La higiene publica, tiene como objetivo proteger a la poblacién en
general, prohibiendo todas aquellas importaciones de mercancias que no
sean sanas para la salud o que representen un peligro inminente de
infeccién para la sociedad o incluso para la flora y fauna del pals.

La actividad de vigilancia, esta encaminada al cumplimiento de todas
las actividades anteriores asi como también el cumplimiento de las
disposiciones aduaneras y fiscales ademas de prevenir qgue se cometan
violaciones a las mismas.

Otra actividad es la financiera tendiente a fijar los montos maximos de
los recursos financieros que se aplican a las mercancias de importacion
ademas la captacion de divisas por medio de las exportaciones, esto se
trata de equilibrar la balanza comercial y de pagos.

La intemacional, es la funcion que trata de encontrar la integracion
del pais a la comunidad internacional por medio de convenios de comercio
exterior que celebre el Estado.

Nuestro autor comenta que la regulacién de los medios y traficos en
que se conduzcan y las personas gue intervienen en cualquier fase de la
actividad o que violen disposiciones juridicas, se refiere a los diferentes
transportes que se utilizan para el traslado de las mercancias 0 personas
que entren y salgan del territerio, y que deben satisfacer con las
disposiciocnes aduaneras. Los traficos a que hace menciéon, pueden ser
maritimos, terrestres, aéreos, postal y fluvial. En cuante a las personas que
intervienen son los exportadores e importadores, agentes o apoderados
aduanaies. Por Ultimo comenta que gquienes no cumplan cen los preceptos
legales en materia aduanera, se les impondran las sanciones de la
legislacion aduanera.




Para este autor la aduana juega un papel muy importante dentro de
nuestra materia ya que es la institucion encargada de reguias las funciones
que el Estado tiene vinculadas con la exportaciéon e importacion de las
mercancias.

En este tenor, en nuestro particular punto de vista el derecho
aduanero es: una rama del derecho publico conformada por un conjunto de
normas juridicas, encaminadas a la imposicion del régimen de recaudacion
de las contribuciones que se generan con la actividad de la importacién y
exportacion de productos y mercancias por medic del transito de las mismas
ya sea por la via terrestre, marftima, aérea e incluso la postal, asi como su
depésito en un Estado determinado, por medio de un drgano de fa
administracion publica federal, que también se encarga de imponer
sanciones a todos aquellos que no cumplan con las disposicicnes juridicas
aduaneras.

Podemos liegar a Ja conclusién que nuestra definicion, ubica al
derecho aduanero como una de las ramas del derecho pubiico, por que los
individuos que intervienen en la relacion del derechc aduanero, son
particulares que actiian frente al Estado, mencionamos también gue se
integra por normas legales las cuales van a imponer tarifas o aranceles a las
mercancias que entran y salen de un territorio determinado y regula el
traslado de dichas mercancias dentro del Estado, todo esto se lleva a cabo
por medio de la aduana la cual cuenta con el persanal encargado de llevar a
cabo todas las operaciones aduaneras asi coma de aplicar las sanciones en
los casos que se cometan delitos o infracciones a la Ley aduanera.

2. ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA.

Siguiendo con la investigacién el préximo punto, es acerca de la
evolucién histérica del derecho aduanero y la naturaleza juridica del mismo,
esto es, que intentaremos establecer a que rama del derecho pertenece, si
al derecho publico o al derecho privado. Podemos iniciar, con ia evolucion
histérica del! derecho aduanero, por eso se hace necesario analizar la
definicidn etimoldgica de la palabra aduana en su mayoria los estudiosos del
derecho aseguran que su origen surge del “arabe ad-diwana, el registro. Por
otro lado ofros aseguran que proviene también del arabe: adayuan, que
significa libro de cuentas. Para otros procede de la palabra italiana duxana,
o derecho de entrada pagado por las mercaderias al dux de Venecia y
aquellas que creen en la procedencia del francés antiguoc dovana o douana,
derecho, en el sentido de tributo o arancel”. !

La academia nos define a la palabra Aduana como “Oficinas
establecidas por el Gobierno en fronteras, costas y aeropuertos para

1
Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tamo |, 20°. Edicién, Buanos Aires,
Argentina: Editorial Heliasta, 1989. pp. 181 y 182.




recaudar la renta de aduanas o derechos arancelarios y fiscalizar la entrada
y salida en territorio espafiol”. '

2.1 EPOCA ANTIGUA.

Origen del comercio.- Tan pronto como la economia cerrada o
natural en la cual cada grupo satisface integramente .sus necesidades por si
mismo resulta inadecuada a ia compleja organizacion de una sociedad,
surge un fenémeno el trueque, pero que tiene como necesaria
consecuencia el comercic. En efecto, si el trueque supone que cada unidad
econdmica produce en exceso determinados satisfactores y carece de otros
que son producidos por distintas células econdémicas es por que se ha
manifestado ya, aun cuando sea solo de modo embrionario la division del
trabajo y consecuencia necesaria de ésta es que la tarea de realizar
cambios entre las distintas unidades econémicas la suma, de manera
especializada, una persona, ¢ un grupo determinado de personas, cuya
actividad econdémica consista, justamente, en efectuar trueques, no con el
propdsito de consumir los objetos adquiridos, si no con el de destinarlos a
nuevos trueques, que llevaran el satisfactor de quien lo produce a quien lo
ha menester para su consumo. Surge asi el comercio, el cambio para el
cambio: y junto a la figura del labrador del herrero, del carpintero, etc.,
aparece la del comerciante, el hombre que se dedica a interponerse, para
facilitarlo en el cambio de satisfactores.

La aparicién del comercio no coincide, histéricamente, pues normas
juridicas diferenciadas pueden regir las relaciones que econdémicamente,
tiene cardcter comercial y las que no lo presentan.

Sin embargo, en sistemas juridicos muy antiguos, se encuentran ya
preceptos gue se refieren, directa y especificamenie, al comercio.

Las Leyes Rodias.- Mencién especial merece el derecho de la isla
de Rodas, habitada por el pueblo heleno, cuya legislacion referente al
comercio maritimo alcanzo tal perfeccidn que un emperador romano,
Antonio hubo de declarar que asi como a €l le correspondia el imperio sobre
la tierra, a la Ley Rodia incumbia el del mar.

A través de su incorporacién en el derecho romano, las Leyes Rodias
han ejercido un influjo que perdura e nuestros dias: la echazén (el reparto
proporcional, entre todos los interesades en la suerte de un buque, del valor
de los objetos, que se hecho al mar para salvarlo). La Palabra desaparecié
de la legislacibn Mexicana en el afio de 1963, al entrar en vigor la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo.

El Derecho Romano.- En el sistema de derecho romano se
encuentran normas aplicables al comercio.
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La actio exercitoria se daba conira el duefio de un buque, para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por su capital, con el nombre
de nauticum foenus se regulaba el préstamo a la gruesa, es decir aquella
cuya exigibilidad esta condicionada por el feliz retorno de un navio y en el
que se convierte fuerte rédito, el texto llamada nautae coupones te stabularii
ut recepta restituant, se refiere a la obligacion a cargo de marinos y
posaderos, de custodiar y devolver el equipaje de los pasajeros por ultimo,
debe mencionarse que en el Digesto se incluyd la ley rodia de iactu, que
regula la echazon.

Se ha pretendido explicar la falta de un derecho auténomo en Roma y
aun la escasez de disposiciones referentes al comercio, tanto por el
desprecio con lo que los romanos veian la actividad, como por la fiexibilidad
de su derecho pretorio que permitia encontrar la solucién adecuada a las
necesidades de cada caso satisfaciendo asi las exigencias del comercio.
Esta ultima es la verdadera razén, pues ne es exacto que los romanos
profesaran de manera general, aversion al comercio.

2.2. EPOCA MEDIA.

Surgimiento del Derecho Mercantil en la Edad Media.- La caida
de! imperioc romano de occidente vino a grabar las condiciones de
inseguridad social creadas por las frecuentes incursiones de los barbones
que la precedieron, inseguridad social que, a su vez, produjo la mas
completa decadencia de las actividades comerciales.

El comercio surgié a consecuencia de las Cruzadas, que no solo
abrieron vias de comunicacion en el Océano Oriente, si N0 que, provocaron
un intercambio de los productos de los distintos paises eurcpeos.

Principalmente en muchas ciudades italianas, debido a su privilegiada
posicién geograficas, las operaciones comerciates alcanzaron un gran auge.

Este florecimiento del comercio ocurridé con condiciones politicas y juridicas
muy distintas de las que habian prevalecido en Roma subsistia en principio
el derecho romano. Pero ya no era un derecho viviente, capaz de adaptarse
a las cambiantes necesidades de la sociedad, sino una legislacion
pefrificada, inerte: los texios del corpus iuris civilis, el significado de ios
cuales, en muchas ocasiones, no era bien entendido. También el derecho
germanico, sobre todo en el aspecto procesal, integraba el sistema juridico
vigente. Derecho formalista y primitivo el germanico era incapaz de
satisfacer las nuevas necesidades creadas por el desarrollo del comercio.

En el aspecto politico faltaba un poder suficientemente fuerte e
ilustrado que pudiese dar leyes con validez general y que resolvieran de
modo adecuado los problemas creados por el auge comercial.




Esta misma debilidad del poder publice dio lugar a que las personas
dedicadas a una misma actividad se agruparan para la proteccién y defensa
de sus intereses comunes. Entre los gremios asi formados ocuparon lugar
prominente los de los comerciantes.

Los gremios de comerciantes establecieron tribunales encargados de
dirimir las controversias entre sus agremiados sin las formalidades del
procedimiento, sine estrepitu et figura iudicii, y sin aplicar las normas del
derecho comiin, sino los usos y costumbres de los mercaderes. Asi fue
creandose un derecho de origen consuetudinario e inspirado en la
satisfaccion de las peculiaridades del comercio.

Las resoluciones de los tribunales comerciales fueron recopiladas,
conservando su forma original redactadas en términos generales ordenadas
sistematicamente, formando estatutos u ordenanzas que, atenta la manera
en que se originaron, diferian de una a otra ciudad.

Sin embargo, algunas de estas recopilaciones aicanzaron tanto
renombre que su ambito de aplicacién excedié en mucho al lugar de su
origen, y eran reconocidas y acatadas como derecho vigente en amplias
regiones.

Asi el Consulado del Mar, de origen barcelonés, se aplicaba para
dirimir las controversias de derecho maritimo en casi todos los puertos del
Mediterraneo. Los Rooles de Olerdn tenian vigencia en el golfo de Vizcaya.
Las Leyes de Wisby regulaba al comercio en el mar Batico. Las actas de las
Asambieas de la Liga Hanseatica contenia normas que se aplicaban
principaimente en el mar del Norte.

2.3 EPOCA MODERNA.

Actividad legislativa mercanti! en la Edad Moderna.- La creacion
de los grandes estados nacionales al comenzar la Edad Moderna va
aparejada como es obvio, a la decadencia de los gremios de mercaderes,
que habian llegado a asumir en toda su plenitud, facultades propias del
poder publico.

Aunque todavia a fines del siglo XVl se publica en Ruan una
compilacién privada, el Guido de la Mer (Gallardete del Mar), de especial
importancia para el seguro maritimo, pronto la actividad creadora de normas
juridicas es reasumida en su integracién por el Estado, al preocuparse por
dictar Leyes adecuadas al comercio. La manifestacién mas importante de la
actividad legisiativa en materia mercantil, antes de la Revolucién Francesa,
la constituyen las Ordenanzas !lamadas de Colbert, sobre &l comercio
terrestre (1673) y el maritime (1681).

Rocco opina que la ordenanza de Colbert no declaré la mercantilidad,
sina que establecio 1a presuncion de ser comerciante quien lo realiza.




El Codigo de Comercio Francés.- Un acontecimiento de gran
importancia en la historia del derecho mercantil es la promulgacién por
Napoleén del Cadigo de Comercio Francés que entro en vigor en el afio de
(1808).

Lo basico es el acto de comercio, ya que basta realizarlo para que se
aplique el derecho comercial, y la calidad de comerciante no es si no una
consecuencia de la celebracion profesional de actos de comercio, no
depende de manera alguna de la pertenencia a un gremio o de estar inscrito
en la matricula de mercaderes. Por ofra parte, el Cédige Francés siguiendo
la tendencia que desde un principio tuvo amplio campo de aplicacién e hizo
que excediera en mucho al de el comercio en sentido econémico.

Lievada por las normas napoleédnicas, la legislacion francesa ejercié
gran flujo en la mayoria de las naciones europeas. Tal suerte ocupo también
el Codigo de Comercio, modelos mas o menos fielmente seguido por gran
numero de Cédigos redactados en la pasada centuria.

De ellos es digno de especial mencién el italiano de 1882, que
conservando el caracter objetivo del francés, contintia la tendencia historica
ya sefalada, ampliando mas a(ln el concepto juridico de comercio.

El Cédigo Germanico.- Otra es la importancia del Cédigo de
Comercio para el Imperic Aleman que entro en vigor en el afio de 1900,
abrogando al que se habia expedido en 1861. El Cédigo Germano no es
aplicable a los actos aislados, sino que solo rige a los comercianies. Ello ha
sido causa de que se haya censurado al legislador aleman, acusandolo de
haber hecho retroceder siglos enteros al derecho comercial pero, por el
contrario, voces tan autorizadas como la de Thaller; en Francia y Vidari y
Mossa, en ltalia aplaudieron el criterio inspirador del Cédigo Aleman por
considerar que solo el ejercicio profesionai del comercio justifica que se
apliquen normas diversas a la del Derecho Civil.

La unificacion del Derecho Privado.- El legislador Suizo por su
parte, consideré que nc se justifica el distinguir la materia mercantil de la
civil, y por ello, desde el afio de 1881, no existe en la confederacion
Helvética un Cdédigo de Comercio, sinc que el Cédigo Federal de las
obligaciones, promulgado en dicho afio, se aplica tanto a los comerciantes
como a los que no lo son.

La Edad Moderna.- Al robustecerse el poder real principalmente por
haberse unido las coronas de Castilla y de Aragén, las agrupaciones
profesionales de comerciantes, llamadas Universidades de Mercaderes,
hubieron de obtener la sancién regia para que sus ordenanzas conservaran
el valor juridico que hasta entonces habia tenido, y para que siguieran
siendo validas las decisiones de sus tribunales, que recibian el nombre de
Consulados. Y asi fue como, en el afio de 1494, los Reyes Catdlicos,
confirieron privilegio a la Universidad de Mercaderes de la Ciudad de Burgos
‘Para que tengan jurisdiccién de poder, conccer y conozcan de las
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diferencias y debates que hubieren entre Mercaderes y sus comparieros
factores sobre el tratar de las mercaderias..” Y para que hicieran las
Ordenanzas “cumplideras al bien y conservacién de la Mercaderfa”,
sometiéndolas a la confirmacion que regia. En 1511 se confirié analogo
privitegio a la Villa de Bilbao, y en 1539 el Rey atribuyd la facultad
jurisdiccional de la casa de contratacién de Sevilla, que en su principio tuvo
2! monopolio del comercio con las Indias respecto del cual conservd durante
mucho tiempo gran importancia, en 23 de agosto de 1534 como anexa a
dicha casa, se forma por real orden, la Universidad de Cargadores de las
Indias con las mismas facultades jurisdiccionales que tenian los consulados
de Burgos y de Bilbac.

La Nueva Espafia.- En la Nueva Espafia, como era natural se
imitaron las instituciones juridico-mercantiles de la metrépoli, y asi hacia el
afio de 1581, los mercaderes de la Ciudad de México constituyeron su
Universidad que fue autorizada por real cédula de Felipe Il, fechada en 1592
y confiimada por otra real cédula del propioc monarca, dada en 1594,
confirmacién gque fue necesaria debido a la oposicién de la primera suscito
por parte de los escribanos de camara.

Atribuciones del consulado.- Muy variadas eran las funciones del
consulado. Si en un principio lo habia regido, de hecho las ordenanzas de
Burgos y las de Sevilla, muy pronto el rey le confirié facultades legisiativas,
al encomendarle la formacién de sus propias ordenanzas, mando que entre
tanto se redactaban, se aplicaran las de Sevilla.

Las Ordenanzas de consulado de la Universidad de Mercaderes de la
Nueva Espafa fueron aprobadas por Felipe lll en el afio de 1604 tenian en
derecho el caracter de supletorias de ellas, las de Burgos y las de Sevilla, no
obstante lo cual en la practica se aplicaron siempre las de Bilbao.

Por medic de su Prior y Cénsules, ejercia funciones jurisdiccionales,
al resolver las controversias relativas al comercio.

Asimismo, ei Consulado tenia funciones administrativas, para la
proteccién y fomento del comercio, y en ejercicio de ellas llevé a término
empresas de utilidad social (canales, carreteras, edificios.} y sostuvo un
regimiento, !a designacién de cuyos jefes y oficiales era atribucion del propio
consulado. Para cubrir sus gastos, }a Corona le habia concedido la
percepcion del impuesto llamado averia, que grava todas las mercancias
introducidas en la Nueva Espaifia.

Otros consulados en Hispanoamérica.- “El 20 de diciembre de
1595 Felipe Il dispuso la creacién del consulado y Universidad de
comercianies en Lima, con iguales privilegios que los de Sevilla y Burgos, a
pedido de cabildo de mercaderes de la Ciudad. Se dictaron después de 49
ordenanzas sancionadas por Felipe IV, relativas a la organizacién de los
comerciantes y al establecimiento de la jurisdiccién consular’.




Por Real Cédula de 11 de diciembre de 1743, se creé el consulado de
Guatemala, con lo cual se cerceno la jurisdiccidn del de México. Por gestion
del Virrey, Conde de Revillagigedo, se crearon sendos consulados en
Veracruz y en Guadalajara, el primero por Real Cédula de 27 de enero de
1795 y el segundo el 6 de junio dei mismo afio.

En el mismo afo se establecieron también consulados e Buenos
Aires, Caracas, La Habana y Santiago de Chile.

E! Virrey conde de Revillagigedo, habia propueste la supresion de los
consulados o su multiplicacién por considerar que el nimero reducido que
de ellos habia entorpecia y/o facilitaba la resolucién de ios litigios entre
comerciantes. En las Cortes de Cadiz, el diputado José Reyes de Cisneros
presenté una mocibn contra el funcionamiento de los consulados.

El Derecho Mercantii en el México Independiente.- La
consumacién de la independencia de México no trajo consigo la abrogacion
del derecho privado espafiol, por lo que continuaron en vigor las
Ordenanzas de Bilbao. Sin embargo por decreto de 16 de octubre de 1824,
se suprimieron los consulados y se dispuso que los juicios mercantiles se
fallaran por el Juez comuan, asistido de los colegas comesciantes, los
tribunales de mineria subsistieron hasta el afio de 1826: el 20 de mayo de
dicho afio se dicté un decreto que se declaraba que cesaban sus funciones.

El Cédigo Espanol de Sainz De Andino.-Las Ordenanzas de Bilbao
resultaban ya anticuadas en muchos aspectos y deficientes en otros; tanto
en Espafa como en América, comerciantes y juristas sentian la necesidad
de un Cédigo de Comercio. En Espafna se satisfizo tal necesidad mediante
la expedicién del que redacto Pedro Sainz De Andino, y que fue promulgado
por Fernando Vil en el aio de 1829, después de revisatlo por si mismo y oir
las oposiciones de las comisiones que al efecto designo. De este Codigo
dijo: Pardessus “que era mucho mas perfecto que todos los que habian sido
a la luz”, incluyendo por supuesto al Codigo Francés, pues, en efecto el de
Sainz De Andino regulaba adecuadamente materias que habian sido
omitidas o defectuosamente tratadas, en el Codigo Napolednico.

El Cédigo Lares.- Aun cuando desde el afio de 1822 se habia
considerado necesario elaborar el Cédigo de Comercio, y se nombro al
efecto, por decreto de 22 de enero de dicho afio, una comisién encargada
de redactarlo, tal obra no pudo ser realizada sino en el afio de 1854, en el
que debido al jurisconsulto Don Teodosio Lares, encargado por Santa Anna
del Ministerio de Justicia, se promulgo con fecha 16 de mayo, el primer
Codigo de Comercio Mexicano.

El Cédigo Lares como suele llamarse en justo homenaje a su autor
consta de 1901 articulos, y es indudablemente supericr a las Ordenanzas de
Bilbao.

Sin embargo las vicisitudes de la politica hicieron efimera la vida de
éste, cuya vigencia germino al triunfar la revolucion de Ayutla y caer el
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régimen Santanista. La abrogaciéon del Codigo Lares fue permanente de
hecho, pues no es exacta la afirmacion de PALLARES, reiterada por TENA,
de que el citado Cédigo haya sido derogado por !a ley de 22 de noviembre
de 1855, ya que esta ley se limita a suprimir los tribunales especiaies.

El Derecho Mercantil adquiere caracter federal.- La facultad de
legislar en materia de comercio se confirié al congreso federal a
consecuencia de la reforma que se hizo, por ley de 14 de diciembre de
1833, a la fraccion X del articulo 72 de la Constitucion.

En virtud de que esta reforma se elaboré con carcter federal, un
nuevo Caodigo de Comercio, que comenzé a regir el 20 de julio de 1884 y
que al tado de inevitables imperfecciones tenia indudables aciertos, por lo
que no se explica que a poco de entrar en vigor se pensara en abrogario.

El Derecho Maritimo.- Ramén Esquivel. Considera que el derecho
maritimo tiene en México autonomia, pues las normas que lo integran, no
encuentran su fundamento en la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucién, sino en su fraccién Xlil, y no fue sino posteriormente, en 1883,
cuando se reformé la Constitucién para dar al Congreso de la Union la
facultad de legislar en materia de comercio.

Sin embargo, formalmente se incluyé el derecho maritimo en el
mercantil pues el Libro Tercero del Codigo de Comercio lleva e siguiente
nombre del; Comercio Maritimo. El 21 de noviembre de 1963 se publicé en
el Diario Oficial de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo cuyo articulo
2° transitorio dice asi: se derogan los articulos del Libro Tercero det Cédigo
de Comercio y las demas disposiciones legales en lo que se oponga a este
ordenamiento. Debe entenderse que la frase en lo gue se oponga a este
ordenamiento rige exclusivamente a las demas disposiciones legales, y que
en el Libro Tercero del Cédigo de Comercio queda derogado en su conjunto,
aun cuando no resulte contradicho por la nueva Ley. Asl, deben
considerarse insubsistentes en nuestro derecho instituciones como el
préstamo a la gruesa que estaba regulado en dicho libro, y que no aparece
en la nueva ley. De igual modc, las disposiciones referentes al seguro
maritimo, inclusive los articulos introducidos en 1946, a los que anies se
hizo referencia, estan sustituidos, en su conjunto, por las disposiciones que
sobre esta materia se encuentran en la Ley de Navegacion.

Antes de que cumpliera un afio de promulgada la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo fue reformada en diversos preceptos relativos al
contrato de transporie. Las reformas respectivas se publicaron en el Diario
Oficial de 20 de agosto de 1964.

Los proyectos de Reforma.- En el articulo 2° de las adiciones al
plan de Guadalupe, que Venustiano Carranza expidié el 12 de diciembre de
1914, en Veracruz se proponia entre otras cosas, la revisién del Codige de
Comercio.
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Sin embargo, no parece que se haya dado ningln paso encaminado
a cumplir tal proposito.

En el afio de 1929 se publicé un proyecto para el nuevo Cédigo de
Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, redactado por una comision
nombrada por la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
compuesta no solo por juristas sino también por comerciantes y... por un
ingeniero civi.. Tal proyecto bajo la influencia de uno de los primitivos
comisionados, daba gran importancia al concepto de cosa de comercio, al
estudio del cual contribuyd mucho Lorenzo Benito, se emprendio la tarea de
redactar un nuevo Cédigo de Comercio para la Republica Mexicana. En el
afio de 1943, se publicd un proyecto, del que fue ponente el
prematuramente fallecido jurista espariol Joaquin Rodriguez Rodriguez, en
el que se toma como criterio de mercantilidad a fa empresa comercial.

2.4 ESTADO ACTUAL.

La evolucion histérica, cuyas lineas generales han guedado trazadas
en los parrafos precedentes, ha conducido a diversos resultados en los
distintos paises. Atendiendo a la manera en que cada derecho positivo
enfoca ta regulacion de las relaciones comerciales.

Dentro de los paises cuyo derecho privado es Unico, cabe distinguir
aquellos en los cuales, por tener ellos preponderancia el derecho
consuetudinario, 1a unidad proviene de la costumbre, que no ha separado lo
comercial de lo civil, de aquellos otros en los cuales la ley es fuente Unica o
a lo menos primordial, en la creaciéon del derecho por lo cual la unidad es
producto de un acto legislativo y representa asi, mas que falta de distincion,
la fusibn de dos ramas preexistentes. En el primer caso se encuentra
actualmente los Estados Unidos e Inglaterra, y por ello cabe llamar de tipo
anglosajon a los sistemas juridicos que ofrecen tales caracteres, al paso que
puede denominarse tipo suizo al descrito en segundo lugar, pues dado que
fue en Suiza donde se dictd primero un Codigo de obligaciones aplicables
tanto en la materia civil como en 1a mercantil, es de justicia dar su nombre al
tipo receptivo, aun cuando hoy quede en el derecho italiano, que tanta
importancia tiene en 1o mercantil.

La distincién entre el derecho civil y el comercial puede hacerse con
un criterio subjetivo, como el adoptado por el Cédigo Aleman de 1900, v
entonces se tendra un sistema juridico mercantil que podemos llamar de tipo
subjetivo o germanica, por el contrario, si et criterio para separar las dos
ramas de derecho hace abstraccién de las personas que intervienen en el
negocio juridico a efecto de calificarlo de mercantif, se tendra un sistema
objetivo, dentro del cual cabe distinguir varios tipos: el francés, el italiano (tal
como resultaba del Cdédigo de Comercio de 1882, hoy abrogado) y el
espaniol.
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Hasta ahora, se han considerado tipos juridicos histéricamente
realizados como meras posibilidades, cabe afadir una variante al tipo
subjetivo, la que se basara no en la figura del comerciante si no en la
empresa (Anteproyecto Mexicano de 1943). Dentro del tipo objetivo puede
distinguirse el que se basa en el acto de comercio, y el que se fundara en la
Cosa.

Una vez analizada la historia del derecho aduanero, continuaremos
sefialando la naturaleza juridica del mismo.

Como es bien sabido el derecho se divide en publico y privado, se le
llama pUblico cuando la relacion se entabla entre los sujetos a que se refiere
la norma juridica, uno de ellos es un particular y el otro es el Estado y es
privado cuande los sujetos que intervienen, son particulares.

“La doctrina tradicional ubica al derecho aduanero coma una rama del
derecho publico en contraposicién del derecho privado y pretende apoyarse
en criterios sistematicos, los antecedentes de la clasificacién la vamos a
encontrar con los romanos en donde surgieron tebricos que dividieron al
deracho en publico y privado. La fundamentacion de tal clasificacién la
encontramos en ia doctrina del interés en juego, de tal suerte gue segun
ellos habla normas que tutelaban el interés de la mayoria o el interés
colectivo, derecho publico y habia normas qdue defendian los intereses
personales o individuales, el derecho privado”,

Para este autor, el derecho aduanero es de naturaleza publica, ya
que manifiesta que el derecho siempre es publico, en virtud de que en toda
relacién juridica que existe entre particulares, interviene el Estado, ya que
directa o indirectamente, como pude ser que, cuando uno de los particulares
incumpla su obligacién frente a la otra parte, ésta tiene la posibilidad de
acudir a fos 6rganos del Estado y de esta manera hacer valer su derecho.
Por ofro lado el derecho privado solo, tutela el interés individual.

El derecho aduanero, “es derecho publico, por que el sujeto esencial
y dominante de la relacién juridica es el Estado; son disposiciones de orden
publico vy no pueden ser modificadas por los particulares; con su
cumplimiento esta comprometido el interés general por los fines y
actividades de este derecho; la naturaleza de sus normas scn de integracion
y subordinacién juridica; existiendo una relacién especial que regula lo

relacionado con este derecho”. '

El derecho aduanero es principalmente derecho publico, ya que
protege los intereses pdblicos ya sea de una manera directa o indirecta,
puesto que los obligados frente a la norma aduanera siempre seran los
particulares, el Estado es siempre el que va a sancionar, en el caso de
incumplimiento a una norma aduanera, pero siempre dentro del marco legal
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sefalado en la misma legislacion para el efecto, en la creacién de la norma
aduanera nunca va a intervenir el obligado; el Estado es el encargado de
organizar los servicios ptiblicos y en este caso, establece el funcionamiento
y las actividades que se van a realizar con respecto al comercio exterior
dentro de !a aduana, esta organizacién se da a conocer a través de la
legislacion aduanera. En el caso de incumplimiento de los particulares, el
Estado se encargara de sancionar aquéllas conductas que se salgan de la
esfera juridica en materia aduanera, es por eso que se considera que el
derecho aduanero es de naturaleza publica.

3. ESTRUCTURA ADUANERA.

Para ser aplicado el derecho aduanero es necesario una organizacion
o estructura, para conocer la estructura aduanera en México, podemos
proponer que todo comienza desde las facuitades que le corresponden al
Presidente de la Republica, el vinculo con el derecho aduanero. “Es facultad
privativa de la Federacién gravar las mercancias gque se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo, y ain prohibir, por motivas de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federacion
pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VII del articulo 117°. (Articulo 131 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En el articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior se enlistan las
facultades del Presidente de la RepuUblica en materia de comercio exterior,
mismas que son una reproduccién descriptiva de algunas de las sefaladas
en ef articulo 131 Constitucional y ademas ¢an sustento juridico a su labor
de participar en la consecucién de los objetivos planieados en el articulo 1°
de la Ley y ademas facilitan la aplicacion del mandato constitucional de velar
por los intereses de la nacién en ese rubro del comercio exterior.

I Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
pubticados en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il Reguiar, resfringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con
el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ni. Establecer medidas para regular o restringir la exportacidon o
importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria o, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente, y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion;

IV.  Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito
de mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y
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destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la
autoridad competente y publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacién;

V. Conducir negaciones comerciales internacionales a fravés de la
Secretaria, sin perjuicio de las facultades que le correspondan a otras
dependencias del ejecutivo federal, y

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las
dependencias vy entidades de la Administracién Publica Federal y de
los Gobiernos de los Estados en las actividades de promocion del
comercio exterior, asi como concretar acciones en la materia con el
sector privado. (Articulo 4° Ley de Comercic Exterior).

Lo que se deduce del contenido de los parrafos que anteceden, es
que el Ejecutivo Federal, es el (inico que precisa las tarifas o aranceles a las
mercancias que entren o salgan del territorio de la Republica, asi como
también la facultad de establecer o suprimir las aduanas, restringir o prohibir
la importacion y transito de mercancias cuando éstas se consideran
peligrosas para ¢l pais.

El segundo érgano que interviene en el derecho aduanerc es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en adelante (S.H.C.P.), es una
dependencia del Gobierno, la cual conforme al articuio 31, fraccion Xl de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, tiene la facuitad de dirigir
Igs servicios aduaneros y de inspeccién, asi como la Policia Fiscal Federal.

Las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuentran sefaladas en la Ley Aduanera en los articulos 144 y 145, los
cuales facultan a dicha Secretaria para sefialar o fijar los limites territoriales
de las aduanas y establecer o suprimir las secciones aduaneras, sefialar
también dentro de las aduanas, el lugar de las oficinas administrativas y se
coordinara con otras dependencias que realicen funciones similares,
aercpuertos, puertos maritimos y en las fronteras, con respecto a las
medidas de seguridad y control que se deban observar, establecera las
aduanas en las que se realizara el despacho de las mercancias mediante
reglas de caracter general.

Ademas tiene la facultad de comprobar que las mercancias que
entren o que salgan del pais, se realicen conforme a lo estipulado en ia
Legislaciébn aduanera, pedir la documentacidn necesaria acerca de las
mercancias importadas o exportadas a los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros, también de recabar datos y documentos que posean
los funcionarios publicos, autoridades extranjeras y fedatarios. Asegurarse
que los agenites o apoderados aduanales cumplan con los requisitos de la
Ley, en sus despachos aduanales en lo que se refiere al equipo de cdmputo.

También realizar dentro de la aduana el reconocimiento aduanero de
las mercancias, asi como fos establecimientos, bodegas y domicilios, de los
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destinatarios de las mercancias que se importen o exporten. Verificar que
las mercancias que se importen, sean destinadas al prop6sito sefalado,
establecer los lincamientos a seguir en las operaciones de carga, descarga,
manejo y circulacion de las mercancias dentro de la aduana, asi como la
entrada y salida de las mercancias y personas de los aeropuertos, puertos
maritimos y fronteras. Practicar el embargo precautorio de mercancias y de
los transportes, en caso de infracciones a la Ley Aduanera, determinar el
valor en la aduana de las mercancias que se declaren en el pedimento de
importacién o exportacién, establecer la naturaleza, caracteristicas,
clasificacién arancelaria y valor en la aduana de las mercancias que se
importen o exporten.

Determinar los impuestos, cuotas compensaterias y derechos
omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios, asi como exigir el
pago de los mismos, comprobar y sancionar la comision de delitos en
materia aduanera. Determinar el destino de las mercancias que pasen a
favor del Fisco Federal y custodiarlas hasta su entrega si es procedente.
.Otorgar, suspender o cancelar las patentes de los agentes aduanales y fijar
el monto de los dafios causados a las instalaciones y equipo de las
aduanas.

Otra de las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es la expedir Reglas de Caracter General para aplicar disposiciones en
materia aduanera de los tratados a acuerdos internacionales de que México
sea parte, esto con la opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. También tiene la obligacion de dar a conocer la informacion
contenida en los pedimentos de importacién y dar a conocer, los honorarios
que cobran los agentes aduanales por los servicios que prestan a los
importadores y exportadores. '

Por su parte la Secretaria de Economia es el érgano del poder
ejecutivo que sirve de vehiculo para encausar la politica comercial
internacional del pais, es decir participa en la aplicacién de las disposiciones
de caracter administrative que regula a través de requisitos, la entrada o
salida de mercancias del territorio nacional coadyuvando a la consecucion
de los fines de la Ley v al ejercicio de las atribuciones del poder gjecutivo, en
términos del articulo 5° de la Ley de Comercio Exterior entre sus facultades
estan las siguientes:

. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones
arancelarias ;

Ik Tramitar y resolver las investigaciones en materia las medidas de
salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que
resulten de dichas investigaciones;

181 Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacion, importacién, circulacion y
transito de mercancias;

V. Establecer las reglas de crigen;
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V. Otorgar “ permisos previos y asignar cupos de exportacién e
importacion,

VI Establecer los requisitos de marcado de pals de origen;

VIl. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como deierminar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones;

VIl. Asesorar a los exportadores mexicancs involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda;

1X. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento
de los tratados o convenios internacionales en materia comercial de
las que México sea parte;

Xl Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

Xll.  Las demas que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos. (Articulo 5° Ley de Comercio Exterior).

La Comisiones Auxiliares también son parte fundamental para la
aplicacidon de estas disposiciones de caracter administrative relacionadas
con el comercio exterior, para lo cual esta facultada la SECONOMIA es
preciso someter a consideracién de la Comisidon de Comercic Exterior
(COCEX) el propdsito de dichas medidas y sera ésta quien sancione y de su
visto bueno de su implementacion.

La Comision de Comercio Exterior serd érgano de consuita obligatoria
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en
relacién con las materias a que se refieren las fracciones | a V del articulo 4°
de esta Ley. Esta comisidon estara encargada de emitir opinion en los
asuntos de comercio exterior de conformidad a lo establecido en la presente
Ley. (Articulo 6° de la Ley de Comercio Exterior). ‘

La Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX)
cuya funcién primordial es legrar acciones conjuntas entre las entidades
gubernamentales de todos los niveles y el sector privado a fin de fomentar
las exportaciones.

No obstante que su principal objetivo es promover las exportaciones,
este foro asesora y apoya en la solucidén de su problematica a los
exportadores, por 1o que se puede establecer que esta comision esta
enfocada no solamente a promover las exportaciones sino todo el comercio
exterior en general. :

En sus inicios la concurrencia de este arganc era distinto, ya que de
manera directa y en muchos de los casos, personal de los funcionarios
implicados en la solucion, escuchaba la problematica de los diversos
sectores que participan en el comercio extierior y se le atendia de manera
casi sumaria. La Comision Mixta para {a Promecion de tas Exportaciones
auxiliaria al Ejecutivo Federal en relacion a la facultad a que se refiere la
fraccion VI del articulo 4°. Esta Comisién estara encargada de analizar,
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evaluar, proponer y concretar acciones entre los sectores publico y privado
en materia de exportaciones de bienes y servicios. (Asticulo 7° de la Ley de
Comercio Exterior).

Continuando con la estructura del derecho aduanero, segun el articulo
7 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
Subsecretaria de Ingresos depende de dicha Secretaria, la Subsecretaria de
Ingresos basicamente tiene la funcién de programar, organizar, dirigir y
evaluar conforme a los lineamientos que fije el Secretario, a las unidades
administrativas adscritas, las cuales son la Direccién General de Politica de
Ingresos, la Direccibn General de Interventoria, Direccién General de
Planeacién y Evaluacion, Direccidon General Técnica Operativa,
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Administracion General
de Aduanas, Coordinacion General de Entidades Federativas.

Las Direcciones y Administraciones Generales tienen las siguientes
facultades, segin lo estipula el articulo 12 del Reglamento Interior de la
Secretaria en comento:

. Formular, para aprobacion superior, los programas y actividades y los
anteproyectos de presupuestos de las unidades administrativas que
integren sus dependencias; asi como organizar, dirigir y evaluar
dichas actividades.

il. Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asf como conceder audiencia al publico.

. Coordinarse con las demas unidades administrativas de la Secretaria
para el mejor despacho de los asuntos de su competencia.

V. Expedir certificaciones de los expedientes relativas a los asuntos de
su competencia”.

Debemos afadir a lo anterior, a las unidades administrativas
regionales de caracter aduanero, las cuales, segun el articulo 109 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, estas
unidades son creadas para el mejor desempefio de las facultades de dicha
Secretaria.

Basicamente, come 1o sefiala el articule 110 del citado Reglamento,
las facultades de los administradores a nivel regional se encuentran en el
Programa Operativo Anual, el anteproyecto de presupuesto, y el deber de
informar avances del programa. Sefialar recursos de tipo material y o
relativo al personal requerido por las administraciones locales, cumpiir con
los convenios y acuerdos de coordinacion fiscal. Informar a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion de los delitos fiscales y de servidores plblicos.

Cabe sefalar gue dentro de la estructura aduanera se ubican también

las aduanas, que para efecto de la Ley Aduanera es el lugar autorizado para
la entrada y salida de mercancias, al o del territorio nacional. Asi mismo, se
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incluyen las secciones aduaneras que de conformidad con el articulo 144 de
la Ley Aduanera, fraccion |, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tiene la facultad de establecer o suprimir secciones aduaneras, las cuales
tienen como finalidad, realizar los tramites administrativos de la aduana,
como puede ser en el caso de la Aduana Interior del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el departamento de agentes
aduanales en el que se realizan registros de patentes de agentes o
apoderados aduanales, asi como el registro de los dependientes de las
agencias y recibe solicitudes de patentes, revisa los formatos que obran en
los expedientes de cada agencia y actualiza los mismos.

Otra seccion es el departamento juridico y reconocimiento aduanero,
el cual se encarga de los tramites subsecuentes al inicio de un
procedimiento administrativo en materia aduanera.

Podemos mencionar también la sub-administracion de informatica,
contabilidad y glosa, en la que se revisa toda la documentaci6n relativa a los
datos contenidos en los pedimentos, declaraciones 0 manifestaciones de
caracter aduanero, asi mismo, informa acerca de los ingresos y egresos de
la aduana.

Otra seccion es el depariamento de recursos humanos, es la
encargada de llevar a cabo los tramites relacionados a la contratacién de
empleados, asi como las néminas, las altas y bajas y las suspensiones de
los mismos. Se encuentran también los almacenes fiscalizados de la
aduana, que tienen la funcién de recibir y guardar las mercancias; en
determinados casos, la S.H.C.P. autoriza a los particulares para prestar este
servicio dentro de la aduana.

También integran a la estructura aduanera, los desarrolios portuarios,
zonas libres y franjas fronterizas. Por cuantc hace a los primeros, los
articutos 157 y 158 del Reglamento de la citada Ley, establece que la
S.H.C.P., va a delimitar perimefros de vigilancia, en donde se autorice Ia
entrada y salida a medios de transporte, en dichos lugares la autoridad
aduanera va a ejercer sus facultades, y se podran establecer recintos
fiscales o aduanas, en ellos se van a establecer empresas gue tengan
acceso al mar. Se debera entregar a la autoridad aduanera ios documentos
correspondientes que los conductores de los medios de transporte se
internen al pais, para amparar su actuacién.

Por lo que respecta a las zonas libres, segun Jorge Enrique Loera
*consiste en un régimen especial, que se implanta sobre un determinado
territorio con la finalidad socio-econdmica para desarrollar la economia y la
cultura, en el sentido mas amplio de esa region”. '’

Como podemos observar, estas zonas libres son una parte del
territorio que por razones econdémicas y sociales se establece un régimen
fiscal distinto, con el propésito de lograr el desarrollo econémico y cultural de
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las zonas fbres, este régimen consiste en eliminar impuesios a las
mercancias que se importen, siempre y cuando estas mercancias sean
distintas a las que se producen en dichas zonas, y de este modo, no afectar
su economia. Asimismo es necesario eliminar impuestos a las mercancias
que se exporten y que hayan sido producidas en la zona de que se trate.

Respecto de las franjas fronterizas, el articulo 136 de la Ley
Aduanera, establece que las poblaciones fronterizas equivalen a: “una franja
de veinte Kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional”.

Contempla la citada ley, en su articulo 137 lo relativo a franjas
fronterizas, en el que se establece que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, con opinién de la S.H.C.P., van a determinar la eliminacién o
reduccién de impuestos aduaneros, se encargara de. restringir o prohibir la
importacién o exportacion de determinadas mercancias en las regiones y
franjas fronterizas, también la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
se encarga de determinar las mercancias sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias. La S.H.C.P., es la indicada de sefaftar los
lugares cerca de las regiones fronterizas y de las franjas fronterizas, para la
revision de pasajeros y mercancias y de esta forma puedan llegar al resto
del pais.

Las mercancias que se importen a través de regiones o franjas
fronterizas, deberan cumplir con los requisitos de control dictados por la
S.H.C.P., y pagar las cuotas compensatorias y solo asi, se podran introducir
al resto del pais. Se establece que los habitantes de las regiones vy franjas
fronterizas, pueden importar mercancias para su consumo sin el pago de
impuestos, siempre y cuando estas mercancias sean de la clase, valor y
cantidad que senale dicha Secretaria, segun lo estipula el articulo 61
fraccién Vil de la ley en comento; asimismo, para que estas mercancias
puedan introducirse al resto del pais, es necesario cumplir con los
lineamientos requeridos por la autoridad. En cuando a las regiones
fronterizas el Ejecutivo Federal es el encargado de delimitar dichas regiones.

Por Gitimo el articulo 138 de la citada ley, sefiala que se entiende por
reexpedicion, ia cual tiene lugar cuando las mercancias se introducen al
resto del pals, provenientes del extranjero, a través de la franja o region
fronteriza, siempre que se cubran las contribuciones correspondientes al
resto del territoric nacional; cuando sean mercancias que se han semetido a
procesos de elaboracion o transformacion en dichas franjas y por ultimo
cuando se introduzcan temporalmente para seguir dichos procesos.
Ademds se deben cumplir los requisitos en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

4, INTERDISCIPLINARIEDAD DEL DERECHO ADUANERO

En este tema estudiaremos que el derecho aduanero no se puede
analizar de una manara aislada ya que como vamos a observar a lo largo de
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este punto se hace necesaric que el derecho aduanero tenga relacion con
otras disciplinas que son necesarias para el mejor funcionamienio del
mismo, ya que el derecho aduanero no puede actuar de manera auténoma,
ya que el Derecho como tal es uno solo.

A continuacién se expondran las relaciones que tiene el derecho
aduanero con otras ramas del derecho, ya que si estudiamos al derecho
aduanero de una manera aislada nos pedemos confundir o podemos tener
una percepcién errénea det mismo.

I Con ramas del Derecho Puablico.

E! derecho aduanero, que también forma parte del derecho puablico, tiene
estrechas relaciones con las otras ramas del derecho piblico.

» El Derecho Constitucional. El derecho aduanero toma de ésie los
conceptos fundamentales de competencias entre los diversos
poderes de Gobierno Federal; Jas prohibiciones en materia aduanera
que impone a las Entidades federativas; Las garantias individuales
que debe respetar el poder publico en e ejercicio de su potestad
aduanera; el fundamento de la obligacién de pagar las contribuciones
a las importaciones y expartaciones; las facultades extraordinarias del
Ejecutivo Federal para legislar en materia de impuestos al comercio
exterior.

Son normas que pertenecen at derecho constitucional pero que
regulan la materia aduanera como son: La facultad privativa de la
Federacion de establecer impuestos al comercio exterior. El
establecimiento de aduanas con su ubicacién. La facultad de la
Federacion de gravar, restringir o prohibir la importacion, exportacion,
o transito de mercancias.

» ElI Derecho Administrativo. El derecho administrativo regula la
organizaciéon y las atribuciones de las diversas dependencias y
entidades que conforman a Administracion Publica Federal asi como
las prescripciones sobre la prestacién de los servicios publicos. El
aduanero recurre a €l para el conocimiento de las atribuciones que le
competen al drganc administrativo encargado del ejercicio de las
funciones aduaneras.

Son normas del derecho administrativo que al aportar los servicios
propios de la actividad de la Administracién Publica, hacen que se
materialicen las funciones aduaneras, asi como establecer los
érganos o dependencias del Estado que se encargan de recaudar los
impuestos al comercio exterior.

» EIl Derecho Fiscal. Esta rama se compone de las normas que fijan o

establecen las contribuciones para sufragar el gasto publico, entre
ellas las que gravan las entradas y salidas de mercancias del
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territorio nacional, asi como los medios de su extincion y las
sanciones en caso de su incumplimiento.

Son aquellas normas que perteneciendo al derecho fiscal se
relacionan estrechamente con la materia aduanera, como son: la
teoria de las contribuciones. Definiciones de los impuestos al
comercio exterior. Los recursos de los particulares frente a los actos
de la autoridad aduanera. Los procedimientos contenciosos. La
regulacion del delito de contrabando.

E} Derecho Penal. La tipificacion y sancién de los delitos aduaneros
es materia del derecho penal por lo que se establece una relacion
indiscutible entre ambos.

Conjunto de normas de derecho penal que apoyan al derecho
aduanero. Es la aplicacién de principios generales para penar todo
acto o hecho contrario a la Ley Aduanera.

E! Derecho Internacional. Se relaciona estrechamente este derecho y
el aduanero en virtud de que toca al primero la regulacién de zonas
comerciales internacionales de las que el pais sea parte asi como su
participacién en tratados internacionales, a los cuales se referira el
aduanero.

Son aquellas normas de derecho internacional que se relacionan con
el derecho aduanero para establecer, zonas de integracion aduanera,
como son: las areas de libre comercio, uniones aduaneras o
mercados comunes. Tratados bilaterales o multinacionales para crear
organismos internacionales como por ejemplo. la Organizacion
Mundial de Comercio OMC.

El Derecho Procesal. Provee al aduanero de instituciones y figuras
juridicas que esté usara para fines propios en los procedimientos
administrativos aduaneros, como la representacion, notificacion,
ofrecimiento, desahogo y valoracion de probanzas y otros requisitos
de sus resoluciones.

Son normas procedimentales que tienen aplicacién en caso de
infracciones o controversias entre los importadores y exportadores
con la autoridad aduanera ya sea en la tramitacién del procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia, ya en la utilizaciéon de
recurso de revocacion, o en el juicio de nulidad; en lo concerniente a
notificaciones, recusaciones, probanzas, desahogo de pruebas,
competencia, términos, legitimacion, etcétera.

» El Derecho Financiero. Es el conjunto de normas tipicas del derecho
financiero que se relacionan con el aduanero, como es el caso de
fiiar los montos maximos de los recursos financieros para la
importacién de mercancias. La regulacién de la balanza de pago y de




comercio. La obtencion de divisas que por exportaciones ingresen.
La fijacion de la paridad cambiaria de la moneda.

» El Derecho Economico. Son aquellas normas que regulan la
actividad econdmica de un palis y gue se relacionan con el derecho
aduanero para favorecer ciertas actividades aduaneras y obtener un
beneficio econdmico. Por ejemplo los regimenes aduaneros gue
apoyan las actividades comerciales, industriales y de transporte.

H. Con ramas del Derecho Privado.

El derecho aduanero finca relaciones con ellas para extraer el significado y
contenido de instituciones privadas que son mencionadas en las normas
aduaneras.

> El Derecho Civil. El derecho aduanero incluye conceptos civiles en
sus propias normas, como por ejemplo, personalidad y capacidad;
domicilio y residencia; patrimonio; propiedad; creacion y transmisién
de obligaciones; convenios y contratos, etc.

Es el conjunto de principios o instituciones civiles que se aplican a la
materia aduanera como el mandato, ia personalidad, la capacidad, el
concepto de aobligacién, los conceptos de convenio y contratos, la
propiedad, la declaracidén unilateral de la voluntiad, la condicién, y el
término.

» El Derecho Mercantil. Al igual que el anterior, Ia legisiacion aduanera
recoge conceptos y figuras que crea y regula la mercantil, entre otros,
como: facturas, actos de comercio, comision, almacenes, y
compraventa internacional. '8

Son aguellas disposiciones tipicas mercantiles que tienen injerencia
en la actividad aduanera como son: los actos de comercio,
comerciantes, titulos de crédito, los manifiestos de carga, las facturas
comerciales, las formas de endosar la documentacién, la
compraventa internacionat, los contratos de fletamentos y seguros, la
comisidn mercantil, y los almacenes generales de depésito.

Como pudimos observar a lo largo de este punto, es facil precisar que el
derecho aduanero de ninguna manera pudiera existir sin la colaboracion y
participacion de ofras ramas del Derecho, ya que de alguna ¢ de ofra
manera interactian entre si, por lo tanto llegamos a la conclusién de que el
derecho aduanero es una parte fundamental para el desarrollo de cualquier
pais ya gue sin él la economia de cualquier Estado se veria afectada de una
manera irremediable.

18
Op Cit. Carvajal Contreras, Maximo.
Op Cit. Carvgjal Contreras, Maximo.
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5. NORMATIVIDAD

En este tema estudiaremos las normas aplicables al derecho
aduanero, es decir, el conjunto de legislaciones que van a regir las
actividades y operaciones que se realizan con motive del régimen de
importacién y exportacién. Algunas de ellas determinan el valor en aduana
de las mercancias, las tarifas arancelarias y otras tantas que se aplican a la
misma ley que regula la operacién aduanera. Algunos autores dividen a las
leyes aduaneras en principales y secundarias. Las primeras son las que
describen las conductas y explican cOmo y por qué operan esas normas: las
secundarias soh mas que nada de indole econdmico.

Las disposiciones legales aduaneras son de caracter eminentemente
juridico, pero algunas con connotaciones econémicas, por lo que
convencionalmente se han separado; elaborandose normas sustantivas y
normas arancelarias, siendo estas Ultimas las de contenido econdmico. La
jerarguia de estos ordenamientos en nuestro sistema, es de igualdad,
principioc que mantiene la ley aduanera al preceptuar, que la propia ley de
aduanas, la de los impuestos generales de importacién y exportacion y las
demdas leyes y ordenamientos regulan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transporten o
conduzcan, asi como el despacho aduanero y los hechos o actos gque
deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

Por o tanto son normas directas: la Ley Aduanera y las Tarifas de
Importacion y Exportacién; teniendo el cardcter de leyes supletorias
cualquier ley u ordenamiento que tenga aplicaciéon a la materia aduanera
como: el Coédige Fiscal de la Federacién, la Ley de Ingrescos de la
Federacién, la Ley de Impuestos al Valor Agregado, la Ley de Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicio, la Ley de Comercio Exterior, la Ley
Federal de Derechos, la Ley de Impuestos Sobre Automoviles Nuevos, ia
Ley de Impuestos Sobre la Renta, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley Federal Scobre Metrologia y
Normalizacion, la Ley General de Salud, la Ley Organica de la
Administracién Pdblica, la Ley de Navegacién, al Cédigo Federal de
Procedimienios Civiles, la Ley Federai de Sanidad Vegetal, la Ley Federal
de Sanidad Animal, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente entre otras.”®

En junio de 1983, fue aprobada la incorporacion al Glosario de
Términos Aduaneros Internacionales el término de “Legislacion Aduanera”,
por el Consejo de Cooperacion Aduanera y que se define de la siguiente
forma: “Conjuntc de prescripcicnes legislativas y reglamentarias
concernientes a la importacion y a la exportacién de mercaderia que la
Aduana esta expresamente encargada de aplicar; y reglamentaciones
eventuales dictadas por la Aduana en virtud de los poderes que le han sido

20
Op Cit. Carvajal Contreras, Maximo.
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atribuidos por ia ley”. Nota. En general, 1a legisiaciéon aduanera comprende
disposiciones sobre:

-la estructura y la organizacion de ias administraciones, sus atribuciones,
prerrogativas y responsabilidades, asi como los derechos y las obligaciones
de los usuarios.

-los diversos regimenes aduaneros asi como las formalidades relativas a su
aplicacién de derechos e impuestos a la importacién o a la exportacion.

-a naturaleza y las consecuencias juridicas de los ilicitos aduaneros,
-las diversas vias de recursos”. ¥’

Esta definicién de legislacién aduanera, resulta muy completa ya que
incluye en primer término que todo ese conjunto de les son relativas a los
regimenes aduaneros; sefiala a la aduana como la institucion impuesta para
aplicar esas leyes y dictar otras segin convenga.

En segundo lugar, menciona también que estas disposiciones se
refieren a la organizacion de las autoridades aduaneras, y que en este caso
podemos sefalar a la S.H.C.P., como dependencia del Ejecutivo Federal, la
cual cuenta con las unidades administrativas centrales como |a
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal ¢ a la Administracién
General de Aduanas, que son las que se refieren a la materia advanera y
que como hemos sefalado en temas anteriores, estas cuentan con
unidades administrativas regionales para et mejor despacho de los asuntos
de su competencia. Asimismo sefala que las facultades y obligaciones de
estas autoridades, integran también la legislacion aduanera.

Podemos agregar a las personas fisicas autorizadas por la S H.C.P.,
para promover por cuenta ajena el despacho de mercancias en los
regimenes aduaneros, de conformidad con el articulo 159 de la Ley
Aduanera, como parte integrante de la legislacién en comento.

Abarca también los regimenes aduaneros, que segun el articulo 90 de
la citada ley, son los definitivos y temporales de importacion y exportacién.
Por ultimo, menciona a los delitos de caracter aduanero y a los recursos
administrativos de indole aduanal, los cuales se encuentran contemplados
en el articulo 203 de la Ley Aduanera.

Por otra parte la Legislacién Mexicana en materia aduanera nos
incluye los ordenamientos juridicos que van a regular el comercio exterior en
nuestro pais entre los cuales se encuentran: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo de Comercio y la Ley Reglamentaria
del articulo 131 Constitucional (Ley de Comercio Exterior).

21
Op Cit. Citada por Basaldua Xavier, Ricardo.




1. La Constitucion de los Estados Unidos MeXxicanos.

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Articulo 25 Tercer Parrafo. Al desarrollo econdmico nacional concurriran con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado.

Articulo 27 Fraccién XX. El Estado promovers las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina bienestar.

Articulo 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios y las practicas monopolicas.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como
del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan en la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. :
Artlculo 73. El Congreso tiene la facultad:

Fraccion IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado, se
estabtezcan restricciones;

Fraccion X. Para legislar en toda la Republica, sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos c¢on apuestas y soreos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, para
expedir las Leyes de frabajo reglamentarias del articuio 123;

Fraccién XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica;

Fraccién XIX. Para establecer contribuciones:

1.-Sobre comercio exterior;

2.-Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales;
3.-Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4 .-Sobre servicios publicos, concesionarios 0 explotados directamente por la
Federacion; y

5.-Especiales sobre:
a) Energia Eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos;
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¢) Gasolina y otros derivados det petréleo;
d) Cerillos y fosforos;

&) Aguamiel y productos de su fermentacién;

f) Explotacion forestal; y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Fraccion XXIX-H.- Para expedir leyes que establezcan ia concurrencia del
Gobierno Federal de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
ambito de sus respectivas consecuencias:

Fraccion XXIX-G.- Para expedir leyes tendientes a ila promocion de la
investigacion mexicana, la regulacion de la investigacion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacién, difusion y aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional;
Articulo 74. Son facuitades exclusivas de la Camara de Diputados;

Fraccion |. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracién del presidente electo que hubiere hecho el Tribunal
Electioral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 75. La Camara de Diputados al aprobar el presupuesto de egresos,
no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponde a un empleo que
este establecido por la Ley.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica
son las siguientes:

Fraccion |. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa de su exacta observancia;

Fraccién lll. Nombrar los ministros, agenies diplomaticos y consules
generafes con aprobacién del Senado;

Fraccion X. Dirigir la politica del exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobaciéon del Senado;

Fraccion XHit. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacion.

Articulo 117. Los Estados no pueden en ningln caso:

Fraccién V. Prohibir, ni gravar directa o indirectamente, la entrada a su
territorio ni salida de el, a ninguna mercancia nacional o extranjera.




Articulo 131. Es facultad privativa de la Federaci6n gravar las mercancias
gue se importen o exporten.

Articulo 133. Esta Constitucién v las leyes del Congreso de la Unién que el
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con ias mismas
celebradas y que se celebren con el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

2. Cédigo de Comercio.

El comercio exterior es una variable de todo sistema econdomico que
trata de la inserci6n de un pais, en este caso México, como vendedor y
comprador de bienes y serviciasen los mercados externos. De esta insercion
surge la balanza comercial, registro contable que da cuenta anual de las
importaciones y exportaciones objetos transportables, generalmente fisicos,
que se registren en las aduanas.

A esta vision mercantilista, vigente hasta algunos arios, se suma &l
comercio de servicios, intangibles, que vinculados a los intercambios entre
varios paises comienza a tener una presencia fundamental, presencia que
se registra en la columna de servicios de la balanza de pagos.

Mercancias y servicios son en la actualidad “los objetos de
comercializacion entre los diversos paises’.

3. Ley del Comercio Exterior.

La fuente interna primaria de nuestro derecho econémico en materia
de comercio exterior, la encontramos en el articulo 131 constitucional, que
expresa:

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten 0 que pasen de transito por et territorio nacional, asl
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivo de seguridad o
de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia pero sin que la misma
Federacién pueda establecer ni dictaren el Distrito Federal los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117.

Eil ejecutivo, podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
fransito de productos, articulos y efectos, cuando los estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, }a economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
afo, sometera a su aprobacioén el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.
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Este precepto constitucional es reglamentado por la Ley de Comercio
Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de
1993, misma que tiene su reglamento, y que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de diciembre de 1993, esta Ley vino a sustituir a la
Ley Reglamentaria para la aplicacién del articulo 131 Constitucional, esta
Oltima que regutaba las facultades del Ejecutivo en materia de comercio
exterior.

Como es sabido ante el cambio de nuestra politica comercial y
nuestro ingreso al GATT, fue necesario crear nuevos cuerpes normativos
que respondieran a las nuevas necesidades y conductas del comercio
internacional, regulando de una manera mas adecuada y eficiente nuestra
integracién a esta nueva dinamica mundial de intercambio entre los paises,
desechando la vieja idea de la sustitucién de importaciones, por una de
apertura que pretende ser regulada por el nuevo ordenamiento y cuyo objeto
en términos de su articulo 1° es el siguiente:

Ei objete de la Ley de Comercio Exterior es el de regular y promover
el comercio, incrementar la competitividad de la economia nacional,
proporcionar el uso eficiente de los recursos productivos del pals, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a
elevar el bienestar de la poblacion.

En estas fuentes se encuentra la base constitucional del manejo de
esta materia, de parte de la Federacion y especificamente del Presidente de
la Republica y de los cuales derivan el resto de las disposiciones aplicables.
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CAPITULO I
MERCANCIAS Y DESPACHO ADUANERO.
1. MERCANCIAS.

Etimoldgicamente. Mercancia, deriva de “‘mercado” del latin
“mercatus’ que significa comercio, {rafico, mercado.

E! términc “mercancias” dentrc de! Derecho Aduanero revisie
particular interés: durante siglos la potestad aduanera ha estado vinculada
ha este concepto. Tan es asi, que muchos autores en diferentes épocas han
definido el objeto de la relacién aduanera en base al vocablo mercancias;
idea actualmente superada pero sin que esto signifique que haya perdido su
importancia.

Para nuestra disciplina juridica nuestro términc mercancia debe ser
un concepto muy preciso, tarea nada facil, sin ocbservamos que el propio
Consejo de Cooperacion de Brucelas no se ha atrevido a formular una
definicién valida con caracteristicas generales.

Para los economistas, mercancias es todo aquello gue representa un
valor econémico. Dentro de esta definicidn se incluye los bienes inmuebles,
por lo tanto no puede ser aplicada al Derecho Aduanero el cual estudia
solamente bienes muebles objeto de trafico internacional. Asi lo entiende
Carlos Anabal6n al decir que son “todos los productos y bienes corporales
muebles, sin excepcion alguna’.

Nuestra Ley aduanera en forma genérica define a las mercancias
diciendo que son “Los productos, los articuios, efectos y cualquier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o ireductibles a
propiedad particular”.

Por otra parie Ricardo Xavier Basaldia, afirma que “la palabra
mercaderia designa cualquier objeto susceptible de ser desplazado de un
territorio a otro”. Es decir todo objeto de ser importadc o exportado (gas,
fluido eléctrico).

Enrique Bernardo Paez define a las mercancias como "cosa mueble
gue responde a una realidad corpérea, natural o artificial y que es
susceptible de ser transportada”. 22

22
Op Cit. Carvajal Cantreras, Maximo.
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e« En_Sentido Amplio. Es cosa mercantil toda entidad corporal o
incorporal que no estando excluido del comercio, puede ser objeto de
apropiacion.

« En Sentido Estricto. Son cosas mercantiles todo lo que puede ser
objeto de un derecho, aquellas que son objeto de trafico mercantil o
sirvan como auxiliar para la realizacién del trafico; la moneda, los
titulos de crédito.

De lo anterior podemos establecer que las mercancias son cosas
mercantiles en estricto sentido “pues son objeto natural del trafico mercantil”
y son cosas muebles precisamente por que estdn destinadas al cambio
comercial, siempre objeto de compraventa o de especulacion.

El articulo 747 del Cédigo Civil del Distrito Federal dispone que para que
los bienes puedan ser objeto de propiedad privada se requiere gue no este
fuera del comercio, mientras que el articulo 749 del mismo ordenamiento
civil sefala que los bienes o las cosa que estén fuera del comercio son los
que no pueden ser pasefdos por algun individuo exclusivamente y los que la
Ley declara a propiedad particular. Entre los primeros se pude mencionar a
los mares, océanos y el espacio aéreo y entre los segundos a ciertos bienes
del Estado gque la Ley prohibe su enajenacion, como los monumentos
arqueologicos, inmuebles, ambos bajo el régimen de bienes de dominio
publico de la Federacion y que son objeto de una Ley especifica como lo es
la Ley de Bienes Nacionales.

Cuando la Ley Aduanera dispone que se consideran mercancias aun
aguellas que las leyes consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular, lo que ordena es que aun los bienes del dominio publico del
Estado estan sujetos a sus disposiciones, por lo que cualquier cosa, publica
o privada, se encontrara sujeta a la potestad aduanera cuando ingrese al
pais o salga del mismo.

Sin embargo la Ley en comento se limita a hacer una lista de sinénimos
0 equivalencias de la palabra mercancia (productos, articulos, efectos o
cualquier otro bien) y no son productos o efectos (que tambign son materia
de comercio internacional) son objeto de la actividad aduanera, y por ende,
si se ubican dentro del conceptc de mercancias tales como la propiedad
intelectual, los capitales y los servicios.

Como conclusién podemos decir que el Derecho Aduanero estudia solo
los bienes muebles objeto de trafico internacional.

Division de las Mercancias.
Por su origen:

Naciconales. Las gue se produzcan en el pais, o s& manufacturaran en el
mismo con las materias primas nacionales o nacionalizadas.
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Nacionalizadas. Las gue siendo extranjeras han satisfecho todos los
requisitos y pagado su contribucion de mportacnén entrando a la circuiacidon
y consumeo del pais.

Extranjeras. Son aquellas que por su origen provengan del extranjero y no
se hayan nacionalizado.

Comunitarias. Las que segun sus reglas de origen proceden de una zona de
integracion aduanera ¢ economica.

Por sus requisitos:

Libres. Las que para su importacién o exportacién no requiera de requisitos
especiales.

Restringidas. Las que para ser importadas o exportadas necesitan permiso
previo de la autoridad competente.

Reguladas. Las que necesitan de autorizacién de la autoridad competente o
cumplir con determinadas condiciones para su importacion o exportacion.

Prohibidas. Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio
exterior.

Por el pago de impuestos:

Exentas. Aquellas mercancias que no causan impuesto.

Gravadas. Las que estan sujetas al pago de los impuestos.

Por su régimen aduanerc:

De importacion. Las que se introducen al territorio aduanero.

De exportacion. Las gue se extraen de un territerio aduanero.

De trancito. Las que circulan por un territorio aduanero.

A depésito. Las que se guardan en aimacenes generales de depbsito.
Por su lugar de destino:

A region fronteriza. Las gue su destine son las zonas de desgravacion
aduanera.

A franja fronteriza. La que su destino es una zona de veinte kilémetros
paralela a tas lineas divisorias internacionales.
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A zona gravada. La que su destino es cualquier garte det territorio nacional,
a excepcion de las regiones y franjas fronterizas. 3

Como excepcién a ia regla general de que todos los medios de
conduccién en que se transporten las mercancias de comercio exterior,
estan bajo el control aduanero; se establece la de que las naves militares o
la de los gobiernos extranjeros, no estan sujetos a las disposiciones legales
y la Unica facultad que se tiene es la de verificar que no efectdan ninguna
operacion comercial.

1.1. TRAFICOS.

Sin la actividad transportadora no podemos imaginamos el
desenvolvimiento de las comunicaciones humanas, el transporte es tanto o
mas importante que la compraventa ya que sin el no seria imaginable la
circulacién de las mercancias, para la prestacion del servicio se requiere
tanto del vehiculo como de una linea conductora que lo vaya ha respaldar,
en la actualidad la mayor proporcién de contratos de transporte se prestan
por empresas establecidas que aperan bajo tarifas y condiciones impuestas
por el concesionario (ef Estado) (la mayoria de los contratos son de
adhesion).**

Trafico Internacional: Es el que se realiza entre dos o mas paises y
cruza por lo menos la linea de frontera ya sea terrestre maritima o aérea.

La vigente Ley regula como traficos autorizados para la introduccion o
extraccion de mercancias del territorio nacional al:

Trafico: Aéreo, Terrestre, Maritimo, Fluvial y Postal.

Todas las maniobras de carga, descarga, trasbordo, almacenamiento,
conduccidn y revisién de mercancias o equipajes s6io podran efectuarse por
los lugares autorizados y en horas vy dias habiles.

Los lugares autorizados para la entrada y salida de mercancias y sus
maniobras de carga, descarga, trasbordo y almacenamiento estdn regulados
en el articulo 7 del Reglamento de la Ley Aduanera; asi como los dias y
heras habiles son dados a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante reglas de caracter general publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, atentc a lo preceptuado por el articulo 10 de la Ley
Aduanera.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialara algunos otros
lugares para maniobras. La autoridad aduanera en caso fortuito, de fuerza

23
Op Cit. Carvajal Contreras, Maximo.

Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Mercantil. p. 568.
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mayor o causas debidamente justificadas podra habilitar lugares diferentes
para la entrada, salida, maniobras o conduccion de mercancias distintas a
las autorizadas y por el tiempo que dure la circulacién eventual.

Las empresas porteadoras, los conductores de mercancias, capitanes
de buques o pilotos tienen las siguientes obligaciones: permitir la visita de
inspeccitn que la autoridad aduanera realice en los medios de transporte o
presentarlos en cualquier lugar que indique la autoridad. Cumplir con las
medidas que se sefialen para prevenir y asegurar en los vehiculos el
cumplimiento a las disposiciones de la Ley. Exhibir, cuando sean requeridos,
los libros de navegacion y los demas documentos que amparen los
vehiculos y las mercancias que conduzcan. Presentar a la autoridad
aduanera las mercancias y los documentes que las amparen en las formas
aprobadas por la Secretaria de Hacienda. En casos de mercancias
explosivas, inflamables, contaminantes, radioactivas o corrosivas, fijar jas
marcas o simbolos gue internacionalmente son obligatorios. Evitar la venta
de mercancias extranjeras en las embarcaciches o aeronaves. Pagar los
créditos fiscales que se hubieren causado. Proporcionar informacion sobre
las mercancias que se transporten, en medios magnéticos.

Cuando se trata de mercancias que su manejo impligue un riesgo,
como es el caso de explosivos, radicactivos, inflamables, etc., la Ley
Aduanera, sefialara sus requisitos.

Cemo ya afirmamos anteriormente existen diferentes traficos por los
cuales se pueden introducir o extraer mercancias del pais, a continuacién
analizaremos las disposiciones legaies de cada uno de estos traficos.

Tréfico Aéreo. Ei importador que haya pactado la entrega de la
mercancia por este transporte puede sugerirle a su proveedor; ia linea agrea
por la cual quiere que la sea enviada la mercancia o dejar a eleccion del
exportador en el pais de origen la linea aérea.

En el primer caso el importador (remitente) debera analizar para elegir
la linea aérea conveniente:

Ruta. Es el caming que seguira el embarque desde el lugar de origen
hasta el lugar de destino, incluyendo las escalas de conexién.

Vuelo. (Directo) Tiene escala técnica y no baja pasaje. (Indirecto)
Escala de conexidon, si baja pasaje y carga (hay cambio de aeronave y
tripulacion). :

Frecuencia. Se refiere a los dias que se realizan los vuelos. Se
debera elegir segun las necesidades de entrega © recepcion de la
mercancia.

Tarifas. Es el monto cargado por el transporte de la unidad de peso,
de las, mercancias desde el punto de origen hasta el punto del destino.
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Aplicacién de Tarifas:

* Son aplicables las vigentes en la fecha en que se elaboren. El
contrato, corte de guia y elaboracién de la misma.

e Las tarifas se aplican de aeropuerto a aeropuerto, aun cuando se
publiquen de ciudad a ciudad.

« Las tarifas se aplicaran sobre el peso bascula o volumen de las
mercancias y determinan el costo directo de la aplicacion, (FLETE =
A TARIFA POR PESO A COBRAR).

« Las tarifas estan sujetas a cambio sin previo aviso..

Sequro. El importador (remitente) puede solicitar a la linea aérea que su
mercancia sea trasportada con seguro, para el efecto se tomaran como
base los siguientes puntos:

> Solicitud, debe expresarse en el contrato de transporte anotando la
cantidad asegurada.

> El seguro protege pérdidas o averias de la carga que se produzcan
por causas ajenas a la linea.

> Este seguro no protege perdidas por causa de fuerza mayor o caso
fortuito, ni mercancias perecederas.

Una vez analizados estos puntos por el importador, podra elegir la
linea aérea que mas le convenga a sus intereses y de su mercancia, ya
elegida la linea aérea se pasara a contratar el transporte, para esto se
elabora el:

Contrato de Transporte Aéreo.

Es el contrato oneroso por el cual la linea aérea llamada transportista
se compromete con un remitente (importador) a trasladar las mercancias
desde el punto de origen hasta el punto det destino a cambio del pago de
flete y ademas se compromete a entregar las mercancias al destinatario si
este cumple con los requisitos legales para la importacién.

Al contrato de transporte se le conoce tambien como:

Guia aérea.

Nota de consignacion aérea.

Air Way Bill: AWB.

Leetre de transportation Airene; LTA.
Conaocimiento de embarque aereo.
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Trafico Terrestre. Si por la necesidad de la mercancia importada o por
economia, etc., se ha decidido utilizar este transporte se debera entonces
especificar cual de las dos modalidades se utilizaran.

Transporte terrestre por ferrocarril. Para las importaciones para carro
entero de ferrocarril procedentes de Canadd o Estados Unidos de
Norteamérica, pueden moverse directamente ab interior de México, sin
necesidad de hacer transbordes.

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional por Aduanas
Fronterizas, deberan entrar al amparo de la factura comercial respectiva,
esta debe ser presentada al personal de aduanas de servicio en el lugar
autorizado de entrada, en el preciso momento en el que las mercancias se
introduzcan al pais.

Transporte terrestre por camién. Este tipo de transporte existe en dos
modalidades. ‘

Embarque con trasborde en frontera.

a) Llegan las mercancias hasta la frontera o las bodegas del
agente aduanal.

b) Son transportadas por camiones locales a la aduana mexicana.

¢) Se lleva a cabo el despacho aduanal.

d) Al terminar el despacho, se embarcan las mercancias por
cualquier linea de transporte nacional hasta su destino final.

Camiones completos sin trasbordo.

a) Liega el camion a la frontera.

b) Se cambia tractor extranjero por mexicano.

c) Se puede realizar el despacho aduanal a bordo del camién por la
entrada.

d) Se puede despachar la mercancia en la bodega del importador,
previa autorizacién de la aduana interior.

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional deberan de
entrar al amparo de su factura comercial, Ja cual debera reunir los siguientes
requisitos: Estar redactada en idioma espaifcl ¢ su traduccion anexa;
firmada por el remitente o destinatario 0 Agente Aduanal; presentada en tres
ejemplares; contener lugar y fecha de expedicién, nombre y domicilic del
destinatario, etc.

El documento en el que se establece este transporte es la Carta Porte,
la cual deberd presentar el transportista a las autoridades gque se lo
requieran, asi como en la Aduana de destino en la que se llevara a cabo et
Despacho Aduanai.

Trafico Maritimo. El trafico maritimo reviste tres formas: De altura, De
cabotaje y Mixto.
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= Trafico de Altura.

El reglamento de la Ley Aduanera define al trafico de altura como, “el
transporte de mercancias que llegan al pais o se remitan al extranjero y a la
simple navegacion entre un puerto y otro extranjero o viceversa’.

Este trafico de importacion se inicia con la visita de inspeccién que la
autoridad aduanera realice a la embarcacion, ésta tiene por objeto;
establecer a bordo vigilancia aduanera, sellar los compartimentos de la
embarcacion en los que se puede efectuar venia de articulos y recibir del
capitan los documentos: Manifiesto de Carga, Certificado Consular, Relacién
de los bultos que contengan mercanclas pefigrosas, Lista de pasajeros y
Lista de tripulacién.

= Trafico de Cabotaje.

Es el transporte de mercancias o la navegacidn entre dos puntos del
pais situados en el mismo litorat. Este trafico estd regido por las
disposiciones de las Leyes de Navegacibn y Comercio Maritimo y Vias
Generales de Comunicacion, asi como lo establecide en la Ley y
Reglamento Aduanero, por lo que en éste la Onica inteligencia que tiene la
autoridad aduanera es la de verificar que no se transporten mercancias
extranjeras en diche trafico. %

=  Trafico Mixto.

Este es cuando simultaneamente se efectien los de aitura y de cabotaje
con ias mercanclas que se transportan, y la conduccién de mercancias ¢ la
navegacion entre dos puntos de la costa nacional situados en distinto litoral
0 en el mismo si se hace escala en un punto extranjero.

Los equipajes y mercancias que sean materia de trafico de altura, se
regirdn por estas reglas, y las que sean objeto de cabotaje deberan de
ampararse con los documentos que comprueben su calidad de mercancias
nacionales.

El documento mas importante en este transporte lo constituye el
Conocimiento de Embarque (Bill of Lading), para fines practicos las navieras
consideran al poseedor de este documento propietario de las mercancias
amparadas por el mismo.

Las tarifas en este transporte se pueden aplicar por:

-Peso -Valor -Lote
-Volumen -Unidad -Contenedor

25
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Los armadores, compafiias transportistas o sus Agentes, deberan pasar
por escfito a la Aduana de Destino, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, el cambio de las embarcaciones gue conduzcan mercancias
procedentes del extranjero o que vengan en lastre.

Los avisos mencionaran la fecha de llegada, nombre de la embarcacion,
bandera y en su caso, el volumen ¢ cantidad de cargamentos con destino al
puerto, el numero de pasajeros, y si tienen materias contaminantes,
corrosivas, inflamables, radioactivas o explosivas. %26

Trafico Fluvial. Por lo que hace al trafico fluvial, s una innovacion en la
anterior legislacion aduanera y su reglamento en lo conducente sera igual a
las disposiciones que para el trafico maritimo se han apuntado. En nuestro
pais solo existe en la frontera sur con el trafico de trozos de madera,
requiriéndose obtener autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

Trifico_Postal. En el trafico postal, las mercancias de importacion o
exportacion que se realicen por via postal estan confiadas a la guarda del
sefvicio postal mexicano pero bajo vigilancia y contral de la autoridad
aduanera. Por lo tanto, Ias oficinas postales deberan de abrir los buitos que

- procedan del extranjero los nacionales para su exportacion en presencia de
las autoridades aduaneras. Presentar dichas mercancias ante la autoridad
aduanera para su despacho, reconocimiento, clasificacion arancelaria,
valoracion y determinacion de créditos fiscales. Una vez cumplido con el
pago de los créditos fiscales y el cumplimiento de las obligaciones de
regulaciones y restricciones no arancelarias a que estan sujetas las
mercancias, encargarlas a sus destinatarios; recibiendo oportunamente el
pago de todas las prestaciones fiscales. Cuando las mercancias caigan en
rezago, el correo las debera poner a la disposicion de la aduana y por dltimo
en el caso en que las piezas o bullos postales retormmen al extranjero,
informar a la aduana de esta circunstancia,

Cuando se trate de valijas diplomaticas su tratamiento se sujetara a lo
dispuesto por los tratados o convenios internacionales.

En exportacién, el remitente anotara en las envolturas de las piezas
postales la leyenda de contener mercancias.

En este trafico la factura podra ser sustituida, por una declaracion que el
importador formule, bajo protesta de decir verdad.

Ofros Medios_de Conduccién. En este regilamento se sefiala que las
mercancias podran introducirse o extraerse del palis por ctros medios de
conduccion, como son a través de tuberias, ductos o cabies; la Secretaria
de Hacienda autorizara estos medios de conduccién previa solicitud que
haga quienes pretenden utilizarios.

26 N N .
Legislacién Aduanera, Articulo 14,
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La autorizacién contendra:

La clase de mercancia y medio de conduccién que se empleara. El o los
lugares por los que entraran o saldran las mercancias, o si hay conexion con
otras formas de transporte. Los sistemas de medicién a usarse La vigencia
de fa autorizacién. La vigilancia e inspeccion que se e aplicara. *

Documentacidén Necesaria.

En la imporacién de mercancias se requiere de diversos documentos
que sin los cuales no podria llevarse a cabo ésta.

Tales documentos:

1. La Factura.

Es el documento que expide el vendedor a nombre del comprador y
constituye la prueba del contrato de compra venta, es decir, la factura es el
titulo legal que acredita la propledad de las mercancias. Esta debe
contener:

=  Nombre, direccién y teléfono, télex o telefax del proveedor.

» Descripcion de las mercancfas. En caso de venir en idioma distinto al
espanol, debera acompanarse la traduccién y tres ejemplares.

+  Unidad de medida. En caso de usarse unidades ajenas al sistema
métrico decimal, deberan anotarse las conversiones a dicho sistema.

= Condiciones de venta. Tales como F.0.B., C.L.F., la factura debera
mastrar por separado el valor F.O.B. y los importes de seguros y
fletes con el objeto de poder determinar en la declaracion de valor el
“Valor Normal”.

= Por lo menos el original debera venir con firma autografia.

= Debe indicar el pais de origen y declarar bajo protesta de decir
verdad, que los precios indicados en la factura son los mismos que
rigen en el lugar de su compra.

= Dehera indicar la moneda que se utilizd para determinar el importe.

= Debera mostrar el peso bruto y el peso neto en kilogramos.

Se considera falta de factura para todos los efecios legales, cuando ésta

tenga enmendaduras, borraduras o anotaciones que alteran sus datos
originales, excepto en los casos en que consten en la lista de embarque, se

27
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haya redactado en idioma distinto al espafiol y no adjunte su traduccion;
carezca del nombre o domicilic del vendeder o proveedor

2.

Conocimiente de Embarque (Contrato de Transporte).

Este documento tiene diversos nombres segun sea el transporte gue se

utilice.

a.

Guia aérea (Conocimiento de embarque Aéreo).

Es un contrato celebrado entre la linea (transportista) y el remitente o
consignatario, es un contrato oneroso, formal, bitateral y de adhesion, tiene
los siguientes elementos:

Sujeto activo.- Son quienes reatizan el contrato de transporte, y por
lo tanto para ellos nacen derechos y obligaciones.

Sujetos pasivos.- No contratan, son los que reciben las mercancias y
son el remitente y la linea aérea.

Derechos y Obligaciones del Remitente.

Derechos:

a)
b)
o)

d)

Que su mercancia sea transportada desde el lugar de origen hasta el
lugar de destina.

Que la linea aérea maneje su mercancia en forma adecuada evitando
darios y averias.

Reciba indemnizacién en caso de perdida o averia que se produzca
por causas imputables a la linea aérea.

Que las mercancias sean entregadas al destinatario si éste cumple
los requisitos legales para importacion.

Obligaciones:

a)
b)
<)
d)

e)

Pagar flete y los gastos de transportacién cuando se estipule “Cargos
Pagados” (Freight Prepaird).

Responder en forma subsidiaria por el pago del flete y otros cargos
cuando se estipule “Cargos por Cobrar” {Freight Collet).

Empacar debidamente las mercancias para evitar que se produzcan
daiios a la have ¢ a la demas carga.

Adjuntar la documentacién necesaria para la exportacion o
importacion en su caso.

Declarar con veracidad el contenido de los bultos y el valor de las
mercancias.

Derechos y Obligaciones del Transportista.

Derechos:

28
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a} Recibir el pago del flete.

b) Utilizar las rutas y equipo que considere conveniente para €l traslado
de las mercancias.

¢) Suponer sin necesidad de comprobar que: las mercancias han sido
empacadas correctamente; gue el valor declarado es el correcto; que
los documentos presentados por el remitente son los adecuados; que
la declaracion del contenido de los bultos es veridica.

Obligaciones:

a) Transportas las mercancias desde el punto de origen hasta el punto
de destino.

b) Manejar la caja en forma adecuada.

c} Pagas indemnizacién por perdidas o averias producidas por causas
imputables a la propla linea aérea.

d) Entregar la mercancia al destinatario si éste cumple los requisitos
legales de importacién

b. Carta Porte.

A cambio de una remesa de carga por via terrestre que le sea entregada
a una compaiiia portadora, ésta expedird y entregara al remitente una
{Carta Porte) debidamente perforada, dicha carta expresara:

Nombre, apeliido y domicilio del cargador.

Nombre, apellido y domicilio del porteador

Nombre, apellido y domicilic de la persona a quien o a cuya orden
vayan dirigidos los efectos, o si han de entregarse al porteador en la
misma carta.

La designacion de los efectos, con expresion de su calidad genérica,
de su peso y de las marcas o sighos exteriores de los bultos que se
contengan.

El precio del transporte.

La fecha en que se hace la expedu:nﬁn

El iugar de la entrega al porteador.

El lugar y e plazo en que habrd de hacerse la entrega al
consignatario.

Una vez cumplido el contrato, se devolvera al porteador la carta de porte
que expidi6, y en virtud del canje de este titulo, se tendran por canceladas
las respectivas obligaciones. *°

C.

Conocimiento de Embarque (Bill Of Lading).

En el transporte maritimo el documentc que acredita la mercancia se le
conoce como: “Conocimiento de Embarque”, este documento es expedido
por el puerto de embargue por la comparifa naviera ¢ su representante

29
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autorizado, es importante para llevar a cabo el despacho de la mercancia
dar instruccicnes al proveedor para que por correo separado haga dos o tres
remesas de documentos, ya que es frecuente el extravio de
correspondencia en los correos.

Al recibir por lo menos un original de “Bill Of Lading” se produce a
endosarlo al agente aduanal para que de previa revalidacion del mismo, la
compafiia naviera hard entrega de la mercancia al agente aduanal
designado por el importador para llevar a cabo el despacho de la mercancia.
Es importante conservar en el expediente un seguro original, ya que en caso
de averia ¢ siniestro, las compaliias aseguradoras los solicitan para dar
curso a la reclamacién.

3. Lista de Empaque.

Es un documento expedido por el proveedor-vendedor, y que amplia los
datos de la factura detallando; peso, medida, valor y el contenido de cada
uno de los bultos que componen el embarque, este documento es reaimente
un anexo de la factura que facilita el despacho aduanal, sobre todo cuando
son varios bultos de diferentes mercancias amparadas con una sola factura.
La ausencia de este documento no impide legalmente el despacho.

4. Otros Documentos.

Algunas mercancias en su documentacion requieren de’ documentos
especificos, por ejemplo; productos quimicos requieren el certificado de
analisis, algunos ofros requieren el certificado de origen, este documento se
expide a las mercancias que tienen un trato preferencial, cuando provienen
de paises miembros de la ALADI. ‘

El trato preferencial se manifiesta por el hecho de pagar un impuesto
Ad-valorem menor que el que pagarian las mismas mercancias si
procedieran de paises no miembros de la ALAD!. En estos casos el
“‘Certificado de Origen” debidamente visado por el pals de origen de la
mercancia, debe ser presentade por en el momento del despacho aduanal
con ef objeto de obtener ia aplicacién de ia cuota reductiva.

5. Permiso de Importacién.

Es un documento oficial que expide la SECOFI, con el cual el importador
podra internar al pais las mercancias descritas en el mismo. Existen algunas
mercancias que requieren permiso de importacion, estos estan
determinados en la Tarifa General de Importacion, la cual enumera las
fracciones de las mercancias que lo requieren.

1.2. DEPOSITO PREVIO.

El régimen de depésitc previo consiste en el almacenamiente de
mercancias de procedencia extranjera © nacional, en almacenes de
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depositos autorizados para ello y bajo el control de las autoridades
aduaneras, el cual se efectiia una vez determinados los impuestos a la
importacion.

En cuanto a los impuestos solo se determinan pero solo quedan en
suspenso en tanto no se retiren las mercancias del depésito, retiro que
puede ser total o parcial.

Se pueden depositar mercancias nacionales, en este caso si tiene un
apoyo fiscal, éste se otorgara a partir del momento en que se depositen, el
depésito solo se puede hacer en una organizacién auxiliar de crédito.

El plazo para retirar las mercancias ya sea en su fotalidad o en
parcialidades, no podra exceder de dos afios, realizdndose previo a su
retiro, el pago de impuestos fiscales correspondientes. Con las mercancias
en depésito previo podra efectuarse en régimen de importacién definitiva, el
de exportacién definitiva, el retorna de las mercancias si son extranjeras o
su reincorporacion si son nacicnales.

El interesado que desee este régimen debera adjuntar al pedimento la
conformidad de almacén general de depdsito en donde quedaran en
custodia las mercancias, la Ley autorizara la Secretaria de Hacienda para
que establezcan en los Aeropuertos Internacionales depésitos fiscales de
mercancias para su venta y exposicidn sin causar impuestos al comercio
exterior, con la condiciéon de que esta venta se realice a los extranjeros que
salgan directamente de nuestro pais. Las mercancias de este régimen,
podran ser adquiridas por terceros, siempre que la autoridad aduanera y el
almacén de depésito otorguen su conformidad, et adquirente quedara
subrogado en todos los derechos y obligaciones.

En la practica del comercio exterior de nuestro pais este régimen es
considerablemente usual, por sus ventajas, como cuando no tienen
almacenes propios o no tienen el dinero para pagar los impuestos o les falta
algun documento o quieren hacer el despacho posteriormente.

Ventajas reales:.

- Diferir el pago de los impuestos de importacién por el
periodo de un afio susceptible de prorroga por otro afio,
mientras no se disponga de la mercancia depositada.

- Ir pagando parcialmente los impuestos a medida que se
va retirando la mercancia del almacen.

- Mantener inalterable el importe de los impuestos de
importacion que se deban pagar por las mercancias que
se depositen, previendo de posibles aumentos de la
tarifa, prohibiciones a restricciones para la importacion
de las mismas.

- Las mercancias sujetas al permiso de importacion se
pueden depositar antes de obtener el permiso de
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importacién correspondiente, a reserva de que el mismo
se cumpla antes de la salida det almacén.

Segqun su definicion etimoldgica, depoésito significa “poner en seguridad
algo” por lo tanto, la autoridad aduanera determina como un paso previo a la
tramitacién aduanera o despacho, que las mercaderias de comercio exterior
sean depositadas en almacenes ad-hoc para su guarda y custodia.

Con el nombre de depésito provisional o depésito temporal se le conoce
en ofros paises, nosotros consideramos conveniente el vocablo “previo” ya
que este detona la intencién de la autoridad aduanera de asegurar
anticipadamente el control y seguridad de las mercancias antes de que se
efectué el despacho aduanero.

El almacenamiento o depédsito de estas mercancias pueda ser, en
nuestro pais un servicio publico, que el Estado otorga directamente aunque
es frecuente que lo concesione dando lugar con esto a la distincién que se
ha elaborado de depésitos fiscales o fiscalizados.

El primero, es cuando se presta el servicio directamente por el Estado a
través de la autoridad aduanera. El segundo, es cuando un particular
persona moral obtiene la concesién o autorizacién del Servicio de
Administracién Tributaria para guardar mercancias previamente a su
despacho aduanero.

£n la reforma de la Ley aduanera del afio 2002, los recintos fiscalizados
se pueden crear mediante autorizacibn que otorgue el Servicio de
Administracién Tributaria; cuande un particular tenga el uso o el goce de un
mueble colindando con un recinto fiscal o dentro o c¢olindante a un recinto
portuario.

El concesionario o autorizado, debe de sujetarse a una serie de
requisitos vy formalidades, y pagar un aprovechamiento basado en el 6% de
los ingresos brutos obtenidos.

Con el servicio que otorga el Estado, su prestacion presupone una
contraprestacion en dinero que el particular debe liquidar para poder retirar
las mercancias de los almacenes, la Ley Federal de Derechos regula el
acuerdo a determinados plazos, las cuotas que se paguen por este servicio.
En cuanto al concesionaric, este cobrara a través de una tarifa el servicio
que presta.

El glosario de términos aduaneros elaborado por técnicos de la
ALALC. entiende por deposito de aduanas a “los lecales y recintos
pertenecientes a la aduana o autorizados por ésta, donde las mercancias
pueden ser almacenadas bajo el control de la aduana, sin pago previo de los
derechos e impuestos correspondientes” podriamos agregar, en espera de
su despacho.
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Con el nombre de deposito funcional o provisional de las mercancias lo
describe Opazo Ramos, diciendo que después de la descarga del vehiculo
gue ha transportado a las mercancias hasta territorio aduanero, son
almacenadas con el objeto de esperar alli la presentacion de la declaracion
aduanera en que el dueiio o importador indique el régimen aduanero a que
desee someter su mercancia. E} deposito es impuesto por la autoridad
aduanera sin tomar en cuenta si tal depoésito es aceptado o salicitado por el
interesado.

Oswaldo Da Costa E. Silva afirma, con razén, que lo importante del
deposito que el llama provisional no es el local del almacenamiento (fiscal,
fiscalizado, establecimiento comercial o industrial), sino la accién o efecto de
depositar, en el sentido de indisponibilidad de las mercancias en tanto no se
realiza el despacho aduanero.

En el capitulo segundo del titulo segundc de la Ley aduanera, se
reglamenta el dep6sito de las mercancias ante las aduanas. Dicho depdsito
debera realizarse en los almacenes fiscales o en los almacenes fiscalizados,
en forma obligatoria para las aduanas maritimas aéreas e interiores como
un eficaz instrumento de control aduanero y como un paso previo al
despacho de las mercancfas. Para las aduanas terrestres solo en las que se
autoricen expresamente siendo estas: cuidad Hidalgo; Chiapas; subteniente
Lépez; Quinta Roo; Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo Tamaulipas;
Colombia en Nuevo Leén y Nogales en Sonora.

Para las mercancias consideradas como de riesgo por ser inflamables,
corrosivas, contaminantes, explosivas o© radioactivas, sole podian
almacenarse en almacenes fiscales o fiscalizados especialmente habilitados
por sus condiciones de seguridad. Las mercancias radioactivas o
explosivas, seran entregadas a las autoridades u organismos competentes
bajo cuya custodia y supervision quedaran aimacenadas.

Durante el tiempec que las mercancias se encuentren en depdsito se
presentaran los servicios de almacenaje, manejo, custodia, analisis de
laboratorios, vigilancia, etiguetado, marcado y colocacion de leyendas de
informacion comercial, pudiendo practicarse actos de conservacion,
examenes y toma de muestras pagandose en este caso los impuestos y las
cuotas compensatorias correspondientes.

El fisco federal respondera en el caso de extravié de las mercancias en
tos recintos fiscales, por el valor de la mercancia y por el monto de los
créditos fiscales si estos se hubieren pagado. Ante el fisco sera responsable
el personal aduanero encargado del manejo y custodia de las mercancias.
Las mercancias deberan estar depositadas y bajo custodia de la autoridad
aduanera.

Para obtener el pago del valor gue tenian al tiempo de su depésito ante
la aduana, ei propietario de mercancias extraviadas en definitiva de un
recinto fiscal debera solicitarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentrc del plazo de dos afios, para lo cual acreditara que, al
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momento del extravio, dichas mercancias se encontraban en el recinto fiscal
y bajo custodia de las autoridades aduaneras, asi como el importe de su
valor. De ser procedente la solicitud, el fisco federal, a través de la citada
Secretaria, pagara el valor de la mercancia extraviada.

En los casos de que el extravio se realice en un almacén fiscalizado, se
hara responsable directamente ante el fisco por el importe de los créditos
fiscales que corresponda pagar por las mercancias extraviadas, las
personas que tengan la concesién para prestar el servicio de aimacenaje y
custodia de las mercancias.

Se considera que una mercancia se ha extraviado, si han transcurrido
tres dias sin que se haya presentado para su examen, entrega,
reconocimiento o cualquier otro propésito. Si el extravio es originado por
causa fortuita o fuerza mayor, no existird responsabilidad ni para el fisco
federal ni para sus empleados.

Si las mercancias en deposito ante la aduana se destruyen por
accidente, la obligacion fiscal se extinguira, debiéndose comunicar en un
plazo de 24 horas el siniestro. *°

Para efectos de la Ley Aduanera, es el régimen de las mercancias que
se encuentran en poder de las autoridades aduaneras, sin haber sido
despachadas; entrafia principaimente el derecho de venderlas en su
beneficio.

Para concluir podemos decir que en materia mercantil es un contrato por
el cual el depositario se obliga a recibir una cosa mueble perteneciente a
otra persona con el cargo de guardarla y restituirla cuando el depositante la
reclame.

1.3. ABANDONO.

Deriva del verbo “de laiser’, compuesto “de laisser”, latin laxare “aflojar’
de donde, que significa “dejarir’.

Es la perdida del derecho de propiedad sobre una cosa mediante la
desposesion de la misma, que ha de realizarse con la intencion de dejar de
ser propietario; o bien como un acto de ejercicio de la facultad dispositiva de
la cosa. ‘

Es la extincién del derecho de propiedad si recae sobre una cosa en su
totalidad, es una renuncia téacita a diferencia de la renuncia que implica una
extincion de la cuota de uno de los cotitulares de la propiedad de una cosa o
de un patrimonio.

30
Op Cit. Carvajel Contreras, Maximo.

48




Es el acto unilateral, ya que no interviene ningtin ofro sujeto: su principal
funcion no es ¢l transmitir la propiedad, sinc el de extinguir la propiedad, es
decir, hacerlo re nullius, y es tacito ya que en otra forma seria una renuncia
(por escrito).

€l acto por el cual las mercancias que se encuentran en el depdsito
aduanero pasan a propiedad del fisco, se denomina abandono.

Este acte reviste dos formas:

Expresa, cuando el interesado o quien tiene la facultad para hacerio *
manifiesta por escrito su voluntad de transmitir sus mercancias al fisco.

Tacita, cuando el vencimiento de determinados plazos fijados por fas
normas aduaneras, los interesados no han tramitado o retirado del depdsito
sus mercancias, pasando éstas en propiedad del fisco.

El abandono no es una forma coactiva que el Estado imponga para
adquirir la propiedad de las mercancias, sino es el interesado quien en
forma de renuncia o por su abandono y desinterés pierde su derecho de
propiedad y ésta se transmite al fisco.

El abandono tacito tiene el efecto juridico de extinguir el derecho de
propiedad de scobre las mercancias tiene el sujeto pasivo, al cumplirse los
plazos que la Ley establece para que sean del dominio fiscal las
mercancias.

El plazo para el abandonc tacito en importacion sera de dos meses. En
exportacion el plazo es de tres meses. Las mercancias explosivas,
inflamables, contaminantes, radioactivas, corrosivas, animales vivos,
perecederos o de facit descomposicion, el plazo es de tres dias.

El equipo especial que utilicen las embarcaciones para las maniobras
dejadas en tierra, causan abandono tres meses después de que la
embarcacién haya salido del puerto. En este tiempo podran ser utilizadas
por cualquier embarcacién de la misma empresa porteadora. El plazo se
computara a partir de que se presente la lista describiendo el equipo.

En cuanto a las mercancias que pertenezcan a embajadas o consulados
extranjeros y a organismos internacionales; equipajes y menajes de casa de
funcionarios o empleados de las mencionadas representaciones u
organismos el plazo para el abandono sera de tres meses.

Las mercancias embargadas por la autoridad aduanera y sujeta a un
proceso administrative o judicial, en el que ha existido resclucion favorable
al contribuyente para su devolucién; y ésta no se realice en dos meses a
partir de la fecha en que quedaron a su disposicion, causaran abandono en
dicho plazo.
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Cuando se trate de mercancias de riesgo -explosivas, inflamables,
contaminantes, radioactivas, corrosivas- o perecederas, de facil
descomposicidn, asi como animales vivos; y los recintos fiscales no cuenten
con lugares ad-hoc para su conservacion; podran venderse o donarse en un
plazo de tres dias y el producto de la venta cubrir las contribuciones;
quedando el remanente a disposicion del interesado por un plazo de tres
meses, pasado el cual causara abandono.

En todos los casos del abandono tacito, la autoridad aduanera
notificaran personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al
propietario o consignatario que ha transcurrido el plazo, otorgandole 15 dias
mas para que retire los bienes previo cumplimiento de todos los requisitos
legales. Cuando no hay domicilio se notificara por estrados en la aduana.

Transcurrido dicho plazo las mercancias pasaran por disposicion legal a
ser propiedad del fisco federal. En los almacenes fiscalizados, el
concesionaric debera vender, donar o destruir, las mercancias que causan
abandono. El adquirente podra retormnarlas o destinarlas a un régimen
aduanero.

La Ley prevé que las mercancias de la Administracion Publica Federal
Central y los Poderes Legislativo y Judicial Federal no causaran abandono.

Los plazos de abandono se interrumpiran por la interposicién de un
recurso administrativo la presentacion de la demanda el juicio que proceda,
aclarando la Ley que el recurso o ia demanda sélo interrumpiran los plazos
cuando la resolucion definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte,
la que se impugno. Creemos que esta disposicion limita el derecho a la
defensa que tienen los particulares para impugnar las resoluciones que jes
causen perjuicios, ya que si el recurso o la demanda que interpongan les es
adversa, ademas del perjuicio que les fraiga consigo la propia solucion, con
toda seguridad y por la dilacién que existe en nuestros medios
administrativos y judiciates de imparticién de justicia, el plazo el plazo de
abandono fatalmente, habra rebasado los limites sefialados en la Ley y en
consecuencia, sus mercancias habran pasado a ser propiedad del fisco
federal. Pensamos que es urgente la modificacion de este precepto, ya que
su aplicacién hace nugatorio el ejercicio de las defensas a que tienen
derecho los particulares frente a los actos de la Administracién Plblica.

También se interrumpen los plazos por consultas que las autoridades
aduaneras formulen a la Secretaria de Hacienda o a otras autoridades,
cuando de estas consultas dependa la entrega de mercancias que se

encuentren en depdsito; o por extravio de mercancias que se encuentren en
depdésito ante la aduana.

1.4. POTESTAD ADUANERA.

Potestad o Potecio o “Poder”.
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Deriva de puissant, que a su vez deriva del verbo pouxor, segin ciertas
formas de este verbo.

Conjunto de poderes del Estado por otras personas publicas.

E! objeto de la Potestad Aduanera, de lo expuesto se puede concluir que
la Potestad o actividad Aduanera recae sobre bienes o cosas, publicas o
privadas, que tengan las caracteristicas de ser fisicas, preferentes muebles,
corpéreas y tangibles, por lo que la descripcién contenida en el articulo 2°,
fraccion 1l de la Ley de la materia es ilimitada y caustica, y no recoge la
naturaleza de los bienes o cosas que se sujetan al derecho aduanero.

El conjunto de facultades que las disposiciones legales otorgan a las
autoridades aduaneras para el debido control y fiscalizacion de las
mercancias, sus medios en que se transporten y los sujetos que intervienen
en la relacién juridica, comprendemos porque la Ley ordena que la entrada
o la salida de las mercancias de nuestro termritorio estaran bajo el control de
las autoridades aduaneras en forma exciusiva. Agregando la ley que
cualquier funcionario o empleado de la federacién o local, debera prestar
auxilio a la autcridad aduanera o denunciar las presuntas infracciones de
que tenga conocimiento, a las autoridades del ramo aduanal.

2. DESPACHO ADUANERO.

El consejo de cooperacion aduanera de Bruselas en su glosario define
al despacho como el “cumplimiento de !as formalidades aduaneras
necesarias para poner las mercanclas importadas a libre disposicién o para
colocarlas en otro régimen aduanero, ¢ también para exportar mercancias”.

Fernandez Lalanne divide el despacho en: de importacion y de
exportacion. Define al primero como ‘el conjunto de tramites y
procedimientos que con arreglo a las disposiciones en vigor, se siguen ante
las dependencias aduaneras, y por medic de las cuales se asegura la
correcta verificacion de las declaraciones comprometidas y la determinacion
de los valores de los efectos que se presentan para su ulterior ingreso a la
plaza, asegurando en esa forma la percepcion de la renta fiscal’; el segundo
sera “el conjunto de tramitaciones de orden aduanero que se realizan en
oportunidad de la salida de mercancias desde nuestro pals con destino a los
centros de consumo en el extranjero”.

Debemos comprender que para las mercancias sujetas a cualesquiera
de los regimenes aduaneros quede a la disposicion de los interesados, es
necesario gque previamente se cumpla con una serie de tramites, requisitos y
formalidades legales ante la autoridad aduanera por los sujetos que
intervienen en la relacion juridica.




Las reglas para el despacho no son iguales para todos los casos,
difieren en virtud de las caracteristicas peculiares del regimen aduanero a
que se destinen las mercancias, el medio en que se transporten, el lugar de
introduccion o extraccion, el trafico, su tratamiento arancelario e impositivo.

Histéricamente el despacho de mercancfas se comprendia una
secuencia légica de pasos, que deberian darse uno antes que otro, durante
el procedimiento de nacionalizacion o extraccion de mercaderfas. Asi fa
“declaracién” procede al "registro” y a la “liquidacion de impuestos” sigue ia
“comprobacion” y éstos a su vez al “reconocimiento” “verificaciéon” o “aforo”;
sin los cuales no podria haber el “retiro o levante” de las mercancias.

Declaracién. Vale la pena aclarar que en materia aduanera existen dos
clases de declaraciones. La referente al medio de conduccién en gue se
transporta la mercancia. Asi como la declaracion con fines de destinacién o
indicacién del régimen aduanero a que se someterd la mercancia. Esta
segunda forma, es la que analizaremos como parte del “despacho”.

La declaracién es una manifestacién por escrito, en las formas oficiales,
que ta autoridad impone, hecha por el interesado o por su legitimo
representante en donde se indica el régimen aduanero que como destinoc se
le dard a las mercancias y los datos o documentos necesarios requeridos
por la Ley para lograr la destinacién. En México a este documento se le
denomina “pedimento”.

Registro. Segun el glosario latinoamericano es el acto de fechar y
numerar et documento en que se indica la operacién o régimen aduanero a
que debe someterse la mercancia. Su importancia radica que en algunos
paises es la base para aplicar determinadas normas gue rigen a las tasas
impositivas, tipos de cambio, restricciones, prohibiciones, precios oficiales.

Liquidacion de Impuestos. Consiste en determinar en cantidad liquida el
monto de los impuestos que causa la mercancia individualizada a través del
“despacho” de acuerdo a la base gravable y a la cuota fijada en la tarifa
arancelaria.

Comprobacion. Consiste en la verificacion de la autoridad aduanera
realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la personalidad
del peticionario v la veracidad de los documentos anexados.

Aforo v Reconocimiento. Es et punto mas importante dentro del proceso
del despacho, consiste en determinar la naturaleza arancelaria de las
mercancias estableciendo su peso, medidas, comprobacién, valor, lugar de
procedencia, origen, estado de uso, etc.

Retiro o Levante. Es la autorizacion que otorga la autoridad aduanera
una vez cumplidos los requisitos asi como cubiertos los impuestos y
derechos, para que las mercancias sean retiradas de los recintos fiscales o
fiscalizados por guien tenga la facultad suficiente para hacerlo.




La Ley mexicana define al Despacho aduanero como: “el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancia al territorio nacional
y a su salida del misma de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en la Ley, la deberan realizar en las aduanas, las
autoridades fiscales y los consignatarios ¢ los destinatarios en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones’. Esta definicién no es
muy bien aceptada ya que deja de los actos y consecuencias que tiene el
Despacho en otros sujetos, que necesariamente intervienen como es el
caso de los porteadores, los agentes aduanales, agentes naviercs,
consolidadoras de carga, capitanes, pilotos, etc.

El Despacho de mercancias debera efectuarse en orden cronolégico de
presentacion de locs documentos o solicitudes, pero se da prioridad al
equipaje, menajes de casa, materiales explosivos, inflamables, corrosivos,
contaminantes o radioactivos y mercancias perecederas o de facil
descomposicién asi como animales vivos.

Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a “declarar”
presentando un documento en las formas oficiales aprobadas por la
Secretaria de Hacienda denominado pedimento. Este documento contendra
los datos referentes al régimen aduanero al que se destinaran las
mercancias, la determinacién de los impuestos al comercio exterior, la
descripcién de las mercancias y su origen. El valor de transaccion de las
mercancias en importacién y el valor comercial en exportacion. La
clasificacién arancelaria correspondiente. Asimismo. El sefialamiento de las
regulaciones y restricciones arancelarias a que estén sujetas las
mercancias, y segun el articulo 16 de la Ley reglamentaria del articuio 131
constitucional, el monto de la cuota compensatoria causada, la firma
electronica que demuestre el descargo total o parcial del permiso
correspondiente. Todos estos datos deberan estar manifestados bajo
protesta de decir verdad.

Al pedimento en una operacién de importacién debera acompanarie la
factura, cuando el valor de {a mercancia excede de la cantidad que en regla
general expida la Secretaria de Hacienda.

Ademas si el trafico es maritimo el conocimiento de embarque,; si es
aéreo la guia de carga. Se anexara también los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones
o restricciones no arancelaria; asi como la comprobacion del origen y de la
procedencia de las mercancias; asi coma la comprobacion que conste la
garantia, cuando la Ley lo establezca y el certificado de peso o volumen
para mercancias a granel y por Gltimo la informacién que permita la
identificacién, analisis y control.

En exportacion el pedimento debera se acompanade con la factura que
exprese el valor comercial de las mercancias u otro documento y con los
documentos en que se compruebe el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a que estan sujetas las mercancias.
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Como excepcitn al principio de presentar las facturas comerciales se
eximen de esta obligacion, a las importaciones ¢ exportaciones que realicen
las embajadas o consulados extranjeros, sus funcionarios ¢ empleados y las
relativas a la energia eléctrica, petréleo crudo, gas natural o sus derivados
cuando se hagan a través de tuberias y por ultimo, cuando se trate de
menajes de casa.

Las facturas comerciales deberan estar redactadas en espafiol, inglés o
francés o0 con su correspondiente traduccion debidamente firmada por el
remitente, destinatario o agente aduanal. Presentarse por ftriplicado
sefalango ef lugar v fecha de expedicion; las marcas, nimeros, clases y
cantidades parciales de bultos y el total de ellos, en casc de que no se
consigne algun dato podra ser suplido por el interesadoe o agente aduanal, o
bien, por fista de empaque la cual debera quedar agregada a la factura. En
la misma factura debera venir la descripcién comercial detallada de las
mercancias y la especificacion de ellas en cuanto a clase y cantidad de
unidades, nameros de identificacion cuando éstos existan, asi como los
valores, unitarios y global en el lugar de venta; el nombre y domicilio del
vendedor.

Se considerara como falta de factura cuando ésta tenga enmendaduras,
borraduras o anotaciones que alteren sus datos originales; se redacte en
idioma diferente a los sefialados o no realice su traduccion; carezca del
nombre o domicilio del vendedor, se omita seflalar la clase, cantidad de
unidades, niimero de serie o el valor unitario o global de las mercancias en
el lugar de venta. También si al realizarse el despache la autoridad descubre
mercancia no comprendida en la factura presentada, o en mayor cantidad
que la amparada por ésta. Si el exceso no es mayor al diez por ciento y los
bultos no varian en numero, no se considerara como falta de factura.

El despacho aduanero de mercancias debera efectuarse mediante el
empieo de un sistema electrénico en que participen las autoridades fiscales,
otras autoridades administrativas, asl como los destinatarios en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones a través de los agentes
aduanales o apoderados aduanales, suministrando la informacién pertinente
respecio de los actos y formalidades que deban realizar en el propio
despacho, de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros y
caonforme a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento.

2.1. LEGITIMACION.

En sentido propio, legitimacion es la cualidad de un sujeto juridico
consistente, dentro de una situacion juridica determinada, en hallarse en la
posicién que fundamenta, segun el Derecho, el otargamiento a su favor de
una tutela juridica que ejercita (legitimacién activa) o la exigencia de tutela
(legitimacién pasiva). En ofras palabras, la legitimaciéon viene a ser la




atribucion subjetiva, en el proceso, del derecho y la obligacidén que se trae a
discusion al mismo. ¥

En materia aduanera se utiliza la figura de la legitimacion para poder
actuar en los tramites ante las autoridades aduaneras; creemos gue la
utilizaciéon de esta figura no es la adecuada, ya que si entendemos por
legitimacién la accién y efecto de legitimar, y si legitimar es probar o justificar
la verdad de una cosa o la calidad de una persona o caso conforme a las
leyes, hubiera sido mas adecuado utilizar la institucién de la personalidad,
ya que esta ultima es una aptitud legal que se tiene para intervenir en un
negocic o para comparecer en un juicio. El anterior coédigo en forma mas
técnica manifiesta quiénes tenian personalidad para ia tramitacién ante las
autoridades del ramo aduanal.

Solo tiene legitimacién para promover el despacho aduanero:
El Agente Aduanal y sus mandatarios autorizados.
a) El Apoderado Aduanal.

b)' El Agente o Apoderado Aduanal que promueva el régimen de
transito interno. El Agente Aduanal que tramita en régimen de
transito internacional.

c) Los pasajeros provenientes de viajes internacionales por las
mercancias que exceden su franquicia, sin que exceda el valor de
mil dolares americanos.

d} La persona que tramite la importacién o exportacién temporal de
determinadas mercancias de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 106, 107 y 116 de la Ley Aduanera.

e) El Servicio Postal Mexicano por las importaciones o
exportaciones que se efectian por via postal.

f) Las personas que realicen importaciones o exportaciones de
mercancias cuyo valor sea de hasta mil délares de los Estados
Unidos y aquellas empresas de las regiones fronterizas y franja
fronteriza norte en un sistema de transicion, cuando importen
mercancias hasta por un valer de cinco mil délares.

Legitimacién a Través de Apoderado Aduanal:

a) Los almacenes generales de depésito por las mercancias que se
destinen a su depdésito fiscal.

31 . . _ .
Diccionario Juridico Esparza, Editosial Esparza Calpe, S.A., Madrid, 2001.

55



b) Las empresas de mensajeria y paqueteria por las mercancias por
ellas transportadas, siempre que el valor de las mercancias no
sobre pase los cinco mil dblares americanos.

¢) Las asociaciones, camaras de comercio e industrias,
confederaciones que se agrupen: de las mercancias de
expoertacion de sus afiiados.

El reglamento de la Ley reconoce legitimacion para actuar en el
despacho: al destinatario en importacion y al remitente en exportacion, en
los traficos maritimos y aéreos, los destinatarios deberan contar con la
conformidad del consignatario del medio de transporte. En trafico maritimo
seran consignatarios quienes se sefialen en los conocimientos nominativos
con ese caracter ¢ al Gltimo endosatario, cuando los conocimientos sean a
la orden o cuando sean conocimientos al portador a quienes lo presenten.
También podran actuar ante la aduana los agentes aduanales cuando sean
consignatarios o mandatarios y por ultimo, los capitanes del buque por las
mercancias que conduzcan sin documentacién y cuando no tengan agente
en el puerto.

El despacho aduanero podra ser tramitado v atendido a través de un
apoderado o utilizando los servicios de un agente aduanal.

2.2. AFORO O RECONOCIMIENTO DE LAS MERCANCIAS.

Etimolégicamente aforo viene det latin “afforarum” forma sustantiva
abstracta de “afforare” que significa tasar el valor de las cosas segun el
precio que tenian en le mercado publico.

F. Javier Gonzdlez Grajeda, lo define como “La actividad de
Administracién Aduanera, dirigida a comprobar los elementos gue
constituyen la operacién del comercio exterior, decidir si retnen los
requisitos necesarios para que se permita su entrada o salida, y fijar la base
y tipos de los distintos tributos o exacciones que correspondan ingresar”.

En el aforo o reconocimiento aduanero como sé& conoce en nuestro
sistema normativo; es el acto por el cual teniéndose las mercaderias a la
vista se examinan para precisar sus caracteristicas, procediendo a
clasificarlas, determinandose el pago de los impuestos y demas requisitos
que deben cumplirse y asi considerarse legalmente importadas o
exportadas.

En su obra Carlos Anabalén Ramirez, divide a este acto en tres etapas:
l.a primera etapa, consta de tres pases: a) Designacién del funcionario

que realiza la operacién. b) Indicacién de los bultos a examinar. ¢) Cotejo y
examen de los bultos.
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La segunda etapa, se divide en dos partes: a) Medicion, conteo y pesaje
de las mercancias para posterior determinacién del pago del impuesto;
verificacion de los datos presentados por el interesado en su documento con
io reconocido por el vista del despacho. b) Clasificacién y valoracion de las
mercancias para la determinacién del impuesto.

La tercera etapa, consiste en la rectificacion o reclificacion que hace el
vista de acuerdo a su criterio, en relacibn a lo manifestado por el
contribuyente en su pedimento, para que posteriormente se ajusten las
cantidades liquidas a pagar y se efecttie el entero de los impuestos.

El reconocimiento o aforo, siguiendo las ideas del mismo autor, tiene las
caracteristicas siguientes:

Es un acto de asentamiento tributario, es decir, es el acto por el que se
determinan las contribuciones que causan las mercancias objeto de
despacho aduanero.

Es un acto relativo, porque solo tiene relacion y efecto sobre una
determinada mercancla, sujeta a un despacho aduanero, por un
determinado importador ¢ su representante autorizado.

Por su naturaieza es un acto formal y solemne, y por lo tanto la falta ¢ el
incumplimientc de dicha fermalidad y solemnidad legal, acarrea
inevitablemente, la existencia o ineficacia del acto realizado.

Es un acto inmutable, porque al causar estado la clasificacion realizada
por el vista, ésta queda firme y sus efectos son validos tanto para el
particular como para el estado; adquiriendo la calidad de inmutable y por
tanto no podra sufrir modificacion alguna, salvo 05 cases de excepcion
contemplados por las disposiciones legales.

El confribuyente podra hacer valer, de no estar conforme con la
clasificacién, los recursos a que tiene derecho dentro de las formas y plazos
establecidos, de no hacerto, preciuira su derecho y el acto sera inmutable.

Actualmente, el reconocimiento o aforo aduanerc no esta considerado
como una resolucién administrativa de carécter individual a favor de un
particular, y por lo tanto no es aplicable el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que dice “Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular, s6lo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal
de la Federacion mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales”.

Es un acto Unico, porque no admite una operacién paralela que haga
sus veces. Se realiza solo por un servidor publico que se un perito
arancelario del Estado (su antecedente se encuentra en el "portitore” del
derecho romano). Procede en los regimenes aduaneros definitivos,
temporales y de transito. Es un acto complejo que conlleva una serie de
operaciones y la suma de todos ellas forman un acto unico, el aforo. Debe
de practicarse en un solo acto, continuo, sin interrupciones.
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Cuando el interesado o su representante aporten datos o documentos,
de tal manera que puedan dar origen a que la autoridad aduanera a traves
de su perito llegue a realizar una inadecuada clasificaciéon arancelaria, el
interesado o su representante tendra una responsabilidad y como
consecuencia una sancion.

El Sistema Automatizado.

Otra de las profundas modificaciones a la tramitacion aduanera, es a
partir de 19980, se introdujo en México; el reconocimiento aduanero de las
mercancias a través de un sistema automatizadeo, llamado comunmente
“Semaforo Fiscal”, que trajo como consecuencia la agilizacidn del comercio
exterior.

A través de equipo de computo con un programa previamente disefiado
gue continuamente se renueva, la autoridad aduanera selecciona los
pedimentos a los cuales les practicara reconocimiento arancelario. De un
total de 100% de documentos entre el 88 y 90% son declarados con
*desaduamiento libre” (semaforo verde); lo que significa que la mercancia en
su mismo medio de transporte después de su segundo reconocimiento,
puede continuar hasta su destino final. El otro 10 0 12% son a los que la
autoridad reconocera (semaforo rojo) para verificar lo que lo declarado en el
pedimento comesponde a la verdad juridica. En estos momentos
desconocemos los nuevos criterios de reconacimiento.

La Ley Aduanera define al reconocimiento aduanero como “el examen
que efectien las autoridades competentes, de las mercancias de
importacién o exportacion, asi como de sus muestras para allegarse
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado™.

Para nosotros el reconocimiento aduanero o reconocimiento arancelario
o reconocimiento de mercancias, es desentrafiar la naturaleza arancelaria
de las mercancias para determinar, dentro de la hipotesis legal, su
clasificacién tarifaria, sus requisitos, su origen, su valor y poner en cantidad
liguida el monto de las contribuciones o garantizar. Es decir no solamente
puede practicar el reconocimiento como lo sefiala }a definicion de la Ley, en
nuestra opinidn, el particular a través de su Agente o Apoderado Aduanal
realiza el reconocimientc aduanero. Esto se conoce como el
“reconocimiento previo”.

Segundo Reconocimiento. De vieja tradicion dentro de la Legislacién
Aduanera, el segundo reconocimiento de las mercancias ha vuelto ha
regularse en nuestra Ley a partir de 1992.

Procedimiento: Todos los despachos que sean determinados con
reconocimiento aduanero volveran a activar un mecanismo automatizado
para pasar a un segundo reconocimiento por parte de los dictaminadores
aduaneros. Este reconocimiento constituirdA en examinar fas mercancias




presentadas por el parficular a su despacho, reconocidas arancelaras
arancelariamente por la autoridad.

En determinadas aduanas que se mencionaran en las reglas de
comercio exterior, todas las mercancias pasardn por un segundo
reconocimiento o sea, por dos mecanismos de automatizacion.

Para la exportacién, las importaciones o exportaciones de pasajeros, el
despacho de determinadas empresas y las aduanas que la Secretaria de
Hacienda determine; el mecanismo automatizado se activara una sola vez.

Lo novedoso del segundo reconacimiento, es que sera practicado por un
dictaminador aduanal dependiente de una empresa que, ha sido reconocida
por la Secretaria de Hacienda, para realizar operaciones de apoyo y contro!
de despacho aduanero, practicar segundos reconocimientos y verificacion
de mercancias en transportes. Como se podra observar es un particular
quien a través de su dictaminador, verifica lo que la autoridad ha sancionado
en el primer reconocimiento.

Si por motivo del segundo reconocimiento, se detectan irreguiaridades,
éstas se haran constar en un acta circunstanciada que para tal efecto
levante la autoridad. El acta se basara en el dictamen que en todos los
segundos reconocimientos, en forma obligatoria, elaborard la persona
autorizada por la Secretaria de Hacienda.

El dictamen aduaneroc tendra el valor probatorio y el alcance que el
articulo 52 del Cadigo Fiscal de la Federacién establece para los dictamenes
formulados por contadores publicos. El acta levantada por la autoridad
aduanera tendra el valor que establece la fraccién | del articuio 46 del
Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que los hechos u omisiones
consignadas hacen prueba de la existencia de tales hechos u omisiones
encontradas. Si de los hechos conocidos en el primero o segundo
reconocimiento se detectan irregularidades o inexactitudes en lo declarado
por el Agente Aduanal o Apoderado, las autoridades aduaneras
determinaran las contribuciones causadas, las cuotas compensatorias e
impondréan las multas que correspondan.

Los Agentes o Apoderados Aduanales, podran solicitar la practica de un
segundo reconocimiento, para aquellas mercancias que en el primer
reconocimiento la autoridad presumiblemente haya detectado alguna
irregularidad. *

Articulo 80, Del Reglamento de la Ley Aduanera.- “El examen de
las mercancias para precisar sus caracteristicas y formular el
pedimento correspondiente, se autorizara, previa solicitud, a
quien tenga legitimacion para actuar, debiéndose hacer en
presencia de la autoridad aduanera la verificacion del peso,

32
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nimero de bultos y su clase y cuidando que las mercancias
queden en el mismo estado que guardan.”

Normalmente el agente aduanal elabora el pedimento de importacién
una vez hacho el reconocimiento fisico de las mercancias, anota la o las
fracciones arancelarias que correspondan a la o a las mercancias metivo de
la importacion. El pedimento se compane de seis copias: una para el agente
aduanat; una para el cliente; una para la Direccién General de Aduanas; una
para el archivo de la aduana; una para el transportista, y una copia rosa del
control de cambios.

Contenido del Formato del Pedimento de Importacién.

C. Jefe de la Aduana de: Aqui debera asentarse el nombre de fa aduana por
la que se importara la mercancia.

Clave: Para uso exclusivo de la aduana.

Agencia Aduanal: Se cruzara et paréntesis, si el responsable del pedimento
es el agente aduanai.

Clave: Se asentara la clave del Agente Aduanal, de acuerdo al catalogo
establecido.

Representante Legal o Particuiar. Se cruzara el paréntesis para indicar por
medio de quien se lleva la operacion.

Sector Publico: Se cruzara el paréntesis si la operacion la realiza una
empresa del Sector Puablico.

Medio de Transporte: Se anotara el medio de transporte utilizado, tales
como: barco, camidn, avidn, etc.

Bandera de Transporte: Se anotara la nacionalidad del medio de transporte
utilizado.

Pafs de Origen: Se anotara el nombre del pais que produjo las mercancias.
Clave: Para uso exclusivo de la aduana.

Tipo de Cambio. Aqui debe declararse la moneda extranjera y el tipo de
cambio oficial, vigente en la fecha de entrada de la mercancia.

Valor Factura Moneda Extranjera. Deberd asentarse el tipo de moneda
especificada en el punto anterior, al valor de la o ias facturas que amparen
la mercancia sefialada en el pedimento.

Fecha: Se asentara la fecha de entrada de las mercancias al pals, tal y
como se define en el articulo 38 de la Ley Aduanera.




Numero de Facturas. Se anotara el total de facturas que amparen la
mercancia sefialada en el pedimento.

Importador. Se flenard con el nombre de quien desea efectuar la
importacion.

Domicilio: Se anotara el domicilio oficial del importador.

R.N.LE.: Se asentara el Nimero de Registro Nacional de Importadores y
Exportadores asignado por la Unidad de Informacién y Estadistica de la
Direccién General de Aduanas.

R.F.C: Se anotara EL Registro Federal de Contribuyentes.

Seccion: Para uso exclusivo de la Aduana.

Intermediario. Debera anotarse el nombre de quien actia como
intermediario entre el importador y el proveedar extranjero.

Domicilio: Se anotara la direccién completa del intermediario.

Nivel Comercial Se asentara la actividad habitual que desarroffa el
importador, cruzando el cuadro correspondiente.

P: Si es persona fisica gue no se dedica a actividades comerciales, de
transformacién o elaboracion de bienes.

F: Si se dedica a transformar, elaborar, procesar ¢ dar presentacion final a
algun bien.

C: Si se dedica a actividades derivadas de la practica de actos de comercio
sin ser fabricantes de los mismos.

QO: Si su actividad no corresponde a alguna de las anteriores, en cuyo caso
debera especificarse.

Fecha de Contrato: Se asentara dfa, mes y afio en que se firme el contrato.
Numero (s) de la (s} Factura (s). Se asentara el (los) numero (s) y fecha (s)
de la (s) factura {s) que ampare (n) las mercancias que se sometan a
reconocimiento.

Parcialidades: Se asentara la clave de la aduana, numero de pedimento y
fecha de la primera remesa cuando la importacidn se realice en
parcialidades y el nimero de parcialidades que ampare el documento.
Proveedor: Se anotara el nombre que sefiale la factura.

Domicilio: La direccién completa del proveedor.
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N*® Aulorizacion de Tramite Simplificado. Se asentard el nimero de la
autorizacion de tramite simplificado, otorgado por la Direccion General de
Aduanas, en su caso.

Reg. de Enfrada y Fecha: Se asentard el nimero de registro de entrada
asignada por la aduana y la fecha en que se presentara el documento.

Num. de Pedimento: Espacio reservado para ser llenado por la aduana.

Nombre del Vista Autorizado: Espacio reservado para ser llenado por el Jefe
de Vistas.

Clave: Espacio reservado para ser llenado por la aduana.

Autonizacién de Administrador. Espacio reservado para ser lenado por la
aduana.

Reg. de Ing.: Espacic reservado para ser llenado por la aduana.

Garantia (Reg. Num.). Se asentara el nimero local que le asigne la aduana
a la fianza o el numero de billete de depésito en las operaciones gque
realicen bajo esta forma de pago.

Plazo Autorizado: Se asentara la vigencia dei plazo concedido al régimen
aduanal a que se sujetaran las mercancias.

Seguros; Se anotara el importe de la moneda nacional, de las primas
pagadas hasta el lugar de introduccion a terreno nacional.

Certificacion De La Caja: Espacio reservado para ser llenade por la aduana.

Localizacién fisica de las Mercancias: Lugar donde estan ubicadas las
mercancias.

Régimen Aduanero: Se sefalara con una cruz el régimen aduanero al gue
se sujetaran las mercancias, cuando se solicite e} cambio de régimen,
debera utilizar la forma de rectificacién del pedimento.

Buftos:

Marcas y Nimeros: Se asentaran las marcas y los humeros que identifiquen
claramente los lotes de mercancias.

Cantidad: Se asentard la cantidad de bultos que ampare la factura
comercial.

Ciase: Se asentara la correspondiente en los que venga contenida la
mercancia (cartones, tambores, rollos, etc.).




Peso Bruto: Se asentara el peso bruto total correspondiente a cada fraccion
arancelaria. No se usaran decimales

Numero de Orden: Se asentara el que se haya asignado a cada clase de
mercancia.

Descripcion comercial de las Mercancfas, Cantidad y Unidad de Medida: Se
asentaran las asighadas a cada clase de mercancias, misma que servira
para el descargo del permiso correspondiente.

Fraccién Arancelaria y Precio Oficial. Se asentara la que a juicio del
interesado o cotizador de la Agencia Aduanal es la correcta.

Numero de Permiso de la Secretaria de Comercio; Se asentara el nimero
de permiso de fa Secretaria de Comercio, a nivel fraccion arancelaria, o en
sU caso si no se requiere permiso, mencionarlo.

Reduccién De Mercancia: Se asentara cantidad de unidad de medida
conforme a la tarifa de! impuesto general de importacion.

Valor de las Mercancias:

Comercial. Se asentara el comrespondiente a cada clase que ampare la
factura, el cual serviré para el descargo del permiso correspondiente.

Normal: Se asentara el que correspondera a las mercancias en la fecha de
su llegada al territorio nacional, como consecuencia de una venta efectuada
en condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor,
independiente el uno del otro.

Oficial: Se asentara el que de acuerdo a la Tarifa General de Importacion
resulta. (En la actuatidad no existen precios oficiales).

2.3. TOMA DE MUESTRAS.

Procedimiento.

Articulo 45. Cuando en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento se requiera efectuar la toma de muestras de
mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o cuando sean
necesarias instalaciones o equipos especiales para la toma de las
mismas, los importadores o exportadores las deberan tomar
previamente y las entregaran a! agente o apoderado aduanal quien las
presentard al momento del reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento. En todo caso se podran tomar las muestras al
momento del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento en
los términos que establezca el Reglamento.

ploi
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Registro para la “No” Toma de Muestras

Los importadores o exportadores gue estén inscritos en el
registro para la toma de muestras de mercancias estériles,
radiactivas, peligrosas, o para las que se requiera de instalaciones o
equipos especiales para la toma de las mismas, no estaran obligados
a presentar las muestras a que se refiere el parrafo anterior.

Las autoridades aduaneras podran suspender hasta por seis
meses la inscripcién en el registro a que se refiere este articulo,
cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacion detecten
irregularidades entre lo declarado y la mercancia efectivamente
importada o exportada. Asimismo, dichas autoridades podran cancelar
la citada inscripcion, cuando el importador o exportador hubiera sido
suspendido en tres ocasiones 0 cuando las autoridades competentes
detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. En ambos casos, se determinaran los créditos
“fiscales omitidos y se aplicarda una multa equivalente del 8% al 10%
del valor comercial de las mercancias que se hubieran importado al
territorio nacional o exportade del mismo, declarandolas en los
mismos términos que aquelia en que se detectd alguna irregularidad
en lo declarade y en lp efectivamente importado o exportado,
realizadas en los seis meses anteriores o en el tiempo que lleve de
operacidn si éste es menor, sin perjuicio de las demas sanciones gue
resulten aplicables.

Cuando se realice la toma de muestras, se procedera a levantar
el acta de muestrec correspondiente.

2.4. VALORACION ADUANERA.




El 25 de abril de 1988, Méxica ratifica el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo Vil del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, el cual,
debidamente aprobado por el Senado de la Republica el primerc de
diciembre de 1987, constituye la base juridica del sistema de valoracion
aduanera mexicano.

Dentro del documentoc de promulgacién del mencionado Acuerdo se
establecieron ciertas reservas y declaraciones, por parte del Gobierno
mexicano, que vale la pena destacar:

Reservas

1. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se reserva el derecho de
establecer que la disposicion pertinente del Articulo 4 del Acuerdo relativo a
la Aplicacién del Articulo Vil del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, sélo sera aplicable cuando la Administracion de Aduanas acepte
la peticidn de invertir el orden de aplicacion de los articulos 5 y 6.

2. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se reserva el derecho de
establecer que al parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo relativo a la aplicacion
del Articulo VHl del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio
se aplique de conformidad con las disposiciones de la correspondiente nota
a dicho parrafo, lo solicite o no el importador.

Declaraciones

- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 21 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del Articulo VH del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos retrasara la
aplicacion de todas las disposiciones de dicho Acuerdo y las de su Protocoio
de Aplicacién, por un pericdo de cinco afios, contados desde la fecha en
que entren en vigor para México dichos instrumentos. Asimismo, el Gobierno
de México retrasara la aplicacion del método de valoracion descrito en los
articulos 1 parrafo 2, inciso b}, lll y 6 del Acuerdo relativo a la aplicacion de
Articulo VIl del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, por
un periodo de tres afios, contados a partir de la fecha en que todas las otras
disposiciones de dicho Acuerdo sean aplicadas por los Estados Unidos
Mexicanos.

- El Gobiernc de México ratifica su condicién de pais en desarrollo tal y
como esta reconocido en el Protocolo de Adhesién de México al GATT, por
lo que considera que las disposicioches del Acuerdo que ahora acepta y
cuaiquier otra disposicién relativa a paises en desarrollo, le son plenamente
aplicables.”

Es necesario mencionar que cada una de ias referidas reservas vy

declaraciones dentro del decreto que ratifica el multicitado Acuerdo, por el
Gobierno de México, tienen su debido fundamento legal en el cuerpo mismo
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del documento en mencién, particularmente en la Parte lil, relativo at Trato
Especial y Diferenciado, y en el Protocolo del Acuerdo. Asi, el hecho de
invertir el orden de aplicacion de los Articulos 5 y 6 del Cédigo.

Aricule 5, encuentra fundamento en la Parte | numerales 4 y 5 del
Protocolo, respectivamente; en estos casos, se estad a lo dispuesto por el
Articulo 23 del Acuerde, que a la letra dice:

"Articulo 23. No podran formularse reservas respecto de
ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo (el
Codigo de Valoracidon) sin el consentimiento de las demas
Partes".

Obvio es sefalar que la aprobacién ha sido otorgada por el resto de las
Partes Contratantes, por o que dichas reservas descansan en un sdlido
fundamento juridico.

Ahora bien, el retraso de la aplicacién del Acuerdo por cinco afios se
fundamenta en la Parte 1l del mismo, referente al Trato Especial y
Diferenciado, especificamente en el Articulo 21 péarrafo 1, que sefala:

"Articulo 21. L.os paises en desarrollo Partes podran retrasar
la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo (el
Cdédigo de Valoracién) por un pericdo que no exceda de
cinco afos contados desde la fecha de entrada en vigor del
mismo para dichos paises. Los paises en desarrcllo Partes
que decidan retrasar la aplicacion del presente Acuerdo lo
notificaran al Director General de las Partes Contratantes del
Acuerdo General”.

Esta disposicion puede relacionarse con lo dispuesto en el Protocolo del
Acuerdo referido, en la Parte | numeral 2, que sefiala la posibilidad de
otorgar una prérroga a los cinco afios a los paises en desarrolio, siempre y
cuando se justifique el por qué del retraso. Dicha justificacién sera analizada
y aprobada, en su caso, por las Partes Contratantes.

Por otro iado, el retraso de la aplicacion del parrafo 2 del Articulo 1,
parrafo 2, b) Il y el 6 encuentra su fundamento en la Parte 1l del Acuerdo,
referente al Trato Especial y Diferenciado, particularmente en el Articulo 21
parrafo 2, que menciona:

"2. Ademas de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
Articulo [21), los paises podran retrasar la aplicacion del
articulo 1, parrafo 2, b) Ill) y det articulo 6 por un periodo que
no exceda de tres afos contados desde la fecha en que
hayan puesto en aplicaciéon todas las demas disposiciones
del presente Acuerdo [el Cédigo de Valoracién]. Los paises
en desarrolio Partes que decidan retrasar la aplicacion de
las disposiciones mencionadas en este parrafo lo notificaran
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al Director General de las Partes Contratantes del Acuerdo
General".

Fue asi, por lo expuesto anteriormente, que el 20 de julic de 1992 se
reforma la Ley Aduanera en su Titulo Hil, Capitulo 1H, Seccién |, relativo a la
Base Gravable del Impueste General de Importacion.

Los articulos 48 a 55-E fueron adicionados y éstos poseen el espiritu de
las disposiciones sefialadas en las Normas de Valoracién en Aduana. Asi,
los Articulos 48 a 53 de la legislacidn aduanera mexicana contienen e!
método principal de valoracién, es decir el de valor de transacciéon; los
Articulos 54 a 55-E contienen los procedimientos secundarios de valoracion,
es decir, los de valor de transaccion de mercancias idénticas y similares, el
de vatlor de precic unitario de venta y el llamado del aitimo recurso.

La legislacion vigente regula la BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION en el Titulo Tercero, Capitulo ill, Seccién
Primera de la Ley Aduanera

Método de Valor de Transaccién.

E! articulo 64 de la Ley Aduanera establece qué se considera coma la
base gravable del impuesto general de importacion.

Este precepto se conforma por tres conceptos fundamentalmente:

1. El valor en aduana de las mercancias: Constituye el fundamentc para la
determinacion de la base gravable del impuesto general de importacién, es
decir, aquel establecido a efectos aduaneros para el pago de los impuestos
de las mercancias importadas al territorio nacional.

2. £l valor de transacciéon de las mercanclias: Constituye la base para la
determinacion del valor en aduana de las mercancias, es decir, es el valor
que se pacta entre comprador y vendedor por una mercancia determinada,
esto implica que en algunas ocasiones el valor de transaccion coincida con
el precio pagado o por pagar por algun producto, sin embargo pueden existir
una serie de ajustes Incrementables.

Entonces tenemos que se pueden dar dos supuestos:

a) Elvalor de transaccién no contiene ajustes Incrementables.
b) El valor de fransaccién contiene ajustes Incrementables.

Asl, para ef primer supuesto la férmula VT = PP (Valor de Transaccién es
igual al precio pagado o por pagar), clarifica esta situacion.

Para el segundo supuesto la ecuacién VT = PP + Incrementables.

3. El precio pagado ¢ por pagar. Constituye la base para determinar el valor
de transaccion, esto significa que es el valor pactado entre comprador y
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vendedor por una mercancia determinada. El pago de dicho valor pudo
haberse efectuado o estara por efectuarse. Este concepto constituye la base
fundamental de todos los valores anteriores, ya que de aqui se parte para
establecer en forma correcta el valor en aduana de las mercancias vy, por
consiguiente, la base gravable del impuesto general de importacion.
Resumiendo, el precio pagado o por pagar es, en definitiva, el valor de una
mercancia determinada de importacion.

Una vez aclarados estos conceptos, analicemos los requisitos que
deben cubrirse para poder utilizar el método de valor de transaccion.

Requisitos para ulilizar el Método de Valor de Transaccion.

Para hacer uso del procedimiento de valor de transaccion se deben
tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Que las mercancias hayan sido objeto de un contrato de compraventa,
esto significa que unica y exclusivamente se podra utilizar este método
cuando las mercancias hayan sido vendidas. Si no existiera venta na habria
valor de transaccién y, en consecuencia, no podria aplicarse lo que
establece el articulo 64 de la Ley Aduanera, debiendo recurrir a los otros
métodos de valoracion para determinar el valor en aduana de las
mercancias.

b) Que las mercancias sean vendidas para la exportacién con destino al
territorio nacional. Esto significa que si'se hubieran vendido las mercancias
para el mercado interno del pais de exportacién o para la exportacion con
destino a un tercer pais, esta venta no debe aceptarse para determinar el
valor de transaccion.

¢) Que la compra de las mercancias debe ser efectuada por quien imparte
las mercancias, lo cual se traduce en que no pueden tomarse en
cansideracién las compras efectuadas por terceras personas distintas de
quien vaya a efectuar la introduccién de las mercancias al territorio nacional.

d) Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las
mercancias por el importador, con excepcién de las siguientes:

I. Las gue impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en
territorio nacional (regulaciones no arancelarias).

. Las que limiten el territorio geografico donde puedan venderse
posteriormente las mercancias (los distribuidores exclusivos sélo
pueden vender la mercancia que adquieran en donde tengan su base
a establecimiento fijo).

lll. Las que no afecten el valor de las mercancias (el retraso de la
venta de un productc importado hasta la realizacién de una
exposicién o evento en determinada fecha en el pais de importacién).




e} Que la venta para ia importacién con destine a territorio nacional o el
precio de 'as mercancias no dependan de alguna contraprestacion cuyo
valor no pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar. En
este caso estamos hablando de operaciones de intercambio o de aguellas
en que et vendedor impone condiciones de venta de otras mercancias por
parte del comprador a precios castigados o que le devuelva productos
acabados relacionados con las mercancias de importacion.

f) Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la enajenacién posterior o de cualquier cesién o utilizacion
ulterior de las mercancias efectuadas por el importador, salvo en el monto
en gue se haya realizado el ajuste sefialado en la fraccion IV del Articulo 65
de la Ley Aduanera. En este rubro dejamos de lado las operaciones de
firmas asociadas y el pago de dividendos o de utilidades que no forman
parte del precio pagado en virtud de lo dispuesto por el Articulo 66 de la Ley
Aduanera, que no guardan relacién con las mercancias importadas. Un
ejemplo de esto podria ser el caso de las Hamadas transacciones con
reparto de utilidades o beneficios. En esta clase de operaciones ambas
partes acuerdan dividirse en una determinada proporcion las utilidades que
se obtengan de la venta de los productos en el pais de importacion por .
arriba de su precio de coste, que incluye las contribuciones causadas a la
importacion y los gastos posteriores a ésta. El proveedor factura al
importador un determinado precio; pero como esta suma sdlo representa
una parie de lo que percibe el primero, no puede aceptarse como valor en
aduana de las mercancias.

g} Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor, o que en caso de
que exista, la misma no haya influidc en el valor de transacci6n. Se entiende
que existe vinculacién cuando una persona puede imponer limitaciones o
dar directrices a otfra persona.

Los conceptos contenidos en los incisos anteriores merecen especial
atencién, por lo cual haremos una breve explicacion de cada uno de elles.

Concepto de Venta

El valor de transaccién se obtiene a través del precio pagado por las
mercancias, Como consecuencia de una venta para la exportacién al pais de
importacion, ajustado de conformidad con lo que disponen los articulos 65 y
66 de la Ley Aduanera, si es que hubiera que realizar esta operacién. Es por
ellos que el valor de transaccion no depende de gque exista sélo un precio,
sino gue es necesaric que este precio haya sido consecuencia de una
operacién de compraventa. De no existir tal venta no podrtamos utilizar el
método del valor de transaccion.

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana estableci6, a través de la
opinién consuitiva 1.1, una lista de casos en los que se considera que no
existe una venta y menciona lo siguiente:

a) suministros gratuitos;




b) mercancias importadas en consignacion;

¢) mercancias importadas por intermediarios, sin ser objeto de compra,
pero las venden después de la importacion;

d) mercancias importadas por sucursales sin personalidad juridica;

e) mercancias importadas como consecuencia de un contrato de
arrendamiento o arrendamiento financiero (leasing),

f} mercancias entregadas en préstamo, que sigan siendo propiedad del
expedidor, y

g) mercancias (residuos) que se importan para destrucciéon en el pais
de importacion, mediando un pago del remitente de las mismas, que lo
percibe el importador por el servicio que éste presta a aqueél.

Esta lista no es limitativa vy es posible que se pueda ir ampliando
conforme a los casos que se puedan ir presentando a través del Comité
Técnico por las diversas Partes Contratantes. Asi pues, podemos observar
que para aplicar el Articulc 64 de la Ley Aduanera debe existir una venta, y
como se menciono anteriormente, no cualquier venta, sino aquella que sea
para la exportacién con destino al pais de importacion y que la compra haya
sido efectuada por quien vaya a realizar la importacion.

Restricciones para_utilizar_las _Mercancias _que imponga el vendedor al
comprador.

Es indispensable para utilizar el método de valor de transaccién gue no
existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias por el
importador, como lo senala el Articulo 67 Fraccion | de la Ley Aduanera, ya
que este tipo de limitaciones pueden afectar et precio pagado por las
mercancias e inclusive en las condiciones para la venta de las mismas.

Si aplicaramos el término restricciones en el mas amplio sentido, esto
podria conducir a rechazar en varias ocasiones el precio pagado por las
mercancias, sin embargo no debe ser asi. Ante el Comité Técnico de
Valoracion en Aduana se presentd un caso, el cual pedria aclarar este
punto: :

Un usuario compra a un vendedor no vinculado, e importa, un disco en
el que se ha grabado un programa de contabilidad de némina de salarios,
para utilizarlo en un ordenador perteneciente al importador. El precio pagado
es de 18,000 unidades monetarias, que comprende el coste del disco, la
grabacién del programa y el valor de los datos o instrucciones registrados en
el soporte informatico, el comprador adquiere la propiedad del programa sin
restricciones, salvo que no tiene derecho a reproducirio para venderlo.

Con independencia de qué elementos deberia incluir el valor en aduana
-materia que fue objeto de la "Decisidn” del Comité de Valoracion de 24 de
septiemnbre de 1984-, se plantea el problema de determinar si la evidente
restriccion que el vendedor impone al importador -la reproduccion de! disco
para su venta- debe determinar el rechazo del método del valor de
transacciéon, contenide en el Articulo 1 del Acuerdo. Sin duda, una
interpretacion en sentido amplio del término "restriccion” nos conduciria a
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ese rechazo; pere no puede ignorarse que, en multitud de transacciones
comerciales que se realizan habitualmente, van implicitas restricciones de
ese tipo. Por ejempio: la compra de una maquina de afeitar eléctrica faculta
a su adquirente para utilizarla en el usc para el que se ha concebido; pero
no le autoriza para un uso mas amplio, coma podria ser la utilizacion del
procedimiento patentado, para producir un articulo similar.

Se deduce de lo expuesto, que las "restricciones” a que alude ef Articulo

67 Fraccion | de la Ley Aduanera, deben interpretarse en un sentido estricto.

" Ya el propic ordenamiento limita su extensién, cuando aclara que existen

restricciones que no determinan que haya que rechazar el valor de
transaccion, y que son las siguientes:

a) Las que impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en el
territoric nacional. :

Un ejemplo de esto es el permiso previo de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial para la importacion de determinadas
mercancias.

b) Las que limiten el territorio geogréfico en donde pueden venderse
posteriormente las mercancias.

Un ejemplo es el caso de los distribuidores exclusivos, los cuales son
restringidos a vender la mercancia {que compran al vendedor-
exportador) Unica y exclusivamente en la zona o territorio en el que se
encuentra su establecimiento.

c) Las gue no afecten el valor de las mercancias.

Un ejemplo de este tipo de restricciones es el que sefala ia Nota
Interpretativa al Articulo 1 del Acuerdo que establece:

"Entre las restricciones que no hacen que sea inaceptable un
precio realmente pagado o por pagar figuran las que no
afecten sensiblemente al valor de las mercancias. Un ejemplo
de restricciones de esta clase es el caso de un vendedor de
automéviles que exige al comprador que no los venda ni
exponga antes de cierta fecha, que marca el comienzo del
afio para el modelo.”

Condiciones o contraprestaciones gue no puedan deferminarse ¢ no
cuantificables.

El Articulo 67 Fraccién Il de la Ley Aduanera impone otra condicion que
debe cumplirse para utilizar el método de valor de transaccion que establece
que "la venta para la exportacidn con destino a territoric nacional o el precio
de las mercancias no dependan de alguna condicion o contraprestacion
cuya valor ne pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar”.




Asi pues, como podemos observar, es necesario que concurran dos
circunstancias para poder rechazar el precio pagado o por pagar por las
mercancias importadas:

- Que la venta o el precio dependan de cualquier condicion o
contraprestacion, y

- Que el valor de la condicién o contraprestacion no pueda determinarse en
relacién con las mercancias que se van a valorar.

De esto de deduce que para utilizar el método de valor de transaccion
no deben concurrir estas dos situaciones conjuntamente, es decir, es
necesario que exista una condicién y que ésta no pueda determinarse o
cuantificarse para poder rechazar el precio pagado o por pagar por las
mercancias. E! hecho de que concurran estas dos circunstancias obliga de
inmediato a utilizar otros métodos de valoracion.

La Nota Interpretativa del Articulo 1 det Acuerdo nos brinda algunos
ejemplos de esto;

I. El vendedor establece el precio de las mercancias importadas a condicién
de que el comprador adquiera también cierta cantidad de ofras mercancias.

Il. El precio de las mercancias importadas depende del precio o precios a
que el comprador de las mercancias importadas vende otras mercancias al
vendedor de ias mercancias importadas.

lll. E) precio se establece condicionandolo a una forma de pago ajena a las
mercancias importadas, por ejemplo, cuando éstas mercancias
semiacabadas suministradas por el vendedor a condicidon de recibir cierta
cantidad de tas mercancias acabadas.

Sin embargo, existen excepciones a la regla general, estas serfan, de
conformidad con lo que establece el Acuerdo, de dos tipos
fundamentalmente:

- Que el comprador suministre bienes o servicios (planos, trabajos de
ingenieria, entre otros) con el objeto de facilitar la produccién de las
mercancias que va a adquirit, y

- Que el comprador efectle gastos por cuenta propia, relacionadas con Ia
comercializacion de las mercancias, aun cuando se pueda estimar que
beneficien al vendedor.

Reversiones.

Otro de los requisitos que debe observarse para poder utilizar el método
primario es el que se establece en el articulo 67 fraccién 1l que sefiala que
"no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la enajenacion posterior o de cualquier cesién o utilizacién ulterior de las
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mercancias efectuada por el importador, salvo que el monto en que se haya
realizado el ajuste sefalado en la fraccion IV del articulo 65 de esta Ley
Aduanera”.

El hecho de poder determinar objetiva y cuantificablemente la cantidad
que se revierte al vendedor nos permitiria poder hacer uso del método de
valor de transaccién, realizando el ajuste que sefiala la fraccién del articulo
arriba mencionado; ahora bien, si la reversion, directa o indirecta, no puede
determinarse, es en este unico caso en que tendrfamos que utilizar otros
métodos de valoracion distintos al de transaccion.

Vinculaciones entre Comprador y Vendedor.

La dltima condicion que debe cumplirse para poder emplear el método
de valor de transaccion es la que se establece en la fraccién IV del articulo
67 de la multicitada Ley Aduanera que sefiala que "no exista vinculacién
entre el importador y el vendedor, 0 que en caso de que exista, la misma no
haya influide en el valor de transaccién.”

Esto significa que para rechazar el precio pagado o por pagar por esta
circunstancia, es preciso que concurran estas dos condiciones:

- Que exista vinculacién entre et comprador y el vendedor, ¥y
- Que la vinculacién haya afectado el precio pagado o por pagar.

Este rubro reviste gran importancia, ya que casi el 25% de las
operaciones de comercio a hivel mundial se desarrollan entre perscnas
vinculadas. E! Codigo de Valoracion Aduanera introdujo este concepto en
forma novedosa, a diferencia de la Definicién de Valor de Brucelas, la cual
sefialaba todo tipo de vinculacién -directa o indirecta- entre comprador y
vendedor, por considerar que iba en contra de operaciones de compraventa
en condiciones de libre competencia. El Cadigo GATT, en cambio, establece
una serie limitativa de casos en que se considera que existe vinculacion
entre personas -fisicas ¢ morales-, los cuales, recogidas en el articulo 68 de
la Ley Aduanera, son los siguientes:

a) si una de ellas ocupa cargos de direcciéon o responsabilidad en una
empresa de la otra;

b) si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

c) sitienen una relacién de patron y trabajador;

d) si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control
o la posesion del 5% o mas de las acciones, partes sociales,
aportaciones o titulos en circulacion y con derecho a voto en ambas,

e) siuna de ellas controla directamente o indirectamente a la otra;

f) si ambas personas estan controladas directamente o indirectamente
por una tercera persona;

g) sijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, o

h) sison de la misma familia.




Como se menciond, esta lista es limitativa, es decir, s6lo se considerara
vinculacion entre personas en estos (nicos casos. A los distribuidores
exclusivos, concesionarios o agentes se les considerara vinculados con el
vendedor si encajan en cualquiera de los supuestos anteriores.

Ahora, por otro lado, se entenderd que una perscna controla a otra
cuando, de hecho o de derecho, se halle en posibilidad de imponerie
limitaciones o darle instrucciones.

Para finalizar, el concepto de vinculacion referente a, si son de la misma
familia, no fue hasta la publicacién del Reglamento de la Ley Aduanera, en
su articulo 110 que ha quedado plenamente la frase “Si son de la misma
familia” y qué se entiende por el concepto "familia”.

Es pertinente senalar que la innovacién que hace el Cadigo GATT no
consiste solamente en fijar limitativamente los casos en que existe
vinculacién. La parte mas novedosa es que no obstante que exista
vinculacién, si ésta no ha influido en et precio pagado por las mercancias
seguird utilizandose el método de valor de transaccion.

Esto se traduce en que la vinculacién en si misma no es motivo
suficiente para rechazar el valor en aduana de las mercancias, sinc que
aquélla debié haber afectado sensiblemente el valor de los productos
importados. Asi, si las autoridades aduaneras tienen dudas al respecto de
que una vinculacién entre personas ha afectado el precio pagado o por
pagar por las mercancias, dicha autoridad debera proceder de la siguiente
manera:

- Analizara, antes que todo, las circunstancias de la venta de las
mercancias, es decir, es posible que el comprador vinculado con el
vendedor reciba el mismo trato que cualquier otro comprador -vinculado 0 no
vinculado- y adquiera las mercancias de la misma manera que éste Ultimo;

- En el caso de gue no reciba el mismo trato gue otro comprador -vinculado
o no vinculado-, entonces el importador debera demostrar que el precio
pagado o por pagar por.las mercancias se aproxima muche a un valor
conocido en la aduana en el momento de la importacion o en uno
aproximado, estos valores conocidos en la aduana son denominados
valores criterio. El valor criterio que utilice el importador puede versar sobre
la base de que:

1. la venta opera comeo si no hubiera vinculacion;
2. el precio declarado esta basado en las practicas comerciales normales, y
3. se comprueba que sus utilidades son normales.

Andlisis de las circunstancias de la venta.

El articulo 69 de la Ley Aduanera establece que en una venta entre
personas vinculadas, se examinaran fas circunstancias de la venta y se




aceptara el valor de transaccién cuando la vinculacién no haya influido en el
precio.

Para los efectos de este articulo, se considerara que la vinculacién no
ha influido en el precio, cuando se demuestre que:

I. El precio se ajustd conforme a practicas normales de fijacién de precios
seguidas por la rama de praduccion de que se trate o con la manera en que
el vendedor ajusta los precios de venta a compradores no vincutados con él.

Il. Con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un
beneficio congruente con ios beneficios globales obtenidos por la empresa
en un pericdo representativo en las ventas de mercancias de la misma
especie o clase.

Valores de criterio.

El concepto de valores criterio lo podemos definir como un vaior en
aduana aceptado con anterioridad respecto de operaciones de importacion
en et mismo territorio nacional.

Estos valores criterio versan, en Meéxico, sobre dos conceptos
unicamente, que se sefialan en el arlicuio 70 fracciones | y Il
respectivamente, de la Ley Aduanera y son:

- El valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares
efectuadas a importaciones no vinculados con el vendedor, para ser
expeortadas con destino a territorio nacional, y

- El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado
segln el método de valor de precio unitario de venta, establecido en el
articulo 74 de la Ley.

Para que el importador pueda probar que su vinculacion no afectd el
precio pagado por las mercancias, sobre la base de los valores criterio,
éstos deben estar vigentes en el momento mismo de la importacion o en un
momento aproximado, este ultimo comprende 80 dias, esto encuentra su
fundamento en el Articulo 76 de la Ley en cuestion.

Cabe mencionar que los valores criterio se utlizan con fines
comparativos y jamas deberan utilizarse como valores substitutos, es decir,
la utilizacién de los valores criterio se realiza con la finalidad de demostrar
que la vinculacién no ha afectado el precio pagado por las mercancias, de
conformidad con lo que establece el mismo articulo 70 de la Ley Aduanera.

Ajustes incrementables al precio pagado o por pagar.

El articulo 65 de la Ley Aduanera sefala cuales conceptos seran
incrementados al precio pagado por las mercancias. Este articulo es




limitativo, es decir, s6lo podran ser ajustados aquellos rubros gue se
establezcan expresamente en dicho numeral.

Es importante recalcar que todos los ajustes positivos, para poder
incrementarlos, deben estar determinados sobre la base de datos objetivos
y cuantificables, esto es una constante en todo el articulo 65 de la Ley
Aduanera. Un dato objetive sera aquél que sea susceptible de ser
comprobado mediante cualquier documento gue ampare aiguno de los
conceptos contenidos en ley; por otre lado, un dato cuantificable sera aquel
que pueda ser determinado en cantidad liquida.

Otra de las constantes que se presentan en el articulo 65 es
precisamente que, para incrementar el precio pagado por las mercancias,
los conceptos sefialados en ley no deberan estar incluidos en dicho precio,
ya que en algunas ocasiones se podran presentar precios por mercancias
importadas que tengan incluidos conceptos tales como fletes y seguros, es
decir, una mercancia puede tener como valor 100 unidades monetarias pero
como el importador desea que sea entregada en su fabrica, el costo de los
seguros y transportes, que es de 20 unidades, podria incrementarse al valor
de los productos resultando un valor de 120 unidades. En este caso, el
concepto de fletes y seguros ha sido incluido en el precio pagada por las
mercancias, por tanto, no debe incrementarse de nueva cuenta.

Una vez establecidas estas generalidades, que se aplican en todo
momento, es necesaric distinguir cuales conceptos se consideran
incrementables:

1. El primero de los ajustes positivos que dispone el articulo en cuestion es
el que establece que el valor de transaccién comprendera, ademas del
precio pagado, el importe de los elementos que corran a cargo del
impoertador y no estén incluidos en el precio pagado, dichos elementos seran
los siguientes:

a) Las comisiones y gastos de comretaje, excepto las comisiones de
compra;

b} El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
considere que forma un todo con las mercancias objeto de la
valoracién;

c) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como
de materiales, y

d) Los gastos por concepto de carga y descarga de mercancias, asi
como los gastos por concepto de fletes y seguros que se efectien
hasta que se actualicen los supuestos del articulo 56 fraccion | de la
Ley Aduanera.

2. El siguiente rubro de ajustes Incrementables es el que sefiala los bienes y
servicios que el importador haya suministrado gratuitamente ¢ a precios
reducidos para la utilizacién en la produccion y venta para la exportacion de
las mercancias importadas en la medida en gue el importe de dichos bienes
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0 servicios no se encuentren incluidos en el precio pagado; éstos conceptos
ajustables comprenden lo siguiente:

a) Los materiales, piezas y elementos andlogos incorporados a las
mercancias importadas; i

b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccion de las mercancias importadas;

c) Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas, y

d) Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, croquis y planos realizados fuera del territorio
nacional que sean necesarios para la produccién de las mercancias
importadas.

3. El siguiente concepto incrementable es el de regalias y derechos de
licencia, relacionados con las mercancias objeto de la valoracion, que el
importador tenga que pagar como condicion de venta de dichas mercancias,
en la medida en que dichos conceptos no se encuentren incluidos en el
precic pagado.

4. El gltimo ajuste positivo es el valor de cualquier parte del producto de la
enajenacion posterior, cesidn o utilizacion ulterior de las mercancias
importadas que se reviertan al vendedor.

Comisiones y gastos de corretaje.

La comisién es el pago que hace una persona a otra por los servicios
que ésta le presta. El Cédigo Civil del Distrito Federal contempla esta figura
en el articulo 2546, y el de Comercio la define en su articulo 273. El GATT
contempla dos tipos de comisiones, la de venta y la de compra. Este tipo de
comisiones se determinan por la persona quien efectia el pago, es decir, si
el pago at representante lo realiza el vendedor, entonces la comision sera de
venta; por el contrario, si fa obligacién es cubierta por &l comprador,
entonces la comision sera, obviamente, de compra. El Acuerdo y la Ley
Aduanera disponen que sélo las comisiocnes de venta seran incrementadas
al precio pagado por las mercancias, ya que esta comisién afecta el valor de
los productos que adquiera el comprador.

Los gastos de corretaje son pagos andlogos a las comisiones, la
diferencia estriba en que el corredor no tiene una relacién directa con
vendedor o comprador, sino que es una agente independiente que puede
atender a uno u ofro. En este caso, no importa quien efectue el pago,
siempre debera incrementarse al precio pagado por las mercancias. Aunque
el Codigo de Comercio contempla la figura del corredor, esta no se ajusta
perfectamente al espiritu que dispone el Acuerdo, o incluso al de nuestra
legislacion aduanera, ya gque, en México, el corredor es un auxiliar de
comercio para ciertas operaciones mercantiles o de comercio; el Acuerdo se
refiere, en forma mas especifica, a la figura norteamericana del broker, el
cual actua como un contacto entre vendedor y comprador para que éstos
realicen determinadas operaciones comerciales. En ocasiones actian como
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consolidadores y en ofras realizan operaciones de compraventa, incluso. En
resumen, si existe un pago a un representante independiente del vendedor o
comprador, aquel debera formar parte del precio pagado.

Envases y Embalajes.

Los envases podemos definirlos como "los elementos de presentacion
de las mercancias que llegan al consumidor final”.

Los embalajes son "los elementos de proteccion que evitan el deterioro
de las mercancias”.

Al respecto, parece ser gue estos conceptos no merecen mayor
explicacion, ya que su propia naturaleza los define. No obstante esto, es
necesaric aclarar que para incrementar estos costos, los envases o©
embalajes deben formar un todo con las mercancias objeto de valoracién,
esto significa que los continentes sean Jos que normalmente se utilizan para
la presentacion y manejo de los productos. Asimismo, los gastos por
concepte de manc de obra y materiales de ios embalajes, deberan incluirse
en el precio pagado por las mercancias.

Gastos por concepto de Carga y Descarga; Fleles y Seguiros.

El articulo 65 de la Ley Aduanera sefiala que los gastos que se efectien
en el extranjero por conceptc de carga y descarga, asi como los pagos por
fletes y seguros hasta que se realicen los supuestos del que sefiala el
articulo 56 Fr. | de la Ley Aduanera, deberan formar parte del precio
pagado. Un ejemplo de esto es una mercancia cuya venta fue realizada en
el interior de Canad4a y es transportada por via terrestre, cruza en toda su
extension a los Estados Unidos y llega a la frontera mexicana; en este caso
jos gastos que deben incrementarse al precio pagado son los efectuados del
punto interior de Canada hasta su frontera con México.

Bienes suministrados por el importador.

Hay situaciones en las que el importador suministra ciertos bienes y
servicios, directa o indirectamente, que se utilizan en la produccion de las
mercancias que va a importar. Los valores de los bienes o servicios deben
repartirse en forma debida, lo cual significa que deben distribuirse entre el
valor de todas las mercancias producidas, esto se da en el supuesto de que
se importaran en embarques parciales.

Sin embargo los bienes y servicios se limitan a lo que expresa la
fraccion 1l del articulo 65:

Las aportaciones materiales pueden consistir en:
- Materias primas, piezas y elementos, partes y articulos anélogos

incorporados a las piezas importadas. Para ejemplificar esto podriamos
decir que hay importadores que proporcionan ciertos elementos que se
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incluyen en las mercancias, como el caso de un dispositivo de
medicién de presién en una olla para cocinar.

- Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccién de las mercancias importadas. Un ejemplo de estos
conceptos serian aquellas que son necesarias para la fabricacion de
determinadas mercancias siguiendo un modelo especifico.

- Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias, esto
se refiere a combustibles, lubricantes, abrasivos, entre otros ejemplos.

Las aportaciones inmateriales podemos encuadrarlas en el articulo 85
fraccién il inciso d) que establece los tipos de suministros intangibles que
pueden darse, estos son:

- Los frabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disenos y planos reatizados fuera de México, necesarios
para la produccion de las mercancias que vayan a ser importadas. £s
claro que la interpretacion en sentido conirario excluye del valor en
aduana los pagos realizados en.territorio nacional por estos servicios.
Ahora bien, para efectuar el ajuste correspondiente a estos gastos
deben concurrir dos circunstancias:

a) Que los trabajos se realicen fuera det territerio nacional, y
b) Que sean necesarios para la produccion de las mercancias.

Si no concurren estas dos condiciones conjuntamente, no podria
efectuarse un ajuste positivo respecto de los conceptos arriba sefialados.

Regalias y Derechos de Licencia.

Este concepio encuentra fundamento en el articule 65 fraccion |l de la
Ley Aduanera. Las regalias o derechos de licencia son pagos que efectia el
imporiador . al vendeder por el uso de una marca comercial, un
procedimiento patentado, de un disefio, de tecnoiogia (know-how),
asistencia técnica, entre otras.

Para efectuar un ajuste por el pago de regalias o derechos de licencia
deben concurrir siempre las siguientes circunstancias:

- Que estén relacionadas con las mercancias que se sujetan a la
valoracién;

- Que se establezca el pago de regalias como unha condicidon para la
venta de las mercancias, lo que significa que de no efectuarse tal pago
no podrian ser adquiridas.

Este tipo de pagos no inciuyen los relacionados con el derecho de
reproduccion en el pais de importacion de alguna mercancia, esto se
establece en la nota interpretativa al Articulo 8 del mismo Acuerdo.
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Reversiones al vendedor.

Como se menciond, el articulo 65 fraccion IV establece que si llegase a
existir directa o indirectamente la reversiéon que indica el articulo 67 fraccién
lll, para poder seguir en el métode de valor de transaccion debera hacerse
el ajuste correspondiente, Estos es, parte del producto que sea devuelto al
vendedor por la venta, uso o cesion de las mercancias en territorio nacional.

Queda excluido de este concepto los pagos del importador al vendedor
por dividendos y aguellos que no guarden relacion directa con las
mercancias, por ejemplo, los gastos de financiamiento. Asimismo estan
fuera de este rubro los gastos que por cuenta propia realice el comprador,
aun cuando se estime benefician al vendedor, tal es el caso de los gastos
por comercializacion, publicidad, entre otros.

De esto se deduce que la reversion que realice el comprador al
vendedor debe, obligatoriamente, guardar una relacién directa con las
mercancias objeto de la valoracién.

Existen casos especificos de reversiones las cuales se contemplan en el
Acuerdo, mas no en nuestra legislacion aduanera, tal es el caso de las
transacciones con reparto de beneficios o el de firmas asociadas.

"Como regla general, habra que decir que se deben incluir en los ajustes por
reversion:

a) Los beneficios que obtengan las firmas asociadas, al revender las
mercancias terminadas, fabricadas y suministradas por la casa matriz
¢ por filiales.

b) La parte proporcional de los beneficios obtenidos, al vender los
productos terminados que se fabriguen con materias primas
producidas y suministradas por firmas asociadas, teniendo en cuenta
lo que deba atribuirse de tales beneficios al valor afadido por la
actividad nacional.

Par el contrario, no deberan incluirse en el valor de aduana:

a) Los beneficios obtenidos por la firma importadora, cuando revende
mercancias no fabricadas por firmas asociadas, aunque sean éstas
las que las suministren.

b) Los beneficios obtenides por la firma importadora en sus ventas para
exportacion de cualquier clase de productos®.

Para finalizar -retomando lo expuesto al principio de estos rubros-, es
necesario que cada uno de los ajustes incrementables se encuentre, por
una parte, determinado c¢bjetiva y cuantificablemente, y por otra, que
ninguno de éstos se encuentre incluido en el precic pagado por las
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mercancias. En la medida en que se presenten estas dos premisas en los
puntos establecidos se hara el ajuste correspondiente. Si por cualquier
causa en alguno de los casos anteriores no pudiera obtenerse un dato en
forma objetiva y cuantificable, sera imposible utilizar el método denominado
valor de transaccién.

Es obvio que en la generalidad de las operaciones no apareceran todos
y cada uno de los conceptos enumerados en el artfculo 65 de la Ley
Aduanera, por lo tanto solo se efectuaran los ajustes positivos
comrespondientes a cada caso concreto y que se dé la situacion prevista
especificamente en la legislacion nacional.

Valores no incrementables para deferminar el valor en aduana.

Como hemos mencionado anteriormente, existen ajustes que afectan el
precio pagado por jas mercancias (ajustes incrementables o positives) y
otros que no afectan dicho precio (ajustes no incrementables o negativos).
Estos ultimos representan valores que pueden estar incluidos en el precio
pagado o por pagar por las mercancias importadas, sin embarge la Ley
Aduanera los excluye, especificamente en el articulo 66. Existe una
condicién que debe cumplirse para poder excluirlas del valor en aduana, y
es que deben estar desglosados o especificados en forma separada del
precio pagado, esto alude a la circunstancia de gue los conceplos
enunciados en el articulo 66 deben constar en documentos comerciales
distintos a la factura o, incluso, desglosados en el cuerpo de la misma.
También puede utilizarse el contrato de compraventa (cuando este exista,
ya que muchas operaciones de este tipo son consensuales) para analizar |1a
situacion especifica.

Esta es la premisa fundamental que debe aplicarse en todo momento
para poder determinar que un concepto no afecta el valor de transaccion.

Analicemos lo establecido en el articulo 66 en cuestién. Este precepto
divide en fres grandes ramas lo que se considera como un "no
incrementable” y son las siguientes:

I. Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun cuando se
pueda estimar que benefician al vendedor, salvo aquellos respecto de los
cuales deba efectuarse un ajuste conforme a lo que dispone el articulo 65
de la Ley Aduanera, ya analizado.

il. Los gastos de construccion, instalacion, armado, montaje, mantenimiento
o asistencia técnica realizados después de la importacién, que se refieran a
las mercancias importadas.

Dentro de este mismo punto, los gastos de transporte y seguros
ulteriores a la importacién, asi como los impuestos al comercio exterior y
cualquier otra contribucion aplicable en México como consecuencia de la
importacion o enajenacion de las mercancias.
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iN. Los pagos del importador al vendedor por dividendos y aquellos otros
conceptos que no guarden rejacion directa con las mercancias importadas.

"Por regla general, los conceptos que se excluyen del valor
en aduana son valores anadidos con posterioridad a la
importacion de las mercancias, confirnando el principio
reconocido por todos los sistemas de valoracién de que el
valor en aduana no debe incluir importes que se generen
después de la importacién”.

Alguno de estos puntos se han abarcado con anterioridad -aunque sélo
ha sido superficialmente-, ya que éstos constituyen la excepcion a la regla
general, es decir, a los ajustes sefialados en el articulo 65 de la Ley
Aduanera, no obstante, tratemos de definir en forma mas concreta cada uno
de estos rubros. 4

El concepto referido en la fraccidon | del articulo 66 que establece los
gastos que realice el importador por cuenta propia, aun cuando se pueda
estimar que beneficien al vendedor, lo hemos tocados en reiteradas
ocasiones en lineas anteriores, estos se refieren a gastos por la
comercializacion de las mercancias importadas, tales como
acondicionamiento para la venta, publicidad, estudios de mercado, entre
muchos otros.

Por otro lado, la fraccion Il del articulo en analisis establece en el inciso
a), que los gastos de construccion, armado, mentaje, asistencia técnica y
otros conceptos andlogos realizados después de la importacion, siempre
gue se distingan del precio pagado por las mercancias, deben excluirse del
valer de transaccion.

En este punto aparece el mayor prablema de los ajustes negativos, v es
el relativo a la asistencia técnica, la cual no se define con claridad -ni en el
Acuerdo y tampoco en la Ley Aduanera-, asi tenemos que este concepto
abarca muchas formas: técnicas know-how, uso de procedimientos
patentados, entre otras. Este concepto no debe confundirse con el pago de
regalias o derechos de licencia, y hace referencia, mas al mantenimiento,
uso o aplicacidn de determinadas mercancias. En ocasiones se presenta
como un confrato global que celebra una empresa con otra para ofrecer
ciertas garantias y servicios de todos los productos que una de ellas
adquiere de la otra en un lapso de tiempo determinado. Asi, si se especifica
o detalla este tipo de conceptos no deberia incrementar el precio pagado por
las mercancias, distinto seria si se celebrara un contrato de asistencia
técnica por mercancias importadas especificas, las cuales si afectarian el
valor de transaccion y obligaria esto a realizar un ajuste positivo.

La fraccién N inciso b) del articulc 66 establece que los gastos por
concepto de transporte posteriores a la importacion no comprenden el valor
de transaccion. Como ya vimos todes los gastos por concepto de fletes y
sequros realizados después de que se realicen los supuestos del articulo 56
de la misma ley.




Et articulo 68, fraccién Il sefiala en su Ultimo incis¢ ¢) que tampoco las
contribuciones causadas a la importacion o venta de las mercancias
importadas dentro del territorio nacional comprenderén el valor de
transaccién de las mismas. El claro ejemplo de esto es el IVA por la
enajenacién de una mercancia; asimismo, el mismo impuesto general de
importacion no debe ser considerado como un valor que afecte el valor de
las mercancias, por tanto no forman parte de éste.

Es asi que dimos un recorrido por todo el método del valor de
transaccién en forma concreta y para.su correcta aplicacién es necesario
observar todos y cada uno de los puntos sefialados en este capitulo.

En sintesis, para poder utilizar el método primario es necesario que
exista una venta -como lo establece el articulo 64- que revista ciertas
caracteristicas, determinadas en el articulo 67, sumando los rubros gue
dispone el articulo 65 -en la medida en que no estén incluido en el precio
pagado- y restando los conceptos establecidos en el articulo 66 -si estan
incluidos en el valor de las mercancias-.

Para finalizar es indispensable hacer la mencién de que todo esto los
conceptos aqui enumerados deben estar soportados documentaimente
mediante facturas, notas comerciales, listas de precios, guias de embarque,
contratos y todo aquello que pueda demostrar que el valor de transaccion
fue aplicado correctamente.

Otros métodos de valoracién en aduana de las mercancias

Como hemos venido sefialando anteriormente, existen otros meétodos de
valoracion que se utilizan so6lo en el caso de no poder aplicar el denominado
de valor de fransaccion, esto significa que para poder hacer uso de aquellos
sera necesario agotar el método primario y si, por alguna causa, no
podemos hacer uso de éste, entonces se llevara un orden sucesivo en la
aplicacion de cada uno de los otros procedimientos de valoracién.

Estos métodos son la excepcién a la regla general, es decir, al
procedimiento de valor de transaccién vy se aplican como sustitutos a éste
ultimo. Los otros métodos de valoracién se encuentran contenidos en la Ley
Aduanera en la siguiente forma:

Método de valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo 72);
Método de valor de transaccién de mercancias similares (articulo 73);
Método de valor de precio unitario de venta (articulo 74),

- Método de valor reconstruido (articulo 77) [incluido en la Ley Aduanera a
partir del 1ro. De enero de 1996], y

- Método llamado del altimo recurso (articulo 78).

Se ha indicade que existen ciertas condiciones gue se deben
observarse para poder utilizar el método de valor de transaccién, las cuales
se encuentran contenidas en el articulo 67 de la Ley Aduanera, si alguna de
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estas condiciones no se cumple deberd recumirse forzosamente a los
métodos secundarios de valoracién que a continuacién veremos.

Valor de transaccién de mercanclas idénlicas.

Es el primero de los métodos secundarios de valoracion que debe
aplicarse, ya que éstos deben ser utilizados en forma sucesiva y por
exclusién. Cuando por alguna causa no se pueda utilizar el método primario,
entonces se dispone que el valor en aduana sera el valor de transaccion de
mercancias idénticas.

El articulo 72 de la Ley Aduanera establece los principios que deben
observarse para utilizar este método. Consiste principalmente en comparar
un valor que es conocido por las autoridades aduaneras o le es suministrado
por el importader, dicho vaior debera ser ajustado si existen diferencias de
nivel comercial o de cantidad ¢ de ambos conceptos.

Es imporiante aclarar el término de mercancias idénticas y para ello, el
articulo 72 de la Ley en cuestién nos sefala que:

"Se entiende por mercancias idénticas, aquellas
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto
de valoracién, que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad, marca vy prestigio
comercial”.

Las pequerias diferencias de aspecto no impediran que se consideren
como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten a lo
- establecido en este parrafo”.

De lo expuesto se desprende la necesidad de tomar en consideracién lo
siguiente:

- Las caracteristicas flsicas.
- La calidad.
- La marca y el prestigio comercial.

Asimismo, se deben considerar otras circunstancias para establecer la
identidad entre mercancias como son:

- Que el pais donde se han producido las mercancias sea el mismo gue el
de las mercancias que se trata de valorar. Al respecto, cabe sefalar que lo
importante no es el pais donde se vendieron las mercaderias sino el lugar
donde fueron manufacturadas, es decir, que aunque procedan de paises
distintos, si son fabricadas en el mismo pais, deben considerarse como
mercancias idénticas.

- De ser posible se exige que las mercancias sean elaboradas por la misma
firma productora. En el caso de que no existan mercancias para comparar
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del mismo productor, se consideran las realizadas por otras personas, con la
condicién de que sean manufacturadas en el mismo pais.

Asi entonces, se trata de tomar comoc mercancias idénticas aquellas
producidas por la misma persona que las mercancias objeto de valoraciéon y,
si esto no es posible, aquellas fabricadas por ofra diferente de la gue ha
producido las mercancias que se valoran, pero fabricadas en el mismo pais
que estas.

Ahora bien, una vez establecida la existencia de una mercancia idéntica,
es indispensable que ésta se haya importado en el mismo momento que las
mercancias que se valoran o, si esto no es posible, en un momento
aproximado, este periodo consiste, de acuerdo a ko que dispone el articulo
76 de la Ley Aduanera, en un lapso no mayor de noventa dias anteriores o
posteriores a la importacién de las mercancias que son objeto de la
valoracién.

Si existe una mercancia idéntica y ésta se encuentra en el mismo
momentc o en uno aproximado a la imporiacién de la mercancias que se
sujetan al proceso valorativo, se busca que exista identidad en cuanto al
nivel comercial (distribuidor, mayorista, minorista, etc.} y cantidad, pero, si
existen diferencias respecto de estos conceptos, serd necesario ajustarlos
sobre datos concretos y razonables.

Asi, pueden encontrarse situaciones tales como:

- Venta al mismo nivel, pero en cantidades diferentes. En este caso se
realizara un ajuste al factor cantidad.

- Venta en cantidades semejantes, pero en nivel comercial distinto. En esta
situacién se realiza un ajuste al factor nivel.

- Venta a nivel comercial distinto y en cantidades diferentes. Aqui se efectua
el ajuste a ambos factores.

Para finalizar, es posible que la autoridad aduanera o el importador
dispongan de varios valores de transaccién de mercancias idénticas, de ser
asi, entonces se debera tomar el valor mas bajo de ellos, sin embargo,
nunca deberan tomarse en consideracion valores de mercancias idénticas
de importaciones respecto de las cuales se hayan realizado modificaciones
de valor por el importador o por la autoridad, salve que sean también
incluidas (v. gr. declaraciones complementarias por el importador o bien
determinacion del valor por la autoridad aduanera en virtud de sus
facultades de comprobacion).

Valor de fransaccién de mercancias similares.

Si no es posible determinar el valor en aduana de las mercancias por el
meétodo primario ni tampoco por el primero de los métodos secundarios, es
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necesaric utilizar el siguiente de los procedimientos de valoracion, contenido
especificamente en el articulo 73 de la Ley Aduanera.

El método de valor de transaccibn de mercancias similares es
semejante al de mercancias idénticas, ya que todas las circunstancias que
deben observarse respecto de rubros como el momento de la importacion,
ajustes a factores como nivel comercial y cantidad, utilizados en el valor de
transaccién de mercancias idénticas, son igualmente aplicadas en este
método.

Asi, si observamos los articulos 72 y 73, lo dinico que se sustituye es la
palabra "mercancias idénticas" por la de "mercancias similares”, por ello, es
de vital importancia definir este Gitimo concepto.

El precepto en cuestion sefiala lo siguiente:

"Se entiende por mercancias similares, aquellas
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto
de valoraciéon, que aun cuando no sean iguales, tengan
caracteristicas y composicién semejantes, lo que les
permite  cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables. Para determinar si las
mercancias son similares, habra de considerarse entre
otros factores, su calidad, prestigic comercial y la
existencia de una marca comercial".

De este ultimo parrafo se desprende la atencién que se debe dar a
aspectos como:

- Las caracteristicas y composicién semejantes;

- Que las mercancias cumplan las mismas funciones;
- Que sean comercialmente intercambiables;

- La calidad,;

- El prestigio comercial, y

- La existencia de una marca comercial.

De igual forma que el método de valor de transaccion de mercancias
idénticas, en el de mercancias similares se toma e valor mas bajo si existen
varios de ellos; asimismo, tampoco deben utilizarse valores respecto de los
cuales haya habido alguna modificacién en el precio por parte de la
autoridad aduanera o del importador.

VALOR DE PRECIO UNITARIO DE VENTA.

Si no se puede determinar el valor en aduana por los metodos de valor
de transaccion de mercancias idénticas o de similares, existe un tercer
meétodo secundario de valoracién de mercancias, conocido coma el de valor
de precio unitario de venta que, esencialmente, es partir de la base del
precio de venta en el pais de importacién de la mercancia que fue




importada, o de una idéntica o similar, con unas determinadas deducciones
que veremos mas adelante.

El precio unitario de venta corresponde entonces a aquel que se
determine incluso después de la importacién una vez que haya sido vendida
o revendida la mercancia objeto de valoracion, ¢ una idéntica o similar, en el
mismo momento de la importacion o en uno aproximado.

Ahora bien, el precepto plantea dos posibles sitvaciones para poder
determinar el valor en aduana a través del precio unitario de venta:

a) que las mercancias se vendan en el territorio nacional en el mismo estado
en que se importaron. En este caso el articulo 74 fracciéon | de la Ley
Aduanera establece que "si las mercancias importadas sujetas a valoracién,
u otras mercancias importadas, idénticas o similares a ellas, se venden en
territorio nacional en el mismo estado en que son importadas, el valor
determinado segin el presente articulo se basara en el precio unitario a que
se venden en esas condiciones fa mayor cantidad total de las mercancias
importadas, 0 de otras mercancias importadas idénticas o similares a ellas,
en el momento de la importacién de las mercancias sujetas a valoracién, o
en un momento aproximado, a personas no vinculadas con aquéllas a
quienas importen las mercancias sujetas a valoracion, con las deducciones
sefialadas en el articulo 75 de esta Ley".

Del andlisis de este precepio se desprende la necesidad de que el
comprador, en el pais de importacién (a quien se venda o revenda en el
territorio nacional las mercanclas objeto de valoracién), no debe tener
ninguna vinculacion que afecte el precic pagado con quien le haya vendido
la mercancia que, generaimente, sera el importador. Si llegare a existir
vinculacién entre el importador y el comprador en territorio nacional, no
podria tomarse como base el precio de esa venta y tendriamos que utilizar
el precio de alguna mercancia idéntica o similar vendida en territorio
nacional a personas no vinculadas con el importador. Si no existen bienes
idénticos o similares vendidos o revendidos en esas condiciones, estaremos
frente a la necesidad de recurrir al método de valoracién conocido como del
Oitimo recurso.

Es importante resaitar que se encuentra expresamente prohibido tomar
en consideracion ninguna venta en teritorio nacional, en la que el
comprador hubiera suministrado, directa o indirectamente, a titulo gratuito ©
a precios reducidos, cuaiquier elemento de los sefialados en la fraccion I
del articulo 65 de la Ley Aduanera que se hubiera utilizado en la produccion
de las mercancias importadas o estuviera relacionado con la venta para la
exportacién. Esto se debe a que puede existir influencia en el precio de
venta por la aportaciones realizadas por el comprador.

Respecto del momento aproximado, este se refiere de nueva cuenta a lo
establecide en el articulo 76 de la Ley Aduanera, que comprende un periodo
no mayor de noventa dias anteriores o posteriores a la importacion de las
mercancias objeto de valoracién.




Ahora bien, uno de los conceptos que ofrecen mayor complicacion en la
aplicacion de este método es que debe utilizarse el precio unitario de las
mercancias objeto de valoracion, o de unas idénticas o similares, que hayan
sido vendidas en mayor cantidad total. Esto se refiere al precio al que se
venda el mayor niumero de unidades de la mercancia importada. Cuando se
trata de ventas unidad por unidad, no existe algin problema para determinar
el precio unitaric, pero se presentan dificultades cuando las mercancias no
se venden de una sola vez en territorio nacional, sinc que son cbjeto de
ventas parciales, a distintos precios en cada ccasién. Un claro ejemplo son
aquellos casos de valores diferentes por compras en distinto volumen o
cantidad.

Por lo que toca a las deducciones que deberan efectuarse para
determinar el precio unitario de venta, éstas se encuentran sefialadas en el
articulo 75 de la Ley Aduanera y son las siguientes:

I Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los
suplementos por beneficios y gastos generales directos o indirectos
cobrados habitualmente, en relacién con las ventas en territorio
nacional, de mercancias importadas de la misma especie o clase.

E! Reglamento de la Ley aduanera en su articulo 115, sefiala lo que
debemos entender por gastos generales, y la miscelanea de comercio
exterior para 1998 nos indica que entenderemos por una mercancia de la
misma especie ¢ clase.

il Los gasteos habituales de transporte, seguros y gastos conexos en
los que incurra con posterioridad al cumplimiento de la hipdtesis del
articulo 56 fraccién | de la Ley Aduanera, tales como carga,
descarga, manejo y almacenaje, no incluidos en el concepto de
gastos generales del inciso anterior. En este caso se deducen todos
aquelios gastos que se efectlien después del lugar de importacion
por los conceptos mencionados. En ocasiones es posible que se
puedan utilizar los gastos realmente efectuados, en lugar de los
habituales.

. Los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones exigibles
en territorio nacional, por la importaciéon o venta de las mercancias.
En México, estas contribuciones son, regularmente, el impuesto
general de importacion contenido en su respectiva ley; el VA, y el
derecho de tramite aduanero, establecido en la Ley Federal de
Derechos. Existen criterios del Comité Técnico de Valoracién en
Aduana, organismo intermacional que regula el Cédigo de Valor
GATT, sobre la posibilidad de deducir las cuotas compensatorias o
derechos antidumping que pudieran gravar las mercancias
impartadas. Al respecto se sefiala que siempre deberan restarse, ya
gue estos conceptos no afectan el valor de la mercancia.




b) Que las mercancias se vendan en el pais de importacion, despues de
haber experimentado en el mismo, una transformacién significativa. El
articulo 74 fraccion H de la Ley Aduanera establece que "si no se venden las
mercancias importadas, ni otras mercancias importadas idénticas o
similares a ellas, en el pais, en el mismo estado en que son importadas, ef
valor se determinaré sobre la base del precio unitario a que se venda la
mayor cantidad iotal de las mercancias importadas, después de su
transformacion, a personas del territorio nacional, que no tengan vinculacién
con las vendedores de las mercancias, teniendo en cuenta el valor anadido
en la transformacién y las deducciones previstas en el articulo 74 de esta
Ley, siempre que tal venta se efectie antes de transcurridos noventa dias
desde la fecha de importacion”.

No obstante las semejanzas con el procedimiento sefialado en el inciso
anterior, éste tiene sus diferencias, y son las siguientes:

- Las mercancias que se vendan después de la transformacioén tienen que
ser forzosa y obligatoriamente las mismas mercancias importadas. Agui no
existe la posibilidad de basarse en mercancias idénticas o similares a las
mercancias que hayan sufrido la transformacion.

- Al precio unitario que se tome como base para el valor en aduana, se le
restaran los conceptos sefialados en el articulo 75 que vimos en el apartado
anterior y el vator anadido por el frabajo o por la transformacion, que en todo
momento debera estar basado en datos abjetivos y cuantificables.

Los problemas que se presentan para aplicar este método son distintos,
por ejemplo, la posibilidad de que la mercancia después de su
transformacién pierda gran parte o la totalidad de su identidad, sin embargo
habra ocasiones en que aun ocurriendo esto, se pueda distinguir con
exactitud el valor agregado en la transformacién. Por ofra parte, pueden
darse situaciones en que la transformacion sea tan pequefia que no se
justifique la aplicacién de este método.

Valor reconstruido.

Se entiende por valor reconstruido, el valor que resulte de la suma
de los siguientes elementos:

l. El costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras
operaciones efectuadas para producir las mercancias
importadas, determinado con base en la contabilidad comercial
del productor, siempre que dicha contabilidad se mantenga
conforme a los principios de contabilidad generaimente
aceptados, aplicables en el pais de produccién.

El costo o valor a que se hace referencia en esta fraccion,
comprendera lo siguiente:




a) E! costo y gastos a que se refieren los incisos b) y c) de la
fraccién | del articulo 65 de esta Ley.

b) El valor debidamente repartido, de los bienes y servicios a que
se refieren los incisos a} a c) de la fraccién Il, del articulo 65 de
esta Ley, siempre que el importador de manera directa o
indirecta los haya suministrado para su utilizacién en la
produccién de las mercancias importadas.

c) El valor debidamente repartido, de los trabajos a ios que se
refiere el inciso d), fraccién 11 del articulo 65 de esta Ley, en la
medida que corran a cargo del productor.

It Una cantidad global por concepto de beneficios y gastos
generales, igual a la que normalmente se adiciona tratandose de
ventas de mercancias de la misma especie ¢ clase que las
mercancias sujetas a valoracién, efectuadas por productores del
pais de exportacién en operaciones de exportaciéon a territorio
nacional.

Los gastos generales a que se refiere esta fraccion deberan
comprender los costos directos e indirectos de produccién y
venta de las mercancias para la exportaciéon, que sean distintos
de los sefalados en la fraccion anterior.

1. Los gastos a que se hace referencia en el inciso d), fraccién |
del articulo 65 de esta Ley.

Para los efectos de este articulo, se entiende por mercancias de
la misma especie o clase, las mercancias pertenecientes a un
grupo o gama de mercancias producidas por una rama de
producciéon determinada o por un sector de la mismas.

Valor determinado segun ef método del ultimo recurso.

En un principio se podria pensar gue este método no tiene ninguin
cbjeto, ya que cualquier operacion debe valorarse conforme a alguno de los
analizados anteriormente, sea el primario © cualquiera de los secundarios,
sin embargo, se pueden presentar situaciones en las que las mercancias
importadas no encuadren en ninguna de las situaciones previstas en los
articulos 64 y 71 fracciones |, i, HIf y IV de la Ley. Si por alguna causa no se
pudieron utilizar los procesos de valoracién en la forma prevista, como todas
las mercancias deben valorarse para efectos de determinar la base gravable
del impuesto general de importacion, es necesario, entonces, aplicar dichos
métodos en orden sucesivo y por exclusién, con mayor flexibilidad conforme
a criterios razonables y compatibles, ajustados a la Ley, sobre datos
disponibies en el territorio nacional, eso es, en esencia, lo que establece el
articulo 78 de la Ley Aduanera.




Ahora bien, es muy importante tratar de aclarar lo que se entiende por
mayor flexibitidad y criterios razonables.

La mayor flexibilidad consiste en una ampliacion en el criterio de
aplicacién de los métodos, aunque la Ley ni el Acuerdo definen lo que es
mayor flexibilidad, éste Ultimo ordenamiento da algunos ejemplos:

- Mercancias idénticas y similares. El requisito de que las mercancias
idénticas o similares hayan sido importadas en el mismo momento, 0 en uno
aproximado, que las mercancias objeto de valoracién, puede interpretarse
en forma més flexible -en lugar de ser noventa dias a la importacion podrian
ser ciento veinte-; el hecho de que las mercancias idénticas o similares sean
producidas en el mismo pais puede interpretarse con flexibilidad -tomar otro
pais de produccion-.

2.5. CONCEPTO DE AGENTE ADUANAL.

Es la persona fisica que a través de una patente, otorgada por la
autoridad hacendaria, Interviene ante una aduana para despachar
mercancias en cualquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los
servicios profesionales que presta. Con la denominacion de Agente
Aduanal, dice Olivo Amor6s: “se designa a la persona que interviene ante la
aduana en los tramites designados a obtener el despacho de mercancias
sujetas a inspeccion aduanal’.

Javier Gonzalez Grajeda dice que el Agente de Aduanas “Aparece
configurado como un profesional que representa a otros ante la aduana en
el despacho de las mercancias y que asume responsabilidad ante la
administracién segun la forma en que actile ya solidaria o subsidiariamente”.

Para Ricardo Xavier Basaldua “Son despachantes de aduanas las
perscnas que, profesionalmente y mediante habilitacion previa del servicio
aduanero, gestionan en nombre propio y por cuenta de sus clientes el
despacho de mercancias ante la aduana”.

En nuestro pals la primera disposicion legal que reglamentd a los
agentes aduanales fue la Ley expedido en 1918, la cual en su articulo
primero define como “la persona que en legitima representacién de los
duefios, remitentes o consignatarios de mercancias, gestione habituaimente
ante las oficinas aduaneras, la Direccidén General de Aduanas, o ante los
consules o viceconsules de México en el extranjero, las operaciones que
autoriza la Ordenanza General de Aduanas y disposiciones relativas’.

Pedro Fernandez Lalanne apunta; que las funciones que realizan los
agentes aduanales son de cardcter profesional basandose en el tipo de
conocimientos que debe de poseer y aplicar para estar en condiciones de
realizar las etapas a que estad sujeto el despacho de las mercancias;
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despacho que requiere de técnica, eficacia, rapidez y buena fe, para otorgar
beneficios a sus clientes, asi como certeza y seguridad para el fisco.

Estamos totalmente de acuerdo con esto, ya que por la complejidad de
estas funciones el cliente habitualmente busca al agente aduanal que reina
todos los requisitos anteriores para confiarle sus importaciones vy
exportaciones.

Ademas su funcién ha trascendido los limites propiamente aduaneros,
ya que dentro del ejercicio de su actividad ofrece una serie de servicios
conexos al comercio internacional. Asi podemos definir gue el agente
aduanal se encarga de contratar los medios de fransporte para gue las
mercancias que trasladen de un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del
pais o en el extranjero para guardar las mercancias, tramita los seguros que
amparan el riesgo a los bienes o productos, interviene asesorando a sus
clientes en las negociaciocnes de éstos con sus proveedores o compradores,
gestiona créditos, financia las operaciones, tramita los permisos necesarios,
efectia los pagos, contrata los servicios de alijo, estiba, carga y descarga.
Para poder realizar estos servicics cuenta con una organizacion que le
permite el otorgarlos en forma profesional.

Todos estos servicios son opcionales para los clientes ya que estos
mismos pueden realizarlos, pero si lo desean el agente aduanal los
tramitara.

La norma legal vigenie entiende por Agente Aduanal, a la persona fisica
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en
los diferentes regimenes aduaneros existentes.

Dentro del derecho comparado e Agente Aduanal, recibe diferentes
denominaciones: En Argentina y Paraguay, despachantes de Aduana; en
Chile, despachadores de aduana; en Ecuador, Perl y Espafa, Agentes de
Aduana; en Uruguay, Agentes privados de interés publico; en Estados
Unidos de Norteameérica, Custom Broker.

El importador tiene la facultad de elegir al agente aduanal, para esto
debe hacer la eleccién tomando en cuenta ios siguientes aspectos:

» Que el Agente Aduanal cuente con oficinas propias para hacer
ios despachos de sus clientes en la ciudad correspondiente a la
aduana por donde esta autorizado para ejercer como tal.

= Que tenga bodegas propias en el lado americane, tratandose de
Agentes Aduanales que operen en la frontera norte del pais.

= (ue presente coflizacién de sus servicios complementarios, ya
que los honorarios estan regidos por una tarifa.

= Que tenga principalmente; agilidad, seriedad, experiencia y
conocimientos.




El importador puede consuitar el Directorio de Asociaciones y Agentes
Aduanales editado por la Confederacién de Asociaciones de Agentes
Aduanales de la Republica Mexicana.

Requisitos para ser Agente Aduanal. (Articulo 143 de la Ley Aduanera)

Se requiere para obtener una patente aduanal:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso, ni haber sufrido la cancelacion de su patente. Este requisito
es necesario, en virtud de que el Agente Aduanal es en gran medida
responsable del comercio exterior de nuestro pais y asi mismo tiene
responsabilidades solidarias derivadas de la prestacién del servicio
que otorga, por lo tanto las personas que se dedican a esta actividad
deberan de no haber cometido ningun ilicito de los que apuntamos
con anterioridad. No haber sufrido la cancelacion de su patente si
hubiera sido con anterioridad agente aduanal.

Gozar de buena reputacion. Este requisito ai igual que el anterior, es
con la finalidad de cerciorarse de la honorabilidad y fama personal
que un aspirante o agente aduanal deba tener.

No ser servidor publico excepto tratdndose de cargos de eleccion
popular, ni militar en servicio activo. Este requisito obedece a
razones légicas, ya que siendo agente aduanal un elemento de
enlace entre la administracién publica y los particulares, no podra
cumplir cabalmente sus funciones si desempefiara algin cargo o
comisién que fuera incompatible a la profesién, actividad o mandato
que le otorguen los particulares para el manejo de las mercancias del
comercio exterior.

No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién
de grados y colateral hasta por cuarto grado, ni por afinidad con el
administrador de la aduana de adscripcion de la patente. Creemos
que este requisito se ha quedado corto en cuanto a las personas que
relaciona, consideramos que hubiera sido mas importante establecer
la prohibicion entre el Administrador General de Aduanas,
Subsecretarios de Hacienda, Secretario de Hacienda, y Presidente
de la Republica, que con la del administrador de la aduana, que no
tienen oportunidad de designar y de otorgar las patentes aduanales;
en cambio los funcionarios que he mencionado pueden y de hecho lo
hacen, algunas veces, como canonjias, el otorgamiento de patentes
aduanales.

Tener titulo profesionat o su equivalente en ios términos de la Ley de
Educacién o de instituciones particutares que tengan reconocimiento
de validez oficial de estudios en las siguientes ramas: Licenciado en
Derecho, Economia, Administracion de Empresas, Contador Publico
o Vista Aduanal.

Tener experiencia en materia aduanera mayor de tres afos. La
inclusion de este requisito tiene como finalidad que el interesado esta
interiorizado en la problematica del comercio internacional en lo
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referente a la aplicacion de las tarifas y de la Legislacion Aduanera
vigente.

= Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes. Requisito que toda persona fisica o moral debe de
acreditar.

s Aprobar el examen de conocimientos y psicotécnico que practiquen
las autoridades aduaneras. Comprende tres tipos diferentes:
psicolégico para determinar la personalidad del aspirante. Técnico
para valorar sus conocimientos aduanales. Poligrafo para detectar la
veracidad de sus respuestas. Este Gltimo examen ha despertado
controversias e inquietudes por su aplicacion.

Cubiertas las cantidades que como derechos por el examen y por la
expedicion de la patente se pagaran, la Secretaria otorgara la paterite en un
plazo no mayor de 4 meses, ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, por una sola vez, a costa del interesado, la resolucion del
otorgamiento de la patente aduanal.

La patente conferida, da derecho al Agente Aduanal a actuar ante ia
aduana de su adscripcién Unicamente.

Esta regla sufre tres excepciones:

a) En el caso de las patentes multiaduanas.

b) En las patentes por fracciones arancelarias.

c) En la promocién del despacho para el transito interno de
mercancias, que se destinen a ofro régimen aduanero en la
aduana, de su adscripcidn o en las que tenga autorizado.

Patente Multiaduanas.

Con la reforma a la Ley de 2002 el Agente Aduanal solo podri actuar
entres distintas a la de su adscripcion, contando con autorizacion de la
autoridad aduanera y cumpliendo con el requisito de estar al corriente en
sus obligaciones fiscales.

La patente multiadauanas debera de otorgarse en un plazo no mayor de
dos meses después de haber solicitado y cumplido con los requisitos.

Las patentes son personales e intransferibles.

Cuando se suprima una aduana, ios agentes aduanales adscritos a elia,
solicitaran la aduana de su nueva adscripcion.

Agentes Aduanales por Fraccidén Arancelaria.

En forma novedosa la Ley aduanera establece la figura de un agente
aduanal, legitimado para promover el despacho de mercancias de
determinadas fracciones arancelarias, previamente autorizadas por la
autoridad aduanera.
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El interesado en obtener una patente aduanal de estas caracteristicas
deberd cumplir con todos los requisitos que las disposiciones legales
establecen para ser Agente Aduanal.

La figura esta limitada para poder actuar dnicamente por aquélias
mercancias que caigan dentra de las fracciones arancelarias autorizadas.

Requisitos para operar la Patente Aduanal.

Efectuar el despacho de un minimo de 5 personas que realicen
actividades empresariales, en el mes anterior. Este requisito debera de
cumplirse en los primeros 24 meses de exportacion de una nueva patente.

{La inobservancia tfraerd como consecuencia la inhabilitacion para
operar, hasta por un mes).

Proporcionar a la autoridad aduanera en la forma y en la periodicidad
que se determine, la informacién estadistica de los pedimentos, en que
intervenga, gravados en medio magnético.

{La inobservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto no se cumpia con lo ordenado).

Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion de
su patente. Este requisito no es exigido a los Agentes Aduanales con
patente nacional o multiaduanas.

(La inobservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado).

Manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de su oficina para oir y
recibir notificaciones. Cualquier cambio de domicilio debera ser notificado.

(La inobservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tantc no se cumpla con lo ordenado).

Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas sino cuando se lo ordene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico; o cuando ie autorice una suspension voluntaria
de actividades por causa justificada, en este caso la suspension sera por
tres meses prorrogables si persiste la causa que lo motiva.

{La inobservancia traera como consecuencia fa inhabilitacion para
operar, hasta por un mes).

Firma en forma autdgrafa, durante once meses de cada afio 35% de los
pedimentos que presente mensualmente.
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(La inobservancia traerd como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto nc se cumpla con lo ordenado).

El Agente Aduanal con patente multiaduana, deberd cumplir esta
abligacién en cada aduana en que esté operando.

Dar a conocer a la aduana en que actde los nombres de sus empleadoes,
dependientes, mandatarios que lo auxilien en los trdmites del despacho
aduanero. El Agente Aduanal es ilimitadamente responsable por ios actos
de sus empieados, dependientes y mandatarios.

(La inobservancia traerd como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado).

Usar un gafete de identificacién personal mientras se encuentre en los
recintos fiscales en que actie; Asi como hacer que cumplan con esta
obligacion sus empleados, dependientes o mandatarios.

(La inobservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado).

Realizar los actos gue le correspondan, utilizando el sistema Electronico
y su numero confidencial.

(La incbservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
aperar, hasta en tanto no se cumpla cen lo ordenado).

Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico.

(La inobservancia traera como consecuencia inhabilitar al agente para
operar, hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado).

Ocuparse como minimo del 15% de las operaciones de importacion y
exportacion que no rebasen los montos gue establecen la autoridad
aduanera. Esta obligacion la debera cumplir en todas y cada una de las
aduanas por las que tenga autorizacién para despachar.

(La inobservancia traera como consecuencia ia inhabilitacién para
operar, hasta por un mes).

Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias en que haya intervenido.

(La inabservancia tragra como consecuencia la inhabilitacién para
operar, hasta por un mes).

2.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL AGENTE ADUANAL.

Son Obligaciones:




En los tramites o gestiones aduanales actuar siempre con su caracter de
agente aduanal.

Hacer el descargo total o parcial en el medio magnético en el que se le
otorgue el permiso de importacién o exportacidn; y anotar en el pedimento la
firma electrénica de dicho descargo.

Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad
competente.

Cumplir el encargo que se le hubiera conferide, por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin
la autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgo.

Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a
un agente aduanai suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna
persona moral en gue éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier
otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal
suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un agente
aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que
éste sea socio o accionista ¢ relacionado de cualquier otra forma, por
realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de
mercancias propiedad de personas distintas al agente aduanal suspendido o
de la persona moral aludida.

Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilic fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, asi como el registro de
contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias en los tramites en que intervenga.

Usara las formas oficiales y el sistema mecanizado.

Formar un archivc con la copia de cada uno de los pedimentos
tramitados o gravar dichos pedimentos en los medios magnéticos
autorizados y con tos siguientes documentos:

-Copia de la factura comercial.

-Conocimiento de embarque o guia aérea revalidados.

-Permisos, licencias o documentos que comprueben el cumplimiento de
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

-Comprobantes sobre el origen o la procedencia de las mercancias.

-Manifestacion del valor para efectos aduaneros.
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-El documento que garantice las diferencias de contribuciones y sus
accesorios, cuando se trate de mercancias con precio estimado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Copia del documento en que compruebe que su cliente le ha encargado
realizar el despacho de mercancias. El original debe ser entregado a la
Administracion General de Aduanas por el importador. A ta Ley se le olvido
el exportador.

Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en
esta Ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor
inferior o superior al precio estimado gue establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblicc para mercancias que son objeto de
subvaltuacion. .

Aceptar las visitas que ordene la autoridad aduanera para comprobar
que cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

Solicitar autorizacibn de las autoridades aduaneras para poder
suspender sus actividades aduanera, cuando proceda.

Manifestar el niumero del candado oficial utilizado en el medio de
transporte en el que se muevan las mercancias. La manifestacién podria
hacerse en la factura o en el pedimento.

Son Derechos:

Ejercer la patente.

Constituir sociedades integradas por mexicanos, para facilitar la
prestacion de sus servicios. Ei agente aduanal interesado en constituirias
para dicho fin, solicitara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
autorizacién correspondiente, acompariada del proyecto de estatus y de la
relacién de los socios que habra de integrarla, para su aprobacién, y
cumpliende con las condiciones y demds requisitos que establece el
reglamento. En caso de autorizarse, la sociedad quedara sujeta a la
verificaciéon de su correcto funcicnamiento por la citada Secretaria.

Las escrituras constitutivas de las sociedades que los agentes
aduanales formen, asi como sus adiciones o medificaciones, tendran que
ser aprobadas por la autoridad aduanera. Sin este requisito no surtiran
efecto. Por el estudio y aprobacién de dichas escrituras e agente aduanal
pagara por concepto de derecho la cantidad que determine la Ley de
Derechos.

Los agentes aduanales también podran establecer, entre si
corresponsalias para la atencién de los asuntos que comunmente puedan
interesarles.
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Solicitar el cambio de adscripcién a aduana distinta, cuando tenga mas
de dos afos de ejercicio ininterrumpidos y haya concluido los despachos
iniciados.

. Designar hasta tres mandatarios cuando realice hasta 300 operaciones
al mes; y hasta cinco mandatarios si excede el nimera anterior.

Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados.

Suspender voluntariamenie sus actividades, previa autorizacion de la
autoridad aduanera. La suspension serd por tres meses que podran ser
prorrogables.

Designar, por una sola vez, ante el Servicio de Administracion Tributaria,
a la persona que como agente aduanal adscrito o suscrito, para que en caso
de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, lo sustituya en
la aduana de adscripcién y en su caso, en las adicionales que se le hayan
autorizado. La designacién o revocacion, debera de presentarse por escrito
y ser ratificado por el agente -aduanal ante el sistema (SIC) de
Administracidn Tributaria.

E! agente aduanal adscrito o sustituto obtendra su patente con la que
actuara, debiendo de cumplir previamente con los requisitos que la lLey
Aduanera exige.

La persona que tenga la categoria de agente aduanal adscritc o
sustituto, nc podra serlo de dos o mas Agentes Aduanales al mismo tiempo.

La calidad de agente aduanal adscrito o sustituto, subsistira hasta que
cbtenga su propia patente o se revoque la que se la hubiera otorgado.

El agente aduanal adscrito o sustituto, no podra a su vez, nombrar otra
persona para que lo sustituya en caso de fallecimiento, incapacidad
permanente o retirc voluntario. De darse este supuesto, sera el S AT. quién
lo designe a solicitud expresa.

Suspension de la Patente Aduanal.

El agente aduanal serd suspendido en el ejercicio de sus funciones,
hasta por noventa dias o por el plaze que resulte, por las siguientes causas:

Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la
comision de delitos fiscales o privado de su libertad. La suspensién durara
mientras éste sujeto al procedimiento penal por la comision de delitos
fiscales o privado de su libertad.

Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como
transferir o endosar documentos a su consignaciéon, sin autorizaciéon escrita
de su mandante, salvo en el caso de correspensalias.




Intervenir en algiin despacho aduanero, sin autorizacién de quien
legitimamente pueda otorgarlo.

Estar sujeto a un procedimiento de cancelaciéon. La suspension durara
hasta que se dicte resolucidn. Excepto en los casos de cancelacion
motivada por sefalar en el pedimento datos de un contribuyente que no le
hubiere solicitadc el servicio, 0 cuando los datos sean falses o inexistentes;
o bien cuando retribuya de cualquier forma a un Agente Aduanal suspendido
en sus funciones.

Asumir los cargos que la Ley establece como un requisito para la
obtencion de la patente aduanal. La suspensién sera por el tiempo que
subsista la causa que lo motivo,

Declara con inexactitud en el pedimento, siempre gue resulte lesion al
interés fiscal y no se apliquen las causales de cancelacién establecidas en
la fraccion |l del articulo 165 de la Ley Aduanera.

No se suspendera al agente aduanal por el primer error que cometa
durante cada ano de calendario, siempre y cuando este error no exceda el
monto y porcentaje sefialado en el inciso “a” de la fraccion y el articulo
mencionado.

No procedera la suspensién si la situacién se deba a una inexacta
clasificacidn arancelaria por la diferencia de criterios en la interpretacién de
las tarifas; siempre y cuando todos los datos para la clasificacion se hayan
manifestado correctamente.

Cuando se trate de regimenes aduaneros temporales, deposito fiscal y
transito de mercancias, declarar con inexactitud el nombre y domicilio fiscal
de importador, o del exportador, la clave det registro federal de
contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza, caracteristicas, fraccion
arancelaria, nomenclatura de las mercancias, cuotas, tipos de cambio, o las
restricciones o regulaciones no arancelarias; frayendo como consecuencia
una evasion que no exceda de $79, 739 (setenta y nueve mil setecientos
treinta y nueve pesos).

Carecer por primera y segunda vez de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales, habiéndose seguido el procedimiento administrativo de
ejecucion. La suspension sera por el tiempo que subsista la causa que lo
motivo.

En todo caso de suspension el afectado no podra iniciar nuevas
operaciones, sino solamente concluir tas gue tuviera ya iniciadas a la fecha
en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

Cancelacion de la Patente.




Sera cancelada la patente del Agente Aduanal cuando se den las
siguientes causas.

Constituir sociedades distintas a las sefaladas por la Ley o con fines
diferentes.

Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento o en la factura si es
una operacion tramitada con pedimento consolidado, siempre que se den
los siguientes supuestos:

a) La omision en el pago de los impuestos ad-valorem,
derechos y cuotas compensatorias exceda de $113,913.00
y que dicha omision representa mas del 10% dei total de
los que debieron pagarse.

b) Efectuar tramites sin permiso de autoridad competente o
sin realizar el descargo correspondiente, ¢ sin contar con la
asignacion del cupo o sin realizar el descargo.

c) Se trate de mercancias de trafico prohibido.

No procede la cancelacién cuando la omisién de contribuciones y cuotas
compensatorias, en su caso, se deba a inexacta clasificacion arancelaria por
diferencia de criterios en la interpretacion de las tarifas; y siempre que los
datos de identificacion y caracteristicas hayan sido adecuadamente
sefaladas.

d) Senalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o ia
clave del registro federal de contribuyentes de alguna
persona que no hubiere solicitado la operacion al agente
aduanal, o cuando estos datos resulten falsos o
inexistentes.

e) Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un
agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones
o a alguna persona moral en que éste sea socio o
accionista, por la transferencia de clientes que le haga el
agente aduanal suspendido; asi coma recibir pagos directa
o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus
funciones ¢ de una persona moral en que éste sea socio 0
accionista, por realizar tramites relacionados con la
importacién o exportacidén de mercancias propiedad de
persona distinta del agente aduanal suspendido o de la
persona morat aludida.

f) Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comision de delitos fiscales o de otros
deiitos intencionales que ameriten pena corporal.

9) Permitir que un tercero, cualquiera gque sea su caracter,
actué al amparo de su patente.

h) Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales,
depésito fiscal y transito de mercancias, declarar con
inexactitud los datos de identificacion y caracteristicas de
las mercancias siempre y cuando la omision exceda de
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$113,913.00 y del 10% de los impuestos, derecho y cuotas.
QO se efectie el tramite sin permiso de la autoridad
competente o sin la asignacion del cupo o sin el descargo
correspondiente; o se trate de mercancias de trafico
prohibido. .

i) Carecer por tercera ocasidon de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan gquedado firmes,
habiéndose seguido para su cobro el procedimiento
administrativo de ejecucioén, en los cinco afios antericres.

A partir de la fecha en que se te notifique a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpiran por treinta dias
los plazos legales que estuvieron corriendo.

Extincion.

El derecho para ejercer la patente se extinguira cuando el agente
aduanal deje de reunir los requisitos que la Ley exige para su otorgamiento;
por mas de noventa dias habiles, sin causa justificada, o por muerte, en este
supuesto el mandatario podrd concluir los tramites de los pedimentos
validados y pagados ante el fallecimiento.

El extracio de la resolucion de la cancelacion de la patente, debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, con esta publicacion se
notificarda a los clientes de los asuntos no concluidos por el afectado, la
mencionada cancelacién. El cliente podra optar por continuar personalmente
la tramitacibn o designar a un nuevo agente aduanal para ello. La
publicacién también se fijara en los estrados de la aduana por un término de
treinta dias.

En todo caso de cancelacidn, |la autoridad aduanera entrara en posesién
de los libros y documentos que constituyen el archivo del agente, a fin de
gue, debidamente separados del archive de la aduana, se conserven a la
disposicion de fos interesados. &
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CAPITULO III




CAPITULO NI.

1.-HIPOTESIS.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se desprendid que
el agente o apoderado aduanal es el representante legal de los
exportadores o importadores, cuando las mercancias son importadas o
exportadas segun sea el caso y que por lo tanto se encueniran sometidas al
procedimiento del despacho aduanero ante las aduanas del pais regulado
por nuestra legislacion aduanera.

En efecto, el articulo 41 de la Ley Aduanera sefala expresamente en su
texto que el agente o apoderado aduanal es el representante legal de los
importadores y exportadores en todas las actuaciones que se deriven del
despacho aduanero de las mercancias, siempre y cuando se celebren
dentro del recinto fiscal.

Para mayor claridad se transcribe el referido articulo 41 de la Ley Aduanera.

{Reformado, D.O.F. 30 de Diciembre de 1996)

“Articulo 41. Los agenies y apoderados aduanales seran
representantes legales de los importaderes y exportadores,

en los siguientes casos:

I. Tratandose de las actuaciones que deriven del despacho
aduanero de las mercancias, siempre que se celebren
dentro del recinto fiscal.

H. Tratandose de las notificaciones que deriven del
despacho aduanero de las mercancias.

(Reformada, D.O.F. 31 de Diciembre de 1998)

lll. Cuando se trate del acta o del escrito a _que se
refieren los articulos 150 y 152 de esta Ley.

Los importadores y exportadores podran manifestar por
escrito a las autoridades aduaneras que ha cesado dicha
representacion, siempre que la misma se presente una vez
notificadas el acta o el escrito correspondiente.

{Adicionado, D.O.F. 31 de Diciembre de 1998)

Las autoridades aduaneras notificaran a los importadores y
exportadores, ademas de al representante a que se refiere




este articulo, de cualquier procedimiento que se inicie con
posterioridad al despacho aduanero.

]I':'nfasis y subrayado afiadido).

Conforme a lo anterior, se puede concluir que la Ley Aduanera prevé tres
supuestos en los cuales al agente o apoderado aduanal sera considerado el
representante legal de los importadores y exportadores:

1. Cuando se trate de actuaciones que se desprendan del
despacho aduanero, siempre y cuando éstas se celebren
dentro del recinto fiscal.

2. Cualquier actuacion que se derive del despache aduanero sin
distincion alguna.

3. En el caso de que se trate de la acta a que se refiere el
articulo 150 y 152 del mismo ordenamiento legatl, que es el
acta de hechos y omisiones que se encontraron, derivado del
pracedimiento de ta toma de muestras realizado por las
autoridades aduaneras.

Asli, ain cuando las mercancias de importacion o de exportacion no son
propiedad de los agentes o apoderados aduanales, ni que éstos sean los
afectados principales, de la situacién juridica en que se encuentren estas
mercancias, son sin embargo a quienes la Ley Aduanera faculta para ser
notificados y enterados de todas fas actuaciones que se deriven del
despacho aduanero.

Asi como también de la acta de hechos y omisiones a que hacen
referencia los articulos 150 y 152 de la Ley Aduanera, pues el citado articulo
41 de la Ley Aduanera en sus fracciones, alude a que sean notificados
exclusivamente los representantes legales que en este caso son los agentes
o apoderados aduanates, de todas fas actuaciones del despacho aduanero,
dejando a los afectados principales, exportadores o importadores segin sea
el caso en total estado de indefension.

A continuacion se transcriben los referidos articulos 150 y 152 de la Ley
Aduanera.

“Articulo 150. Las autoridades aduaneras levantaran el acta
de inicio del procedimientio administrativo en matena
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
del segundo reconocimiento, de Ja verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades
de comprabacién, embarguen precautoriamente mercancias
en los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar:




I. La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

lI. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las
mercancias.

IV. La toma_de muestras de las mercancias, en su caso, y
otros _elementos probatorios necesarios para dictar_|a
resolucidon correspondiente.

Debera requerirse al interesade para que designe dos
testigos y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad
competente para tramitar y resclver el procedimiento
correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo
casc, podran sefialar un domicilio fuera de dicha
circunscripcion, apercibiéndolo de que, de no haceric o de
sefialar unc que no le corresponda a él o a su
representante, las notificaciones que fueren personales se
efectuaran por estrados. Si los testigos no son designados o
los designados no aceptan fungir como tales, quien
practique la diligencia los designara”.

(Reformado, D.O.F. 31 de Diciembre de 2000)

Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién, a fin de ofrecer
las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga. La autoridad que levante el acta respectiva
debera entregar al interesado en ese mismo acto, copia del
acta de inicio del procedimiento, momento en el cual se
considerara notificado.

(Reformado Primer Pérrafo, D.O.F. 31 de Diciembre de
1998)

“Articulo 152. En los casos en que con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de
la verificacion de mercancias en transporte, de la revision de
los documentos presentados durante el despacho o del
ejercicio de las facultades de comprobacién, en que proceda
la_determinacidon de contribuciones omitidas, cuotas
compensatarias y, en su caso, la imposicién de sanciones y
no sea aplicable e} articulc 151 de esta Ley, las autoridades
aduaneras procederan a su determinacién, sin necesidad de
sustanciar el procedimiento establecido en el articulo 15C de
esta Ley’.
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(Reformado, D.O.F. 31 de Dicilembre de 1998)

En_ este caso la autoridad aduanera dara a conocer
mediante escrito o _acta circunstanciada los hechos u
omisiones que impliguen 1a omision de contribucicnes,
cuotas compensatorias y. en _su_caso, la imposicion de
sanciones, y debera sefialarse gue el interesado cuenta con
un plazo de 10 dias para ofrecer las pruebas y alegatos que
a su derecho convengan.

(Reformado, D.O.F. 31 de Diciembre de 1998)

Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en
un plazo que no excederd de cuatro meses.

En los demas casos la determinacién del crédito fiscal se
hara por la autoridad aduanera.

Con lo antes sefalado se hace evidente que con la actual redaccion del
articulo 41 de ia Ley Aduanera, el confribuyente queda en una situacion de
{otal estado de indefensién ademas de que se encuenira frente a una
desventaja procesal en relacién con las autcridades aduaneras, pues
ninguna de las actuaciones del despacho aduanero emitidas por las
autoridades aduaneras le son notificadas personalmente al contribuyente, ya
que las citadas actuaciones lGnicamente le son notificadas a los agentes o
apoderados aduanales y por lo tanto, la decision de notificar estas
actuaciones a los contribuyentes queda en manos de los representantes
legales, que en la mayoria de estos casos no nctifican ni hacen del
conacimiento a los afectados principales que son los exportadores o
importadores segln sea el caso.

Ahora bien, si las actuaciones derivadas del despacho aduanero sédlo le
son notificadas a los agentes ¢ apoderados aduanales, luego entonces, se .
rompe la garantia de audiencia, por lo que es indispensable que se realice
una reforma a la actuat legislacién, en la cual se obligue que las autoridades
aduaneras para gque ademas de notificar a los agentes o apoderados
aduanales, también se notifiguen a los importadores y exportadores de
todas y cada una de estas actuaciones, no s6lo de los procedimientos gue
se inicien con posterioridad ai despacho aduanero aun y cuande ya se le
hayan notificado al representante legal que en este caso son los agentes o
apoderados aduanales.

Por to anterior, en el presente trabajo de investigacién se propondra una
reforma al articulo 41 de la Ley Aduanera, para otorgar los medios juridicos
y procesales a los importadores y exportadores y en su case poder
desvirtuar mediante pruebas, alegatos © cualquier otro elemento, las
observaciones hechas por las autoridades aduaneras en el acta de hechos y
omisiones a que hacen referencia los articulos 150 y 152 de la Ley
Aduanera.




2.-JURISPRUDENCIAS Y TESIS APLICABLES.

JURISPRUDENCIA175/2004 -

AGENTE ADUANAL. S| SOLO A EL Y NO AL IMPORTADOR SE
NOTIFICO EL CREDITO FISCAL POR OMISION DE CONTRIBUCIONES,
NO PUEDE INICIAR PARA ESTE EL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU
IMPUGNACION .- En términos de los articulos 41 y 152 de ia Ley Aduanera,
la representaciéon que la ley otorga a los agentes aduanales para actuar a
nombre del importador, se limita a la realizacibn de los tramites
administrativos relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional; de
ahi que la notificacion de un crédito determinado a cargo del importador por
contribuciones que se estiman omitidas, realizada tnicamente al agente
aduanal no debe tomarse como punto de partida para computar el plazo con
que cuenta el referido importador para la promacién del juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en atencién a
gue dicho agente carece de representacion legal para hacer valer medios de
defensa en nombre y representacion del importador, pues los
procedimientos o juicios comrespondientes ne forman parte del despacho
aduanero, mativo por el cual la dnica notificacion que da lugar a computar el
plazo de impugnacién es la que debe hacerse at importador.

Contradiccion de tesis 53/2004-SS.- Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Décimo Noveno
Circuitc.- 12 de noviembre de 2004.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia.- Secretaria: Maria Dolores Omarna Ramirez.

LICENCIADO MARIO ALBERTO ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO DE
ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LANACION, CERTIFICA: Que elrubroy texto de la
anterior jurisprudencia fueron aprobados por la Segunda Sala de este Alto
Tribunai, en sesi6n privada del diecinueve de noviembre de dos mil cuatro.-
México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos mil cuatro.- Doy
fe.

ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES EMITIDO POR
LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION LO CONSTITUYE.

El oficio de observaciones notificado constituye, un acto de molestia que
incide en la esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues lo obliga a
conducirse en forma determinada en defensa de sus intereses, como se
desprende de lo preceptuado en el segundo parrafo dei articulo 51 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, conforme al cual se tendran por aceptados
los hechos u omisiones, contra los que el contribuyente o responsable
sclidario no se inconforme y respecto de aquellos sobre los que no ofrezca
pruebas para desvirtuarios, en términos del articulo 54 del mencionado

107




cddigo, de donde se concluye que el causante a fin de defenderse en forma
adecuada de la resolucion a la que dicho oficio de observaciones trasciende,
debe conocer los motivos y fundamentos legaies en que se apoyan las
observaciones, para confrontarlas con las normas aplicables y estar asi, en
posibilidad de defenderse adecuadamente, pues de otra forma se veria
vulnerado el articuio 16 constitucional.

Contradiccion de tesis 1/89. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 1286/87 y la revisién fiscal 733/88,
respectivamente. 15 de junio de 1990. 5 votos. Ponente: José Manuel
Villagordoa Lozano. Secretario: Agustin Urdapilleta Trueba.

Tesis de jurisprudencia 3/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesion privada celebrada el tres de octubre de mil novecientos
noventa. Unanimidad de votos de los sefiores ministros: Presidente José
Manuel Villagordoa Lozano, Atanasio Gonzalez Martinez, Carlos de Silva
Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castafén Leén.

AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE. ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS.
DISTINCION. ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

En los términos del articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucién Federal,
la audiencia previa a la emision del acto de autoridad y el debido proceso
legal, como garantias del gobernade, son de aobservancia obligatoria
unicamente tratandose de actos privativos, sea de la vida, de la libertad, de
propiedades, posesiones o derechos de los particulares mas no asi cuando
se trata de actos de molestia que no tengan la finalidad de privar al afectado
de alguno de sus bienes o derechos, pues tales actos se rigen solamente
por la garantia de seguridad juridica (fundamentacion y motivacién) que
establece el articulo 16 constitucional.

Amparo en revision 1389/71. La Libertad, Compafia General de Seguros,
S.A. y acumulado. 4 de septiembre de 1975. Cinco votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE SE ENTIENDE POR.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido
de gue la ley ha de sehalar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que faciimente explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad, sencillez o
irrelevancia, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
detallado para ejercitar el derecho correlativo. Lo anterior corrobora la
ociosidad de gue en todos los supuestos la ley deba detallar en extremo un
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procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla y
suficiente para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por
el particular y las facultades y obligaciones que le corresponden a la
autoridad.

Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de
Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo |I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

AUDIENCIA, GARANTIA DE.

Haciendo un analisis detenido de la garantia de audiencia para determinar
su justo alcance, es menester llegar a la conclusién de que si ha de tener
verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los particulares no sélo
frente a las autoridades administrativas y judiciales, (las que en todo caso
deben ajustar sus actos a las leyes aplicables y, cuando éstas determinen
en términos concretos la posibilidad de que el particular intervenga a efecto
de hacer la defensa de sus derechos, conceder la oportunidad para hacer
esa defensa), sino también frente a la autoridad legislativa, de tal manera
gue ésta quede obligada, para cumplir el expreso mandato constitucional, a
consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los
interesados y se les dé oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos
en que puedan resultar afectados sus derechos. De otro modo, de admitirse
que la garantia de audiencia no rige para la autoridad legislativa y que ésta
puede en sus leyes omitirla, se sancionaria la omnipotencia de tal autoridad
y se dejaria a los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente
guebrantaria el principio de la supremacia constitucional, y seria contrario a
la intencién del Constituyente, que expresamente limitd, por medio de esa
garantia, la actividad del Estado, en cualquiera de sus formas. Esto no
quiere decir, desde luego, que el procedimiento que se establezca en las
leyes, a fin de satisfacer la exigencia constitucional de audiencia del
interesado, cuando se trate de privarle de sus derechos, tenga
necesariamente los caracteres del procedimiento judicial pues bien pueden
satisfacerse los requisitos a que se contrae la garantia, mediante un
procedimiento entre las autoridades administrativas, en el cual se dé al
particular afectado, la oportunidad de hacer su defensa y se les otorgue un
minimo de garantias que le aseguren la posibilidad de que, rindiendo las
pruebas gue estime convenientes, y formulando los alegatos que crea
pertinentes, aunque no tenga la misma formalidad que en el procedimiento
judicial, la autoridad que tenga a su cargo la decision final, fome en cuenta
tales elementos, para dictar una resolucion legal y justa. A esta conclusion
se llega atendiendo al texto del articulo 14 de la Ley Fundamental, a su
interpretacion juridica y al principio de la supremacia constitucional y de ella
se desprende como corolario, que toda ley ordinaria que no consagre la
garantia de audiencia en favor de los particulares, en los términos a que se
ha hecho referencia, debe ser declarada inconstitucional. De esta manera, y
siempre que se reinan los requisitos técnicos del caso, en cuanto a que se
impugne en la demanda, no ya la correcta ¢ incorrecta aplicacion de la ley
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sino la validez constitucional de la misma, es procedente que el Poder
Judicial Federal a través del juicio de amparo, no sélo examine si el
procedimiento seguido por las autoridades se ajusta, o no, a la ley aplicable,
y si en €l se dio al interesado la oportunidad de ser oido y defenderse, sino
también si la ley misma concede al propio interesado esa oportunidad y de
esa manera determinar su constitucionalidad frente a la exigencia del
articulo 14. Un primer supuesto que condiciona la vigencia de esa garantia,
que viene siende una condicidn sine qua non, es el de que exista un
derecho de que se trate de privar al particular, ya que tal es la hiptesis
prevista por ef articulo 14: "Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesicnes © derechos, efc...". Esto quiere decir que
cuando no existe ningun derecho, no puede haber violacion a la garantfa de
audiencia, porque entonces falta el supuesto que condiciona la vigencia de
la misma, y no pueden producirse las consecuencias que prevé el precepto
canstitucional que la establece. Asi sucede, por ejemplo, en aquellos casos
en que el particular tiene un interés, pero no un derecho; es titular de los que
se flaman "intereses simples”, o sea, intereses materiales que carecen de
titular juridico, pero no tiene un derecho subjetivo que pueda hacer valer
frente a las autoridades y los demas particulares. Asi sucede cuando los
particulares estan disfrutando del ejercicioc de una facultad de soberania,
gue corresponde al Estado, y que éste les ha delegado temporalmente por
estimar que de esa manera se obtenia una mejor satisfaccion de las
necesidades colectivas que estaban a su cargo, como pasa con facultades
como las de la policia sanitaria, transportes de correspondencia y otras
semejantes. Un segundc supuesto para que opere la garantia que se
examina, es que la audiencia sea realmente necesaria, que la intervencion
del particular en el procedimiento que puede culminar con la privacién de
sus derechos, a fin de hacer la defensa de sus intereses, sea de verdad
indispensable. En efecto, la audiencia de que se trata (que también ha sido
lamada "la colaboracion del particular" en el procedimiento), consiste
fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular para
intervenir con objeto de hacer su defensa, y esa intervencion se concreta, en
dos aspectos esenciales: la posibilidad de rendir pruebas, que acrediten los
hechos en que se finque la defensa y la de producir alegatos, para apoyar,
con las argumentaciones juridicas gque se estimen pertinentes, esa misma
defensa. Esto supcone, naturalmente, la necesidad de que haya hechos que
probar y datos juridicos que determinar con claridad para que se proceda a
la privacién de esos derechos, porque de otra manera, cuando esa privacion
se realiza tratdndose de procedimientos seguidos por la autoridad
administrativa sobre ia base de elementos claramente predeterminadeos en
la ley, de una manera fija, de tal suerte que a la propia autoridad no le quede
ofro camino que el de ajustarse a los estrictos términos legales, sin que haya
margen alguno en que pueda verter su arbitrio, la audiencia resulta
practicamente indtl, ya que ninguna modificacion se podra aportar. Un
tercer supuesto para que entre en juego la garantia de audiencia es que las
disposiciones del articulo 14 que la reconocen y consagran, no estén
modificadas por otro precepto de la Constitucién Federal, como acontece en
el caso de las expropiaciones por causa de utilidad publica a que se refiere
el articulo 27 de la propia Constitucién, en fas que, como se ha establecido
jurisprudencialmente, no se requiere la audiencia del particular afectado.
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Quedan asi precisados los supuestos que condicionan la vigencia de la
garantia que se examina y que sefialan, al mismo tiempo, los limites de su
aplicacion.

Amparo administrativo en revisién 5990/43.-M. de Valdés Maria Soledad.-22
de junio de 1944 -Cinco votos.-Relator; Gabino Fraga.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXXX, pagina
3819, Segunda Sala.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de {a vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento” Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica,
se traduce en los siguientes requisitos: 1) La nofificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) L oportunidad de
alegar, y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, gue evitar la indefension de! afectado.

Tesis P. LV/92 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina treinta y cuatro, de la gaceta numero 53
correspondiente al mes de mayo de 1992, Octava Epoca del Seminario
Judicial de la Federacién.

3.-PROPUESTA DE REFORMA.

Una vez analizada la problematica que origina que se le impida a los
importadores y exportadores, conocer sobre el contenido que se asienta en
la acta (de hechos y omisiones) a que se refiere el articuio 150 y 152 de la
Ley Aduanera, es necesario modificar el hecho de que estas notificaciones
Onica y exclusivamente se le hagan a ios agentes o apoderados aduanales
con la unica justificacién de que éstos son los representantes legales de los
contribuyentes, como ya se ha mencionado los “afectados principales” de
esta situacion son tanto los exportadores e importadores ya que solamente
en ellos repercute directamente, tanto en sus bienes como en su patrimonio
ya que no se les da la oportunidad de desvirtuar los hechos y omisiones
vertidos por las autoridades aduaneras en la multicitada acta.
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4.-JUSTIFICACIONES.

En el presente trabajo de investigacién se propone efectuar una reforma
al articulo 41 de la Ley Aduanera para efecto de que los importadores y
exportadores puedan conocer el contenido del acta circunstanciada donde
se da a conocer el dictamen técnico con motivo de la toma de muestras de
mercancias de dificil identificacion, que realiza la Administracién Central de
Laboratorios y Servicios Cientificos de la Administracion General de
Aduanas.

Lo anterior, en virtud de que la actual redaccién no permite que los
contribuyentes conozcan el contenide de la acta circunstanciada donde se
da a conocer el dictamen técnico, lo cual resulta violatorio de los articulos 14
y 18 de la Constitucién Politica de los Estades unidos Mexicanos, por dejar
en total estado de indefensién a los confribuyentes, violando con esto sus
garantias constitucionales de audiencia y de seguridad juridica de
conformidad con lo dispuesto con los articulos 14 y 16 de nuestra Carta
Magna.

No se debe de olvidar, que uno de los objetivos gue persigue e}
ordenamiento juridico mexicano es precisamente el otorgar seguridad y
certeza juridica a los gobernados (contribuyentes), ademas de buscar sin
ninguna juslificacion que valga la garantia de audiencia para todo
gobernado, por lo cual en la propuesta de reforma planteada en el presente
trabajo de investigacion se busca fomentar el principic de seguridad juridica
para los contribuyentes en el juicic de lo contencioso administrativo.

Por lo anterior es preciso transcribir lo que se sefala en la exposicion de
motivos de la vigente Ley Aduanera.

CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 14, 1995.

“Secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, --- Presentes.

En ejercicio de la facultad que concede al Ejecutivo Federal
el articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto somero a
la consideracion de esa Camara de Diputados, la iniciativa
de decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se
modifican otras.

La politica de ingresos de un gobierno es de primordial
importancia, ya que incide de manera determinante sobre ia
distribucién de los recursos de la economia y, por ende,
sobre la orientacién del modeilo de desarrolle. Por ello, la
estructura tributaria y de coordinacién fiscal, ademas de
procurar la recaudacién necesaria para fincar el gasto
publico, de estimular una distribucion eficiente de los
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ingresos y funciones entre los distintos niveles de gobierno y
evitar que los impuestos se conviertan en un obstaculo para
la actividad econdmica, la inversién y la generacién de
empleos.

Las refarmas fiscales que México ha emprendido en los
ultimos afios se han encaminado a generar una estructura
tributaria y de coordinacion fiscal mas adecuada a traveés de
la reduccién de tasas impositivas, la ampliacién de las bases
gravables, la eliminacién de tratamientos especiales, el
incremento del universo de contribuyentes vy el
fortalecimiento del federalisme fiscal. Sin embargo, es
preciso avanzar mas en la creacién de una estructura fiscal
que estimule la competitividad de la economia y favorezca el
crecimiento equilibrado.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece
direcirices en materia de reforma tributaria que se orientan a
estimular la actividad productiva, la inversion y el ahorro;
avanzar hacia un sistema fiscal mas eficiente y equitativo
que premie el esfuerzo productivo; lograr un equilibro
adecuado entre los impuestos indirectos y los de imposicion
directa y fortalecer el federalismo fiscal.

Las medidas de caracter fiscal que se proponen en esta
iniciativa son un avance hacia una reforma tributaria integrai,
que fortalezca la redaccién y promueva la inversion, el
empleo y el ahorro; mejore la equidad tributaria; logre
niveles mas elevados de cumplimiento; avance en la
simplificacion fiscal y administrativa y en el otorgamiento de

mayor _sequridad__juridica a los contribuventes vy
fortaiezca las finanzas de los tres niveles de gobierno.

Por ello, las propuestas de reforma fiscal que se someten a
consideracion de esa soberania se presentan en cinco
grandes grupos, de acuerdo a los objetivos que buscan
cumplir:

1. Impulsar un nuevo federalismo fiscal.

2. Alentar la iniciativa econdmica y promover las
exportaciones.

3. Avanzar en la simplificacion fiscal y administrativa.

4. Otorgar _mayor seqguridad juridica a los
contribuyentes.

5. Modernizar la administracion tributaria.
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4. Medidas que otorgan sequridad juridica a los
contribuyentes

Para otorgar seguridad juridica plena y un trato mas justo en
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
se plantea incorporar medidas que promuevan un marco
juridica que limite la posibilidad de interpretaciones
discrecionales a los distintos ordenamientos en materia
fiscal en perjuicio de los contribuyentes y garantice medios
de defensa y pracedimientos que resuelvan de manera
eficaz las posibles inconformidades que se presenten. Las
propuestas buscan eliminar ambigledades en las leyes
fiscales; incorporar a la ley las resoluciones otorgadas o
fortalecer los procedimientos y las instituciones que
garantizan la seguridad juridica del contribuyente, como el
Tribunat Fiscal de la Federacibn. A continuacion se
presentan las propuestas de reforma que se ponen a
consideracién de esa honarable soberania.

En materia de resoluciones administrativas y disposiciones
generales:

Actualmente el Cddigo Fiscal de la Federacion establece
gue las instancias y peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de
cuatro meses. Con el objetc de agilizar y dar pronta
respuesta a las promociones, se propone reducir el plazo
para resolver peticiones ¢ instancias a tres meses.

A fin de dar permanencia a las reglas de caracter general
que afio con afio se venfan emitiendo y otorgar de esa
manera al contribuyente, se propone incorporar algunas de
ellas, en forma definitiva, a la legislacion fiscal.

Con el objeto de ofrecer un marco de certidumbre a los
contribuyentes, se propone esiablecer en el Cddigo Fiscal
de la Federacién la obligacién de difundir los criterios de
normatividad interna de las disposiciones fiscales.

En materia de medios de defensa del contribuyente:

Para establecer una via de resolucién agil, sencilla y directa,
en un plazo maximo de seis dias, a problemas relacionados
con la imposicion de multas formales, requerimienios,
presentacién de declaraciones y registro federal de
contribuyentes, se propone estableceran sistema de justicia
de ventanilla, el cual, sin constituir instancia, permita
proporcionar wna solucion pronta y expedita a los
contribuyentes.
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Con el propésito de otorgar un tratc mas justo a los
contribuyentes en los casos en que notoriamente les asista
la razén y ya no puedan acudir a ninglin medio de defensa
perque hubieran perdido el derecho a hacerlo valer, se
propone establecer un procedimiento excepcional mediante
el cual las autoridades fiscales estaran en posibilidad de
revisar sus propias resoluciones desfavorables al particular
para gue, en su caso, sean modificadas o revocadas.

A fin de otorgar mayo seguridad juridica a los contribuyentes
y hacer mas &gil la resolucién e imposicion de los recursos
administrativos que se encuentran establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federaci6n, el cual actualimente contempla el de
revocacion y el de oposicion el de al procedimiento
administrativo de ejecucion, lo que puede llegar a generar en
algunos casos confusién entre los contribuyentes respecto
de cual de ellos interponer, se propone fusionarios,
quedando sélo el de revocacion. Esto, ademas de hacer
mas sencilla su interposicion, permitira la utilizacion del
recurso administrativo para impugnar cualquier resolucién
que cause agravio al particular.

Por otra parte, se proponen cambios en le procedimiento
contencioso administrativo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

Una reforma importante en el terreno de la simplificacion,
sera permitir que en el juicio puedan hacerse valer
conceptos de impugnacién no planteados en el recurso gue
previamente se haya interpuestc ante la propia autoridad
fiscal. Con frecuencia los recursos administrativos estan
provistos de formalidades que dificultan el acceso a ellos vy,
cuando el contribuyente no tiene el debido asesoramiento
legal, hace valer agravios insuficientes. Esta reforma se
complementa con la prevision de que el tribunal fiscal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en
la parte que no satisfizo en interés juridico del demandante.

Asimismo, se establece que el tribunal, al dictar sentencia,
debera abocarse a las cuestiones formales que puedan dar
lugar a la nulidad lisa y llana, pero también a las cuestiones
de fondo. Ello procurard que los juicios no se limiten a
revisar cuestiones formales, alegando innecesariamente los
conflictos e imponiendo costos a las partes al reponerse
procedimientos y formas viciadas en resoluciones que son
ilegaies en cuanto al fondo.

Se establece que el tribunal podra hacer valer de oficio la
incompetencia de la autoridad que dicté la resolucién
impugnada y la ausencia tfotal de fundamentacian o




motivacién en dicha resélucidn. De esa manera, el tribunal
podra anular la resolucidén con vicios evidentes de ilegalidad
siempre que el particular presente la demanda aun cuandc
no haga valer 1los conceptos de impugnacion
correspondientes. .

El proyecto seriala como nueva causa de procedencia de la
gueja, la omision de la autoridad para dar cumplimiente a ia
sentencia, en el plazo previsto en la ley. Esta reforma
constituye un paso impertante para el fortalecimiento del
Tribunal Fiscal de la Federacién y, principalmente, para la
seguridad juridica de los particulares.

La introduccion de! recurso de apelacion es una de las
principales reformas al procedimiento contencioso
administrativo. Se propone que la apelacion sea un recurso
primordialmente para la autoridad, de suerte de no afadir
una instancia en la defensa del particular quien cuenta con
el amparo directo. Sin embargo, tratdndose de sentencias
parcialmente desfavorables a ambas partes, al contestar la
apelacion, el particular puede a su vez formular apelacion
por la parte de la sentencia que le es desfavorable, logrando
asi la unidad de jurisdiccion, sin perjuicio de que
posteriormente ejerza su accién de amparo si la sentencia
dictada en apelacion lo agravia.

Se propone un sistema de elaboracion de jurisprudencia
como fruto de la repeticién de precedentes no interrumpidos
por alguno en contrario y sostenido por el pleno o las
secciones de la sala superior por mayoria calificada. Se
evita la fijacion de jurisprudencia por una sola contradiccién
de sentencias o de precedentes y se desarrolla la
interrupcién de jurisprudencia como mecanismo que permite
la reflexién de la sala superior antes de que se vuelva a fijar
jurisprudencia.

En materia de fiscalizacién:

Contribuye al objeto de otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes en que en todos los procesos de visitas
domiciliarias se suprima la posibilidad de que la autoridad
fiscalizadora levante actas después de concluida su visita.

A efecto de que los contribuyentes tengan suficiente plazo y
oportunidad de conseguir los diversos documentos
necesarios para desvirtuar las irregularidades que se
consignen en actas de visita domiciliaria, se propone que el
plazo vigente de 15 dias puede verse ampliado por otros 15
dias por ejercicio revisado sin exceder de un maximo de 45
dias.
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Con objeto de que los contribuyentes tengan la certeza
sobre el estudio de las actuaciones de las autoridades
fiscales en materia de revisiones de gabinete, se propone
establecer la obligacién para éstas de dar a conocer,
mediante oficio, la conclusién de la revision efectuada al
contribuyente, cuando no se deriven observaciones de la
revision de gabinete y los resultados de las compulsas
realizadas.

Asimismo, se propone modificar el texto legal para que las
visitas domiciliarias que tengan por objeto revisar la
expedicion de comprobantes fiscales, puede llevarse a cabo
de manera mas eficaz. Dada la naturaleza de ese tipo de
acciones de fiscalizacion, se propone que, dentro del marco
previsto en el articulo 16 constitucional para la verificacion
del cumplimiento de obligaciones fiscales, este tipo de
diligencias puedan llevarse a cabo con quien se encuentre al
frente de la negociacion o del establecimiento de que se
trate. ‘

Caomo se puede observar de la anterior transcripcion, se desprende que
uno de los objetivos principales, en la exposicion de motivos de la Ley
Aduanera vigente es preservar la garantfa de seguridad juridica para los
exportadores como importadores.

Por todo lo anterior, y para guardar una certeza juridica y proteger la
dgarantia de audiencia, los importadores y exportadores deben conocer el
contenido de la acta circunstanciada donde se da a conocer el dictamen
técnico, para tener la oportunidad de objetar, ofrecer pruebas vy
particuiarmente demostrar que las imporiaciones o exportaciones que se
realizan han sido legalmente efectuadas o rectificarias en su caso, en los
téerminos del articulo 152 de la Ley Aduanera.

Es de recordarse que la garantia de audiencia, se viclenta cuando a las
partes en cualquier proceso legal, no se les da las mismas oportunidades
procesales para poder defenderse. Tal y como sucede en el presente caso,
los particulares estan imposibilitados para impugnar la acta circunstanciada
donde se da a conocer el dictamen técnico por no tener el conocimiento de
ésta, lo cual transgrede flagrantemente la garantia de audiencia que debe
regir en todo proceso legal.

Por ello, en busca de esta seguridad juridica para los contribuyentes y
que éstos tengan a su alcance la garantia de audiencia dentro del proceso
legal, se propone reformar la actual redaccion del articulo 41 de la Ley
Aduanera para efecto de que fos contribuyentes tengan las herramientas
necesarias para objetar, ofrecer pruebas y particularmente desvirtuar lo
asentado en la acta ya con anterioridad citada.




Asimismo, la propuesta de reforma planteada en la presente
investigacion, busca lograr una adecuada redaccion que permita fa mejor
defensa juridica para los particulares, puesto que es indispensable que los
gobemados cuenten con la certeza y seguridad juridica que les es otorgada
por la Constitucién, ademéas de que por ningun motivo se debe permitir la
violacién de sus garantias tanto la de audiencia como la de seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

La propuesta de reforma que se busca en el presente trabajo pretende
fortalecer la seguridad juridica del gobemado, dentro del juicio contencioso
administrativo, toda vez que el conocimiento del contenido de la acta antes
citada reviste especial importancia y trascendencia para el exportador ©
impeortador segin sea el caso.

Toda vez, que la actual redaccién del citado precepto, concede la
posibilidad de conocer del contenido de la acta circunstanciada, en donde se
asienta el dictamen técnico, a los agentes o apoderados aduanales que son
considerados los representantes legales de los importadores y exportadores
dentro del despacho aduanero, los cuales a pesar de esto en la mayoria de
los casos no hacen sabedores a sus representados la existencia de dicha
acta, y por lo tanto éstos no pierden su derecho de poder defenderse
apropiadamente.

Por los razonamientos expuestos, en el siguiente apartado se propondra
una reforma al articulo 41 de la Ley Aduanera.

5.-TEXTO DE LA REFORMA.

Por lo expuesto en el apartado que antecede, se propone efectuar la
reforma ail articulo 41 de la Ley Aduanera en los siguientes términos:

“Articulo 41. Los agentes y apoderados aduanales seran
representantes legales de los importadores y exportadores,
en los siguientes casos:

|. Tratdndose de las actuaciones que deriven del despacho
aduanero de las mercancias, siempre que se celebren
dentro del recinto fiscal.

I. Tratdndose de las notificaciones que deriven del
despacho aduanero de las mercancias.

Ill. Cuando se trate del acta o del escrito a que se refieren
los articulos 150 y 152 de esta Ley.

Los importadores y exportadores podran manifestar por
escrito a las autoridades aduaneras que ha cesado dicha
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representacion, siempre que la misma se presente una vez
notificadas el acta o el escrito correspondiente.

Las autoridades aduaneras notificardn__a los

importadores y exportadores, ademas de bacerlo con

las personas a_que se refiere este articulo seq(ln
carresponda, de cualquier procedimiento que se inicie
derivado del despacho aduanero”.

{Texto que se propone adicionar al articulo 41 de la Ley
Aduanera vigente).

6.-BENEFICIOS DE LA PROPUESTA.

La propuesta de reforma al asticulo 41 de la Ley Aduanera tiene como
uno de sus objetivos fomentar la sequridad juridica para los particulares que
intervienen en el Despacho Aduanero, pues al posibilitar que el exportador o
el importador conozca el contenido de la acta a que se refieren los articulos
150 y 152 del mismo ordenamiento juridico se lograra mayor certeza
juridica, pues actualmente los particulares no estan legitimados para ser
notificados directamente por parte de las autoridades aduaneras de la acta
que expiden con motivo de la toma de muestras a mercancias de dificil
reconocimiento. :

La modificacion propuesta en el presente tfrabajo busca tambien
promover la garantia de audiencia para los contribuyentes, pues la actual
redaccion del articulo 41 de la Ley Aduanera fomenta una incertidumbre
juridica en los contribuyentes que se ubican en los supuestos juridicos
previstos en el citado articulo, pues al comunicar inicamente la acta a que
se refieren los articulos 150 y 152 de la Ley Aduanera al agente o
apoderado aduanal y no a los exportadores o impartadores segln sea el
caso, se violentan dos garantias constitucionales, por un lado la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 de nuestra carta magna y por el otro la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 del mismo
ordenamiento juridico antes citado.

Asimismo, en la reforma sugerida se protege el interés particular
(garantia de propiedad), dado que el gobernado tiene interés en que se
cumplan debidamente sus garantias individuales por parte de las
autoridades aduaneras, por lo cual se concluye gue la acta circunstanciada
que emite las autoridades aduaneras, no se encuentra apegada a derecho.

También, la reforma trata de fortalecer el procedimiento aduanero ante
las aduanas mexicanas, dado que no existe razéon que justifique que las
autoridades aduaneras en ningGn momento notifiquen la existencia del
dictamen a que fueron expuestas las mercancias de dificil reconocimiento,
por parte de la Administracion Central de lLaboratorios y Servicios Cientificos
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| de la Administraciéon General de Aduanas, a los afectados principales que
en este caso son los exportadores e importadores.

De esta manera, la reforma busca la coherencia de las noftificaciones en
el procedimiento del Despacho Aduanero, pues, si a los agentes o
apoderados aduanales que no les afecta directamente en su patrimonio
dicha situacién, se les notifica la acta antes ya mencionada, no se encuentra
razon suficiente de por gque entonces al afectado principal que en este caso
son los contribuyentes no se les hace del conocimiento directamente del
contenido de la multicitada acta y no como actualmente sucede gque se hace
por medio del agente o apoderado aduanal.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Todo juicio se debe sustanciar ante Tribunales previamente
establecidos, éstos deben observar ciertas formalidades esenciales del
procedimiento.

Sequnda.- En todo procedimiento se deben obedecer determinados principios
previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis debe estar sometido a un conjunto de
modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de
vista del derecho.

Tercera.- La seguridad juridica implica, un conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
aclividad autoritatia, para generar una afectacién valida de diferente indole en la
estera juridica del gobernado, integrada por sus derechos subjetivos.

Cuarta.- Por lo tanto, un acto de autoridad que afecta el ambito juridico particular
del gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias previas, no sera valido a la luz del derecho, violando con elio la
garantia de Seguridad Juridica consagrada en el articulo 16 de la Carta Magna.

Quinta.- Por ende la actual redaccion del articulo 41 de la Ley Aduanera violenta
el principio de Seguridad Juridica, pues las actas que emiten las autoridades
aduaneras, dentro del despachc aduanero no le son notificadas a los
contribuyentes directamente, sin embargo le son notificadas a los agentes o
apoderados aduanales que no comparecen ante ef juicio que se pudiera derivar.

Sexta- La Ley Aduanera permite a las autosidades emitir actas dentro del
despacho de mercancias, que afectan la eslera juridica de los gobernadcs, ya que
al no estar obligados a notificarles dichas actas, no permite que éstos conozcan su
contenido y por lo cual no tienen una defensa juridica adecuada ya que no cuenta
con la informacion necesaria para poder en su caso, desvirtuar ¢ confirmar lo
asentado en las mencionadas actas.

Séptima.- La garantia de Audiencia es una de las més importantes dentro de
cualquier régimen Juridico ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernade frente a los actos del poder publico que tiendan a privarlc de sus




derechos y sus mas preciados intereses ya que esta consignada en el segundo
parrafo del articulo 14 Constitucionat.

Octava.- Las actas que emiten las autoridades aduaneras revisten especial
importancia y trascendencia, por lo que es indispensable que dichas actas puedan
ser notificadas y del conocimiento de los contribuyentes, para que tengan los
elementos necesarios y puedan defenderse correctamente ante lo que contiene la
citada acta, con lo que se protegeria la garantia de Audiencia.

Novena.- Los exportadores e importadores tienen especial interés en que se
cumpla debidamente con las formalidades de cualquier procedimiento en materia
aduanera, pues ello se traduce en la correcta aplicacién de las leyes y por ende,
contribuir de una manera proporcional y equitativa como lo sefiala la fraccion IV
del articulo 31 de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
cual es indispensable que se reforme el articulo 41 de la Ley Aduanera.

Décima.- Para efecto de que las autoridades aduaneras estén obligadas de
notificar a los contribuyentes de todas y cada una de las actas que deriven del
despacho aduanero, es necesario incluir esia obligacion en el citado articulo de la
Ley Aduanera.

Décima Primera.- Se debe efectuar una reforma al articuio 41 de a Ley Aduanera
en la cual se promueva el principio de Seguridad Juridica en el procedimiento
aduanero, dado que es incoherente que las notificaciones de las actas que se
‘emiten dentro del despacho aduanero no sean comunicadas a los afectados
principales.

Décima Segunda.- Existe la necesidad de esta reforma al articulo 41 de a Ley
Aduanera para efecto de que las autoridades aduaneras estén obligadas a
informar del contenido de las actas que ellas mismas emiten dentro del despacho
aduanero a los exportadores e importadores, segun sea el caso, toda vez que
dicha notificacion otorga la posibilidad de poder desvirtuar o corroborar en tiempo
y forma lo asentado en la multicitada acta, en razén de lo anterior el texto sugerido
rezaria de la siguiente forma:

Las autoridades aduaneras notificardn _a los importadores y

exportadores, ademas de hacerlo con las personas a gue se refiere
este_articulo_sequn_corresponda, de cualquier procedimiento que se

inicie derivado del despacho aduanero”.
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