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INTRODUCCION

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dentro del sisterna
Jurisdiccional Mexicano tiene como funcién publica la de determinar si las
resoluciones que son impugnadas ante él, por actos de autoridad, se encuentran
apegadas a derecho o no, y debera pronunciar la validez, la nulidad lisa y llana o la
nulidad para efectos, respecto de la resolucion que ahi se ventila.

Bajo esta perspectiva, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha
cumplido el encargo nacido de la constitucion y reglamentado en las leyes
correspondientes, de ser protector de Ia legalidad de los actos de la administracion
activa en aquellas materias de su competencia, por elio, es conveniente mencionar a
groso modo a2 competencia material con que cuenta el mismo, sehalado en el
articulo 11 de su Ley Organica:

1- Las dictadas por autoridades fiscales federales u organismos fiscales
autonomos, en que se determine la obligacion fiscal, se fije una cantidad liquida o se
fije la base para su liquidacion.

2-1as que nieguen la devolucién de un ingreso, regulado por el Codigo Fiscal
de la Federacian, indebidamente percibido por el Estado.

3- Las que impongan multas por infraccidn a las normas administrativas
federales.

4- Las gue causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los
anteriores parrafos.

5- Las gue nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes en favor de los miembros del Ejercito, de la Fuerza Aereay de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion
de Pensiones Militares o ai Erario Federal, asf como las que establezcan obligaciones &
cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.



&- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

7- Aquellas gue son emitidas sobre la interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por la Administracion Publica Federal
Centralizada.

8- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asl como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

9.- Las gue requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismaos descentralizados.

10- Las que se traten de las resoluciones, en términos del articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior, es decir, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
afecte la esfera juridica del particular tratandose del marcado de pais de origen o que
nieguen permisos previos O la participacion en cupos de exportacion o importacion;
en materia de certificacion de origen; cuando declaren abandonada o desechada la
solicitud de inicio de los procedimientos de investigacion a que se refieren las
fracciones It y il del articulo 52 de la misma ley, que determinen cuotas
compensatorias definitivas o los actos que las apliquen; o gue impongan ias sanciones
a que se refiere esta Ley.

11-Las resoluciones que sean dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, @ una instancia o resuevan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Es menester tener presente que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un Organo Jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado
de impartir Justicia Administrativa resolviendo las controversias entre los particulares y
la Administracién Publica Federal de manera pronta, completa e imparcial, con el
objeto de contribuir al avance del Estado de Derecho en México al salvaguardar el
respeto del orden jurldico, la sequridad, la paz social y el desarralio democratico.

Cabe resaltar que los mayores atributos que distinguen al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, estan consignados en la ley en cuanto cualidad
intrinseca de todo érgano jurisdiccional, estos son su autonomia € independencia, o
cual se corrobora del aumento de facultades y competencias que la misma ley le ha
otorgado con el transcurso del tiempo. En el caso y dada la dificuttad, de insertar en
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nuestro sistema jurldico un tribunal administrativo, que formalmente no esta ubicado
en la estructura organica del poder judicial, al que la compete resolver las
controversias entre la administracion publica y los particulares, se ha puesto énfasis en
la Constitucion y en las leyes, en su atributo de autonomia, en cuya virtud se le dota
de estado y condicion de gozar de entera independencia, frente a cualguier
autoridad de la administracion activa para emitir sus fallos, y para regir su vida interna
de acuerdo a los pracedimientos que preven las leyes y a su estatuto personal.

Lo anterior, se confirma por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
determinar en via jurisprudencial que los asuntos en los que se suscita 2 posibilidad
de aplicar la Ley Federal del Procedimiento Administrativo los cuales debian ser
resueltos por este érgano jurisdiccional, equiparande el juicio de nulidad a la “via
Judicial correspondiente”. Todo o cual demuestra que el prestigio y la experiencia de
este érgano jurisdiccional, ha logrado que se le otorgue la competencia necesaria
para estructurarse como un autentico Tribunal Federal que imparte Justicia
Administrativa.

Cabe hacer mencion, gue el tribunal dificimente puede coaccionar a las
autoridades a cumplir con sus resoluciones, esto hace que la esfera juridica de los
particulares sea afectada, sin que se encuentre expresamente el tiempo en el que
debe la autoridad de cumplir con la resolucion emitida por el Tribunal, toda vez, que
si bien es cierto el Codigo Fiscal de Ia Federacion le da un término a las autoridades
para cumplir con las sentencias, también 10 es que no establece una sancion para el
caso de que la cumplimentacion se de en forma extemporanea, como lo es en el
juicio de amparo.

Lo anterior, toda vez, que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a diferencia de las dictadas por los organismos del Poder Judicial de la
Federacion, no son ejecutables.

Por lo anterior, entre las atribuciones que confiere la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no se sefala que pueden seguir un
procedimiento respecto de las autoridades que no cumplen con lo establecido en las
resoluciones emitidas por el mismo Tribunai.

La finalidad de este trabajo, es proponer una adicion a la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de un capitulo especial
sobre ingjecucion de sentencias, en la cual, le otorgue atribuciones expresamente al
Magistrado Instructor para continuar con un procedimiento parecido al que sigue el
Juez de distrito al ejecutoriar las sentencias de amparo.



Tedo ello con el motivo de darle mas claridad y eficacia a la imparticion de
Justicia fiscal y administrativa, asi como para asegurar la proteccion de los derechos
subjetivos de los particulares y hacer actuaciones del Estado apegadas a derecho, en
una economia procesal, toda vez que, el particular afectado por el incumplimiento de
la sentencia, ya no tendrla que acudir a otras instancia como lo es el juicio de amparo.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Iniciarernos el estudio del acto administrativo, a fin de definirlo, puesto gue
de él nace el Juicio Contencioso Administrativo, el cual se tramita ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ei acto administrativo es aguel por medio del cual se extericriza la funcién
administrativa, siendo dicha funcion producto de la actividad del Estado.

Jorge Martinez Ruiz, en su obra, “Derecho Administrativa”, propone dos
criterios para definir el acto administrativo, los cuales son:.

1. "Criterio Organico: segun este criterio acto administrativo es el que
realizan los organos administrativos del poder publico y no otros; lo que
significa que los rganos judiciales y legislativos no pueden hacerio.

2. Criterio Materiai: manifiesta que el acto administrativo es aquel cuya
sustancia es administrativa, por lo que todos los drganos del poder pubiico
producen actos administrativos, caracterizados por su contenido material de
naturaleza administrativa, independientemente de que sean del poder
ejecutivo, legislativo o judicial...”.

Para que un acto administrativo se configure como tal, debe ser emitido por
una autoridad con plena competencia para intervenir como emisora o ejecutora del
acto, ya que la competencia en derecho administrativo, es un sinénimo de
capacidad en el derecho privado; dado que el poder legal de ejecutar determinados
actos, constituye las medidas de las facultades que corresponden a cada Organo de
la Administracion del Estado. Por lo anterior, también existen diferencias entre dichos
términos, ya que la competencia requiere un texto expreso en la ley, para que
pueda existir. A diferencia que en el derecho privado la capacidad es la aptitud o



facultad que tiene el individuo para ser sujeto de derechos y ejercer por sl mismo
obligaciones, es decir, que la competencia debe justificarse expresamente en cada
caso y la capacidad es inherente a cada persona desde antes de su nacimiento.

Ahora bien, entre las diferencias marcadas entre competencia y capacidad
figuran que, en la primera el gjercicio de ésta es obligatoria, en tanto que el gjercicio
de fa capacidad queda a la decision del particular; en otras palabras, la competencia
se otorga para que los 6rganos puedan cumplir 1as atribuciones que el Estado les
encomienda, es decdir, para que satisfagan las necesidades colectivas de Ia
poblacion. La capacidad, se da al interés de la persona a guien se le reconoce, y
decide voluntariamente sobre su gjercicio.

1.2- TEORIA DEL ACTO

Doctrinalmente, no se tiene una definicion unificada sobre el concepto de
Acto Administrativo.

El acto administrativo lo define el tratadista Roberto Dormi, comao: “..toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcien administrativa, que
produce efectos juridicos individuales en forma directa...”!

Rafael Martinez Morales define el acto administrativo comnao: “la declaracion
unilateral de la administracion publica, que produce consecuencias subjetivas de
derecho™.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, expresa que toda actuacion que realice
la administracion se dara a través de “actos de la administracion”, pero solo seran
considerados actos administrativos cuando exista una “.dedaracion unilateral y
concreta del 6rgane ejecutivo que produce efectos jurfdicos directos e inmediatos™.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no define lo que debe
entenderse por acto administrativo sin embargo, de lo previsto por el articulo 4° de
dicho ordenamiento se desprende que el actc administrativo no sélo es aquella
declaracion de voluntad concreta del organo administrativo, sino que también

" DROM, Roberto. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires,
Argenting, 1999, pp. 138-145.

2 MARTINEZ MORALES, Rafael_DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Porriia, México, 1991, p. 224

® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberlo, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Primer
Curso, 62 edicion, Editorial Porrtia, Meéxico, 2003. p. 259.



incluye a los actos con efectos generales, en cuanto dispone gue “Los actos
administrativos de caracter general, tales como decretos, acuerdos, circulares, y
cualesquiera otros de la misma naturaleza, deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién para que produzca efectos jurldicos, y los de caracter individual
deberan publicarse en dicho organo informativa cuando asl o establezcan las
Leyes”.

Asimismo, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal,
dispone:

"Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por.

I. Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad,
externa, concreta y ejecutiva, emanada de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en el ejercicio
de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos jurldicos, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacion
Jurldica concreta, cuya finalidad es Ia satisfaccion del interés
general..”

De las anteriores definiciones, ya sea la doctrinal o la legal, se encuentran las
mismas caracteristicas esenciales para que el acto sea considerado como valido los
cuales son: a) que sea emitido por Organo de la administracion publica competente,
b) gue sea una declaracion unilateral, ¢) que el acto debe estar expresamente
establecido en una ley, d) gue afecte la esfera juridica de un particular con su
emision o ejecucion, e) se trate de satisfacer las necesidades de la colectividad.

En concreto, se puede definir el acto administrativo en dos formas:

En sentido lato como: ".el dictado en ejercicio de una funcion
administrativa, sin interesar el érgano que la gjerce”™.

En sentido restringido como: “... la deciaracion unilateral de voluntad de un
¢rgano del poder publico en ejercicio de la funcidon administrativa, con efectos
Juridicos diversos respecto de casos individuaies especificos™.

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO, Fditorial Mc Graw Hill, México, 1997, p.
127




El maestro Miguel Acosta Romero, define el acto administrativo como I3
“...manifestacion unilateral y externa de la voluntad que expresa la decisibn de una
autoridad administrativa competente, en egjercicio de la potestad publica. £sta
decision crea, modifica, transmite, o extingue derechos y obligaciones, es
generaimente gjecutivo y se propone satisfacer el interés general”®.

Este criterio manifiesta diferentes elementos como o es la declaracion
unilateral de la voluntad de la autoridad, generalmente los actos administrativos
representan esa declaracion unilateral, dado que la autoridad no consuita con el
sujeto pasivo de la relacion sobre las resoluciones que de ella van a emanar, pero
cabe hacer mencion que esa voluntad se encuentra sujeta a las facuitades que la ley
le confiere expresamente a dicha autoridad.

De nada serviria la declaracion de la voluntad si esta no se externa, es decir,
si no se materializa, lo gue sucede cuando una autoridad impone un credito, y 1o
plasma en un documento que cumple con las formalidades exigidas por la ley, y o
notifica al particular afectado.

La voluntad de ia autoridad se encuentra sujeta a las facultades que la ley le
confiere, lo cual se traduce en la competencia, es decir, lo que la ley le permite
realizar a una autoridad, por ejemplo, si la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
esta facuitada para realizar visitas domiciliarias a los contribuyentes, pero solo para
revisar su contabilidad sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales como lo
son el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto Sobre la Renta,
entre otros, pero no esta facultada, para revisar el debido pago de las cuotas obrero
patronales, pues esta facultad se encuentra atribuida al Instituto Mexicano del
Seguro Saocial. Asimismo, cada autoridad debe actuar por medio de su titular.

Un elemento mas que maneja Acosta Romero son las consecuencias de
derecho que persigue el acto, las cuales son crear, modificar, trasmitir, reconocer,
declarar o extinguir derechos u obligaciones.

La naturaleza gjecutiva del acto administrativo, es que tiene la potestad
necesaria para su realizacion coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no cumpla
voluntariamente, ademas de gue el mismo 6rgano puede llevar a cabo la gjecucion.

Por ultimo tenemos que el fin que persigue el interés general, puesto que
todo acto administrativo debe ir encaminado a satisfacer el interés de la colectividad,

3 ACOSTA ROMERO, Miguel_COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 1 22 edicién,.Editorial
Porriia, México, 1995, p. 749.



la recaudacion de impuestos sirve para recabar los fondos necesarios para que el
Estado proporcione Ios bienes y servicios que requiere la sociedad.

Para gue no haya problema sobre el concepto de acto administrativo, los
Tribunales Colegiadios de Circuito en materia Administrativa, en la tesis numero
140A.341 A, con numero de registro 187,637, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en su tomo XV de 2002, pagina 1284, conceptlan al
acto administrativo como:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.

La actividad administrativa del Estado se desarrolla a traves
de las funciones de policla, fornento y prestacion de
servicios publicos, lo cual requiere que ta administracion
exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y
procedimientos determinados en los ordenamientos
Jjurldicos respectivos. El acto administrativo es el medio por
el cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse
como el acto jurldico unilateral que declara la voluntad de
un organo del Estado en ejercicio de la potestad
administrativa y crea situaciones jurldicas conducentes a
satisfacer las necesidades de la colectividad.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1603/2001. Contralor Intermo en la
Procuraduria General de la Republica y otra autoridad. 12
de diciembre de 2001. Unanimidad de vatos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez.”

Par otra parte, el acto administrativo esta constituido por una serie de
elementcs que le dan forma y validez, los cuales seran estudiados de la siguiente

manera:

2.2.1.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para Humberto Delgadillo, los elementos constitutivos
administrativo son tres, los cuales se enumeran de 1a siguiente manera:

del

acto



a) Los Subjetivos,
b) Los Ohjetivos, y
C] Los Formaies.
a) Los Subjetivos.

Este elemento, se encuentra integrado por el érgano administrativo que en
representacion del Estado emite el acto, en ejercicio de la funcion administrativa el
cual establece situaciones juridicas; es decir, crea, maodifica, transmite, reconoce,
declara, o extingue derechos y obligaciones, de manera individual o concreta, con
efectos juridicos directos y el sujeto pasivo, en el cual recae el acto administrativo.

En tal virtud, el acto administrativo, necesita de dos sujetos, el activo y el
pasivo. Para lo cual, el articulo 1° del Codige Fiscal de la Federacion vigente,
constituye un ejemplo de esta afirmacion, dicho precepto dispone quien esta
obligado al pago de impuestos:

"Articulo 1o. Las personas fisicas y las morales, estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a3 las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Cédigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de los que México sea parte. Solo
mediante ley podra destinarse una contribucion a un
gasto publico especifico.

La Federacidn queda obligada a pagar contribuciones
Unicamente cuando las leyes lo sefialen
expresamernte.

Lo§ estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no
estan obligados a pagar impuestos. No guedan
comprendidas en esta exencion las entidades o
agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales
no estén obligadas a pagar contribuciones,
Unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.”



El sujeto activo son los organos de la Administracion Pdblica Federal
Centralizada, Descentralizada, o bien, los érganos desconcentrados de la misma.

Asl bien, el sujeto pasivo es aquel sobre el cual recae el acto, por regla
general es una persona fisica o una persona moral, pero puede darse el caso de
que el syjeto pasivo sea un organo de la Administracion Publica, como lo previene
el anterior articulo, por ejemplo, cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social, no
paga los impuestos a que esta obligado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
esta facultada para emnitir una resolucion en la cual exija el pago de lo omitido.

Para que el acto administrativo tenga validez, el sujeto que ejerce la funcion
administrativa debe contar con dos elementos importantes: la competencia y la
voluntad.

Se entiende como competencia, aquetla que los drganos administrativos
tienen para su debida actuacion dado que deben contar con las facultades que el
ordenarmiento juridico les confiere, la cual puede ser en razon de materia, grado,
territorio, tiempo y cuantia. En tal virtud, si la competencia es el conjunto de
facultades que un drgano puede ejercer, para que el acto administrativo pueda
considerarse legal, en cuanto al sujeto activo, es menester que sea emitido por un
organo competente.

Para el maestro Gabino Fraga “..la competencia requiere siempre de un
texto expreso de ley para que pueda existir. Mientras que en el derecho privado la
capacidad es la regla y la incapacidad es la excepcion, en el derecho administrativo
se rige el principio inverso, es decir, que la competencia debe justificarse
expresamente en cada caso..”

El anterior concepto se traduce a que mientras €l particuiar puede realizar
todos los actos que no le estén prohibidos por la ley. los organos de la
administracién publica solo pueden hacer lo gue la propia ley le permite.

Una caracteristica mas de la competencia, es que su ejercicio es obligatorio,
en virtud de que la misma se otorga para que los organos de la Administracion
puedan cumplir con las atribuciones que el Estado le encomienda, las cuales se
determinan par la necesidad de la colectividad.

La ley también previene las condiciones en que debe ejercitarse la
competencia, o bien, gue le de cierta libertad de apreciacion respecto a la

® FRAGA. Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, 36* Edicién, Editonal Porria, México, 1997. p.273



oportunidad de su ejercicio. Un gjemplo de este aspecto se encuentra en el articulo
74 de Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se contemnpla como facultad
discrecional de las autoridades fiscales el condonar las multas por infraccion a las
disposiciones fiscales, e inclusive las que determine el propio contribuyente,
apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso en particular,

Asi bien, la competencia se encuentra fragmentada en diversos érganos de
la administracion, de tal manera que para la realizacidon de un acto intervienen dos o
mas érganos coordinados.

Asimismo, la competencia radica en que no es renunciable, ni puede ser
ohjeto de pactos que comprometan su ejercicio.

Por Ultimo, la competencia es constitutiva de un determinado 6rgano y no
del tituiar, no puede delegar ni disponer de ella, salvo en los casos expresamente
establecidos por a ley.

Asimismo, la voluntad es considerada como un querer, la intencion, la
actitud consciente y deseada, que se produce en el organo administrativo
atendiendo a los elementos de juicio gue se le aportaron o gue recabo en el
ejercicio de su funcion.

El acto administrativo se forma con una conducta voluntaria realizada dentro
de normas legales por el titular investido de las funciones def 6rgano, la misma debe
de estar exenta de error, dolo ¢ violencia.

Se entiende como error a un falso concepto de la realidad, quien se
encuentra en el error, se tiene una vision deformada de la realidad fisica o juridica
del objeto sobre el que va a manifestar su consentimiento.

Asi la violencia, segun Vilioro Toranzo, “..consiste en la presion ejercida sobre
la voluntad de una persona, ya sea por medio de fuerza material, ya acudiendo a
amenazas, para obligarla a consentir en un acto juridico...”.

Por tltimo, el dolo y la mala fe, son definidos por el Cédigo Civil def Distrito
Federal de la siguiente manera:

" VILLORO TORANZO, Miquel. INTRODUCCION AL ESTUDIO DFL DERECHO. 112 Editorial Porrtia,
México, 1994, pag. 368.



“.Se entiende por dolo en los contratos cualquier
sugesion o artificio que se emplee para inducir al error o
mantener en él a alguno de los contratantes; y por mala
fe, a la disimulacion del error de uno de los contratantes,
una vez conocido...”

Para saber cual es el 6rgano que debe expresar la voluntad del Estado en la
realizacién de un acto administrativo, hay que atender a las disposiciones legales.
Ellas clasifican a los érganos y les fjan las materias que deben atender.

b) Objetivos.
Los contiene el objeto. el motivo y el fin del acto administrativo.

El objeto, es la materia o contenido del acto; es decir, es en lo que consiste la
declaracion administrativa, indica la sustancia del acto juridico. En consecuendia, el
objeto del acto administrativo esta constituido por los derechos y obligaciones que
el mismo establece.

Zanobini ensefia que el objeto es la cosa, la actividad, la relacion, aquello de
que se ocupa y para que dispone juridicamente lo que resulta de su contenido.

El objeto del acta administrativo debe contener ciertos requisitos: ha de ser
licito, posible y determinado o determinable. Es decir, que el contenido a que se
refiere el acto sea real y pueda ser materia de la actuacion de la administracion de
acuerdo con la ley, y que sea posible su realizacién y expresarse de manera clara y
precisa a fin de que el gobernado, a quien se le dirige el acto, esté en aptitud de
conocer plenamente su corntenido.

Por lo anterior, se considera determinado o deterrminable cuando el acto
administrativo debe recaer sobre aigo especifico, sera posible cuando tanto fisica
como juridicamente se pueda materializar, sera ficito y cierto cuando Ia ley lo
permita y no lo prohiba.

El motivo, esta constituido por las circunstancias de hecho y de derecho que
la autoridad toma en cuenta para emitir el acto; es decir, son los antecedentes que
preceden y provocan el acto v, por ello, se ha dicho que el motivo constituye la
razon de ser del mismo.



El artfculo 16 Constitucional previene que: “Nadie puede ser malestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento..”

El fin, es el propdsito que se persigue con la emisidon del acto, en materia
administrativa siempre corresponde a la satisfaccion del interés publico.

La doctrina ha establecido diversas reglas que sirven de orientacion para
alcanzar el fin propuesto, los cuales consisten en:

a)  El agente publico no puede perseguir sino un fin de interés
general;

b)  Con el actc no debe perseguirse una finalidad en oposicion
con la ley,

¢)  No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general,
SN0 que es necesario, ademas, que sea de Ja competencia del agente que
realice el acto; y

d) AUn siendo licito el fin de interés publico y dentro de la
competencia del 6rgano, no puede perseguirse sino por medio de los actos
que 1a ley ha establecido al efecto.

¢} Formales.

Son aquellos elementos los cuales realizan la materializacion del acto
administrativo, el modo de expresion de la declaracion ya formada.

Estos se encuentran integrados por la observancia del procedimiento
prescrito para la elaboracién del acto, su expresion y Su comunicacion a los
interesadas. Es decir, por los medios de produccion, los medios de instrumentacion
0 exteriorizacion de la voluntad administrativa, y los medios de publicidad del acto.

La observancia del procedimiento. Es un aspecto muy importante para la
integracion de la voluntad administrativa, sobre todo con relacion de los derechos
del particular, gue de no llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto con la ley dara
lugar a la ilicitud del acto por “vicios del procedimiento”, los cuales constituyen causa
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de anulacion, tal y como se establece, en el articulo 238, fraccién ili, del Codigo
Fiscal de la Federacion, al disponer que:

“Articulo  238- Se declarara que una resclucidn
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

[}

Il. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada.”

Respecto a la instrumentacion o exteriorizacion del acto administrativo, la
regla general es que sea de manera expresa y por escrita.

La exteriorizacion del acto administrativo, debe ser por escrito, vale decir que
este debe cumplir con los requisitos formales que la ley establece.

Al respecto, el articulo 38 del codigo Fiscal de la Federacion dispone gue:

“Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por Jo menos, los siguientes requisitos:
. Constar por escrito en documento impreso o digital.
fl.  Tratandose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados
personalmente, deberan transmitirse codificados a Jos
destinatarios.

lll. Senalar la autoridad que Io emite.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o proposito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
€aso, el nombre 0 nombres de ias personas a 1as que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacién. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que
la firma autdgrafa.
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VI. Si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabiidad solidaria se senalara,
ademds, ia causa legal de la responsabilidad.”

Tales requisitos No s6lo son aplicables a los actos de autoridades fiscales, sino
para todo tipo de actos administrativos, en razon de que los mismos permiten dar
seguridad juridica a los gobernados, pues a través de ellos es como conoceran
todos y cada uno de los elementos del acto, y asi poder determinar si existen vicios
que afecten su legalidad.

Con relacién a los actos administrativos que afecten a los particulares, 1a
Constitucion Politica, establece que todo acto de molestia que emita Ja autoridad
soio puede ser producide en virtud de un mandamiento escrito, de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legai del procedimiento, de donde se
deriva la necesidad de que los elementos de los actas administrativos se encuentren
presentes, por mandato constitucional.

Asf identificamos como elemento subjetivo a “la autoridad competente”,
como elemento objetivo, el contenido del acto de molestia, la causa legal del
procedimiento y el fin que persigue como su emisién; y como elemento de forma,
que el acto debe contar por escrito y haberse perseguido el pTOCEdJmJEﬂIO
establecido par [a ley.

Los medios de publicidad consisten en aqguellas formas reguladas por el
ordenamiento juridico a través de las cuales se hace del conocimiento de los
gobernadas la existencia de dichos actos.

Como especie de publicidad existe la publicidad y la notificacion. Publicidad
se reflere a que el acto debe hacerse del conocimiento de los administrados
mediante insercion en el Diario Oficial de la Federacion, y la notificacion, que es una
forma de dar a conocer el acto de una manera concreta y no general como es el
caso de la publicacion, debera practicarse en el domicilio de la persona afectada por
el acto administrativo.

Como formas de notificacion de los actos administrativos regulados por la ley
encontramos que se haran personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, por estrados y, en su caso, por edictos. £l Codigo Fiscal Federal, por ejemplo,
en el articulo 134 donde se refiere a las notificaciones de los actos administrativos,
adopta las cuatro anteriores formas y agrega una mas, la de instructivo, pero
también fija cuales se utilizaran para determinados actos.
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Ahora bien, cuando las leyes no prevén su sistema de notificaciones o o
hacen en forma incompleta, el camino que siguen es Ja aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Pracedimientos Civiles o la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La notificacion es un acto juridico muy importante para la legalidad
autentica de 1a actividad administrativa, para dar seguridad juridica a los particulares
Y para una justicia administrativa equitativa.

El maestro Jorge Olivera Toro, dice que las caracteristicas del acto
administrativo, como acte emitido por drganos de la Administracion Pablica, se
apoya en dos criterios: el de caracter gjecutivo y ia presuncion de legitimidad y su
unilateralidad. La accion poblica tiene a su cargo ia satisfaccion de las necesidades
de la colectividad y ia vigilancia de la actividad privada.

La autaridad tiene la facultad de ejecutar sus resoluciones sin necesidad de
acudir ante un organo jurisdiccional, a esto se le conoce como ejecutividad del acto
administrativo.

La gjecutividad consiste en: “que el acto administrativo perfecto, produce
todos sus efectos juridicos y. por tanto, debe ser cumplido aun en contra de la
voiuntad del destinatario; es decir, es la cualidad de producir sus efectos sin
necesidad de una autorizacién posterior”®

El concepto anteriormente dado, aclara que puede llevarse a efecto o
hacerse efectivo por si mismo; no requiere que intervenga o interceda un 4rgano
Jurisdiccional.

Siia presuncion de legitimidad de un acto administrativa, admite prueba en
contrario, entonces, €l acto administrative es susceptible de anulacion cuando no
cumple con los requisitas establecidos en ia ley.

Ahora bien, en el articulo 6° de Ja Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, define y da los requisitos para que se ¢é la nulidad dei acto, asi como
tarmbien las caracteristicas de Ja misma y lo dispone de la siguiente manera:

"ART. &6.- La omision o irreqularidad de cualquiera de los
elementos o requisitos establecidos en las fracciones ) a

# OLIVERA TORO, Jor ge._MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVQ. 5° edicion, Porraa, México,
1988, p. 176.
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X del articulo 3 de la presente Ley, producird la nulidad
del acto administrativo, 1a cual serd declarada por el
superior jerarquico de fa autoridad que lo haya emitid,
salvo que e aclo impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd
declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo
serd invalido; No se presumird fegitimo ni ejecutable;
serd subsanabie, sin perjuicio de que pueda expedirse
un nuevo acto. Los particulares No tendran obligacion
de cumpilirio y los servidores pablicos deberan hacer
constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y
motivando tal negativa. La deciaracion de nulidad
producird efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien,
503 imposible de hecho o de derecho retrotraer sus
efectos, solo dard lugar a la responsabilidad del servidor
publico que i3 hubiere emitido u ordenado”.

-Dichos elementas o requisitos que plantea en el primer parrafo del anterior
articulo se refiere .

“Articulo 3-

I. Ser expedido por 6rgano competente, a2 través de
servidor pablico, ¥ en caso de que dicho drgano fuere
colegiado, retina 1as formalidades de Ja ley o decreto para
emitirlo;

B Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinabie; preciso en cuanto a ias
circunstancias de tiempo y iugar, y previsto por 13 ey,

Ill. Cumplir con la finalidad de interés pubtico regulado por
1as normas enque se concreta, sin que puedan perseguirse
otros fines distintas;

V. Hacer constar por escrito y con §a firma autdgrafa de Ja
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la
jey autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

V1. {DEROGADA. D.OF. 24 DE DICEMBRE DE 1996}



Vil. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones refativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

Vill. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision,

X. Mencionar el érgano del cual emana;

L)

Es logico suponer pargué se da la nulidac del acto; cuando carece de
ciertos elementos, es decir, que un acto no puede producir aigun efecto si fos
derechos gue esta destinado a engendrar no tiene objeto sobre el cual recaiga, asl
también, No se puede pensar que Un acto pueda materializarse cuando Ja autoridad
que lo emite carece de competencia para hacerlo, dado que cuanda la autoridad
carece de competencia para emitir un acto, se traduce en la falta de voluntad
creadora del mismo.

En resumen, se dice que existe nulidad cuando el acto es emitido por la
autoridad con dolo, en base a errores de hecho o de derecho, con violencia o
lesion. El acto existe juridicamente, pera en forma irregular per alguno de esas
motivos, entonces carecera de validez, y los efectos que produjo, se declararan
nulos.

La Impugnabilidad del acto administrativo se llevara a cabo en la sede
administrativa correspondiente, @ través de los recursos administrativos, para
aquellos casos en que el ordenamientq juridico prevé tales mediocs de defensa.
Cuando no se establezca este recurso el gobernado puede elegir la via
Jjurisdiccional, ya sea por medio de los tribunales administrativos, promoviendao el
Juicio de nulidad o comtencioso administrativo o, en su caso, arite Jos tribunales
judiciales, por la via del amparo administrativo.

La extincion del acto administrativo, se da por dos vertientes que se casifican
en medios normales y medios anormaies.

a. Medios Normales: estos son e cumplimiento de la obligacion
y la gjecucion forzosa; y

b. Medios Anormales. son la revocacion, Ja prescripcion,
caducidad, término, la renuncia de derechos, la faita de algiin
elemento o requisito del acto, la resolucion recaida a un

15



recurse  administrativo, la  sentencia de un  tribunal
administrativo y el fallo favorable al particular en el juicio de
amparo.

Revocacion.-

En esta forma de extincian, es dejar sin efectos un acto valido, debe ser
dictada por  una autoridad administrativa competente, en ejercicic de sus
facultades, ha de estar prevista en la ley. obedece a una causa de conveniencia al
interés general; constituye Un nuevo acto administrativo,

Rescisidn.-

Medio de condluir un negocia juridico bilateral, por el incumplimiento de
una de las partes, o por alguna causa gjena a la voluntad de éstas; Ja parte que
decide la rescision no incurre en responsabilidad alguna; esta es muy dificil que se
presente en e/ acto administrativo, debido a su natwraleza unilateral,

Prescripcion.-

Este es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones
por el simple transcurso del tiernpo, cornforme a las modalidades que fije la
ley, segun el articulo 146 del Codige Fiscal Federal, el crédito fiscal se
extingue por prescripcion en el término de cinco anes.

Caducidad -

Es la pérdida de un derecho por la falta de actividac centro de un lapso gue
fiia la ley para su ejercicio.

En este orden de ideas, la figura de la caducidad, opera tanto para el
particular como para la Autoridad, el Cédigo Fiscal de la Federacion. maneja el
término de cinco anas para ambas partes.

Los anteriores conceptos se precisan de mejor manera en ia siguiente
Jurisprudencia, que previene lo siguiente:

“PRESCRIPCION, Y CADUCIDAD. CORREN PARALELAS.
La prescripcién de las obligaciones y de los créditos a
favor del fisco federal y la facultad de éste para
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determinar la existencia de obligaciones y fijarias en
cantidad liquida, son instituciones diversas pero no
incompatibles, por lo que a partir del momento enque el
crédito nace por la situacién del causante frente al fisco,
surge simultaneamente el derecho de éste a formular
liquidaciones y la obligacion del causante de pagar ese
crédito, y corren paralelos los términos de la caducidad
de ese derecho y la prescripcion de esa obligacion,
aunque el término de tal prescripcidn es susceptible de
ser interrumpido y de hecho lo es cuando se notifica al
causante Ia liquidacién del crédito fiscal; asl, si el actoren
un juicio fiscal debid pagar el impuesto que le
correspondio por el ejercicio de su actividad por percibir
ingresos por la prestacion de su trabajo personal y en el
gjercicio libre de su profesién, en cierto mes de cierto
ano, conforme a lo expresado en el articulo 87 de Ia Ley
del Impuesto sobre la Renta, a partir del mes siguiente se
iniciaron simuitaneamente los términos de la prescripcion
y de la caducidad de que se habla, por lo que si la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Direccién General del Impuesto sobre Ia Renta,
revisd la declaracion del causante de que se habla y
determind el crédito a cargo del causante antes de
transcurrido el plazo de Ja prescripcion, pero se lo notificd
por el conducta debido después de transcurrido el
término para la prescripcion es indiscutible que a esta
fecha se habla consumado a su favor Ia prescripcion del
crédito que se le fijé y que fue el resultado del ejercicio
de la actividad del fisco para determinar en cantidad
liquida el impuesto omitido por ese causante, si no se
alegé ni demostrdé que ese término se hubiere
interrumpido legalmente.”

Asimismo, para gue la autoridad fiscal determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos O SUs accesorios, asi coma para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, se aplica el misma plazo.



1.3~ EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Ei silencio administrativo en la jurisprudencia francesa se acogié en nuestro
pals en la antigua Ley de Justicia Fiscal de 1936 y se conserva en el Codigo Fiscal de
la Federacion en su articulo 37.

La autoridad administrativa no da siempre una respuesta categérica a las
instancias de los particulares, sin que puedan los interesados determinar cual es el
alcance de su situacion.

Cuando la voluntad de la Administracion no se expresa en ninguna forma, se
presume su existencia, en este caso nos encontramos frente al silencio de la
Administracion.

Tal circunstancia consiste en: “..la abstencion de la autoridad administrativa
para dictar un acto previsto por la ley, y no tiene como nota esencial la de su
ambigledad, que no autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado ni una
aptitud afirmativa, ni una negativa..””

La manifestacion de la voluntad de la administracion se realiza a través de un
procedimiento que genera un acto valido y eficaz, por lo que debe producir efectos
Juridicos. Sin embargo, puede darse el caso de que la Administracién no emita el
acto, lo que, en principio, provocaria un estancamiento de los efectos juridicos,
situacion que no debe darse en las relaciones juridicas, ya que éstas no pueden
quedar paralizadas. Esto ha dado lugar a la necesidad de determinar en qué sentido
debe interpretarse el silencio de ia administracion, ya que los gobernados no
pueden esperar indefinidamente el pronunciamiento de la autoridad administrativa
respecto de sus pretensiones, Io cual ha lievado al Derecho y a la legislacion, ha
interpretar el silencio administrativo cuando, existiendo la obligacion de resolver la
peticibn o consulta de un particular dentro de un determinado plazo, la autoridad
no responde.

Encontramos, por lo tanto, dos elementos que permiten interpretar el siiencio
de la Administracion:

1. Que la Administracién tenga la obligacion de pronunciarse;

? FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Ob. Cit. p.272.
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2. Que transcurra el plazo determinado, sin que la autoridad emita su
resolucion.

El silencio administrativo puede ser de dos tipos: negativo, denominado
negativa ficta; y positivo llamado afirmativa ficta.

Asimismo, el ejercicio de la funcion publica, constituye una obligacion
Jjuridica para los organos del Estado, y se dice que, el silencio administrativo es
importante por sus consecuencias puesto que constituye Ia falta de cumplimiento
de una obligacion juridica que de existir frente al derecho de un particular, lo cual
requiere una solucion satisfactoria.

La situacion en la cual se encuentra un particular que ha formulado una
solicitud para que se dicte en su faver un acto administrativo, o que ha interpuesto
algun recurso administrativo contra un acto que lo afecta, quedaria al arbitrio de fas
autoridades, si éstas se abstuvieran de resoiver las instancias que les fueron dirigidas,
puesto que el particular no puede recurrir administrativa o judicialmente mientras
que no haya un acto gue niegue expresamente lo solicitado, prolongando la
abstencion, se nulificarian los derechos que las leyes le confieren.

Para evitar lo anterior, 2 doctrina se ha inclinado a la solucion, que si en el
término senalado en la ley, la administracién permanece en silencio debe, a falta de
disposicibn expresa, presumirse que hay una resolucién negativa a o pedido o
solicitado y se ha considerado que ésta es la Unica solucion razonable, de tal
manera que no existiendo el acto positivo, solo resta interpretar el silencio como una
negativa, e impugnarlo en el juicio de nulidad, tramitado ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

Por otro lado se puede simplificar el silencio administrativo de la siguiente
forma.

a) Surgid ante la negativa de la Administracion Publica de dar
respuesta a la peticion del particular.

b] Mediante el silencio administrativo se crea una ficcion legal
aplicable a un hecho, al cual la ley le concede consecuencias
Juridicas.

¢) La pasividad administrativa no es un acto negativo, sino una
actitud negativa de Ia autoridad.
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d) Nuestro sistema legal limita a contadas excepciones,; deja al
remedio del amparo para presionar a la autoridad a contestar la
peticion o solicitud del interesado, lo cual es poco satisfactorio.

El derecho administrativo reconoce que hay numerosos ¢asos en gue la
auteridad administrativa no estéd obligada a informar a los particulares de sus actos,
por que asi puede exigirlo la seguridad, la tranquilidad y los intereses publicos.
Cuando un asunto se convierte en interés nacional, los informes son de la misma
naturaleza, pero puede el poder publico no hacer referencia a aquellos asuntos que
por su naturaleza delicada constituyan un perjuicio para el pals.

1.3.1.- NEGATIVA FICTA

Esta figura se considera cuando al transcurrir el términc previsto en Ia ley
para que la autoridad administrativa resuelva alguna instancia o peticion promovida
a cerca de cuestiones reales o concretas, sin que la autoridad emita resolucién, debe
presurnirse que ha resuelto en forma adversa a los intereses del compareciente, es
decir, que le ha sido negado lo solicitado.

En nuestro sistema jurldico el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articuio
37 previene:

~..Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de
tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique ia
resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo...”

Esta figura no se queda en las peticiones hechas a las autoridades fiscales,
como lo previene al articulo trascrito con anterioridad, sino que también es aplicable
en peticiones hechas a autoridades administrativas.

Lo anterior, para no dejar en estado de indefension al particular, ya que si se
estuviera al tiempo en que a autoridad resolviera la peticidn del compareciente, y
nunca dictara resolucién, existiria una incertidumbre con respecto a lo solicitado, y
no habria medio de defensa para el solicitante, por eso la necesidad de legisiar
sobre el silencio de la administracion.
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Aunque la figura de la negativa ficta tiene por efecto considerar que la
autoridad resolvibé negativamente el fondo def asunto, eflo no puede dar base para
determinar que estamos ante un acto ejecutorio, toda vez que para que elia quede
constituida resulta necesario que el particular demande su nulidad y se emita
sentencia que declare su validez, puesto que mientras el gobernado no la impugne,
la autoridad esta en posibilidad de emitir resolucion expresa.

La negativa ficta viene a ser la forma de fjacion de una respuesta ante una
situacion juridica indeterminada.

El interés de una sociedad exige que los actos administrativos no queden en
la incertidumbre y los conceda o los niegue, principalmente cuando se originen
perjuicios a los particulares.

Es necesario que la abstencion de la autoridad administrativa tenga un
determinado efecto juridico, que elimine los obstaculos de la inactividad
administrativa. No puede darse una respuesta positiva por que ello se afectaria
intereses nacionales, ante la ineptitud, apatia o mala fe de un funcionario.

La mejor solucion es aquella en la que se estima que si pasado el término
determinado, no se obtiene una respuesta de la administracion debe presumirse
que hay una resolucion negativa.

1.3.2- AFIRMATIVA FICTA

Otra de las formas que frente al silencio administrativo ha adoptado nuestro
sistema juridico, es la de considerar que transcurrido el término legal sin que la
autoridad resuelva alguna instancia o peticion de un particular, debe entenderse
que resuelve de manera afirmativa, es decir, a favor del particular que presenta una
solicitud o peticidon ante la autoridad, previa constancia de gque la misma se ha
configurado, asl pues, que ha transcurrido el plazo que tiene la autoridad para
resolver una peticidn presentada por algun particular.

En este orden de ideas, el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, sefiala que no se podra impugnar la negativa ficta
de la autoridad, de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando se
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afecte el derecho de un tercero reconocido en un registro o anotaciéon ante ia
autoridad administrativa.

Asimismo, por citar un ejemplo, nos encontramos en la necesidad de citar el
articulo 87 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, numeral que establece:

"ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de
adhesiéon requieran de registro previo ante la
Procuraduria, los proveedores deberan presentarlos
ante la misma antes de su utilizacion y ésta se limitara
a verificar que los modelos se ajusten a lo que
disponga la norma correspondiente y a las
disposiciones de esta ley, y emitird su resolucion
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro. Transcurrido
dicho plazo sin haberse emitido la resoluciéon
correspondiente, los modelos se entenderan
aprobados y sera obligacién de la Procuraduria
registrarios, quedando en su caso como prueba de
inscripcion la solicitud de registro. Para la modificacion
de las obligaciones o condiciones de los contratos que
requieran de registro previo sera indispensable solicitar
la modificacion del registro ante la Procuraduria, la
cual se tramitara en los términos antes sefalados.”

El plazo otorgado a la Procuraduria Federal del consumidor para que
apruebe y registre los contratos de adhesion, es de treinta dias para que emita sus
resoluciones que los proveedores le someten para tal efecto.

De ia misma forma, en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscaly Administrativa dispone en el procedimiento de acceso a la informacion que:

“Articulo 33.- La falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién, en el plazo sefialado en el
articulo 44 de 1a ley, se entendera resuelta en sentido
positivo.

Articulo 34 .- En caso de afirmativa ficta, el beneficiado
con la misma, podra solicitar por escrito presentado
ante el Comité de Informacion, que se le expida la
constancia respectiva, la cual en caso de que proceda,



le debera de ser entregada en un plazo no mayor de
quince dias posteriores a su solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, el Comité de
Informacién debera de requerir un informe a la
Unidad de Enlace, respecto a la afirmativa ficta que se
le imputa, mismo que debera de rendirse en un
término no mayor de tres dias, en el que ademas,
deberd de desvirtuar dicha afirmativa; o bien, sefialar
el impedimento legal, fisico 0 material que tuvo para
proporcionarla, caso en que debera de justificar el
mismo.

()

Estas leyes responden a los lineamientos que han dado a la
Administracion Publica Federal para que fijen "..en los asuntos que lo permitan,
plazo limites para su resolucion, estableciéndose que se operard la resolucion tacita
en sentido favorable a los interesados, en los casos de que no se de resolucion
expresa al planteamiento de gue se trate, dentro de dicho plazo.”

Ahora bien, la resolucion afirmativa ficta, se encuentra establecida en la Ley
de Aguas Nacionales, en la cual dispone que la Comision Nacional de Aguas
cuenta con un plazo para contestar las solicitudes de permiso de descarga de aguas
residuales en forma permanente, intermitente o fortuita, en cuerpos receptores que
sean aguas nacionales o demas bienes nacionales;

“ARTICULO 89-

()

"La Comision” debera contestar la solicitud de permiso
de descarga presentada en los términos del
reglamento, dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a su admisién. En caso de gue no se
conteste dentro de dicho lapso, estando integrado
debidamente el expediente el solicitante podra
efectuar las descargas en los términos solicitados, lo
cual no sera obstaculo para que "La Comision” expida
el permiso de descarga al que se debera sujetar el
permisionario cuando considere que se deben de fijlar
condiciones particulares de descarga y requisitos
distintos a los contenidos en la solicitud.”
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Asl las cosas, ya que se da un sentido afirmativo a la peticion hecha por el
particular, dado que si no se da respuesta, la autoridad esta obligada en expedir la
constancia de gue se ha configurado la resolucion positiva.

A veces el silencio de la autoridad o abstencion de resolucion se considera
por 13 ley con un efecto positivo, es decir, se presume que existe una resolucion
afirmativa que le da la razén al solicitante o peticionario.

En nuestra legislacion vigente, es raro el caso.

1.3.3- DERECHO DE PETICION.

En nuestro sistema juridico mexicano, existen algunas materias en que 1a ley
no regula el silencio administrativo en ninguno de sus dos tipos, sin embargo ante la
falta de respuesta el gobernado cuenta con el Juicio de Amparo para reclamar la
violacion a su derecho de peticion.

Garantia individual, el derecho de peticion, regulado en el articulo 8°
Constitucional, el cual previene:

“...funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que esta se formule por
escrito, de manera pacffica y respetuosa; pero en materia
poiitica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Republica...”

Por lo anterior, se desprende que el derecho de peticion enumera tres
requisitos indispensables para su surgimiento, los cuales son:

a) Hacerlo de forma escrita. Este requisito tiende a filar con precision los
términos de la peticion, de modo que pueda establecerse posteriormente, Si
cumple con los requisitos ulteriores, es decir, en forma pacifica y el respeto
correspondiente con el que debera formularle la peticion, ademas de que
permita verificar en su caso, la congruencia de la respuesta.

b) En forma pacifica. Es decir, que en ella no se contenga ninguna amenaza
vinculada a la produccién o no, de respuesta, o al sentido de la misma.
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¢) De manera respetuosa. Se reflere a no causar alguin dafo o insulto por parte
del peticionario, esto es, no debe incluir injurias o malos tratamientos a la
autoridad a la que se dirige.

Por lo que hace a los efectos juridicos de la violacion de estas disposiciones
Constitucionales, es de entenderse que la autoridad no estara obligada a responder
peticiones que no cumplan con los requisitos senalados con antelacion, es decir, si
una peticion se formula en términos irrespetuosos 0 amenazantes, producira en
primer lugar, la falta de obligacion de la autoridad a dar respuesta; y en segundo
lugar, la posibilidad de la configuracion de los delitos de amenazas o injurias.

En consecuencia, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que hace
el gobernado a una autoridad, para que realice o deje de efectuar algun acto
propio de la esfera de las atribuciones que tiene conferida.

El derecho de peticibn supone una obligacién positiva por parte de las
autoridades estatales, que es la de contestar por escrito y en breve término al autor
de la peticion.

Los sujetos del derecho de peticion se clasifican en: a) sujetos activos y b)
sujetos pasivos. Los primeros son los titulares del derecho de peticién, es decir, todos
los individuos que se encuentran en este Pals, como lo previene el articulo 1° de la
Constitucion Politica, sin embargo, este principio, encuentra una restriccion en el
articulo 8° Constitucional, relativo a la materia polftica, ya que solo los ciudadanos de
la republica pueden hacer valer este derecho.

Por materia politica debe entenderse todo Io relacionado con la eleccion de
gobernantes, mediante el sufragio o con la formacion o funcionamiento de los
partidos politicos.

El derecho de peticion en esta materia solo se concede a los ciudadanos de
la Republica, quedando excluidos del mismo, los extranjeros, o aquellos que por
alguna razén hubieran perdido la nacionalidad mexicana.

A contrario sensu, debe entenderse que el derecho de peticion en cualquier
otra materia puede ser gjercido por todo individuo que se encuentre en la
Repulblica Mexicana.

En consecuencia, si no se trata de una peticidn poitica, toda autoridad esta
obligada a emitir respuesta, independientemente de la condicién del peticionario, si
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la respuesta no se produce, se estara en la presencia de una violacion a las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos, y susceptible a ser impugnada en Amparo.

Los sujetos pasivos del derecho de peticibn son todos los funcionarios y
empleados; dentro de esta connotacion se encuentran las autoridades legislativas,
gjecutivas y judiciales.

En materia ejecutiva, entabla el fundamento de todo inicio de tramitacion
ante la Administracion Publica, ya que comprende cualquier clase de solicitud de
permisos, licencias y amortizaciones.

Por ultimo, el segundo parrafo del articulo 8° Constitucional, sehala de
manera expresa, la garantia juridica a la que se llama derecho de respuesta, que se
indica en los siguientes términos:

“../A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en "breve término " al peticionario.”

La riqueza del derecho de peticion se manifiesta al dar origen a la relacion

institucional de gobernados y gobernantes, y crear las formulas para garantizar a-

los primeros la respuesta eficiente y expedita de parte de las autoridades la
formulacion de sus peticiones.

El efecto jurldico negativo de este articulo radica que es muy limitado, dado
que se reduce a un acuerdo escrito de la autoridad, para dar conocimiento al
interesado.

El derecho de peticion inicia la posibilidad ya determinada por la Corte, al
poder salicitar el amparo contra lo que podriamos considerar una falta de acto de
autoridad. Quiza es el Unico caso en el que el acto de autoridad recurrible en
amparo es la omisién de respuesta de dicho acto. Es posible, por lo tanto, solicitar ia
proteccion de la justicia federal en contra de la falta de respuesta a una peticion
elaborada por un gobernado. Estamos entonces en presencia de un acto de
autoridad consistente en una omision: el no dar respuesta a la peticion formulada
en los términos establecidos constitucionalmente.

“No. Registro: 201,758
Tesis aislada
Materia(s):Comun
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciony su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: X.10.18 K

Pagina: 707

PETICION. DERECHO DE. SU PROTECCION DIRECTA POR
LA CONSTITUCION EXCLUYE LA NECESIDAD DE
AGOTAR RECURSO ORDINARIO ALGUNO, ANTES DE
ACUDIR AL AMPARO. No es procedente sobreseer en el
Jjuicio de garantias, con fundamento en Ia fraccién XV,
del articulo 73 de la Ley de Amparo, si Ia litis a que se
contrae el amparo lo es la especial tutela constitucional
del derecho de peticién, que no se norma por ningun
procedimiento o ley ordinaria que obligue al peticionario
de amparo a agotar algun recurso o medio ordinario de
defensa antes de acudir al juicio de garantias, para
suponer que no se cumplié con el principio de
definitividad que debe observarse en el amparo; puesto
que el derecho de peticion se protege de manera directa
por el articulo 8vo. constitucional, que obliga a las
autoridades a dar contestacion de manera invariable y
por escrito, en breve término, a toda solicitud que se le
formule en forma pacifica, respetuosa y también por
escrito, de lo gue se sigue que tal contestacion debe
producirse sin mayores presupuestos o exigencias legales
que los de que exista, por una parte, una peticion
producida de manera respetuosa y pacifica, y que ésta se
formule por escrito (requisito de mera formaj para que la
autoridad quede obligada, desde luego, a la citada
contestacion y en los términos sefalados por el articulo
constitucional en comento; de tal forma que B
Proteccién Constitucional al precitado derecho se da de
manera directa e inmediata; cuanto mas si en el caso la
quejosa en su demanda de garantias no invoco, junto a
la violacion anotada, tambien violaciones a leyes o
procedimientos secundarios, para suponer vdlidamente
que la primera (violacién constitucional] sélo se dio de
manera indirecta o refigja, y por tanto, que no se colmoé
el principio de definitividad de que se trata.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 24/96. Comité Particular Ejecutivo
Agrario de dotacion del Ejido del Poblado denominado
‘Las Barillas II". 22 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonardo Rodriguez Bastar. Secretaria:
Marfa Dolores Olarte Ruvalcaba.”

En este orden de ideas, el juicio de amparo interpuesto por os particulares,
en contra de la omisidn de la autoridad a la cual se le formulo la peticion o se le
hizo la solicitud, con fundamento en el articulo 8° Constitucional, es procedente, en
cualquier tiempo, dado que el derecho de peticibn es una garantia individual,
inherente al ciudadano, establecida expresamente en fa Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por ende, no es necesario agotar el principio de
definitividad.
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CAPITULO Il
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para conocer la naturaleza del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se deben de sefalar los antecedentes mas notorios, dado que antes
de la expedicion de ia Ley de Justicia Fiscal promulgada el 27 de agosto de 1936, Ia
cual entrd en vigor el 12 de enero de 1937, no existia la jurisdiccion administrativa
fiscal en nuestro pais, y nace en el Republica Mexicana el Tribunal Fiscal de la
Federacion, érgano colegiado que tiene mas de medio siglo de labor.

Las principales caracteristicas del Tribunal se precisan en la exposicion de
motivos de esta Ley, en fa cual se cuido de no cometer los mismos errores del
pasado y por lo tanto se tachara de inconstitucional, como ocurrié en 1a Ley Lares.

Dado que los Tribunales del Poder Judicial no eran lo indicados para
conocer sobre las controversias entre los particulares y ka administracion publica; tal
como 1o expresa Emilio Margain Manatou, en su obra “De lo Contencioso
Administrativo”, el cual manifiesta: “..era un juicio largo y deficiente; no habla
comunicacion entre los agentes del ministerio publico y 1as autoridades fiscales;
otorgada la garantia del interés fiscal el contribuyente peraia interés en continuar el
Jjuicio, el cual envejeceria por faita de oromocién..'

LO que se hizo 1a Ley de Justicia Fiscal de 1937 fue la de fundamentar
constitucionalmente 1@ existencia de este Tribunal, lo cual, garantizaba a los
particulares 3 ser 0ios y vencidos en juicio, pero en ningun precepto se manifestaba
expresamente que deberla de tramitar un juicio ante un tribunat judicial, con lo que
se muestra la legalidad de los procedimientos contenciosos de caracter
Jurisdiccional, tramitados ante autoridades administrativas.

"% MARGAIN MANATOU, Emitio. DE L NTENC ADMIN
LEGITIMIDADR. 72 edicidn, Porrtia, México. 1998. p. 65.
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El Tribunal Fiscal es esencialmente de origen francés, pero se tenla que
respetar el sistema juridico mexicano, por lo que el sistema francés de jurisdiccion
administrativa no fue duplicado a la letra, sino que solo se gjusto a la organizacion
constitucional de nuestro sistema, la forma mas adecuada, fue el juicio de amparo.

Los razonamientos que hicieron 1a necesaria creacion del Tribunal Fiscal de
la Federacion, se encuentran insertos en la exposicion de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal, “la cual perseguia ef propésito de que mediante el funcionamiento de
un 6rgano de este tipo, se desenvueiva 1a justicia administrativa al (sic) través del
perfeccionarniento de los preceptos legales mediante la jurisprudencia que no es

otra cosa que la creacion del derecho™ '

El principio que permitié integrar en nuestro sistema jurldico la justicia
administrativa, a través del juiclo de amparo, se dio en el ano de 1929, afo en que
la Suprema Corte estableciod la jurisprudencia en que todos los amparos en materia
agraria primero, y luego en todas las materias, debla sobreseerse, es aecir, no entrar
al fondo del asunto cuando el particular tenla a2 su disSpoSICION Otro recursoc para
impugnar las decisiones administrativas, 1o que actuaimente de conoce como
principio de definitividad.

AUDN surgla el problema de la violacion al principio de la division de poderes,
dicha controversia se solucionaba al darle plena autonomla al Tribunal, es decir,
serla parte del Poder Ejecutivo, pero no dependerla de él, ni estarla subordinado al
mismo, de tal manera que el unico revisor de Ias resoluciones emitidas por el
Tribunal serfan los Tribunales Federales del Poder Judicial, a través del Juicio de
AMparo.

La autonomia del tribunal cuimina con el atorgamiento de garantias para los
magistrados que lo integran, de tal forma que se evite que sean coaccionados por
las entidades del Poder Ejecutivo.

La Ley de Justicia Fiscal, le otorgé al Tribunal la naturaleza juridica de ser un
organo de anuiacion, es dedr, las sentencias que se dictan en el juicio recae en el
acto controvertido; el tribunal solo tiene la funcion de reconocer la legalidad o
declarar la nulidad de actos, procedimientos, aunque hay la posibilidad que en
algunos casos puede llevar implicita la posibilidad de una condena, como por
ejemplo la negativa de devolucion. Sin embargo el Tribunal no tiene competencia
para prorunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion que 1os fallos que €l

" MARTINEZ VERA, Rogelio. NOCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 52 edicion, Editoriai Banca
y Comercio, México, 1972, p. 285.

30



emite; por lo que la sentencia del Tribunal, se tenia que homologar ante ios
Tribunales Federales del Poder Judicial, mediante el amparo.

Un avance trascendental que presenta el juicio contencioso administrativo
tramitado ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es que no era necesario otorgar
garantia del interés fiscal para tramitar el mismo, sino que Unicamente para que se
suspendieran los procedimientos coactivos, como o era el embargo.

La Ley de Justicia Fiscal estuvo vigente hasta la promulgacion del Codigo
Fiscal de la Federacion de 1938.

En este Codigo se suscitd uno de los mayores avances en el derecho fiscal,
dado que agui, se definib por primera vez, lo relativo a impuestos, derechos,
aprovechamientos; pero quiza el avance mas importante que tuvo, fue el legislar la
fase oficiosa y la contenciosa de la actuacion de la administracion publica.

Por lo que respecta al Tribunal, se remarco el principio de definitividad que
deberlan contener los actos de autoridad combatidos ante el Tribunal.

La competencia del tribunal se fue ampliando, dada la necesidad de defensa
de los particulares ante la administracion, entre la competencia material se
encontraba:

aj  Ley de Depuracion de Créditos del Gobierno Federal de 1941, la cual
facultaba al Ejecutivo para depurar y reconocer, a traves det Tribunal
Fiscal, aquella obligacion que aun no prescriblan a cargo del
Gobierno Federal.

b) La Ley de Instituciones de Fianzas de 1943, que facultaba a las
instituciones de fianzas para impugnar la nulidad cuando fueran
requeridas del pago respecto de una fianza otorgada a favor de Ia
Federacion, Estados o del Distrito Federal, este medio de defensa fue
suprimido por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, promulgada
en 1951; fue en el aMo de 1954 con la creacion del articulo 95 bis que
de nuevo surgio la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
para conocer de los requerimientos de pago formulados a las
instituciones de fianzas respecto de las polizas otorgadas a la
Federacion, Estados o del Distrito Federal.
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¢) La Ley del Seguro Social, en su articulo 235, se reformd el 24 de
noviembre de 1944, donde se le da el caracter de fiscal a las
determinaciones, liquidaciones y percepciones de aportaciones a
cargo de los patrones, en virtud del cual, se le daba competencia al
Tribunal Fiscal para conocer sobre Ia legalidad de dichas resoluciones.

d} En 1947, fue reformada la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, para que la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico
se encargara de la materia fiscal ejercida por este Departamento, 10
que origind que el Tribunal conociera de las controversias entre
particulares y el Departamento del Distrito Federal.

el En 1962, el Codigo Fisca de la Federacion, en su articuto 160, fue
adicionado con [as fracciones VI, IX y X con las cuales el Tribunal
adquiria competencia para conocer, en la fraccidon VIl sobre Ias
resoluciones definitivas que redujeran o negaran las pensiones o
prestaciones sociales concedidas a favor de los miembros del Ejercito y
la Armada Nacional y de sus familiares o derechohabientes; asimismo
con ka fraccion IX conoce sobre 1as controversias suscitadas sobre 1a
interpretacion y cumplimiento de los contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias del Ejecutivo Federal, y conforme a la
fraccion X, conoce de aquellas cuya competencia le fuera otorgada
por una ley especial.

Cualguier duda sobre Ia constitucionalidad de este Tribunal desaparecit en
el aho de 1946 |Diario Oficial de la Federacion dei 30 de diciembre de 15946). al
reformarse la fraccion t del articuto 104 constitucional. En esta reforma se reconoce
ia existencia de tribunales administrativos, por cuanto se faculté a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para conocer, a través de I0s recursos ordinarios que
establecieran 1as leyes, de las sentencias dictadas por los tribunales administrativos
creados por I3 ley federal, siempre gue dichos tribunales estuviesen dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos.'?

A partir de su nacimiento y hasta el 14 de enero de 1947, el Tribunal Fiscal
de la Federacion se integré con 15 magistrados y funciond en pleno y dividido en
Cinco salas de tres magistrados cada una. Por decreto de 28 de diciembre de 1946,
se aumento a siete el numero de salas y a veintiuno ef de magistrados.

12 -A partir de esta reforma constitucional de 16 de diciembre de 1946, publicada en et Diario Oficial
de 30 de diciembre de ese aro, ya pudo hablarse fundadamente de la constitucionalidad del
Tribunal Fiscal de la Federacidn™. Nava Negrete, Alfonso. Ob. cit. p. 315.
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ta desconcentracion del Tribunal Fiscal de la Federacién fue planteada. por
vez primera, en el aho de 1966 por Antonio Carrilo Flores, en conferencia que
intituld “Origenes y Desarrolio del Tribunal Fiscal de la Federacion”, sustentada con
motivo de [a celebracion del XXX aniversario de la promulgacién de la Ley de
Justicia Fiscal. “Naturalmente que, si este cuerpo, como lo espero, llegara a
convertirse en ese Tribunal’®, muchas otras cosas serian aconsejables. Desde luego,
buscar tal vez su desconcentracion de modo que algunas de sus salas funcionasen

fuera de la capital de la Reptiblica..”."*

En 1967, 1a legislacion mexicana experimentd dos modificaciones de suma
‘mportancia, dado que en este ano, entraron en vigor el Codigo Fiscal de la
Federacion de 29 de diciembre de 1966, y la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion de 24 de diciemnbre del mismo ano.

Por lo anterior, en la Ley Organica quedo incluida la competencia, estructura
juridica y administracion interna def Tribunal Fiscal, asl como en el aspecto
procedimental del juicio contencioso quedo plasmado en el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

La reforma mas importante en este Codigo fue la de senalar por primera vez,
las causales de improcedencia y sobreseimiento, ast como fijar los requisitos, tanto
sustantivos comao procedimentales, requeridos para que la nulidad resultara iddnea
ante el Tribunal Fiscal, lograndose con ello 1a naturaleza del juicio de nulidad.

Asi, el Tribunal deja de ser ur érgano de justicia retenida, para convertirse en
un 6rgano de justicia delegada, con plena autonomia, limitado exclusivamente 3l
ambito fiscal.

La Ley Organica de 1967, volvib a ampliarse, por la creacion del Instituto del
Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, ya que la misma, denominaba
a las aportaciones de dicho Instituto, el caracter de fiscales. Lo mismo sucedié con el
nuevo Instituto Federal de Proteccion al Consumidor, que de igual forma establecio
la posibiidad de que sus resoluciones fueran impugnadas a través del juicio de
nulidad.

13 Se referia a la mansformacion del Tribunal Fiscal de la Federacidn en “un Tribunal Federal de 1o
Contencioso con potestad para controlar ia legalidad de 1a accién estatal en todas las ramas de la
administracion Publica;” cuestion ésia a la que también se avocd en la misma conferencia.

3 Revi 1 7r | Fiscal de | racion. Tercer nimero extraordinano, p. 30.
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Mas aun, ya no implicitamente sino de manera expresa, al entrar en vigor, el
28 de octubre de 1968, una nueva reforma a la fraccion 1 del articuio 104
constitucional, se facultdé al legislador federal para “instituir tribunales de io
contenciosc-administrativo dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir 1as controversias que se susciten entre fla Administracion
Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones”.

La Ley Organica de 1966 fue sustituida por la del 30 de diciembre de 1977,
dado 1a necesidad de actualizacion ante la politica de la que no podla sustraerse.

La descentralizacion del tribunal se manifestd con la divisibn de dos
organismos diferentes, las Salas Regionales y la Sala Superior.

A la Ultima le fue otorgada la facultad plenaria ejercida con anterioridad por
todos tos magistrados integrantes de las Salas. Dicha Sala se encontraba integrada
por nueve magistrados, que actuaban de forma colegiada, con la necesidad de seis
de ellos para que existiera el quérum legal, para llevar a cabo sus sesiones.

Entre las facultades de 1a Sala Superior se encontraban:

a) Resolver Ios recursos de revision.

b] Resolver quejas.

¢} Resolver las contradicciones de sentencias.

d) Fijar lajurisprudencia del Tribunal

e) Conocer de ias excitativas de justicia en las causas que senala 13 ley.

fy Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de [0S
Magistrados.

g) Resolver los conflictos de cormpetencia que se originen entre as
Salas Regionales.

h) Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos cuando
haya mas de una Sala Regional en una circunscripcion territorial
determinada.

Por otra parte, lo que respecta a las Salas Regionales se dividieron en once
regiones 2 lo largo del territorio nacional, tal division quedo de la siguiente manera.
L. Dei Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja
Caiifornia Norte, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
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il Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila,
Chihuahua, Durango y Zacatecas.

. Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

IV. De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V. Det Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato,
Michoacan, Querétaro y San Luis Potost.

VL. De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo
Y México.

Vil. Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala,
Pueblay Veracruz.

Vit Del Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guerrero
y Morelos.

X Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados de Chiapas y
Oaxaca.

X Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

Xi. Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal.

Es pertinente hacer notar que fd Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el dia 31 de julio de 1978, conservd la misma estructura e
igual numero de salas y magistrados, con la sola circunstancia de que al disponer,
en su artfculo 8° que las faltas temporales de los magistrados, y las definitivas entre
tanto se procediera a la correspondiente designacion *1as cubrirdn los magistrados
de otras Salas, por turno, de acuerdo con las reglas que al efecto establezca el
Tribunal en Pleno”, liberé con acierto, de tal obligacion, al Presidente de este Cuerpo
Colegiado, 15 cuyas multiples funciones de caracter representativo y administrativo,
asi como las relativas a la revision de los engroses de los fallos del Pleno, le impedian
cumplir con la labor suplementaria que implicaba atender ia ponencia de los
magistrados ausentes.

La exposicion de motivos de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de fa
Federacion, vigente a partir del 1° de agosto de 1978, a la cual hicimos referencia
con antelacion, al fundamentar la necesidad de desconcentrar 13 justicia
administrativa mediante la creacion de salas regionales del Tribunal, expresa: “Sin
embargo, la estructura actual de este valioso 6rgano de control jurisdiccional de 1os

"> Conforme at articulo 17 de ks Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978, su
Presidente debfa durar en el cargo un ano, pudiendo ser reelecto. La misma disposicion rigié para el
presidente de cada Sala. [Articuto 28, fraccion |, de la misma Ley).
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actos de la Administracion Federal no puede permanecer inafterable frente al
avance en la regionalizacior a que se ha llegado en los asuntos fiscales de la
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los que constituyen la
materia de la mayor parte de Ios juicios promovidos ante el propio Tribunal.

Esta circunstancia hace aconsejable y conveniente la creacidbn de Salas
Regionales del mismo 6rgano, a fin de complementar con [a fase contencioso
administrativa el sistema regional de defensa, al mismo tiempo gue se consigue
acercar la justicia administrativa 4 los lugares donde surgen 1os confiictes y lograr
que el control de legalidad que el Tribunal ejerce se realice en forma mas inmediata
al contribuyente”.

Congruente con las anteriores consideraciones, es el texto de los artfculos 29,
20, 21y 22 de la Ley Organica en comentario.

Es. pues, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el ordenarmiento juridico en el cual encontramos todos los preceptos
atinertes a la irtegracion de este cuerpo colegiado, a los requisitos que deben
satisfacer 1as personas a cuyo favor se haga la designacion para ocupar 105 cargos
de magistrado, secretario o actuario, asi como sus incompatibilidades.

E! sisterna adoplado oara la seleccion de los Magistrados del Tribunal Fiscal
de la Federacion vino a ser el de nombramiento por el Ejecutivo, con fa
intervencion del Senado de la Republica.'®

Fue en el ano 2001 cuando el Tribunal es reconocido por parte del sistema
Jjuridico mexicano, cuando se le denomina Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dicho cambio, se debid a que ya la competencia del Tribunal habla
superado el area fiscal, pasando a ser un tribunal de verdadera justicia administrativa
federal.

Dicha reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciernbre de 2001, en la que se reformaban diversos articulos de la Ley Organica
de dicho Tribunal, de entre las reformas mas representativas se encuentran:

16 Cada seis  anos el Presidente de la Republica a propuesta det Secretario de Hacienda y Crédito
PUblicO, debe proceder al nombramiento de los magistrados que habrdn de remplazar a aquellos
cuyo mandato haya expirado. El articulo 3°. De la Ley Organica en comentano autoriza al Presidente
de la Republica a ratificar el nombramiento anterior, cuando juzque gue el designado para un
periodo sexenal deba coniinuar ejerciendo el cargo.
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“Articulo 11.-

{--)

Xlll. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin 2 un procedimiento administrativo, a8 una
Instancia o resuelvan un expediente, en l0s términos de
1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en
contra de 13s resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articuio.

Las senaladas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

()

También conocera de los juicios que promuevan conira
la resolucion negativa ficta configurada, en Ias materias
sefaladas en este artlculo, por el transcurso que senalen
las disposiciones aplicables o, en su defecto, por fa Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo,
conocera de los juicios que se promuevan en contra de
la negativa de Ia autoridad a expedir Ia constancia de
haberse conflgurado la resolucion positiva ficta, cuando
esta se encuentre prevista por Ia ley que rija a3 estas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos ¢asos en los que se pudiera afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa.”

Una de las reformas mas ‘mportantes es la sefalada en el ultimo parrafo del
articulo, donde se manffiesta la posibilidad de impugnar ante el Tribunal la negativa
de la autoridad de expedirla constancia de haberse configurado la resolucion
positiva; esta figura, nunca se habia presentado ante el Tribunal, en donde solo se
ventilaban asuntos relacionados con la negativa ficta.

Sobre la resolucion afirmativa ficta ya se hablo en el capftulo pasado.
Por otra parte, con las reformas sufridas a los articulos 28 y 29 de la Ley

Organica, se dio un gran paso a la desconcentracion del Tribunal, mismas gue se
transcriben a continuacion:
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“Artlculo 28. Para los efectos del articulo anterior, el
territorio nacional se dividird en 1as regiones con 10s
Iimites territoriales que determine la Sala Superior,
conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos
de administracion de justicia, mediante acuerdos que
deberan publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Articulo 29. En cada una de Ias regiones habra el
numero de Salas que mediante acuerdo senale el
Pleno de la Sala Superior, en donde se establecera su
sede, su circunscripcion territorial, lo relativo a 13
distribucién de expedientes y la fecha de inicio de
funciones”.

El primero de febrero del 2001, entraron en vigor los anteriores preceptos; y
no solo se dividieron algunas de las regiones ya existentes, sino que se crearon
nuevas Salas Regionales algunas de las cuales comenzaron a trabajar desde antes de
la entrada en vigor de la reforma, como es el ¢aso de la Sala Regional Hidalgo-
Mexico.

Cuando entraron en vigor los anteriores preceptos, las Salas Regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quedaron de ia siguiente forma:

. Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;

Il. Noroeste I}, que comprende el Estado de Sonora;

Il Noroeste lll, que comprende 1os Estados de Baja California Sur y Sinatoa;

IV. Norte Centro |, gue comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro I, gue comprende los Estados de Durango y Coahuila;

VI, Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y
Reynosa del Estado de Tamaulipas,

VI Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;

Vill. Centro |, gue comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes;

IX. Centro I, que cormprende los Estados de San Luis Potosly Queretaro;

X. Centro I, gue comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan;

X|. Hidalgo-México, que comprende |os Estados de Hidalgo y de México;

Xli. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;

Xl Goffo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacffico, que comprende el Estado de Guerrero;
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XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XV, Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche;

XVl Metropolitanas, que comprenden e Distrito Federal y el Estado de
Morelos;

XVIil. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con excepcion
de los municipios de Nuevo taredo, Guerrero. Mier, Miguel Aleman, Ciudad
Camargo, Dlaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

Asf también, se senald la sede. denominacion y el ndmero de Salas
Regionales de cada regién, Ia cual es de la siguiente forma:

I. Regibn del Noroeste I Una Sala, que se denominar&: Sala Regional del
Noroeste I, con sede en la Ciudad de Tijuana, Estado de Baja California;

Il. Regidn del Noroeste II: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Noroeste Il con sede en Ciudad Obregén, Estado de Sonorg;

. Region del Noroeste Il Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Noroeste Ili, con sede en la Ciudad de Culiacan, Estado de Sinaloga;

IV. Region del Norte-Centro I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Norte-Centro |, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua,

V. Regién del Norte-Centro Il: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional def Norte-Centro il y Segunda Sala Regionat del Norte-Centro 1l, ambas con
sede en la Ciudad de Torreén, Estado de Coahuila;

V1. Region del Noreste: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional
del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con sede en la Ciudad de
Monterrey, Estado de Nuevo Ledn,

Vil. Region de Occidente: Dos Salas, que se denominardn. Primera Sala
Regional de Occidente y Segunda Sala Regional del Occidente, ambas con sede en
la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco;

Viil. Regidn del Centro I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Centro |, con sede en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes;

IX. Regibn del Centro f: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Centro Il, con sede en la Gudad de Querétaro, Estado de Querétaro;

X. Region del Centro Iil: Una Sala, que se denominard: Sala Regional del
Centro ill, con sede en la Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato;

Xl. Regién Hidalgo-México: Tres Salas. que se denominaran: Primera Sala
Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Regional Hidalgo-México y Tercera Sala
Regional Hidalgo-México, con sede en Tlalnepantia, Estado de México;

39



Xll. Region de Oriente: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional
de Qriente y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede en 13 Ciudad de
Puebla, Estado de Puebla;

Xill. Region del Golfo: Una Sala, que se denorninard: Sala Regional del Golfo,
con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz,

XIV. Regibén del Pacffico. Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Pacifico, con sede en la Ciudad de Acapuico, Estado de Guerrero;

XV. Regibn del Sureste: Una Sala que se denominard: Sala Regional del
Norte-Centro |, con sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de Oaxaca;

XVI. Regidbn Peninsular: Una Sala, que se denominard: Sala Regional
Peninsular, con sede en la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan,

XVII. Region Metropolitana: Once Salas. que se denominaran: Primera Sala
Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala Regional
Metropolitana, Cuara Sala Regionai Metropolitana, Quinta Sala  Regional
Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima  Sala  Regional
Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana, Novena Sala Regional
Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal;

XVl Region del Golfo Norte: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Golfo-Norte, con sede en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas;

XIX. Region Chiapas-Tabasco: Una Sala, que se denominara: Sala Regional
Chiapas-Tabasco, con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas;

XX. Region det Caribe: Una Sala, que se denominard: Sala Regional del
Caribe, con sede en la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Estado de
Quintana Roo.

Una de las reformas que se dieron en ese misrmo ano, y resulto perjudicial
para los particulares, fue 12 hecha al articulo 31 de la Ley Organica citada, que fija la
competencia territorial de las Salas Regionales, dicha reforma consiste en que estas
conoceran de los asuntos respecto de la sede de la autoridad demandada, y no por
el domicilio fiscal del actor, que era como se manegjaba antes de la reforma; esto
constituyd un gran problema para los particulares puesto que si un particular tiene
su domicilio en Guerrero, y 1a autoridad que emite el acto se encuentra en Veracruz,
esle se vera forzado en promover ante la Sala que se encuentra en la region de la
autoridad.

2.2- ESTRUCTURA Y FACULTADES DE LA SALA SUPERIOR.

Segun ia Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
es un tribunal administrativo, dotado de plena autonornia para dictar sus failos.



Para efecto de ilustrar la organizacion del Tribunal se presenta su estructura
organica de la siguiénte manera:

Pieno de la Sata
Superior
2 Seocion 1% Jeccitn
Sala Sela
Superior _ Superior
Presidento
del TFJFA
|
Coordinacién instituto de Contraioria Sacreturls Solas
ds Actuarfa Estudios scbre frrema Genocal de Ragionaiss
- Cortion Justicth Acuerdos Metropofitanes
Unidad de Direccién do Oficialla Salas
Planeacién Sirtomatizacion Mayor Regionaes
Informitica de tosie y Fordneas

Del anterior organigrama, se desprende que la Sala Superior es el érgano de
mayor jefarquia dentro del Tribunal, integrado por once magistrades, entre los
cuales se elige un presidente del mismo, puede actuar en pleno o en dos secciones.

2.2.1.- PLENO.

El Pleno se compondrd de los magistrados de la Sala Superior y del
Presidente deél Tribunal, bastando la présencia de Siete de sus miembros para gque
pueda sesionar.

Las resoluciones gue realice el Pleno se tormaran por mayoria de votos de los
magistfados presentes, los cuales no podran abstenerse de votar, a menos que se
encuentren impedidos legalmente. En ¢aso de existir empate, el asunto se diferira
para la siguiente sesion. Cuando nNo Se apruebe un proyecto por dos veces, se
procedera a cambiar de ponente.
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Cuando el Plenc apruebe un precedente o se fiie una jurisprudencia, se
elaborara la tesis y el rubro correspondiente para su publicacion.

Las sesiones que realice el Pleno seran publicas a diferencia que cuando se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, 0 l2 moral, el interés
publico o la ley asi lo exijan, Ias sesiones del Pleno seran privadas.

La competencia del Pleno, se enumera de 1a siguiente manera:

I. Designar de entre sus Integrantes al Presidente dei
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

LBis. Proponer al Presidente de la RepUblica ia designacidn
o ratificacion de magistrados seleccionados previa
evaluacion interma.

El nombramiento de los magistrados, se realiza por el Presidente de la
Republica, con la ratificacion del Senado. Dada ia necesaria concurrencia de Ia
voluntad del Senado para la eficacia del nombramiento, nos preguntamos: ¢En qué
casos podria el senado negar su ratificacion a la designacion hecha por el
Presidente de la Republica? A este interrogante hemos de responder que
fundamentaimente puede’ y debe el Senado negar su ratificacion cuando el
nombrado no redna los requisitos previstos por el articule 4°. de Ia Ley Organica, a
saber: ser mexicano por nacimiento, que No se adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de treinta y ¢inco
anos, de notoria buena conducta, licenciado en Derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos diez anos antes de 13 fecha de su designacion y
con siete anos de practica en materia fiscal.

Si faltare uno solo de dichos requisitos de la capacidac subjetiva para asumir
la investidura, el Senado, al negar su ratificacion debe, solicitar del Ejecutvo que
haga una nueva designacion.

Los magistrados permanecen seis anas en el primer gjercicio de su encargo;
déspués de ese 1apsé, tantd los de 1a Sala Superior como los de las Salas Regionales,
podran ser designados nuevamente por un periodo de nueve o de seis anos,
respectivamente. Finalizando este sequndo estadio, si estos Ultimos fueren
nombrados nuevamente, gozaran de inamovilidad (artculo 3°. ya citado|. Ademas,
105 magistrados estan protegidos por la expresa prohibicion de que se les reduzcan
sus emolumentos {articulo 7¢. de la Ley Organica).

42



Los requisitos que conforman 1a capacidad subjetiva necesaria para ocupar
la magistratura, se precisan en 13 siguiente enurmeracion:

a) Tener la nacionalidad mexicana por nacimiento. Este requisito constituye
una exigencia de orden publico, por ‘o que, atendiendo al texto del articuio 32 de
nuestra Carta Magna. el articulo 4°. de la Ley Organica en comentario, o establece
en forma expresa. Por ser la funcion jurisdiccional una proyeccion de 1a soberania
del Estado, toca a sus ciudadanos velar por su recto ejercicio, ya que en elo va
empenada, 1a paz y fa seguridad colectivas, independientemente de que, como e
afirma Carnelutti, ‘conviene, ademas, que el juez pertenezca al ambiente nacional,
porque la comunidad de intereses, de tradiciones, de aspiraciones, de sentimientos,
y de lenguaje con el pueblo para el que ha de juzgar, facilita la realizacion de su
augusta funcion’;

b} Ser mayor de treinta y cinco anos es otro de los requisitos para occupar 1a
magistratura fiscal. Ef legislador pretende garantizar, de esta manera, 12 serenidad de
Juicio que exige la solucior imparcial de 1as contiendas. La plenitud de los sentidos,
aunadas a la madurez que da, el paso de 10s anos juveniles son resguardos de valor
en la eficiencia y rectitud del juzgador;

¢) La notoria buena conducta representa et includible antecedente, que a la
esperada probidad del magistrado debe suministrar el designado;

d) Bl thtulo de licenciado en Derecho debidamente registrado en la Secretaria
de Educacion Publica, proporciona la necesaria presuncion de cuitura juridica y
certeza del legal ejercicio de fa profesion;

e} Bl transcurso de diez anos, contados a partir de la fecha de expedicion del
titulo, dado a los conocimientos adquiridos en la Facultad, y presuncion de ejercicio
de la abogacla;

f] Siete afos de practica en materia fiscal es exigencia minima para quien va
a hacer de la aplicacion del derecho tributario mandamientos vinculativos tanto
para la administraciébn como para el particular. La capacidad técnica como
especialista constituye condicion indispensable en el juzgador cuando se van a
poner la experiencia y 1os conocimientos af servicio del justiciable, en tanto que éste
busca en el organo jurisdiccional 1a restauracion del orden jurfdico alterado por el
actuar de la administracion, cuando esta, rompiendo la barrera impuesta por 10s
orincipios de legalidad y juridicidad, afecta ia esfera juridica del particular.
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II. Senalar ia sede y el nimero de las Salas Regionales.

En este sentido, Ia Sala Superior, puede senalar las sedes de las Salas
Regionaies, esto es, el lugar flsicamente donde se encuentra la Sala, y no debe
confundirse con su jurisdiccion que es un area determinada del territorio donde una
Sala Regional ejerce su competencia, mientras que la sede es el lugar
geograficamente especifico donde se encuentra la misma.

lll. Resolver los conflictos de competencia que se susciten
entre las Salas Reglonales.

En este rubro, se encuentra el incidente de incompetencia por razon de
territorio, localizado expresamente en el articule 218 det Codigo Fiscal Federal, del
cual se expondra lo relativo, al abordar el tema de juicio contencioso administrativo.

V. Fijar o suspender la jurisprudencia dei Tribunal,
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, asf como
ordenar su publicacion.

Esto es, para que se pueda fijar la jurisprudencia del Tribunal, es
estrictamente necesario que existan precedentes o tesis, estos seran constituidos por
las sentencias pronunciadas por el Peno de la Sala Superior, aprobadas por lo
menos por siete de sus integrantes, o por las emitidas por las Secciones de la misma,
cuando sean aprobadas por lo menos por cuatro de los integrantes de la Seccion
respectiva y sean publicados en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
administrativa.

Una de I3 caracteristica de la jurisprudencia del Tribunal es que solo necesita
de tres precedentes en el mismo sentido, No interrumpidos por otro en contrario
para fijar la jurisprudencia, en el caso del Pleno.

Tratdndose de las Secciones de la Sala Superior se necesitan cinco
precedentes; asimismo, las contradicciones de tesis sustentadas en las sentencias
emitidas por las Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales.

La suspension de una jurisprudencia se presenta cuando en una resolucion
de contradiccion de sentencias o en una resolucion, se resuelve en sentido contrario
al de la jurisprudencia; o bien, cuando una de [as secciones al emnitir una sentencia
se aparte de la jurisprudencia sometiéndola al Pleno por conducto del Presidente



del Tribunal y este determine suspender su aplicacion, debiéndose publicar dicha
suspension en la Revista del Tribunal.

De suma importancia es fa Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la cual se publican las resoluciones del pleno que constituyen
precedentes y jurisprudencia, asl como criterios aislados de las salas regionales.

Esta revista constituye fuente de conocimientos y de orientacion para los
abogados que patrocinan negocios en el tribunal, pues a través de ella se dan a
conocer las tesis jurisprudenciales y los precedentes establecidos en la
interpretacion, de 1a legisiacion tributaria, y de la administrativa comprendida dentro
de la competencia del Tribunal Fiscal de ia Federacion, amén de la publicacion de
conferencias y estudios monograficos que constituyen valiosas aportaciones
doctrinarias de juristas nacionales y extranjeros’

Esta suspension deja de existir, cuando se reitera el criterio de tres
precedentes del pleno © Cinco de fa Seccidn con excepcion que el origen de ésta
sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial de 1a Federacion y este la cambie.

Las Salas Regionales estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del Tribunal,
salvo que esta contravenga la emitida por el Poder Judicial.

V. Resolver por atraccién los juicios con caracterlsticas
especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A,
fraccion 1, inciso b), del Coédigo Fiscal de la Federacion, asi
como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a
peticidn de la Seccién respectiva, lo considere corveniente.

Esta fraccién, se refiere a Ia facultad de atraccion que tiene la Sala Superior,
respecto de clertos asuntos que por su cuantla o trascendencia no puede conocer
las Salas Regionales.

Los juicios que resuelve la Sala Superior, establecidos en el articuio 239-A del
Cédigo Tributario son:

a. Que el valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces
el salario minimo general diario del area geogrdfica
correspondiente al Distrito Federal, vigente en el momento de
la emision de la resolucion impugnada.
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Este sera resuelto por una de las Secciones de la Sala Superior.

b. Que para su resolucion sea necesario establecer, por primera
vez, la interpretacion directa de una ley, o fijar el alcance de
los elementos constitutivos de una contribucion, hasta fijar
jurisprudencia.

Aqul sera el Pleno quien resuelva el juicio.

Lo anterior se establece en la fraccion V, del articulo 16 de Ia Ley Organica
del Tribunat. Cuando se crea una ley es necesario fijar 1os criterios para su aplicacion,
lo que traerla como consecuencia la creacion de jurisprudencia.

La facultad de atraccion solo podra ser solicitada por ia Sala Superior o por la
Sala Regional donde este radicado el juicio, el acuerdo donde la Sala Superior ejerce
la facultad de atraccion es notificado al Magistrado Instructor, guien a su vez lo
notifica a las partes para el efeco que sehalen domicilio para ofr y recibir
notificaciones en el Distrito Federal, dicho acuerdo debe ser notificado antes del
cierre de instruccion.

Una vez cerrada la instruccion en el juicio, la Sala Regional remitird el
expediente a la Sala Superior para que emita su sentencia, y una vez resuelto el
Jjuicio, sera devuelto a su lugar de origen.

VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones del Pieno, asi como la
queja y determinar ias medidas de apremio.

En este rubro, el Pleno determinara el cambio de ponencia, de Sala, o bien
de Seccién en los casos de recusacion y excitativa de justicia, asi como aplicar las
sanciones correspondientes.

VII. Resolver sobre 1as excitativas de justicia y calificar los
impedimentos en I3s recusaciones y excusas de los
magistrados y, en su caso, designar de entre los secretarios
al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

Aqui se trata de unz garantia para las partes en la imparticibn de justicia,

dado que esta debe ser pronta y expecita, y se debe tramitar ante el Presidente del
Tribunal, cuando el magistrado instructor no elabora el proyecto respectivo dentro
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del plazo senalade en el Codigo Fiscal de la Federacion. Con esta el Presidente del
Tribunal, solicitara un informe al Magistrado responsable, quien lo debera rendir en
el plazo de cinco dias, asl se dara cuenta al Pleno, y en el ¢caso de que se encuentre
fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias, para que
el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo, no cumpliere con dicha
obligacién, serd sustituido en términos de la Ley Organica del mismo Tribunal.

Sifla excitativa se promueve por no haberse dictado sentencia a pesar de
existir el proyecto del Magistrado Instructor, el informe se pedird al Presidente de l1a
Sala o Seccibn respectiva, mismo que se debera rendir en el plazo de tres dias, y en
caso de que el Plenc considere fundada la excitativa, se concedera el plazo de diez
dlas para que se dicte la sentencia respectiva; en ambos casos los Magistrados
responsables seran sustituidos, en términos de 1a Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, cambiando de Ponencia, de Sala, o de Seccion
respectivamente. En el ¢aso de que un Magistrado hubiese sido sustituido en dos
ocasiones, el Presidente del Tribunal, podra poner el hecho en conocimiento del
Presidente de Ia Republica.

La recusacion se configura cuando el magistrado, por algin motivo no
puede resolver un asunto con plena autonomia e imparcialidad, estos
impedimentos se encuentran previstos en el articulo 204 del Cédigo Tributario, y
debe ser promovido en la Sala o Seccibn en que se halle adscrito el Magistrado, el
presidente de 13 Sala o Seccibn debera de remitir el escrito de recusacion asi como
un informe en el plazo de cinco dlas, a falta del Ultimo, se presumira que es cierto el
impedimento; si el pleno corsidera fundada la recusacion el magistrado de la Sala
Regional sera sustituido en términos de la Ley Organica; se tratase de un Magistado
de Ia Sala Superior, el mismo debera abstenerse para conocer del asunto.

VIll. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar
las responsabilidades de los magistrados establecidas en la
iey de la materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las
sanciones administrativas correspondientes, salvo en el
caso de destitucion la que se pondra a la consideracion del
Presidente de la Republica.

Al existir ta autonomia del Tribunal, quien se encargara de este aspecto, s su
propia contraloria; misma que depende del Pleno.

X Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los
magistrados de I3s Secciores y de las Salas Regionales.
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Cuando se obtiene el nombramiento de Magistrado de Sala Regional, es el
Pleno de la Sala quien decide la sala a la que sera adscrito dicho Magistrado,
dependiendo de las necesidades de 1as Salas Regionales.

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen
funcionamiento, teniendo Ia facultad de crear las unidades
administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempeno de Ias funciones del Tribunal de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de 13 Federacion; asl como
fijlar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, 1as bases de la carrera jurisdiccional de
Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional,
Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, 10s
criterios de seleccién para el ingreso y Ios requisitos que
deberan satisfacerse para ia promocion y permanencia de
los mismos, asf como las reglas sobre disciplina, estimulosy
retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

Al encontrarse en la ¢ima jerarquicamente hablando del Tribunal Fiscal, es su
responsabilidad fijar las disposiciones internas para su buen funcionamiento, como
lo es el fjar el calendario de actividades y os dlas habiles dentro del mismo.

Xl. Designar de entre sus miembros a Jos magistrados
visitadores de Ias Salas Regionales, los que le daran cuenta
del funcionamiento de éstas, asi como dictar reglas
conforme a ias cuales se deberan practicar dichas visitas.

En esta fraccion le otorga facultades al Pleno a realizar visitas a las Salas
Regionales, para cerciorarse del buen funcionamiento de [as mismas, tales visitas son
realizadas por los Magistrados de la Sala Superior, dos veces al ano, en las mismas se
revisan todas las areas de la Salg, en la cual el Magistrado visitador hace una série de
observaciones sobre las actividades, necesidades y Visitas a las mismas.

Xli. Designar al Setretario General de Acuerdos, al Oficial
Mayor y al Contralor.

La existencia de estos funcionarios esta prevista en el articulo 8° ae la Ley
Organica del mismo Tribunal, 10s requisitos para desempenar dichos cargos
requieren de tener la nacionalidad mexicana, sea ésta por nacimiento o por
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naturalizacion;, una edad minima de veinticinco anos; el ttulo de licenciado en
Derecho, debidamente registrado, cormo en el caso anterior, una practica de dos
anos en materia fiscal; y, como requisito de idoneidad moral que anticipe su
probidad, ser de reconocdida buena conduda (articuio 9°. de la Ley Organica).

Xiil. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés
para el Tribunaly cuya resolucién no esté encomendada a
algin otro de sus 6rganos, asl como ordenar la
depuraciébn y baja de los expedientes totalmente
concluidos con tres anos de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacién dirigido a
los interesados, para que, con base a éste, puedan recabar
copias certificadas o documentos de 10s mismaos.

Una de las funciones mas impornantes del Pleno es la de ordenar la
depuracién de los expedientes después de tres anos a la fecha que quedaron
concluidos, eso se hace enviando dichos expedientes al Archivo General del
Tribunal, que los resquarda hasta que el Pleno decrete su destruccion, mediante un
acuerdo.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.

Siempre y cuando no contravenga las disposiciones de esta ley.
2.2.2.- SECCIONES

Las Secciones que conforman la Saia Superior se encuentran integradas por
cinco magistrados de entre los cuales elegiran a sus Presidentes. Bastando 13
presencia de cuavc de sus integrantes para que pueda sesionar 1a Seccion. El
Presidente del Tribunal no integrara Seccion.

El funcionamiento de las Secciones, es similar al del Pleno, dado que las
resoluciones que emitan las Secciones se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sinc cuando tengan
algun impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente
sesion. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiara de Seccion.
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ASImismo, 1as s&siones de 1as Secciones de la Sala Superior seran publicas.
Cuando se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el
Interés publico o 1a ley asi 1o exijan, Ias sesiones de las Secciones de la Sala Superior
seran privadas.

La competencia de las Secciones de la Sala Superior se encuentran
expresamente establecidas en el articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicla Fiscal y Administrativa, las cuales se enumeran de la siguiente manera:

I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a] Los que traten las materias senaladas en el articulo 94 de
la Ley de Comerclo Exterior, a8 excepclon de los actos de
aplicacidn de las cuotas compensatorias.

El precepto senalado en el parrafo anterior, senala que el recurso
administrativo de revocacion, el cual procede en contra de 1as resoluciones emitidas
por Ia Secretarfa de Economla, de manera que 1as resoluciones que recaigan a este
recurso, seran impugnables en ei juicio de nulidad, mismo que sera resueito por 1as
Secciones de la Sala Superior del Tribunal.

b] En los que la resolucién impugnada se encuentre
fundada en un tratado o acuerdo internacional para evitar
la doble tributacidon o en materia comercial, suscrito por
México, 0 cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacion que no se hubiera aplicado en
su favor alguno de los referidos ratados o acuerdos.

Lo anterior, dado que Meéxico es Integrante de diversos tratados
internacionales, muchos de los cuales contienen disposiciones arancelarias, que
tienen que ver con el pago de contribuciones, dichos tratados pueden ser benéficos
para los particulares que realicen importaciones y exportaciones de mercanclas, o
bien, evitar gue un particular tribute doble, es declr, gue pague en el pals de origeh
y que pague en el pals a donde llega, cuando la autoridad aduanera, viola estos
tratados en perjuicio de los particulares, estos pueden interponer juicio de nulidad,
que sera resuelto por 13s Secciones de la Sala superior.

C) Resolver por atraccién los juicios con caractertsticas
especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A,
fraccion I, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion.

50



La facuitad de atraccién concedida a las Secciones de fa Sala Superior se
encuentra previsto en el inciso a, de la fraccion |, del articulo 239-A, del Codigo Fiscal
de la Federacion, el cual senala que:

"Articulo 239-A- El Pleno o las Secciones del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o a

peticién fundada de Ja Sala Regional correspondiente o de

las autoridades, podran ejercer Ia facuitad de atraccion,
para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

I Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

3} Elvalor del negocio exceda de tres mil quinientas veces
el salarlo minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, vigente en el
momento de la emision de la resolucion combatida.

()

Asi pues, los asuntos de mayor cuantia serdn conocidos por las Secciones de
la Sala Superior, dado que las cantidades elevadas de dinero, podria ver
comprometidos los intereses econdmicos del Estado.

I {DEROGADA, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1996

Hl. Resolver los Incldentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones de la Seccion, asicomo la
queja y determinar las medidas de apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal,
conforme al Codigo Fiscal de la Federacién, asf como
ordenar su publicacion.

V. Aprobar 1as tesis y los rubros de los precedentes y de la
Jurisprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su
publicacion.

V1. Las demas que establezcan las leyes.

Estos aspectos ya fueron estudiados en parrafos anteriores.
Por otra parte, los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior seran

designados en la primera sesion que tenga el Pieno en el ano, la cual sera privada.
Duraran en su cargo un aho y no podran ser reelectos para el siguiente pericdo.



En el caso de faltas temporales de dichos Presidentes, seran suplidos por los
magistrados de la Seccion en orden alfabético. Si fa falta del Presidente es definitiva,
la Secclon designara nuevo Presidente para terminar el perlodo, pudiendo ser
reelecto en el siguiente perfodo.

Asimismo, compete a los Presidentes de 1as Secciones de la Sala Superior el
atender la correspondencia, autorizandola con su firma, el convocar a sesiones,
dirigir los debates y conservar el orden en Ias sesiones, autorizar 1as actas en que se
hagan constar las deliberaciones y acuerdos y firmar los engroses de resoluciones,
rendir 1os informes previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones de
la Seccion, reclamados en 1os juicios de amparo, tramitar incidentes, recursos, asl
como la queja, cuando se trate de juicios que se ventilan ante la Seccion, ademas de
dictar acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo el que reabra la
instruccidn cuando a juicio de la Seccidn se beneficie 1a rapidez del proceso, asi
como imponer 13s medidas de apremio para hacer curnplir las determinaciones de
la Seccion.

Asimisrno, No se puede quedar fuera una figura tan importante como 1o es
el Presidente del Tribunal, el cual sera designado en la primera sesion que tenga el
Pleno, en el ano, durara en su cargo dos anos, no pudiendo ser reelecto para el
periodo siguiente.

Las atribuciones conferidas al Presidente del Tribunal se encuentras
enunciadas en el articulo 26 de la Ley Organica del mismo Tribunal, entre las cuales
se enumeran as siquientes:

1.- Representar al Tribunal ante otra clase de autoridades.

Al igual que en el Poder Ejecutivo, el representante del Tribunal es el
representante del mismo con respecto a los asuntos que afectan a todo el Tribunal,
como pof ejemplo, solicitar un aumento en el presupuesto asignado al mismo, o
bien, inforrmar al Presidente de Ia Republica la sustitucion de los magistrados a causa
de la excitanva de justicia.

2.- Someter al conocimiento del Pieno de ia Sala Superior
los asuntos de la competencia del mismo; asl como
aquellos que a su Juicio considere necesarios.

Ei Presidente es el encargado en poner a2 consideracion del Pleno los
asuntos que son competencia del mismo, como es el caso del incidente de
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incompetencia en razdn de terrtorio planteado por alguna Sala Regional,
declinando la competencia por otra, en donde el Pleno es quien decide que Sala es
la competente para conocer del asunto en cuestion.

3- Ejercer la facultad sefalada en el articulo 239-A del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, conforme a los criterios que
el Pleno establezca.

En este sentido, dado que él es quien autoriza con su firma los acuerdos en
donde la Sala Superior decide atraer un juicio por satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 139-A del citado Cédigo.

4.- Tramitar y formular los proyectos de resolucion ratandose
de excitativas de justicia, recusaciones 0 excusas de i0s
Magistrados y someterios a I3 aprobacion del Pleno.

Es el propio Presidente del Tribunal quien tiene que elaborar ese tipo de
proyectos pues solo &l puede actuar con total imparcialicad.

5.- Rendir inforrnes previos y justificados cuando se trate de
actos y resaluciones del Pleno que constituyan el acto
reclamado en los juicios de amparo.

En este momento, cuando el Tribunal dicta una resolucidn que es
impugnada ante ef Tribunal Colegiado por contravenir los intereses de la parte
afectada en el fallo emitido alguna Sala Regional.

6.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los servidores publicos establecidas en
la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los secretarios,
actuarios, peritos y demas servidores publicos del Tribunal,
las sanciones administrativas correspondientes.

Entre otras mas, que se enurneran en el articulo correspondiente.
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2.3- ESTRUCTURA Y FACULTADES DE LAS SALAS REGIONALES.

Por mativo de la descentralizacion que se dio en la Ley Crganica de 1977, el
Tribunal sufrié una descentralizacion, tvo como censecuencia que surgieran las
regiones enumeradas en el articulo 28 de la citada ley.

Las Salas, se encuentran integradas por tres magistrados, los cuales, cada
uno de ellos tienen asignado tres secretarios de acuerdos y complementan Sus
funciones con el personal administrativo necesario para su cabal funcionamiento.

Los magistrados integrantes de la Sala Régional, designan a su presidente y
funge en este puesto por el término de un afe, para que pueda efectuar sesiones
serd requistto indispensable la presencia de los tres magistrados y para resolver
bastara mayoria de votos.

El territorio nacional se dividira en las regiones con los limites territoriales que
determine la Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de
administracion de justicia, mediante acuerdos gue deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

La competencia de las Salas Regionales por razén de territorio se
determinara respecto del lugar donde se encuentre la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias 1as autoridades demandadas, conocera del asunto la
que hubiera emnitido la resolucién impugnada.

la competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se encuentra expresamente establecida en el articulo 11 de la Ley
Organica de dicho Tribunal, 1as cuales son:

|, Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autbnomos, en que se determine 13
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

En este sentido, el Codigo Fiscal de la Federacion otorga facultades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, por medio del Servicio de administracion
Tributaria, de verificar el cumpliriento de las leyes fiscales por los sujetos pasivos de
esta relacion, al encontrarse en ef incumplimiento de tales obligaciones, ia autoridad
fiscal, determinara en cantidad liquida; ante tal situacion, el contribuyente, podra
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interponer demanda de nulidad ante. el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Por otro lado, también son impugnables las resoluciones que emitan
las autoridades en las que exijan al particular el cumplimiento de una obligacion
fiscal.

Los organismos fiscales autdénomos como o son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para
Trabajadores, conforme al articulo 2do, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, precepto que previene:

“Articulo 2- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, 1as que se definen de
la siguiente manera:

Il. Aportaciones de seguridad social son contribuciones establecidas en Ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas en la Ley en materia de seguridad social 0 a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.”

En tal virtud, el cobro del crédito fiscal por concepto de aportaciones y/o
amortizaciones, tiene el caracter de fiscal y es una contribucion de aportaciones de
seguridad social.

Il Las gue nieguen la devolucion de un ingreso, de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidarmente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Este rubro se refiere gue ante 13 solicitud de devolucién presentada por los
contribuyentes ante las autoridades fiscales conforme al articulo 22 del Codigo fiscal
de Ia Federacion, previniendo que dichas autoridades estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente por los contribuyentes.

El pago de o indebido ante la autoridad, se da por dos vertientes a saber: a|
por un saldo a favor que tenga el contribuyente en un ejercicio fiscal, o bien, b) por
el cumplimiento de un acto de autoridad, como puede ser la imposicion de un
crédito fiscal, en este sentido, el derecho de devolucién nace cuando dicho acto
queda insubsistente.
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Las autoridades fiscales estan obligadas a pagar la devolucion, actualizada
como lo prevé el articulo 17-A det Codigo Tributario, desde el mes en que se realizd
el pago de lo indebido o se presento la declaracion que contenga ef saldo a favor
hasta el momento en gue la devolucion este a disposicion del contribuyente. La
devolucién del pago de lo indebido, prescribe en el plazo de cinco anos.

El contribuyente puede impugnar ante el tribunal, aquelias resoluciones de
negativa que recaigan a la solicitud del pago de lo indebido, o bien, porque la
cantidad devuelta sea incorrecta a juicio del contribuyente.

fil. Las que impongan muitas por infraccion a ias normas
administrativas federales.

En este rubro se contienen aguellas multas emitidas por autoridades
administrativas federales, como la Procuradurla Federal del Consumidor, Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, entre otros; son impugnables ante el Tribunal.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscai distinto al
que se refieren las fracciones anteriores.

Dentro de estas tenemos a [as resoluciones gue No necesariamente imponen
un credito fiscal, pero causan perjuicio al contribuyente, como lo son los actos det
procedimiento adrninistrativo de ejecucion {requerimiento de pago, mandamientos
de ejecucion y embargo).

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones soclales que concedan las leyes en favor de
los miembros del Ejército, de ia Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccidn de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asl como las que establezcan obligaciones a cargo
de 1as mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que
le corresponde un mayor ndmero de anos de servicio que
los reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser
retirado con grado superior al que consigne la resolucion
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que
le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional
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0 de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones
de jerarquifa, antigliedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en cuanto a 1a
determinacion de ia cuantla de ia prestacion pecuniaria
Gue a los propios militares corresponda, O a las bases para
suU depuracion.

En esta fraccion, se contempla I3 proteccidon en el campo de la sequridad
social, otargando a los militares el derecho a impugnar 1as resoluciones emitidas por
la Secretarla de la Defensa © de Marina, que afectan el monto de las prestaciones a
las que tienen derecho.

Asimismo, la competencia sefalada por esta fraccion solo versa sobre el
monto de las prestaciones o las bases para su fijacion, a contrario sensu si un militar
es sancionado O degradado y esa resolucidn repercute en el monto de sus
prestaciones, no podra impugnar dicha resolucion ante el Tribunal.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea
con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En este rubro, se busca proteger la sequridad social de los Trabajadores,
impugnado ante el Tribunal, la incorrecta cuota pensionaria que el particular
manifiesta que es i3 indebida.

Vil. Las gue se icten sobre IRterpretacion y eumplimients
de contratos de obras publicas celebrados por las
dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada.

En este sentido, se refiere a que las resoluciones que dicten sobre
cumplimiento e interpretacion de tales contratos, celebrados por fas autoridades de
la Administracién Publica, cuando sobrevenga una persona afectada sobre esos
gortrates.

Vill. Las que constituyan créditos por responsabilidades

contra servidores publicos de la Federacién, del Distrito
Federal o de los organismos descentralizados federales o
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del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particuiares involucrados en dichas responsabilidades.

En esta fraccion se incluyen las sanciones de caracter economico impuestas a
los servidores publicos, las cuales, en términos del articulo 4° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se consideran créditos de caracter fiscal.

IX. Las que requieran el pago de garantfas a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y ios Municipios,
asf como sus orgarismos descentralizados.

A efecto de garantizar créditos fiscales, reparacion de danos, asl como el
cumplimiento de cualquier obligacion, se constituye una garantla a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de las Entidades Federativas o de 10s Municipios, por
medio de las instituciones afianzadoras, que garantizan el cumplimiento de la
obligacion.

X. Las que se diaen negandoc a los particulares la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley
Federal de Responsabllidades de los Servidores PUblicos. El
particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia
Jjudicial competente.

El articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos previene que cuando la falta administrativa en la que incurriere un Servidor
Publico cause dafos y perjuicios a los particulares, estos podran acudir ante la
Secretarfa de la Funcion Publica para que ella reconozca la responsabilidad de
indemnizar la reparacion det dano en cantidad liquida.

De igual forma, el Estado, podra cobrar a los servidores publicos responsables
la indemnizacion hecha a los particulares.

XI. Las que traten las materias sefaladas en el articuio 94 de
la Ley de Comercio Exterior.

El citado articulo 94 de la Ley de Comercio exterior, en concreto, dispone
contra que resoluciones procedera el recurso administrativo de revocacion, entre Ias
gue encontramos en materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos o la participacién en cupos de exportacion o importacion; en
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materia de certificacion de origen; sobre 13as que impongan sanciones a que se
refiere 13 Ley de Comercio Exterior, entre otras.

X las que impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en los té&rminos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En este rubro, y respecto del numeral 53 de Ia Ley Federal de los Servidores
Publicos, el cual dispone las sanciones que se haran acreedores los servidores
pubiicos que se presurnan que cometieron alguna falta en fa funcion de sus labores,
entre fas sanciones disciplinarias se encuentran, la amonestacion publica o privads,
suspension, destitucion del puesto, sancibn econémica, e inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Xil. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en 10s términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En esta fraccién, se incluyen todas las resoluciones que pongan fin a un
procedimiento administrativo, tratandose de resoluciones de la Administracion
Publica Centralizada, asf como de organismos descentralizados y paraestatales.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en conta
de fas resoluciones que se indican en las demas fracciones
de este articulo.

Sequn este parrafo se podran impugnar, la resolucion de cualquier recurso
administrativo emitido por las autoridades de la Administracion Publica Centralizada,
0 bien, de la Administracion Publica Paraestatal, como es el caso de la resolucion del
recurso de inconformidad tramitado ante et Instituto Mexicano del Seguro Social, 1a
resolucion del recurso de revocacion emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, y la Ley Federal de Responsabilidades administrativas de los Servidores
PUblicos o aquelias resoluciones de los recursos que emitan 1a Procuraduria Federal
de Proteccion al Consumidor o el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, entre otras.

XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia
del Tribunal.
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Como ejemplo de esta fraccion se encuentra la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual, en su artfculo
25 dispone expresamente que los servidores publicos que resulten responsables en
los terminos de las resoluciones administrativas podran impugnarias ante el Tribunal
Federat de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por otra parte, dado que hemos hecho referencia a las resoluciones
administrativas, cabe hacer mencidn gue las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo 0 cuando 1a interposicion de éste sea
optativo.

Para no dejar en estado de indefensién al particular, ya que si se estuviera al
tiempo en que la autoridad resolviera 1a peticion del compareciente, y nunca dictara
resolucion, existiria una incertidumbre con respecto a io solicitado, y no habria
medio de defensa para el solicitante, por eso la necesidad de legisiar sobre el silencio
de la administracion.

Por lo anterior. 13 competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, conocera de ios juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa fita configurada, por el transcurso del plazo que sefalen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocera de oS juicios que se promuevan en contra de la negativa de ia
autoridad a expedir 12 constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por Ia ley que rija a dichas materias.



CAPITULO Il
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

3.1- PRINCIPIOS QUE RIGEN EL JUICIO.

Los principios rectores del juicio de nulidad segan Mario de 1a Huerta Portilio
son:

1 - Principio de la Instancia de parte-

El juicio de nulidad debe ser promovido por aquella persona que resulte afectada
con la resolucion que se impugna, asi bien, en el articulo 200 det Cddigo Fiscal de la
Federacion dispone que en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
procederd la gestion de negocios. Quien promueva a nombre de otra debera
acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar, en 13 fecha de a
presentacion de la demanda, esto es que quien No sea afectado, no tiene por que
impugnar Ia resoiucion, dado que su esfera juridica se encuentra de la misma forma
antes y despues de su emision.

2 - Principio de agravio personal y directo.--

El juicio debe ser promovido por 13 persona que resulte afectada con una
resofucién emitida por alguna autoridad administrativa.

Al respecto, el Codigo Fiscal Federal establece en las fracciones Il y Vi la
obligacion del demandante de sefalar en el escrito inicial la resolucion que se
impugna y los conceptos de impugnacion y agravios que la misma causa al
demandante, con la consecuencia que en caso de omitr dichos datos, el
magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta.

3.- Principio de Definitividad -
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El articulo 11 de 1a Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en su primer parrafo establece gue dicho tribunal conocera de los
juicios que se proruevan contra las resoluciones definitivas que el propio precepto
enumera, disponiendo en el Ultimo parrafo que se consideran como definitivas
aqueflas resotuciones que no admitan recurso administrativo en contra o cuando la
interposicion del mismo es optativo.

4 -~ Principio de Estricto Derecho.-

Consiste en que las resoluciones emitidas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se funden en derecho y resuelvan sobre los puntos
controvertidos, atendiendo a la pretension del actor que se deduzca de su
demanda, en relacion con la resolucion impugnada. Dicho principio es reconocido
expresamente  por el articuio 237 del Codigo Fiscal de fa Federacion, el cual
previene que: ~..1as sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se fundara en derecho y resolvera sobre la pretension def actor que se deduzca de
su demanda, en relacion con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios...”.

5.- Principio de Relatividad de las Sentencias.-

En este principio, 1as sentencias del Tribunal, se basaran unicamente al acto
impugnado, y a la parte del mismo, que expresamente sefale el compareciente
como violatoria a su esfera juridica, en el juicio, reconociendo su validez o
declarando su nulidad, pero nunca, podra pronunciarse contra actos no
impugnados de manera expresa por el demandante; este principio esta regulado en
parrafo cuarto del articulo 237 del Codigo Fiscal Federal, en el cual se prevé 1o
siguiente:

"Articulo 237 -

()

Tratandose de las sentencias que resuelvan scbre 1a
legalidad de la resolucion dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciard sobre fa legalidad de la
resolucién recurrida, en la parte en 1a que no satisfizo el
interés juridico del demandante. No se podra anular o
modificar ios actos de Ias autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda.

()
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Asimismo, en esta tesitura, el principio de supletoriedad, dado que 13 Ley, no
es perfecta y contiene una serie de lagunas, por 1o tanto, se apoya de otras leyes asi
bien, en el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que a falta de
disposicion expresa se aplicard de manera supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles siempre y cuando las disposiciones de este ultimo, ho
contravenga lo establecido en el Codigo Fiscal Federal.

3.2- PARTES EN EL JUICIO.

Para definir parte, nos remitimos a ia Ley Espanola de Enjuiciamiento Civil, en
la cual, se designaba de fa misma forma las palabras “parte” y ‘litigante” para
designar 2 los sujetos de la relacion jurldica procesal que dentro del proceso
ostentan la representacion del interés privado que se encuentra en juego en un
litigio"”.

En este sentido, el articulo 198 del Codigo Fiscal Federal dispone que ias
partes en el juicio contencioso administrativo son:

a) El demandante.

b) Los demandados.

¢} Eltercero interesado.

a} Eldemandante.

Es aquella persona que ejercita una accidon procesal mediante la
interposicion de una demanda ante un 6rgano jurisdiccional, o aquél a cuyo
nombre se interpone, como requisito indispensable, se debe tener un interés
legitimo para comparecer al juicio y de ahi se considera que el actor siempre, en
cualquier momento, puede plantear una demanda siempre y cuando su accion no
esté prescrita o no haya operado en su perjuicio la caducidad de su derecho.

El actor, es el titular del derecho gue ejerce en el proceso, ast es el titular del
derecho que da lugar al litigio, Eduardo Pallares dispone que: “...pueden ser actores

"7 TREVINO GARZA, Adolfo J. TRATADO DE DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Editorial
Porrua, México, 1997. p. 137.
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todas las personas jurldicas aun Ias que no tengan capacidad procesal, por que en
este Oftimo caso comparecerdn por ellos sus representantes !egales..."a; es decir,

pueden ser personas flsicas o personas morales.

De esta manera, en el articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion, hace
hincapie a que ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no
procedera la gestion de negocios, y la perscna que promueva a nombre de otro,
debera acreditar que su representacion le fue ctorgada a mas tardar en la fecha de
la presentacion de su demanda.

Por otra parte, menciona las maneras en que pueden ser representadas 1as
partes en el juicio de nulidad; en el caso de los particulares, Iz representacion se
podra otorgar mediante escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas ante el notario 0 ante 10s secretarios de acuerdos del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es de importancia senalar que en el escrito de demanda sélo podra aparecer
un demandante, salvo qgue se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos 0O rnas personas, mismas que podran promover
el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un mismo escrito de demanda,
siempre y cuando que entre ellas designen un representante comun, en caso de no
hacer tal designacion, el magistrado instructor al admitir 12 demanda, hara la
designacion.

El actor o sus representantes legales podran autcrizar a personas para oir y
recibir notificaciones, hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos o interponer recurses, siempre y cuando dichas personas acrediten estar
en el legal ejercicio de la profesion de licenciado en cerecho como lo previene el
articulo 200 de citado Coédigo.

Ahora bien, para plasmar la voluntad del demandante es imprescindible que
todo acto que nazca a la vida jurldica, debe constar con la firma autografa, para ello,
el articulo 199 del mutticitado Codigo manifiesta que toda promocion debera estar
firmada por quien la formule, y a falta de este requisito, se tendra por no presentada
la demanda, en el caso que Ia persona No sepa o NO pueda firmar, imprimira su
huella digital y firmara otra persona a su ruego.

8 PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL CIMIL 112 edicidn, Editorial Pormtia,
México, 1978, p. 61.




b) Los demandados.

Para Manuel Lucera Espinosa, demandado se entiende como: ~..1a persona
contra la cual se endereza unad demanda jurisdiccional, y a 13 cual se le exige el

cumplimiento de una obligacién o prestacién determinada..”."”

En el anterior concepto, se plantea como demandado la “persona”, pero en
el juicio de nulidad, también tiene ese caracter ia autoridad administrativa.

El articulo 198 del Codigo Fiscal, dispone que tienen el caracter de
demandados en el juicio de nulidad, la autoridad que dictd la resolucion
impugnada, el titular de 1a dependencia a ia que pertenezca la autoridad emisora,
ast también, como el particular que se vea favorecido por una resolucion
administrativa.

De lo anterior, se desprende que quien emita el acto impugnado, sera 1a
autoridad demandada, asi también el titular de la dependencia a 13 que pertenezca
dicha autoridad, por ejernplo, si la resolucion impugnada la emitio el Gerente de
Fiscalizacion de ta Delegacion Regional del Distrito Federal del Instituto Nacional del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, también se enviste con el caracter de
demandado al Titular de dicho Instituto.

Por 1o que respecta a ia representacion de las autoridades, correspondera a
la unidad administrativa encargada de su defensa jurldica, sequn sea ia disposicién
del ejecutivo en el reglamento o acuerdo respectivo.

De \gual forma, los Titulares de las autoridades, podran nombrar delegados
para olr y recibir notificaciones, pero a diferencia del actor, estos no tendran que
acrediar que estan en el legal gjercicio de 1a profesién de licenciado en derecho,
toda vez, que carecen de facultades para realizar promociones o interponer
recursos

El anterior parrafo se robustece con la tesis sustentada por el Sequndo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, en su tomo X, de diciernbre de 1992, pagina 365, la cual dispone:

"REPRESENTACION  ANTE  AUTORIDADES  FISCALES
ADMINISTRATIVAS.  EL  AUTORIZADO PARA OIR

"7 LUCERO ESPINOSA, Manuel. TEQRIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE F
TRIBUNAL FISCAL DE t A FEDERACION. 22 Edicidn, Editorial Porraa, México, 1992, p. 63.
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NOTIFICACIONES CARECE DE FACULTADES PARA
RECURRIR. El autorizado para ofr notificaciones ante Ias
autoridades administrativas fiscales, carece de facultades
para interponer recursos contra las resoluciones dictadas por
las citadas autoridades, toda vez que el articulo 200 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, que concede tal atribucion,
rige en los juicios sequidos, rige en los juicios seguidos ante
el Tribunal.Fiscal de la Federacién, en tanto que en a3
hipdtesis sefialada, tiene aplicacién 1a regla especifica del
artfculo 19 del ordenamiento tributario, conforma a la cualla
representacion de las personas fisicas 0 morales ante las
autoridades fiscales se hara mediante escritura publica o
canta poder firma ante dos testigos y ratificadas ante las
mismas autoridades o ante notario.”

¢} El tercero interesado.

Lucero Espinosa, define la intervencion de tercero en el juicio de nulidad de
la siguiente forma: “.. consiste en ia colaboracién-con la parte demandada respecto
de sus excepciones y defensas. A este tercero se le llama coadyuvante adhesivo.."”°

Por otra parte, deben incluirse como tales a quienes tengan un interés
opuesto al del demandante, ya sea porque haya gestionado en su favor ef acto que
se impugna de nulidad, porgue se trate de la contraparte del accionante en el
procedimiento administrativo de donde emana el acto impugnado, o simplemente
por que sus intereses se pueden ver afectados con las rescluciones del Tribunal. Los
nombres y domicilios de los terceros, deben de ser sehalados por el demandante.

En el articulo 211 det Codigo Fiscal de la Federacion le da al tercero un plazo
de cuarenta y cinco dias al tercero para apersonarse en el juicio, 1o cual debera
hacer por escrito contemplando 10s requisitos establecidos en el articulo 208 del
citado codigo, ast como la justificacion por la cual se interviene en dicho asunto.

Por citar algunos ejemplos de el tercero interesado en el juicio de nulidad, se
podria mencionar, respecto del proceso de impugnacidn en contra del Instituto
Mexicano de la Propledad Industrial, para lo cual, el tercero interesado va a ser otro
particular cuando se alegue la negativa de una marca y este Ultimo, podra
apersonar en el juicio de nulidad, en términos del articulo 198, fraccion IVy 211 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

2 Ob. Cit. Lucero Espinosa, p. b6
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3.2.1-JUICIO DE LESIVIDAD.

Este concepto es adoptado fegalmente por el articulo 2° de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, la cual dispone:

“Articulo 2e.

(-]

XX Procedimiento de Lesividad: Al procedimiento incoado
por las autoridades administrativas, ante el Tribunal,
solicitando la declaracion de nuiidad de resoluciones
administrativas favorabies a los particulares, por considerar
que lesionan a la Administracion Publica o el interés publico;

L)

De la misma forma, doctrinalmente, se le llama juicio de lesividad, al gue a
autoridad promueve al tratar de lesionar los intereses de un particular, al revocar
una resolucion que es favorable al mismo.

En este orden de ideas, el juicio de lesividad se materializa cuando una
resolucion emitida por la autoridad administrativa, produce derechos a favor de un
particular, en este sentido, la autoridad no tiene la facultad de revocar el acto, ya
que dejarfa al gobernado en completo estado de indefension, por lo que ia
autoridad deberd interponer juicio de nulidad para revocar el acto, como 1o
establece el articulo 36 del Codiqo Fiscal de la Federacion, el cual prevé lo siguiente:

"Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter
individual favorables a un particular solo podran ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa mediante juicio iniciado por las autornidades
fiscales.”

En esencia, son las misma formalidades que en un juicio de nulidad, pero
existen algunas variantes a favor de la autoridad administrativa, por ejemplo, el
tiempo para que la autoridad administrativa interponga la demanda, es de cinco
anos, segun Io dispone el penultimo parrafo del articulo 207, a diferencia que los
particulares cuentan con 45 dias para impugnar la resolucion.

"Articuto 207 -
()
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Las autoridades podran presentar ia demanda dentro de los
cinco afnos siguientes a I fecha en que sea emitida la
resolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad de un
acto favorable a un particular, salvo que haya producido
efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra
demandar la modificaciéon o nulidad en cualquier época sin
exceder de los cinco anas del Uitimo efecto, pero los efectos
de la sentencia, en @so de ser total o parciaimente
desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los
cinco anos anteriores 2 la presentacion de la demanda.

(-1

La justificacion de los cinco anos que se le otorga a la autoridad para
interponer el juicio, es gue en el mismo término, se configura Ia prescripcion de los
credmos fiscales.

De igual manera, cambia el criterio para determinar cuadl Sala Regional es la
competente para conocer del asunto, el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que cuando el demandado en
el juicio sea un particular, debera atenderse a su domicilio.

El juicio de lesividad, mas que un requisito para las autoridades
administrativas, constituye un medio de proteccion a la garantla consagrada en el
articulo 14 Constitucional, el cual previene que nadie podra ser privado de sus
bienes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos.

3.3-IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La improcedencia en ei juicio de nuhdad., se presenta cuando el Magistrado
Instructor desecha la demanda por considerar que no satisface los requisitos
indispensables para su admision, esto es, para gue se inicie el proceso, o bien, sobre
resoluciones sobre las que no versa el juicio de nulidad; en el articulo 202, del
Codigo Tributario, se establecen las causas por las que el Magistrado instructor
puede desechar la demanda, las cuales se enumeran de la siguiente manera:

l. Que no afecten los intereses jurldicos del dermandante.
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Cuando una persona sea directamente lesionado por una resolucion
emitida por la autoridad administrativa, esta debe ser quien promueva
personalmente ef juicio de nulidad, tratdndose de personas morales serd promovido
por su representante legal, aspecto que ya se tornd en consideracion cuando se
hablo de las partes del juicio, de manera, gue si una resolucion no afecta la esfera
Jurldica del cemandante, Jo procedente sera el desechamiento de la demanda,
dado que a ella no le afectd la emision de fa resolucion administrativa,

i.Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho
Tribunal.

Dentro de esta fraccion, se encuentras todas las resoluciones que no se
contemplen en el articuio 11 de la Ley Organica del Tribunal Federai de Justicia
Fiscal y Administrativa, asimismo, se habla de la incompetencia por razén ce materia,
por ejemplo, que un particular, impugne el descuento del Impuesto sobre ia renta
que se le hace a su salario, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de esta forma se desecha la demanda por notoriamente improcedente, dado que el
organo jurisdiccional gue debe conocer de este asunto es el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

M. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, siempre
que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaclones alegadas sean diversas.

Esta fraccion hace referencia a 1a figura jurldica de la cosa juzgada, esta se
constituye cuando ya no existe medio de defensa contra la resolucion, para José
Becerra Bautista, la cosa juzgada es definida como: “..no la sentencia misma, sino el
hecho sentenciado, producia efectos para el futuro, consistente en 1a imposibifidad
de un pleito posterior..” !

‘L3 cosa juzgada en el juicio de nulidad, se presenta cuando una sentencia
dictada por el Tribunal Fiscal se ha declarado firme, y no admite medio de defensa
en contra de elia, esta sentencia constituye una presuncion iuris et de iure, en oras
palabras, gue no admite prueba en contrario.

La cosa juzgada puede ser planteada como excepcion por la autoridad al
momento de contestar la demanda, y tiene d por objeto manifestarle al Magistrado

?' BECERRA BAUTISTA, José. INTS ION TUD!O DEL DERECHO PROCESAL (ML 32

edicion, Cardenas edilor y Distribuidor, México, 1977. p. 240.
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Instructor que el litigio que el actor plantea en su demanda, ya fue resuelto en un
juicio anterior, mediante una sentencia definitiva que ya adquirié firmeza, si del
anatisis de esta excepcion se desprende que hay identidad de las partes y del acto
impugnado, el Magistrado procedera al sobreseimiento del juicio.

IV. Respecto de {as cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento Unicamente cuando
no se promovié aigiin medio de defensa en los términas de
1as leyes respectivamente o juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administativa en los plazos que sefiala este
Cédigo.

El consentimiento, se divide en dos ¢asos, el primero, cuando no existe 1a
opcion de interponer recurso administrativa y el juicio de nulidad, en este sentido, si
el particular no interpone recurso administrativo contra el acto impugnado, antes
de agotar el juicio de nulidad, se entendera que consistic el aco; el sequndo se
presenta cuando existe la opcion antes mencionada, en este caso se configura la
externporaneidad en la presentacion de la demanda, pues obvio que sila demanda
se presenta después de los cuarenta y cinco dlas establecidos en la tey, el
Magistrado Instructor la desechara por extemporanea.

Asimismo, el pago de un crédito fiscal, no significa que el particular
consienta el acto, de tal manera, que no da lugar al sobreseimiento del juicio,
puesto que no configura ninguna de las hipotesis enumeradas en los articulos 202
y 203 del Cédigo Fiscal de la Federacion, de Ia misma forma, como lo resoio la
Superior del entonces Tribunal Fiscal de |2 Federacion, en el juicio atrayente
numero 311/934334/93:

‘PAGO DE UN CREDITO. NO  SIGNIFICA
CONSENTIMIENTO - El hecho de que una persona pague
un crédito, que le fue determinado por la autoridad antes de
la presentacidon de la dermanda ante este Tribunal, no da
lugar a la improcedencia ni al sobreseimiento del juicio, por
no configurarse ninguna de las hipotesis enumeradas
limitativamente por los articutos 20 y 203 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, toda vez que para que exista
consentimiento por la persona afectada, acorde a 1o
dispuesto por la fraccion IV del primero de los citados
preceptos, Gnicamente puede entenderse consentido el
acto. cuando no promueve dicho medio de defensa en el
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plazo establecido por el artculo 207 del referido
Ordenamiento legal, pero no cuando el promovente haya
pagado el crédito con anterioridad y presentado dentro de!
término legal la demanda.”

V. Que sean materia de un recurso o jUicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa
0 ante el propio Tribunal.

En esta fraccion se plantea la figura de la litispendencia, ta cual es definida
por Burgoa de la siguiente manera: “.la litispendencia, entrana un fendmeno
procesal que se traduce en la simultanea tramitacion de dos o mas juicios en gque
los elementos esenciales de las acciones respectivas son los mismos...”

Cuando se comprueba que hay un juicio anterior, en el que 1as partes, y el
acto impugnado son los mismos, el Magistrado Instructor, procedera al
desechamiento de la demanda, o bien, al sobreseimiento del juicio Si la autoridad
hace valer la excepcion de 1a litispendencia al contestar la demanda.

Esta excepcidon se puede hacer valer acompanando copia certificada de la
demanda presentada en el primer juicio, el auto de admision y del emplazamiento,
0 bien, solicitado 1a inspeccidn del expediente de dicho juicio.

Vi. Que puedan impugnarse por medio de algun recursoc o
medio de defensa, con excepcidén de aquellos cuya
interposicidn sea optativa.

Esta fracciébn constituye el principal fundamento para el principio de
definitividad, ya que si la resolucion que se pretende impugnar, puede hacerlo
mediante recurso administrativo, o cuya interposicion es optativa al juicio de
nulidad, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda.

V1. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay
conexidad siempre que concurran las causas de acumulacion
previstas en el articulo 219 de este Codigo.

%2 BURGOA ORIHUELA, Ignacto. EL UICIQ DE AMPARQ, Ed. Porria, México 1973, p. 463.
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La conexidad segun Margain es: “..una figura procesal que tiene por objeto
evitar que cuestiones idénticas, ventiladas simultaneamente en juicios separados,

sean resueitas en forma diferente.. "%

La conexidad no es otra cosa que fa excepcion que utiliza la autoridad al
momento de contestar la demanda, José Ovalle Favela, define esta excepcion de la
siguiente forma: “..una peticién formulada por la parte demandada para que el
Juicio promovido por el actor se acumule a otro juicio - diverso de aquel pero
Conexo - iniciado anteriormente, con el objeto de que ambos juicios sean resueltos

en una sola sentencia” 2

Las causas de acurnulacion establecidas en el articulo 219 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, de tal manera gue si se impugna ante el Tribunal, un acto,
materia de otro juiCio en tramite, lo procedente sera la acumulacion de dicho juicio
al expediente mas antiguo, Caso contrario ocurre, si ese acto fue impugnado por
otro medio de defensa diferente, como lo es, el recurso administrativo, en este €aso,
el Magsstrado Instructor, procedera a su desechamiento, en virtud de que dicho
acto ya fue materia de estudio del mismo recurso.

En el anterior aspecto, no se deja en estado de indefension al demandante,
dado que éste puede impugnar la resolucién recaida al recurso en cuestion en
conjunto con el acto que fue materia del mismo, mediante el juicio de nulidad, de
conformidad con o establecido en el ultimo parrafo del articulo 197 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Vill. Que hayan sido impugnados en un procedimiento
Judicial.

Este parrafo, regresa a la conexidad, pero respecto de las resoluciones que
han sido impugnadas mediante procedimiento judicial, por ejemplo es la
optatividad que tienen los particulares afectados por una faita administrativa, por un
servidor publico de impugnar la negativa a la reparacion del aano por la via
administrativa o 13 judicial, de conformidad con el articulo 77 bis de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUDIICOS.

2 MARGAIN MANATOU, Frio. DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACION Q DE
LEGITIM! Ob. Ci. p. 273.
OVALLE FAVELA, José. DERECHO PROCESAL CIVIL, 42 edicion, Editorial Harla, México, 1991, p.90.
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Si el particular opta por acudir ante el Poder judicial a impugnar dicha
negativa, ya no podra hacerlo por la via administrativa interponiendo juicio de
nulidad.

X Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados
concretamente al promovente.

El juicio contencioso administrativo, procede contra resoluciones que le
causen perjuicio a los intereses de los particutares, una norma de caracter general y
abstracto, como pueden ser las leyes, los reglamentos o los decretos en materia
fiscai no puede perjudicar a los particulares hasta que la autoridad aplique 1os
mismos a través de un acto que cause perjuicio a aguellos.

Es bueno precisar que el Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
es competente para conocer de la ilegalidad de los actos administrativos, mas no
de leyes, puesto que le corresponde al Poder Judicial mediante el juicio de amparo.

X.Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Los conceptos de impugnacion planteados por el demandante, son uno de
los principales requisitos para la procedencia del juicio de nulidad, dado que el
concepto de impugnacion es donde el promovente, expresa en que forma la
resolucion impugnada le causd perjuicio; si el promovente no senala dichos
conceptos se entendera que la resolucion impugnada no e causa perjuicio y el
Magistrado Instructor procedera a desechar la demanda.

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
que no existe el acto reclamado.

Ante la inexistencia del acto impugnado procede el desechamiento de la
demanda, ya que sin este no habria materia de estudio para el juicio.

Los actos impugnados ante el Tribunal deben estar expresados por escrito,
la las excepciones que permite el Codigo Fiscal de la Federacion a esta regla, es la
negativa ficta, en donde el acto que afecta los intereses juridicos del particular no
existe en virtud de que la autoridad no ha resuelto una instancia planteada por el
particular ante 1as mismas y el desccnocimiento del acto impugnado. el cual se
debera promover en términos del articulo 209 del citado codigo.
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Xll. Qué puedan impugnarse én los términos del Aniculo 97
de la Ley de Comercia Exterior, cuando no haya
trariscurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o
cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

Xil. Dictados por la autoridad administrativa para dar
cumplirniénto a la decision que eémane de los mecanismos
aiternativos de solucion de controversias a que se reflere el
Articulo 97 de la Ley de COmercio Exterior.

El articulo 97 de la Ley de Comércio Exterior previeneé que cualquier parte
interesada podra optar por acudir 3 ks mecanismos alternativos de solucion de
confroversias et materia de practicas desleatés conténidos en tratados comerciales
internacionales de los que México sea parte, debe de entenderse que las practicas
desieales son todos los medios por los cuales se causa un dano c amenaza de
dano a los productores nacionales.

En este sentido, la Ley de Comercia Exterior senata los casos en que los
particulares pueden impugnar resoluciones administrativas en materia aduanéra
mediante los mecanismos contenidos en los tratados internacionaes.

XIV. Enlos demas casos en que 1a improcedencia resuite de
alguna disposicion de edté Codigo o deé las Leyes fiscales
especiales.

Esta fraccién faculta a las leyes fiscales, como la Ley Aduanera, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Ley del impuestd al Valor Agrégado, entre otras, a
declarar un caso de improcedencia del juicio, como es el caso de ka fraccion | del
articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, el cual previeng:

“Articulo 97:

{.)

- No procedeéra él récurs¢ de revocacion previsto en €l
articulo 94 ni el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa contra dichas resoluciones, ni contra
las resoluciones de la Secretarfa dictada comp consecuencia
de la decisibn que emane de dichos mecanismos
alternativos, y se entenderd que la parte interesada que
gjerza la opcion acepta la resolucion que resulte del
mecanismo altemativo de solucion de controversias;
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XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en
un procedimiento de resolucién de controwversias previsto en
un tratado para evitar la doble tributacién, si dicho
procedimiento se inicld con posterioridad a Ia resolucion que
recaiga a un recurso de revocacidon o después de la
canclusién de un juiclo ante el Tribunal Federal de Justicla
Fiscal y Administrativa”.

El fin principal que tienen ios tratados internacionales, es evitar la doble
trbutacidon, asi como equilibrar 1os sistemas fiscales de dos o mas estados
adoptando los criterios de tributacion bien definidos para evitar la carga excesiva
del contribuyente en un mismo gjercicio, sobre un impuesto determinado.

Los procedimientos de resolucidn de controversias contenidos en los
tratados internacionales se encargan de sefalar cual de los paises involucrados
cobrara los impuestos.

El articulo 125 del Codige Fiscal Federal establece que estos procedimientos
son optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
posteriondad a la resolucion de los medios de defensa establecidos en el citado
codigo. ahora bien, no se puede llegar a pensar que los articulos 128 y 208 del
Codigo Fiscal son contradictorios, lo cual no sucede asl, ya que la misma fraccion
establece que el juicio de nulidad es improcedente contra las resoluciones dictadas
en estos procedimientos, si estos se dictaron con posterioridad a una resolucion
recalda a un recurso de revocacion o a un juicio de nulidad, es decir, si se
interpone el recurso de revocacion o el juicio de nulidad, y fa resolucion recalda a
estos fue desfavorable, y posteriormente se acude & los procedimientos contenidos
en los tratados internacionales, no se podra acudir al juicio de nulidad.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades
extranjéras que deterrminen impuestos y sus accesorios CUyo
cobro y recaudacion hayan sido solicitados a Ias autoridades
fiscales mexicanas, de conférmidad con lo dispuésto en Ios
tratados intermaciaonales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte.

Con el fin de evitar ia evasion fiscal, entendiendo por esta “toda eliminacién
o disminucién de un monto tributario producida dentro del ambito de un pals por
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parte de quienes juridicamente estan obligados a abonarlos y que coronan sus
intenciones mediante la comisidn de conductas fraudulentas o la omision u
omisiones violatorias de disposiciones legares,,."ZS. los tratados celebran, tratados de
asistencia mutua en materia fiscal, con el fin de impedir que os evasores cumpian
sus fines al abandonar el territorio nacional.

De tal manera que si I3 autoridad fiscal cobra un crédito fiscal que le fue
requerido por otro Estado en virtud de un tratado internacional de asistencia
mutua, No se podra combatir esta resolucién ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sino por los medios de defensa que establezca la fegislacion
del Estado requirente.

Por otra parte, el sobreseimiento consiste en la imposibilidad gue puede
tener 12 Sala para entrar al estudio del fondo del asunto, mismo que puede ser
consecuencia de l2 improcedencia, en este el juicio concluye por cuestiones
procesales y no de fondo como sucede cuando fa Sala dicta una sentencia
definitiva gue estudia el mismo.

XVIl. La procedencia del juicio serd examinada aun de
oficio.

En este sentido, ta Sala podra estudiar la procedencia del juicio de oficio, o a
peticibn de parte, de alguno de los implicados en el juicio.

Las causales de sobreseimiento se encuentran establecidas en el artfculo 203
del Codigo Fiscal de ia Federacion, y se enumeran de [a siguiente manera:

I Por desistimiento del demandante.

Desistirse, significa apartarse de alguna actividad que se esta realizando,
renunciar a elia o dejar de hacerla, el desistimiento en el juicio puede referirse a la
accion, a la demanda, a una prueba. a un recurso, o a un incidente.

Eduardo Pallares, define el desistimiento, como: “una dedaracion que
contiene un acto de voluntad por virtud de ia cual, la persona que o hace se
aparta del ejercicio de una demanda, de una accidén, de un recurso, y asl

sucesivamente.. "2

2 JONSON OKHUYSEN, Eduardo. DICCIONARIQ _JURIDICO MEXICANQ, Tomo D-H, Editorial Porrda,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1996, pp. 1371-1372.
% PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CVIL, Ob. Cit. p. 119.
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Para que el desistimiento se considere valido, debe de reunir los siguientes
requisitos:

1 - Debe hacerse en forma legal.
2.-La persona que se desiste debe tener facultades bastantes para ello.
3- Que la voluntad de desistirse no este viciado por violencia.

li. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior.

Como se sefald anteriormente, el sobreseimiento puede ser consecuencia
de la improcedencia, de manera que si durante la tramitacién del juicio sobreviene
una causal de improcedencia, la Sala procedera a sobreseer el mismo.

Las causales de improcedencia las denuncia la autoridad demandada al
momento de contestar la demanda.

. En el caso de que el demandante muera durante el
juiclo, si su pretension es intransmisible o si su muerte deja
sin materia el proceso.

En este sentido, la muerte del demandante, ya no se impugnara la
iegalidad de la resolucién emitida por la autoridad.

Cabe hacer mencidon que los créditos fiscales, entendidos como actos
administrativos, no se extinguen por la muerte del particular a quien fueron
emitidos, puesto que su objetivo no es afectar a los particulares, sino obtener
ingresos para el Fisco Federal, de manera que si el particuiar a quien va dirigido
fallece, fa autoridad administrativa procede a hacer efectivo el cobro del patrimonio
dejado por el de cuyus; y al ver su herencia afectada, los herederos, impugnaran la
resolucion que afecta la herencia.

De manera que no se sobreseera el juicio con la muerte del demandante,
siernpre y cuando los herederos afectados por 1a resolucién impugnada en el juicio
acrediten su personalidad ante el Magistrado Instructor.
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En otro orden de ideas, en el caso que la resolucion impugnada sea la
destitucion de un servidor publico, y este fallece en el trascurso del juicio, el mismo,
se quedara sin materia, y por ende se da el sobreseimiento del juicio.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el aco
Impugnado.

£l juicio contencioso que se tramita ante el Tribunal Federai de Justicia Fiscal
y Administrativa, versa el estudio, sobre 1a legalidad de una resolucion emitida por
autoridad administrativa; pero si la misma deja sin efectos dicha resolucion el juicio
se queda sin materia, y lo procedente es sobreseerlo.

V. En los demas casos en qué por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucion en cuanto al fondo.

En este sentido, existe la posibilidad de que mas causales de sobreseimiento
se encuentren contenidas en otras leyes, aunque en la practica, dichas leyes no
contienen causales de sobreseimiento, sino de improcedencia, como por el
ejemplo el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, mismas que ai acreditarse,
constituyen un impedimento a la Sala para pronunciarse en cuanto al fondo del
asunto.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

Puede darse que una sola demanda, se impugnen varias
resoluciones, y que la autoridad que emitié los actos. deje sin efecto a alguna de
ellas, en este caso, la Sala sobresee el juicio por lo que se refiere 3 dichas
resoluciones.

3.4.- SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO.

Et articulo 208-bis otorga a los particulares la solicitud de suspension de 13
ejecucion del acto impugnado, dicha solicitud, se podra hacer en cualquier
momento del juicio, mientras no se haya cerrado fa instruccion, para otorgar Ia
suspension al contribuyente, necesita cubrir Ciertos requisitos indispensables para el
otorgamiento del mismo, los cuales se enurmeran de la siguiente manera:
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b~ La suspension de la ejecucion de acto reclamado. se podra solicitar en
cualquier momento del juicio, hasta en tanto, no se haya cerrado la instruccion del
mismo.

2- Debera de tramitarse, ante la Sala que este conociendo del juicio, la cual
podra decretar la suspension provisional en el auto que admita a trdmite este
incidente, contra este auto, no procede recurso alguno.

3.-Si con Iz ejecucion del acto se causan daios a terceros, se debera otorgar
garantia bastante para reparar el dano, o indemnizar por los prejuicios que con elio
pudiera causar si no se obtiene sentencia favorable en ef juicio de nulidad, de igual
forma, si se trata del pago de contribuciones, se cebera depositar la cantidad que se
adeude, y accesorios ante la Tesorerla de la Federacion o entidad correspondiente.

Dicho depésito no se exigird cuando a juicio del Magistrado instructor la suma
exceda las posibilidades econdomicas del actor, o cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, esto es, que haya
embargo en ios bienes del solicitante.

“La suspension de los actos administrativos que implican 1a gjecucion de
resoluciones que establezcan creditos fiscales a cargo de los particulares, existe una
regla que en derecho se conoce como sclve et repete (garantice y luego
impugne|, en razon de fa cudl, para que el acto de ejecucion pueda suspenderse,
sera necesario garantizar el crédito fiscal, lo cual ha dado tugar a considerar que se
trata de un privilegio de los créditos a favor del Estado, que se justifica en razdn de
los fines que persigue, los cuales no pueden quedar supeditados al interés de Jos
particulares..”.?

Cuando la inejecucion del acto, cause perjuicios al interés general se
denegara la suspension, asimismo, el Magistrado Instructor podra modificar o
revocar fa sentencia que haya concedido la suspension defintiva durante la
tramitacior del juicio, cuando ocurra un hecho superveniente gue lo justifique.

Ante 13 negativa de 1a autoridad de suspender 1a ejecucion, o cuando esta
rechace la garantla otorgada por el actor, con fundamento en los articulos 127 y
128 del Codigo Fiscal de la Federacién, se podra solicitar la suspension de 13
ejecucion del acto impugnado, ante el Magistrado Instructor de 1a Sala o Seccion
que conozca del asunto, acompanando copia de los documentos en que conste el

T OELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. COMPENDIO DE DERECHQ ADMINISTRATIVO. Primer
Curso, 62 edrcion, Editonat Porrga, México. 2003. p. 282.
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ofrecimiento y otorgamiento de la garantla, asl como la solicitud de suspension, y 1a
documentacion en que conste la negativa de la suspension por parte de la
autoridad.

La Sala dictara resolucién a este incidente dentro de los cinco dias en la que
decrete o niegue la suspension del acto, o decida sobre la admisién de la garantla
ofrecida.

Sila autoridad hace caso omiso de 1a resolucion dictada en la sentencia
interlocutoria recaida a este incidente, la Sala declarara la nulidad de las actuaciones
por violacion a las mismas, e impondra a la autoridad infractora, una muita de tres a
cinco meses de salario minimo general vigente carrespondiente al area geografica
del Distrito Federal.

3.5- SEGUIMIENTO DEL JUICIO.

Ei seguimiento del juicio, es el procedimiento, es decir, es el conjunto de pasos a
sequir para la tramitacion del mismo, no se debe confundir el procedimiento con el
proceso, ya que como menciona acertadamente Eduardo Pailares, “...el procese es
una INstitucion establecida para realizar mediante ella la funcion de administrar
justicia, mientras que el procedimients es el conjunto de formas o maneras como se
efecta esa funcion”, ese conjunto de formas o maneras, se encuentra
expresamente establecido en el Tituio VI def cddigo Fiscal de la Federacion.

Para iniciar el estudio, de estos pasos, es necesario establecer los plazos o
tiernpos que 1as parte implicadas en el juicio deben de tener en consideracion para
fa tramitacibn del mismo, regias establecidas en el articulo 258 del citado c6digo, las
cudles se enumeran de 1a siguiente manera:

l. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion.

En el articulo 225 det mismo cédigo, dispone que las notificaciones surten
sus efectos al dia siguiente a aguél en que fueran hechas.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran sélo los habiles
entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren
abiertas al publico las oficinas de las salas del Tribunal
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Fedéral de Justicia Fiscal y Administrativa duranté el horario
normal de labores. La existencia de personal de guardia no
habilita los dias en qué se suspendan las labores.

Los plazos en el juicio de nulidad pueden estar fijados en dias, lo cual, se
tratara unicamente de dias habiles, los cuales son senalados por acuerdo de la Sala
Superior cada ano, de igual manera las notificaciones surtiran sus efectos en dias
habiles.

Il Si estan sefalados en periodos o tienen una fecha
determinada para su extincidn, se comprenderan los dlas
inhabiles; no obstante, si el Uitimo dia del plazo o 1a fecha
determinada es inhabll, el término sé prorrogara hasta él
siguiente dla habil.

IV. Cuando los plazos se filen por mes o por ano, sin
especificar qué sean de calendario se entendera én el
primer c2so que el plazo vence el mismo dia del mes de
calendario posterior a aquel en que Se inicié y en €l
segundo caso, el t&rmino vencerd el mismo dia del
siguiente afio de calendario a aquel en que sé iNicCid.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos gue se fijen
por més, éste se prorrogara hasta el primer dia habil del
siguiente mes de calendario.

En este sentido, cuando se trate de una negativa ficta, el plazo para
impugnarla, es que hayan transcurrido 3 meses sin que la autoridad haya resuelto la
peticidon o solicitud de parte del contribuyente, entonces el computo dei plazo sera
de los tres meses, sin importar si hubo vacaciones dentro de ese periodo.

3.5.1.- DEMANDA.

El escrito de demanda, se debe de presentar directamente ante la Sala en
cuya jurisdiccion se encuentre la sede de Ia autoridad demandada, si la autoridad
emisora de la resolucion impugnada tiene su sede en Cuernmavaca, las Salas
competentes para conocer de ese asunto, son 13s Salas Regionales Metropoltanas,
dado que Cuernavaca se encuentra dentro de 12 jurisdiccion de dichas Salas, 1as
cuales comprenden el Estado de Morelos y el Distrito Federal.



Si se presenta la demanda ante una Sala que no es competente para
conocer del asunto por razén de territorio, remitird 1os autos a la que considere
competente, para gue esta acepte la competencia.

Asimismo, el articulo 207 faculta a los particulares para presentar su
demanda por correo certificado, siempre y cuando el demandante tenga su
domicilic fuera de 1a sede de la Sala, o cuando este se encuentre en el Distrito
Federal y el domicilio fuera de &, siempre que el envio se efectiie el lugar en que
resida e} actor.

El término de los cuarenta y cinco dias otorgados al demandante para
presentar su dermanda, se puede suspender en tres casos, de conformidad con o
establecido con el articulo 207 en cita, el primero sucede cuando el interesado
rmuere durante el plazo

Como se estudio anteriormente en las causales de improcedencia del Juicio
de nulidad, y como ejemplo se tomd el de un crédito fiscal, de manera que si el
particular a quien van dirigidos fallece, la autoridad administrativa procede a hacer
efectivo el cobro del patrimonio dejado por el de cuyus;, y al ver su herencia
afectada, se toma la decision ce nombrar un albacea de la herencia, ademas de
aceptar el cargo para administrar dicho patrimonio; por ende, todos esos tramites,
toman tiempo, por lo que si el tiempo para interponer la demanda sigue
transcurriendo, y no hay nadie quien vele por el patrimonio, se estarla dejando en
completo estado de indefension a fos herederos, en este €aso, la suspension cesara
cuando el albacea acepte su cargo, y pueda impugnar la resolucion a nombre del
de cuyus y de sus herederos.

Qtro aspecto, por el cual se puede suspender el término para la
interposicion de la demanda se presenta cuando el particular no se encuentra en
posibilidades de defender sus intereses, ya sea por que el mismo haya sido
declarado incapaz, visible en el articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito Federal
dando los aspectos en los gue una persona tiene incapacidad natural y legal, los
cuales son: los menores de edad, y los mayores de edad que por causa de
enfermedad reversible o irreversible, 0 que por su estado particular de discapacidad,
ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la
vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por sf mismos o por
algun medio que la supla, en este caso, el plazo se suspendera hasta que el tutor o
representante aceple su cargo.
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En estos casos, la suspension no podra ser mayor a un ano.

Respecto a los requisitos que debe contener la demanda, se encuentran
establecidos en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales se
enumeran de la siguiente manera:

l. Et nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

El juicio de nulidad, puede ser promovido tanto por personas fisicas como
por personas morales, en este Ultimo caso, se debe sefalar tanto el nombre de Ia
persona moral, como el de quien promueve en su nombre, de otro mMmodo, No se
tendria la certeza de quien promueve y si es afectado por la resolucién impugnada.

£l sefMalamiento del domicilio, es importante, dado que de esta forma el
actuario adscrito al Tribunal, notificara los acuerdos y resoluciones en este domicilio
Y NO es necesario que el representante o autorizados estén acudiendo al Tribunal a
ver el estado procesal que guarda su asunto.

Si el demandante tiene su domicilio fuera de la sede de la Sala Regional, 10s
acuerdos seran notificados por lista, hasta en tanto, el actor sefiale domicilio dentro
de la jurisdiccion de la Sala competente.

iI. La resolucion que se impugna.

La resolucién impugnada no es otra cosa, que el documento base de la
accion, el senalamiento de la misma en el escrito de demanda es un requisito sine
guanon, la resolucién impugnada tiene tres elementos importantes a senalar el
numero de oficio ¢ crédito, fecha de emision y el cargo del funcionario gue lo
emitio.

Si se trata de fa impugnacidn de una negativa ficta, se deben senalar 10s
datos precisos de la peticidn no resuelta, estos son, ia peticidn ¢ recurso gue es
base de la resolucion negativa ficta, la fecha de presentacion ante la autoridad, y la
autoridad a quien fue presentada.

lII. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por 12 autoridad administrativa.
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En el escrito de demanda, se deben sefalar, las autoridades a las que se
estén demandando. en primer lugar, 13 unidad administrativa que emiti6 el acto,
posteriormente, el titular de la dependencia ¢ entidad de la Administracién Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, es decir, el superior jerarquico de la unidad que emitid el acto.
En algunos casos, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los
Juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios ¢ acuerdos en materia de coordinacion en
ingresos federales.

Cuando el demandado sea un particular, la autoridad administrativa esta
obligada a senalar el nombre y domicilio del mismo, gue de no hacerlo, ia Sala
estarla imposibilitado a correrle trasiado, por lo que la Sala requerira a la autoridad
para que enmiende su error, y el procedimiento se atrasaria.

IV. Los hechos que den motivo a la dermanda.

En este sentido, los hechos vertidos por la dermandante, no son de rmucha
importancia, dado gue el Magistrado instructor, resolvera sobre los conceptos de
iIrnpugnacion, y no sobre los hechos.

Para cumplir con esta formalidad, os hechos se pueden referir a Ia fecha en
gue fue emitida y netificada la resolucion impugnada.

V. Las pruebas que ofrezca.

Es necesario senalar claramente las pruebas con las que se pretende
acreditar claramente la ilegalidad de fa resolucion impugnada, en el juicio de
nulidad, lo mas comdn son las pruebas documentales publicas o privadas.

En el caso de que se presenten pruebas testimoniales o pericial, se debe
precisar jos hechos sobre los cuales versaran dichas pruebas, asi como el nombre y
domicilio de los perftos o testigos, segun sea el Caso.

V1. Los conceptos de impugnacion.
Los conceptos de impugnacion constituyen la base para que el Magistrado

Instructor resuelva en uno U otro sentido, son la piedra anguiar de la demanda, 13
omisién de su sehalamiento tiene como consecuencia el desecharniento de la



demanda, con excepcion de que se trate de una resolucion negativa ficta o se
descanozca la resolucion impugnada.

En los conceptos de impugnacion se debe sefialar con precision 1a parte de
la resolucion impugnada gue lesione ios derechos del demandante, mencionando
el 0 los preceptos legales que dejaron de aplicarse, o bien, que fueron aplicados
indebidarnente por la autoridad demandada, sefalando los razonamientos 16gico -
juridicos por los que se llegue a la conclusion de que efectivarmente existe omisién
o indebida aplicacion de los preceptos jurldicos aplicables al caso en concreto.

Estos mismos requisitos fueron senatados por la Sala Superior det pasado
Tribunal Fiscal de la Federacion, en 1a tesis publicada en la revista del mismo en
noviembre de 1990, la cual manifiesta:

‘CONCEPTO DE AGRAVIO- REQUISITOS QUE DEBE
REUNIR. Para consigerar que la demandante ha manifestado
un conceptc de agravio en contra de la resolucion
impugnada, debe senalsr con precision la parte de la
resolucién que lesione alguno de sus derechos, debiendo
mencionar el precepto a 1os preceptos jurfdicos que a su
Jjuicio dejo de aplicar o aplicd indebidamente 13 autoridad
demandada, exteriorizando asimismo Jos r3zoNamientos
l6gico juridicos por los gue llegue a la conclusion de que,
efectivamente, existe omisién o indebida aplicacion de los
preceptos jurfdicos aplicables al caso concreto. En
consecuencia, si la actora PO cumple con estos requisitos y
se limita a decir que los artlculos invocados por Ia autoridad
no son aplicables, debe confirmarse la resolucion por faita de
expresién de agravios”.

El dano que le causan a la esfera jurldica del demandante, no solo se puede
dar por una accion de la autoridad &l admitir una resolucion, sino tambien cuando
ésta deja de examinar un concepto de ilegalidad al resolver un recurso
administrativo, esta situacion se puede hacer valer ante el tribunal como un
concepto de Impugnaciéon para el efecto de que se tome en cuenta por la
autoridad al cumplimentar la sentencia; al respeto, la Sala Superior, del multicitado
Tribunal se ha pronunciado de la siguiente manera:

"CONCEPTO DE NUUDAD.- LO CONSTITUYE AQUEL EN EL
QUE SE SOSTIENE QUE EN A RESOLUCION QUE
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RESOLVIO EL RECURSO NO SE EXAMINO UNA CUESTION
PLANTEADA EN EL MISMO- Si bien las resoluciones
administrativas tienen presuncion de validez, por lo que
corresponde a8 los interesados @ esgrimir  ias
argumentaciones jurldicas con que pretendan desvirtuarlas,
si debe ser considerado como concepto de anulacién aquél
que sostiene que la resolucion impugnada no se hizo cargo
de un plantearniento especifico que el actor habla hecho
valer en el recurso administrativo al que recayd aquélia, pues
resuita que al no estudiarse ese planteamiento se afecta la
garantia de audiencia del recurrente, por io que resultard no
solo procedente sino necesario que la Sala del conocimiento
entre al estudio de esa alegacion al dictar su fallo y de
encontraria fundada podra decretar la nulidad de la
resolucion, con base en la misma”.

Vil. EI nombre y domicilio del tercero interesado, cuando io
haya.

Es necesario sefalar el nombre y domniciio del tercero que tenga un interés
en el juicio para que la Sala este en posibilidad de liamarlo, y dentro de los cuarenta
y cnco dias siguientes a aquél en que se corra traslado de la demanda, podra
apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra los requisitos de la demanda
0 de la contestacion, sequin sea el caso, asl como la justificacion de su derecho para
intervenir en el asunto.

También deberd adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su
personalidad cuando no gestione en nombre propic, 1as pruebas documentales
que ofrezca y el cuestionario para los peritos

VIIi. Lo que se pida, seMalandc en caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o0 actos cuyo
cumplimiento se demanda.

Este requisito se plasma en los puntos petitorios de la demanda, en los que
generalmente se pide que se reconozca la personalidad del compareciente, que se
admita la demanda de nulidad 2 tramite 3si como correr traslado a las autoridades,
y lo mas importante, que se declare la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada.
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Las consecuencias juridicas por alguno de estos requisitos son las siguientes:

Si se omite senalar el nombre del demandante, o bien, 1a resolucion
impugnada, o no se formulan conceptos de impugnacion, el Magistrado Instructor
desechara por improcedente la demanda.

En el caso que omitieran los hechos que dan motivo a la demanda, las
pruebas que ofrece en el escrito inicial, el nombre y domicilio del tercero interesado,
cuando o haya y los puntos petitorios, sefalando en caso de solicitar una sentencia
de condena, las cantidades 0 actos cuyo cumplimiento se demanda, el Magistrado
Instructor requerira al promovente para que 1os sefale dentro del término de cinco
dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada Ia
demanda o por no ofrecidas las pruebas, seguin corresponda.

Los documentos que se deben anexar a la demanda se encuentran
establecidos en el articuto 209 del Codigo Fiscal de la Federacién, y son los
siguientes:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para
cada una de las partes.

Las copias para correr traslado son indispensables para la tramitacion del
juicio, dado que la autcridad demanda se veria imposibilitada para contestar ia
dermanda, si no contara con Ningun antecedente de 1a resolucion gue se impugna,
asi como las causas gue se consideran que dicha resolucion es ilegal.

Se deben acompafiar las copias necesarias, como autoridades
demandadas intervengan en el juicio, esto es, un tanto para la autoridad emisora
del acto impugnado, un tanto mas para su SUPErior jerarquico, o sea, el titular de la
Secretarla de Estado o dependencia a la que pertenezca la autoridad emisora, v
segun el caso, un tanto para la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en el caso
que exista tercero interesado, se deberan presentar ante la Oficialla de Partes del
Tribunal 4 tantos de la demanda, y anexos, y uno mas para gue obre como acuse
de recibo.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por Ia autoridad demandada,
o bien sefialar los datos de registro del documento con el
que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.
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En este sentido, el documento idéneo para acreditar tal personalidad es el
testimonio notarial, dado que es otorgado ante un notario publico, investido de fe
publica y se entiende que es verldica tal representacion.

Otra forma de acreditar la representacion del compareciente es la misma
resofucion impugnada, dado que ya fa autoridad le hia reconocido la personalidad
al demandante.

De la misma forma, algunos otros documentos en Ios cuales se puede
reconocer la personalidad del firmante se encuentran descritos en el articuio 200
del Codigo Fiscal de la Federacion, entre otros se tiene a la carta poder, siempre y
cuando cumpla con 1os requisitos establecidos en ef mismo precepto. © ¢on otros
documentos aungue no senale el mismo articulo como puede ser una constancia
de mayoria representando a un gjido

Sin embargo. la forma mas practica de acreditar la representacion def
compareciente es mediante el registro del testimonio notarial ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; este registro se lleva a cabo. en la
Secretarla General de Acuerdos del Tribunal, al término del tramite, se proporciona
el numero de registro, y al promover la demanda de nulidad, se tiene que
mencionar el numero de registro, el libro y la foja en la cual se encuentra
registrado.

. El documento en que conste ef acto impugnado.

Et acto impugnado es el documento base de la accidn, la cual impone un
crédito, una multa, una amonestacion, es decir, el documento en el cual se
manifieste expresamente la voluntad de la autoridad al lesionar 13 esfera juridica del
particular.

En el caso gue se impugne una resolucion negativa ficta debera anexar una
copia del escrito, en la que obre el sello original de recepcion, de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

Asi bien, si se desconoce el acto administrativo que pretende impugnar, en
el escrito de demanda, se debera expresar dicha situacion, sefialando 1a autoridad a
la que se le atribuye el acto, su notificacion o sU ejecucion.
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V. La constancia de la notificacién del acto impugnado.

Es importante acompafiar este documento, dado que de él de desprende Ia
temporalidad de la presentacion de la demanda.

Si no se recibe constancia de notificacion, o esta se realizd por correo, asi se
manifestara en la demanda, senalando bajo protesta de decir verdad la fecha en
que dicha notificacién se practico.

Silas autoridades demandadas al contestar la demanda hace valer su
extempoeraneidad, anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el
Magistrado Instructor concedera a la actora el termino de cinco dias para que 2
desvirtue. Si durante dicho término no se controvierte Ia legalidad de Ia notificacion
de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de la
referida resolucion.

V. E!l cuestionario que debe desahogar el perito, el cual
debera ir firmado por el demandante.

Si alguna de 1as partes, ofrecen prueba pericial, se deberd mencionar el
nombre y domicilio para oir y recibir notificacidon del perito, ast como hacer del
conocimiento a la Sala fas cuestiones sobre las que va a versar el dictamen del
perito, para lo cual debera exhibir cuestionario que debera desahogar el perito, con
la firma del promovente, de o contrario se violaria o dispuesto en artlculo 199 del
ctado ordenamiento.

VL El interrogatoric para el desahogo de la prueba
testimoniai, el gue debe ir firmado por el demandante, en los
€as0s senalados en el Gitimo parrafo det articulo 232,

Si se ofrece la prueba testimonial, es necesario anexar el interrogatorio por
escrito, que se pretenden hacer a los testiqos, puesto que el Magistrado Instructor
debera calificarlas de legales antes del desahogo de la prueba; por lo que respecta
a lo establecido en Ia Ultima parte de la fraccion en comento se refiere a los casos
en los que 13 prueba deba ser desahogada por medio de exhorto, cuando los
testigos no tengan su domicilio dentro de 1a jurisdiccion de la Sala de conocimiento.

En este caso, la prueba testimonial sera desahogada por 1a Sala donde se
encuentre el domicilio de los testigos.
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VIl Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del promovente
del juicio de nulidad o cuando no hubiera podido obteneras a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar el
archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia
de ellos o se requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este
efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los
que pueda tener a su disposicidn bastara con que acompane copia de 12 solicitud
debidamente presentada por lo menos ¢inco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos,
cuando legaimente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias. En ningln caso se requerira el envio de un expediente administrativo.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompanar, 10s
documentos gue fueron considerados en el procedimiento administrativo como
conteniendo informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los
documentos antes de cerrar ia instruccion.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este
preceptoy los ofrece, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que 1os
presente dentro del plazo de cinco dias.

Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo vy se trate
de los documentos a que se refieren las fracciones | a 1V, esto es, una copia de la
demanda y de los documentos anexos, para cada una de las partes, el documento
que acredite su personalidad, el documento en que conste el acto impugnado y 1a
constancia de fa notificacion def acto impugnado. Se tendra por no presentada la
demanda.

Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, Vi y Vil, como
son el cuestionario que debe desahogar el perito, el interrogatorio para el
desahogo de la prueba testimonial, y 1as pruebas documentales que ofrezca, 1as
mismas se tencran por no ofrecidas.

En el supuesto gue el promovente haya acreditado haber solicitado
pruebas con cinco dias de anticipacion a la presentacion de Ia demanda, a una
autoridad que no es parte en el juicio, se le requeriran las pruebas previo pago de
las copias certificadas del compareciente a la autoridad con fundamento en el



articulo 297 dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 233 del Cédigo Fiscal
de la Federacion los cuales mantfiestan lo siguiente:

“Articulo 297 - Cuando Ia ley no sefiale términoc para i practica
de algin acto judicial o para el gjercicio de un derecho se
tendran por sefalados los siguientes:

|- Diez dfas para pruebas”.

()

“Articulo 233-A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas, los funcionarios o autoridades tienen obligacion de
expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos
correspondientes, Ias copias certificadas de los documentos
que les soliciten; sino se cumpliera con esa obligacién la parte
interesada solicitard al magistrado instructor que requiera a los
ornisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no
expida las copias de los documentos ofrecidos por el
demandante para probar los hechos imputados a aquelia y
siempre que los documentos solicitados hubieran sido
identificados con toda precisién tanto en sus caracterfsticas
como en su contenido, se presurniran ciertos os hechos que
pretenda probar con €sos documentos.

En los casos en que la auworidad no sea parte el
magistrado instructor podra hacer valer como medida de
apremio la imposicion de multas de hasta el monto del
equivalente al salario minimo general de la zona econdmica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los
funcionarios omisos.”

3.5.2- CONTESTACION.

En el momento en gue fa Sala admita la demanda de nulidad, ordena correr
traslado a las autoridades dernandadas para que la contesten en el térrmino de
cuarenta y cinco dlas contados a partir del dia siguiente en que surta efectos 13
notificacion.



En atencidn a la naturaleza de la contestacion de la demanda, consistente
en la respuesta producida por la parte demandada, conviene sefalar, en primer
término, que dentro del juicio contencioso administrativo que se sigue ante fas Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tiene esa calidad
por regla general, la autoridad administrativa que dicto o ejecutd la resolucion
impugnada directamente en esta por un particular gue la estimé ilegal. Iguaimente,
se considera demandado, al particular que es favorecido con una resolucion de
autoridad, cuya modificacion o nulidad en el juicio contencioso administrativo este
solicitando la propia autoridad, por estimar que tal resolucion favorable o fue
ilegalmente.

De lo anterior se sigue que para que el demandado se encuentre en
posibilidad legal de producir debidamente la contestacion de la demanda, debera
tener previo conocimiento de la accion de anulacion intentada en su contra, lo que
implica por parte del 6rgano jurisdiccional, y concretamente del magistrado
instructor, por ser facultad propia de éste, Ia admisién de la demanda, en primer
término, asi como el consecuente traslado de la misma que debe correr al
demandado, emplazandola en ese mismo acto para que la conteste dentro del
plazo de 45 dias siguientes 2 aquel en que surta efectos el emplazamiento,
debiendo correr traslado de oficio a toda autoridad que deba ser parte en el juicio,
aun y cuando no hubiere sido sefalada por el actor como demandada, a efecto de
que produzca su contestacidon dentro del mismo plazo mencicnado. Asi pues, el
emplazamiento cobra radical importancia en el juicio, en tanto acto procesal de
alcance necesario y obligatoric entre las partes y el érgano jurisdiccional, y por
cuanto que es presupuesto indispensable para la contestacion de la demanda.

Es la etapa procesal dentro de la cual la parte demandada produce su
respuesta a la peticién del actor contenida en la demanda, lo que supone en el
juicio contencioso administiativo, el ejercicio de 1as excepciones y defensas del
demandado. encaminadas a sostener la validez del acto cuya nulidad pretende el
actor por estimario fegal, en mérito de 13 necesaria congruencia que debe existir
entre ambos escritos, esto es, el de demanda, y el de contestacion, y a fin de gue
quede debidamente establecida la iitis, si bien dicha respuesta eventualmente
puede consistir en el reconocimiento del derecho del demandante o en Ia
manifestacion de la autoridad demandada de dejar sin efectos el acto materia del
Jjuicio.

Pallares sostiene que la contestacién es el escrito por el cual el demandante
evacua el traslado de la demanda y da respuesta a ésta. Por su parte, Escriche ciado
por Pallares, afirma que fa contestacion es 1a razon y principio del pleito, pues sin efla
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no puede decirse que ésta exista propiamente, por faltar un litigante. Ef Codigo Fiscal
de la Federacion regula fa contestacion de la demanda, estableciendo los requisitos
que ésta debe satisfacer, pues al igual que la demanda, la contestacion esta
condicionada, para su procedencia o existencia, al cumplimiento de ciertos
presupuestos esenciales y requisitos de procedibilidad de tiempo y forma. Eilo es asi
en atencién al principio de igualdad entre las partes, por virtud del cual el actor y el
demandado deben hacer valer sus acciones y defensas bajo las condiciones
establecidas en la ley y observando todas sus exigencias a fin de que ambas partes
logren en principio fa admision a tramite de sus correspondientes instancias, y de
obtener de forma rnediata 1a satisfaccion de sus pretensiones hechas valer en el
Jjuicio, esto es, la declaratoria de llegalidad de la resolucion impugnada en la
sentencia de nulidad que a favor del actor se debe dictar, o bien el fallo que
reconozca la validez del acto controvertido, cuando la demandada demuestre la
tegalidad del mismo.

Los supuestos de procedencia son:

a) Oportunidad, de la contestacion, implica estrictamente que la
demandada ejerza oportunamente su defensa, esto es dentro del plazo legal de 1os
45 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion, segun Io dispuesto en
el Codigo Fiscal de la Federacion, si fueran varios los demandados, dicho término
correrd individualmente. Para los anteriores efectos cabe decir que las autoridades
demandadas son representadas en juicio por fa Unidad Administrativa encargada
de su defensa jurldica.

b) Forma y contenido del escrito, en ler. término el escrito debe estar
firmado por el representante del demandado y se expresen los incidentes de previo
y especial pronunciamiento a que haya lugar, 1as consideraciones que a su juicio
impidan se emita resolucion en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o
se ha extinguido el derechc en que el actor apoya su demanda, esto es, las causales
de improcedencia y sobreseimiento que pudieran existir. Def misrno modo, debera
referirse @ cada uno de los hechos que el demandante le imputa de manera
expresa, afirmandolos, negandolos 0 expresando que los Ignora por No ser Propios
0 exponiendo COMO OcCUrrieron, segun sea el caso; también muestre 10s argumentos
por medio de los cuales se demnuestre la ineficiencia de los agravios vertidos por el
actor, e igualmente debera senalar las pruebas gue ofrezca. Tratandose de prueba
pericial 0 testimonial, se precisaran los hechos sobre los que deben versar y se
sefalaran los nombre y domicilio de los peritos o testigos.
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Es conveniente senalar los efectos del incumplimiento de las referidas
premisas, habida cuanta que la faita de firma de la promocion ocasionara que ésta
se tenga por no presentada, y por o gue hace a la presentacion extemporanea de
la contestacién de la demanda, elio da lugar a que el Magistrade Instructor [a
desecha por improcedente ya que fue rendida fuera del plazo legal y como
consecuencia de dicha externporaneidad, que en el momento procesal oportuno,
esto es, al dictarse la sentencia definitiva, se tengan por clertos los hechos que el
actor le imputa de manera precisa al demandado, salvo que por ilas pruebas
rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

lqualmente, se producira esta consecuencia cuando el contenido de 1a
contestacion no se refiera concretamente a cada uno de los hechos imputados por
el actor. Cabe aclarar que tener por ciertos 0s hechos no implica 1a ilegalidad del
acto, no exime a la sala del conocimiento de interpretar, aplicar, y decir el derecho
en el caso concreto; para o cual ha de examinarse la legalidad de la resolucién y
dictar 1a sentencia que en derecho corresponda, ya que ésta en 1a funcion esencial
del 6rgane juzgador ante los hechos expuestos por las partes, y que en el caso que
se comenta adquieren certeza a favor del actor, el gue en todo caso debera destruir
la presuncién de legalidad del acto impugnado a fin de obtener la nulidad de la
misma.

Si en la demanda no fue senalada alguna autoridad que deba ser parte en
el juicio, la Sala del conocimiento de oficio le correra traslado para que ia conteste
en el [érmino seNalado con antelacion.

Si son varias las autoridades demandadas en el juicio de nulidad, el término
de los cuarenta y cinco dias para contestar la demanda correrd individualmente
para cada una de ellas, de acuerde a la fecha en que hayan sido notificadas.

Respecto 2 tos requisitos que debe cumplir la autoridad al contestar Ia
demanda, son similares a los del escrito de demanda, con excepcion de que en la
contestacion se sefalara el nombre, cargo y firma del funcionario que contesta, €
cual debera contar con Ias facultades que debe acreditar en el cuerpo de la misma
contestacion.

Ademas que la autoridad debera sefalar expresamente 10 establecido en el
artlculo 213 del Codigo Fiscal de la Federacion, esto es;

| Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a gue
haya lugar.
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Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquelios que
suspenden el procedimiento durante su tramitacion, en el juicio de nulidad se
encuentran el incidente de incompetencia por razén de territorio, el de
acumulacion de autos, el de nulidad de noitificaciones, el de recusacion por causa
de impedimento. ta naturaleza y tramitacion de los anteriores incidentes se
estudiaran mas adelante.

Il Las consideraciones que a su juicio impidan se emita una
decision en cuanto al fondo, o dermuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya
su demanda.

Esta consideracion, no es otra cosa que 1as causales de improcedencia y
sobreseimiento, contenidas en los articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las cuales ya se estudiaron con anterioridad.

Il Sereferira concretamente a cada uno de los hechos que
el demandante le impute de manera expresa,
afirmandoilos, negandolos, expresando que los ignora
por no ser propios 0 exponiendo COMO ocurrieron,
seguin sea el caso.

En esta parte, la autoridad dara su version sobre como ocurrieron los hechos
que el actor manifesté en su demanda, por ejemplo, afirmando que efectivamente
dicé la resolucién impugnada, y gue dicha resolucion fue legalmente notificada al
actor, entre otros.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

Estos argumentos, son 1a base de la contestacion, ya gue por medio de
estos la autoridad puede desvirtuar los concepltos de impugnacion planteados por
el actor.

Dichos argumentos se traducen en causales de validez, por medio de las
cuales la autoridad defiende la legalidad de la resolucion emitida por ella, ya sea
manifestando que los preceptos invocados en fa resolucion son los adecuados, ast
que fueron debidamente aplicados.

V. Las pruebas que ofrezca.
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Al igual gue el promovente del juicio de amparo. ld demandada podra
senalar otro tipo de pruebas ademas de las documentales; como puede ser la
prueba testimonial o la prueba pericial, en este caso. deberd precisar los hechos
sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del pento ¢ de
los testigos. Sin estos sendlamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

De conformidad con el articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacion la
demandada debera adjuntar lo siguiente en su contestacion de demanda:

I. Copias de la misma y de los documentos que acompane
para el demandante y para el tercero senalado en la
demanda.

Asi como en el caso de la presentacion de la demanda, es indispensable
que la Sala del conocimiento ordene correr traslado al actor y at tercero si es el
caso, de la contestacion y de fos documentos anexos para que estén en posibilidad
de defender sus derechos, o bien, que 13 Sala conceda el plazo establetido pata la
ampliacién de la demanda.

Il El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre
propio:

Lo anterior, hace referencia a lo relativo al juicio de lesividad, en el cual, un
particular es quien funge como demandado, en este sentido, estd obligado a
acreditar su personalidad ante la Sala, los documentos con los que puede
acreditara su personalidad.

Ill. El cuestionario qué debe desahogar el perito, el cual
debera ir firmado por el demandado.

Este cuestionario resulta indispensable, dado que a través de éste se
manifestaran especificamente los hechos sobre los cuales versara dicha prueba.

IV. En su caso, la ampliaciébn del cuestionario para el
desahogo de la pericial ofrecida por el demandante.

Si el actor ofrece prueba pericial, la autoridad al momento de contestar 1a
demanda, tiene el derecho a ampliar el cuestionario ofrecido por el primero, es
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decir, puede plantear cuestiones no previstas en el cuesticnario ofrecido por su
contraparte respecto de la pericial ofrecida.

Cuando los dictamenes presentados por los peritos sean contradictorios, 1a
Sala nombrard un perito tercero en discordia, quien al hacer su dictarmen
contemplara las cuestiones planteadas en los cuestionarios ofrecidos por las partes
de forma imparcial

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Asl como en la demanda, la autoridad depe anexar fos documentos que
ofrezca corno pruebas en 1a contestacion de la demanda.

Se .deberd adjuntar 2 la contestacion, copia de la misma y de los
documentos que-acompaine para el demandante y para el 3° sehalado en la
demanda; el documento que acredite su personalidad, cuando el demandado sea
un particular y no gestione en nombre propio. y el cuestionaric que debe
desahogar el perito, el cual debera estar firmado por el demandado. Tratandose de
omisidn o incumplimiento de estos requisitos en los medios probatorios del
demandado, sus pruebas se tendran por no ofrecidas.

Si bien es cierto, que la contestacion es, la defensa legitima de la autoridad
demandada, y que por tal motivo debe expresar argumentos que demuestren Ia
ineficacia de los agravios del actor, respecto de un acto ilegal que se le imputa,
también es verdad gue este derecho no autoriza a 1a parte demandada a invocar en
su defensa, fundamentos jurldicos distintos de los que sustentan la resolucion
impugnaca, por lo que dichos fundamentos no pueden modiicarse via
contestacion, cambiandose 0 mejorandose.

Ahora bien, no obstante que la contestacién es por su naturaleza la defensa
del demandado, en algunas ocasiones estas respuestas estriban en confesar o
allanarse a dichas pretensiones, lo cual no solo declina su defensa, sinc que admite
como fundado el derecho alegado por el actor, y asume 12 ilegalidad de su acto.28

28 FERNANDEZ RUIZ, lorge. DICCIONARIO DE DERECHO ADRMINISTRATIVO. Editorial Porrga.
México. 2003, pp.65-67.
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3.5.3.- AMPLACION.

La ampliacion a la demanda se puede definir como la oportunidad que tiene el
actor de manifestar lo que a su derecho convenga respecto de los hechos o
documentos que desconocia al momento de interponer la demanda, y el término
para interponerla es de veinte dias.

De confarmidad con lo establecido en el articulo 210 del citaco cédigo, 10s casos
en los que el actor puede ampliar su demanda, y son los siguientes:

. Cuando se Impugne una negativa ficta;

Como va se menciond, que es en la contestacion donde la autoridad
presenta la instancia no resyelta, par lo que es necesario darle la cportunidad al
actor de que la impugne si esta es perjudicial a sus intereses, puesto que de o
contrario se cometerla una violacion al procedimiento al dejar en estado de
ingdefension al actor.

il. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi coma su notificacién, cuando se den a conpocer
en la contestacion;

En el caso que actor desconozca el acto que impugno, por que solo sabe sobre
la constancia de natificacion o el citatorio de la misma, de tal manera gue 1a
autoridad esta obligada a presentar el acto principal, o bien, la constancia de
notificacion, razon por la cual es indispensable que el actor manifieste 1o que a su
gderecho corresponda.

lIl. En los casos previstos por el articulo 209 BIS.

El articuio 209 bis del Codigo Fiscal de la Federacion establece las reglas a
seguir cuando el acto no fue natificado, o bien, cuando lo fue ilegalmente hecho, y
son los siguientes:

al  Si el demandante conoce el acto administrativo, se hard valer
conjuntamente 13 impugnacion contra la notificacion y el acto
en el escrito de demanda, en donde rmanifestars la fecha en
que conocit el acto.
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b) Si el actor manifiesta desconocer el acto que pretende
impugnar, asl lo expresara en ef escrito inicial de demanda y
senalara la autoridad a quien atribuye el acto, en este €aso, ia
autoridad acompanara constancia del acto administrativo y de
su notificacion, mismos que el actor podrd combatir mediante
ampliacién de la demanda.

¢)  Por ultimo, el Tribunal debera estudiar los conceptos ce
impugnacibn que versen contra la ncotificacion del acto
impugnaco, si se resuelve gue no hubo notificacion o que fue
ilegai, considerara que el acor fue sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que la auteridad o da a
conocer en la contestacion de la demanda, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procecera al
estudio de la impugnacidbn que, en su ¢aso, se hubiese
formuiado contra dicho acto.

St resuelve que I3 notificacion fue 'egaimente practicada. y
como consecuencia de elic la demanda fue presentada
extemporangamente, sobreseerd el juicio en relacion con el
acto administrativo combatido.

Cuando la autoridad al momento de contestar la demanda, exhiba las
constancias de notificacion se le dara plazo a la actora para ampliar su demanda, a
menos que la autoridad expresamente manifieste e~ su  contestacion 'a
externporaneidad de 1z acemanda, caso en el gue se le dara a Ia actora el plazo de
cinco dias para que desvirtle las constancias de notificacion exhibidas por 1a
demandada en su contestacion.

V. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan
cuestiones que sin violar el primer parrafo del artfculd 215 no
sean conocldas por el actor al presentar 1a demanda.

Los requisitos que debe contener el escrito de ampliacion son los
siguientes, de conformidad con el mutticitado articulo 210 del Codigo Tributario:

a. Elnombre del actor.

b. Eljuicio en el que se actta.

99



&l mismo precepto previene que se debe anexar al escrito de ampliacion a
la demanda:

a) Copia del escrito y de los anexos para cada una de las partes.
b) Las pruebasy documentos que se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandado o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente lo
dispuesto en el antepenuitimo parrafo det articulo 209 de este Codigo.

En caso de no adjuntarse las copias para correrle trasiado a las partes, ef
Magistrado 'nstructor requerira at promovente para Gue las presente dentro del
plazo ce ¢inco dias. Si el promovente no ias presenta dentro de dicho plazo, se
tendra por no presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigicdos a peritos y testigos, Ilas mismas se
tenaran por no ofrecidas.

3.5.4- CONTESTACION A LA AMPLIACION.

Para mayor comprension sobre esta figura, la contestacion a la ampiiacion es
13 que se produce una vez que el actor amplia su instancia iNicial por no conocer ia
resolucion impugnada o sus motivos o fundamentos, sino hasta el momento de 1a
contestacion, dandose en este evento la misma oportunidad al demandado de
Procucir su respectiva ampliacion.

En el auto donde se tenga por ampliada la demanda se ordenara correr
trasiado de la misma y de sus anexos a la parte demandada, para que la conteste en
el término de veinte dias.

La autondad, al contestar, debera expresar 10s motivos o fundamentos de su
negativa, los que al ser conocidos por el demandante podran ser controvertidos via
ampiiacion de demanda, originandose asl el correspondiente derecho de 1a
auloridad demandada de ampliar a su vez, la contestacion inicial, con lo cual
quedara debidamente establecida Ia iitis.”’

2 pia. p. 67.
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3.5.5- INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

Los incidentes son procedimientos que tienden a resolver controversias de
caracter adjetivos, relacionados inmediata y conjuntamente con el asunto principal.
Se dan durante ef desarrofio de un juicio cuando alguna de las partes, o los ¢rganos
Jurisdiccionales se apartan de las normas procesales aplicables al juicio que se
ventila.

Para Cabanellas los incidentes provienen del latin, incidens, incidentes, que
suspende o interrumpe, de cadere, caer una cosa dentro de otra. En general
significa, lo casual, imprevisto o fortuito™™.

Por otra parte, los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquelios
que por su especial naturaleza suspenden 0O interrumpen el proceso; dichos
incidentes se enumeran de la siguiente manera:

3.5.5.1.- INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO.

Este incidente puede ser tramitado a peticion de parte, aungue por regla general
se tramita de oficio.

Si g una Sala Regional <e radica un asunto que 2 su juicio debe ser del
conocimiento de otra, remitird el expediente a la Sala que considere competente, sin
proveer sobre 'a admision o desechamiento de la misma, de lo contrario, se estaria
aceptando tai competencia.

Una vez que el expediente llega a la Sala a la que fue enviado, se cuenta con
el término de cuarenta y ocho horas para decidir si acepta o no el conocimiento del
asunto; si Jo acepta, comunicarad mediante atento oficio a la Sala de origen y al
Presidente del Tribunal; en caso contrario, remitird los autos 2 la Sala Superior, a fin
de que el Pleno decida cual Sala es la competente para conocer el asunto.

En caso que una S3la este conociendo de un juicio, que sea competencia de
otra Sala, en este supuesto cualquiera de las partes puede acudir ante la Sala
Superior, exhibiendo los medios de prueba idoneos (copia certficada de la
demanda, resoluciéon impugnada, constancia de notificacion), a fin de que el asunto

* TREVINO GARZA. Adoifo 1, TRATADO DERLCHI NTENCH ADMINISTRATVO. Ob. Cit.
p. 213
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pase a conocimiento del Pleno, y prevea scbre que Sala debera continuar con la
tramitacion del expediente.

En la sentencia que resuelve este incidente, el Pleno decidira cual es la Sala
competente para conocer del asunto, aun cuando la misma No haya sido participe
del incidente.

3.5.5.2- ACUMULACION DE AUTOS.

Este incidente tiene como finalidad evitar que se dicten resoluciones
contradictorias dentro del Tribunal, al igual que en el incidente anterior, 13
acumulacion de autos puede decretarse de oficio.

Los casos de procedencia del incidente de acumulacion de autos estan
expresamente establecidos en e articulo 219 del Codigo Fiscal de la Federacion, y
se enumerar de la siguiente manera:

. Las partes sean 1as mismas y se imvoguen idénticos
agravios.

En este sentido, tanto el actor como el demandado son 10s Misrnaos, mas
no asi ia resolucidn impugnada, puesto gue se estaria en presencia de una causal
de improcedencia

Por otra parne, el mismo actor esta atacando dos resoluciones distintas
emitidas por la mismma autoridad, utilizando 1os mismas agravios.

I Siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el acto impugnado sea uno Mismo o se impugnen
varias partes del mismo acto.

Como ejernplo se tiene al Agente Aduanal, dado que la actividad gue ¢
realiza es el determinar la cantidad, descripcion e identificacion de las mercancias,
asi bien, cuando un contribuyente importa al pais mercancia que no habla
solicitado en el pedimento, y por io tanto, Nno paga los impuestos que la Aduana
exige, le impone una sancion al contribuyente y una sancién al Agente Aduanal
por no enterar & la autoricad sobre la mercancia que llegd al pais.
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De esta forma, se puede impugnar un mismo acto, siendo dos partes
diferentes, con diversos agravios. )

il Independientemente de que 1as partes y los agravios sean
O NO diversos, se impugnen actos qué sean unos
antecedentes o consecuencia de los otros.

En esta fraccion, se plantea que actos sean antecedentes de otrcs, esto es,
que en primera instancia un particular haya impugnado fas Cédulas Obrero
Patronales emitida por e Instituto Mexicano del Seguro Social, después se impugna
la multa del anterior, entonces procedera la acumulacion de autos dado que uno
es el antecedente del otro, y deben tener fa misrma naturaleza.

La acumulacion puede ser a peticion de parte, o de oficio y debe de
solicitarse a cuaiguiera de os Magistrados que conocen de l0s juicios susceptibles
de ser acumulados, quienes remitiran los autos al Magistrado que este conociendo
del juicio mas antiguo, para que determine su procede o nNo fa acumulacion, para
lo cual, cuenta con un término de diez dias para emitir dicha resolucion.

3.5.5.3- NUUDAD DE NOTIFICACIONES.

Este incidente protege a los particulares por que se pueden impugnar 1as
diigencias practicadas por los actuarios adscritos al Tribunal que violen las reglas
dispuestas por el Codigo Fiscal de ia Federacion, contenidas en iis articuios 13, 134 a
140, 223, 253 y 254 del citado Cddigo, siendo 1as mas usuales para este incidente
las siguientes:

. Artlculo 13- Establece los dias y horas habiles para la practica de
visitas para Ias autoridades fiscales.

2. Articulo 134- Menciona como deben de llevarse a cabo las
notificaciones.

3. Anlculo 135- Sehala de cuando surten sus efectos las notificaciones.

4 Arlculo 136.- Previene donde deben hacerse 1as notificaciones.
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5 Artfculo 137.- Prevé como se procede cuando la notificacion deba
hacerse personalmente y no se encuentra ai particular o 3 su
representante legal.

6. Artlculo 138- Establece las sanciones por notificaciones ilegales.

7. Artlculo 139- Sefala como deben realizarse las notificaciones por
estrados.

8. Articulo 140- Menciona como deben efectuarse las notificaciones
por edictos

9. Articulo 223 - Establece ta nulidad de notificaciones.

10. Articulos 253 y 254 - Previenen el donde y como se deben llevar a
cabo las notificaciones por parte de los actuarios adscritos al Tribunal,
y de los casos en particular de 1as mismas.

Las notificaciones que violen estas reglas seran declararas nulas, y ¢l
afectado podra promover el incidente de nulidad de notificaciones dentro de 1os
cinco dias siguientes a aquel en que conocit el hecho; para efectos de lo anterior, el
articulo 257 del mismo Cddigo dispone que una notificacién omitida o irregular se
enterara legaimente hecha a partir de que la fecha en que el interesado se haga
sabedor de su contenido.

Las promociones notoriamente infundadas de este incidente seran
desechadas de plano por el Magistrado Instructor.

Si se admite el incidente, el Magistrado Instructor correra trasiado a las
dernas partes para que en el término de cinco dias manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Si se declara fundado dicho incidente se mandara reponer la notificacion y
las actuaciones posteriores; asirmismo, se le impondra al actuario una muita
equivalente a diez dias de salario minimo general vigente, correspondiente a la zona
cel Distrito Federal.
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3.5.5.4.- RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

Al promover este incidente el Magistrado instructor que conoce del asunto,
se abstiene de sequir haciéndolo, o bien, el perito tercero designado por 12 Saia se
abstenga de intervenir en el juicio.

Las causas por las cuales ef Magistrado o el perito tercero pueden recusarse,
se encuentran establecidas en el articulo 204 del Cédigo Tributario y son las
siguientes:

l. Tienen interés personal en el negocio.

II. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna
de las partes o0 de sus patronos o representantes, en linea
recta sin fimitacion de grado y en linea transversal dentro del
cuarto grado por consanguinidad y sequndo por afinidad.
lIl. Han sido patronos o apoderados en el Mismo negocio.

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las
partes o con sus patronos o representantes.

V. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con
cualquier caracter en la emisibn del mismo o0 en su
ejecucion. '

VI. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de
resoluciéon.

VI Estan en una situacion que pueda afecar su
imparcialidad en forma 'anaioga 0 mas grave que Ias
mencionadas.

La promocion de este incidente debe hacerse ante la Sala o Seccion a la que
pertenezca el Magistrado al gue se pretende recusar, asl como acompanar 1as
pruebas que se ofrecen, dicho Magistrado cuenta con el término de cinco dias para
remitir al Presidente del Tribunal es escrito, acompanado de un informe para
desvirtuar los argumentos planteados por el promovente; a fafta de ese informe, se
presumira cierto el impedimento.

La resolucion que recaiga a este incidente sera emitida por el Pleno de la
Sala Superior, si este Io determina procedente. El Magistrado recusado sera
sustituido en términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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3.5.5.5- FALSEDAD DE DOCUMENTOS.

Este incidente no suspende la tramitacion del juicio, a diferencia de los
anteriormente estudiados, dado que su resolucion no es necesaria para continuar
con el tramite del juicio.

Este tiene como finalidad 1a impugnacion de la autenticidad de documentas que
obren en autos, se hara valer ante el Magistrado instructor que conozca del juicio,
en el escrito se deberan ofrecer y exhibir 1as pruebas pertinentes y 10s cuestionarios
para el desahogo de la prueba pericial.

Admitido a tramite el incidente, el Maqistrado correra traslado del mismo a
las demas partes para que manifiesten o que a su derecho convenga en el termino
de diez dlas.

Silo que se argumenta es 2 falsedad de un documento firmado por ia
contraparte, ef Magistcado Instructor citara a la misma para que estampe su firma
tres veces en presencia del Secretario de Acuerdos, para que de fe de lo que ocurre.

En cualquier otro caso se deberd acompanar a la promocion del incidente el
documento que se sefiala como indubitado, asi coma sefalar el lugar en donde se
encuentra, o bien, ofrecer la prueba pericial correspondiente, de no hacerlo de esta
forma, el Magistrado Instructor desechara el incidente.

La sala resolvera sobre la autenticidad del documento Unicamente para
efectos del juicio donde se presente el incidente, de manera gue si el documento
indubitado forma parte de otro juicio se deberd promover el incidente en el mismo.

3.5.6.- OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Como ya se menciono, el ofrecimiento de las pruebas puede hacerse en la
demanda, en la contestacion, en la ampliacion 0 en la contestacion de la
ampliacion, sin embargo, en el parrafo sequndo del articulo 230 del citado codigo.
faculta a cualquiera de las partes para ofrecer pruebas supervenientes, sierpre y
cuando no se haya cerrado la instruccion, al tenerse por ofrecidas dichas pruebas, el
Magistrado Instructor correra traslado a l2 contraparte para que en el término de
cinco dias para que manifieste lo que a su derecho corresponda
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Como regla general, en el juicio contencioso administrativo son admisibles
toda clase de pruebas, con excepcion de la confesional por parte de las autoridades,
es decir, del o de los funcionarios que emiten o notifican la resolucion combatida en
el juicio mediante la absolucion de posiciones, y la rendicién de informes por parte
de las demandadas, a menos que dichos informes versen sobre documentos que se
encuentren en poder de las mencionada autoridades, asl como [as que no tengan
relacion directa con los hechos controvertidos Y las que sean contrarias a la moral o
al derecho.

En el articulo 230 del Codigoe Tributario, faculta al Magistrado Instructor para
tener cualquier documento relacionado con los hechos controvertidos o para
ordenar la practica de cualquier diligencia.

Aunque en el Juicio Contencioso Administrativo son admisibles toda clase
de pruebas, solo se estudiaran las que tengan que ver con 13 litis de juicio; entre las
pruebas mas frecuentes en este juicio se encuentran:

l.-Docurnental -
a) Definicion:

Segun Brisefo Sierra conceptta al documento como: ".a  escritura,
fnstrumento u otro escrito autorizado, segun los casos, con que se prueba, confirma
0 corrobora una cosa, o sirve para hacer constar una disposicion © convenio o
cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y poderlo acreditar cuando

convenga..””'

Por otra parte, se puede definir al documento publico como aquel que esta
autorizado y firmado por un funcionario publico con derecho a certificar y que lleva
el sello o el timbre de Ia respectiva oficina de la que depende el funcionario que o
suscribe.

Los imstrumentos publicos gue lleguen ai expediente, expedidos por
autoridades federales o funcionarios del £stado, haran fe plena sin necesidad de
legalizacion y se tendradn por legitimos y eficaces, cuando no son impugnados de
manera expresa en su autenticidad y exactitud Si lo Ultimo sucediere se podra

! BRICENO SIERRA, Humberto. DERECHQ FISCAL. 22 edicidn, Cardenas Editor y Distnbutdor, MExico,
1975, p. 462.
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solicitar el cotejo con los protocolos o archivos en donde conste la existencia def
documento

Se considerara documental privada, aguella que no se incluye dentro de los
documentos publicos y que consecuentemente expedida por particulares.

b} Ofrecimiento:

La prueba documental se debe ofrecer y adjuntar en escrito inicial de
demanda y en la contestacion de la misma de acuerdo al pendltimo parrafo,
fraccion Vit del articulo 209 y el diverso 214, fraccion Vi, Ultimo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion.

En el caso que se ofreciera como prueba algun documento redactado en
idioma extranjero, se deberd acompanar 1a traduccién correspondiente, en términos
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de lo contrario, dicha prueba se
tendra por no ofrecida.

¢} Carga de la Prueba:

La carga de.la prueba es de quien la ofrece y exhibe, esto es, para acreditar
1a accidn o la excepcion sequin sea el caso.

Los particulares invocan como causal de anulacion la faita de firma
autograla en la resolucion que impugnan, en vintud de ser ilegal, por faita del
requisito indispensable para considerarse como acto administrativo, en términos del
articulo 16 de ia Constitucidon Polltica de lis estados Unidos Mexicanos, asi como el
diverso 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, asli como el articuio 6 de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

De tal suerte que, si la firma autdgrafa es 1a que hace auténtico el acto
administrativo, debe exhibir el documento quien lo tenga en su poder para
acreditar su existencia, por ende corresponde a2 carga de la prueba a quien
Jjurldicamente tenga en su poder la aludida resolucién con firma autografa.

d) Valoracion:
Dependiendo de la naturaleza de los documentos, sera la valoracién por

parte del juzgador, en virtud de gue la ley otorga un valor diferente a los
documentos publicos y a Ios privados.
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La fraccion | del articulo 234, del Codigo Fiscal de la Federacion, otorga
pleno valor probatorio a los documentos publicos, respecto de aquellos hecha
legalmente afirmados por la autoridad, pero si en los documentos publicos se
contienen declaraciones o manifestaciones de hechos de particulares, solo prueban
plenamente que ante 1a autoridad que los expidid se realizaron tales declaraciones,
pero no prueban veracidad de lo que en elios se declaré o manifesto.

En el mismo precepto se senala que se entenderan legalmente afirmados los
hechos que consten en las actas levantadas por la autoridad en el ejercicio de sus
facultades de cornprobacion, estas actas pueden ser, por ejemplo, las realizadas en
las visitas domiciiarias hecha por la autoridad fiscal para verificar el debido
cumplimiento de ias obligaciones fiscales por parte de los visitados.

Cuando se exhibe copia de un documento, solo se acredita la existencia del
original, por 1o cual, si se estima que no corresponde 2l original, ya sea a peticion de
parte o de oficio se solicitara el cotejo del original con dicha copia para determinar
sobre la exactitud de su contenido.

Por ultimo se establece que la Sala del conocimiento debe valorar las
pruebas documentales de acuerdo a su naturaleza y motivando as causas por las
cuales le crean convicCion o desestimacion, pero nunca debe omitir su estudio, pues
se caeria en una violacion al procedimiento.

Cuando se trate de pruebas supervenientes, solo seran admitidas con tal
caracter cuando, el oferente no 1as conozca adernas que 1as pruebas supervenientes
sean posteriores a la presentacion de la demanda, de lo contrario, no se admitiran

2- Testimonial -
a) Concepto-

La prueba testimonial es el instrumento a través del cual el juzgador se allega
de noticias a cerca de 10s hechos o acontecimientos pasados que al testigo le
constan.

Tiene lugar cuando se requiere la informacion de quienes hayan visto,

escuchado o percibido, por algun sentido, Ios sucesos sobre los que habran de
declarar,
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La tesumonial es un medio de conviccién resultante de la declaracion de
personas (terceras) respecto de los hechos debatidos en el proceso.

b) Ofrecimiento.-

Esta prueba encuentra su fundamento en la fraccion IV, del articulo 208 y
fraccion V del articulo 213 del Codigoe Fiscal de 1a Federacion.

Para ofrecer correctamente dicha prueba se deben mencionar tres
elementos los cuales son:

o Hechos materia de la declaracion;
o Nombre de los testiqos, y
o Domicilio de 105 testigos.

La importancia de los anteriores requisitos es la de emplazarlos a comgarecer
al juicio.

La precision de los hechos sobre ltos cuales versara la declaracion del testigo,
mismos que serviran de sustento al Magistrado Instructor para formular el
interrogatorio.

En caso de omisidn a cualquiera de los anteriores requisitos, se procedera a
tener por No ofrecida dicha probanza.

¢} Desahogo-

En el auto donde se admita la demanda o se tenga por formulada Iz
contestacion, debe de proveerse respecto de la admision de la prueba testimonial.

El aniculo 232, dei Cédigo Tributario establece para la preparacion y
desahogo de la prueba testimonial, lo siguiente.

*...para desahogar la prueba testimonial se requerira a la
oferente para que presente a Ios testigos y cuando ésta
manifieste no poder presentarlos, el magistrado instructor
los citara para que comparezcan el dlay hora que al efecto
sefale. De los testimonios se levantard acta pormenorizada
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y podran serles formuladas por el magistrado o por ias
partes aquelias preguntas que estén en relacion directa
con tos hechos controvertidos o persigan fa aclaracion de
cualquier respuesta. Las autoridades rendirdn su testimonio
por escrito.

()

De lo anterior, se desprende que se debera determinar et dia y la hora para
la celebraciéon de la audiencia, requiriendo al oferente para que presente a 10s
testigos, y cuando manifiesta no poder presentarios el magistrado instructor 10s
citara para gue comparezcan, dicha citacidon se efectuard con apercibimiento de
apremio Si No se presentan sin causa justa.

En cuanto a las medidas de apremio, ni el Cédigo Fiscal de la Federacién, ni
ia Ley Organica del Tribunal contemplan disposicion alguna que regule tales
medidas de apremio, por 1o que se aplica supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que en su articuio 59 prevé las medidas de apremio
aplicables, las cuales son:

a) Multa de hasta mil pesos, y
b) Eiauxilio de 1a fuerza publica.

Siestas medidas fueren insuficientes, el Magistrado Instructor procecera
penalmente en contra de ios omises por el delito de desobediencia, de conformidad
con los articulos 178y 179 det Codigo Penal Federal, que previenen lo siguiente:

“ARTICULO 178.- Al que, sin causa legftima, rehusare a prestar
un servicio de interés pUblico 2 que la Ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le
aplicaran de quince a doscientas jormadas de trabajo en favor
de la comunidad.

Al que desobedeciere el mandato de arraigo domiciiiario o la
prohibicion de abandonar una demarcacion dgeografica,
dictados por autoridad judicial competente, se le impondran
de seis meses a dos anos de prision y de diez a doscientos dias
multa.

ARTICULO 179- El que sin excusa legal se negare a
comparecer ante la autoridad a dar su declaracion, cuando
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legaimente se le exija, no sera considerado como reo del deliito
previsto en el articulo anterior, sino cuando insista en su
desobediencia después de haber sido apremiado por la
autoridad judicial o apercibido por la administrativa, en su
Caso, para que comparezca a declarar”.

Para hacer efectiva la medida de apremio contenida en los anteriores
preceptos, el presidente de la Sala, con fundamento en la fraccién V de! articulo 35
de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, hard del
conocimiento a la Procuraduria General de la Republica, el hecho generador de
ese flicito para que proceda a gjercitar accioén penal que corresponda.

Basta que el oferente manifiesta bajo protesta de decir verdad que no
puede presentar a los testigos para que el Magistrado Instructor requiera su
presencia.

En el supuesto que se ofrezca el testimonio de un funcionaric publico, se
debera rendir por escrito, como lo previene el articulo 232 del Cédigo Fiscal en su
primer parrafo y debe de ser rendido tal informe en un término de diez dias habiles
en términos de la fraccion | del articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Una vez que los testigos comparecen en 1a fecha y hora senalados, se
levantara acta pormenorizada en la gue se hara constar el lugar, fecha y hora de la
comparecencia; vy la manera de como acreditan quien dice ser, exhibiendo el
documento de identidad expedido por ia autoridad pubiica.

Antes de empezar el interrogatorio los testigos deben protestar conducirse
con verdad, advertidos de las penas en las que incurren los que proceden con
faisedad Una vez hecho lo anterior, se tomaran los datos generales del testigo
(nombre, edad, estado civil, ocupacion habitual, domicilio, entre otros datos).

Después de eso, se procede a hacer el interrogatorio, donde el oferente o
su abogado interrogara al testigo, él cual sera interrogado posteriormente por la
contraparte. para lo cual, las preguntas deberan ser claras y precisas, y no deberan
cornprender mas de un hecho o circunstancia.

En el caso de gue sean mas de un testigo, se examinaran por separado y
sucesivamente, sin que UNos puedan presenciar las respuestas de 1os otros y
procurando que la diligencia se agote en ese mismo acto.
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No es necesario presentar por escrito el interrogatorio para examinar a Ios
testigos, dado que las preguntas y respuestas se formulan verbalmente, las que se
asentaran pormenorizadamente, pudiendo el Secretario de Acuerdos ‘nterrogar al
testigo.

Solo se presentara con la formalidad de constar por escrito cuando sea el
testimonio de la autoridad, o en el caso de que el testigo resida fuera de la sede de
la Sala Regional del conocimiento. El examen de los testigos se realizaré mediante
exhorto a la Sala en al que ha de practicarsela diligencia, acompanando copia de
los interrogatorios del oferente y de su contraparte, en un sobre cerrado, previa
calificacion del Magistrado Instructor.

Al ser incluido el interrogatorio, fos testigos daran razon de su dicho firmaran
de conformidad en el acta levantada, si es que estan de acuerdo con el contenido,
ratificando asf su testimonio, atendiendo lo seRalado en los articulos 182, i83y 184
del Cédigo Federal citado.

Concluida la declaracion, deberan firmarse todas y cada una de las hojas,
por el testigo, previa lectura del contenido, el cual plasmara al margen de cada
hoja.

¢) Valoracion.-

En este sentido, se le otorga a la Saia la apreciacion del valor que le dé a dicha
prueba, senalado en la fraccién Il del articulo 234, ei cual previene lo siguiente:

“Articulo 234.-{...}

Il.- El valor de ka prueba pericial y testimonial, asi como el de
las demas pruebas quedard a la prudente apreciacion de Ia
Sala.

()
3-Pericial-
Esta prueba tiene lugar cuando se reguiere conocer o apreciar algun hecho

materia de prueba, por medio de conocimientos especiales en atguna ciencia, arte
u oficio y en los casosque 13 ley expresamente lo determine.
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a) Definicion.-
Doctrinalmente la prueba pericial es definida de la siguiente manera:

“..desde el punto de vista juridico se afirma que el dictamen pericial es un
medio probatorio gue consiste en 13 opinidn emitida e juicio por un tercero
denominado perito. con el objetc de asesorar al juzgador en el esclarecimiento de
los puntos cantrovertidos, distintos al derecho nacional legislado, para crear en él
una conviccion o certeza ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un
Iftigfo...”32.

En otro sentido Mario Plugiese manifiesta gue la prueba pericial tiene por
objeto “la inspeccion directa del objeto ce 'a litis, o de la oposicion, inspeccion que
por regla general deberia ocurrir por obra del mismo juez, de quien el perito es

solamente el delegaco. * >

El perito como auxiliar del juzgador, necesita para demostrar su capacidad
Intelecqual un titulo profesional que asi o acredite, ademas del requisito de
imparcialidad con la que se debe conducir al emitir su dictamen.

En el caso de que se necesiten conocimientos sobre una ciencia o arte
diferenta a la juridica, el juzgador puede acudir a que sea perito en dicha ciencia o
arte para dilucidar ‘a cuestion planteada, cofriendo a cargo de las partes Ios
honorarios, i1gual trato se dard al perito valuador, cuyo nombramiento deberd
recaer en una institucion fiduciaria cubriendo los respectivos honorarios.

b} Ofrecimiento.-

Para el ofrecimiento de dicha prueba, et Codigo Tributario en la fraccion V,
articulos 208 y fraccion V, articulo 213, previenen que en el escrito de demanda o
de la contestacion a la misma se deberd indicar lo siguiente:

“..en caso de que se ofrezca Ia prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deben versar y senalaran
el nombre y domicilio del perito o de los testigos. Sin estos
sefalamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas...”

¥ GALVAN RIVERA, Favio. LA PRUEBA EN EL PROCESQ FISCAL FEDERAL Tomo M de la obra
conmemorativa de 1os 50 anos del tnbunal Fiscal de ta Federacion, México, 1988, p. 256.

2 PLUGIESE, Mario. LA PRUEBA EN EL PROCESQ TRIBUTARIQ. Editor:al Jus, Traduccidn de Alfonso
Gonuzalez Rodriguez. México, 1949. p. 79.
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Por otra parte, se debera acompanar al escrito de demanda o de la
contestacion, segun sea el caso el cuestionario que debera desahogar el perito, el
cual, en términos del articulo 209 y 214, el cual debera estar firmado por quien lo
ofrezca.

¢) Desahogo-

El articulo 231 del Codigo fiscal previene el desahogo de la prueba, para io
cual dispone lo siguiente:

“"Articuio 231.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

I. En el auto que recaiga a la contestacion de ia demanda o
de su ampliacion, se requerira a as partes para que dentro del
plazo de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que
acrediten que reunen los requisitos correspondientes, acepten
el cargo y protesten su legal desempeno, apercibiéndolas de
que si no o hacen sin justa causa, o I3 persona propuesta no
acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, s6lo se
considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el
requerimiento.

Il. El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir
la diligencia y lo permita la naturaleza de ésta, sefalara iugar,
dfa y hora para el desahogo de la prueba pericial pudiendo
pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime
conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.

Ill. En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, e
magistrado instructor le concedera un plaze minimo de
quince dias para que rinda su dictamen, con el apercibimiento
a la parte que lo propuso que Unicamente se consideraran los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique,
comunicada al instructor antes de vencer los plazos
mencionados en este articulo, las partes podran solicitar la
sustitucion de su perito, seftalando et nombre y domicilio de 13
nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a su
perito conforme a la fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso
previsto en la fraccion Hl de este precepto.

V. Ei perito tercero sera designado por 1a Sala Regional de
entre Jos que tenga adscritos. En el caso de gque no hubiere
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perito adscrito en la ciencia o0 arte sobre e cual verse el
peritaje, 1a Sala designara bajo su responsabilidad a la persona
que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran sus
honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero
valuador, el nombramiento deberd recaer en una institucion
fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.”

En este sentido, en el acuerdo donde se de cuenta de la contestacion o de
su ampliacién se requerira a las partes para que en un término de diez dlas
presenten a sus peritos, para el fin de que acepten y protesten el cargo, y acrediten
por medio de su cédula profesional que son aptos para desempenar el cargo, con el
apercibimiento que en ¢aso de no presentarlos, se tomara Unicamente el dictamen
de la parte que si cumplié con el anterior requerimiento.

Ya fijada ia litis, y presentados {0s argumentos de las partes, es el momento
indicado para presentar a su perito y acreditar que relne 1os requisitos esenciales
para que pueda rendir su dictamen.

Los requisitos que debe cumplir el perito, se encuentran precisados en el
articuio 144 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual se transcribe de la
siguiente forma’

"ARTICULO 144.- Los peritos deben tener titulo en la ciencia o
arte a que pertenezca I3 cuestion sobre que ha de olrse su
parecer, si fa profesibn o el arte estuviere legalmente
reglamentado.

Sila profesion o el arte no estuviere legalmente reglamentado,
o, estandolo, no hubiere peritos en el lugar. podran ser
nombradas cualesquiera personas entendidas, a juicio del
tribunal, aun cuando no tengan titulo.”

De la misma rmanera, la sustitucion del perito podra hacerse valer en dos
situaciones © momentos a saber, siempre y cuando se justifique la situacion; el
primer momento es antes de que venza el plazo concedido por el Magistrado
Instructor para que el perito acredite que cumple con los requisitos exigidos, acepte
y proteste el cargo.

El segundo momento en que se puede ubicar tal situacion es antes de que
venza el plazo o para la rendicion del dictamen correspondiente, con la salvedad de
que un perito se hubiese sustituido a otro antes de la aceptacion y protesta del
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cargo, no puede ser sustituido otra vez antes de rendir su dictamen, esto es, sf se
hizo la sustitucion del perito antes de que venciera el plazo para presentario, no se
podra hacer nuevamente antes de que venza el plazo para que el perito rinda el
dictamen correspondiente.

En caso de que el perito sustituido no presente su dictamen, unicamente se
tendra en consideracion el presentado oportunamente por la contraparte.

Se declarara desierta 1a prueba en el caso de que las partes no presenten a
Sus pertos para la aceptacion y protesta, o no frindan oportunamente Sus
dictamenes.

El perito tercero en discordia sera designado por 2 Sala, en el caso de que
no coincidan los dictdmenes presentados por 10s peritos de las partes, designandolo
de entre 10s que tenga adscritos, dicho nombramiento debera contenerse en un
acuerdo de Sala, firmado por los tres magistrados que ia integran.

El Presidente del Tribunal a propuesta del contralor podra designar o
remover a ios peritos, de conformidad con ei articulo 26, fraccidn XV, inciso b, de la
Ley Crganica del Tribunal Federal de Justicia scal y Administrativa.

De tai manera que, en sesion publica de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, los peritos designados rendiran formal protesta de
desempenar su cargo.

El perito designado por el Presidente del Tribunal ya ha acreditado reunir los
requisitos correspondientes para el ejercicio de la profesion, en consecuencia,
Unicamente se solicitara por la Sala Regional respectiva al controlador del Tribunal
que designe al perito que deba actuar en el juicio correspondiente.

En el acuerdo de designacién de perito, se otorgara un plazo para la
rendicién de su dictamen, previamente el plazo de cinco dias para que manifieste su
esta impedido para desempenar dicho cargo.

Cuando el perito tercero en discordia no presente su dictamen podra ser
removido por el Tribunal, procediéndose de inrmediato a designar nueve perito.

Existen dos casos en que las partes tienen que cubrir los honorarlos de ios
peritos, contemplados en la fraccion V del articulo 231, del Codigo Fiscal de ia
Federacion, los cuales se enumeran de la siguiente manera.
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I.- Que no exista perito adscrito a la ciencia o arte sobre la cual verse el peritaje
ofrecido, 1a Sala lo designara bajo su responsabilidad y los honorarios los cubriran las
partes, y

2- Cuando se designe perito tercero valuadof, cCuyo nombramiento recaerd en
una institucion fiduciaria, siendo cubiertos sus honorarios por 1as partes.
d) Valoracion-

Para evaluar la prueba pericial, la legislacién fiscal deja a la prudente
apreciacion de la Sala su valoracion.

Dejandole a la Sata la obligacion de analizar 1a sentencia de fondo de los
dictamenes de las partes y del perito tercero en discordia, creando asf su conviccion.

No obstante 1o anterior, la Sala puede hacer suyo alguno de los dictarmenes
rendidos, siempre y cuando motive las causas por 1as que acepta las conclusiones de
tal dictamen.

La Sala puede desestimar el dictamen cuando el mismo contenga opiniones
juridicas, ya que al perito solo le compete analizar cuestiones tecnicas.

Taly como 1o sostiene 1a tesis pronunciada por la Sala Superior del mismo
Tribunal, Ia cual sostiene:

“PRUEBA PERICIAL. SU EVALUACION. - Si bien es cierto que
el juzgador debe para asesorarse para la solucién de
cuestiones técnicas en las opiniones de los peritos con
conocirmientos especificos sobre la materia a dilucidar,
también lo es que ld aplicacion de I3 ley sobre tales
cuestiones compete en forma exclusiva al juzgador, razén
por la cual éste esta obligado a hacer una evaluacion de los
elernentos del juicio, prescindiendo de aquelias opiniones de
los peritos que inciden en forma directa y precisa con ld
aplicacion de 1a ley o 1a ley 0 soiucién jurldica del problema.”
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4.-Inspeccion Judicial-

Esta Prueba tiene como objetivo examinar el lugar en que se produjo un
hecho, o el estado de la cosa litigiosa o controvertida, asi como los objetos que el
interesado considere que deben ser motivo de revisién minuciosa, con el propdsito
de esclarecer la verdad.

Se debe ofrecer en la demanda ¢ en la contestaciéon.
S- Fresunciones -

Doctrinalmente, se le ha negado el caracter de medio de prueba, en virtud
de que, constituye un mecanismo de razonamientos 16gico det juzgador, por medio
del cual, en forma deductiva, apreciando hechos conocidos llega a presumir ciertos
la existencia de otros que le son desconocidos.

Asimismo, las presunciones significan: “..conjetura, suposicion, indicio, senal,
sospecha legal salvo prueba en contrario; injerencia legal, que no cabe
desvirtuar..” **

Las presunciones se clasifican en dos, las legales y las humanas. Las primeras
son Ias establecidas expresamente en la ley; y las segundas son las que se deducen
de los hechos cormprobados en el proceso.

3.5.7 - CIERRE DE INSTRUCCION.

Es el momento procesal en el cual el expediente queda en estado de
resolucion, en virtud de haberse realizado todas las formalidades propias del
proceso, para que posteriormente se pueda formular el proyecto de resolucion que
corresponda. Constituye también el punto de referencia para computar el término
dentro del cual el Magistrado Instructor debe formular el instrumento respectivo,
vencido el cual las partes pueden hacer valer excitativa de justicia ante la Sala
superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En los casos en los que la Sala Superior del Trnbunal de Justicia Fiscal y
Administrativa decide ejercer, ya sea de oficio o a peticion fundada de alguno de 10s
facultados a!l respecto, la facultad de atraccion, como la instruccion del juicio

¥ TREVINO GARZA. Adcfo 1. Ob. CL p. 171.

119



corresponde a la sala Regional que haya conocido de dicho juicio, una vez
sustanciado el mismo y cerrada la instruccion, en los términos antes anotados, fa saka
regional puede remitir el expediente a la Sata Superior, 2 fin de que ésta designe un
magistrado ponente, el cual estard encargado de formular un proyecto de
resolucion correspondiente y someterlo a la consideracién de los demas integrantes
de la Sala Superior.

3.5.8- SENTENCIA.

Esta figura encuentra su fundamento en los articulos 236 al 239 del Céaigo
Fiscal de la Federacion, y puede ser pronunciada por unanimidad o por mayoria de
votos de los Magistrados integrantes de la Sala, mismos que cuentan con un
término de sesenta dlas para pronunciarse respecto al proyecto gue elabore e
Magistrado Instructor, mismo que cuenta con un término de cuarenta y cinco dias
para formular dicho proyecto.

Cuando un Magistrado no este de acuerdo con el contenido del proyecto
elaborado por el Magistrado Instructor, podra votar en contra del mismo, anexando
a su firma la leyenda “en contra”, o bien, pocra formuiar su voto particular por
escrito, en el cual manifestara ias razones por 1as que no esta de acuerdo con dicho
proyecto.

Si'la mayoeria no esta de acuerdo con el contenido del proyecto de sentencia,
el Magistrado Instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria, y €l
proyecto quedara como voto particular.

Las sentencias se encuentran estructuradas en cuatro secciones: a) el
preambulo, b los resultancos, ¢| Considerandas y Puntos Resolutivos.

a) Preambulo. Aqul se debe contener el sehalamiento del lugar y de la
fecha, del que emana 13 resolucion, los nombres de las partes y ia
identificacibn del tipo de proceso en que se esta dando 1a sentencia.

b) Resultandos. Son consideraciones de tipo historico descriptivos y en ellos
se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la
posicion de cada una de las partes; sus afirmaciones, los argurnentos que
han esgrimido, asi como las pruebas que han ofrecido y su mecanicar



desahogo, sin que en esta parte el Tribunal pueda analizar alguna
consideracion de tipo estimativo o valorativo.

¢} Considerandos. Son ia parte medular de la sentencia. Aqul después de
haberse relatado los antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones
y 8 fas opiniones del Tribunal, como resultado de 1a confrontacion entre
las pretensiones y 13s resistencias y también por rmedio de la luz las
pruebas gue hayan arrojade sobre la materia de la controversia.

d) Puntos Resolutivos. Son la parte final de la sentencia en donde se precisa
en forma muy concreta si el sentido de la resolucion es favorable al actor
o aireo.

3.5.8.1.- DEFINICION.

La palabra sentencia proviene de la voz latina sentiendo, que significa
sintiendo, juzgado, opinando. Asimismo José Vizcarra Davalos da sus respectivas
definiciones de ese vocablo. “el acto procesal mediante el cual el juez resuelve la
controversia principal o incidental”, “el acto jurigico mediante el cual el juez aplica la
norma general al caso concreto”.>

Conture distingue dos significados de la palabra sentencia: como aco
juridico procesat y como documento. En el primer caso la sentencia es el acto
procesal * que emana de los agentes de la jurisdiccidn y mediante el cual deciden la
causa 0 punto  sometido a su conocimiento” A su vez, como documento, “ 1a
sentencia es la pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene el texto de fa
decision emitida”.

Para Alcala Zamora ia sentercia “es la declaracion de voluntad que €l
Jjuzgador acerca del problema de fondo controvertido u objetc del sujeto”™

Por su parte Fix Zamudio considera que Ja sentencia * es la resolucion que
pronuncia el juez o tribunal para resoler el fondo del litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacion del proceso™

33 VIZCARRA DAVALOS, José. TEORIA GENERAL DEL PROCESQ. 42 edictdn, Porrua, México. 2000, p.
225.
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Para efectos del juicio contencioso administrativo se debe entender por
sentencia, el actc mediante el cual los Magistrados integrantes de la Sala o de la
Seccion, en forma colegiada, resuelven sobre la legalidad de un acto emitido por
una autoridad fiscal, administrativa, o bien, por un organc desconcentrado de
alguna Secretarta de Estado.

La sentencia es, pues, la resolucion que emie el juzgador sobre el litigio
sometido a su conocdimiento y mediante la cual normaimente pone término al
proceso.

3.5.8.2- CLASIFICACION.

José Ovalle Favela, clasifica a las sentencias de acuerdo a los siguientes
criterios. >

I.- Por su finalidad -

Bajo este criterio, las sentencias se pueden dwvidir de tres maneras.
declarativas, constitutivas o de condena.

Las sentencias declaralivas tienen por objeto la pura declaracion de la
existencia de un derecho, como pueden ser 13s sentencias absolutorias, que se
limitan a absolver al demandado de las pretensiones reclamadas por €l actor.

Las sentencias constiturivas son aquellas que crean, modifican o extinguen
un estado jurldico, como ejemplo se tienen a las que decretan un divorcio O
rescinde un contrato adeterminado.

Por otra pante, las sentencias de condena son aquellas que ordenan una
determinada conducta a alguna de las partes, mismas que pueden constituir en un
dar, en un hacer. o en un nNo hacer, como o puede ser aquella que condena el
pago de una cantidad de dinero determinada, 0 a la desocupacion de un bien
inmueble.

2.- Por su resuitado.-

% Cir. OVALLE FAVELA, José. Ob. Cit., pp.173-175.
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Es el que obtiene el actor con la sentencia, desde este punto de vista las
sentencias se clasifican env estimatorias, cuando 1a resolucion es favorable para el
actor; y la desestimatorias, cuando sucede lo contrario.

3.- Por su funcién.--

En este sentido, se clasifican en /mnterocutorias y aefinitivas, las primeras
resuelven un incidente y las sequndas deciden sobre el fondo del asunto y ponen
término a éste.

4 .- Por su impugnabilidad -

Asimismo, estas sentencias se casifican en gefiniivas y firmes, siendo {as
primeras, a pesar de haber sido dictadas para resolver conflictos sometidos a
proceso, todavia son susceptibles de ser impugnadas a través de algun recurso o
proceso impugnativo, como puede ser el juicio de amparo, el cual puede concluir
con la confirmacién, modificacidn o revocacion de dicha sentencia, mientras que 1as
sentencia firme es aguelia que ya no puede ser impugnada por ningun medio, por
haber transcurrido en exceso los términos para interponer los recursos procedentes
en su contra, es aquella que posee la autoridad de cosa juzgada.

3.5.8.3- REQUISITOS.

Existen dos clases de requisitos en as sentencias: los formales y os sustanciales.

Los requisitos formales se refieren a la forma que debe revestir 12 sentencia,
los cuales se refleren a los datos de identificacion del proceso en el cual se
pronuncia la sentencia, los fundamentos de derecho, 10s puntos resolutivos, as!
como la firma del Magistradc y el Secretario de Acuerdos.

Los requisitos sustanciales de la sentencia son aquellos que conciernen al
acto mismo de I3 sentencia, dichos requisitos son tres, 1a congruencia, 1a motivacion
y la exhaustividad.

La congruencia para fas sentencias se traduce en el deber del juzgador de
pronunciar su fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones y negaciones o
excepciones gue hayan planteado las partes durante el juicio, este requisito prohibe
al juzgador resolver mas alla o fuera de o pedido por las partes.
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La motivacion es definida por Ovalle Favela como: “.la exigencia para el
Juzgador para precisar los hechos en gue funde su decision, con base en fas
pruebas practicadas en el proceso. La motivacidn requiere que el juzgador analice y
valore cada uno de los medios de prueba practicados en el proceso, y que,
basandose en tal analisis y valoracion, determine los hechos en quée fundara su

motivacion...” >

La motivacion va a la par de la fundamentacion, la cual, consiste en Ia
correcta aplicacion de la ley por parte del juzgador para resolver el ¢aso en
concreto, de manera que no solo el juzgador, sino toda autoridad esta obligada a
fundar y motivar debidamente sus resoluciones, al ser una obligacion contemplada
en el articulo 16 Constitucional; sin embargo, no hay que confundir la motivacion
con la fundamentacion, la motivacion se refiere a los hechos por medio de los
cuales el juzgador emite una resolucion, mientras que la fundamentacién consiste
en la correcta aplicacion de fa ley por parte del mismo.

La exhaustividad impone al juzgador el deber de resolver todo lo pedido por
las partes; en e juicio de nuiidad dicho requisito se traduce en ia obligacion de la
Sala de estudiar todos los conceptos de impugnacion planteados por el actor en su
demanda.

3.5.84.- EFECTOS QUE MARCA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Los efectos o sentidos que marca el Codigo Fiscal de la Federacion para gue sea
ernitida una sentencia en el juicio de nulidad, se encuentran contenidos en el
articulo 239 del citado Cédigo y de describen de la siguiente manera:

I. Reconocer Ia validez de la resolucién impugnada.

Cuando se decreta a validez del acto impugnado es porgue a juicio de la
Sala los conceptos de impugnacion planteados por el actor son ineficientes, es
entonces cuando en la misma se decreta que el juicio es procedente, pero
infundado, dado que los conceptos de impugnacion no  fundamentan
debidamente la llegalidad de la resolucion impugnada.

¥ OVALLE FAVELA, José. DERECHQ PROCESAL CIVE 72 edicidn, Editorial Harla, México, 1980. p.
177.



Il. Dedlarar la nuiidad de la resolucién impugnada.

La nulidad de la Sala puede darse de dos maneras, Ia primera cuando se
dedlare la nulidad de la resolucion impugnada dejando a salvo los derechos de
la misma con respecto del acto impugnado. esto se presenta frecuentemente
en las resoluciones dictadas con motivo de las facultades discrecionaies de la
autoridad administrativa, como lo son las visitas domiciliarias practicadas a los
contribuyentes.

La segunda tambign conocida como nulidad lisa y llang, en la cual l1a
auteridad se ve impedida para subsanar los defectos de la resolucion
impugnada, puesto que los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distntos 0 se apreciaron de forma equivocada, o bien, se dictdé en
contravencion a las disposiciones legales aplicables al caso.

N Deciarar la nulidad de la resolucidon impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo
que se trate de facultades discrecionales.

O también llamada "nulidad para efectos”, puesto que la Sala le ordena a la
autoridad como debe cumplimentar 1a sentencia, bien puede ser la regularizacion
de un procedimiento administrativo, o dictar una nueva resolucion dentro de un
recurso administrativo haciendo el debido estudio de todos l0s agravios pianteados
por el actor en el mismo.

V. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la
nulidad de la resolucion impugnada.

Esta fraccion constituye una novedad dentro del juicio puesto que as
sentencias del Tribunal solo eran declarativas; los casos en que la Sala condena a la
autoridad al pago de una cantidad determinada al actor, se presentan por
resoluciones derivadas det articulo 22 deil Codigo Tributario que se refiere al pago
de Io indebido.
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3.6.- RECURSOS.

Es la denominacion que la ley da a los procedimientos de impugnacion de
los actos administrativos, a fin de que los particulares deflendan sus derechos o
intereses jurldicos ante la administracion, generadora de los actos impugnados.

Gabino Fraga, dice que es: "..un medic legal de que dispone el particular.
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado para
obtener en los términos legales, de 13 auteridad administrativa una revision del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, o anule o lo reforme en caso
ae encontrar comprobada la ilegalidad y la oportunidad del mismo...".

Enrique Sayagnés Laso, los define como los distintos medios que el derecho
establece para obtener que la administracion, en via administrativa revise un acto, lo
conforme, modifique o revoque.

El maestro argentino Miguel S. Marienhoff en forma igualmente dice: “es un
medio de impugnar la decision de una autoridad administrativa con el objeto de
obtener, en sede administrativa, su reforma o su extincién™.

Es la oportunidad legal y practica que representa 3 fin de que la
administracion a través de su procedimiento revise, reflexione, reforme y corrija sus
decisiones sometiendolas al derecho y al interés publico que !as orienta.

€l Recurso administrativo por definicién es un procedimiento que se sigue
ante ias autoridades administrativas u érganos jurisdiccionales, para inconformarse o
impugnar un acto © una resolucion administrativa.

36.1.- RECLAMACION.

Este recurso se encuentra establecido expresamente en los articulos 242 al
244 del Codigo Fiscal de la Federacion, y procede contra las resoluciones del
Maagistrado Instructor, que admita, deseche o tenga por no presentada la demanda,
la ampliacién o la contestacidon de ambas o alguna prueba; las que decreten ©
nieguen el sobreseimiento del juicio 0 admitan o rechacen la intervencion de un
tercero. Se interpondra ante 1a Sala © Seccion que conoce del asunto, dentro de los

38 FERNANDEZ RUIZ. Jorge. Ob. Cit.. pp. 227-228.
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quince dlas siguientes a aquel en gue surta efectos l2 notificacidon del acuerdo de
que se trate.

Cuando se trate de las resoluciones de Sala, las cuales se encuentren
firmadas por ios tres Magistrados integrantes de la misma, entre ellos se encuentran
los acuerdos de Sala, o sentencias interlocutorias que resuelvan algun incidente,
porque en contra de estas, No procede el recurso de reclamacion, si alguna de esta
resolucion es en sentido desfavorable a alguna de las partes, ias mismas podran
interponer juicio de amparo indirecto ante el Juzgado de Distrito competente.

En el acuerdo gue admita a tramite el recurso, el Magistrado Instructor
ordenard correr traslado a las demas partes, para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; o anterior no sera necesario cuando la reclamacion se
interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de que se haya
cerrado la instruccion, cuando el sobreseimiento se haya decretado por
desistimiento del demandante.

3.6.2- REVISION.

Las autoridades podran interponer recurso  de revisibn conuva las
resoluciones giie pongan fin al juicio que les sea desfavorables, hayan side dictadas
por una Sala Regional o por una Seccion de la Sala Superior. las causas de
procedencia del recurso estan contempladas en el articulo 248 del Codigo Fiscal de
la Federacion, y su tramitacion es similar al juicio de amparo, ya Ggue dicho recurso
sera resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito.

La existencia de este recurso se debe a que las autoridades no pueden
interponer el juicio de amparo, puesto que dichas autoricades no son susceptibles
de ser tityiares de Ias garantias que otorga la Carta Magna.

Aungue no estan  seMAlados Como  recursos, se  previenen  tres
procedimientos especiales de impugnacion, relacionados con la actuacion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: la queja por incumplimiento de
sentencia firme, la aclaracion de sentencia y la excitativa de justicia, ubicados en los
articulos 239-B, 239-C y 240 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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3.6.3-QUEJA.

Jose Becerra Bautista define la queja corno: “una verdadera acusacion contra
los funcionarios judiciales en el desempento de sus labores™.

La queja se materializa en los casos de incumplimiento de 13 sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, 1a parte
afectada podra ocurrir oor una sola vez, ante la Sala del Tribunal gue dicd la
sentencia, de acuerdo

ASImMIisMOo procedera en contra de 10s actos enumerados a continuacion:

a) La resolucdn que repita indebidamente la resolucion anulada o que
incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento
de una sentencia.

bJ Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para 1o cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

¢) Sila autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de
la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il. Se interpondréa por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro
de los quince dias siquientes at dia en que surte efectos la notfficaciébn del acto o la
resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el incisa b} de la fraccion
anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de 1a
resolucion anulada, o bien se expresard la omisibn en_el cumplimiento de la
sentencia de que se trate.

Ei magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias,
en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provoco 1a queja.

3 ALCALA ZAMORA, Niceto. ESTUDIOS DE TEQRIA GENERAL £ HISTORIA DEL PROCESO. Editada
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1974, p. 413.
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Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o
Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dfas.

lIl. En caso de que haya repeticidn de la resolucién anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efecios la resolucion repetida y Ia
notificara al funcionario responsable de fa repeticion, ordenandole que se abstenga
de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion 2 que se refiere esta fraccion se notificard también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o 10
repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una muita de treima
a noventa dlas de su salario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, i3
reincidencia y ia importancia del dano causado con ef incumpiimiento.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiente de Ia
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provocd la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al faflo,
senalando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales
debera cumplir

V. Si la Sala resuelve que hubo omisidn total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsabie veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este ¢aso, ademas se procedera en los términos del parrafo
segundo de la fraccidon il de este articulo.

VI. Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el
interes fiscal en los términos cel articulo 144.

A quien promueva una queja rotoriamente improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que No constituyan resolucion definitiva, se le
impondra una multa de veinte a ciento veinte dlas de salario minimo general diario
vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo
resolucion definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la queja es improcedente,
se ordenara instruirta como juicio.

Vil Tratandose del incumplimiento a la orcen de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la quea se interpondrad por escrito ante el
Magistrado Instructor, en cualquier momento.
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En cicho escrito se expresaran Ias razones por las que se considera que se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los docurmentos en
que consten ias actuaciones de Ja autoridad en que pretenda la gjecucion del acto

El Magistrado pedird un informe a fa autoridad a quien se impute e
incumpiimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dlas, en el que, en su ¢aso, se
Jjustificard el acto o la omisibn que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, 1a
que resolvera dentro de cinco dias.

Sila Sala resuelve gue hubo incumplimiento de fa suspension otorgada,
declarara la nulidad de fas actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al gue incumpla la suspension
decretada, para que proceda jerarquicarmente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince
dlas de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y circo dlas del mismo.

3.7.- ACLARACION DE SENTENCIA.

Cuando se considere que una sentencia definitiva, emitida por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sea ambigua, obscura o contradictoria,
podra promover por una sola vez su aclaracion dentro de los diez dlas siguientes
aquel en que haya surtido efectos su notificacion.

En este escrito se debera precisar la parte de la sentencia cuya aciaracion se
pide y debe de interponerse ante la Sala o Seccidbn que emitio la sentencia, la cual
debera resolver tal aclaracién en un plaze de cinco dias siguientes a la fecha en que
fue interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de ia sentencia.

La aclaracién no admite recurso alguno y se reputara parte de la sentencia
recurrida y su interposicion interrumpe el término para su impugnacion.
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3.8.- EXCITATIVA DE JUSTICIA.

Este tema ya se desarrollo en el tema relacionado con 1a competencia del
Pieno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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) CAPITULO IV
ANALISIS DE LA CARENCIA DE FACULTADES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA PARA
EJECUTORIAR LAS SENTENCIAS QUE EL EMITE.

4.1- FACULTAD PARA EJECUTORIAR UNA SENTENCIA

Para entender mejor la carencia de facultades que tiene Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para ejecutoriar los fallos que €l emite, es necesario
saber el significado de la misma, la cual, se transcribe a continuacion:

Garrone, le da el significado a la palabra ejecutoriar de la siguiente manera:
“Obtener a su favor en juicio la sentencia que causa ejecutoria, 6 que confirma de
un modo irrevocable el derecho que se tiene sobre una Cosa; y comprobar con
pruebas y hechos repetidas ia certeza y notoriedad de alguna cosa™®,

Para Cabanelias, ejecutoriar significa: “Obtener sentencia favorable y
ejecutoria Dar firmeza de cosa juzgada a una resolucion o fallo judicial™®'.

Por otra parte, respecto de los anteriores conceptos, es necesario, saber
cuando una €osa se encuentra juzgada, entonces el citado autor Garrone define
cosa fuzgads como: “lo que se ha decidido en juicio contradictorio por una
sentencia valida de que no hay 6 no puede haber apelacion, sea porque la
apelacion no es admisible, 6 se ha consentido la sentencia, sea porque la apelacion
no se ha interpuesto dentro del término prescrito por la ley, & habiéndose
interpuesto se ha declarado por desierta.

** GARRONE, José Alberto. DICCIONARIQ MANUAL JURIDICO ABELEDQ ~ PERRQT. 12. Reimpresion.
Buenos Aires, 1989. p. 599

*' CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo I, 212
edicion, Editonal Heliasta S.R.L. Buenos Aires. P. 389.
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La cosa juzgada se presume verdadera, y la ley le da el caracter de
irrevocabilidad, no admitiendo a las partes a probar lo contrario, por que de otro
modo Ios pleitos jaméas tendrian fin™2.

Lo anterior, toda vez, que las sentencias que han causado gjecutoria, no
pueden ser impugnadas por ningun modo, esto es, que ya se consintid por que
transcurrié el término previsto por Ia ley, 0 no se interpuso algun medio de defensa,
o simplemente por que no puede ser impugnada, dado que no es admisible Ia
misma.

Las caracteristicas principales para que una sentencia se pueda considerar
que ha causado ejecutoria es cuando se declara firme, esto es, que puede
gjecutarse en todos sus puntos y condiciones.

Por ello, se desprende que, la facuitad de gjecutoriar una sentencia, es hacer
cumplir Ia misma, esto es, coaccionar a la parte que no probo sus hechos.

Por otro lado, la parte afectada por el incumplimiento de la resolucion,
puede promover algin medio de defensa; en la especie, se trata de un juicio
tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo gue, se
puede hacer valer via queja, ante la Sala del Tribunal que conocio el asunto y dictod
la sentencia.

Ahora bien, en el artfculo 239-B del Codige Fiscal de la Federacion, se
previene la procedencia de la queja, tramitada ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Ias cuales son:

“Articuio 239-B-

(-

a) La resolucién que repita indebidamente la resolucion
anulada o que incurra en exceso o defecto, cuando dicha
resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia”.

En este supuesto, la autoridad ha pretendido cumplir con la sentencia
dictada por el Tribunal, sin embargo éste cumplimiento no fue en estricto apego a
dicha sentencia, al incurrir en defecto o en exceso, un ejemplo de elio, se cita
cuando el contribuyente solicita un pago hecho indebidamente y la autoridad solo
le restituye una parte, sin tomar en cuenta que también debe pagar ios intereses y 1a
actualizacion correspondiente.

*2 Cft. GARRONE, José Alberto. DICCIONARIO MANUAL JURIDICO ABELEDQ - PERRQT. Pp. 520-521.
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b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, para lo cual debera haber transcurrido el plazo
previsto en I3 Ley.

Aqui nos encontramos ante un total incumplimiento por parte de la autoridad
ante a la sentencia dictada por el Tribunal.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado
en el juicio de nulidad.

(-]

Este supuesto es muy similar al anterior, toda vez, que 2 autoridad ha
omitido dar cumplimiento a una sentencia dictada por el Tribunal, solo que ésta es
la recaida a la solicitud de un incidente de suspension de la ejecucion del acto
impugnado en el juicio de nulidad, mismo que se tramita ante Ia Sala que conoce
de dicho juicio.

La queja, se interpondra por escrito, ante el Magistrado Instructor dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surtio efectos la notificacidn de la resolucion
que la provoca, cuando se trate de una repeticion indebida de ia resolucion
anulada o que se incurra en exceso o en defecto, cuando ésta se dicte en
cumplimiento de una sentencia ¢ si 2 autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado; cuando se trate de la
omision de la autoridad para dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual debera
haber transcurrido el plazo previsto en la ley, la queja se podra interponer en
cualquier tiempo, saivo que haya prescrito el derecho del quejoso.

En dicho escrito, se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien, se expresara la omision en el cumplimiento de la
sentencia de que se trata.

Seguido esto, el Magistrado Instructor, pedira un informe a la autoridad a Ia
que se le impute el incumplimiento de la sentencia, la cual debera rendir dentro del
plazo de cinco dias, en el que, en su Caso, se justificara el acto o la omisién que
provoco la queja. Vencido el plazo, con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta
a la Sala o Seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.
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Cuando haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la declaratoria
correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificara al
funcionario responsable de Ia repeticién ordenandosele que se abstenga de incurrir
en nuevas repeticiones.

Esta resolucion, también se le notificara al superior del funcionario
responsable, para que proceda jerdrquicamente y la Sala le impondra una multa de
30 a 90 dlas de su salario normal, tomandc en cuenta el nivel jerarquico, la
reincidencia y la importancia del dafo causado por el incumplimiento.

Cundo la Sala considere que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de
la sentencia, dejara sin efectos la resolucién que provocd la gueja y concedera al
funcionario responsable veinte dia para que de cumplimiento debido al fallo,
sehalando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales
debera cumpilir.

Si la Sala resuelve gue hubo omision total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que de
cumplimiente a la resolucién. En este caso, ademas, se procedera a notificar al
superior del funcionario responsable para que actle jerarquicamente y la Sala le
impondra una multa de 30 a 90 dias de su salario normal, tomando en cuenta el
nivel jerdrquico, la reincidencia y la importancia del dafo causado por el
incumplimiento.

De lo anterior, se desprende gque el Magistrado adscrito a la Sala que
conocié de la queja, solo impone una multa e informa al superior jerarquico para
que actle, toda vez que, si bien es cierto, que el Magistrado adscrito al Tribunal
impone una sancidn economica, también lo es, que no pasa de eso, es decir, no
trasciende la responsabilidad del servidor publico omiso.

Asimismo, salta a la vista la inconstitucionalidad de la sancion econdmica
consistente en treinta a noventa dias del salario normal del funcionario incumplido,
toda vez, que la multa que se establece es excesiva, aun cuando la Sala le imponga
el monto minimo establecido, por lo que es sumamente facil para los funcionarios
ganar el amparo indirecto, y dejar sin efectos la multa que le imponga la Saia.

Al respecto, el mas alto Tribunal sostiene a través de la jurisprudencia,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en julio de 1995,
establece lo siguiente:
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MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacion
gramatical del vocablo “excesivo®, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de
muita excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional,
se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
economicas del infractos en relacion a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de Io licito y
lo razonable; ¢) leve para muchos. Por lo tanto para que
una multa no se contraria al texto constitucional, debe
establecerse en Ia ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad en cada caso, de determinar
Sumonto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdémica del infractor, Ia
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho
que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
referirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asf
determinar  individualizadamente la multa que
corresponda.”

Cuando se promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta, la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva,
se le impondra una muita de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general
diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.

Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja
es improcedente, se ordenara instruira comao juicio nuevo, para lo cual
consideramos que debera prevenirse al promovente para que ajuste su escrito a los
lineamientos establecidos en los articulos 208 y 209 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a fin de que éste en aptitud de promover correctamente su demanda y,
€n su caso, poder emplazar a juicio a las autoridades demandadas.

Cabe hacer mencién que la incorporacion de la queja en el Codigo Fiscal de
la Federacitn, ha obedecido al hecho de hacer notar que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de un instrumento para obligar a las autoridades a
cumplir sus fallos, aunque tal instruccion resuita insuficiente para tal fin, en virtud de
que, por un lado el Tribunal carece de atribuciones por si y ante s de gjecutar sus
fallos, y, ademas, porgue tal instancia solo se puede hacer valer por una sola
ocasion, lo cual implica que si la autoridad insiste en el incumplimiento del fallo, el
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particular unicamente cuenta con el juicio de amparo para obligar a la dermandada
a cumplir con la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicio de amparo que se hace mencién en ei parrafo anterior, debe ser
promovido ante el juez de Distrito, toda vez que, éste conocera en términos del
articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de las siguientes:

“Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa
conoceran:

()

II. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a
la fraccion Vil del articulo 107 de la Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad
Judicial en las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de leyes federales o locales, cuando debe
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad administrativa o de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden;

()"

De lo que se desprende que, el articulo 107, fraccion Vi, previene lo
siguiente:

“Articulo 107: Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

()

VIl. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extranas
al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito cuya
Jjurisdiccién se encuentre el lugar en el que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y Su ramitacion
se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para
la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir
el informe de la autoridad, y se recibiran las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;
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Por lo que, en este articulo se plantean las circunstancias por las cuales,
procede el juicio de amparo ante los jueces de distrito, en este sentido, y toda vez
que la queja se trata de actos fuera de juicio o después de concluido el mismo,
conocera este juzgador.

4.2- ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y OTRAS LEYES.

Para efecto de relacionar este caplitulo es indispensable entrar al estudio de
la responsabilidad de los servidores publicos, toda vez, que a través de esta figura se
pretende lograr el objetivo principal de la adicién propuesta, la cual consiste en dar
praoteccion a los particulares en contra de los actos de autoridad arbitrarios.

Para saber cuando un funcionario incurre en responsabilidad, es necesario
citar el concepto de esta palabra para asi poder encuadrar a los servidores publicos
que incurran en la misma; asl pues, la palabra responsabilidad, proviene del latin
respondere que significa pagar o responder por lo que se ha hecho.

Villoro Toranzo, define la responsabilidad como: "el conjunto de normas por
las cuales el sujeto ha de dar razdon a otros de un acto o de un hecho. La
responsabilidad anade algo a la imputabilidad; ésta es la simple atribucion de un
hecho o de un acto a un sujeto determinado; aquella implica el deber de dar
cuenta del hecho o del acto a otros. ™

La anterior definicion resulta muy genérica, debido a que se puede
encuadrar a cualquier persona, ya sea particular o servidor publico, lo anterior
resuita trascendente, dado que ia ley le da tratos distintos a los dos.

Rafael Martinez Morales, da una definicion de responsabilidad mas
adecuada para el objeto de estudio que se trata, ya que especifica la manera en la
gue se le puede fincar la responsabilidad a un servidor publico, esto es: ".la
obligacion de pagar las consecuencias de un acto; responder por una conducta
propia. Un servidor publico debe pagar o responder por sus actos indebidos o
ilicitos, seguin lo establezcan las leyes.” "

“ VILLORO TORANZO, Miguel. Ob. Cit, p.368
* Ob. Cit. MARTINEZ MORALES, p. 331
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Ante la desigualdad entre los servidores publicos y los particulares, la
responsabilidad es el medio idéneo para coaccionar a los funcionarios para que
actuen apegados a derecho, pues ante la amenaza inminente de una sancion, el
funcionario tiene que actuar conforme a la ley.

Para los efectos juridicos de responsabilidades en la funcion publica, se
consideran servidores publicos a ios representantes de eleccion popular, a los
integrantes del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados, y a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier tipo en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, los
cuales seran responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el ejercicio
de sus facultades.

Los servidores publicos obligados a cumplir las sentencias del Tribunal son
de caracter federal al ser la misma naturaleza del mismo, y éstos incurrirdn en
responsabilidad si dejan de cumplir o cumplen indebidamente con dichas
sentencias.

En primer lugar, y para entender parque el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa no tiene facultades expresas en su ley organica o en el Codigo
Fiscal de la Federacion, para sancionar a los servidores publicos que no cumplan
con los fallos que él emite, al contrario del Poder Judicial de la Federacion gue si lo
hace, a continuacion se hace un andlisis comparativo entre estos dos
ordenamientos.

En el caso, el Poder Judicial de la Federacién y para determinar la responsabilidad
en los que pueden incurrir los servidores publicos, se sigue un procedimiento
especial, consistente en enviar una copia del escrito de denuncia y sus anexos, para
que en un término de diez dias, formule un informe sobre los hechos y pruebas que
en la denuncia se expresen.

El informe que realice el servidor publico, debera referirse a todos y cada
uno de los hechos que se encuentren en la denuncia, afirmandolos. negandolos o
manifestando que las ignora, por no ser propios, y refiriéndolos como crea que
tuvieron lugar.

Asimismo, se presumiran confesados los hechos de la denuncia sobre los
cuales el denunciado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba
en contrario.
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Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, se resolvera
dentro de los treinta dlas habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Segun la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sera causa de
responsabilidad las siguientes:

"ARTICULO 131. Seran causas de responsabilidad para los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion:
()

IV. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes
ejerzan ios derechos que legalmente les correspondan en
los procedimientos;

()

VII. No preservar Ila dignidad, imparcialidad y
profesionalismo propios de la funcion judicial en el
desemperio de sus labores;

(-]

Xl. Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre que
no fueren contrarias a la naturaleza de la funcion
Jjurisdiccional, y

Xli. Las demas que determine la ley”.

Para efecto de lo anterior, aquel servidor publico que incurra en alguno de
los anteriores supuestos se hara acreedor a las sanciones administrativas
contempladas en el articuio 135 de la Ley Organica dei Poder Judicial de la
Federacion y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos,
mismos que expresan lo siguiente:

“Articulo 135. Las sanciones aplicables a las faitas
contempladas en el presente Titulo y en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
consistiran en:

.
I

i
V.
V.

Apercibimiento privado o publico;
Amonestacion privada o publica;
Sancién econdmica;

Suspension;

Destitucién del puesto, y
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\" Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico®.

Dichas sanciones se impondran teniendo en cuenta la gravedad de la faliay
demas elementos que deban valorarse para el ejercicio de las facultades
discrecionales.

Estas sanciones administrativas son impuestas por conducto de la Secretaria
de la Funcion Publica, por ende de caracter administrativo, la cual, sanciona a los
servidores publicos que incurran en responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 8-

(-]

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o servicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

()
A su vez, el articulo 7° de la citada ley, previene:

“Articulo 7.- Serd responsable de los sujetos de la Ley
ajustarse, en el desempero de sus empleos, cargos 0
comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que rigen en el servicio publico”.

Por otra parte, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, tiene un capitulo especial sobre el cumplimiento de las sentencias el
cual en su articulo 83 previene:

“...El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en
caso de incumplimiento de la sentencia y se dara vista a la
autaridad responsable por el término de cinco dias para
que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera
si la autoridad ha cumplido con los términos de la
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sentencia; de lo contrario, la requerira para que cumpla en
un término de otros cinco dias, amonestdndola y
previniéndola de que en caso de renuencia se le impondra
una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal”.

“Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior
resolvera, a instancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe
del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue al
funcionario responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de
cinco dias; sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea
necesario, la multa impuesta...”

En este supuesto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, también impone muita economica, ademas de solicitar al Jefe del Distrito
Federal, como figura jerarquicamente superior del funcionario omiso, para que
cumpla las resoluciones que €l emite, pero la diferencia es que €l, reitera las muitas
cuantas veces lo ameriten, aunado a que la solicitud que realiza al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, es para obligar al servidor publico, no asi en el caso del
Magjistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que solo notifica al
superior para que actue jerarquicamente, toda vez que, se encuentra al completo
albedrio del superior, ya sea tormando alguna medida, o bien, pasandolo por aito.

Por lo que, es necesario que el Tribunal siga evolucionando para que se
convierta en un ¢rgano de imparticion de justicia, con plena jurisdiccion, y esta
reforma constituirla un paso muy importante para ello, puesto que se resolveria de
manera efectiva el problerna de la inejecucién de sentencias dictadas por el mismo,
al contar con una medida de apremio eficiente para coaccionar a las autoridades
administrativas a cumplimentar sus fallos.

4.3- PROPUESTA.

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, en este trabajo de
investigacion y tornando en cuenta la forma en la que via amparo se resuelve la
inconformidad del quejoso ante el juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito,
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cuando se

traten de los supuestos ubicados en el articulo 107, fracciones, ViI, Vil y

IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del:

Al

B)

Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa;

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision, la cual debera
conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

y las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos
de que decidan sobre ia inconstitucionalidad de una ey o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucidon cuya
resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a
acuerdos generales, entrane la fijacion de un criterio de importancia y
trascendencia.

La fraccién que se utiliza para el caso concreto de esta investigacion es la
VI, del citado articulo, toda vez que, la instancia que incita al juicio de amparo
indirecto es el incumplimiento por parte de la autoridad responsable al acatamiento
de la resolucion de la queja, tramitada en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa figura que ya ha quedado explicada en el capitulo respectivo.

En este orden de ideas, el planteamiento que se da en el capitulo Xl de la
Ley de Amparo, sobre la ejecucion de las sentencias, se resume de Ia siguiente

forma:
dentro de M boras, NO CUMPLE CON El joez de Distio, ;
hotoridad  |—Pol despuis e h—Jum:tm | L1 awwridad qe bap e REQUERIRA
Responsable vofificacién topocido el juicio o,
Fl Trbonal Colegiado.~ [—»] A peiin de
hs : * .
- N superior nmediam de
la autoridad responsable

Determinard, s procediere, que b autoidad También s le requeriri - *
respomsable quede inmediatamente separada a s swperior jerisquico  pe——] 5 0o atendiere
de s crpo y s consigard ol Ministerio 5 o bubiera —P rquerimiests  {af——— Para que b obligue 2 complir
Pibbco para o sjerico de ks accin penal sin demora a sesteca
comespondiente ‘

I £ juez de Diswio, La avtoridad que baya conocido of juico o, Ef Tribunal Colegiado I

|

| sopeaa Cone de s de 1 Mocin |

REMITIRAN EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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De lo anterior, se desprende que, dentro del Poder Judicial de la
Federacion, si se encuentran Ia facultades para sancionar a los servidores publicos
omisos, lo cual también se corrobora con la Tesis 22/)9/2001, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual se transcribe a
continuacion:

‘CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO.
PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS
TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES
DE DEFENSA.- Del contenido de Ias jurisprudencias y tesis
aisiadas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido con relacion al sistema legal sobre el
cumplimiento de las sentencias de amparo derivan los
siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una
sentencia de amparo la autoridad judicial correspondiente
debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el
archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En
tanto no se cumpla con la sentencia debe requerir a la
autoridad o autoridades responsables, a fin de que realicen
los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra el
cumplimiento tendra que acudir al superior o superiores, a
fin de que intervengan para lograrlo. 4. Si no se sigue, de
oficio 0 a instancia de parte, debera abrir el incidente de
inejecucidn de sentencia, acordando que, en virtud de no
haberse cumplido con la sentencia que otorgd la
proteccién constitucional, se remita el asunto a la Suprema
Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucidn Federal, 2 saber: que cese en
sus funciones a la autoridad contumaz y se le consigne
penaimente ante el Juez de Distrito que corresponda. 5. Si
durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, la responsable demuestre el cumplimiento, se
declarara sin materia el incidente. 6. Si la responsable no
demuestra haber cumplido, el Pleno del mas aito tribunal
emitird resolucion en términos de lo dispuesto por 2
fraccién XVI del articulo 107 constitucional, en relacion con
el funcionario o funcionarios que desacataron la sentencia
de amparo. 7. En la hipdtesis de que ante una sentencia
ejecutoria que otorgd el amparo y, en su caso, ante las
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gestiones de la autoridad judicial federal correspondiente,
para lograr su cumplimiento, la autoridad o autoridades
responsables comuniquen que acataron la sentencia, el
Juez de Distrito, Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito
o0 el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segin
corresponda, deberan dictar un acuerdo dando vista al
quejoso con ese informe, apercibiéndole de que, de no
desahogario dentro de un determinado plazo, se resolvera
si se dio o no el cumplimiento al fallo protector, con apoyo
en el referido informe y con los demas elementos con los
que se cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto
de que no se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito,
el Tribunal Unitario de Circuito o el Tribunal Colegiado de
Circuito, dictara un acuerdo, debidamente fundado y
motivado en el que decidan si la sentencia de amparo fue
cumplida o no. 9. En el caso de que la determinacion sea
en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia,
remitiran el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose 1as
reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el
contrario, Si resuelven que la sentencia de amparo se
cumplio, deberan ordenar la notificacion personal al
quejoso de acuerdo respectivo, 3 fin de que esté en aptitud
de hacer valer el medio de defensa procedente. 11. Para
efectos del inciso 8] El juzgador de amparo se limitara,
exclusivamente, a verificar si se cumplié.0 no la ejecutoria
{inclusive si solo fue el nucleo esencial del amparo),
cotejando dicha ejecutoria con el acto de la responsable,
pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre
cualquier otra cuestién ajena. 12. Ante la determinacion del
Juez de Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito del
Tribunal Colegiado de Circuito, correspondientes, podran
presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones,
respecto de Ias cuales estard en aptitud de hacer valer
diferentes medios de defensa, en caso de que no esté de
acuerdo con el pronunciamiento de cumplimiento: A. Que
estime que no se dio en absoluto el cumplimiento, en cuyo
caso procederd la inconformidad prevista en el articulo 105
de la Ley de Amparo, la que se interpondra ante la
Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el
acuerdo del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la
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sentencia; B. Que considere que si bien se dio el
cumplimiento, éste fue con defecto o0 con exceso,
procediendo el recurso de queja ante la autoridad
Jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que
habiéndose otorgado un amparo para efectos, que dejo
plenitud de jurisdiccion al érgano jurisdiccional responsable
0 dejo a la autoridad administrativa en aptitud de emitir una
nueva resolucién, subsanando las irregularidades
procesales o formales que dieron lugar a la proteccion
constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté de un
acto nuevo, procedera el amparo, en relacién con lo que
resulte ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a
la conclusién que no obstante que se dio el cumplimiento,
formalmente, al emitirse una nueva resolucion ésta fu
esencialmente idéntica al acto reclamando en el juicio de
amparo en el que se pronuncid la sentencia que se
pretendié cumplimentar; en este supuesto podra promover
el incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Silo que
se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente
se estara en las mismas condiciones especificadas en los
puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de haber
causado ejecutoria una sentencia que conoce el amparo e,
incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima
que las autoridades responsables realizaron un NnUevo acto
en el cumplimiento en repeticion del reclamado, procedera
plantear ante el érgano jurisdiccional competente que
corresponda el incidente respectivo, siguiéndose idéntico
amite al senalado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos
al incidente de inejecucion de sentencia”™.

Los pasos que ha descrito nuestro maximo Tribunal, en la anterior tesis, son
los principios que se deben sequir para el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
los cuales son a saber:

1 .- La autoridad por ninguna causa o motivo debera archivar el expediente
hasta en tanto, no quede cumplida la gjecutoria;

2- Asi también, se debe requerir el cumplimiento de la ejecutoria al superior
0 superiores jerarquicos de la autoridad que no ha dado cumplimiento a la misma;
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3- De reincidir en el desacato, se tendrla que ir mas arriba jerarquicamente
para que los superiores jerarquicas hagan todos los tramites necesarios, y se de el
debido cumplimiento;

4- De no lograrlo, ya sea de oficio o0 a peticion de alguna de las partes
involucradas en el asunto, se debera abrir un incidente, llamado de ingjecucion de
sentencia, manifestando que al no haberse cumplido la sentencia que otorgo la
proteccion constitucional, se enviara el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para los efectos que marca el articulo 107, fraccion XV, Ia cual plantea que
la autoridad responsable sea inmediatamente separada de su cargo y consignada
al Juez de Distrito que corresponda, esto es, se le consigna penalmente.

5- Si durante el tramite que se lieva a cabo ante la Suprema Corte, la
autoridad responsable demuestra el cumplimiento de la gjecutoria, se declarara sin
materia el incidente.

&~ En el caso que Ia autoridad contumaz, no demuestre haber cumplido, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictard sentencia, como lo
previene el articulo 107, fraccion XVI Constitucional, en contra de los funcionarios
gue no acataron la gjecutoria de amparo.

7- Cuando una sentencia ejecutoria, en la cual, se otorgd el amparo y
proteccion de la Justicia, y ante las gestiones del superior de la autoridad para
lograr su cumplimiento, y que la autoridad responsable, comunique a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que ya acatd la sentencia, el Juez de Distrito, el
Magistrado del Tribunal Unitario o el Presidente del Tribunal Colegiado, segun sea
el caso, deberan dictar un acuerdo, dando vista al quejoso con ese informe, de no
hacerlo se resolvera si se dio 0 no el debido cumplimiento al fallo, con el informe y
con los elementos con Ios que se cuenten.

8- Ahora bien, cuando venza el plazo otorgado al quejoso, y en el supuesto
que no se haya desahogado la vista, el Juzgador, dictara un acuerdo, debidamente
fundado y motivado en el que se decida si la ejecutoria de amparo fue cumplida o
no.

9.- Cuando la determinacion sea en sentido de que no se ha cumplido la
sentencia, se remitird el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siguiéndose las reglas previstas en los numeros 4, 5y 6 Ultimos.
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10- En el caso, si se resuelve que la sentencia de amparo se cumplio,
deberan ordenar se notifique personalmente al quejoso del acuerdo respectivo,
para gue este se encuentre en aptitud de hacer valer el medio de defensa
correspondiente.

11- Para el efecto, de que el Juez de Distrito, el Magistrado de! Tribunal
Unitario o el Presidente del Tribunal Colegiado, segun sea el caso, al momento de
dictar su acuerdo debidamente fundado y motivado, en el que se decida si la
gjecutoria fue o no cumplida, solo se limitaran a verificar si se cumplié o no,
cotejando dicha resolucidbn con el acto de la responsable, asimismo, debera
abstenerse de pronunciarse sobre otra cuestion ajena a esta.

12- Ante la resolucién del Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal
Unitario o el Presidente del Tribunal Colegiado, segin sea el caso, se pueden
presentar cuatro diferentes vertientes, en las cuales se podran hacer valer diferentes
medios de defensa, en caso de que no se ese de acuerdo con el pronunciamiento
del cumplimiento:

Que no hubo cumplimiento absoluto, en cuyo caso procedera ia
inconformidad establecida en el articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se
promovera ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, impugnandose el
acuerdo de del juez o Tribunal que tuvo por cumplida la ejecutoria.

En la que se considere que si bien se dio el cumplimiento, este fue con
exceso 0 con defecto, procediendo al recurso de queja ante la autoridad
Jurisdiccional que corresponda.

Cuando habiéndose otorgado un amparo para efectos, que dejo plenitud
de jurisdiccion al 6rgano responsable, o0 dejo a la autoridad administrativa en
aptitud de emitir una nueva resalucion, subsanando las faltas procesales o formales
que dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse una nueva resolucion, se
trato de un acto nuevo, procedera el amparo, en relacién con io que resulte ajeno
a la sentencia cumplimentada; y en el caso, que se liegue a la conclusion que no
obstante se dio cumplimiento, al emitirse un nuevo fallo, esté fue idéntico al
reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncio la ejecutoria que se
pretendi6 cumplimentar, en este supuesto podra promover el incidente de
repeticion del acto reclamado.

13- En el caso, que se interponga lfa inconformidad y ésta resulta
procedente se estara a lo dispuesto por los puntos 5y 6 Ultimaos.
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14.- Una vez que haya causado ejecutoria una resolucion que conoce el
amparo, e incluso, después de haberse cumplido, €l quejoso considera que la
autoridad responsable realizd un nuevo acto en el cumplimiento en repeticion del
reclamado, procedera a plantear ante el 6érgano jurisdiccional competente que
corresponda el incidente respectivo, siguiéndose idéntico tramite al sehalado en los
numeros 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de inejecucion de sentencia.

Un ejemplo clarc de los anteriores tramites se da de la siguiente forma: el
Administrador General Jurldico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es 2
autoridad omisa al cumplir con un resolucion de amparo; a fin de dar estricto
cumplimiento a la ejecutoria, el Juez de distrito requiere ai Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria para que actle jerarquicamente, de no acatar la
resolucion, se requerira al Secretario de Hacienda y Credito Publico, para que haga
las gestiones necesarias a la autoridad omisa para que cumpla, si aun, no Io hiciere,
se requerira al Presidente de la Repuiblica como figura maxima en Ia jerarquia para
que requiera a la autoridad omisa para que cumpla, en el caso que hiciera caso
omiso al anterior requerimiento, el juez de distrito remitira el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que ella resuelva si hubo o no
cumplimiento.

Ahora bien, cabe hacer mencion que el objetivo primordial de esta
investigacion, es la de adicionar én el la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, facultades similares a las que tiene el juez de distrito
que conoce del incumplimiento de la sentencia en el juicio de amparo.

Lo que proponemos es la de seguir un procedimiento que se establece en
la Ley de Amparo, correspondiente a la inejecucion de sentencia, contemnplada en
el capitulo X, la cual a la letra se inserta:

“ARTICULQO 104 - En los casas a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, Vil y IX, de la Constitucion Federal, luego que
cause ejecutoria ia sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecutoria
dictada en revision, el juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso
revision contra la resolucion que haya pronunciado en materia
de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora

u i responsabl I imi

ha r emas
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En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
podra ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la
gjecutoria, sin perjuicio de comunicarla Integramente,
conforme al parrafo anterior.

n_el propio oficio en que se haga la notificacion a las
autondades responsables, se les prevendra que informen

re el cumplimien | I ia”.

'ARTICULO 105.-Si dentro de las gg_uggzg__o__auggm;_;

a ion i r nsabi
quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, 0
no se encontrare en vias de ejecucion en la hipdtesis contraria,
el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucién pronunciada en materia de amparo directo
eriran, de ofici instanci lqui |

| superior inmedi ri responsabl
obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si Ia
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se
hara directamente a ella. ndo el superior inm

autoridad r nsable ni ndiere el i
U Vi ior jerarqui mbién r

uitimo.

Cuando no _se obedeciere la ejecutoria, a pesar de_ios
requerimientos a que se refiere el parrafo antenor el juez de
Distrito, | ri h cido del Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, mmtamel_:msg'ﬁm
original r ort usticia, para los efectos del

articulo 107, fraccién XVI de la Constitucion Federal, dejando
copia certificada de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara
también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de
Justicia. Dicha peticién debera presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de la resolucién
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado
el incumplimiento o la repeticién del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia
de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

Unavezquedw

remitira I | juez de di | tri | ire
h NoCi del inci t
I nelm N restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto o permita, el quejoso
podra solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que
haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto de al
(sic) ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo
conducentey, en su caso, el modo 0 cuantla de Ia restitucion”.

“ARTICULO 106.- En los casos de amparo directo, concedido el
amparo se remitird testimonio de la ejecutoria a la autoridad
responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de
notorios perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el
cumplimiento de la sentencia por la via telegréfica,
comunicandose también la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacién a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la
autoridad responsable haya recibido 13 ejecutoria, o en su

caso, la orden telegrafica, no.gygm_e_cy_p_cla__ng_emm
n vias ion, ficio O licitud I

rtes, se pr nforme al articulo anterii

"ARTICULO 107 - Lo dispuesto en los dos articulos precedentes
se observaran {sic) también cuando se retarde el cumplimiento
de la ejecutoria de que se trata por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que
intervenga en la ejecucion.
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ori r i iort I

incurren en responsabili cl limiento de las
i rias, en los mismaos t i ri
Cuyo 0s se hubil It ro”

“ARTICULO 108- La repeticion del acto reclamado podra ser
denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocio del amparo, la cual dara vista con la denundia, por el
término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como
a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su
derecho convenga. La resolucién se pronunciard dentro de un
término de quince dias. Sila misma fuere en el sentido de que
existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitira de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de
otro modao, sélo lo hara a peticion de la parte que no estuviere
conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco
dias a partir del siguiente al de Ia notificacion correspondiente.
Transcurrido dicho término sin la presentacion de la peticion,
se tendra por consentida la resolucién. La Suprema Corte
resolvera allegandose Ios elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de Ia repetician del acto reclamado, asl como
en los casos de inejecucion de sentencia de amparo a que se
refieren los articuios anteriores, la Suprema Corte de Justicia

. determinard, si procediere, que la autoridad responsable
quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara
al Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal
correspondiente.”

Por lo que se debera de adicionar un capitulo adicional a la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sobre la inejecucion de las
sentencias, para que pueda funcionar con plena autonomia para emiir ias
resoluciones y a la vez, hacerlas cumplir por lo que, el procedimiento que
proponemos en el presente trabajo es la siguiente:

le. El fallo emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
declara nulidad lisa y llana,

7°. la autcridad responsable debe de cumplir con los lineamientos
establecidos en Ia resolucion, si no lo hiciere;
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3°- Ei particular opta por promover queja ante la Sala que conocio del
juicio;

4. La Sala le otorga un plazo de cinco dias para que rinda un informe la
autoridad responsable y manifieste si ha dado cumplimiento a la sentencia o no..

5. Transcurrido el plazo, el Magistrado Instructor resolvera con los
elernentos que tenga y el informe de la autoridad que rinda o no, en un plazo de
cinco dias,

6°. En el caso que la Sala resuelva que hubo omision total en el
cumplimiento de la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias
para que dé cumplimiento al fallo.

7¢. Si el funcionario omiso, no cumple con la resolucion emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Magistrado Instructor, le
impondra una multa y requerira a su superior jerarquico para que haciendo uso de
Su poder, ¥ haga que su subordinado cumpia con los lineamientos establecidos en
el fallo.

8. Si aun asi, no se cumple con la resolucion, el Magistrado Instructor
requerira a su vez al superior jerarquico de los anteriores, para que gestionen y se
haga cumplir el falio;

9. Si continuara con el incumplimiento, el Magistrado Instructor remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que proceda en
términos del articulo 107 uitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La anterior adicion, beneficiaria a los particulares, toda vez, que no
necesitarlan acudir a otras instancias, como o son el Juez de Distrito, entre otras,
por lo que, el juicio se quedaria en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa desde la tramitacion del juicio de nulidad, hasta la ejecucion de las
sentencias, asl como el tiempo que se ahorrarla el quejoso en la tramitacion del
juicio, pero el Unico inconveniente es el que la carga de trabajo en la que se
encuentra el Tribunal es excesiva, aunando a que tendria mas tiempo los
expedientes y se tendrian que hacer mas providencias sobre cada asunto, por lo
que sugiero que asi como crecio la competencia por razén de materia, tambien

_ crezcan las Salas, para que se de mas tiempo al estudio de fondo de cada asunto
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PRIMERA. Para que para que un acto administrativo se considere valido, debe ser
emitido por una autoridad competente de manera unilateral contemplado
expresamente en la ley y que afecte la esfera juridica de un particular.

SEGUNDA. El derecho de peticidn supone una obligacion positiva por parte de las
autoridades, que es la de contestar por escrito y en breve término al autor de la
peticion o solicitud, garantia consagrada en la Carta Magna.

TERCERA. Considero gue la justicia administrativa, ha demostrado a lo largo de su
historia, que es el medio mas eficiente para salvaguardar el principio de legalidad
gue toda resolucién administrativa debe tener, por lo que sostengo que seria un
error que los mismos pasaran al Poder Judicial de la Federacion.

CUARTA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un dérgano
Jjurisdiccional gque ha crecido de manera significativa en cuanto a su ambito de
competencia en muy poco tiempo, ¥ proponemaos que para que siga creciendo es
necesario que sus resoluciones sean cumplidas oportunamente.

QUINTA. En ningun precepto de la Ley Organica o del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se sefalan expresamente
atribuciones para sancionar a servidores publicos por incumplimiento de las
rescluciones que emite el mismo.

SEXTA. Dentro del crdenamiento fiscal existe la figura de la queja la cual procede
contra incumplimiento, cumplimiento en excesc o defecto o repeticion de las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual
procede por una scla vez y sanciona a los funcionarios gue no cumplimento en las
sentencias, por lo que proponemaeos que estas sanciones sean mas genericas y
eficaces.
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SEPTIMA. En otros ordenamientos tales como la Ley del Tribunal de ios Contencioso
administrativo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, si cuentan con
atribuciones para sancionar a los servidores publicos que no cumplan con lo
expresamente establecido en la ley, en el caso de incumplimiento de sentencias.

OCTAVA. Asimismo, considero que la responsabilidad administrativa, seria la idonea
para poder cbligar a los funcionarios publicos para que respondan por los actos
cometidos por éste en el gjercicio de sus funciones, asl coaccionarlos cuando
fueren omisos en cumplir con lo establecido en las sentencias que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

NOVENA. De igual forma propongo que lo ideal para que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuente con plena autonomia para dictar y hacer
cumplir sus sentencias debe de adicionar en su Ley Organica un capitulo especial
sobre la ingjecucion de sentencias, como lo hace el Poder Judicial de la Federacion,
el cual quedaria de la siguiente manera.

1°. El fallo emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
declara nulidad lisa y llana,

2°, La autoridad responsable debe de cumplir con los lineamientos
establecidos en la resolucion, si no lo hiciere;

3°- El particular opta por promover queja ante la Sala que conocié del
Juicio;

40, La Sala le otorga un plazo de cinco dlas para que rinda un informe la
autoridad responsable y manifieste si ha dado cumplimiento a la sentencia o no..

Se. Transcurrido el plazo, el Magistrado Instructor resolvera con los
elementos que tenga y el informe de la autoridad que rinda o no, en un plazo de
cinco dias,

6° En el caso que la Sala resuelva que hubo omision total en el
cumplimiento de la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias
para que dé cumplimiento al fallo.

7°. Si el funcionario omiso, no cumple con la resolucion emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Magistrado Instructor, le
impondra una mulita y requerira a su superior jerarquico para que haciendo uso de
su poder, y haga que su subordinado cumpla con los lineamientos establecidos en
el fallo.

8°. Si aun asf, no se cumple con la resolucion, el Magistrado Instructor
requerira a su vez al superior jerarquico de los anteriores, para que gestionen y se
haga cumplir ei fallo;
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9. Si continuara con el incumplimiento, el Magistrado Instructor remitirs el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que proceda en
términos del articulo 107 Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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