UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES

ARAGON

“JUSTIFICACION LEGAL, POLITICA Y
PRESUPUESTAL DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL”.

T E S IS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A.:

FERNANDO LEDESMA ORTEGA

ASESOR:
LIC. ENRIQUE M. CABRERA CORTES

NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO 2005.



A MIS PADRES, NORBERTO Y CARMEN, POR LA VIDA Y POR ILUMINARME
EL CAMINO PARA FORMARME UN HOMBRE DE BIEN, LOS QUIERO
MUCHO, GRACIAS.

A MIS HIJOS, DANYA, HIRAM, ISAI Y ALLISON, POR QUE SON LO QUE ME
IMPULSA A SER CADA DIA MEJOR...LOS ADORO.

A TI CRUZ, MI ESPOSA Y AMIGA, POR TODO LO QUE HEMOS VIVIDO Y
POR NO DESPERTARME DE ESTE SUENO LINDO EN EL QUE VIVO... TE
AMO.

A MIS HERMANOS NORBERTO, CARMEN, GERARDO, ALEJANDRA Y
DAVID, PORQUE EN CADA PASO QUE DOY NO TEMO EN TROPEZAR, PUES
SE QUE DETRAS DE MI SIEMPRE ENCUENTRO A CADA UNO DE USTEDES

CUIDANDOME... LOS QUIERO.

A TI ABUELA ADELA, QUE AUNQUE NO ESTES SIEMPRE ESTAS... SABES
QUE AUN DUELES.

A MI ASESOR, LIC. ENRIQUE M. CABRERA CORTES, POR TODA LA GUIA
PROFESIONAL Y AYUDA INCONDICIONAL PARA LA REALIZACION DE LA
PRESENTE... GRACIAS SINCERAMENTE

A LA FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES “ARAGON”, POR SER LA
MADRE DE MI CONOCIMIENTO Y FORMACION PROFESIONAL.



iNDICE.

INTRODUGCCION. ..o e e, |

CAPITULO 1.
ASPECTOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

1.1. El articulo 49 constitucional y la Division de Poderes...............ccccvvvveeeeeeeennnn. 1
1.2. La evolucion histérica de la Division de Poderes:........ccccoeeiiiiccciieiceciieeeenee, 4
1.2.9. EtADA ANHGURAL.......covmermmmivesnmmmsovneasensmnnisussns sisnse s i ans st s asasssanss oo iissusnssssinasanson 5
1252, EIRDA MOUBINIA. ... coonennrnonensunsisionsainsiosirs sransmmsesssss inisss ira s sssss xaxksgsss B a5t 7
1.3 El Poder Lagisiativo FOOBIAE ....cuisussissssimirasomsnsmssars s sssipuisionbssassms 23
130 DO BOIMICHON oo cxovessssvamnsin e smamims AR Ras o s o v R A S R 24
1.3.2. COMPOSICION. ... .. eeeeeeee et e et e e e e e et e e e e s e e e asaneeasnne e 24
1.3.3. Principales atribuciones legales..............cccooiiiiiiiiiiiiicccc e 29
1.4. El Poder Judicial Federal.............oooiiiiiiiiiiiiiie e 40
55 (5 T s o RS OSSR T Y. 40
142, COPMPOBIBION. ..o cocesinnsimsmmmmssossussssistammmm i R i S SRS s 42
14.3; Principales alribuciones I80ales.. ... .« isminmsssscosivsssssssmissssrpssssssons 45
1.5: El Poder Ejecutivo Feteral: . .nuisisimimmvisssmiimsbiismsismmssmmonmsi 62
18T DB OIIREION. ... eon s cron evmmmmunmen s ST s i ¥ a H B R s 62
1.5.2. Composicion. Nuestro Ejecutivo unipersonal................cccccvvveeiiiiiinnnnn. 63
1.5.3. Atribuciones: ordinarias y extraordinarias..............cccovvverivenieeciieeieninen. 67
1.5.4. El Ejecutivo Federal como Jefe de Estado y de Gobierno....................... 82

1.5.5. El papel del Ejecutivo Federal en el pais en el ambito interno y en el
EXEBIMIO......cevunenenenransnrsenresssssrssssansanmesnsarssannarassssarssssmnsnnarnsesssssnnsiasnesarssasnanannsssnsassns 84



CAPITULO 2.
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2.2. La Administracion Publica Federal en México. Concepto..........c.cccccecvveennnne 88
2.3. Breve evolucion histérica

STHCHS OO0 CONSUIIBIONAE. ».covcovsunmsssmmmsnninimsssss skt s R s 95
2.5.1. Organismos centralizados y paraestatales................ccccceeviveciiiiienennne, 98
2.5.2. MaArCO JUMAICO. .....ueeeeeiiiiiieee ettt e et e e e e e e e e e e e anaeee e e e ennenes 98

2.6. La centralizaciéon administrativa en M&xiCo:...............cccoovviiiiiiiiiiciiiiiin. 100
B L D O s o s ks Db BB S R RSN S S S RO S 34 101
2.6.2. Poderes que implica la relacién juridica............ccccoeeeeeiiiiiiiiiivvneeeeeeeeee. 101

2.6.3. Los drganos que integran la Administracién Publica Federal Centralizada

L = = (o1 LU= 11T = T 1RO 102

2.7. Las Secretarias de EStado.........oveeiiiiei e 104

2.8. La Procuraduria General de la Republica...............cccoeooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee. 108
CAPITULO 3.

LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
JUSTIFICACION LEGAL, POLITICA Y PRESUPUESTAL.

3.1. La Consejeria Juridica del Gobierno Federal...............cccccooeieiiinnniinnnncnnee. 113
3615 s, OO cmwnywssmmnmponnumes s amumsnnt sl Goss R AR s NS S AR SRR s 115
3.1.2. La creacién de la Consejeria Juridica del Gobierno Federail................. 116

3.1.3. El Procurador General de la Republica como consejero juridico y
abogado de 12 NACION........cccoieeeeee et e e e e et e ettt aaaae s 121



3.1.4. Estructura juridica de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal....... 122
3.1.5. Su titular: el Consejero Juridico del Gobierno Federal. Nombramiento y

PRTIDBIONY, svx susevuveresscnmassssssmsmsshmmnmmsennyssusains e SHFTSEN AR S AT ST SR AR ST AR 128
3.1.6. Eltitular actual de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal............. 131
3.1.7. El marco juridico de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal......... 131
3.1.8. Las atribuciones legales de la Consejeria Juridica del Gobierno

PEUBTAL 1rocsmms sssrintsss s (SR e nmmarrmmms s s e R RS R AN SRR B LR 131

3.2. Su justificacién juridica, politica y presupuestal...........cccoooiciiiiniiiiiinnnn, 139

3.3, PrOPUESTAS. ... e e e e et e e e 141

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION

Uno de los momentos especiales en los que el egresado de nuestra Alma Mater
tiene la oportunidad de corresponder en algo con los conocimientos prodigados
por ella, es el trabajo de tesis recepcional, en el cual, podemos abordar un tema
que presente algln problema juridico, para después, proponer soluciones viables

al mismo.

En lo particular, he escogido el tema de la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para llevar a cabo mi trabajo de investigacién recepcional. Sin embargo,
y, aparentemente, el tema por si, no dice mucho, puesto que de la lectura del
articulo 102 apartado “A" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se desprende la existencia de esta dependenci: que forma parte de la
Administracién Publica Federal, pero, mi trabajo de instigaciéon versa sobre un
problema que se ha creado con el establecimiento de la dependencia del
Ejecutivo Federal, ya que antes de su establecimiento en el afio de 1994, con el
entonces Presidente doctor Ernesto Zedillo, se reformé la Constitucion Politica
general a efecto de quitarle al Procurador General de la Republica la atribucién
de ser el consejero juridico del Gobierno Federal, atribucion que le . habia
pértenecido por muchos afios, pero, a partir de ese afo, ya no lo seria mas.

Asi, se crea una dependencia: la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
encargada de la asesoria permanente del Presidente de la Republica en los
temas y asuntos que le interesan al Gobierno Federal, con lo que se dej6
descansar al Procurador General de la Republica con las constantes consultas
por parte del Presidente de la Republica y de las Secretarias de Estado y
organismos descentralizados o paraestatales.
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Sin embargo, el Consejero Juridico del Gobierno Federal es una persona que ha
pasado desapercibida para la gran parte de nuestra sociedad, muchos ni siquiera
sabemos que existe y quién es su titular. Ademas, el Consejero Juridico del
Gobierno Federal ha servido como modelo para que la mayoria de las entidades

de la Federaciéon cuenten con su propio Consejero Juridico.

Hasta aqui, todo parece normal, sin embargo, nos parece alarmante que este
personaje, ilustremente desconocido, solicite constantemente su opinién al
Procurador General de la Republica, sobre temas o asuntos que le envia el
Presidente del pais, ya que se duplican funciones y la justificacion de la
incorporacién de dicha dependencia queda en entredicho.

De tal suerte que en el presente trabajo de investigacion, me propongo analizar
detenidamente la Institucién publica de la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, para determinar al final del trabajo su viabilidad juridica, politica e
inclusive, presupuestal, ya que al establecerse como un érgano asesor del
presidente de la Republica, se destind una erogacion fuerte para el Estado.

Considero que en los momentos de crisis y de restricciones econdmicas, es
oportuno estudiar la necesidad de que sigan existiendo los diversos organismos
centralizados como la dependencia que estoy comentando, en aras de ahorrar

esos recursos econémicos y destinarlos a otros rubros basicos en el pais.

El presente trabajo de investigacion se compone de tres Capitulos cuyo contenido
es el siguiente:

En el Capitulo Primero, analizaré los aspectos basicos del Poder Ejecutivo
Federal.

En el Capitulo Segundo, analizaré brevemente la Administracion Publica Federal

en México.
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En el Capitulo Tercero, analizaré la justificacion juridica, politica y presupuestal
de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal dentro de la Administracion
Publica Federal, haciendo algunas propuestas que resulten viables.



CAPITULO 1.
ASPECTOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

1.1. EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL Y LA DIVISION DE
PODERES.

Para iniciar el presente Capitulo, relativo a los aspectos generales o
mas sobresalientes del Poder Ejecutivo de la Unian, hablaremos sobre la Division

de Poderes y el articulo 49 constitucional.

El articulo 49° constitucional contiene la division del Poder Supremo
de la Federacion, de la siguiente manera:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningtin ofro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinanas para legislar”.

La division de poderes representa en si toda una teoria, la cual fue
elaborada en Francia en siglo XVIII, pasando después a los a los Estados Unidos
y luego a México ya los demas paises del continente americano.

Es necesario llevar a cabo un analisis teleoldgico sobre la divisién o
distribucion de poderes, para asi, entender mejor los contenidos del articulo 49°
constitucional. El término feleoldgico significa el fin u objetivo de lago. En este
sentido, un anaiisis teleoldgico de la divisién de poderes implica llagar al fin de la
misma teoria, es decir, su objetivo primordial, pero también su esencia en nuestro

sistema juridico y politico vigente.



El articulo 49° establece la divisién o separacion de poderes como
una forma de evitar que el ejercicio del poder plblico se concentre en una sola
persona, como acontecia en la Francia de los regimenes absolutistas donde el
soberano era amo y sefior de todo lo existente, incluyendo a las personas. Es por
eso que la adopcion de esta teoria como una piedra angular de la democracia es
un principio basico de nuestro sistema constitucional vigente. El articulo, sin
embargo, nos habla de un sélo poder, y no de tres, lo que ha sido interpretado por
muchos autores y estudiosos del Derecho Constitucional, de la Ciencia Politica y
de la Teoria General del Estado en el sentido de que existen poderes, separados
o divididos para evitar su abuso. Contrariamente a esta idea que ha prevalecido
por muchos anos, el texto del articulo 49° constitucional es mas que claro cuando
sefiala que el Poder Supremo de la Federacidon es uno solo y no tres, y se
diversifica para su ejercicio en tres grandes apartados o rubros que son: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Sobre de esto habra que decir que el poder
publico, mas que dividirse, se distribuye en tres aparatos para asegurar su
ejercicio legitimo y equitativo, y con ello, como ya lo dijimos, se evita que el mismo
recaiga en una sola persona o cuerpo colegiado. Asi, el Poder Publico en México
se distribuye en tres enormes apartados que tienen juridicamente la misma
jerarquia y funciones diferentes que se deben complementar. La esfera de
competencias de cada poder esta perfectamente delimitada por la Constitucién y
las demas leyes que de ella emanan. La Constitucion misma trata de evitar que
existan controversias entre los poderes llamados constituidos, pero, en caso de
que ello ocurra, uno de ellos, el Poder Judicial debera ventilar esa litis en términos
de lo que establece el articulo 105:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los

terminos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y la

D

Constitucion....... .



Cada Poder cuenta con atribuciones muy especiales, por ejemplo, el
Legislativo se encarga de elaborar las leyes, pero también tiene otras atribuciones
en materia de control del Ejecutivo, participando activamente en la vida del pais.
Existen ciertas funciones que soélo las lleva a cabo el Senado separadamente,
como las senaladas en el articulo 89° constitucional: designacién de embajadores
y consules generales, coroneles y otros funcionarios del Ejército mexicano,

designacion del Procurador General de la Republica, etc.

El Poder Ejecutivo se ocupa de hacer que se cumplan las leyes, pero

también, realizando los actos de gobierno necesarios para el desarrollo del pais.

El Poder Judicial se ocupa de resolver las controversias que se
susciten entre los gobernados o entre estos y los o6rganos del Estado,

administrando la justicia debida en cada caso.

El articulo 49° constitucional establece que no podran reunirse dos o
mas poderes en una sola persona o corporacion, ni mucho menos depositarse el
legislativo en una persona, salvo el caso de las facultades extraordinarias que la
Constitucién le concede al Ejecutivo de 1a Unién, como en el supuesto del articulo
29°, relativo a la suspensién de las garantias individuales en los casos de peligro o
perturbacion grave de la paz publica, en los que el Presidente de la Republica
podra decretar la suspensién de los derechos fundamentales en alguna zona del
pais o en todo el territorio, pero contando con la aprobacién del Congreso de la
Unidn para ello. Hay que recordar que el Ejecutivo de la Union cuenta con dos
tipos de facultades en nuestro Derecho vigente: las ordinarias, contenidas en el
articulo 89° constitucional y las llamadas extraordinarias, contenidas en otros
articulos de la misma Ley Fundamental y en otras leyes. Este tipo de atribuciones
extraordinarias ha dado pauta para que en |a practica el Ejecutivo haya ocupado
un lugar primordial sobre los otros dos poderes. Histéricamente el Legislativo y el

Poder Judicial se habian quedado rezagados ante las atribuciones tan variadas



del Presidente de la Reptblica, y a lo largo de mas de setenta afios de hegemonia

del Partido Revolucionario Institucional.

Esencialmente, la finalidad de la division o separacion del Poder
Supremo de la Federacion es evitar que su ejercicio caiga en una sola persona y
asi se previene que se haga un mal uso del mismo, lo que constituye una piedra

angular de nuestro Estado democratico, republicano y federal.

1.2. LA EVOLUCION HISTORICA DE LA DIVISION DE PODERES:

En tiempos remotos existio la tendencia a evitar la concentracién del
poder estatal mediante su distribucion equilibrada en varios érganos o entes del
Estado, aunque lo cierto es que fue hasta el siglo XVIII, con las ideas de los
grandes enciclopedistas como Montesquieu cuando la idea de la divisiébn de
poderes llega a su climax al grado de que llegd a ser concebida como uno de los

elementos totalmente imprescindibles en la estructura del Estado moderno.

Los autores seflalan y acuerdan que en el Estado moderno se da la
concentracion del poder, pero también, diferencias entre el ejercicio de éste, es

decir, existen diferencias entre las funciones.

En su momento, los revolucionarios franceses plasmaron
sabiamente en el articulo 16 de la famosa Declaracion de 17839 un cambio juridico
y politico que habria de pasaf a la historia y que cambio la vieja concepcién de la
soberania de una persona, pues quedé demostrado tras muchos afos en que el
poder publico radica en una sola persona esta tiende a abusar del poder conferido,
por lo cual, se elabord una doctrina basada en la necesidad de trifurcar el poder
publico y asi evitar su abuso en perjuicio de la sociedad. El texto del articulo 16°

es el siguiente:



“Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté

asegurada ni determinada la separacién de los poderes, carece de Constitucion”.

Esta teoria fue acogida rapidamente en los Estados Unidos de
Ameérica y de ahi la tomamos en nuestras diferentes Cartas Constitucionales,

principalmente en |la vigente, del 5 de febrero de 1917.

A continuacién examinaremos ¢émo ha evolucionado la idea de la

division o separacion de poderes a través de los afos.

1.2.1. ETAPA ANTIGUA.

Hemos dividido los antecedentes de la Division de Poderes en dos

gre.des partes: la etapa antigua y la moderna.

GRECIA.

Los pensadores helénicos mas importantes se preocuparon en su
momento por la divisiéon del poder ptblico y en sus escritos hicieron alusiones al
tema que nos ocupa.

Platén y Aristételes consideraban la calidad y el nimero de los
gobernantes como factores definitorios de las formas de gobierno, por ello
contemplaban la posibilidad de que diversas personas ejercieran el poder publico.

Aristételes sefialaba que toda organizacion equilibrada de la ciudad
debia contemplar tres elementos de gobierno como facultades especificas y
diferentes entre si. Enuncia también un elemento deliberativo, uno de los

magistrados y el juridico explicandolos de la siguiente manera:

'Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. 3* edicién, editorial Porrua, México, 1998, p.386.




“..... Todas las formas de Constitucion tienen tres elementos.... Y si
estos elementos estan bien reglamentados, la Constitucién estara necesariamente
bien ordenada...el primero es, cual debe ser, el cuerpo que delibera sobre los
intereses comunes, el segundo se refiere a las magistraturas, es decir cuéles
deben ser y cuales son los asuntos que deben controlar y gobemnar y cual debe
ser el método de elecciéon en ellas, y el tercero es cual debe ser el cuerpo
juridico...e elemento deliberativo tienen poder acerca de la guerra y de la paz y de
la formacién y disolucién de alianza, acerca de las leyes, acerca de las sentencias
de muerte, del destierro y de las confiscaciones de las propiedades, y acerca de
las propiedades, y acerca de las rendiciones de cuentas de los magistrados.... el
titulo de magistratura, tomandolo simplemente, debe aplicarse de modo principal a
aquellos cargos a quienes se ha asignado el deber de deliberar acerca de ciertas
cuestiones y de obrar como jueces y de emitir érdenes y de manera especial esto
ultimo, ya que el dar ordenes es lo mas caracteristico de la autoridad... el punto
de distincion entre los tribunales juridicos descansa entres determinaciones: 0s
constituyentes, la esfera de accion y el procedimiento de designacién....”

El mismo Aristételes, en su obra La Politica, utilizd su método
comparativo entre varias de las instituciones de la Hélade, dentro de la polis y
advirtio de este modo la existencia de tres poderes, perfectamente identificables:
un poder legislativo 0 asamblea deliberante; una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo
de magistrados; asi como los encargados de aplicar e interpretar las leyes, es

decir, el cuerpo judicial.

ROMA.

Fue en el periodo de la republica cuando se pudo manifestar un

equilibrio en el poder politico a través de las diferentes atribuciones del senado,

*Ibid.p. 387.



del consulado y de la misma participacion de la ciudadania en la adopcion de
decisiones legislativas.

El célebre Polibio consideré6 que el consulado representaba al
gobierno monarquico; el senado a la aristocracia; y la participaciéon ciudadana a la
democracia. Decia que las formas puras de gobierno aristotélico eran los

componentes de la organizacién politica se la Republica Romana.

Cicerodn escribid que:

“Si en una sociedad no se reparten equitativamente los derechos, los
cargos y las obligaciones, de tal manera que los magistrados tengan bastante
poder, los grandes bastante autoridad y el pueblo bastante libertad, no puede

esperarse permanencia en el orden establecido”?

Es de esta forma que Polibio sefiala que la mejor forma de gobierno
en Roma es la mixta, “ompuesta por los mismos tres elementos advertidos por
Aristoteles: un cuerpo de magistrados encargados de hacer las leyes, un érgano
ejecutivo de ellas y uno mas destinado a hacer que las leyes se cumplan u grgano
judicial.

Hay que tener presente que las ideas de Polibio como las de
Cicerén, y de sus homélogos helénicos, eran imprecisas, pues carecen de
objetividad, sin embargo, constituyen importantes aportaciones a la doctrina en

cuestion.

1.2.2. ETAPA MODERNA.

Tuvieron que transcurrir afos para que la teoria de la divisiéon de

poderes lograra desarrollarse tal y como hoy la conocemos.



A finales de la Edad Media, el autor Johan Bodin, hablé de diversas
clases de soberania, por lo que a éste autor se le reconoce un gran mérito en
abordar este importante tema, pero ademas, él la ubicaba en el contexto de las
atribuciones del érgano legislativo, por lo que se puede vislumbrar cierta idea de la
divisién de poderes.

Durante el siglo XVIlI se dieron dos hechos importantes que se
relacionan con el principio de la division de poderes: por una parte, al darse la
decapitacion de Carlos | de Inglaterra, con motivo del triunfo de la rebelidn
comandada por Oliver Cromwell, el cual expidié el ‘“Intrument of government”,
documento que postuld el principio de divisién de poderes; y por otra parte, la
publicacién de un ensayo sobre el gobierno civil, del célebre John Locke, el cual
desarrolld una interesante teoria sobre la separacion de funciones, en la gque
senala:

“... La primera y fundamental entre las leyes positivas de todas las
comunidades politicas es el estat:'ecimiento del poder legislativo, de acuerdo con
la primera y fundamental ley de naturaleza que aun al poder legislativo debe
gobernar. La autoridad legislativa 0 suprema no sabra asumir por si misma el
poder de gobemnar por decretos arbitrarios improvisados, antes debera dispensar
justicia y decidir los derechos de los stbditos mediante leyes fijas y promulgadas y

jueces autorizados y conocidos”.*

En estos términos, Locke pudo distinguir claramente las funciones
publicas que se refieren a la expedicion de las leyes, aquéllas otras sobre la
funcion del gobierno y la imparticion de justicia, aunque de hecho sélo reconoce
dos poderes: el legislativo que reside en el rey en parlamento y el poder ejecutivo
depositado en el propio rey; este poder le permite al monarca hacer la guerra y

concertar en su caso la paz, realizar alianzas, enviar y recibir embajadas.

3Borja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. 22 edicidn, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992,
p. 116.
* Cfr. Sanchez Bringas, Enrique. Op. cit. P. 388.




Para Locke, la funcion judicial no es propiamente la de un poder sino
la concibe como una actividad implicita del poder ejecutivo, y en estricta logica
tiene razon pues al ejecutivo le corresponde hacer que se cumplan las leyes
expedidas por el legislativo castigando inclusive a los que las transgredan. Segun
Locke, esta funcidn implicita del ejecutivo no es realizada por el rey pues dimana
esa funcidén en los jueces. Este autor inglés atribuy6é al monarca una facultad
especial, la de actuar discrecionalmente para alcanzar el bien comun; asi, en el
ejercicio de esa atribucion, el rey podia hacer a un lado la ley o incluso, pasar
sobre ella. Agrega Locke lo siguiente:

“.... El bien de la sociedad requiere que varias cosas sean dejadas a
la discrecion de aquel en quien reside el poder ejecutivo. Porque, incapaces los
legisladores de prever y atender con leyes a todo cuanto pudiera ser util a la
comunidad, el ejecutor de éstas, teniendo en sus manos el poder, cobra por ley
comun de naturaleza el derecho de hacer uso de el para el bien .de la
sociedad...ese poder de obrar segun discrec “n para el bien puablico, sin prescindir

de la ley y aiin a veces contra ella, es lo que se llama prerrogativa”.®

Ademas de lo anterior, Locke agrega a los dos anteriores poderes el
federativo, encargado de las relaciones exteriores, dotado de facultades para

hacer la guerra y decretar la paz.

Por esto, se dice que Locke es el verdadero precursor de la teoria de
la divisién de poderes. Al establecer con claridad la distincion entre el Legislativo y
el Ejecutivo, vislumbra el moderno significado de la teoria descubriendo asi el
proposito de su necesidad en los Estados democraticos.

Locke sefalaba acertadamente que:

“Aunque los poderes federativo y ejecutivo de cada comunidad sean
en si realmente distintos, dificilmente cabra separarlos y ponerlos al mismo tiempo

en manos de distintas personas”.®

> Cfr. Borja, Rodrigo. Op. cit. P. 117.
8 I1dem.



Locke dej6 sentadas las bases para que otros autores desarrollaran
la teoria de la division de poderes. Tal es el caso del célebre bardén de
montesquieu personaje que tuvo presente los efectos del despotismo alcanzado
por la monarquia francesa, y en especial el gobierno de Luis XIV quien
histéricamente describié su gobierno aristocratico con estas palabras: “L’efat

¢ ‘est moi” (el Estado soy yo).

Pasando a Montesquieu, en su maxima obra “El espiritu de las leyes”
(de 1748), afirmé la existencia de tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo de
gentes y el Ejecutivo civil o Judicial. Decia Mostesquieu que el primero de ellos
hace las leyes; el segundo celebra la paz o declara la guerra, envia y recibe
embajadas, establece la seguridad publica y prevé invasiones; el tercero castiga
los delitos y juzga las diferencias entre los particulares. Aqui, las palabras de
Montesquieu:

“...La libertad politica sdlo reside en los gc “iemos moderados y, aun
en ellos, no siempre se encuentra. La libertad politica sélo existe cuando no se
abusa del poder; pero la experiencia nos muestra constantemente que todo
hombre investido de autoridad abusa de ella... para impedir este abuso, es
necesario que, por la naturaleza misma de las cosas, el poder limite al poder...
Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma persona o
en el mismo cuerpo, no hay libertad,; porque puede temerse que el monarca o el
senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente. No hay
libertad si el poder de juzgar no esta bien delineado del poder legislativo y del
poder efecutivo. Si no estd separado el poder legisiativo se podria disponer
arbitrartamente de la liberta y la vida de los ciudadanos; el juez seria el legislador.
Si no esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un
opresor. Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de

proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las
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leyes, el de gjecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos

entre particulares”.”

El mismo Montesquieu advierte en su obra “Del Espiritu de las
Leyes” que:

“En cada Estado hay fres clases de poderes: el poder legislativo, el
poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe
del Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el
segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la
seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y
juzga las diferencias entre particulares. Se llama a éste ultimo poder judicial, y al

otro poder Ejecutivo del Estado”.

Es aqui donde podemos encontrar la formulacion « 'ara y definitiva
con proyeccidon moderna, como medio de defensa de la libertad y de un mejor
funcionamiento del poder del Estado, la doctrina de la division de poderes. En
Locke se habla de un poder Federativo, en Secondant, del poder judicial. Con las
siguientes lineas, Montesquieu reafirma la importancia y trascendencia de |a teoria
de la divisién de poderes:

“Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion
de proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes. el de dictar
las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los

pleitos entre particulares”.

Podemos advertir que Montesquieu no trata de hacer una mera
distincion o descripcién de las funciones, sino que en la medida con que esa
separacion es un factor en la defensa de las libertades, obsesion y preocupacion

fundamental del gran doctrinario galo. Por otro lado, el autor definid

" Cit. Por Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit. P.389.
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limitativamente la libertad, al precisar que ésta consiste en poder llevar a cabo lo
que se quiere y que esté permitido por las leyes, y a no ser obligado a hacer lo
que no se desea. Plantea claramente y de modo definitivo, que no es la forma de
gobierno: democracia, aristocracia o monarquia, las que llevan implicita la libertad,
ya que ésta puede existir bajo un sistema monarquico o bajo un aristocratico, y
afirma lo siguiente:

“‘En las republicas de ltalia, en que los tres poderes estan reunidos,
hay menos libertad que en nuestras monarquias. Y los gobiernos mismos
necesitan para mantenerse, de medios tan violentos como los usuales del
gobierno turco; diganio si no, los inquisidores de Estado y el buzén en que, a
cualquier hora, puede un delator depositar su acusacion escrita.

Considérese cual puede ser la situacion de un ciudadano en
semejantes republicas. El cuerpo de la magistratura, como ejecutor de las leyes,
tiene todo el poder que se hay dado a si mismo como legislador. Puede imponer

su voluntad al Estado; y siendo juez, anular también la de cada ciudadano”.

Este criterio generaliz6 la idea de mantener separados a los 6rganos
del poder publico, asignandoles atribuciones especificas para evitar la opresién.
Segun las ideas de Montesquieu, las leyes deben ser realizadas por una asamblea
electa por el pueblo porque siendo éste el titular de la soberania sélo podia
someterse a las normas generales que hicieran sus representantes. Las funciones
de gobierno, consistentes en la aplicacion de las leyes del legislativo en la esfera
administrativa, sélo le corresponde al odrgano ejecutivo; las funciones
jurisdiccionales que se traducen en aplicar las leyes, sélo pueden ser

desarrolladas por los tribunales y los jueces.

Las ideas de Montesquieu inspiraron a los fundadores del Estado
contemporaneo, principalmente al constitucionalismo de los Estados Unidos de
América, pais que los adoptd con la idea de la aplicacion pragmatica de las leyes
fisicas de las “Checks and balances”; esto es, los frenos y contrapesos que

deben existir entre los tres érganos del Estado para que se equilibren entre si.



ANTECEDENTES NACIONALES.

La evolucién histdrica de la separacién de poderes en nuestro pais
merece ser tratada aparte, por eso, a continuacién hablaremos de ella.

Debemos decir que durante la guerra de Independencia, nuestro
pais observé obligatoriamente las normas y |la estructura politica espafiola con una
ligera separacidon de poderes, aunque, muchas de las leyes destinadas a regular a
la Nueva Espana se dictaron ya en nuestro territorio, el cual conté con un ejecutivo
propio en las manos del virrey designado por la corona espanola y existieron
cortes que impartian justicia.

Con el paso de los afios, las instituciones europeas fueron teniendo
aplicacién en nuestro pais. La teoria de la division de poderes paso rapidamente
de Francia a Esparia y de ahi a otros lugres como los Estados Unidos de América

e inevitablemente a México.

ETAPA POSTINDEPENDENTISTA.

Es acertado sefalar que México es el prototipo de la estructura y de
las caracteristicas del Estado contemporaneo toda vez, que cuando consumd su
independencia, en el afo 1821, la ideologia predominante en el viejo continente, la
“ilustracién”, ofrecia posibilidades tan sugestivas para la organizacién politica de
los Estados que habian obtenido recién su libertad.

Uno de los problemas a que se enfrentd nuestro pais después de
proclamar su independencia era la necesidad de transformarse politica vy
juridicamente para poder sobrevivir como nacion, ante los intentos espanoles por
reconquistarnos. Insistimos en que las ideas de los grandes enciclopedistas mas
alla de ser simples modas, brindan las respuestas que México deseaba. Por tal

virtud, todas nuestras constituciones han consagrado la division de poderes
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aunque no de idéntica forma. Las variantes se refieren a dos criterios: la
importancia formal de los érganos entre si y su nimero.®

Sobre la importancia o rangos existencias entre los drganos, resalta
la tendencia que presenta el legislativo como un érgano originario y fundamental,
tal como sucede en la constitucion de Apatzingan, de 1814 en estos términos:

! Articulo 44.- Permanecera el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo con el nombre de Supremo congreso mexicano. Se crearan,
ademas, dos corporaciones, una con el titulo de supremo gobierno, y la otra con el

de supremo Tribunal de justicia.”

De manera excepcional a esta linea o tendencia estan el
Reglamento Provisional politico del Imperio Mexicano, de 1823, y el Estatuto del
Imperio de Maximiliano, de 1865, donde se da una preeminencia indiscutible al
Organo Ejecutivo que se depositaba en el emperador. Destaca el articulo 29 del
primer documento mlencionado:

“.... —El Poder Ejecutivo reside exclusivamente en el emperador,
como jefe supremo del Estado. Su persona es sagrada e inviolable, sélo sus
ministros son responsables de los actos de su gobierno que autorizaran necesaria

y respectivamente, para que tengan efecto.”

Casi todas las constituciones reconocieron la preeminencia del
organo legislativo en virtud a dos causas: porque le asignaron la representacion de
la nacién y porque sus atribuciones basicas consistieron en hacer leyes.

La Constitucion Politica de 1857, a manera de ejemplo, suprimié al
Senado de la Republica no obstante de consagrar la forma de Estado Federal. Se
integro un legislativo unicameral, esto es, con sélo una asamblea de diputados,
alcanzando este érgano gran importancia a grado tal que varios presidentes de la
epoca, entre ellos don Benito Juarez, afrontaron severas dificultades para ejercer

Sus encargos.

% ibid. P. 392.
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En nuestras constituciones normalmente han existido tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial. No obstante, en la Constituciéon centralista de 18386,
denominada "Bases y leyes constitucionales de la Republica Mexicana®, se
establecio un sistema de cuatro 6rganos; ademas de los tres conocidos creod otro
que sometia a los tradicionales: el denominado “Supremo poder conservador”. En
la segunda ey articulo 1°, se establecio el perfil de esa innovacion:
...... Habrd un supremo poder conservador que se depositara en
cinco individuos, de los que se renovara unc cada dos afios, saliendo en la
primera, sequnda, tercera y cuarta vez, el que designara la suerte, sin entrar en el
sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez

en adelante saldra el mas antiguo”.

El articulo 12 de la misma ley le asigné al supremo poder
conservador las siguientes atribuciones: declarar la nulidad de leyes y decretos;
declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo y los de la Suprema corte de
Justicia; declarar la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica;
suspender a la Corte de Justicia; suspender hasta por dos meses las sesiones del
Congreso General. Se llegé al extremo de otorgar al Supremo poder conservador
la facultad de restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes, 0 a
los tres cuando hubiesen sido disueltos revolucionariamente. Es dificil imaginar
una institucién tan poderosa como la antes citada, sobre todo cuando sabemos
que juridicamente, los tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial tienen la misma
jerarquia, por eso, nos parece hoy en dia una aberracién la sola posibilidad de que
existiese un cuarto poder 0 “mega poder” con facuitades totalmente absolutas.

De la época postindependentista se desprende que desde que
obtuvimos nuestra libertad como nacién prevalecié la divisién de poderes como
una institucion, mas que doctrina, toral en la conformacién politica y juridica de

México.



ETAPA POSTREVOLUCIONARIA.

La Revolucion de 1910 es considerada como un movimiento armado
que trajo grandes cambios para el pais no sélo en lo econémico el reivindicar los
derechos de las clases mas desprotegidas como son los obreros y los
campesinos, sino que propicid necesariamente cambios fundamentales en la

estructura del pais.

Después de la Revolucion, muchas instituciones cambiaron pero
otras como la forma de nuestro Estado permanecieron. Lo mismo pasé con la
divisién de poderes, parte esencial de nuestro sistema politico y juridico.

Afios después, los logros de aquél movimiento habrian de ser
materializados en la Constitucion Politica de 1917 misma que hoy todavia nos

rige.

LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917 es sin duda alguna el resultado del movimiento reivindicador de
los derechos de las masas, por eso es considerada como la primera Constitucion
eminentemente social del mundo. Ella refleja muchos adelantos en esta materia
para su tiempo. Este bello documento supo guardar la esencia histérica del Estado
mexicano, con su sistema democratico, republicano, representativo y federal,
compuesto por estados libres o auténomos en cuanto a su régimen interno pero
unidos por un impacto federal (articulo 40 constitucional). La Constitucién de 1917
guardo tambien la divisién de los poderes como un instrumento que habria de
garantizar que el ejercicio del poder fuera justo, que nunca se concentrara en
manos de una persona y que siempre se utilizara en beneficio del pueblo, tal y
como lo establece el articulo 41 de la misma Constituciéon cuyo texto completo

reproducimos a continuacion:



“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico;, la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
L 'eblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento puablico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara

conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de
camparia calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal
Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union y la
duracion de las camparias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldré a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese ario; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus camparias electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones. .

lll.- La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya Integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio;
contara en su estructura con organos de direccién, ejecutivo, técnicos y de
vigilancia. El ’Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara
por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirén, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo, la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando
enire éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo de los servidores del organismo puablico. Los drganos de
vigilancia se integraran mayoritaniamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
c/udadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presidentes de la Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en
orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo siete arios y no podran tener ningtn otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos en que actuen en representaciéon del Consejo General y de
los que desemperien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigaciéon o de beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta de su Presidente.

19



La ley estableceré los requisitos que deberan reunir para su
designacion el Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran
sujetos al réegimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Cémaras. Solo
habra un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actlividades relativas a la
capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas
de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores,
impresion de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, l0s
computos en los términos que se ale la ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los ¢6rganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que senale la ley.

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o

el acto impugnado”.
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De esta manera, el pueblo como titular Unico e indiscutible de la
soberania nacional (articulo 39) ejerce a través de los Poderes constituidos o de la
Unidn que son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, tanto en el ambito local
como en el federal lo que significa que los estados de la federacidon mexicana
adoptan el modelo de gobierno republicano, representativo, popular y la division

de poderes.

Nuestra Constitucién en su articulo 49 establece la division de
poderes en estos términos:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun ofro caso, salvo |- dispuesto en el sequndo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar’.

Vale la pena comparar éste texto con el de la Constitucion de 1857,
la cual establecia:

‘Art. 50. El Supremo Poder de la Federacion de divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un

individuo.”

En esencia, el texto es el mismo pues ambos preceptos sefalan que
el Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ambos preceptos coinciden en la existencia de tres poderes
aunque en el caso del Legislativo del 56-57, éste de componia sb6lo por una
camara de diputados, pues no existia senado:

“Art. 51. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en

una asamblea que se denominaré Congreso de la Unién.”



El texto del articulo 49 de la Constitucién vigente es a todas luces
mas amplio al aclarar y prohibir que dos o mas Poderes de la Unién queden en
manos de una sola persona o corporacién, ni tampoco que el ejercicio del
Legislativo se deposite en manos de una persona, por ello, el Legislativo siempre

debera ser un cuerpo colegiado.

La excepcidbn a tales prevenciones estd determinada por las
facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal referidas en los articulos 29, sobre
la suspensién de las garantias individuales en los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz publica, etc. o el 131, relativo a la facultad para aumentar,
disminuir o suprimir cuotas o tarifas de exportacion o importacion, asi como para
restringir o prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de productos,
articulos y demas efectos. Reproducimos el texto completo de ambos articulos:

“Articulo 29°.-En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad 2n grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién,
y. en los recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacioén, pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”,

“Articulo 131°.-Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de

seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de
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efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccidn nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada
ano, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida”.

Fuera de estas excepciones y apegado a lo que es' ictamente marca
nuestra Ley fundamental, los tres Poderes son exactamente iguales, aunque bien
sabemos que en la practica y desde hace mas de setenta anos, el Ejecutivo
Federal ha cobrado una preeminencia marcada. Ademas, |la propia constitucion le
concede muchas mas facultades o atribuciones al Ejecutivo que a los dos
Poderes. En posteriores apartados ahondaremos en esta realidad que representa

la esencia de este trabajo de investigacion documental.

1.3. EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.:

Dice el maestro Ignacio Burgoa sobre el Poder Legislativo:

“Si el poder publico equivale a actividad de imperio del Estado, y si
una de las funciones en que se desarrolla es la legislativa, ésta consiste, por ende,
en la elaboracion de leyes. EI concepfo de “ley”, cuya especificacion permite

distinguir esa actividad de las funciones administrativas y jurisdiccionales en que



también se traduce el poder publico y que tan diversamente se ha pretendido
definir por la doctrina, debe analizarse conforme a un criterio material, segun el cual
se determinan sus atnbutos esenciales que lo distinguen de los demas actos de
autondad. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como elementos
sustanciales la abstraccion, la imperatividad y la generalidad y por virtud de los
cuales entraria normas juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos
concretos, personales o particulares numéricamente limitados, presentes o
pretéritos, sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcacién de numero, que

se encuentran o pueden encuadrarse dentro de los supuestos que prevean”.’

1.3.1. DESCRIPCION.

El Poder Legislativo entrafia como lo sefiala el maestro Burgoa, una
funcién importante: crear las leyes necesarias para asegurar la armonia y la paz

social en una sociedad determinada.

A continuacién, veremos la composicion de nuestro Poder Legislativo

federal.
1.3.2. COMPOSICION.

El articulo 50° constitucional dispone lo siguiente:
“Articulo 50°.-El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividira en dos Cémaras, una de

diputados y otra de senadores”,

? Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porriia, 12* edicién, México, 1999, pp. 609 y
610.
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El Poder Legislativo Federal se compone de dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores. La primera es de acuerdo con el articulo 51°

constitucional representante de la Nacidén, mas exactamente, del pueblo mexicano:

‘Articulo  51°-La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada fres afios. Por cada

diputado propietario, se elegira un suplente”.

De conformidad con el articulo 52° de la Constitucion Politica, ésta
Camara se integra asi:

“Articulo 52°-La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales”.

El sistema de representacién proporcional esta explicado por los
articulos 53° y 54° de la misma Carta Fundamental del pais:

“Articulo 53°.-La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningun caso la representaciéon de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la

forma de establecer la demarcacion territorial de éstas circunscripciones”,

“Articulo 54°.- La eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignaciéon por listas regionales, se

sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:



I.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

/.- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendré derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional;

/.- Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, les seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su vofacion nacional emitida, el numero de diputados
de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la
asignacion se seguiré el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes;

IV.- Ningun partido politico podréa contar con mas de 300 diputados
por ambos principios,;

V.- En ningun caso, un partido politico podra contar con un namero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI.- En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas voltaciones nacionales efectivas de estos Uultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos”.

Esto explica porqué hay diputados que no son escogidos por los

electores como el caso del sefior Marti Batres, y de Felix Salgado macedonio,
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quien también fue electo diputado y su papel fue muy polémico, entre otros,
quienes han hecho gala de alardes en el ejercicio de sus cargos y también han sido

motivo de escandalos publicos.

Para ser diputado se requiere (articulo 55° constitucional):

“Articulo 55°.-Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

Il.- Tener veintiun afios cumplidos el dia de Ia eleccién;

Ill.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién, o vecino de
él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de
las Entidades Federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos
publicos de eleccion popular;

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos
anos, en el caso de los Ministros;

Los Gobemadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secrefarios de Gobiemo de los Estados, los Magistrados y
Jueces Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
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respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa
dias antes de la eleccion.

VI.- No ser Ministro de algun culto religioso, y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que

senala el articulo 59"

Por otra parte, la Camara de Senadores se compone de la siguiente
manera:

“Articulo 56°-La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la féormula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el sequndo lugar en namero de votos en
la entidad de que se trate.

Los treinfa y dos senadores restantes seran elegidos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis

7

anos”.

El articulo 57° sehala que por cada senador propietario se elegira un

suplente.

Los senadores representan como desprende de la lectura de los
anteriores articulos constitucionales, a las treinta y dos entidades que conforman

a la federacién mexicana.



Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado con excepcién de la edad, puesto que en el caso de los senadores es de
veinticinco anos:

“Articulo 58°.-Para ser senador se requieren los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto el de |la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el

dia de la eleccion”.

A continuacion hablaremos brevemente de las atribuciones de cada

Camara y del Congreso General de los Estados unidos Mexicanos.

1.3.3. PRINCIPALES ATRIBUCIONES LEGALES.

Hemos senalado que el Poder Legislativo de la Unién se compone de
J’os Camaras: la de Diputados y la de Senadores. Cada una de ella posee su
esfera de atribuciones especifica, pero también, en conjunto, esto es, el Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos tiene sus propias atribuciones.

La Camara de Diputados tiene las atribuciones marcadas por el
articulo 74° constitucional:

“Articulo 74°.-Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica
la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Il. Coordinar y evaluar, sin peruicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley;

Ill. Derogada

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,

deben decretarse para cubnirio, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.
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El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario
del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica fendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que
ésta realice aparecieran Jiscrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificaciéon en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del Presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. _

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presentada a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias
del mes de junio. ,

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicifud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el

Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven;
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V.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111
de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como dérgano de
acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren;

VI.- Derogada.

VIl - Derogada.

Vill. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

La Camara de Senadores tiene las atribuciones sefialadas en el
articulo 76° constitucional en Ilos siguientes términos:

“Articulo 76°.-Son facultades exclusivas del Senado:

l.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales q e el Presidente de la Repdblica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;

Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

Il.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de fropas extranjeras por el
terntorio nacional y fa estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un mes,
en aguas mexicanas.

IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la
fuerza necesaria.

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes

constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador



provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. EI nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta
en terna del Presidente de la Reptblica con aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. E| funcionario asi nombrado, no podré ser electo
Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatonia que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las
constituciones de los Estados no prevean el caso.

VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion,
Sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el gfercicio de esta facultad y el de la anterior.

VIl.- Erigirse en Jurado de sente 'cia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los
terminos del articulo 110 de esta Constitucion.

VIll.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacioén a las solicitudes de licencia o
renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos
previstos en esta Constitucion;

X.- Las demas que la misma Constitucion le atribuye”.

Las atribuciones del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos estan contenidas en el articulo 73° constitucional:

“Articulo 73°-El Congreso tiene facultad:

l.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

Il.- Derogada.
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Ill.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1.- Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2.- Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3.- Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia
en que se les remita Ja comunicacion respectiva.

4.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea
pedido.

5.- Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus re~pectivas Camaras.

6.- Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

7.- Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, /a ratificacion de que habla la fraccién anterior,
debera ser hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los demas
Estados.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de
Sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter
contencioso.

V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

Vl.- Derogada.



VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto;

VIll.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
emprestitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar €sos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrase sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con proposifos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
comrespondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la
Union sobre el gjercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industnia cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion
y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
frabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
senalar, aumentar o disminuir sus dotaciones. |

XlIl.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XlIll.- Para dictar leyes segtin las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo

de paz y guerra;
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XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar
Su organizacion y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar
la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y
sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el Pais, el Departamento de Salubridad t¢ndra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pals.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campana
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en
los casos que le competan;

XVIl.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal.

XVIIIL.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda

extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.



XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

XX.- Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y
del Cuerpo Consular mexicano.

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

XXII.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tnbunales de la Federacion.

XXIll.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacidon y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el ambito federal;

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la gestion, control y
evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales;

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales;, de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concemientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios
o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en ftoda la
Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata

surtiran sus efectos en toda la Republica.



XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

XXVIl.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica,

XXVIll.- Derogada.

XXIX. - Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°. y 5°. del Articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4o0. Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados
directamente por la Federacion, y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal;

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del

Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
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respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo 3o0. del articulo 27 de esta Constitucion, y

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
economico y social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econémico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna
de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y
la generacién, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos
que requiere el desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiemos de los Estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de o
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que tengan a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones;

XXIX-1. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus
acciones en maiteria de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los
sectores social y privado, y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
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hacer efectivas las facultades anteriores, y fodas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union”.

El articulo 77° constitucional nos sefala las atribuciones que cada
Camara tiene, sin la intervencién de la otra, se trata de asuntos internos de cada
una de ellas:

“Articulo 77°.-Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la
otra:

I.- Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

/.- Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la
Unién por medio de comisiones de su seno.

/.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma.

IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. En el caso de la Camara de
Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el principio de representacion
proporcional, deberan ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que
sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los

diputados que le hubieren correspondido”.

El Poder Legislativo federal se ocupa de proponer iniciativas de ley y
de recibirlas, analizarlas, discutirlas y en su caso, de aprobarlas si son de beneficio
para el pais, lo que se desprende de la lectura del articulo 71° y 72°

constitucionales, relativos al proceso legislativo.

El Poder Legislativo de la Unién tiene, en términos generales, dos tipo
de funciones: las propiamente legislativas y las no legislativas, en las que actua
como un 6rgano revisor y un freno a las actividades y ejercicios del Presidente de
la Republica, teniendo facultades de ratificacion y veto de propuestas de ciertos
funcionarios como son Los embajadores, los altos oficiales del Ejército y_Fuerza
Armada, de Hacienda, el Procurador General de la Republica, etc. Ahora bien,

estas atribuciones le pertenecen de manera exclusiva al Senado de la Republica.



Por otro lado, el Legislativo de la Unién es también un érgano que se
convierte en jurado de procedencia en tratdndose de los casos de responsabilidad
a que alude el articulo 108 constitucional sobre el juicio politico.

Este tipo de atribuciones no son muy conocidas por la mayoria de la
gente, sin embargo, su inclusién y ejercicio son el resultado del llamado sistema de
Pesos y contrapesos “check and balances” del derecho inglés mediante el cual los
Poderes constituidos mismos se controlan a efecto de que no hay un ejercicio
abusivo de funciones, sino que cada Poder vigila el apego al texto Constitucional

de los demas.

1.4. EL PODER JUDICIAL FEDERAL.:

Las funciones del Poder Judicial se complementan con las de los
ot ys dos Poderes, asi, el Legislativo se encarga de hacer las leyes de caracter
general, el Ejecutivo de velar porque se cumplan cabalmente, mientras que el
Poder Judicial se ocupa de la administracién de la justicia y del control de la
constitucionalidad, que no es otra cosa que el apego de los tribunales al texto

fundamental, esto es, de que siga vigente el Estado de Derecho.

1.4.1. DESCRIPCION.

El vocablo “judicial’, significa dictar el derecho. El Poder judicial de la
Federacion se encarga de resolver controversias juridicas a nivel federal, sin
embargo, es también un érgano de control de la constitucionalidad y de la
legalidad de los actos y de las leyes del pais.

El maestro Burgoa senala lo siguiente:

‘La locucion ‘poder judicial’ suele emplearse, como se sabe, en dos

sentidos que son: el orgénico y el funcional. Conforme al primero, que es
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impropio, aunque muy usual, el ‘poder judicial’ denota a la judicatura misma, es
decir, al conjunto de tribunales federales o locales estructurados jerdrquicamente
y dotados de distinta competencia. Bajo el segundo sentido, dicho concepto
implica la funcién o actividad que los érganos judiciales del Estado desempefian,
sin que sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también
comprende, por excepcion, actos administrativos. Tampoco la funcion
jurisdiccional solo es desplegable por los érganos judiciales formalmente
considerados, ya que es susceptible de ejercitarse por 6rganos que, desde el

mismo punto de vista, son administrativos o legislativos”. '

Por otra parte, el autor Rogelio Martinez Vera argumenta:

“La funcion jurisdiccional consiste en aplicar la ley al caso concreto
cuando existe un confiicto de intereses. Corresponde a los jueces el gjercicio de
esta actividad que preserva los vinculos de armonia entre los miembros de la
socfedad. La *funcién jurisdiccional o judicial, en consecuencia, es una actividad
muy importante del Estado, porque a través de su ejercicio se da a la sociedad la
segundad de que los derechos de cada quien estan celosamente resguardados y
protegidos por los érganos del precitado Estado y por lo tanto, si alguien pretende
hacer una reclamacion a otra persona por incumplimiento de sus obligaciones, o
si alguien pretende efercer una accion legal habra surgido en ese momento un
conflicto de intereses entre dos personas, quienes dirimiran sus diferencias
precisamente ante un tribunal, el que, al escuchar a las partes determinara,

después de haber agotado el procedimiento, a quien le asiste la razon”: K

La esencia del Poder Judicial es dirimir las controversias que los
particulares presentan para su resolucién, aplicando las leyes sustantivas vy

adjetivas existentes para esos casos.

"“Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 819.
" Martinez Vera, Rogelio. Fundamentos de Derecho Publico. Editorial McGraw Hill, 2* edicion, México,
1996, pp. 122y 123.
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El Poder Judicial Federal es el complemento de los otros dos como
ya lo dijimos, sus atribuciones tan especificas lo han relegado a un tercer puesto
dentro de un marco de clara supremacia del Poder Ejecutivo sobre los demas. Es
por eso que el Poder Judicial Federal permanecié intacto por muchos anos, como
lo apunta el autor Martinez Vera:

‘En Meéxico habia permanecido inalterada por muchos afios la
estructura y organizacion de los érganos judiciales; pero, se han hecho ahora
trascendentes reformas constitucionales y legales que han tenido como
consecuencia, una modificaciéon en la estructura del Poder Judicial Federal;
modificaciones que estan trascendiendo ya a los ambitos de los poderes judiciales

de los distintos estados que integran la Federacion”.'

1.4.2. COMPOSICION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 94° constitucional, el
Poder Judicial de la Federacion actual se compone de los siguientes érganos
jurisdiccionales: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un Tribunal Federal
Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en los Juzgados
de Distrito.

La inclusién del Tribunal Federal Electoral es una de las novedades
gracias a las reformas del doctor Ernesto Zedillo.

Por otra parte, se establece también un 6rgano de control, vigilancia
y disciplina del Poder Judicial Federal, con la excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn: el Consejo de la Judicatura Federal.

La composicidon actual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es de once Ministros en lugar de los veintiuno a que se referia la Ley Organica

anterior y el texto del articulo 94° constitucional.

" Idem.
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Finalmente, del texto del articulo 84° constitucional se desprende
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el érgano maximo en materia de
imparticién de justicia en nuestro derecho, pero también se ocupa de la vigilancia
de la constitucionalidad de los actos y decisiones de los demas tribunales tanto

federales como locales.

De conformidad con el articulo 94° constitucional, la Suprema Corte
de Justicia se integra con once Ministros, a diferencia de Ios veintiun que tenia
antes de la gestién del doctor Zedillo, quien envié una iniciativa de abrogacioén al
Congreso de la Unidn de la Ley Organica del Poder judicial de la Federacion y
automaticamente de otra nueva, mas acorde con las necesidades vy
planteamientos del propio doctor Zedillo en materia de una mejor procuracién y
administracién de justicia en el pais. El nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cambio, ya que antes de la gestion del ex
Presidente Zedillo, era un asunto ‘bre del Ejecutivo de la Unién, quien hacia la
designacion sin la intervencién de otra voluntad. Actualmente, es el Presidente de
la Republica quien propone una terna al Senado de la Republica para que este
argano colegiado decida, igual sucede con los casos de las licencias y las

renuncias de los Ministros.

De acuerdo con el articulo 94° constitucional, los Ministros duraran
en su encargo sélo 15 anos, con lo que se pone fin a una caracteristica de
inamovilidad y permanencia de los anteriores Ministros de la Suprema Corte"de
Justicia de la Nacion, lo que se tradujo durante muchos anos en un atraso en el
trabajo de cada una de la ponencias de la Suprema Corte de Justicia. Sélo podran
ser removidos de su encargo en los términos del Titulo IV de la Constitucién, es

decir, mediante juicio politico.

El cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no

es reelegible segun el ultimo parrafo del mismo articulo 94° constitucional:
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“Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino”.

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn son segun el articulo 95° constitucional los siguientes:

‘Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

/.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

Ill.- Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello,

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un ano de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena.

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacioén; y

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jéfe del

Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad
en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,

competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”.
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El articulo siguiente habla de la designacion de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Articulo 96°.-Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica sometera una terna a consideracion del
Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
Ministro que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el vofo de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de
la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Presidente de la Republica someterd una nueva, en los
terminos del parrafo anterior. Si esta sequnda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha tema, desi'ne el Presidente de la

Republica”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionara en Pleno y en
Salas. Hoy existen solo dos Salas, a diferencia de otros tiempos anteriores a la
gestidn del doctor Zedillo en los que habian 4 Salas: una penal, una civil, una
laboral y otra administrativa, fiscal.

Si bien actualmente sélo hay dos Salas, existe un acuerdo por medio
del cual ambas deben conocer de todas las materias, lo que significa que ya no

hay distincion por razén de éstas como en el pasado.

1.4.3. PRINCIPALES ATRIBUCIONES LEGALES.

En cuanto al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
tenemos que el articulo 94° constitucionat en su parrafo séptimo establece las

atribuciones basicas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a 10s
Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los
asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor

imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados”.

Remitiéndonos a la Ley Organica del Poder Judicial Federal

(reglamentaria del articulo 94 constitucional) encontramos lo siguiente:

El articulo 4° establece la integracién del Pleno de la Suprema Corte:
“El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia
de siete miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos
previstos en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, fraccién | penditimo parrafo y fraccion I, en los que se requerira la

presencia de al menos ocho ministros”.

El articulo 5° nos habla de las sesiones del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia:

‘Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno se celebraran dentro de los periodos a que alude el articulo
30. de esta ley, en los dias y horas que el mismo fije mediante acuerdos
generales.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera
extraordinaria, aun en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus
miembros. La solicitud debera ser presentada al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia a fin de que emita la convocatoria correspondiente”.

El articulo siguiente sefiala sobre los periodos del Pleno:
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‘Articulo 6°.-Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cuando se refieran a los asuntos previstos en el articulo 10, seran publicas por
regla general y privadas cuando asi lo disponga el propio Pleno.

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en el

articulo 11 seran pnvadas”.

El articulo 7° de la Ley habla de las resoluciones adoptadas por el
Pleno de la Corte:

“Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el
articulo 105 de la Constitucion, fraccion |, penditimo parrafo y fraccion 1l, en los
que se requerira una mayoria de ocho votos de los Ministros presentes. En los
casos previstos en el pendltimo péarrafo de la fracciéon | del articulo 105
Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para que tenga efectos generales, deberan ser
aprobados por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Los Ministros sdlo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusion del asunto.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesion,
para la que se convocara a los ministros que no estuvieren legalmente impedidos;
Si en esta sesién tampoco se obtuviere mayoria, se desechara el proyecto y el
presidente de la Suprema Corte de Justicia designara a otro ministro para que,
teniendo en cuenta las opiniones vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha
sesion persistiera el empate, el presidente tendra voto de calidad.

Siempre que un ministro disintiere de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo”.

El articulo 9° de la Ley habla de los nombramientos del personal del

mismo:
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‘El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su
presidente, a un secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de
acuerdos.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia designara a los
secretanos auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueren necesarios para el
despacho de los asuntos de la Suprema Corte de Justicia, asi como el personal
subalterno que fije el presupuesto.

Los secretarios de estudio y cuenta seran designados por los
correspondientes ministros, de conformidad con lo que establece el ultimo parrafo
del articulo 115 de esta ley.

El secretario general de acuerdos, el subsecretario general de
acuerdos, los secretarios auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y
cuenta y los actuarios, deberan ser licenciados en derecho, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa
de libertad mayor de un afo, el subsecretario y los secretarios de estudio y
cuenta, asi como el secretario general de acuerdos, deberan tener, ademas, por
lo menos fres y cinco afios de practica profesional, respectivamente,

preferentemente en el Poder Judicial de la Federacion”.

El articulo 10° de |la Ley enumera de manera mas especifica todas y
cada una de las atribuciones del Pleno de la Corte:

‘La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad
de normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley

federal, local, del Distrito Federal, o un fratado intermacional, por estimarios
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directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision
que por su interés y trascendencia asi lo amerite, y

¢) Cuando se lrate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
Il del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la existencia de un problema de esa
naturaleza,

Ill. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, 0 cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
matenas, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales;

IV. Del recurso de queja interpuesto en el casc a que se refiere la
fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la
revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del
articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos
del presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de
los asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de
la competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

VIl. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VIll.- De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por
las Salas de la Suprema Corte de Justicia, por los tribunales colegiados de
circuito cuando se trate de asuntos que por razon de la materia no sean de la
competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral en los
términos de los articulos 236 y 237 de esta ley;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores
en terminos de la fraccion XII del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente Ia
Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion, en téfminos
de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaraforia de exclusion de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, en términos de lo dispuesto por /a
Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

Xl. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

Xll. De las demas que expresamente le confieran las leyes”.

El articulo 11° de la Ley senala otras atribuciones‘ del Pleno de la
Corte:

‘El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento
por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y por la
Independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:

I. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de esta
ley, y conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

ll. Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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IIl. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de
manera ordinaria deba sesionar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por
materia de cada una de las Salas y el sistema de distribucién de los asuntos de
que estas deban conocer;

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las
Salas a fravés de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el
asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando
en Pleno, lo hard del conocimiento de este ultimo para que determine lo que
corresponda.

VI. Remitir para su resolucion a los tribunales colegiados de circuito,
con fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su
competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado
estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este ultimo para que determine
lo que corresponda,

VIl. Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los
infegrantes o con el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de
su presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre la violacién a los
impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucién Federal, en los
términos del Titulo Octavo de esta ley;

VIll. Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las
revisiones administrativas a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas
de la Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial
de la Federacién con motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
de lo dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos de esta Ley Organica;
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X. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y
realizar los cambios necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccion
del presidente de la Suprema Corte;

XI. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los
asuntos de su competencia;

Xll. Designar a su representante ante la Comision Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacion;

Xlll. Llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de
sus servidores publicos en términos de la fraccién VI del articulo 80 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XIV. Nombrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de
Justicia, al secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y
al titular de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de Tesis, resolver
sobre las renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa justificada,
S 'spenderios cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o por via de
correccion disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que
aparecieren involucrados en la comision de un delito;

XV. Solicitar la intervenciéon del Consejo de la Judicatura Federal
siempre que sea necesario para la adecuada coordinacién y funcionamiento entre
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién;

XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la
Suprema Corte de Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las
previsiones del ingreso y del gasto publico federal,

XVIl. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta
dias del importe del salario minimo general vigente en el Distnto Federal al dia de
cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios, procuradores o
litigantes, cuando en las promociones que hagan ante la Suprema.Corte de
Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a algun érgano o miembro del

Poder Judicial de la Federacion;



XVIIl. Ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y
tercero del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las
labores de compilacidn y sistematizacion de tesis y ejecutonas, la publicacién de
las mismas, agrupandolas cuando formen jurisprudencia; la estadistica e
informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el cenfro de documentacion y
analisis que comprendera la biblioteca central, el archivo historico, el archivo
central y los archivos de los tnbunales federales foraneos, compilacién de leyes y
el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podra el Pleno convenir con
el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una
eficiente difusién de las publicaciones;

XX. Para conocer sobre la interpretacién y resolucion de los
conflictos que se deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas
por particul: res o dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con
el Consejo de la Judicatura Federal,

XXI|. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de
su competencia, y

XXIl. Las demas que determinen las leyes”.

A manera de conclusion diremos que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia conoce de aquellos asuntos que son de importancia para la Corte

misma en materia de administracion de la justicia federal.

Sobre las Salas de la Suprema Corte de Justicia, podemos apuntar
lo siguiente:

El articulo 15° de la Ley dispone la existencia de dos Salas
compuestas por cinco Ministros y un Presidente el cual no forma parte de ellas:

“La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las cuales se

compondran de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar”.
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El articulo 21° de la Ley establece la competencia de las Salas de la
Corte:

“Corresponde conocer a las Salas:

I. De los recursos de apelacién interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias
en que la Federacion sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revision en amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distnto o fribunales
unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad,
si en la demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatoric~ de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacién directa de un
precepto de la misma en estas materias, y

b) Cuando se egjercite la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision
que por su inferés y trascendencia asi lo amerite;

/1. Del recurso de revisiéon contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los fribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, o de reglarhentos
expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en
los conceptos de violaciéon se haya planteado la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas
materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad

o interpretacion constitucional; y
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b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
amerniten en uso de la facultad de atraccion prevista en el sequndo parrafo del
inciso d) de la fracciéon V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren
las fracciones V, VII, Vill, IX y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que
el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea competencia de
una de las Salas, directamente o en revision, en los términos del artfculo 99,
parrafos segundo y tercero, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de ftramite
dictados por su presidente;

VI. De las controversias que por razéon de competencia se susciten
entre los tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los
del Distrito Federal, entre cualqiiera de éstos y los militares, aquellas que le
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, asi como las que se susciten entre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

VII. De las controversias que por razén de competencia se susciten
entre tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal
superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo a qué se refieren los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccion 1, 53, fracciones | a VI, 54, fraccion | y
55, de esta Ley; .

VIll. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos
0 mas tribunales colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios

a los que se refiere el sequndo parrafo del articulo 119 Constitucional;



X. Del reconocimiento de inocencia, y
Xl. Las demas que expresamente les encomiende la ley”.

Cada Sala debe escoger a su Presidente el cual tiene las siguientes
atribuciones:

“Son atribuciones de los presidentes de las Salas:

I. Dictar los trémites que procedan en los asuntos de la competencia
de la Sala respectiva. En caso de que el presidente de una Sala estime dudoso o
trascendental algun tramite, designara a un ministro para que someta un proyecto
a la misma Sala, a fin de que ésta decida lo que corresponda;

Il. Regular el tumo de los asuntos entre los ministros que integren la
Sala, y autorizar las listas de los propios asuntos que deban resolverse en las
sesiones;

Ill. Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones y
audiencias,

IV. Firmar las resoluciones de la Sala con el ponente y con el
Secretario de acuerdos que. dara fe. Cuando se apruebe una resolucion distinta a
la del proyecto o cuando aquella conlleve modificaciones sustanciales a éste, se
distribuira el texto engrosado entre los ministros, y si éstos no formulan objeciones
en el plazo de cinco dias habiles, se firmara la resolucion por las personas
senaladas con anterioridad;

V. Despachar la correspondencia oficial de la Sala;

VI. Promover oportunamente los nombramientos de los servidores
publicos y empleados que deba hacer la Sala, y

VIl. Ejercer las demas atribuciones que le asigne esta ley, los

reglamentos intenores y los acuerdos generales de la Suprema Corte de Justicia”.

La duracion del encargo de Presidente de cada Sala es de dos afios

de acuerdo con lo sefialado en el articulo 23° de la Ley.
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Las resoluciones de cada Sala se tomaran de acuerdo a lo
establecido en el articulo 17° de la Ley:

‘Las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes
en la discusion del asunto de que se ftrate.

Si al llevarse a cabo la votacion de un asunto no se obtuviere
mayoria, el presidente de la Sala lo tumara a un nuevo ministro para que formule
un proyecto de resolucién que tome en cuenta las exposiciones hechas durante
las discusiones.

Si a pesar de lo previsto en el parrafo anterior, no se obtuviere
mayoria al votarse el asunto, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
nombrara por tumo a un integrante de otra Sala para que asista a la sesion
correspondiente a emitir su voto. Cuando con la intervencioén de dicho ministro
tampoco hubiere mayoria, el presidente de la Sala tenc 2 voto de calidad.

El ministro que disintiere de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara en la ejecutoria respectiva si fuere presentado

dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo”.

Las Salas contaran con un presidente, como ya lo dijimos, un
Secretario de Acuerdos y un Sub Secretario de Acuerdos de acuerdo con el

articulo 20° de la Ley:

“Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un secretario
de acuerdos y a un subsecretano de acuerdos.

Cada Sala nombrard a los secretarios auxiliares de acuerdos,
actuarios y personal subalterno que fije el presupuesto, y resolvera lo relativo a
las licencias, remociones, suspensiones y renuncias de todos ellos.

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los
secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios deberéan ser licenciados en

derecho, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
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intencional con sancion privativa de libertad mayor de un aro; el subsecretario de
acuerdos debera tener, ademas, por lo menos tres afios de préctica profesional, y

el secretario de acuerdos, cuatro afios”.

Anteriormente hemos manifestado que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se compone de once Ministros, repartidos en dos Salas con cinco
Ministros en cada una de ellas y un Presidente, el cual es elegido cada cuatro

anos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De conformidad con el articulo 9° de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal el presidente de la Corte esta facultado para designar a sus
colaboradores mas cercanos: un Secretario general de Acuerdos, un
Subsecretario General de Acuerdos. También puede designar a los Secretarios
Auxiliares de Acuerdos y a los Actuarios que sean necesarios, asi como al
perscnal subalterno que fije el presupuesto de la misma Corti para el mejor
despacho de los asuntos de la Corte. De conformidad con el articulo 2° de la
misma Ley Organica, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia no forma

parte de alguna de las Salas.

Las atribuciones del Presidente de la Corte son las siguientes:

“Articulo 14°.-Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte
de Justicia:

|, Representar a la Suprema Corte de Justicia y llevar su
administracion;

Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, y tummar los expedientes entre sus integrantes para que
formulen los correspondientes proyectos de resolucion.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendente algun
tramite, designara a un ministro ponente para que someta un proyectc de
resolucién a la consideracioén de la Suprema Corte de Justicia, a fin de que esta

ultima determine el tramite que deba corresponder;
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Ill. Autonizar las listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar
el orden en las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Firmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, con el ponente y con el secretario general de acuerdos que dara fe.
Cuando se apruebe una resolucion distinta a la del proyecto o cuando aquélla
conlleve modificaciones sustanciales a éste, el texto engrosado se distribuira
entre los ministros, y si éstos no formulan objeciones en el plazo de cinco dias
habiles, se firmara la resolucion por las personas sefialadas en esta fraccion;

V. Despachar la correspondencia de la Suprema Corte de Justicia,
salvo la que es propia de los presidentes de las Salas;

VI. Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina
en las oficinas de la Suprema Corte de Justicia;

VIl. Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas
administrativas que se presenten con motivo de las faltas que ocurran en el
despacho de los negocios de la competencia del Pleno de la Suprema Cot‘e de
Justicia, de alguna de las Salas o de los érganos administrativos de la Suprema
Corte de Justicia, en términos del Titulo Octavo de esta ley;

Vill. Legalizar, por si o por conducto del secretario general de
acuerdos, la firma de los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia en
los casos en que la ley exija este requisito;

IX. Conceder licencias a los servidores de la Suprema Corte de
Justicia en los términos previstos en esta ley;

X. Comunicar al Presidente de la Republica las ausencias definitivas
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, y las temporales que deban ser
suplidas mediante su nombramiento, en términos de la fraccion XVIII del édfculo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal al finalizar el segundo perfodo de
sesiones de cada afio, el informe de labores del Poder Judicial de la Federacion,

Xll. Proponer oportunamente los nombramientos de aquellos

servidores publicos que deba hacer el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;



Xlll. Nombrar a los servidores publicos encargados de Ia
administracion de la Suprema Corte de Justicia, y acordar lo relativo a sus
licencias, remociones, renuncias y vacaciones;

XIV. Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en
materia de administracién requiera la Suprema Corte de Justicia;

XV. Formular anualmente el anteproyecto del presupuesto de
egresos de la Suprema Corte de Justicia, y someterlo a la aprobacion de esta
ultima funcionando en Pleno;

XVI. Remitir oportunamente al Presidente de la Republica los
proyectos de presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacion, a fin
de que se proceda en términos del dltimo parrafo del articulo 100 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como administrar el
presupuesto de la Suprema Corte de Justicia,

XVIl. Designar a los ministros para los casos previstos en los
articulos 17 y 18 de esta ley;

XVIll. Nombrar al ministro o ministros que deban proveer los tramites
en asuntos administrativos de caracter urgente durante los periodos de receso de
la Suprema Corte de Justicia;

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el
ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y
remocion del personal administrativo de la Suprema Corte de Justicia;

XX. Establecer las sanciones a que se refiere la fraccion XVII del
articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante él, y

XX|. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y

acuerdos generales”.
Observamos que son amplias las atribuciones que la Ley le reserva

al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales redundan

en el mejor funcionamiento del mas alto tribunal del pais.
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Vale la pena agregar que de acuerdo con el articulo 71° de la Ley en
cita, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia preside también el Consejo de
la Judicatura Federal:

“Articulo 71°.-El Consejo de la Judicatura Federal estara presidido
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien ejercera las atribuciones

que le confiere el articulo 85 de esta ley”.

Las atribuciones del Presidente del Consejo de fa Judicatura Federal
son las que enumera el articulo 85° de la Ley:

“Articulo 85°.-Son atribuciones del presidente del Consejo de la
Judicatura Federal, las siguientes:

I. Representar al Consejo de la Judicatura Federal;

/. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, y turnar los expedientes entre sus integrantes para que
formulen Jos correspondientes proyectos de resolucion.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendental algun
tramite, designard a un consejero ponente para que someta el asunto a la
consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, a fin de que éste
determine lo que corresponda;

Ill. Presidir el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, dirigir los
debates y conservar el orden en las sesiones;

IV. Despachar la correspondencia oficial del Consejo, salvo la
reservada a los presidentes de las comisiones;

V. Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal los
nombramientos de los secretarios ejecutivos, de los titulares de los organos
auxiliares del propio Consejo, asi como el del representante de este dltimo, ante
la correspondiente Comision Sustanciadora;

VI. Vigilar el funcionamiento de los érganos auxiliares del Consejo de

la Judicatura Federal;
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Vil. Informar al Senado de la Republica y al Presidente de la
Republica de las vacantes que se produzcan en el Consejo de la Judicatura
Federal que deban ser cubiertas mediante sus respectivos nombramientos;

VIIl. Otorgar licencias en los términos previstos en esta ley;

IX. Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, y legalizar, por si o por conducto del secretario ejecutivo que
al efecto designe, la firma de los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion en los casos en que la ley exija este requisito, y

X. Las demas que determinen las leyes y los correspondientes

reglamentos interiores y acuerdos generales”.

1.5. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL.:

En México existe un Poder Ejecutivo, que se ocupa de velar por el
cumplimiento de las leyes emitidas por el Legislativo Federal. El titular de ese

Poder constituido recibe el nombre de Presidente de la Republica

1.5.1. DESCRIPCION.

El Ejecutivo en México es unipersonal, esto es, que Unicamente lo
integra el Presidente de la Replblica, como se aprecia de la lectura del articulo 80°
constitucional:

“Articulo 80°.-Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos'’
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1.5.2. COMPOSICION. NUESTRO EJECUTIVO UNIPERSONAL.

Hemos dicho que el Poder Ejecutivo en nuestro pais es del tipo
unipersonal, esto es, compuesto por una sola persona llamada “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, segun se aprecia en la lectura del articulo 80
constitucional, en comparaciéon con otros Estados en los que se integra por un

cuerpo colegiado.

Los requisitos para ser Presidente de la Republica son:

“Articulo 82°-Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al
menos durante veinte arios.

/I.- Tener 35 arios cumplidos al tiempo de la eleccion,

I1l.- Haber residido en el pais durante todo el ario anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario
general de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobemador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccion; y

Vil.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83”.
La existencia de un Ejecutivo unipersonal es propia de los regimenes

presidenciales, a diferencia de los de tipo parlamentario. Dice el maestro Ignacio

Burgoa lo siguiente:
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‘Este sistema diverge marcadamente del parlamentario atendiendo a
los principios contrarios que a uno y otro caracterizan. En el sistema presidencial
el Poder Ejecutivo, como funcion pablica de imperio radica, por lo general, en un
solo individuo denominado “presidente”. Los elementos que constituyen la ténica
del mencionado sistema son susceptibles de normarse diversamente en cada
régimen juridico-politico concreto que lo haya adoptado en su correspondiente

Constitucion”.”®

Es importante remarcar que es la voluntad popular la que otorga al
Presidente de la Republica el mandato para que a su nombre y representacion
realice las gestiones actos de gobierno necesarios para el bienestar comun, es por

eso que al Presidente de la Republica se le llama también “Primer Mandatario”.

El mismo maestro Burgoa sefiala que el Ejecutivo unipersonal es una
larga tradicién que viene desde la Constitucidén de los Estados Unidos de América
de 1787, pasando después a las nuestras, principalmente a la de 1857 y después
a la actual. La redaccion de las Constituciones de 1857 y 1917 es similar en cuyos
articulos 75 y 80 se dispone que se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en
una sola persona llamada “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” o

*Presidente de la Republica”.

En virtud de la unipersonalidad en la titularidad del 6rgano Ejecutivo,
en el Presidente de la Republica se concentran las mas importantes y elevadas
facultades administrativas que lo convierten en una figura muy importante en el
pais. Recordemos que sus atribuciones caen en el campo legislativo (iniciacion de
las leyes y la sancion de las mismas) y en asuntos de caracter judicial, aunque ya
no tan marcadas estas atribuciones (como la propuesta ante el Senado de la

Republica de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

El Ejecutivo Federal dura en su encargo seis afnos, de acuerdo con el

articulo 83° constitucional:

"* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 738.
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“El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre y
durara en él seis afos. El ciudadano que haya desemperiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o sustituto, en ningin caso y por ningin motivo podra volver a

desempenar ese puesto”.

Segun se desprende del articulo 86° constitucional, el cargo de
Presidente de la Republica solo es renunciable por causa grave, que calificara el

Congreso de la Unién, ante el que el Ejecutivo presentara la renuncia.

Otra caracteristica de nuestro Ejecutivo Federal y de los regimenes
republicanos y democraticos es que aquél no podra ausentarse del pais sin el
previo permiso del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente en su caso

(articulo 88° de la Constitucién).

El Presidente de la Republica es en el ambito interno, Jefe de
Gobierno y en el ambito internacional, Jefe del Estado Mexicano, con personalidad
internacional reconocida. Por eso, puede suscribir tratados u otros instrumentos

con otros paises (pero, con la ratificacion del Senado).

Hay quienes llegan a sostener que el Poder Ejecutivo se compone por
el Presidente de la Republica y por los Secretarios de Estado, lo cual resulta un
error, ya que el articulo 80 del Pacto Federal es contundente "al decir que soélo

integra al Poder de referencia el Presidente del pais.

Sin embargo, para el mejor y éptimo despacho de los asuntos que le
competen al Presidente de la Republica, existe la llamada “Administracién Publica
Federal”, compuesta por organismos centralizados y por los descentralizados, cuyo
fundamento es el articulo 90° de la Constitucién Politica:

“Articulo 90°.-La Administracién Publica Federal sera centralizada y

paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira

65



los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos”.

Dentro de la Administracién Publica centralizada se encuentran las
Secretarias de Estado, a cuyo mando se ubican los Secretarios, asesores del
Presidente de la Republica en el despacho de los rubros o materias
trascendentales para el pais como son: gobernacién, relaciones exteriores,
hacienda, comercio, salud, etc. La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (reglamentaria del articulo 90° constitucional) sefiala en su numeral 1° lo
siguiente:

“Articulo 1°.-La presente Ley establece las bases de organizacion
de la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administraciéon Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal”.

El articulo siguiente dispone la estructura organica basica de cada
Secretaria de Estado:

“Articulo 14°.- Al frente de cada Secretaria habréd un Secretario de
Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes
de Departamento, oficina, seccién o mesa, y por los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.
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En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser
representado por el titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun
la distribucién de competencias. Los recursos administrativos promovidos contra
actos de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de su

Secretaria en los términos de los ordenamientos legales aplicables”.

Finalmente, el articulo 16° de la misma Ley reglamentaria enumera
las nuevas Secretarias de Estado, aumentadas con la nueva administracion del
Presidente Fox y de las que hablaremos en el Capitulo siguiente de esta

investigacion.

Los Secretarios de Estado no forman parte del Ejecutivo Federal,
pero si son asesores directos del Presidente, por lo que su nombramiento
corresponde Unicamente a él, segun lo dispone el articulo 89, fraccion Il de la
Constitucion Palitica:

“Articulo 89°.-Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: _

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidén, cuyo
nombramiento o remocidn no esté determinado de otro modo en la Constitucion o

en las leyes”.

1.5.3. ATRIBUCIONES: ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.

Como lo apuntamos anteriormente, el Presidente de la Republica
tiene dos tipos de atribuciones o facultades: las ordinarias, que se encuentran en
el articulo 89° constitucional y las de indole extraordinaria, que se ubican en otros
preceptos constitucionales, como el articulo 29°, el 131, parrafo Il y en otras leyes.

De acuerdo con el autor Enrique Sanchez Bringas:
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“El texto del articulo 89° constitucional produce la impresién de gue
el presidente de la Republica dispone de un reducido numero de facultades
constitucionales. Sin embargo, no es exacta esa apreciacion porque la funcion
primordial que tiene ese servidor ptiblico —aplicar las leyes que expida el Congreso

de la Unién- es de efectos multiplicadores; ademas, deben considerarse las

. . , . oo , 14
atribuciones que se le asignan en ofros ordenamientos constitucionales”.

De la opinién anterior, se puede destacar que el Presidente de la
Republica posee distintas atribuciones legales que debe cumplir, mismas que

pueden agruparse en dos rubros: las de indole ordinaria y las extraordinarias.

Esta division de las atribuciones del Presidente de la Republica
obedece mas a razones de tipo didactico que de orden practico, ya que
finalmente, debe ejercitar todas y cada una de las facultades que le estan
determinadas por ley, sin embargo, es o -ortuno hacer |la diferencia de grupos

sefalada para una mejor comprension de las mismas.

ORDINARIAS.

Comunmente se dice que las facultades ordinarias son aquellas que
se encuentran establecidas en el articulo 89° constitucional, el cual enumera un
conjunto de deberes y derechos del presidente de la Republica que resultan

dignas de analisis.

Ef texto completo del articulo 89 constitucional es el siguiente:

“Articulo 89°-Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

" Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit. 468.
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l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

I.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o

en las leyes;

lll.- Nombrar los ministros, agentes diplométicos y consules

generales, con aprobacién del Senado.

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los

empleados superiores de Hacienda,

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para la

seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en

los términos que previene la fraccion 1V del articulo 76.

VIll.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos

Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union;

IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de
la Republica;

X.- Dingir la politica exterior y celebrar tratados intermacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal poliﬁca, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de

controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
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relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando (o

acuerde la Comision Permanente.

Xll.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el

gjercicio expedito de sus funciones.

Xlll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indulfos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden coman, en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores 0 perfeccio,.adores de algin

ramo de la industna.

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las

fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;
XVIl.- Derogada.

XVIll.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias

y renuncias a la aprobacién del propio Senado;
XIX.- Derogada.
XX.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

La fraccién | del numeral en comento establece que el Presidente de
la Republica debe promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa de su exacta observancia. Esta

fraccion es importante en virtud de que se dota al Ejecutivo de la Unién de una
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facultad llamada reglamentania, es decir, para expedir los reglamentos y decretos
necesarios para hacer que se cumplan u observen las leyes expedidas por el

Congreso de fa Unién.

Mucho se discute si esta atribucién cae o no en el campo legislativo,
ya que al expedir un reglamento o decreto, el Presidente de la Republica crea un
conjunto de normas juridicas cuyo fin es que se cumplan las leyes expedidas por
el Congreso de la Unidn. En este sentido, un reglamento o decreto presidencial es
un acto formal y materialmente legislativo que coadyuva con la funcién del aparato

legislativo federal.

La fraccién Il del articulo 89° constitucional faculta al Presidente para
hacer nombramientos y remocién: de sus secretarios de despacho o de Estado,
por una parte, de remocion de los agentes diplomaticos y empleados superiores
de Hacienda, y de nombrar y remover a los demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocion no este determinado de otra manera por la misma
Constitucion o por otras leyes. Sobre esta fraccion, podemos sefalar que sc trata
de atribuciones libres, es decir, que no estan sujetas a la confirmacion o
ratificacion por parte del Senado de la Republica. Asi, el Presidente puede
nombrar y remover libremente tanto a los Secretarios de Estado o de Despacho,
integrantes de la Administracion Publica Federal centralizada; también puede
remover libremente a los agentes diplomaticos y demas empleados superiores de
Hacienda, sin embargo, queda la duda sobre los agentes consulares de carrera o
missi, quienes también forman parte del Servicio Exterior Mexicano y no son
mencionados por la fraccibn en comento. La fraccion finaliza con la misma
atribucion presidencial, nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Unién, siempre que dicho nombramiento o remocién no esté determinada de
otra forma por la misma Constitucién Politica o por las demas leyes. Sin embargo,
y como lo establece el maestro Burgoa, la facultad de remocién en el caso de

los"empleados burocraticos” no puede considerarse como una atribucién ad
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libitum (sin limite), ya que el Ejecutivo debe atenerse a lo dispuesto en las leyes

respectivas aplicables para realizar la remocion de que se trate.'s

La fraccion Il del articulo 89° constitucional contiene otras facultades
de nombramiento de funcionarios, en este caso de los ministros ( aunque no
especifica qué clase de ministros; por eliminacién se desprende que no se trata de
los integrantes de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, ya que ellos estan
incluidos en la fraccion XVIII del mismo articulo 89° constitucional, por lo que
interpretamos que el Constituyente de 1916-17 se refiri6 a una categoria de
agentes o enviados diplomaticos mexicanos llamada precisamente: Ministros,
grado inferior al de embajador en materia de precedencias. La misma facultad
tiene el Ejecutivo para nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, pero, con
la aprobacién o ratificacion del Senado de la Republica, es decir, no se trata de
una facultad de nombramiento libre como las contenidas en la fraccion Il, sino que
esta sujeta a la decisién del Senado del pais, lo que represente un mecanismo de
control del legislativo sobre el Ejecutivo y que garantiza la divisién de poderes y su

equilibrio.

Es interesante senalar que la fraccidén Il habla sobre la remocién de
los agentes diplomaticos (sin hablar de los consulares), y en la fraccién lll se habla
de la atribucion presidencial en materia de nombramiento de los agentes
diplomaticos y consulares con la aprobacion del Senado de la Republica, lo que
indica una notable falta de técnica legislativa al hablar primero de la remocién de
estos funcionarios y después de su nombramiento, en el que participa el Senado
de la Republica.

Las fracciones IV y V del mismo numeral contienes otras
atribuciones de nombramiento sujeto a la decisidon del Senado de la Republica: en

este caso de los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, la Armada,

'* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 793.
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Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo alas leyes sobre la materia o leyes

castrenses.

La fraccién VI establece una atribucion en materia de seguridad
interior y proteccidn de nuestra soberania, disponer de la totalidad de las fuerzas

armadas para la seguridad interior y defensa exterior de nuestra Federacion.

La misma atribucion se encuentra plasmada en la fraccién VII que
senala que el Presidente de la Republica puede disponer de la Guardia Nacional,
para os mismos objetos de acuerdo con lo que estabiece |a fraccién IV del articulo

76° constitucional:
“Articulo 76°.-Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso, ademas, aprobar los fratados

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;

Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la

ley disponga;

Ill.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de fropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de ofra potencia, por mas de un mes,

en aguas mexicanas.

IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos

Estados, fijando la fuerza necesaria.
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V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
Gobemador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobemador se hara por
el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con aprobacion de
las dos ferceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la
Comisidon Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo Gobemador constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira

siempre que las constifuciones de los Estados no prevean el caso.

Vl.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion,

sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la del Estado.
La ley reglamentara el gjercicio de esta facultad y el de la anterior.

Vil.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los

términos del artfculo 110 de esta Constitucion.

VIil.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la temma que somefa a su consideracion el Presidente de la
Republica, as/ como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o

renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionano;

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos

previstos en esta Constitucion;

X.- Las demas que la misma Constitucion le atribuye”.
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La fraccién VI del articulo 89° constitucional faculta al Ejecutivo de
la Unién para declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos a
otra u otras naciones, previa ley que expida el Congreso de la Unién, es decir, que
es el Congreso quien debe deliberar sobre la conveniencia de que México entre en
hostilidades con otra u otras naciones por lo que de estimarse ese supuesto,
debera expedir una ley especifica. El acto de declarar la guerra que se concede al
Ejecutivo de la Unidn es meramente formal de acuerdo a los protocolos y las

reglas sobre el derecho de guerra en materia internacional.

La fraccion IX del articulo 89° dispone que el Presidente de la
Republica designe al Procurador General de la Republica con la ratificaciéon del
Senado. Se trata también de una atribucién no libre, sino que esta sujeta a la
decision del Senado de la Republica. El cargo de Procurador General de la
Republica es equiparable al de cualquiera de los Secretarios de Despacho o de
Estado, inclusive, la Procuraduria General de la Republica forma parte de Ia
Administraciéon Publica Federal centralizada, sin embargo, la designacién de su
titular ya no es totalmente libre por parte del Presidente de la Republica, mediante
una reforma constitucional del aflo 1994, enviada al Congreso por el hoy ex

Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon. -

La fraccion X del articulo 89° constitucional dispone que el
Presidente de la Republica es el unico que puede dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la ratificacién del Senado de la
Republica (salvo el caso del otorgamiento de los plenos poderes a un enviado. o
ministro designado por el Presidente del pais). La fraccion establece que el
Presidente debera observar los principios sobre politica exterior plasmados en
ella, como son: la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucion
pacifica de las controversias internacionales, la proscripcién del uso de la
amenaza o de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de
los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y

la seguridad internacionales.
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La fraccion Xl sefiala que el Presidente de la Replblica puede
convocar a sesiones extraordinarias al Congreso General de la Nacién, cuando asi
lo acuerde la Comisién Permanente.

La fraccion Xl dispone que el presidente puede dar todas las
facilidades para que el Poder Judicial de la Federacion cumpla con sus tareas y

atribuciones.

La fraccion Xlll le faculta al Presidente de la Republica para habilitar
toda clase de puertos, establecer toda clase de aduanas maritimas y fronterizas,

designando su ubicacién.

La fraccién XIV le faculta para conceder, de acuerdo a las leyes
respectivas, los indultos a los reos sentenciados por los delitos federales y a los

sentenciados por los delitos del fuero comun en el Distrito Federal.

La fraccion XV de faculta para conceder privilegios exclusivos por
‘iempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o

perfeccionadores de algin ramo de la industria.

La fraccibn XVI del mismo numeral advierte otra atribucién
importante para el Ejecutivo de la Unién, hacer los nombramientos a que aluden
las fracciones lll, IV y IX del sefialado articulo cuando la Camara de Senadores no

esté en sesiones con la aprobacion de la Comisién Permanente.

La fraccion XVII esta derogada, mientras que la XVIII sefala que el
Presidente de |la Republica propondra una terna al Senado de la Republica para
que éste 6rgano elija a quienes fungirdn como Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, asimismo, sometera para su conocimiento y resoluciones

casos de renuncias y licencias de los mismos altos funcionarios.

La fraccién XIX esta derogada, mientras que la XX sefala que se le
otorgaran al Presidente de la Republica otras atribuciones que la misma

Constitucién le seftale.



Podemos observar que las facultades que el articulo 89°
constitucional le otorga al Presidente de la Republica son muy amplias y abarcan
varios rubros como son en el ambito legislativo, en el administrativo
(nombramientos), en el de colaboracién con otros Poderes de la Unién, etc.
También podemos diferenciar entre todas estas atribuciones a las totalmente

libres de aquellas que requieren el consentimiento (y aprobacién).

EXTRAORDINARIAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene
otras atribuciones o facultades reservadas para el Presidente de la Republica, que
de acuerdo con algunos autores son de tipo exfraordinario, dentro de ellas estan

las siguientes.
El articulo 29° constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 29°-En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la Unién,
y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerfo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autornizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.
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Esta atribucidn es considerada como extraordinaria ya que en los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier situacion
que ponga en peligro o conflicto a la sociedad mexicana, solo el Presidente de la
Republica, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, el
Procurador General de la Republica y con la aprobacidn del Congreso de la Unidn
o la Comisién Permanente (en los recesos del primero), podra suspender en todo
el pais o sélo en cierta parte las garantias constitucionales que fueren obstaculo
para hacer frente a la situacion de emergencia, aunque la suspensién sera por

tiempo determinado y no debera contraerse a un solo individuo.

El articulo 33° constitucional faculta al Presidente de la Republica
para hacer abandonar el territorio a todo extranjero cuya permanencia se juzgue
inconveniente para el mismo, a través del Instituto de Migracién perteneciente a la

Secretaria de Gobernacion:

“Articulo 33°.-Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais”.

Esta facultad implica que la expulsiéon del extranjero que se ubique
en el supuesto legal sera realizada sin necesidad de juicio previo, es decir, que no
se le respeta su garantia de seguridad juridica consistente en ser oido y vencido

en juicio de acuerdo con lo sefialado Por el articulo 14° constitucional:

“Articulo 14°.-A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interprefacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho”.

El articulo 131 en su segundo parrafo advierte otra facultad

extraordinaria del Presidente de la Republica:

“Articulo 131°.-El L *ecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transifo de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o
de realizar cualquiera otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

El Presidente de la Republica puede ser facultado por el Congreso
de la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, expedidas por el mismo Congreso, asi como para crear
otras y para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, a fin de regular el comercio exterior, la economia

del pais y la estabilidad de la produccion nacional y el beneficio del pais.
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Por otra parte, el Presidente de la Republica es también el jefe del
Ministerio Publico de la Federacion ya que él es quien nombra al Procurador
General de la Republica y a los Subprocuradores Generales de la misma

dependencia en términos del articulo 102 apartado A de la Constitucién Politica:

“Articulo 102 A.- La Ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento,; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por

delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.’

Incumbe al Ministerio Publicu de la Federacidn, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal;, y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los
Juicios se sigan con toda regularidad para que la adminisfracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en

las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara por

si o por medio de sus agentes.
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El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con motivo

de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”.

De todo lo anterior se puede concluir que las atribuciones
extraordinarias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere son tambien muy amplias y siguen siendo motivo de grandes polemicas
ya que han convertido al Presidente de la Republica en una figura casi
omnipotente. Sobre ello, el autor y constitucionalista Daniel Moreno, citando al

maestro Jesus Silva Herzog senala lo siguiente:

‘Diversos factores han determinado que el papel del Presidente de la
Republica en la vida politica nacional, sea prepo. Jerante. Dos tradiciones de
fuerza en el Ejecutivo de gran autoritarismo, han convergido en tal forma que la
actividad presidencial ha asumido caracteres casi magicos, con reminiscencias
precolombinas, del mundo indigena. Este es uno de los factores de ascendencia
secular. El otro, también de duracién de tres siglos, fue el ejecutivo colonial, el
virrey, que como hemos visto, era un alter ego, es decir, otro yo, el representante
mismo del rey de Espafa, en el mundo colonial, en la vida del virreinato. El
resultado ha sido un ejecutivo que el economista Jesus Silva Herzog ha llamado

emperador sexenal”.'®

** Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax-México, 7* edicion, México, 1983, p-
426.
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1.5.4. EL EJECUTIVO FEDERAL COMO JEFE DE ESTADO Y DE
GOBIERNO.

En algunos regimenes como el parlamentario, existe una notable
diferencia de funciones entre el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. Mientras
que el primero se ocupa de las relaciones internacionales de su pais, el segundo
realiza las funciones propias de gobierno, es decir, administrativas. Esto quiere
decir que las funciones del Jefe de Estado recaen juridica y politicamente en el rey
y las del Jefe de Gobierno en el Primer Ministro o Presidente, siendo indistinta su
denominacion. Algunos paises que adoptan esta divisidn son: Inglaterra, Suecia,

Noruega, Espana, Dinamarca, Holanda, Nepal, Tailandia, etc.

En los Estados con regimenes federales y republ'icanos como el
nuestro, hay una fusién de ambas figuras en una sola persona, quien es tanto Jefe
de Estado como de Gobierno. Tal es el caso de nuestro pais, aonde el Presidente
de la Republica es quien nos representa en el exterior y es quien ejerce las
funciones administrativas de gobierno en el interior del pais. En la primera se
auxilia del Canciller o Secretario de Relaciones Exteriores y en el segundo caso,
de todos los demas integrantes de la administracion publica federal centralizada,

esto es, de los secretarios de Estado o de Despacho administrativo.

Sobre ello, el maestro César Sepulveda argumenta que:
“El Jefe de Estado, ademas de ser por lo comun el organo
administrativo mas importante de un pais, ejerce la funcion representativa exterior,

y sus actos en materia intemacional se reputan directamente actos del Estado”.””

Otro gran experto en el tema, el maestro Modesto Seara Vazquez

sefala:

' Sepulveda, César. Derecho Internacional Publico. Editorial Porria S.A. 20° edicion, México, 1998, p. 278.
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“Jefe de Estado es el érgano supremo del Estado en materia de

relaciones intemacionales”.*®

Roberto Nuriez y Escalante argumenta que le corresponde el titulo
de Jefe de Estado a:

“La persona a quien ejerce de acuerdo con la Ley interna y con la
forma de gobierno, la autoridad suprema en el gobierno del Estado, por tanto éste
titulo corresponde a quien ejerce el cargo de jefe del poder egjecutivo ya se trate de
monarca, presidente, directorio, consejero, efc. Por lo general es un cargo
unipersonal, sin embargo, en los paises de régimen parlamentario junto al Jefe de
Estado existe el Jefe de Gobiemno, Primer Ministro, que en muchos casos ejerce

por delegacién muchas de las funciones que corresponden al Jefe de Estado”."®

El autor aleman Franz Von Liszt sefiala por su parte:
“.....el jefe de Estado tiene la suprema representacion inte nacional

dentro de los limites impuestos por la Constitucion del Estado”.?°

Recordemos que en los tiempos de las monarquias absolutas, el
soberano o rey era el Unico 6rgano encargado de la representacién de su Estado

ante los demas, aunque de forma muy arbitraria.

Desde el punto de vista del Derecho Interno, el Jefe de Estado es
designado de acuerdo a las propias normas de cada pais, las mismas que
determinaran su estructura (es decir, si es un ejecutivo uni o pluri personal), asi
como sus atribuciones o facultades.

Al momento de designarse a un Jefe de Estado, su ascensién es

notificada a la comunidad internacional para que estén enterados de ese evento.

** Seara Vazquez, Modesto. Op.cit. p. 222.

" Nufez v Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Publico. Editorial Orion, México, 1979,
L 17E

*® Liszt, Franz von. Derecho Internacional Publico. S/e, Barcelona, 1929, p. 171.
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Como ya se ha dicho, el Jefe de Estado se encarga de la
representacion de su pais ante la comunidad internacional; esto es, que proyecta
la politica de su Estado hacia el exterior, realiza tratados y diferentes
negociaciones ya sea personalmente o a través de los representantes que él

designe.

Sus facultades estan dadas por el derecho interno de cada pais, las
cuales no son ilimitadas pues, por ejemplo, en materia de tratados debe
someterlos a la ratificacion del Senado de la Republica (en nuestro derechao) asi

como la designacién de los embajadores y los consules generales.

1.5.5. EL PAPEL DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL PAIS EN EL
AMBITO INTERNO Y EN EL EXTERNO.

Las relaciones internacionales actuales han dado un giro importante.
Hoy, se realiza una politica de alto nivel donde los jefes de estado realizan
constantemente visitas a otros paises donde gozan de cierto tratamiento especial
y donde se le deben ofrecer una ceremonia en donde Io recibe el jefe del estado
que visita, escuchan los himnos de los paises participantes, goza de inmunidad y
jurisdiccidn en maximo grado. Ello se deriva del hecho mismo de la independencia
de su Estado. Es de mucho interés el recibir Ia visita de un Jefe de Estado, porque
se incrementan las tareas de vigilancia para evitar un posible atentado contra la
vida o integridad corporal de un Jefe de estado extranjero pues, de darse esto
podrian provocarse serios conflictos internacionales.

Los Jefes de Estado gozan de inmunidades vy privilegios en relacién a
su alta jerarquia, mismas que a continuacién se enumeran y que son concedidas
siempre y cuando el Jefe de estado se encuentre en un pais extranjero en su

funcién representativa.
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Si algun Jefe de Estado realizara actos lesivos para la integridad y
tranquilidad del estado extranjero estos hechos deberan ser reportados

inmediatamente a su pais para evitar posibles conflictos por malos entendidos.

1.- Los jefes de Estado estan exentos totalmente de la jurisdiccion
territorial del estado extranjero que visiten, tanto en materia civil como en materia
penal.

2.- Es inviolable la residencia en que se alojan los jefes de estado.

3.- La inmunidad de que gozan los Jefes de estado se hace
extensiva a su conyuge y los familiares que lo acomparien. También se extiende a
su séquito, en la condicion de que viajan con él. Esto siempre y cuando el Jefe de
Estado viaje en esa calidad, pero si lo hace de incognito dichas inmunidades
desapareceran.

4 .- Se le conceden privilegios fiscales, esto es que, el Jefe de Estado
en pais extranjero se halla exento de impuestos en sus bienes inmuebles y en
materia de sucesiones y legados, la Unica forma de que éste pierda sus privilegios

e inmunidades es que pierda su calidad como tal por cualquier razén existente.

La inviolabilidad ademas de abarcar a su persona, comprende sus

bienes personales como son sus documentos, su coche etc.

En la actualidad es muy frecuente, que los Jefes de Estado se
trasladen con frecuencia fuera de los limites de su jurisdiccién para incrementar
las relaciones internacionales. Al respecto el derecho diplomatico prevé medidas
apropiadas para las situaciones que se presenten tomando en consideracién la
alta investidura y el interés de preservar la armonia entre los componentes de la

comunidad internacional.

La presencia de un Jefe de Estado extranjero en otro Estado se
produce por variadas razones, dentro de las que se pueden citar:

1.- Invitacion expresamente formulada.
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2.- Presidencia de una delegacién en una reunion internacional.
3.- Viaje forzoso que cause conmocioén interna.
4 - Situaciones de emergencia internacional.

5.- Transito.

En cuanto a la materia internacional, las Facultades del Presidente
de la Republica segun el Art. 89 Constitucional son las siguientes:

1.- Fraccion |l, Art.89.- “El Presidente de la Republica tiene la
facultad para nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho”.

2.- La misma fraccion Il, le concede atribucion al Presidente para
remover libremente a los agentes diplomaticos y demas empleados del Congreso
de la Unidén cuando su nombramiento o remocion no estén determinados de otro
modo en la Constitucidn o en las leyes.

3.- En materia de nombramientos de agentes diplomaticos vy
cénsules, las facultades del Presidente de la Republica no son suficientes por si
solas ya que requiere de la aprobacion del Senado:

“Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales,
con la aprobacion del Senado”.

4.- “Dingir las negociaciones diplomaticas.....".

La direccibn de las negociaciones diplomaticas corresponde al
Presidente de la Republica: Art. 83 Fraccién X, primera parte.

5.- Le corresponde al Presidente de la Republica la celebraciéon de
tratados internacionales pero, con la intervencion del senado de la Republica,
segun los preceptos de nuestra Constitucién que a continuacién se mencionan:
Art. 89, Fraccidn X; 76 y 133..

Articulo 76, Fraccién I: “Son facultades exclusivas del Senado”.

|.- “Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que celebre el

Presidente de la Republica con las potencias extranjeras”.

“Art. 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

86



celebrados y que se celebren por el Presidente, con aprobacién del Senado, seran

la ley suprema de toda la Union... ”.

A esta disposicion constitucional se establecen dos limitaciones
importantes a la actuacién del Jefe de Estado mexicano en su relacion
internacional:

a) Los tratados internacionales que se celebren deben estar de

acuerdo con la Constitucion;

b) Los tratados internacionales deben ser sometidos a la aprobacion

del Senado.

Otra restriccion de importancia se deriva del hecho de que, el articulo
92 constitucional dispone que el Presidente requiera del refrendo ministerial. Por
tanto, no tendran validez los actos internacionales del Presidente si no se lleva la

firma del Secretario de Relaciones Exteriores.

Seria materia de una o varias investigaciones aparte el hablar de Ia
politica exterior actual y de sus logros y tropiezos, por lo que sélo diremos que el
Presidente de la Republica es el érgano encargado de cumplir con atribuciones
internas (en cuanto que es el Jefe de Gobierno) y las externas (en cuanto que es
el jefe de Estado), nos representa y lleva a cabo las negociaciones pertinentes en

beneficio de México.
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CAPITULO 2.
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO.
CONCEPTO.

Dado que la carga de trabajo del Presidente de la Republica es
exagerada y que materialmente le seria imposible cumplir cabalmente en tiempo y
forma con todos y cada uno de los encargos que las leyes le imponen, tanto en lo
interno como en lo externo, nuestro pais cuenta con la llamada Administracién
Publica Federal, compuesta por un conjunto de entidades administrativas
centralizadas y paraestatales o descentralizadas cuyo fundamento se encuentra

en el articulo 90° constitucional:

“Articulo 90°.-La Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos”.

A continuacién abundaremos en este tema.
Dice el maestro Gabino Fraga:

‘La satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la funcién
administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado.
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Para ese objeto éste se organiza en una forma especial adecuada
sin perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente la misma

funcion administrativa.

La organizacion especial de que hablamos constituye Ia
Administracién Publica, que debe entenderse desde el punto de vista formal como
el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y desde el punto
de vista material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos

semejantes como con los particulares para asegurar la gjecucién de su misién”.?’

El maestro Miguel Acosta Romero advierte sobre la Administracion

Publica lo siguiente:

“Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con. A) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos”.?

Mas adelante agrega el autor lo siguiente:

“La Administracién Publica puede estudiarse desde un punto de vista

n

organico y desde un punto de vista funcional o dinamico....".

Desde el punto de vista organico a que alude el autor, se le identifica
con el Poder Ejecutivo y todos los érganos o unidades administrativas que, directa
o indirectamente, dependen de él. Asi, organicamente la Administracién Publica

*! Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porriia S.A. 38° edicion, México, 1998, p. 119.
~ Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Primer Curso. Editorial Porria S.A.
16* edicién, México, 2002, p. 263.
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Federal se integra por el Presidente de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos (que ya no existen en la practica), la
Procuraduria General de la Republica y todos los o6rganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades mercantiles de
Estado y los fideicomisos publicos.

Desde el punto de vista funcional, la Administracién Publica Federal
se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a los érganos que
forman ese sector. Administrar implica entonces llevar a cabo una serie de actos
para conseguir una finalidad determinada, es decir, para que el Estado consiga

sus fines.

La Administraciéon Publica Federal cuenta con una estructura juridica,
con elementos materiales y un conjunto de bienes que en un momento
determinado dado tiene a su disposicién y el elemento personal, empleados,
funcionarios y trabajadores quienes prestan sus servicios a la misma

Administracion Pubuca Federal.

2.3. BREVE EVOLUCION HISTORICA.

Desde tiempos lejanos, la administracion publica ha existido en las
civilizaciones. Por ejemplo, en Egipto, en la época de Ramsés, habia un manual

de jerarquia.?

En la antigua China, en el afio 500 antes de Cristo, existié también

un manual de organizacion y de gobierno.?*

En Grecia y Roma se observan ya estructuras administrativas

importantes y desarrolladas.

 Vid. Montet, Pierre. La Vida Cotidiana en el antiguo Egipto. Editorial Mateu, Paris, 1982, p. 277.
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Sin embargo, es hasta la Edad media cuando se desarrollan y
perfeccionan los sistemas de administracion, los cuales se agrandaban
notablemente.

Dice el maestro Miguel Acosta Romero acertadamente que:

“La Administracién Pablica moderna ha visto ampliada cada vez mas
su estructura y misiones o cometidos que, podriamos decir, corren paralelas con la
ampliacion de la actividad del Estado, independientemente de la filosofia y

concepcion politica que sustenten los dirigentes del Estado”. 5

Definitivamente, la Administracion Publica como hoy la conocemos
es un complejo conjunto de 6érganos que auxilian al titular del Poder Ejecutivo en la
realizaciéon de los programas de gobierno plasmados por él.

Es importante acotar que esta Institucién tiene sus antecedentes
mas remotos en las antiguas civilizaciones arriba citadas.

Es también oportuno ponderar que el crecimiento de la poblacién, asi
como el de los avances tecnolégicos ha dado por resultado que tengamos en la
actualidad una Administracion Publica muy grande en comparacion con épocas o
tiempos pasados, lo que obedece a las nuevas y apremiantes necesidades de la
sociedad.

2.4. LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE
ACUERDO A LA TEORIA ADMINISTRATIVA.

** Vid. Jiménez Castro, Wilburg. Introduccién al Estudio de la Teorfa Administrativa. Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México, 1966, p. 17.
* Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 262.
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Dentro de las formas de organizacién administrativa, el articulo 90°
constitucional se refiere esencialmente a dos formas: la centralizacién y la
descentralizacién administrativa.

Senala el maestro Miguel Acosta Romero que la centralizacién
administrativa es:

“El orden y grado que guardan entre si los distintos Organos de la
Administracion Publica, establecida a través de un vinculo juridico entre ellos para
determinar 6rganos superiores coordinados e interiores, mediante el ejercicio de
los poderes que implica la propia relacién y que se ejercen por los titulares de los

mismos”.

El mismo autor ofrece otro concepto sobre la centralizacién
administrativa en los siguientes términos:

‘Es una forma de organizac.5n administrativa en la cual las unidades
y 6rganos de la Administracion Publica se ordenan y acomodan articulandose bajo
un orden jerarquico, a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de

unificar decisiones, el mando, la accion y la ejecucién”.?®

De esta manera, la Administracion Publica Federal centralizada es
una forma de organizacion administrativa en la que los érganos que la conforman
se ordenan jerarquicamente a partir del Presidente de la Republica, el cual tiene y
ejerce poderes diferentes de decisidon, nombramiento, mando, revisidn, vigilancia,
disciplinario y resuelve los problemas de competencia de dichos érganos.

La Administracion Publica Federal centralizada es el eje de toda la
Administracion Publica en el pais, cuenta con su propia normatividad: la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 19786.

* Ibid. p. 263.
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Otras formas de administracion publica son la descentralizacién y

desconcentracion administrativa, las cuales guardan ciertas similitudes entre si.

La descentralizacion administrativa es segun el maestro Acosta
Romero:

“La descentralizacion administrativa es una forma de organizacién
que adopta, mediante una ley (en el sentido material), la Administracién Pablica

para desarrollar:

-

. Actividades que competen al Estado.

2. O que son de interés general en un momento dado.

3. A través de organismos creados especialmente para ello,
dotados de:

a. Personalidad Juridica.

=3

Patrimonio Propio.

& Régimen Juridico Propio”?’

Este tipo de organismos son creados ya sea por una Ley del
Congreso de la Unién o por un decreto del Ejecutivo. Poseen personalidad juridica
propia y patrimonio, y si bien, reciben un subsidio econémico para la consecucion
de sus fines, también lo es que su nexo con el Ejecutivo no es tan firme como
sucede con los organismos centralizados que dependen directamente de ese
Poder. Esto significa que tienen cierto grado de autonomia respecto del Poder

citado.

En cuanto a la desconcentracion administrativa, el autor Acosta
Romero dice que:

“Consiste en una forma de organizacién administrativa en la cual se
otorgan al érgano desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo
(ley o reglamento), determinadas facultades de decisién y ejecucion limitadas, que
le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un
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manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con

el 6rgano superior”.?®

En términos generales, la desconcentracién implica siempre una
distribucion de facultades entre los drganos superiores y los érganos inferiores,
existiendo una variedad de estructuras desconcentradas o bien, modalidades de la
desconcentraciéon como las siguientes:

1. Desconcentracion en estricto sentido o funcional.
2. Desconcentracidn vertical.
3. Desconcentracion horizontal.
4

. Desconcentracién regional.?®

Las caracteristicas de los organismos desconcentrados son estas:

a) Son creados por una ley o reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria
de Estado.

c) Su competencia deriva de las facultades de |la

Administracion Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion,
aunque también pueden tener presupuesto propio.

e) Las decisiones mas importantes, requieren de Ila
aprobacién del érgano del cual dependen.

f) Tienen autonomia teécnica.

a) No puede tratarse de un érgano superior (ya que siempre
dependen de otro).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

7 Ibid. P. 495.
% Ibid. P. 463.
2 Idem.
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i) Su naturaleza juridica hay que determinarla teéricamente
en cada caso.
)i En ocasiones tiene personalidad propia.

El maestro Acosta Romero establece como diferencias sustanciales

entre ambas las siguientes:

En la desconcentracion, el érgano inferior esta subordinado a una
Secretaria de Estado o a la Presidencia de la Republica, mientras que en la
descentralizacién, el érgano depende indirectamente del Ejecutivo Federal.

En la desconcentracién, se puede contar o no con personalidad
juridica propia, mientras que en la descentralizacion el organismo tiene
necesariamente personalidad juridica propia.

En la desconcentracion, el organismo puede tener o no p.trimonio
propio, mientras que en la descentralizacion, el organismo siempre cuenta con un
patrimonio propio.

En la desconcentracion, el organismo posee facultades limitadas,
mientras que en la descentralizaciéon el organismo posee facultades mas
auténomas.*®

2.5. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO DE
ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 90
CONSTITUCIONAL.:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 constitucional, la
organizacién administrativa se compone de dos grandes tipos de 6rganos que son:
los centralizados y los paraestatales o descentralizados.
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Como lo hemos sefalado anteriormente, la Administracién Publica
Federal cuenta con su propia normatividad aplicable.

Los organismos publicos centralizados estan regulados por la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en el afio de 1976. Dicha Ley establece lo siguiente:

“Articulo 1°.-La presente Ley establece las bases de organizacion de
la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal’.

“Articulo 2°.-En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica

Centralizada:
|.- Secretarias de Estado;
Il.- Departamentos Administrativos, y

I11.- Consejeria Jurfdica”,

“Articulo 6°.-Para los efectos del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordara

% [bid. P. 478.
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con todos los Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos
Administrativos y el Procurador General de la Republica”.

La Administracion Puablica Federal se regula también por la Ley
Federal Publica de Entidades Paraestatales, la cual establece:

“Articulo 1°.-La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracién
Publica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras disposiciones

segun la materia que corresponda”.

Son organismos publicos paraestatales las que menciona el articulo
3° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

“Articulo 3°.-El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los
terminos de las disposiciones legales cormespondientes, de las siguientes
entidades de la administracién publica paraestatal:

l.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales

de seguros y de fianzas, y

Il1.- Fideicomisos”.
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Cada una de las Secretarias de Estado que pertenecen a la
Administracién Publica Federal centralizada cuenta con su Reglamento Interno, el
cual establece su estructura organica y atribuciones especificas de cada una de
ellas.

2.5.1. ORGANISMOS CENTRALIZADOS Y PARAESTATALES.

De la simple lectura del articulo 90 constitucional se desprende la
existencia de los organismos centralizados y los llamados paraestatales o
descentralizados como partes integrantes de la Administracion Publica Federal.

2.5.2. MARCO JURIDICO.

Cada uno de estos 6rganos administrativos tiene su propia
normatividad especifica. En el caso de los organismos centralizados, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicada el dia 29 de diciembre
de 1976 en el Diario Oficial de la Federacién y cuya estructura es la siguiente:

ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
De la Administracion Publica Federal 1 al 9

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
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De las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos 10 al 25

CAPITULO Il

De la competencia de las Secretarias de Estado, Departamentos
26 al 44

Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

TiTULO TERCERO

CAPITULO UNICO
De la Administracion Publica Paraestatal 45 al 56

ARTICULOS TRANSITORIOS | al VI

Por otra parte, los organismos descentralizados o paraestatales
estan regulados por la Ley Federal de las Entidades Publicas paraestatales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de mayo de 1986, cuya
estructura normativa es la siguiente:

ESTRUCTURA DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS PARAESTATALES

CAPITULO |

De las disposiciones generales 1 al 13

CAPITULO Il
De los organismos descentralizados 14 al 27

CAPIiTULO Il
De las empresas de participacion estatal mayoritaria 28 al 39
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CAPITULO IV
De los fideicomisos publicos 40 al 45

CAPITULO V

Del desarrollo y operacion 46 al 59

CAPITULO VI
Del control y evaluacion 60 al 68

ARTICULOS TRANSITORIOS | al VIII

2.6. LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO:

Para efectos de la presente investigacion, nos interesa de
sobremanera la centralizacibn administrativa como la principal forma de
organizacién administrativa que apoya al Ejecutivo de la Union.

Cabe citar aqui las palabras del autor Miguel Acosta Romero, quien
dice sobre la organizacién administrativa:

“Es la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas
unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una
unidad de accion, de direccién y de ejecucién, en la actividad de la propia

administracién, encaminada a la consecucién de los fines del Estado”?’

Historicamente, la Administracion Publica Federal centralizada ha
cumplido con un papel importante en el desarrollo de los planes y programas de
gobierno del Ejecutivo de la Unién, auxiliandolo en el cabal cumplimiento de los

*! Ibid. p. 268.
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mismos. Es por esta razdn que los organismos integrantes de dicha administracion
se han ido modificando adaptandose a las nuevas necesidades del pais.

2.6.1. CONCEPTO.

Por otra parte, historicamente se ha considerado a la centralizacién
administrativa como un sistema de unidades politicas y administrativas que
realizan una parte importante del Estado, con responsabilidad directa frente al Jefe
de éste o al de Gobierno.

A lo largo de la historia, han conformado a la centralizacién
administrativazos Ministros y los Ministerios, los Secretarios y las Secretarias y en
algunos Estados, se incluye el Procurador General de la Republica.

La centralizacidén administrativa, aunque implica centralizacién del
poder que depende y nace directamente del Ejecutivo, conlleva también la division
del trabajo y responsabilidades en érganos subordinados, directamente al Jefe de
Estado o Jefe de Gobierno de conformidad con el orden constitucional de cada
Estado.

Finalmente, diriamos que la centralizacion significa que los
organismos que la integran se estructuran a partir de un sistema jerarquico a partir
del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando,
la accion y la ejecucion.

2.6.2. PODERES QUE IMPLICA LA RELACION JURIDICA.

Los organismos que integran la Administracion Publica Federal
centralizada dependen exclusivamente del Poder Ejecutivo, en términos del
articulo 90 constitucional, sin embargo, no podemos negar que guardan una
relacion estrecha con el Poder Legislativo de la Unién, ya que deben comparecer
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para informar a este cuerpo colegiado sobre el estado que guarda su gestion
segun lo dispone el articulo 93 del Pacto Federal que dispone que:

“Articulo 93.-Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinanas, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al
Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la
facultad de integ. r comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritania. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal’. :

Una vez que esté abierto el periodo ordinario de sesiones del
Congreso, deben los Secretarios de Despacho comparecer ante ese érgano para
informar sobre sus gestiones particulares, aunque, finalmente, el papel que
desempernie el Secretario del ramo correspondiente es responsabilidad directa del
Presidente de la Republica.

2.6.3. LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA EN LA ACTUALIDAD.

El articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece cuales son las dependencias que conforman la Administracion
Publica Federal centralizada, mas exactamente, las Secretarias de Estado:
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“Articulo 26.-Para el despacho de los asuntos del orden

administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes

dependencias:

Alimentacion.

« Secretaria de Gobernacién.

+ Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Secretaria de la Defensa Nacional.

* Secretaria de Marina.

« Secretaria de Seguridad Pablica.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Secretaria de Desarrollo Social.

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
« Secretaria de Energia.

» Secretaria de Economia.

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

+ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
* Secretaria de la Funcién Publica.

* Secretaria de Educacién Publica.

+ Secretaria de Salud.

« Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

* Secretaria de la Reforma Agraria.

* Secrefaria de Turismo.

+ Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal’.

Destacamos que existen dos nuevas Secretarias de Estado: la de

Economia y la de Seguridad Publica Federal, incorporadas por el Presidente

Vicente Fox.
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2.7. LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

Como ya lo dijimos dentro de la Administracion Publica centralizada
debemos ubicar a las Secretarias de Estado, 6rganos que se ocupan de auxiliar al
Presidente de la Republica en la realizaciéon de sus tareas legales en todos los
campos que ellas establecen. Las Secretarias de Estado cuentan con un titular
que designa directa y libremente el Presidente de la Republica en términos del

articulo 89°, fraccion |l de la Constitucion:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los deméas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocion no esté dete ninado de otro modo en la Constitucién o

en las leyes’.

Es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal la
encargada de regular a dichas secretarias. En su articulo 26° se fija un catalogo
de las mismas, el cual ha sido reformado a partir del actual Gobierno Federal.

El maestro Gabino Fraga sefiala sobre los Secretarios de Estado:
“‘El Secretario de Estado constituye el auxiliar mas inmediato del
Presidente de la Republica. Tiene un doble caracter: es un érgano politico al

mismo tiempo que un érgano administrativo”.*?

El maestro Burgoa sefiala por su parte lo siguiente:

“El depdsito unipersonal de la funcién administrativa del Estado
exige, por imperativos practicos ineludibles, que el presidente sea auxiliado por
diversos funcionarios que, a su vez, son jefes de las entidades gubernativas que
tienen a su cargo la atencién de todos los asuntos concemientes a los distintos

* Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 176.
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ramos de la administracién publica. En el sistema presidencial, esos funcionarios
reciben el nombre de “secretanios de despacho” y las mencionadas entidades el
de “Secretarias de Estado” en que prestan sus servicios multiples funcionarios y
empleados cuyas categorias estan jerarquicamente organizadas en relaciones de
dependencia. Estas “unidades burocraticas” tienen como superior jerarquico al

secretario respectivo, quien es subordinado directo e inmediato del presidente”.*

El maestro Miguel Acosta Romero nos ofrece el siguiente concepto:

‘La Secretaria de Estado..., es el o6rgano  superior politico
administrativo compuesto por la estructura juridica y el conjunto de personas y
elementos materiales a su disposicién, para ejercitar su competencia, bajo la

autoridad del titular, quien a su vez, depende del Ejecutivo” >

De lo expresado anteriormente por estos grandes autores
nacionales, podemos concluir que los Secretarios 1e Estado o de Despacho son
aquellos funcionarios que se ocupan de asesorar al Presidente de la Republica en

diferentes materias que constituyen una prioridad para el desarrollo del pais.

Los Secretarios de Estado o de Despacho Administrativo, como
también se les conoce son asesores directos del Presidente de la Republica en los
campos 0 areas mas importantes para el pais como Hacienda, Gobierno,
Seguridad Publica, Relaciones Exteriores, Salud, Trabajo, Turismo, etc. Sin
embargo, no puede soslayarse que también poseen una importante funcién
politica, a parte de la administrativa, ya que deben desarrollar los planes y
programas elaborados por el titular del Ejecutivo de la Unién.

Estos altos funcionarios no forman parte del Poder Ejecutivo
directamente, pero si constituyen un conjunto de asesores del Presidente, sin los
cuales seria casi imposible que el Ejecutivo cumpliera con sus atribuciones tanto

* Burgoa Orihuela, Ignacio. OP. Cit. pp. 800 y 801.
* Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 372.
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internas como externas, por lo que el papel o rol que juegan los Secretarios de

Estado en el pais es simplemente imprescindible.

Los Secretarios de Estado tiene ademas, enormes responsabilidades
frente al Presidente de la Republica, ya que él descansa en ellos su confianza
absoluta. Por ejemplo, el articulo 92° constitucional establece el requisito del
llamado referendo ministerial, acto en el que el titular de una Secretaria de Estado
tiene la facultad de rubricar un reglamento, decreto, acuerdo y orden del
Presidente de la Republica para que tengan validez, y en caso de no hacerlo asi,
careceran de ésta:

“Articulo 92°.-Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes
del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos”.

En el caso de que el titular de la Secretaria de ™stado no refrende el
acto presidencial, politicamente sabemos que la consecuencia es que el
Secretario de Estado sera removido por el Presidente de la Republica, por lo que
anteriormente debera renunciar por cuestion de ética.

Los Secretarios de Estado tienen que comparecer ante el Congreso
de la Unidn para hacer un desglose de sus funciones durante el afo
(comprendidas en términos generales en el informe presidencial rendido ante el
maximo érgano legislativo del pais), en términos de lo dispuesto en el articulo 93°
constitucional:

“Articulo 93°.-Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, darén cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Camaras podré citar a los secretarios de estado, al
Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
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descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal”,

A partir del actual Gobierno y de la composicién mas plural del Poder
Legislativo, las comparecencias de los Secretarios de Estado ante el Congreso y
las comisiones especiales establecidas se han convertido en verdaderos
interrogatorios sobre el papel y las actividades que los titulares de las distintas
dependencias han desarrollado en un afio, lo cual consideramos es un 1cierto, ya
que asi, el Legislativo Federal esta enterado del estado que guardan muchas
areas vitales para el pais y sobretodo, acerca del avance que nuestra Nacién va
alcanzando, pudiendo entonces comparario con las palabras del Presidente de la
Republica, lo que implica eliminar tanta demagogia que tradicionalmente nos ha

hecho mucho dafio a los mexicanos.

Podemos notar que las funciones de los actuales Secretarios de
Estado y también los préximos estan y estaran vigiladas y seran motivo de serios
cuestionamientos por parte del Congreso de la Unién y de las distintas comjsiones
especiales que se crean para analizar mas a fondo los logros alcanzados por la
administracién del Ejecutivo de la Unién, lo que nos indica que ya no tendran
cabida en México las designaciones de Secretarios de Estado basadas en el
amiguismo, los compromisos politicos o componendas. El México del presente y
del futuro requiere de Secretarios de Estado con un verdadero perfil de servicio a
la sociedad mexicana, con la que siempre tendran un compromiso insoslayable e
impostergable, mas alla del que tiene con el presidente de la Republica.
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2.8. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Resulta muy interesante que la ley Organica de la Administracién
Publica Federal no establezca que la Procuraduria General de la Republica es un
érgano integrante de la Administracion Publica Federal centralizada, lo que
pensamos en primer momento que era un problema de la edicion de la ley de
mérito, sin embargo, revisando otras ediciones, nos percatamos que se trata de
una omisién del legislador que no abordd este apartado de manera inexplicable.
Esto lo podemos observar en el articulo 1° de la Ley reglamentaria del articulo 90
constitucional:

“Articulo 1°.-La presente Ley establece las bases de organizacién de
la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal”.

Sin embargo, en el articulo 23 del nuevo Reglamento de la
Procuraduria General de la Republica se lee que:

“Articulo 23.-El Ejecutivo Federal, en su caso, determinara las
entidades paraestatales de la Administraciéon Publica Federal que deban quedar
Sujetas a la coordinacién de la Procuraduria General de la Republica, en cuyo
supuesto seran aplicables a ésta las disposiciones que para las dependencias
coordinadoras de sector establecen la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y deméas ordenamientos que
resulten procedentes”.
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El articulo 102 apartado A del Pacto Federal nos dice de la
Procuraduria General de la Republica y de su titular que:

“Articulo 102A.- La Ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos ftreinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podré ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Puablico de la Federacién, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
Juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita;, pedir la aplicaciéon de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los
casos de los diplomaticos y los cénsules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo haré por
si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con motivo
de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”.
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El nombramiento del Procurador General de la Republica lo hace el
Presidente de la Republica, pero, se requiere de la ratificacion por parte del
Senado en términos de la fraccion IX del articulo 89 del mismo Pacto Federal:

“Articulo 89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o
en las leyes;

Ill.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacién del Senado.

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; y los
empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

.- VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Vil.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccion IV del articulo 76. - 1p

Viill.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn;

IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General
de la Republica; :

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
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autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente.

Xll.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
gjercicio expedito de sus funciones.

Xlll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden coman, en el Distrito Federal;

XV.- Conceder ~rivilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria.

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones Ill, IV y IX, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVIl.- Derogada.

XVIil.- Presentar a consideraciéon del Senado, la terma para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias
y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX.- Derogada.

XX.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

Consideramos que los anteriores articulos son el fundamento de que
la Procuraduria General de la Republica si es parte integrante de la Administracién
Publica Federal centralizada, inclusive, por muchos afios, su titular fue tanto el
Abogado General como el Consejero de la Juridico de la Republica, funcién que
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hoy le corresponde al propio Consejero Juridico del Gobierno Federal, en términos

de la ultima fraccion del articulo 102 apartado A de la Constitucion Politica vigente.



CAPITULO 3.
LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
JUSTIFICACION LEGAL, POLITICA Y PRESUPUESTAL.

3.1. LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL:

La inquietud por realizar el presente trabajo de investigacion
documental nacié al leer el texto actual del articulo 102 apartado "A" de la
Constitucién que en su ultimo parrafo se refiere a una nueva dependencia de la

Administracion Publica Federal: |la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

La creacién e incorporacién de ésta dependencia se debe a una de
las reformas propuestas por el Presidente Ernestc Zedillo en los primeros dias de
su gestion a la Constitucion Politica del pais. No hay duda de que estamos ante
una novedad en el ambito de la administracién publica federal, para
desafortunadamente, 1la mayoria de la gente desconoce su existencia, su

justificaciéon y sus atribuciones.

Asi la Consejeria Juridica del Gobierno federal encuentra  su
justificacion legal en lo dispuesto por el Gltimo parrafo del reformado articulo 102-A
de Nuestra Carta Magna mismo que sefala: -

“La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo

de Ja dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la

3

ley”.

Esta reforma Constitucional ocasiond otra modificacion légica a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en cuyo articulo 2° se

estatuye:



“Articulo 2.-En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Union, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;

/.- Departamentos Administrativos, y

I1l.- Consejeria Juridica”.

Anteriormente sefialamos que la Administracion Publica Federal se
integra por las Secretarias de Estado y por los Departamentos  Administrativos;
sin embargo, la Consejeria Juridica del Gobierno Federal esta mas alla de ser
una Secretaria de Estado o un Departamento Administrativo; mas bien se trata de
una dependencia diferente en razdén de sus funciones y de lo que dispone el
articulo 2° arriba trascrito de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

El articulo 4° de la misma Ley dispone que:

“Articulo 4.-La funcién de consejero juridico, prevista en el Apartado
A del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la
Consejeria Juridica habra un Consejero que dependera directamente del
Presidente de la Republica, y sera nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos
que para ser Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las
disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, asi como
las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento
interior de la Consejeria se determinaran las atribuciones de las unidades

administrativas, asi como la forma de cubnir las ausencias y delegar facultades”.

El articulo 26 de la Ley mencionada sefiala en la forma de lista,
todas las dependencias que integran el llamado Gabinete Presidencial, es decir,

las Secretarias de Estado, el cual cito, incluyendo a la Consejeria Juridica:
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“Articulo 26.-Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes
dependencias:

» Secretaria de Gobernacion.

+ Secretaria de Relaciones Exteriores.

+ Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Marina.

» Secretaria de Seguridad Publica.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Secretaria de Desarrollo Social.

+ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Secretaria de Energia.

« Secretaria de Economia.

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

« Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

* Secretaria de la Funcion Publica.

« Secretaria de Educacion Publica.

» Secretaria de Salud.

+ Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

+ Secretaria de la Reforma Agraria.

« Secretaria de Turismo.

» Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”.

3.1.1. CONCEPTO.

La Consejeria Juridica del Gobierno Federal puede entenderse
como una dependencia que integra la administracién publica centralizada, en
el afio de 1994, la cual tiene por objeto rendir consejos o asesorias en materias

Juridicas al Ejecutivo de la Unidn Unicamente, da la carga de trabajo tan

115



impresionante de que goza el Presidente de la Republica; funciéon que
histéricamente le habia pertenecido al Procurador General de la Republica, pero
que hoy le incurren solo al Consejo Juridico del Gobierno Federal. Las facultades
de la Consejeria Juridica son las de revisar todas y cada una de las iniciativas de
la ley que presenta el Ejecutivo de la Unién ante el Congreso (que son mas del
80%): asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos Juridicos cuya suscripcién corresponde al Presidente de la
Republica. Esto le permitiria al Ejecutivo, revisar de manera previa a su
suscripcion, la de la Constitucién, y la congruencia de los mismos con la
legisiacion secundaria vigente. Independientemente de esto, la labor del Consejo
Juridico también abarca la coordinaciéon y unificacion de los Consejos Juridicos
que, en el conjunto de dependencias integrales a la Administracién Publica

Federal, orientan la aplicacién y ejecucion de las normas legales al caso concreto.

La importancia de la Consejeria Juridica se ubica en el contexto de
la urgencia por parte de le Ejecutivo Federal de restablecer el Estado de Derecho,
que por mucho, se ha visto desplazado por las muchas situaciones sociales,
econdmicas y politicas que vivimos todos los mexicanos. Una forma valida para
lograr ese clima de respeto y acatamiento irrestricto del Estado de Derecho es Ia
institucidon de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal; siendo el unico Poder

que cuenta con una dependencia especializada para ese fin.

3.1.2. LA CREACION DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
GOBIERNO FEDERAL.

Dice el maestro Miguel Acosta Romero que:
‘La reforma a la Constitucion y particularmente al apartado A del
articulo 102 del citado ordenamiento de diciembre de 1994, trajeron como

consecuencia, que a la PGR le cercenaran la funcién del Consejero Juridico del
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Gobierno Federal y en esa época se indicé que pasarian estas funciones al
organismo que determinara la ley, pasoé mas de un afio y es hasta la reforma a la
ley Organica de la Administracion Publica Federal, Diario Oficial del 15 de mayo
de 1996 que se crea la Consejeria Juridica de la Presidencia como una

dependencia de la Administracién Publica Centralizada”.*®

En efecto, podemos ahondar lo anterior diciendo que cuando tomd
posesion el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn de la maxima magistratura del
pais, se dio inmediatamente a la tarea de restablecer el Estado de Derecho del
pais, entendiendo por tal, al clima de aplicacion exacta de las normas en todos los
casos Y, sin excepcidon alguna en un pais, en este caso, Mexico. Tedricamente la
vida de México y los mexicanos esta regida por las normas Juridicas, sin embargo,
algunos factores como la inseguridad, el vacio politico del Gobierno Federal vy,
algunos otros problemas sociales como la falta de oportunidades de trabajo y
desarrollo, las constantes inflaciones y devaluaciones, ocasionaron que en la
praxis el Estado de Derecho sufriera serios golpes, dejandolo en una posicion muy
criticable. Debemos subrayar que desde el punto de vista estrictamente tedrico, en
el pais si existe un Estado de Derecho, pero este no se cumple como las mismas
normas lo exigen, dando por resultado un clima de inestabilidad e inseguridad

Juridica en la vida cotidiana.

El doctor Zedillo propuso desde sus primeros dias de gobierno, una
lucha frontal contra la delincuencia y la corrupcién, abatiendo por consiguiente el
alto grado de impunidad que reina en el pais. Asi es que el Presidente de la
Republica propuso la necesidad de modificar algunas normas constitucionéles y

sus correspondientes y correlativos normas reglamentarias.

Con fecha de 6 de diciembre de 1994, el Ejecutivo de la Unién

presentd ante la Camara de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de Derecho en

* Ibid. P. 435.
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materia de Procuracion y Administracion de Justicia, por medio de la cual propuso,
al H. Congreso de la Union, la reforma de 27 articulos de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que la Iniciativa se turno las Comisiones Unidas de Justicia,
Puntos Constitucionales y de Estados Legislativos, Primera Seccion, del Senado
de la Republica, el 9 de diciembre de 1994 esas mismas Comisiones se reunieron
con las de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de

Diputados.

Como consecuencia de los trabajos legislativos de las Comisiones
de las dos Camaras, debe subrayarse la modificacidon que el Congreso de la
Union hizo la Iniciativa Presidencial, en cuanto hace al articulo 102
Constitucional, y por la que suprimié el caracter de Consejo Juridico del Gabierno
al Procurador General de la RepuUblica, funcién que le corresponderia a la
dependencia del Ejecutivo Federal, a establecerse en la ley reglamentaria (ditimo

parrafo del articulo 102-A de la Constitucién).

Con fecha de 31 de diciembre de 1994 se publico, en el diario oficial
de la Federacion, el decreto promulgatorio de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, acerca de la aprobacion por

el Constituyente Permanente del articulo 102-A, entre otros mas.

Dentro de la exposicidn de motivos que se acompanié a la iniciativa
del Ejecutivo, se hizo patente la necesidad de reformar el articulo 102-A de la
Constitucidn, reglamentado la importante funcién del Consejero Juridico del
Gobierno Federal, y, obviamente, quitdndose al Procurador General .de la
Republica para pasar a una dependencia que el Ejecutivo sefalaria con
posteridad, y una vez que se hubiese reformado la ley reglamentaria

correspondiente, es decir, la ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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La comisién permanente aprobd la reforma al articulo 102-A,
creandose de esta manera la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. Esta
dependencia se encargaria de revisar los reglamentos, revisar las iniciativas de
ley, los decretos y acuerdo que suscribiera el Presidente de la Republica,
permitiendo unificar criterios de materia Juridica y establecer una eficiente
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, evitandose duplicidades y sobre regulacion.

Por esta razon, el Ejecutivo Federal considerd pertinente reformar
por consiguiente la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para ubicar
en ella la figura de la Consejeria Juridica, que no altera - sino enriquece -(segun el
Ejecutivo Federal) el espiritu de la Exposicidon de Motivos de Dictamen presentado
ante la Camara de sesion ordinaria del 22 de diciembre de 1976, por la que se
aprobo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la que planteé como
objeto la mejor integracién de todos los organismos que forman la Administracion
Publica Federal con sefialamientos mas claros y precisos de sus facultades.

En consecuencia de lo anterior, la funcion de Consejo Juridico quedo
a cargo del Consejero Juridico, titular de la dependencia del mismo nombre:

“La funcion de Consejo Juridico del Gobiemno, estarda a

cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,

establezca la ley”. (Articulo 102-A de la Constitucion”.

En un afan de enriquecer el contenido de la iniciativa
presidencial, el Legislativo considerd pertinente modificar y adicionar al texto legal
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, cuyo articulo 2°. quedé

de esta manera;

“Articulo 2°. En el ejercicio de sus alribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de la administracion

publica centralizada:
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I. Secretarias de Estado
Il. Departamentos Administrativos y,

Ill. Consejeria Juridica”.

Se propuso también, modificar la iniciativa en el articulo 4° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para establecer en su primer
parrafo que al frente de la Consejeria Juridica estard un Consejero el cual
dependera directamente del Presidente de la Republica y serd nombrado vy
removido libremente por éste; en el segundo parrafo, los requisitos que se deben
cumplir para sé Consejero Juridico, que dicho sea, son los mismos que para ser
Procurador General de la Republica:

“Articulo 4.-La funcién de consejero juridico, prevista en el Apartado
A del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la
Consejeria Juridica habra un Consejero que dependerd directamente del
Presidente de la Republica, y sera nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos
que para ser Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las
disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, asi como
las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento
interior de la Consejeria se determinaran las atribuciones de las unidades

administrativas, asi como la forma de cubrir las ausencias y delegar facultades”.

Se modifico el parrafo tercero del articulo 4°, con objeto de aclarar
que en el reglamento Interior de la Consejeria se determinaran las formas en que

habran de cubrirse las ausencias y delegar |las funciones.

El articulo 26 de la misma Ley Reglamentaria cita a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, como parte de la Administracién Publica

Centralizada en el catalogo de dependencias que la conforman.



3.1.3. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA COMO
CONSEJERO JURIDICO Y ABOGADO DE LA NACION.

Histéricamente, el Procurador General de la Republica habia sido
tanto el consejero juridico como el abogado de la Nacién, uno de los funcionarios
mas importantes del Presidente de la Republica, posiblemente su importancia era
semejante a la del Secretario de Gobernacién. Este puesto habia sido ocupado
por personas de la mas entera y profunda confianza del Presidente de la
Republica.

Dice don Juventino V. Castro al respecto que:

“Finalmente el Procurador General de la Republica (y no el Ministerio
Publico Federal), sera el Consejero Juridico del Gobierno. Es el en lo personal
quien otorga consejo juridico, y en esto coincide con lo dispuesto por el articulo 29
de la propia Constitucion, que se refiere a la suspension de garantias en el pais —
total o »arcialmente-, en consulta con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos administrativos, y precisamente la Procuraduria General de la

Republica, o sea de su titular que es el Consejero Juridico del Gobierno”.>®

Mas adelante, el autor habla sobre la funciédn que todavia le
pertenece al Procurador General de la Republica en materia de la representacién
de los intereses de la Federacion, es decir, como el abogado juridico de la Nacién
mexicana:

“Pero cuando el Procurador General de la Republica representa a la
Federacion, ya no esta haciéndose una referencia a la Sociedad, sino al
patrimonio especifico de la Federacion, que en un momento dado es la parte
asimilada a lo que podria ser una persona privada, ya que el Estado en su calidad

de soberano no puede ser demandado”.

* Castro, Juventino V. La Procuracién de la Justicia Federal. Editorial Porria, México, 1993, p. 10.




Tenemos entonces que la funcién de Consejero Juridico del
Gobierno Federal le fue quitada al Procurador General de la Republica y pasé al
Consejero Juridico del Gobierno Federal, pero, la de representar juridicamente los
intereses de la federacién, es decir, como el abogado de la Nacién, contintan,
como se observa de la lectura del articulo 102 constitucional apartado “A”, en su
parrafo cuarto cuando dice que el Procurador General de la Republica intervendra:

“En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara por

si o por medio de sus agentes”

Existe a la fecha una iniciativa de reforma de Ley, mediante la cual el
presidente Fox ha propuesto que la representacion de los intereses de la
Federacidn deje de ser una atribucién del Procurador General de la Republica (a
través de la Dire~cién de Juicios Federales) y que pase a la propia Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, con lo que seria probable que la funcién de
abogado del Gobierno Federal le sea también arrebatada al Procurador General
de la Republica y pasé al Consejero Juridico, quitandole dos atribuciones
historicas que habian caracterizado al Procurador General de la Republica como

un funcionario estratégico del Ejecutivo de la Union.

3.1.4. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL GOBIERNO FEDERAL.

El Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, ordenamiento rector del organismo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 3 de julio del 2003.

El articulo 1° de este Reglamento define a la Consejeria Juridica

Ccomo:
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“La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en adelante Ia
Consejeria, es la Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada
que tiene a su cargo brindar asesoria y apoyo técnico-juridico al Presidente de la
Republica, intervenir en la formulacion, suscripcion y tramite de los instrumentos
legales que el mismo deba suscribir y representario legalmente en los términos
que establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Corresponde iquaimente a la Consejeria coordinar los programas de
normatividad juridica de la Administracion Publica Federal que apruebe el
Presidente de la Republica y procurar la congruencia entre los criterios juridicos de
las Dependencias y Entidades, asi como prestar apoyo y asesoria en materias

Juridicas a las Entidades Federativas que lo soliciten”.

El articulo 2° del ordenamiento dispone que al frente de la
dependencia habra un Consejero Juridico:

“Al frente de lz Consejeria estaré el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, en lo sucesivo el Consejero, quien tendra rango de Secretario de Estado.

El Consejero dependera en forma directa del Presidente de la
Republica, quien determinara las Comisiones [ntersecretariales y grupos de

frabajo a los que aquél deba ser incorporado”

El Consejero Juridico del Gobierno Federal cuenta con los siguientes
organismos para su apoyo: _

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
de su competencia, el Consejero sera apoyado por:

I. Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales;

ll. Consejeria Adjunta de Legislacién y de Estudios Normativos;

lll. Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo
Contencioso;

IV. Direccion General de Mejora Administrativa y de Innovacién

Institucional;

123



V. Direccién General de Control, Seguimiento y Evaluacién de
Gestion, y
VI. Direccion General de Administracién y de Finanzas”.

_ El articulo 4° faculta al Consejero para que establezca las unidades
subalternas que sean necesarias para el desempeiio de las atribuciones legales
del organismo:

‘La Consejeria contara, asimismo, con las unidades subalternas,
direcciones generales, direcciones de area, consultores juridicos, técnicos
especializados y demas personal que autorice el Consejero, de conformidad con el

presupuesto aprobado y con el Manual de Organizacion de la propia Consejeria”

El articulo 5° sefala que la consejeria Juridica contara también con
un érgano de control interno, en los siguientes términos:

“La Consegjeria contara <on un o6rgano de control intemo que
realizara las funciones de control interno compatibles con la naturaleza
especializada de la Dependencia y el caracter de los asuntos cuyo despacho tiene
encomendado, de conformidad con las leyes de la materia y el respectivo Manual
de Organizacion.

El Organo Intemo de Control estard a cargo de un Contralor
designado en los términos del articulo 37, fraccion Xll, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, quien ejercera las facultades que le confieren los

ordenamientos aplicables”.

Hemos visitado la pagina en Internet de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal y encontramos la siguiente informaciéon que consideramos es
muy Util para entender mejor la importancia de esta dependencia:

Las areas que conforman a la dependencia se pueden agrupar en

orden jerarquico en:
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Areas

. Consejeria Adjunta de

Consulta y Estudios

Constitucionales

. Consejeria Adjunta de

Leqislacién v de Estudios

Normativos

. Consejeria Adjunta de

Control Constitucional vy

de lo Contencioso

. Direccion General de

Mejora Administrativa y

de Innovacién

Institucional

. Direccion General de

Control, Sequimiento v

Evaluacion de Gestion

Direccion General de

Administracion y de

Finanzas

. Organo Interno de

Control

En cuanto a los servidores publicos que integran la dependencia

tenemos a los siguientes:
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Servidores

. Mario Alberto Prado Rodriguez
(LA2)

Coordinador de Asesores

. Edgar Andrés Andrade Garcia
(LA1)
Director General Adjunto
qArturo Ruiz Culebro (LA1)

Secretario Particular

g Gabriela Mendoza Correa
(MB1)
Director de Area

cGuillermo E. Cardenas
Gonzalez (MA1)

Director Administrativo

0 VACANTE (NA1)
Subdirector de Area
~Manuel Enrique Culebro

Vazguez (NA1)
Subdirector de Area

nMaria Esther Flores Serrano
(NA1)
Subdirector de Area
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.Ricardo Lemus Pérez (OA1)
Jefe de Departamento

.Juan José Macias Aguirre (OA1)

Jefe de Departamento
. Maria del Pilar Martinez
Martinez (OA1)

Jefe de Departamento®

Otro dato curioso que encontramos en la misma pagina es que el
titular de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal percibe un sueldo bruto de $
228, 676.12 y neto de: $ 151, 847.68 pesos, mientras que el Jefe de Unidad
percibe un sueldo bruto de $ 196, 127.89 y neto: $ 130, 703.07 pesos. . | Director
General puede percibir tres tipos de sueidos que son: bruto $ 153, 560.36 y neto: $
103, 037.62; $ 135, 902.97 y neto: $ 91, 563.67; $ 119, 747. 45 y neto de $ 81,
062. 58.

Un Director de Area percibe bruto: $78, 882.‘ 43 y neto: $ 54,
702.08.%¢

Por ultimo diremos que el Consejero Juridico del Gobierno Federal
puede crear las unidades administrativas que considere necesarias para el

desarrollo de sus funciones.

3.1.5. SU TITULAR: EL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO
FEDERAL. NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

7 Vid. www.cjef.gob.mx. Del 15 de febrero del 2005 a las 18:40 horas.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 apartado “A”
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1° y 2° del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, el titular de la
dependencia es designado de manera libre por el Presidente de la Republica y
removido por él.

Se trata de un nombramiento libre, a diferencia del que hace del
Procurador General de la Republica que tiene que ser ratificado por el Senado
(fraccion 1X del articulo 89 constitucional).

Es también el Presidente de la Republica el que remueve de manera
también libre al Consejero Juridico del Gobierno Federal, por lo que deducimos
que este nombramiento debe recaer en una persona de todas las confianzas del
Ejecutivo de la Unidn, pero también, debe tener una trayectoria y perfil adecuado
en el campo juridico integral, esto es, conocer el derecho vigente mexicano
ampliamente en todas sus ramas. Sin embargo, en el caso del actual Consejero

Juridico, no hay muchos datos sobre su trayectoria en el campo juridico.

Es el articulo 4° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal el que fundamenta el nombramiento y la remocién del consejero Juridico

del gobierno Federal.

Es importante destacar que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 2° del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
el titular de esta dependencia tiene un rango equivalente al de un Secretario de
Estado, lo cual también podemos comprobar de la lectura del articulo 26 de la ley
Organica de la Administracion Publica Federal que contiene un catalogo de las

dependencias que integran la misma Administracion centralizada.

3.1.6. EL TITULAR ACTUAL DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
GOBIERNO FEDERAL.

® [dem.
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Consejeria  Juan de Dios Castro

Juridica Hernandez,
del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal
Ejecutivo
Federal Av. Constituyentes 161 piso
¥ R
Col. San Miguel
Chapultepec
México, DF 11850
MEXICO
Teléfono: (55) 50911590 ext.
3905

Fax: (55) 52732373

Correo electronico:

danielc@presidencia.gob.mx

Nivel salarial;: GA1

Tabulador | Prestaciones

Régimen: Confianza

El actual titular de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal es el
ficenciado Juan de Dios Castro Hernandez, quien a finales del mes de abril del
2005 fue requerido por el Presidente de |la Republica para suplir al licenciado
Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, quien funge ya como Procurador
General de la Republica y de la que por desgracia sabemos muy poco, apenas

que es notario y que goza de la entera confianza del Presidente Vicente Fox.
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Es de llamar la atencion que la Procuraduria General de la
Republica, que apenas unos dias atras estaba en manos de un militar, el General
Macedo de la Concha, hoy tiene de regreso a un abogado civil, como el licenciado
Cabeza de Vaca Hernandez, mientras que el licenciado Juan de Dios Castro

Hernandez también regresa a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Cabe agregar que de la lectura del articulo 4° de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal se desprende que para ser Consejero juridico
del Gobierno Federal se necesitan los mismos requisitos que para ser Procurador
General de la Republica, los cuales estan contenidos en el primer parrafo del
articulo 102 apartado “A" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion,; contar, con antigiedad minima de diez anos, con titulo profesional de
licenciado en derecho,; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por

delito doloso. El procurador podré ser removido libremente por el Ejecutivo”.

Se desprende que para ser Consejero Juridico del Gobierno Federal
se requiere ser mexicano por nacimiento (articulo 30 constitucional), tener cuando
menos 35 anos de edad al dia de la designacién, contar con una antigledad
minima de 10 afos en el ejercicio profesional de la carrera de Derecho, lo cual se
acreditara con la fecha de expedicién de la cédula y el titulo profesional
legalmente expedidos; gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por

un delito doloso, aunque si puede haber sido condenado por un ilicito culposo.

Hay una equiparacion al cargo de Procurador General de la
Republica, aunque con menos atribuciones, mismas que sélo se limitan a emitir
opiniones consultivas sobre temas que interesen al Presidente de la Republica,
mientras que el Procurador General de la Republica tiene atribuciones multi

disciplinarias al decir de don Juventino Castro: la averiguacion previa federal, los
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juicios federales en los que representa a la Federacién, intervenir en los juicios de

amparo y en las controversias constitucionales, etc.

3.1.7. EL MARCO JURIDICO DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
GOBIERNO FEDERAL.

El marco juridico aplicable a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal se integra por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 102, apartado “A” en el ultimo parrafo, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en sus articulos: 1, 2, 4, 26 y 43 y el reglamento
Interior de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Podemos ver que el marco juridico no es muy amplio, toda vez que

se trata de una dependencia joven y en gestacion.

3.1.8. LAS ATRIBUCIONES LEGALES DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL.

La Consejeria Juridica del Gobierno Federal tiene las atribuciones
que le concede e impone la ley Organica de la Administracion Publica Federal en
su articulo 43 que sefiala o siguiente:

‘Articulo 43.-A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I.- Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos
aquellos asuntos que éste le encomiende;

/.- Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la
Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y decrefos que se presenten
al Congreso de la Unién o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, y darle opinién sobre dichos proyectos;
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Ill.- Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de
tratados a celebrar con olros paises y organismos internacionales;

IV.- Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter
juridico. a efecto de someterfos a consideracién y, en su caso, firma del Presidente
de la Republica,

V.- Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica
asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los previstos en el articulo 29
constitucional,

VI.- Coordinar los programas de normatividad juridica de la
Administracion Publica Federal que apruebe el Presidente de la Republica y
procurar la congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VIl.- Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal,
integrada por los responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada
dependencia de la Administracion Publica Federal, la que tendra por objeto la
coordinacion en materia juridica de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre el
nombramiento y, en su caso, solicitar la remocién de los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal;

VIIl.- Participar, junto con las demas dependencias competentes, en
la actualizacion y simplificacion del orden normativo juridico; |

IX.- Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las
entidades federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras
dependencias;

X.- Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas

Juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La
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representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo
de pruebas, y
Xl.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos”.

De la lectura cuidadosa de todas y cada una de las anteriores
fracciones que integran el articulo 43 de la Ley reglamentaria del articulo 90
constitucional se desprende que las atribuciones de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal son, como su propio nombre lo indica, de consultoria juridica
permanente e integral al Presidente de la Republica, apoyandolo en todo momento
y en todos los asuntos que el ejecutivo le encomiende, pero siempre, en el ambito
juridico, por lo que se trata de una dependencia con fines o atribuciones definidas
perfectamente.

De manera mas profunda o particular destacamos que a la
conse eria Juridica del Gobierno Federal le corresponde someter a consideracion
del Presidente de la Republica todos los proyectos de iniciativas de ley y decretos
que el Ejecutivo piense enviar al congreso (fraccién 1), en uso de la facultad que le
otorga el articulo 71 en su fraccion | de la Constitucién Politica de la Nacion y
tomando en cuenta que gran parte de las iniciativas de ley que recibe el Congreso
General del pais provienen precisamente del Presidente de la Repubtica, por lo
que la actividad que realiza la Consejeria Juridica reviste especial trascendencia
para la vida nacional. Ademas, esa actividad implica una especializacion en la
ciencia juridica total, por lo que, en teoria, quienes prestan sus servicios en la
dependencia en comento deben ser personas con conocimientos de todas y cada

una de las ramas juridicas, sin excepcion.

La Consejeria Juridica del Gobierno Federal también emite su
opinién al Presidente de la Republica sobre los proyectos de instrumentos
internacionales a celebrarse con otras naciones y con organismos internacionales
(fraccién 1l1), lo cual significa que debe tener amplios conocimientos no soélo del

Derecho Internacional, sino también del Derecho de los Tratados y de los
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instrumentos que regulan la celebracion de los mismos, como la Convencién de
Viena de 1969.

La dependencia se ocupa, asimismo, de revisar los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y otros instrumentos de caracter juridico a efecto

de ponerlos a consideracién y firma del Presidente de la Republica (fraccién 1V).

La Consejeria Juridica del Gobierno Federal presta opinién al
Presidente cuando lo solicite, en asuntos en los que intervengan varias
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como en los casos a que
se refiere el articulo 29 constitucional en materia de suspension de garantias

individuales (fraccion V).

Coordina los programas de normatividad juridica de la
Administracion P iblica Federal, aprobados por el Ejecutivo de la Unién y procura
gue haya congruencia entre los criterios juridicos de las dependencias y entidades

que conforman a aquella (fraccion VI).

El Consejero Juridico preside la Comision de Estudios Juridicos del
Gobierno Federal, la cual se integra por los responsables de las unidades de
asuntos juridicos de cada dependencia de la Administracién Puablica Federal, la
cual tiene por objeto la coordinacion juridica de las dependencias y entidades que
conforman a aquella. El Consejero Juridico puede opinar sobre el nombramiento y
fa remocién de los titulares de las unidades de asuntos juridicos de las entidades y

dependencias (fraccion VII).

Participa, junto con otras dependencias de la simplificacion vy

actualizacién del orden juridico normativo (fraccién Vili).
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Presta apoyo y asesoria juridica a las entidades federativas que lo
soliciten, sin perjuicio de la opinidon y la competencia de otras dependencias

(fraccion IX).

Representa al Presidente de la Republica en las acciones de
inconstitucionalidad determinadas por el articulo 105 constitucional, asi como en
los juicios en los que el titular del Poder Ejecutivo intervenga por cualquier
concepto o caracter, comprendiendo inclusive el desahogo de pruebas en los

Juicios (fraccién X).

Resaltamos que se trata en general de funciones de consultoria
juridica sobre temas o cuestiones que interesen al Presidente de la Republica,
pero también en aquellas que sean solicitadas por las dependencias de la
Administracién Publica Federal o por las entidades federativas o Estados de la
Unién. Esta atribucion le pettenecié por mucho tiempo al Procurador General de la
Republica.

La facultad de representar al Presidente de la Republica en las
acciones y controversias que marca el articulo 105 y en los demas juicios en que
tenga algun tipo de interés juridico representa un aviso de que en lo futuro se
convertira también en el abogado del Presidente de la Republica, al menos de su
investidura, por lo que tendremos que esperar las reformas para saber cual sera el

nuevo papel del Procurador General de la Republica.

El Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal amplia las anteriores atribuciones, sin embargo, establece algunas de
ellas como delegables y otras mas, no lo son. El articulo 7° del Reglamento sefala
que:

‘Articulo  7.-Corresponde  originalmente  al  Consejero  la
representacion de la Consejeria, asi como el tramite y resolucién de los asuntos
de la competencia de ésta y el ejercicio de las facultades que las disposiciones
legales le asignan.
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Salvo las facultades no delegables en términos de este Reglamento,
el Consejero podra delegar en servidores publicos subalternos aquellas otras
facultades que estime pertinentes, mediante acuerdo que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.

La delegacion de facultades no perjudicara su ejercicio directo por

parte del Consejero”

Las atribuciones no delegables son las que marca el articulo 8° del
Reglamento y son:

“Articulo  8.-El Consefero fendréd las facultades indelegables
siguientes:

|. Establecer, dirigir y controlar las politicas de la Consejeria, asi
como planear, coordinar y evaluar las acfividades necesarias para el despacho de
fos asuntos propios de su competencia;

Il. Expedir el Manual de Organizacion y el de Procedimientos de la
Dependencia;

IIl. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal,
expedir sus reglas de operacion interna y conducir sus actividades para el
adecuado cumplimiento de su finalidad;

IV. Emitir las disposiciones a las que deberan sujetarse las
dependencias de la Administracién Publica Federal para la elaboracion, revision y
tramite de los proyectos de iniciativa de reformas constitucionales, leyes o
decretos que deban ser sometidos a la consideracién y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica, de conformidad con las leyes y demas normas
aplicables;

V. Dar opinién y someter a la consideracién y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica los proyectos de iniciativa de reformas
constitucionales, leyes o decretos que deban presentarse al Congreso de la Unién;

VI. Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de

fratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales;
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Vil. Emitir las disposiciones a las que deberan sujetarse las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para la
elaboracion, revision y tramite de proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter
juridico que deban ser sometidos a la consideracién y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica;

VIIl. Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de
la Republica los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico;

IX. Prestar asesoria juridica al Presidente de la Republica, en los
casos previstos en el articulo 29 constitucional;

X. Proponer al titular del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa
de leyes o decretos cuya formulacion no sea exclusiva de alguna otra
Dependencia de la Administracion Publica Federal;

XI. Suscribir las bases de colaboracion y los convenios que la
Consejeria celebre con otras Dependencias o Entidades de la Administracion
Puablica Federal, asi como los convenios que suscriba con las Entidades
Federativas en materia de colaboracion y coordinacion juridica;

Xll. Colaborar, cuando asi lo instruya el Presidente de la Republica,
en la integracion de los expedientes que contengan la informacion necesaria y
pertinente para la elaboracion de propuestas de designacién o, en Su caso,
ratificacion de funcionarios y servidores publicos que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, correspondan al titular del Ejecutivo Fe.deral;

Xlll. Opinar previamente sobre el nombramiento y en su caso,
solicitar la remocion de los titulares de las unidades encargadas del apoyo jz)n’dico
de Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal;

XIV. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a
que se refiere el articulo 105 constitucional, asf como en los demas juicios en que

el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter;
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XV. Emitir los lineamienfos para el ingreso, desemperio y
permanencia del personal de la Consejeria;

XVI. Designar a los servidores publicos de la Consejeria y expedir
sus nombramientos;

XVIl. Aprobar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Consejeria y sus programas internos de trabajo;

XVill. Someter al acuerdo del Presidente de la Republica aquellos
asuntos que requieran alguna determinacion del Titular del Poder Ejecutivo
Federal;

XIX. Desempeniar las comisiones y las funciones que le confiera el
Ejecutivo Federal y rendir los informes que resulten pertinentes sobre el
cumplimiento de las mismas;

XX. Establecer la organizacion interna de la Consejeria;, adscribir
organicamente sus unidades administrativas e instruir a los servidores publicos
para que le presten la asesoria juridica que requiera, inder *ndientemente de sus
areas de adscripcion;

XXl|. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacion o aplicacion de este Reglamento, asi como los casos no previstos
en el mismo, y

XXIl. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentarias o le encomiende el Presidente de la

Republica”.

Este tipo de facultades no delegables aparecen en todas y cada una
de las dependencias de la Administracion Publica Federal y tienen que ver con
temas que no pueden ser abordados por otro funcionario, sino por el titular de la
Consejeria de manera personal, ya que se trata de acciones prioritarias y que

merecen una atencién especial del titular de la dependencia.



El Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del gobierno Federal
establece también, las atribuciones o facultades de los demas érganos que la

conforman en grado de jerarquia menor.

3.2. SU JUSTIFICACION JURIDICA, POLITICA Y PRESUPUESTAL.

Cuando nace a la vida politica y juridica en el afo de 1994, la
consejeria Juridica del Gobierno Federal, las opiniones eran de que se trataba de
una dependencia creada ex profeso para los amigos dei entonces Presidente
Ernesto Zedillo. Poco se ofa sobre su papel, su estructura organica y su
importancia dentro de la Administracion Publica Federal y mas aun, cuando esta
dependencia solicitaba constantemente la opinidn de los asuntos que le
encargaban al Procurador General de la Republica, haciéndose una triangulacion
Innecesaria, ya que las funciones que hoy tiene la consejeria Juridica « 2l gobierno

federal le pertenecian al Procurador General de la Nacidn.

De la lectura de las fracciones que integran la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal y del propio Reglamento interno de |la dependencia
de meérito nos podemos dar cuenta de que la misma ha ido evolucionando
notablemente como un organismo imprescindible para que el Ejecutivo de la Unién

pueda llevar a cabo sus tareas y atribuciones legales.

Es innegable e insoslayable que la Consejeria Juridica cuenta con
un marco juridico completo que regula su estructura, funcionamiento y sus
atribuciones legales que se sintetizan en la asesoria legal permanente y constante
al Presidente de la Republica en cualquier tema que sea de interés para el
Ejecutivo Federal.

Ante la gran gama de facultades y deberes que tiene ante si el

Presidente del pais, es I6gico y justificado que cuente con una oficina encargada
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de analizar los problemas que se presenten, analizar el marco juridico vigente
aplicable al caso concreto y proponer las iniciativas de ley y de decreto que
resultan necesarias para que las acciones del Ejecutivo puedan optimizarse.
Aunamos a lo anterior que el Presidente de la Republica no es docto en la ciencia
juridica y que por otra parte, el secretario de Gobernaciéon es su operador en
materia politica en el pais, ademas, el Procurador General de la Republica se
encuentra enfrascado en la lucha contra el narcotrafico y las actividades conexas
derivadas del mismo, asi como en una restructuracién de la Institucién misma, por
lo que ninguno de ellos podria convertirse en un consejero juridico de tiempo
completo del Presidente. Asi, el papel de la consejeria Juridica del Gobierno
Federal resulta justificado, igual que su existencia y la erogacién presupuestaria
que presupone para el Gobierno de la Federacion, y mas aun, cuando se espera
que dentro de algunos afos se llegue a convertir en una dependencia que asuma
una funcién mas amplia en el marco de la defensa de los intereses de la
federacion, posiblemente, quitandole al procurador General de la republica I

facultad de ser el abogado de la Nacion.

No obstante lo antes sefalado, nos preocupa que el consejero
Juridico del Gobierno Federal continde con la practica de solicitar al Procurador
General de la Republica su opinidbn sobre ciertos temas que le son
encomendados, ya sea por el mismo Presidente o por alguna dependencia o
entidad de la federacion, puesto que se sigue triangulando las opiniones y se
duplica innecesariamente una funcion que explicitamente le corresponde al
consejero Juridico. Los tiempos actuales son de austeridad presupuestaria, por lo
que se debe evitar la duplicidad de funciones en las dependencias de Ia
Administracion Publica, por ello, la consejeria Juridica debe resolver por si sola,

sin mas apoyo que el de su excelente cuerpo de abogados.

Cabe decir por ultimo que la Consejeria Juridica del Gobierno

Federal no presta servicio alguno al publico, como sucede con otras dependencias
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y por otra parte, la mayoria de los gobiernos estatales cuentan ya con su propia

Consejeria Juridica, como sucede con la del Gobierno del Distrito Federal.*®

3.3. PROPUESTAS.

La presente investigacién documental nos lleva a hacer las

siguientes propuestas sobre el tema abordado.

a) Toda vez que la Consejeria Juridica del Gobierno Federal es un
organismo integrante de la Administracion Publica Federal y cuyo papel ha ido
creciendo notablemente desde su creacién en el ano de 1994, resulta necesario
que se optimice cada vez mas a través de planes y programas de gobierno que la
puedan fortalecer. Por ejemplo, proponemos que la Consejeria Juridica celebre
convenios de colaboracién con universidades publicas y privadas, a efecto de que
fluya un intercambio necesario entre la dependencia y esos centros de educacién
superior, vinculando a sus estudiantes con la labor de la Consejeria Juridica, ya

que sus atribuciones resuitan casi desconocidas para gran sector social.

b) Estamos de acuerdo que la designacién del Consejero Juridico del
Gobierno Federal es una atribuciéon totalmente libre del Presidente de la
Republica, por lo que también le pertenece a él su remociéon. Sin embargo,
consideramos que el Ejecutivo debe ser cuidadoso de que la persona designada
por él tenga el perfil profesional y moral adecuado para la funcién, ya que no se
trata de cualquier puesto en el que basta ser un simple politico de carrera para
cubrir el cargo y salir adelante. La Consejeria Juridica necesita de doctos en todas
las materias juridicas, inclusive mas especializados que los mismos Agentes del
Ministerio Publico de la Federacién, por lo que el Ejecutivo de la Unién debe ser

muy cuidadoso para nombrar al titular de la dependencia y ese criterio debe

® Vid. www.cjdf.gob.mx. Del 15 de febrero del 2005 a las 20:15 horas.
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permanecer en la designacion de los demas funcionarios de la misma, los cuales

son designados por el Consejero Juridico.

¢) Consideramos que el marco juridico que regula a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal es adecuado, aunque limitado en la proporcidn en
que se trata de una dependencia que presta asesoria juridica permanente al
Presidente de la Republica, mas no es un oérgano operativo o ejecutor, sin
embargo, esperamos que en el futuro, la dependencia adquiera mas atribuciones
legales en medida de que el Presidente requiera un organismo mas dinamico y

completo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- De acuerdo al articulo 39 de la Constitucidn, la Soberania radica de
forma esencial y originaria en el pueblo de México, y todo poder publico que se
instituya, es decir los poderes constituidos, dimanan del pueblo; y se crean para
su beneficio, es por eso que el propio pueblo puede, en todo momento, alterar o

modificar conforme a derecho la forma de su gobierno.

SEGUNDA. - El articulo 40 Constitucional establece que la forma del Estado
mexicano es la republica, y sus caracteristicas son: representativa, democratica y
federal, compuesta de estados o entidades federativas, que es la denominaciéon
mas exacta, libres e independientes en lo que hace a su régimen interior; pero
estan unidos mediante el sistema federal a un poder central, por lo cual concurren

dos ambitos, el federal y el local.

TERCERA - El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene la teoria de la division de poderes, sin embargo de la lectura
de ese numeral encontramos que no se trata de tres poderes sino uno solo y
supremo, el cual no se divide, sino que se distribuye para su mejor ejercicio en

tres: legislativo, ejecutivo y judicial.

CUARTA - Desde el punto de vista teérico, los tres poderes constituidos tienen la
misma jerarquia, no obstante, en la praxis diaria podemos ver que las
responsabilidades que lleva a cabo por ley el Ejecutivo Federal son de gran
importancia para el pais, es por eso que este personaje tiene tantas atribuciones
legales, unas ordinarias y otras extraordinarias, las cuales lo han colocado en una

situacion de preeminencia sobre el legislativo y el judicial de la Federacion.

QUINTA.- Segun el articulo 80 de la Constitucion en México se establece el
Ejecutivo unipersonal, es decir, que se integra sbélo por una persona que se

denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por los organismos que



conforman la Administracién Publica Federal no forma parte directa de ese Poder,
pero si se encarga de auxiliar al Jefe del Ejecutivo de la Unidn en las tareas que

las leyes le encomiendan.

SEXTA.- La Administracion Publica Federal es el conjunto de érganos que
dependen del Poder Ejecutivo de la Unién y cuya funcién es planear, organizar,
dirigir y controlar todas y cada una de las actividades y actos dirigidos a satisfacer

las necesidades prioritarias de los gobernados.

SEPTIMA - El articulo 90 Constitucional fundamenta la Administracién Publica
Federal, a la vez que la divide en dos; la Centralizada y la Paraestatal o
descentralizada y da pauta para el nacimiento de los dos ordenamientos legales
reglamentarios de cada una de estas formas de Administracion Publica.

OCTAVA.- La organizacion centralizada de la Administracion Publica Federal,
implica relaciones de dependencia existente entre todos los &rganos
administrativos y el Ejecutivo Federal. Integran a este tipo de organizacién
administrativa segun los articulos 90 constitucional y 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; las Secretarias de Estado y recientemente, a
partir del 31 de diciembre de 1994, la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

NOVENA.- Los Secretarios de Estado o de despacho son un conjunto de
personas quienes asesoran y aplican las politicas y planes del Ejecutivo en va_rios
cuerpos o areas del gobierno federal en los cuales, el Presidente de la Republica
materialmente no puede estar presente, ni mucho menos ejecutarlos, por eso,

dimana esa facultad en dichos funcionarios quienes son de su entera confianza.

DECIMA- De acuerdo con el articulo 89 fraccion I, el Presidente de la Republica
tiene facultad libre de nombrar y remover a los Secretarios de Estado, incluyendo
al Consejero Juridico del Gobierno Federal, con la excepcion de la asignacion



del Procurador General de la Republica que tiene que ser ratificada por el

Senado.

DECIMA PRIMERA - Los secretarios de Estado representan una enorme ayuda
en las encomiendas del Presidente de la Republica, pues cubren areas muy
especificas o técnicas prioritarias donde el Ejecutivo podrian llegar faciimente. Al
menos en teoria, son personas especializadas en campos de accidon muy

técnicos.

DECIMA SEGUNDA.- Hasta antes de 1994, el Procurador General de la
Republica era ademas del abogado de la Federacion, el Consejero Juridico del
Ejecutivo, sin embargo, en virtud de la reforma al articulo 102-A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esa atribucion ha pasado

a una nueva figura juridica: “el Consejero Juridico” del gobierno federal.

DECIMA TERCERA - El articulo 102-A de la Constitucién se refiere al Consejero
Juridico del Gobierno Federal. Este articulo se relaciona con el 2° y 4° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, donde se sefiala que al frente de
la Consejeria Juridica del Gobierno Federal habra un Consejero que dependera
directamente del Presidente de la Republica, el cual podra designario y removerlo
libremente.

DECIMA CUARTA.- La Consejeria Juridica es una dependencia del Gobierno
Federal, que forma parte de la Administracion Publica centralizada, la cual tiene
por objeto el rendir consejos o asesorias en el ambito juridico al Ejecutivo de la

Union.

DECIMA QUINTA.- La Consejeria Juridica del Gobierno Federal nace como
producto de la inquietud del Presidente Ernesto Zedillo por depurar y mejorar la
procuracién y la administracién de la justicia en todo el pais; ademas, esta
dependencia vino a liberar la carga de trabajo tan exagerada de la Procuraduria



General de la RepUblica que hasta antes de 1994 hacia también la funcién de

Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

DECIMA SEXTA.- Consideramos que la creacion de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal es adecuada y beneficia las labores encomendadas al Poder
Ejecutivo de la Unidn, sin embargo, nos preocupa que el consejero Juridico del
Gobierno Federal continte con la practica de solicitar al Procurador General de la
Republica su opinién sobre ciertos temas que le son encomendados, ya sea por
el mismo Presidente o por alguna Dependencia o Entidad de la Federacion,
puesto que se sigue triangulando las opiniones y se duplica innecesariamente
una funcién que explicitamente le corresponde al consejero Juridico. Los tiempos
actuales son de austeridad presupuestaria, por lo que se debe evitar la duplicidad
de funciones en las dependencias de la Administracion Publica, por ello, la
consejeria Juridica debe resolver por si sola, sin mas apoyo que el de su

excelente cueino de abogados.

DECIMA SEPTIMA.- La Consejeria Juridica del Gobierno Federal no presta
servicio alguno al publico, comao sucede con otras dependencias y por otra parte,
la mayoria de los gobiernos estatales cuentan ya con su propia Consejeria

Juridica, como sucede con la del Gobierno del Distrito Federal.

DECIMA OCTAVA - Toda vez que se trata de una novel Institycién del Poder
Ejecutivo, consideramos que seria pertinente y viable proponer las siguientes
acciones para efecto de modernizar y optimizar la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal:

a) resulta necesario que se optimice cada vez mas a través de planes vy
programas de gobierno que la puedan fortalecer. Por ejemplo, proponemos que la
Consejeria Juridica celebre convenios de colaboracion con universidades
publicas y privadas, a efecto de que fluya un intercambio necesario entre la
dependencia y esos centros de educacion superior, vinculando a sus estudiantes



con la labor de la Consejeria Juridica, ya que sus atribuciones resultan casi

desconocidas para gran sector social.

b) Consideramos que el Ejecutivo debe ser cuidadoso de que la persona
designada por él tenga el perfil profesional y moral adecuado para la funcion de
Consejero Juridico del Gobierno Federal, ya que no se trata de cualquier puesto
en el que basta ser un simple politico de carrera para cubrir el cargo y salir
adelante. La Consejeria Juridica necesita de doctos en todas las materias
juridicas, inclusive mas especializados que los mismos Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, por lo que el Ejecutivo de la Unién debe ser muy
cuidadoso para nombrar al titular de la dependencia y ese criterio debe
permanecer en la designacion de los demas funcionarios de la misma, los cuales

son designados por el Consejero Juridico.

c) Consideramos que e! marco juridico que regula a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal es adecuado, aunque limitado en la proporcién en que se trata
de una dependencia que presta asesoria juridica permanente al Presidente de la
Republica, mas no es un érgano operativo o ejecutor, sin embargo, esperamos
que en el futuro, la dependencia adquiera mas atribuciones legales en medida de

que el Presidente requiera un organismo mas dinamico y completo.

d) Es importante que se destine un mayor presupuesto para la actualizacion y
optimizacion de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal a efecto de que
pueda cumplir con todas y cada una de sus atribuciones legales encomendadas y
asi, coadyuve con el Presidente de la Republica en las acciones de caracter
juridico a que haya lugar.
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