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INTRODUCCION

Las funciones que abarca la Institucién del Ministerio Publico, son muy
extensas, por tal motivo decidimos estudiar a ésta Institucion desde su formacién
en el derecho, y basicamente en nuestro pais, es interesante saber como en un
pais al momento de obtener su independencia como el nuestro, se va integrando
una figura tan importante para el desarrollo de un proceso judicial, nosotros nos

enfocamos basicamente al estudio del Ministerio Publico en derecho Penal.

Esta Institucion desde el momento que fue integrada en los procesos que
se llevaban a cabo en México nunca cumplié con los objetivos a que estaba
destinada, muy poco se apeg6 a sus verdaderas funciones, en la promulgacion
de la Constitucion de 1917, pero, siempre ha tenido diversos vicios ocultos, sino
es que bastantes, inclusive, a la fecha se dan una serie de manejos fuera de la

misma Ley.

Esto nos motivo, a que emprendiéramos el estudio sobre las funciones y
obligaciones de ésta Institucion, por tal motivo, decidimos analizarla desde el
interior de la misma, ya que al momento de que pudimos realizar nuestro servicio
social, la primera idea que nos cruzé por la mente fue la de ingresar a la
Procuraduria, en especial a la del Estado de México, por lo que realizamos los

tramites necesarios para el ingreso a esta Institucion.



El trabajo que se desarrolla dentro de ésta insfitucion, es muy
impresionante, puesto que un estudiante de la carrera de derecho al estar dentro
de éste organo, aprende bastante, al realizar las diversas diligencias que el
secretario del Ministerio Pablico efectia, por o que a cualquier persona
interesada en el derecho, en una Agencia del Ministerio Publico encuentra la

forma de desarrollar los conocimientos adquiridos en las aulas.

También pudimos apreciar los errores, vicios y omisiones, asi como la
corrupcion existente dentro de ésta Institucion, ya que para muchas personas, el
solo hechos de saber que tiene que acudir a una Agencia del Ministerio Publico
de la forma que sea, como ofendido o inculpado, representa una especie de
desagrado, puesto que el publico en general piensa que a la justicia hay que
compraria, y que el hecho de ser una persona humilde, no tiene derecho a

recibirla.

En algunos aspectos, estas personas tienen razén, pues dentro de ésta
institucion existe personal gue nunca cumplen con las funciones para la que fue
creada, olvidandose por completo que el Ministerio Pablico fue instituido para
representar a la sociedad, y basicamente en la materia penal, el Ministerio
Publico tiene la obligacién de fungir como abogado de las victimas de los delitos,
mas sin embargo, esta ideologia no existe, pues al momento que algun
funcionario de éste érgano es conocedor de algun asunto, siempre lo ve con

signo de pesos, pensando inmediatamente en la ganancia gue ése asunto le



puede dejar, ya sea por el lado del ofendido o del inculpado.

Y si se trata de una simple denuncia, el personal pretende disuadir a la
persona para que no inicie la averiguacion, recomendandole acuda con el juez
conciliador a levantar una acta de mutuo respeto, con toda la intencién de no
atenderlo, ya que de por si el trabajo es excesivo, y aunado a esto nos
encontramos con personas apaticas y holgazanas, que no pretenden realizar su
trabajo, y que buscan cualquier pretexto para no hacerlo, y si por el contrario
cualquier persona es atendida después de varias horas de haber estado
esperando, se encuentra con funcionarios que no estan capacitados para
integrar una debida declaracién, y por ende una averiguacion que cumpla con
los requisitos exigidos por la ley, dejando a los denunciantes en un estado de
indefensién al momento que ésta acta es consignada al juzgado

correspondiente.

Pero también hemos de manifestar gue no todo fue controversia, puesto
que servi a varios titulares del Ministerio Pulblico los cuales me ensefiaron la
virtud de la aplicacién exacta del derecho en todas sus formas, siendo desde el
inicio de una averiguacién previa, comin y corriente asi como la integracion de

otra averiguacion en una mesa de responsabilidades para servidores publicos.

Al momento de estar detrds de un escritorio o una barandilla de una
agencia del Ministerio Publico, pudimos percatamos de los errores, abusos y

excesos que se cometen a diario en contra de la sociedad en general. Ya sea



como ofendido o inculpado, esto debido a la mala preparacion con las que en
ese tiempo no contaban los encargados del Misterio Publico, en virtud de que
cuando ingresamos a esta Institucion, todavia imperaba el compadrazgo,
existiendo personas, agentes y secretarios del Ministerio Puablico sin contar con

los minimos estudios necesarios para estar en esos puestos.

Situacion que hasta la fecha se ha venido depurando, puesto que hoy en
la actualidad, para obtener un puesto de ésta jerarquia, se requiere como
requisito haber terminado una carrera de Licenciado en Derecho, aunado a lo
anterior, existe ya el Instituto de Formacién y Capacitacion Profesional, el cual se

encarga de instruir a los candidatos a ocupar esas plazas.

No obstante aiin con estos requisitos existe deficiencia en el conocimiento
para la debida integracion de una averiguacion previa, lo que provoca hacia el
ofendido una situacién de inseguridad hacia su persona y hacia su familia, esta
situacién trae como consecuencia un deficiente proceso penal en el cual la
sociedad, es la Unica perjudicada sin dejar de mencionar las dadivas o regalias a

las que son acreedores las personas que busquen una justicia para si

Esto ha provocadoe un cimulo de inconformidades por parte de la
sociedad asi como también ha permitido el crecimiento desmesurado de la
delincuencia a tal grado que una persona comun y corriente ya no le es
permitido salir con libertad de su domicilio, sin el temor de ser victima de algun

delito dentro o fuera de su domicilio, siendo esto consecuencia de que los



encargados de procurar justicia se vendan al mejor postor, dejando a un lado las
funciones especificas y de gran importancia que éste 6érgano debiera cumplir

para efecto de procurar una verdadera justicia.

Por tal motivo al conocer de cerca los errores, defectos u omisiones con
los que cuenta esta Institucion elaboramos una propuesta con la cual pensamos
se puede establecer una igualdad general; para la sociedad en el momento de

que soliciten una justicia ante los érganos encargados de suministrarlos.

Para lo cual hemos estudiados diferentes leyes, subjetivas
correspondientes a las diversas Entidades Federativas que integran nuestro pais
en las cuales hemos visto que solo dos de ellas cumplen con la exigencia
solicitada, para efecto de poder proporcionar una justicia igual para todo

ciudadano.

Siendo estas leyes subjetivas los Codigos de Procedimientos Penales
para los estados de Morelos y de Tabasco, de los cuales proponemos se haga
un exfracto de sus articulos que autoricen al ofendido, contar con un
representante y/o asesor juridico a partir del inicio de la Averiguacion Previa
hasta que cause ejecutoria la sentencia que afecte a sus intereses, debiendo
tener este asesor los mismos derechos y obligaciones que un defensor de oficio,
para que verdaderamente nos encontremos ante una igualdad y por lo tanto una

verdadera procuracion de justicia.



CAPITULO 1°
NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Para poder entrar al analisis del tema que nos ocupa es necesario
saber el concepto o significado de esta Institucion, la cual a través de la
historia ha tenido diversas opiniones desde la implementacion del derecho
en el mundo, ya que desde el inicio se manejaba la Ley del Talion y se decia
que la justicia se hacia por propia mano de la victima del delito y asi
subsecuentemente, se vino dando la figura acusatoria y la representativa de
la sociedad en el transcurso del tiempo hasta llegar a la implementacion de
la institucién que actualmente conocemos, por tal motivo a nuestro parecer el
concepto mas apegado de la institucion que nos ocupa, es el que maneja el

maestro Guillermo Sanchez Colin, el cual es el siguiente:

MINISTERIO PUBLICO.- Concepto: “El Ministerio Publico es una
institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion del interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela

social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes™"

(1) Sanchez Colin Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, pag. 87, Ed. Porrua

9*. Edicién México 1985



El Ministerio Publico ya implementado como tal ha sido una figura de
muchas controversias, desde que se establecié en el extenso campo del
derecho, debido a su naturaleza especial y a la diversidad de facetas en su

funcionamiento.

De ésta manifestacién podemos establecer que en nuestras leyes,
se ha adoptado el sistema acusatorio, por tal motivo, el Ministerio Publico
sera quien ejercite la accién penal, a efecto de que el 6érgano jurisdiccional
emita sus resoluciones correspondientes, para que de esta forma se
manifiesten los actos defensivos del indiciado y su defensor, asi como
también la fase acusatoria del Ministerio Pblico adscrito al mismo juzgado,
realizando ambos las fases del procedimiento para llegar a las ultimas
consecuencias del proceso, y asi estar el drgano jurisdiccional en aptitud

de dictar su sentencia o resolucidn correspondiente.

La comisién de un delito, da origen a la exigencia punitiva, siempre y
cuando el ofendido o victima de ése delito denuncie ante el Representante
Social el ilicito cometido en su agravio; para efecto de que pueda surgir la
accion penal, la cual es la obligacién del Estado de perseguir y castigar a
los responsables a través de sus érganos, con apego a las formalidades del

proceso como lo establece nuestra legislacion.



El ciudadano tiene la obligacién y el deber de poner en conocimiento
del Estado que se ha cometido un delito, lo cual esto se conoce como la
exigencia punitiva, en otras palabras es el deber juridico del Estado para

perseguir al responsable que haya cometido el ilicito

Muchos tratadistas del derecho suponen que la accién Penal tiene
su origen desde la comisiéon del delito mismo y otros sostienen que ésta
accidn nace simplemente de la sospecha, puesto que al momento de que
un ciudadano acude ante el Ministerio Pulblico, tnica y exclusivamente
tiene la idea del ilicito del que fue objeto, y la mayoria de la gente
desconoce los caracteres de la tipicidad del delito que se haya cometido,
por tal razén nosotros nos apegamos a las ideas de los tratadistas que
sostiene que el origen de la Accioén Penal nace de la sospecha, puesto que
el ofendido o victima de algin delito, al momento de rendir su declaracion,
el personal del Ministerio Pablico, tiene la obligacién de encaminar y
hacerse llegar los elementos tipicos del delito, para lo cual su deber es
interrogar ampliamente al declarante con el objeto de encaminar su
declaracion para la debida integracion de la averiguacion Previa y por
ende su oportuno ejercicio de la Accién Penal la cual debe ser siempre
apegada a derecho, con las formalidades que establece la legislacion

escrita.



Con lo antes mencionado podemos citar al maestro Colin Sanchez,
el cual manifiesta “Si el Ministerio Publico por un acto de delegacion del
estado, lleva acabo la pretension punitiva a través de los actos de
acusacion, deducird derechos y cumpliré obligaciones, originando que el
autor del delito, por si mismo o a través de su defensor, tenga correlativos

derechos y obligaciones frente al Ministerio Publico y al Juez”. ®

De lo antes sefialado podemos deducir que la Naturaleza Juridica
del Ministerio Publico ha sido objeto de muchas discusiones dentro de la

doctrina del derecho, puesto que muchos doctrinarios lo han estimado:

a) Como un representante de la Sociedad en el ejercicio de las
Acciones Penales;

b) Como un érgano administrativo que actla con el caracter de
parte;

¢) Como un érgano judicial, y

d) Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

(2) Colin Sanchez Guillermo Op. Cit., pag.85



1.1 - COMO UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL
EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES.

Para entender esta situacion de considerar al Ministerio Publico
como representante de la sociedad, podemos advertir, que el Estado, por
parte del Poder Ejecutivo, estd encomendado de conservar el orden, vigilar
la seguridad publica y asegurar a todo ciudadano la libertad en el ejercicio
de sus derechos, en general a él le corresponde cuidar la exacta aplicacion
de la ley, por tal motivo le correspande el gjercicio de la accion penal, para
que el ciudadano cumpla con la misma ley ; por lo tanto, el Ejecutivo, no se
reserva esta facultad para si, si no que la delega hacia el Ministerio

Publico.®

Situacion que ya se comento anteriormente, al momento de recibir
la denuncia o querella por parte de la victima del delito, e integrar la
averiguacion Previa, como representante de la sociedad, solicita af Juez el
inicio de un procedimiento en contra del sujeto activo del delito, el cual
dicho proceso es encaminado a que el juzgador conozca todos los
elementos tendientes a conocer la verdad histérica de los hechos y estar en

aptitud de dictar una resolucién que este apegada al derecho.

(3) Cfr. Comentarios .al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Temitorios Federales,

pag. 31 Ed. Herrero. México 1961



Ejerciendo con esto la tutela juridica que el estado le otorga para
que de ésta manera persiga judicialmente a quien viole la norma juridica y

por ende atente contra la seguridad de la sociedad.

Por lo que sin duda, el Ministerio Pablico representa el interés
general de la sociedad a lo cual tiene la obligacion de proveer todo o

necesario para mantener la legalidad.

Es de comentar que otros estudiosos del derecho, se oponen a ésta
idea de sefalar al Ministerio Publico como Representante de la Sociedad,
pues argumentan que esta institucion es representante del gobierno,
siendo esto el Poder Ejecutivo, ya que lo nombra y le da instrucciones, asi
como también pude designar y remover al personal con toda libertad sin
que legalmente alguien se lo pueda impedir, también afirman, que si fuere
representante de la sociedad, deberia ser nombrado por eleccién popular,
para que verdaderamente representara a una sociedad, siendo que esto
nunca se lleva a cabo. De aqui pudiéramos pensar que estos eruditos
tienen la idea de que de ésta manera se nombrara a un defensor publico
con el caracter de representante de la sociedad, pero esta situacioén seria

tema de otra investigacion.
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1.2 COMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTUA CON EL
CARACTER DE PARTE.

Se dice que el Ministerio Puablico es un érgano administrativo, en
virtud de que todos los actos que realiza son de naturaleza administrativa,
por lo cual se pueden aplicar los principios del Derecho Administrativo, esto
es, que emite sus propias circulares, ordenes y cualquier otra medida que
sean tendientes para vigilar el buen funcionamiento del personal que

integra al Ministerio Pablico. )

Y debido a su propia naturaleza administrativa, el Ministerio Publico
tiene discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene la facultad de

determinar si procede o no en contra de una persona.

En estas condiciones, el Ministerio Publico actua con el caracter de
parte, ya que hace valer la pretension punitiva, al momento de que el
ofendido o victima del delito acude a denunciar o presentar querella por el
ilicito del que haya sido objeto, por tal motivo, en virtud de que el Ministerio
Publico funge como Representante Social, y su obligacién es la de
investigar, si efectivamente se ha transgredido la ley, y si asi fuera, le

corresponde hacerse llegar los elementos que tipifiquen al delito mismo tal

(4)Comentarios al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Temitorios Federales , Op.

Cit. pag. 40.
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y como lo marca la legislacion, para efecto de estar en la situacion de
ejercitar accién penal, salicitando al Juez el inicio de un proceso, asi como
la correspondiente orden de aprehension o comparecencia del sujeto activo

det delito.

Por lo antes manifestado, podemos deducir, que el Ministerio Publico
tiene una doble naturaleza, en lo que se refiere a los procesos, ya que
cuando investiga los delitos que se le denuncian, se considera como una
autoridad administrativa, y por consecuencia, cuando ya el Ministerio
Publico, consigna una averiguacion previa, hacia el Juez competente, en la
cual sclicita la incoacién de un procedimiento en contra del presunto
respansable, y por su parte el juzgador al elaborar su auto de radicacion del
expediente, coincide con la peticion del Ministerio Publico y somete a
proceso al sujeto activo del delito, en este momento el Ministerio Publico
deja su funcion de autoridad administrativa que tuviera al principio y se
convierte en parte del juicio, por lo tanto viene a ser un sujeto procesal en

un proceso judicial.

Esto lo ha contemplado el Poder Judicial, ya que al momento de que
el Ministerio Publico determina el no ejercicio de la accion penal, el
denunciante inconforme, deberd interponer su recurso de amparo ante un
Juez de Distrito en materia Administrativa, y no en materia penal, como era

de suponerse, contrariamente a lo planteado si un Juez de una causa



penal, dicta auto de formal prisiébn en contra de un procesado, al momento
de que éste interponga el amparo, deberéd hacerlo ante un Juez de Distrito
de materia penal; por lo que se aprecia claramente la diferenciacién que la
justicia federal, hace hacia el Ministerio Publico por su doble funcion en la

rama penal.

1.3 COMO UN ORGANO JUDICIAL.

Algunos autores han manifestado que el Ministerio Publico es un
6rgano jurisdiccional y no un érgano administrativo, ya que sostienen que el
poder judicial tiene por objeto mantener el orden juridico y por ende, el
Ministerio Publico es una de las ramas del Poder Judicial, puesto que en su
fase conciliatoria dirime controversias, ya sean patrimoniales o personales,
asi como también se piensa que todo lo relacionado a los juicios, debe ser
de orden judicial y como el Ministerio Pablico es el que promueve el
procedimiento, debe de considerarse como 6rgano judicial por que se
desenvuelve en un juicio al momento de que forma parte de los sujetos

procesales que integran un procedimiento.

Contrario a éstos pensamientos, el maestro GUILLERMO COLIN
SANCHEZ, sostiene “el Ministerio Publico, dada su naturaleza y fines,

carece de funciones jurisdiccionales; estas son exclusivas del Juez de tal



manera que debe concretarse a solicitar la aplicacién del Derecho mas no a

declarario”. !

Podemos definir que el Ministerio Publico, no esta facultado para
aplicar la ley, ya que carece de caracter coercitivo, su tnica funcién es la
de solicitar al juzgador se aplique el derecho objetivo y subjetivo que

emana de nuestro poder legislativo.

1.4 COMO UN COLABORADOR DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL.

Al momento de que se promulga la Constituciéon de 1917, el articulo
212 sefalaba que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, ya que anteriormente a éste ordenamiento, los
Jueces y el Ministerio Publico investigaban los delitos (Constitucion de
1857) , ya que ambos entes se encontraban bajo el sistema inquisitivo , por
tal motivo, don Venustiano Carranza, en su proyecto de Constitucidn indica
que los organos jurisdiccionales deben dejar de actuar como juez y parte, y
se le otorga una verdadera autonomia al Ministerio PuUblico y establece el
sistema acusatorio, por tal motivo el 6rgano acusador- investigador, dejan

de pertenecer al rgano sentenciador.

(5)Colin Sanchez, Guillermo Op. Cit., pag. 93.



Siendo este el antecedente de que el Ministerio Publico actuara
como colaborador de la funcién jurisdiccional, ya que como 6rgano
acusador, y perseguir el delito, al momento de que éste es denunciado por
los particulares afectados en sus derechos, deberd hacer una relaciéon
especifica de los hechos narrados en la declaracién del ofendido, con el
objeto de integrar los elementos del cuerpo del delito, para que asi en su
momento de que se ejercite la accidon penal, el juez este en condiciones de
conocer la verdad de los hechos, y en su momento, al terminar el proceso
se pueda llevar a la verdad histérica y no a la verdad preparada, ya que la
primera declaracion rendida por el ofendido es la base para un buen
proceso, por tal motivo, esta es la colaboracién que el Ministerio Publico
debe de dar al juzgador, y cumplir dignamente su funcion de representar a

la sociedad ofendida por el delito.
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CAPITULO 2
MARCO JURIDICO LEGAL SOBRE LA FIGURA DEL MINISTERIO
PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL EN MEXICO.

Debemos recordar que Espafa, impuso en los territorios
conquistados sus leyes, trayendo con ello consecuencias juridicas que en su
momento prevalecieron arbitrariamente, como ya todos sabemos después de
la conquista de México-Tenochtitlan la ley que imperaba hacia los nativos
era verdaderamente injusta, inclusive estos seres humanos no contaban con
ninguna oportunidad de defenderse de las acusaciones que versaban sobre
ellos, ya que en ese tiempo el comendador que era el encargado de educar y
evangelizar a los nativos, podia dictar a su arbitrio las leyes que mejor le
convinieran, cometiéndose injusticias tan graves que inclusive disponian de
las personas y de sus familiares (esposas); y fue asi que el mismo clero
apoyado por la brutalidad de los conquistadores disponia de la vida y los

bienes de los nativos a su mejor interés.

Esto lo podemos verificar en el sentido de que al momento de que
el continente americano sufridé las invasiones a su territorio por parte de
reinados europeos siendo esto principalmente por Espafa y Portugal, los
cuales entraron en conflicto al momento de conquistar los diversos territorios
que ocupaba en aquel entonces México, Tenochtitian, tal conflicto llegd

hasta el conocimiento del Pontifice, siendo este sumo sacerdote el que

12



dirimiera los conflictos existentes entre esas potencias, para lo cual emitio las
llamadas “Bulas Alejandrinas” en las cuales este personaje dividia o repartia
el territorio americano a su mejor entender y conveniencia hacia los reinos de
Espafia y Portugal, cometiendo con esto una verdadera injusticia y vileza,

que por supuesto los nativos de este continente no pudieron revocar.

Retomando nuevamente el tema que nos ocupa, podemos
manifestar que Espaia atinadamente dicto una ley en fecha 5 de octubre de
1626, mejor conocida “como la recopilaciéon de indias”, la cual tuvo
vigencia hasta 1632, y que ordenaba “es nuestra merced y voluntad que
cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos Fiscales; que
el méas antiguo sirva a la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal”."”’ De
aqui podemos deducir que en esas leyes ya se contemplaba la existencia del
Ministerio Publico al cual llamaban Fiscal, pero nuevamente podemos
aseverar que Unica y exclusivamente cumplian sus funciones

interesadamente.

Cuando en la Nueva Espafia se estableci6 el régimen

constitucional, la misma Constitucién ordenaba que a las cortes les

(6) GALLO T. Miguel Angel, et. al. Del arbol de la Noche Triste al Cermo de las Campanas 5* ed.
Ediciones Quinto Sol, S. México 1985. Cfr.

(7) El Derecho de los Aztecas, Ed. De la Revista juridica de la Escuela Libre de Derecho, México 1924,

pag, 4.



correspondia nombrar el nimero de Magistrados que habrian de componer
el Tribunal Supremo (lo que hoy conocemos como Suprema Corte de
Justicia), asi como las audiencias de la Peninsula y de Ultramar, lo que
finalizé en el decreto de fecha 9 de octubre de 1812 mismo que ordenaba
que en la audiencia de México hubiera dos Fiscales. Esta audiencia, en el
afio de 1822, estaba reducida en nuestro pais a dos Magistrados propietarios
y a un Fiscal que el mismo Congreso de esa época confirmé por decreto de

fecha 22 de febrero de 1822.®

2.1.- EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES Y LEYES DICTADAS A
PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE PROCLAMO LA INDEPENDENCIA
NACIONAL.

Nacido nuestro pais a la vida independiente siguid rigiendo con
relacion al Ministerio Publico lo que habia ordenado el decreto del 9 de
octubre de 1812, ya que en el tratado de Cérdoba se estableci6 que las leyes
vigentes en ese tiempo continuarian rigiendo en todo lo que no se opusiera
al Plan de Iguala, mientras que las Cortes mexicanas formaran su propia

Constitucién.®

(8) Cfr Gallo T. Miguel Angel, Op. Cii pag. 50
(9)La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 18 México, 1911.
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2.1.1.- CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.-

La Constitucion de Apatzingan en lo que refiere a la implantacién
del Ministerio Publico, incluyé a dos Fiscales letrados, uno que era referente
a la materia penal, y otro dedicado a la materia civil, los cuales desarrollaban

su funcién ante el Supremo Tribunal de Justicia."'”

2.1.2.- CONSTITUCION DE 1824

El maestro Juventino V Castro hace una pequefia resefia en
relacion a éste ordenamiento juridico y sefiala “La Constitucién de 1824
establecié al Ministerio Fiscal en la Suprema Corte (Art. 124), equiparando
su dignidad a la de los Ministros y dandoles el caracter de inamovibles.
También establece Fiscales en los Tribunales de Circuito (Art. 140), sin
determinar expresamente respecto de los juzgados (arts. 143 y 144)". ("
Este mismo ordenamiento, nunca manifesté nada acerca de

proveer Fiscales hacia los juzgados, siendo esto de vital importancia en

(10)La Ley Penal en México, de 1810 a 1810, pag. 18 México, 1911
(11) Castro Juventino V. El Ministerio Publico en México, pag. 10, Ed. Porrua, 12® . Edicion, México

2002.



virtud de que las victimas de algln delito no contaban con alguna persona
que pudiese defender sus derechos de caracter civil o de caracter criminal,
por lo que es de entenderse que una persona de precaria economia no podia
alcanzar una verdadera justicia, ya que en ese tiempo las individuos
adinerados siendo los hacendados, comendadores y familiares o conocidos
de los virreyes podian gozar de una perfecta libertad disfrutando de todo o
habido en nuestro territorio inclusive podian disponer libremente de las vidas

de los naturales.

Posteriormente se dicta una nueva ley conocida como la ley del 14
de febrero de 1826""?, la cual reconoce como necesaria la intervencién del
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interesaba la
Federacion, asi como los conflictos que surgieran de la jurisdiccion, para
efecto de interponer o no el recurso de competencia, haciendo de caracter
obligatoria la presentacion de estos funcionarios en las carceles de manera

semanaria.

Tres meses después se lanza un nuevo decreto conocido como
decreto del 20 mayo de 1826(13) que es el que mas trata sobre la existencia
del Ministerio Publico, como hemos de observar este decreto ya habla de un

“Ministerio Publico” y no lo menciona como Ministerio Fiscal, que para el

(12), (13) Cir. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 23 México, 1911.
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caso tenia la misma funcién, pero no refiere en nada a los agentes del
Ministerio Publico. Tiempo después decretan una nueva ley siendo esta
promulgada el 22 de mayo de 1834 la cual menciona la existencia de un
llamado Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, siendo nombrado al

igual que si fuese uno de Circuito y con las mismas posiciones.

2.1.3.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las mencionadas siete leyes de 1836 establecen un Sistema
Centralista en el México de esa época, y mas tarde se promulga una ley el
23 de mayo de 1837 y establece un fiscal el cual quedaria adscrito a la
Suprema Corte, contando también los Tribunales Superiores de los

Departamentos con un fiscal cada uno de ellos."*

2.1.4.- BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA (1853)
Podemos entender que la organizaciéon del Ministerio Fiscal en el
México independiente, fue establecida por una ley llamada para el arreglo de
la administracion de justicia (mejor conocida como la ley Lares) la cual fue
dictada el dia 6 de diciembre de 1853, siendo que en ese tiempo nuestro
pais se encontraba bajo el régimen del dictador Antonio Lépez de Santa

Anna.

(14) Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 25 México, 1911
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De esta ley podemos deducir que ya se interesa mas por la figura
correspondiente al Ministerio Publico, tan es asi que dedica un capitulo
especial siendo este el titulo VI de dicha ley la cual bajo el rubro “del
Ministerio Fiscal” establecia como deberia estar organizada esta institucion,
y méas especificamente en su articulo 246" preveia las categorias del
Ministerio Fiscal, de su libre nombramiento por parte del Presidente de la
Republica lo cual establecia en su articulo 245 del mismo ordenamiento, asi
como a los Promotores Fiscales, Agentes Fiscales, Fiscales de los

Tribunales Superiores y Fiscal del Tribunal Supremo.

En sus numerales 271 y 272" de esta ley Lares establecian que el
Procurador General tenia que ejercer su Ministerio cerca de los Tribunales, y
tenia que representar al mismo gobierno; asi por igual seria recibido como
parte del Supremo Tribunal, y en cualquier Tribunal Superior y en los
inferiores cuando asi lo disponga el Ministerio al que el negocio

correspondiera.

De agui podemos observar que el Procurador General de ese
entonces ejercia una autoridad sobre los Promotores Fiscales y les giraba
directamente las instrucciones que el mismo estimara convenientes relativas

al desarrollo de su ministerio.

(15), (18) Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 30 México, 1911
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Nuevamente su articulo 264!'" establecia que correspondia al
ministerio fiscal promover la observancia de las leyes; defender a la Nacion
cuando por razén de sus bienes, derechos o acciones, tenia que representar
a la misma nacion o al gobiermno en los juicios civiles, asi como también debia
de interponer un oficio para las controversias que existieran en las
demarcaciones, pueblos y establecimientos publicos dependientes del
gobierno, también lo representaba en las causas criminales y en las civiles

en que se interesaba la causa publica o la llamada jurisdiccién ordinaria.

Esta figura del Ministerio Fiscal establecida en esta ley Lares, ya se
acercaba a las funciones que hoy en dia tenemos del Ministerio Puiblico, no
tan apegados a las mismas pero si en su incipiente nacimiento, ya que en
ofras maltiples funciones se le permitia acusar a los delincuentes conforme lo
establecian las leyes, también debia averiguar sobre las detenciones
arbitrarias, asi como su intervencién en todos los demas negocios y casos en

que dispusieran las misma leyes.

2.1.5.- LEY DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1855

El jurista Juan Alvarez propone una ley la cual fue promulgada y

aprobada el 23 de noviembre de 1855 por el entonces Presidente Ignacio

(17), Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 32 México, 1911
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Comonfort, la cual establecia que los promotores fiscales no podian ser
recusados; y se les debia de colocar en la Suprema Corte, asi como en los
Tribunales de Circuito y afios mas tarde por un decreto emitido con fecha 25
de abril de 1856 se coloct a estos Fiscales a los juzgados de Distrito; siendo
estos promotores Fiscales los que ya tenian ingerencia para poder intervenir

en asuntos federales.

2.1.6.- CONSTITUCION DE 1857

Nuevamente en la vigencia de esta Constitucion los Promotores
Fiscales contaban con la misma categoria que los ministros de la Corte, aun
asi cuando en esta misma Constitucién, en su proyecto de instauracion'™® se
llegé a mencionar que el Ministerio Publico debia de representar a la
sociedad en general para efecto de que promoviera la instancia, esta figura
nunca llegé a ejercerse en ese tiempo en virtud de que los legisiadores
pensaban que el ofendido por cualquier delito no podia ser sustituido por
ninguna institucion, ya que esto seria restarle importancia a la peticion de
justicia por parte del particular ofendido, siendo que este derecho unica y
exclusivamente le correspondia a los ciudadanos; también se llegd a pensar

que tratar de independizar al Ministerio Publico de los érganos

(18)Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1810, pag. 30 México, 1911
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jurisdiccionales, retardaria la accién de la justicia puesto que los Tribunales
se verian obligados a que el Ministerio Puablico ejercitara la accion penal para

efecto de procurar una verdadera y equitativa justicia.

Esta situacién trajo como consecuencia que el Constituyente no
pudiera llegar a un acuerdo favorable para efecto de que el Ministerio Publico
representara a la sociedad, por tal motivo nuevamente fueron instituidos

estos promotores Fiscales unica y exclusivamente en el orden federal.

2.1.7.- REGLAMENTO DEL 29 DE JULIO DE 1862.

Fungiendo como Presidente de la Republica Don Benito Juarez, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié un reglamento '® el cual fue
expedido por el Presidente de la Republica; mismo reglamento establecia
que el Fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera escuchado en todas las
causas criminales o de responsabilidad, asi como también en todos los

negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los Tribunales.

En este reglamento ya se habla de un Procurador General, el cual

(19), Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 40 México, 1911
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seria escuchado por la Suprema Corte sobre aguellos problemas en los que
resultara afectada la Hacienda Publica, ya sea por que se cometiera algln
delito contrario a los intereses de esta o porque resultaran afectados por

cualquier otro concepto los fondos de los establecimientos publicos.

Posteriormente el 19 de diciembre de 1865 el mal llamado “segundo
imperio” expidié la LEY PARA LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO
PUBLICO™®™ este ordenamiento fue inspirado en los principios
fundamentales de los ordenamientos juridicos franceses, esto se entiende en
virtud de que en ese tiempo la sociedad mexicana sofiaba con la idea de
Europarizarse; esta ley estaba formada por 67 articulos en los cuales se
establecia que el Ministerio Plblico estaria subordinado en todo momento al
Ministerio de Justicia el cual siempre cumplia los caprichos del Gobierno

Imperial.

En su primer capitulo de este mismo ordenamiento se refiere a los
funcionarios que ejercen el Ministerio Publico ante los Tribunales, a un
Procurador General del Imperio ante el cual estaban subordinados los

Procuradores Imperiales y Abogados Generales.

(20), Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 43 México, 1911
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Este mismo ordenamiento establecia que el Ministerio Publico
dependia del Emperador quien era el mismo que lo designaba asi como
también nombraba a todos los demas funcionarios que integraban al
Ministerio Publico en ese entonces. Esos funcionarios recibian instrucciones
y trabajaban bajo la direccion y mando del Procurador General, lo que

empieza a formar las bases de los principios de unitariedad y jerarquizacion.

Cabe hacer mencién que esta ley rigié en un orden general para
todo territorio que abarcaba el Imperio. Ante el Tribunal Supremo las
personas que ejercian las funciones del Ministerio Publico era el Procurador
General y los Abogados Generales mismos que eran necesarios segun las
circunstancias que lo necesitaran, lo cual quiere decir que no solamente el
Procurador General daba instrucciones sino que también estaba obligado a
actuar directamente sin poder delegar sus funciones a alguno de sus

subordinados.

Esta situacién era similar en los Tribunales Superiores y en los
Inferiores. En los juzgados la funcién de fiscal se ejercia por los Abogados
Generales, y cuando eran dos o mas uno de ellos se denominaba Primer
Abogado General del Tribunal al que correspondiera. Estas funciones y
competencia del Ministerio Publico fueron en la materia criminal y en la

materia civil.
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En la materia criminal habia funcionarios adscritos a los Tribunales,
y se establecié que la accion publica criminal para la aplicacion de las penas
pertenecia unica y exclusivamente a los funcionarios del Ministerio Publico

tal y como lo establecia esta ley en su articulo 33.¢"

El articulo 34 habla de los funcionarios del Ministerio Pdblico
mismos que podia ejercitar la accién publica cuando el delito se hubiera
cometido dentro de la jurisdiccion del juzgado o Tribunal al que estuvieran
adscritos, o bien cuando el criminal habitara en ese distrito o cometiera el
delito dentro de el. Esto puede ser una excepcién a una de las reglas que se

sefalaban para fijar la competencia del juez.

En ese tiempo el Ministerio Publico participaba en las disposiciones
sefialadas por esta ley, siendo parte principal del proceso, pero por
disposicién expresa, dentro de la misma ley, cuando concurria el agraviado
también intervenia representandolo como parte principal. Se indicaba
también en esta ley que el principal agraviado no podia responder al
Ministerio Publico, sino que después de las conclusiones presentadas por
este Fiscal, el agraviado podia presentar algunas notas denunciando hechos
que hubieran sido omitidos con exactitud por el Ministerio Publico, aqui se

aprecia un elemento muy avanzado el cual se podia en ese tiempo controlar

(21), Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 45 México, 1911
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el desvio de poder que ahora existe por parte de esa institucidn (Ministerio

Publico).

El articulo 41 de este mismo ordenamiento establecia que el
Ministerio Publico aun interviniendo como parte principal puede pedir el
castigo del culpable en nombre de la Justicia, asi como también podia
salicitar la absolucion del inculpado, cuando este fuera acusado de hechos

que no constituyeran un delito y cuando no se lo hubiera justificado.

El maestro Guillerma Colin Sanchez nos hace alusion manifestando
‘este precepto tiene un alto contenido de justicia, es manifestacion
inequivoca de la nobleza y altos fines que deben caracterizar a esta
institucion. En repetidas ocasiones hemos insistido, tanto en la catedra como
en trabajos escritos que el Ministerio Plblico no debe ser jamas una especie
de maquinaria fabricadora de incesantes acusaciones. Su actuacién debe
cefirse siempre, a los principios de legalidad y de justicia, para asi, bajo
esas bases, perseguir implacablemente el delito cuando tenga elementos
para ello; o bien, hacer cesar todo acto que atente contra los derechos de las
personas. Lo contrario se traduce en un desvio de poder, y, en fin, en la

desnaturalizacién de sus atribuciones ©. %

(22),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 49 México, 1911

(23) Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit.,pag.,99, 100.
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El articulo 33 del que ya se ha hecho mencién viene a ser el
antecedente que sirvié de base para la elaboracién de la Constitucion de
1917, especificamente en él articulo 21, el cual establece el monopolio de la
accion penal, mismo que queda en manos del Ministerio Publico; en otras
palabras establece “la accidon penal pertenece al Ministerio Publico”.
Posteriormente en esta misma ley su numeral 43 es un poco contradictorio
en relacién con el articulo 33 ya que establece “el Ministerio Publico no podra
ejercitar su accion penal en los casos en que las leyes reserven
expresamente la acusacion a las partes ofendidas, mientras estas no hagan
uso del derecho de acusar. Tampoco podra ejercitarla en los delitos privados
que solo ofenden a los particulares, mientras estos no se quejen ante los

Tribunales”.?¥

De esta disposicion podemos notar que era necesaria la
presentacion de la querella o denuncia ante los Tribunales para efecto de
que el Ministerio Publico pudiese ejercitar su accién penal en agravio de la
parte ofendida; siendo esto lo que en la actualidad se conoce como el

requisito de procedibilidad.

También manejaba este ordenamiento juridico los llamados “delitos

privados”, los cuales solo ofendian a los particulares esta situacién solicitaba

(24),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 51 México, 1911



que los ofendidos presentaran su queja ante los Tribunales; pero su
procedencia quedaba sujeta a que siempre y cuando se reunieran los

requisitos de procedibilidad.

Hemos de notar que este mismo ordenamiento en su articulo 44 se
trataba ya en ese entonces el sobreseimiento, el cual otorgaba facultades a
los ofendidos para poder desistirse de su queja, siendo esto el Ministerio
Publico tenia que dejar de intervenir por lo tanto, cesaba su funcién judicial,
por falta de lo que hoy conocemos como el presupuesto indispensable para
la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales.

En su articulo 42*) de esta ley se establecia una obligacién para el
Ministerio Publico, puesto que tenia que demostrar primeramente antes de
proceder sobre un hecho criminal que existia una obligacién civil, por lo tanto
el Ministerio Publico no podia ejercitar su accion penal sin haber satisfecho

este requisito.

En su capitulo V de esta ley, otorgaba al Ministétio Piblico
funciones de carécter administrativo, puesto que también este 6rgano se
abocaba al conocimiento de infracciones al reglamento de policia, en tal
situacién el Ministerio Publico se encargaba de imponer multas a los

particulares que violaran este reglamento.

(25),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 58 México, 1911
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Un hecho muy importante dentro de este capitulo® era que al
Ministerio PUblico también se le atribuian funciones jurisdiccionales, en virtud
de que siendo un érgano investigador debia de formular conclusiones del
asunto que tratase, facultad que actualmente le corresponde al Ministerio

Publico adscrito pero ya dentro de un proceso penal.

También el Ministerio Publico podia interponer recursos en contra
de las resoluciones judiciales, en la circunstancia que resultaran afectados
los intereses sociales que se le habian encomendado. Esta ley también tratd
al Ministerio Publico en materia civil, puesto que ya le otorgaba la facultad de
intervenir en asuntos contenciosos o de jurisdiccion voluntaria, ya que podia
promover lo que a su interés conviniera; y podia participar por via de accién

como parte principal y por via de requisicién como parte adjunta.

La via de accion se ftrataba de que el Ministerio Publico
representara a la sociedad como parte principal, tal y como si fuera un

particular, como eran acaso de los menores, ausentes, etc.

En la via de recusacion el Ministerio Publico intervenia como parte

adjunta, injerencia que se traducia en las gestiones que realizaba ante el

(26),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 60 México, 1811
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Tribunal, para que este estuviera en aptitud de dictar una resolucién de
acuerdo al pedimento del Fiscal;, y por la via de requisicién también el
Ministerio Publico actuaba como parte adjunta, el cual no entraba en debate
con los litigantes, ya que solamente podia opinar después de que las partes
hubieran presentados sus alegatos, y ninguna parte podia hablar después de

que lo hiciera el Ministerio Publico.

Esta figura dejaba en estado de indefensién a las partes en relacion
con el Ministerio Publico, puesto que en ninguna de ellas podia hacer
alegaciones a favor o en contra de las mismas que realizara el Ministerio

Publico, situacién que rompe con la naturaleza y los fines del derecho civil.

Otra marcada contradiccion que establecia esta ley en relaciéon con

) mismo

las funciones del Ministerio Publico, lo establecia en su articulo 22
que ordenaba que el Ministerio Publico no podia tomar parte de la instruccién
del proceso, no podia hacer peticiones, interponer recursos, concurrir a la

inspeccion de los lugares ni intervenir en las practicas de las diligencias.

Por el contrario cuando debia ser oido se le otorgaba un plazo igual

al de las partes como lo establecian las leyes para efecto de que tomara

(27),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 64 México, 1911
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conocimiento del proceso siendo esto con anterioridad a la celebracion de la
audiencia, asi como también cuando el asunto fuese muy importante y el
término sefalado no fuera suficiente, el Ministerio Publico podia solicitar una

prorroga por una sola ocasion.

En la misma celebraciéon de la audiencia emitia su dictamen
después de que cada una de las partes hubieran concluido su defensa, para
lo cual el fiscal de acuerdo a su criterio emitia su dictamen puntualizando
todas las consideraciones de hecho y de derecho encaminados a la

resolucién del asunto que tratare.

Era indispensable que durante la audiencia asistiera el fiscal,
puesto que la falta de este funcionario era motivo de nulidad de la sentencia.
El Ministerio Publico durante sus funciones también podia ser recusado; por
lo tanto podia excusarse en los asuntos tal y como lo hicieran los jueces;
esto era cuando el fiscal solamente interviniera como parte adjunta, ya que
cuando lo hacia por via de accién como parte principal no podia ser

recusado.

La funcién que desempefiaba el Ministerio Pablico de esa época
era sobre la representacion del interés social, puesto que intervenia por via
de acusacidén como parte principal para efecto de pedir la ejecucion de las

sentencias, limitandose a los aspectos de orden pablico.
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En todos los casos que la ley lo preveia en el orden civil, el
Ministerio Publico debia ser oido, también cuando el Procurador General y
los Procuradores Imperiales lo consideraran necesario. Asi como t{ambién los
Tribunales de oficio podian ordenar que se escuchara la resolucién del Fiscal

(Ministerio Publico).

Esta incipiente institucién tuvo muchos problemas al hacer cumplir
sus funciones, ya que no respondia a las necesidades del pueblo mexicano y
a sus ideas democraticas. Puesto que no era sencillo satisfacer las
manifestaciones del pueblo el cual habia sido regido por otro tipo de leyes
completamente diferentes; esta institucion tenia funciones muy distintas a los
principios que habia establecido el Poder Constituyente de 1857, en el cual

se habia concentrado el ideal democratico del pueblo mexicano.

2.1.8.- LEY DE JURADOS CRIMINALES

La ley de jurados criminales para el Distrito Federal, la cual fue
promulgada en 1869, establecia a tres promotores o procuradores fiscales,
con toda razéon el maestro Juan José Gonzalez Bustamante sefala “los
promotores fiscales a que se refiere la ley de jurados de 1869, no pueden
reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Publico, su
intervencion es nula en el Seminario porque el ofendido por el delito puede

suplirlos y su independencia es muy discutible. Actuaban ante el jurado
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popular al abrirse el plenario, para fundar su acusacioén, y entre los requisitos
de la ley, para designacién de Promotor Fiscal, se sefialaba la habilidad de la

oratoria”. ?®

Estos Procuradores Fiscales eran independientes entre ellos y no
podian constituir una organizacién. La (nica funcién que tenian era
acusatoria ante el jurado, ya que acusaban en nombre de la sociedad por el

delito o dafio que el delincuente causara, estas acusaciones estaban

desligadas de todo agravio civil.

2.1.9.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL DE 1880 Y 1894.

En los Cddigos de Procedimientos Penales del distrito Federal de
1880 y 1894, se concibe al Ministerio Publico como una magistratura, la cual
fue instituida para que en nombre de la sociedad solicitara la pronta
administracién de justicia, asi como para defender los intereses de la misma
sociedad ante los Tribunales. En estos cédigos, ya se mencionaba a la
Policia Judicial a la cual se le encomendaba la investigacion de los delitos
que hubieran sido cometidos, y en su caso se reunieran las pruebas

necesarias para acreditar la comision del ilicito.

(28) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, pag. 100
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2.1.10.- REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE MAYO DE 1900

En la reforma constitucional que fuera llevada a cabo el dia
veintidés de mayo de mil novecientos, especificamente en los articulos 91 y
96, siendo el dltimo numeral sefalado el que tratara la figura del Ministerio
Publico, se instituy6: “La ley establecerda y organizard los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.
Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la
Republica que ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo”.®® Esta
reforma a la Constitucién, fue tomada en cuenta por el Congreso
Constituyente de 1917, al momento de elaborar la Carta Magna que hasta
hoy nos rige, claro esta con sus respectivas reformas, pero que
fundamentalmente la idea establecida, es de que los funcionarios del
Ministerio Pablico de la Federacidon son nombrados y removidos por el
Ejecutivo, lo cual ahora esté establecido en el articulo 102 de nuestra actual
Constitucién, por lo que nos permitimos detallar para efecto de hacer una
pequefia comparacion del articulo 96 que regia en el afo de 1900, al articulo
102 de nuestra Constitucion vigente, numeral que a la letra dice: Articulo 102
A “La ley organizara el Ministerio Publico, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El

Ministerio Publico de la Federacion, estara presidido por un Procurador

(29),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 75 México, 1911



General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado, o en sus recesos, de la Comision
Permanente....Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, al él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra
los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine..."%

De éste analisis podemos aseverar que el Congreso Constituyente
de 1917 ya fue mas claro en lo que respecta al nombramiento del Procurador
General de la Republica, asi como en determinar las funciones que llevaria a
cabo el Ministerio Publico de la Federacion, lo cual explicaremos mas

adelante en el tema correspondiente.

2.1.11 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO (1903)

Estando el General Porfirio Diaz, todavia como Presidente de la

(30) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Alfaro. México 2003
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Republica, expide lo que seria la primera Ley Organica del Ministerio
Publico,®" al cual ya lo establece como parte en juicio, y ya no como auxiliar
de la administracién de justicia, como lo venia haciendo anteriormente y se
ha podido apreciar en los temas tratados anteriormente; de tal manera que
con ésta Ley Organica, el Ministerio Publico ya podia intervenir como parte
en un proceso, interviniendo en los asuntos que afectaban al interés publico
y el de los incapacitados, asi como también se ratifica la funcion de ejercitar
accion penal en contra de los sujetos activos de los delitos gue fueran
denunciados, y primordiaimente ya se le establece como Institucién de la
cual encabeza el Procurador de Justicia, esta Ley Organica, fue
practicamente una copia de la Institucién implementada en Francia, como es
de recordarse la mayoria de los ciudadanos de clase alta, idealizaban que
México fuera idéntico a Francia, lo cual ya se contradecia con las ideas de
algunos liberales, de los cuales Porfirio Diaz se encargaba de anular a base
de represion, y no fue hasta que en 1910, las ideas revolucionarias
prosperaron con el llamamiento de Francisco I. Madero, Ia cual fue apoyada
por diversos grupos que ya contaban con éstas ideas liberales, y que habia

germinado en su totalidad por la Replblica Mexicana.

(31),Cfr. La Ley Penal en México, de 1810 a 1910, pag. 87 México, 1911
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2.1.12 CONSTITUCION DE 1917

Una vez que la Revolucion llegd a su fin, en la ciudad de Querétaro,
se reuni6 el Congreso Constituyente para efecto de discutir y promulgar la
Constitucion que fue promulgada el cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete; en los cuales se trataron diversos puntos, pero lo que nos interesa
es acerca de la Institucion del Ministerio Publico, por tal motivo solo

entraremos al analisis de los articulos 21 y 102 de nuestra Carta Magna.

En la celebracién de ésta asamblea, el C. Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, Don Venustiano Carranza rinde un informe detallado
sobre la investigacién de los delitos, la cual esta estaba encargada a los
jueces, quienes estos personajes crearon una llamada confesién con cargos,
la cual consistia en torturar a los presuntos responsables, con la finalidad de
que confesaran la comisidn del delito que se investigara, y siendo por este
medio (tortura), por el cual obtenian su pretension, cometiendo con esta
situacién verdaderas arbitrariedades, lo que creo en ese tiempo una
situaciéon insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en su afan de
hacerse notar, creaban e imputaban delitos falsos a las personas que no

estuvieran dentro de su gracia.

Por otra parte el Ministerio Publico nunca ejercid la funcion para la

que fue creado, ya que unicamente estaba como figura decorativa, por tal
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motivo, Don Venustiano Carranza, en la exposicion de motivos, describe las
causas que motivaron al Congreso Constituyente de Querétaro para
reglamentar la Institucion del Ministerio Plblico, siendo esto en relacion al
articulo 21 de la Constitucion, de las cuales el maestro Colin Sanchez hace
referencias a los motivos mas apegados al Ministerio Plblico, las cuales

citamos a continuacion:

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comun,
han adoptado la Institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido
nominal por que la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene
cardcter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de

Jjusticia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
época colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin

duda alguna desnaturaliza las funciones de Ja judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por jueces que ansiosos de renombre, velan con positiva fruicién que llegase

a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo
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de opresion, en muchos casos contra personas inocentes, y en ofros contra
fa tranquilidad y el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones,

ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La misma organizacién del Ministerio Publico a la vez que evitard
ese sistema tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, daréd al Ministerio Publico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccién, que ya
no se hara por procedimienfos atentatorios y reprobados, y la aprehension

de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia Judicial represiva a
Su disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia comtn la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mas meritos que su criterio particular.

Con la Institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, Ia
libertad individual quedard asegurada; por que segun el articulo 16 nadie
podrd ser detenido sinc por orden de la autoridad judicial, la que no podrd
expedirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo

exige... "

(31) Colin Sanchez, Guillermo Op. Cit., pag. 104
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De éstos sefialamientos, se aprecia la tajante forma de corrupcién
que imperaba en todo el pais, siendo mas aplicable en el campo, por lo cual
era indispensable para los habitantes que se pusiera un alto a tanto abuso
por parte de las autoridades, y por ende establecer las atribuciones que
deberéd tener la Representacion Social, para lo cual se esper6 tener una

verdadera persecucion del delito, y por tanto guardar el orden social.

Debido a esta exposicién de motivos, se formé una comision, la cual
estaba formada por los diputados Francisco J. Mugica, Alberto Roman, Luis
G. Monzén, Enrigue Recio y Enrique Colunga, los cuales proponian que la
persecucion de los delitos quedara en manos de la autoridad administrativa y
solo bajo la vigilancia del Ministerio Publico, por lo cual este articulo estuvo
bajo discusién, y fue el diputado José N. Macias el que manifestd que tal vy
como estaba redactado el articulo 21, traicionaba a los pensamientos de
Venustiano Carranza, por lo que se obligd al retirc del mismo, por la propia

Comisién para efecto de modificarlo.

En una nueva sesién, se presenté un proyecto reformado, siendo la
propuesta del diputado Enrique Colunga la més aceptada por la Asamblea, la
cual es la mayor parte se encuentra establecida en el articulo 21, que ya en
nuestra actualidad, ha sido modificado y aumentado, por lo que a

continuacién citamos el articulo 21 tal y como fue promulgado en 1917,
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Constitucién que entré en vigor el dia primero de mayo de ese mismo afio; y
posteriormente citaremos el actual articulo 21 para efecto de analizar y
detallar las modificaciones de que ha sido objeto, por lo que haremos un

analisis de los beneficios que consigo ha traido dichas modificaciones.

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos meumbe al Ministerio Piblico y, a
la policia judicial, la cual estard bajo su autoridad y mando inmediato de aquel.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia el cual unicamente consistira en muita o
arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa gue se
le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto corrvespondiente que no
excederd en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrad ser castigado con multa

mayor que el importe de su_jornal o sueldo del importe de una semana”. ®2)

Y el actual articulo 21 establece lo siguiente:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusivamente
de la autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara

(32)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917, Pag. 21.
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bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tinicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si en infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podrdn ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, en el
Distrito federal, los Estados y los municipios, en las respectivas competencias
que ésta Constitucidn senala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
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coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica” ®*

Como se puede apreciar en la comparacion del texto de los dos
articulos, originalmente, el Constituyente de Querétaro, Unica y
exclusivamente sefialaba que ‘la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policia judicial...”, en lo que podemos apreciar que
habfa una inmensa laguna, ya que el Ministerio Publico solo podia perseguir
al culpable de la comisién del delito, asi como también esta tarea era
delegada a la policia judicial, por tal motivo, la policia judicial, se equiparaba
al Ministerio Puablico, puesto que la misma Constitucién le otorgaba estas
facultades; por lo que nuevamente los encargados de averiguar los delitos y

buscar las pruebas eran los jueces

Por tal motivo hubo reformas a la Constitucién, pero explicitamente
lo que nos interesa es sobre el articulo 21, ya que los legisladores al darse
cuenta que se seguia cometiendo el mismo vicio del cual los jueces y la
policia judicial eran los encargados de buscar las pruebas, y en cuya
blsqueda siempre se cometian verdaderas injusticias contra los
sospechosos, a los que obligaban a confesar crimenes que quiza no habian

cometido.

(33)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Alfaro Edicion 2003,Pag.. 22.
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Ofra de las modificaciones que nos interesa analizar en el articulo 21
es el parrafo cuarto del mismo ordenamiento juridico, el cual manifiesta: las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnados por via jurisdiccional en los términos
gue establezca la ley. Siendo esta modificacion de vital importancia, para los
las victimas de algun delito, por que como ya lo explicaremos ampliamente y
mas adelante en el tema que ocupa la elaboracién de éste trabajo de
investigacion, dichas personas ya no quedan al arbitrio de la decisidon que
pudiera tomar el Ministerio Publico, puesto que ya existe un recurso para la

determinacion que el representante Social tomara en forma arbitraria.

En lo que respecta al Ministerio Publico federal, en el subtema
2.1.10, se hace una explicacion y comparacién de la reforma Constitucional
vertida en ese afio, con el articulo 102 que en la actualidad nos rige y en el
cual la misma Constitucion de 1917 establece las bases sobre las que debe
actuar el Ministerio Publico de la Federacion, el cual fue aprobado sin
mayores discusiones por parte del Congreso Constituyente de 1916- 1917.

De estos razonamientos podemos contemplar a la Institucion del
Ministerio Publico y al Procurador General de la Republica como pilares muy
importantes en la vida juridica, politica y social de nuestro pais , por lo que
podemos situar al Ministerio Publico totalmente auténomo y, separado de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



Recordando una vez mas que durante la vigencia de la anterior
Constitucion, las funciones del Ministerio Publico en materia penal, no
permitian distinguir en donde se ubicaba la autoridad judicial y cual era la
funcion del acusador publico, ya que jerarquicamente los jueces investigaban
los delitos con un menor auxilio del Ministerio Pdblico, y es de sefialarse que
ahi es donde nace el nombre de Policia judicial, que ya hace apenas unos
anos dejo de conocerse bajo esa denominacion, pasando a ser lo que es
efectivamente una Policia Ministerial, puesto que esta bajo el mando del
Ministerio Publico. Por lo que era de entenderse que si la policia
investigadora de los delitos lo hacia bajo el mando de los jueces, ante todo

esa policia tenia que ser llamada judicial.

De esto podemos establecer que desde la promulgacion de la
Constituciéon de 1917, hubo un gran avance en el sistema juridico de nuestro
pais, ya que el presunto responsable, no podia tener a un acusador por juez,
por lo que podemos decir que el sistema antiguo era una verdadera
inquisicién. Pero no podemos negar que esta Constitucion otorgd un gran
poder al Ministerio Puablico, ya que se nota evidentemente y que hoy
conocemos como el MONOPOLIO DE LA ACCION PENAL; siendo esto una
imposibilidad constitucional de que se persigan los delitos por érgano ajeno
que no sea el Ministerio Publico, esto nunca cambiara, por lo que no se
puede pensar que en un proceso penal en donde se resuelva sobre la

responsabilidad penal de una persona, pudiera llegar a proponerse que
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algin sujeto que no sea el Ministerio PUblico pueda accionar o investigar

procesalmente los delitos, lo que esto ratifica que si es un Monopolio.

Cuando el Constituyente de Querétaro de 1916-1917, crea el
sistema acusatorio, reconoce |a diferencia entre procurar e impartir justicia, y
ubica a los 6rganos que desempenan esa funcién en dos poderes politicos
distintos, subitamente el organo judicial es apartado de la faceta
administrativa de investigar delitos denunciados, y se le ordena atenerse
unicamente a su funcién jurisdiccional, por lo que el Ministerio Publico es
entronizado como el responsable Unico de investigar y perseguir los delitos,
como lo establece el articulo 21 “La investigacion y persecucion de los

delitos, incumbe al Ministerio Plblico”.

La Constitucion de 1917, es entre otras cosas es el proyecto del pais
que quisieron construir los revolucionarios de ese entonces, en
representacion de las grandes mayorias de nuestro pueblo. El proyecto
naturalmente ha ido cambiando y mejorando en varios aspectos, segtn lo

han exigido las nuevas necesidades y aspiraciones de esas mayorias.

Ese proyecto recoge los acuerdos a los cuales hemos llegado a

través de los afos sobre la sociedad que deseamos construir y sobre las

normas que han de regular nuestra convivencia.
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La Constitucién que hoy nos rige surgié de la lucha tenaz del pueblo
para consagrar su voluntad de democracia politica, social y econémica. En
1910, México era muy distinto de lo que es hoy, Porfirio Diaz tenia ya treinta
afos, fres meses y dieciocho dias en el poder, y su gobierno se habia
transformado en una dictadura que solo protegia los intereses de los ricos y
de los extranjeros, que explotaban y oprimian al pueblo. En las elecciones
los Unicos candidatos eran siempre Don Porfirio y un grupo de sus amigos,

casi todos viejos, con muchos afos también, de ocupar cargos publicos.

Los campesinos eran golpeados sin piedad y a veces marcados en
su carne como ganado. En algunos lugares se les prohibia salir de los limites
de la hacienda, y si lo hacian, ningtin otro hacendado les daba trabajo; eran
los llamados peones acasillados. Les pagaban tan poco que para vivir se
endeudaban con el hacendado, en cuya hacienda era el Unico lugar donde
podian comprar, a precios exagerados y a su muerte sus hijos heredaban las
deudas. Trabajaban de sol a sol la tierra ajena y vivian miserablemente. Los
obreros trabajaban en lugares estrechos insalubres, obscuros, durante
jornadas inhumanas de frabajo, el jornal lo fijaba el patrdn y el que

protestaba lo despedian de inmediato. )

(34) COLMENARES M, Ismael, et. al Cien Afios de Lucha de Clases en México(1876-1976), Tomo |,

Ediciones Quinto Sol S.A. pag, 50.Cfr.
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Por estos motivos era necesaria una Constitucion que no solamente
se reforzaran las libertades y los derechos de los individuos, sino también se
garantizaran los derechos de los grupos sociales mas numerosos vy
desposeidos, asi como los intereses de la nacién frente a los extranjeros y a

las minorias privilegiadas

Venustiano Carranza, que era el Primer Jefe del ejercito
constitucionalista, entendié y aceptd esa exigencia, y por su iniciativa, el
veintiuno de noviembre de 1916 se reunié en Querétaro el Congreso
Constituyente. Representantes de todos los sectores del pueblo, reunidos
durante semanas trabajaron arduamente para expresar en una ley suprema
el proyecto del pais que los mexicanos querian construir. El resultado fue la

nueva Constitucién que se firmé el 31 de enero de 1917.%%

Esa misma tarde, los Diputados y el Presidente Carranza rindieron la
protesta de guardaria. El 5 de febrero de ese mismo ano, fue promulgada y
asi se inicio la etapa constructiva de la Revolucion. Constitucion que nos vino
a dar una seguridad juridica en todos los aspectos, pero que esenciaimente
en este trabajo nos incumbe, los deberes y facultades del Ministerio Pdblico

hacia la sociedad.

(35) COLMENARES M, Ismael, et. al.,.Op. Cit. pag, 67.Cfr.
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2.2.- ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y LOS DIVERSOS TIPOS DE

MINISTERIO PUBLICO

Por lo que pudimos apreciar en el tema anterior, llegamos a la
comprensién que los ordenamientos juridicos esenciales y que establecen
las bases, funciones y ordenamientos del Ministerio Plblico, son el articulo
21 y el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que actualmente nos rige, que para no caer en obvias
repeticiones no sefalamos, ya que anteriormente citamos en los capitulos

correspondientes.

Pero hemos de aclarar que al momento de promulgar esta
Constituciéon (1917), el articulo 21 se apreciaba muy primitivo, mas sin

embargo es muy completo conforme a la més avanzada doctrina.

En lo que respecta a los diversos tipos de Ministerios Publico, la
Constitucién contempla basicamente al Ministerio Publico de la Federacién y
al Ministerio Publico del fuero comin, pero no habla del Ministerio Publico
Militar, por lo que no podemos dejarlo a un lado puesto que la misma
Constitucién en su articulo 13, establece el fuero de guerra, por tal motivo
Ibgicamente debe existir un Ministerio Publico Militar, por lo que a

continuacién citamos al ordenamiento juridico sefalado:
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“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mis
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publico y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo, podrin extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en un delito o

falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd la autoridad civil

que le corresponda”.*

El Ministerio Publico militar se encuentra establecido en el codigo de
Justicia Militar de 1993, el cual derogd a la Ley Organica del Ministerio
Pdblico Militar del 1° de julio de 1929, la cual ha tenido algunas
modificaciones menores. Al frente de éste Ministerio Publico Militar, esta el
Procurador General de Justicia Militar, y también se le conoce como
consultor juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional, sin embargo el

Caodigo de Justicia Militar sigue rigiendo igualmente en materia naval.

(36) Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., pag.15.
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En general podemos deducir que esa estructura del Ministerio
Publico Militar, es similar al Ministerio Publico Federal o del Fuero Comun,
con la unica diferencia que la justicia militar se administra por el Supremo
Tribunal Militar, los consejos de guerra ordinarios, los consejos de guerra

extraordinarios, los jueces militares residentes y foraneos.
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CAPITULO 3.-
ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1.-FUNCIONES ESPECIFICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Como hemos apreciado en el andlisis de los temas antes
estudiados, podemos aseverar, que la Constitucién General de la Republica,
precisa la atribucién esencial del Ministerio Pablico siendo exactamente el
articulo 21 el que trata la atribucién fundamental del Ministerio Pdblico como
es investigar y perseguir el delito, asi como también cuenta con la titularidad
de poder ejercitar la accién penal, pero podemos deducir que el Ministerio
Publico también se desarrolla en otras esferas de la administracién publica,
no sclamente en el ambito del derecho Penal, ya que también tiene su
campo de accién en el Derecho Civil, al momento de ejercitar la tutela social,
al representar a los incapacitados o ausentes, asi como también representa
al Estado al momento en que son afectados sus intereses, como es el caso
del Ministerio Publico Federal y del Ministerio Puablico local en algunas

entidades federativas.

De esto podemos deducir que el Ministerio Publico tiene asignadas
funciones a).-en el derecho penal, b).- en el derecho civil, c).-en el juicio

constitucional.,



3.1.1.- EN EL DERECHO PENAL - Una de las funciones esenciales
del Ministerio Publico en el Derecho Penal, es la de preservar a la sociedad
del delito, asi como ejercitar acciones penales en contra de los sujetos que

violan las normas juridicas.

Dentro del proceso penal, podemos plantear un estudio del papel del
Ministerio Pablico que realiza en el mismo, ya que existe la confusion de que

si esta institucion es parte o autoridad dentro del proceso penal.

Por lo tanto podemos manifestar o tomar en cuenta el concepto de
parte del derecho Procesal privado, ya que las partes Unica y exclusivamente
defienden intereses de caracter particular y siempre son antagénicos entre si
y sucede que en el proceso penal, en ocasiones los intereses son de
carécter publico y las partes pueden o no ser contrarias, ya que en mdltiples
ocasiones, el Ministerio publico al momento de formular conclusiones, puede

hacerlo en forma absolutoria.

El Ministerio Publico es un sujeto procesal, en virtud de que no
puede ser parte, pues no defiende derechos propios, si no que ejercita un
derecho ajeno, el mismo que corresponde al Estado de castigar la violacién a
las normas juridicas, por lo que se puede apreciar que no es duefio de la

accion. Por tal motivo, el Ministerio Plblico existe en un proceso, no por el
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interés que tenga en el mismo, sino que es una institucién creada por el

propio Estado para efecto de representar a la sociedad.

El Ministerio Publico, jamas deja de ser autoridad en el proceso,
puesto que nunca deja de defender el interés social. Por lo que en un
analisis del articulo 5° en la fraccién IV de la Ley de Amparo, establece
claramente que el Ministerio Pablico se abstendra de intervenir cuando en el
caso de que se trate carezca de interés plblico, siempre y cuando se traten
de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en los juicios que solo

afecten intereses particulares.®"

Por lo que habiendo analizado con antelacién la funcion del
Ministerio Publico al momento de consignar los hechos que debieran haber
constituido un delito, y haber comprobado que se acreditaban los extremos
que el articulo 16 exige como Ministerio Publico investigador, ahora le
corresponde ya en una funcion de Ministerio Publico adscrito y dentro de un
proceso, la de aportar pruebas a la autoridad judicial, para que el juzgador
esté en aptitud de aplicar una pena correspondiente al hecho por el cual se
consigné ante tal autoridad, por tal motivo, el Ministerio Publico buscara

hasta donde sea posible una individualizacion de la pena.

(37) Legislacian de Amparo. Editorial Sista. México 2000, Pag..12
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Una vez terminado el periodo de la instruccién, el Ministerio Publico,
asi como el defensor del procesado, formularan sus conclusiones, pudiendo
ser las del Ministerio Publico acusatorios o absolutorias, dichas conclusiones
son un analisis de los elementos instructivos, de los cuales se sirven para

fijar sus situaciones con relacién al debate que va a plantearse.

Por lo regular se acostumbra que cuando el Ministerio Publico
formula conclusiones acusatorias, estas obligan al juez que sentencia a no ir
mas alla de la peticion del Ministerio Publico. Y en caso contrario que el Juez
sefialara una penalidad mayor, se argumenta, que esta invadiendo funciones
propias de la acusacion, ya que impondria una pena que el érgano oficial no

ha pedido.

Situacién de la que no estamos de acuerdo, ya que el juzgador,
segun lo establece el articulo 21 Constitucional, goza de libertad de imponer
una pena de acuerdo a las probanzas desahogadas dentro de la instruccion,
por tal motivo, si el Ministerio Pablico, formulare unas conclusiones in
acusatorias, el juez encuentra que son infundadas, puede y debe condenar

al reo, a pesar de las conclusiones del Ministerio Publico.

Por lo que respecta a las conclusiones in acusatorias por parte del
Ministerio Publico los articulo 320, 323 y 324 del Cddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito federal, establecen que cuando sean las
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conclusiones no acusatorias se remitirdn al Procurador de Justicia para que
las modifique o confirme, y si a pesar de ello no son acusatorias el juez
sobreseera el asunto, poniéndolo en inmediata libertad al procesado,
estableciéndose que el sobreseimiento producira los mismos efectos de una

sentencia absolutoria®®

Por lo que se establece que si el Ministerio Publico llega a
convencerse de que no hay datos suficientes para condenar a un procesado,
simple y sencillamente dicta sentencia absolviéndolo, quitdndole esta
facultad al juzgador. Por tal motivo evidentemente estos preceptos leg'ales
son inconstitucionales. En pocas palabras la facultad constitucional de la
autoridad judicial de imponer penas, es exclusiva de ella, y no debe estar
limitada a las conclusiones del Ministerio publico, por que como hemos
dicho, este carece de la funcidbn decisoria que corresponde uUnica y

exclusivamente a la autoridad judicial.

3.1.2.- EN EL DERECHO CIVIL. Como podemos apreciar, la
intervencién del Ministerio Publico en todos los juicios civiles, carece de

fundamento constitucional, pero es en esta materia civil, donde se puede

(38) Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 44® Ed. Editorial Porrua, México 1991,

pag.78. Cfr.
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los juicios civiles, el Ministerio Publico, vela por los intereses de personas
particulares que por alguna circunstancia no estan en aptitud de defenderse,
los cuales la ley civil sefiala como ausentes, incapaces y desvalidos. Por lo
que se demuestra que el Ministerio Publico cumple la funcién social en su

doble aspecto, siendo vigilante de intereses publicos y privados.

El articulo 5° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, vigente hasta el afo 2000, senalaba: “La proteccion de los
menores o incapaces, consiste en la intervencion del Ministerio Publico en
los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos,
en los que aquellos sean parte 0 de alguna manera puedan resultar
afectados. También intervendra en los juicios en que les corresponda
hacerlo, en su caracter de representante social, en los términos sefnalados

en las leyes”.®¥

De esto podemos sefialar que es la ley procesal la que sefiala
cuando, como y bajo que lineamientos interviene el Ministerio pablico en los
juicios civiles, de los cuales podemos citar; que el Ministerio Piblico actua

como actor, representante de una entidad o persona que la ley pone a su

(39) Legislacion Penal Federal. Editorial Sista. México 1984. Pag..296.
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cuidado, como ejemplo citamos el Cadigo Civil vigente en el Distrito Federal
el cual establece las acciones de nulidad del matrimonio por existir
parentesco entre los cényuges, adulterio o atentado contra la vida de una
persona para casarse con el que quede libre, o la existencia de un
matrimonio anterior, vigente al contraerse el segundo o la falta de

formalidades esenciales para la validez del matrimonio.

La accidén para pedir los alimentos, la accién contradictoria del
reconocimiento de un menor de edad cuando se hubiera efectuado en
perjuicio del menor, la promacion de la separacion de tutores, o Ia

informacion de supervivencia o idoneidad de los fiadores dados por el tutor.

La accion para que se reincorpore al gobierno los gastos que
hubiere hecho en favor de incapacitados indigentes, existiendo parientes del
incapacitado legalmente obligados a proporcionarle alimentos, pedimento de
declaracién de ausencia, la accion para que los bienes vacantes sean
adjudicados al fisco federal, en el caso de reconocimiento de hijos, en todos
los casos que tengan relacién con el ausente y en las declaraciones de
ausencia y presuncion de muerte, en la aprobacion de cuentas cuando
fueren herederos la Beneficencia publica 0 menores de edad, o haya

menores que quieran separarse de la prosecucion del juicio, y adoptar los

57



acuerdos necesarios para el arreglo o terminaciéon de la testamentaria o del

intestado, y excusas de albaceas o interventores. “%

Por otra parte el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, establece que el Ministerio Publico representara a quienes no
estuvieren presentes en el lugar del juicio, ni tuvieran persona que
legitimamente los represente, con las condiciones que la ley establece; o a
los herederos cuyo paradero se ignore, y a los que habienda citados no se
presentaren, ademas dicho codigo otorga la facultad al Ministerio Publico de

apelar el auto de aprobacion de cuenta de los tutores.

Esta misma ley adjetiva, sefala que el Ministerio Publico debe:
formular pedimentos en la declaracion de herederos ab intestato, pedir se
declare el estado de minoridad o incapacidad de una persona, para sujetaria
a tutela, o iniciara juicio de separacion de tutor cuando aparezcan motivos
graves para sospechar dolo, fraude en las cuentas de dicho tutor; cuando se
afecten derechos de familia, ejecucién de sentencias dictadas en el
extranjero, juntas de avenencia de coOnyuges en juicio de divorcio,
enajenacién de bienes en los concursos, apertura de testamento cerrado,
jurisdiccion voluntaria, examen de presuntos incapacitados, examen del

registro de discernimiento de cargos de tutores y curadores, venta de bienes

(40) Cédigo Civil para el Distrito Federal 66* ed, Editorial Porrua México 1997 pag. 89. Cfr.
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de menores o incapacitados, informaciones ad perpetuam. "

Por lo que deducimos que el trabajo del Ministerio Pablico es muy
amplio en materia de juicios ordinarios civiles, resulta asi la Institucion ser
muy solicitada, por tal motivo es muy importante su intervencion procesal en

tales juicios.

3.1.3.-EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL.

-Haciendo un estudio en lo que respecta al Ministerio Publico
Federal en la Ley de Amparo, podemos apreciar que el Ministerio Publico
Federal, puede intervenir en los Juicios de Amparo como quejoso agraviado,
como autoridad responsable, como tercero perjudicado, y como parte
representativa del interés publico y de la pureza de los procedimientos que
se lleven a cabo en los propios juicios, para lo cual citaremos el articulo 5° de
la Ley de Amparo, y posteriormente explicaremos todas y cada una de las
funciones que el Ministerio Publico Federal desempefna en lo referente a

cada fraccion de éste ordenamiento legal.

(41) Codigo de Procedimientos Civiles para el Disirito Federal. 41* ed, Editorial Porrua, México

1992.Cfr.
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Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:
L.- El agraviado o agraviados.
II.- La autoridad o autoridades responsables.
IIL.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese carécter.

a).- La contraparte del agraviade cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento.

b).- El ofendido o las persona que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha
reparacion o responsabilidad.

c).- La persona o personas que hayan gestionado a su favor el ato contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que sin, haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

1V .- El Ministerio Pablico federal, quien podra intervenir en todos los

juicios e interponer los recursos que sefiala ésta Ley, inclusive para
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interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley
le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin
embargo, tratdndose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en
que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el

Ministerio Publico federal no podra interponer los recursos que esta ley

sefiala.’?

El Ministerio Publico Federal, puede interponer accién de amparo,
como quejoso, como lo establece el articulo 102 constitucional en su parrafo
cuarto, ya que también establece que el Ministerio Publico puede intervenir
en todos los negocios en que la Federacién fuese parte; y en lo que respecta
a la fraccion V inciso c) segundo parrafo del articulo 107, el cual dice: en las
sentencias definitivas, dictadas en los juicios civiles del orden federal podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y en su articulo 9° de
ésta misma ley, dispone que las personas morales oficiales, que es como se
considera a la federacién, pueden interponer demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,

cuando el acto o la ley que reclamen afecte los intereses patrimoniales de

(42) Lagislacién de Ampare Editorial Sista. Méxica 2000.Pag., 12
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aquélias. De ésta forma el Ministerio Publico puede ubicarse a lo dispuesto

por la fraccion | del articulo 5° de la Ley de Amparo.

También nuevamente por lo regular el Procurador General de la
Republica, funcionarios dependientes de él, los agentes del Ministerio
Publico investigador y agentes de la policia judicial federal intervienen en los
juicios de amparo como Io sefala la fraccion Il del mismo articulo 5° de la

Ley de Amparo, como autoridades responsables

Como tercero perjudicado interviene el Ministerio Publico en un juicio
de Amparo, cuando se sefiala al Procurador como representante de la
Federacién en caso de que se le otorgue el amparo a un quejoso y debido a
esto puedan resultar dafado el patrimonio de la Federacién, por lo tanto el

Procurador lleva a cabo la defensa de dicho patrimonio en riesgo.

Y en relacion a la fraccion IV del ordenamiento citado establece que
el Ministerio publico se encuentra legitimado para actuar en todos los juicios
de Amparo , al cual se le considera una parte permanente y no circunstancial

en toda demanda de amparo.
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3.2.- PRINCIPIOS ESENCIALES QUE LO CARACTERIZAN.

Debido al funcionamiento y desempeiio que el Ministerio Pulblico
tiene en nuestro pais, asi como a las leyes y reglamentos al que esta
sometido, se han establecido una serie de principios que caracterizan a ésta
institucién, los cuales a continuacién citaremos y haremos un somero
comentario de cada uno, siendo éstos: a).- Jerarquia, b).- Indivisible, c)

Independiente, d).- Irrecusable.

3.2.1.-EL PRINCIPIO DE JERARQUIA -

Este principio caracteriza individualmente al Ministerio Publico, ya
que. fundamentalmente el Procurador General es el que organiza bajo su
direccién y mando a todas las personas que integran la institucién de la
Procuraduria, por lo que se dice que todo el personal que labora en ésta
institucion, no son mas que una prolongacién del Procurador como titular,
motivo por el cual reciben y acatan ordenes de éste, por que la accién y

mando en esa materia es de competencia exclusiva del Procurador.

El maestro Gonzédlez Bustamante no reconoce éste principio de
jerarquia, sino que lo establece como EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MANDO, y al que describe: “La unidad consiste en que haya una identidad

de mando y de direccién, en todos los actos en que intervengan los
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funcionarios del Ministerio Publico, las personas fisicas que forman parte de
la institucion, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero su

representacion es Unica e invariable”.“*¥

Lo cual nos lleva razonar que todos los actos que emanen de
cualquier funcionario del Ministerio Publico, se entiende como si fuera el
mismo Procurador el que lo realizara, por tal motivo delega sus funciones a

cada persona que integra la Institucién.

De igual manera, Juventino V. Castro le otorga razén al autor antes
sefialado, ya que también establece el PRINCIPIO DE UNIDAD, y lo cita de
la siguiente forma: “Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad
en el sentido de gue todas las personas fisicas que componen la institucién,

se consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccion”.

El mismo autor sefiala: “Sin embargo hay que hacer notar que la
unidad absoluta de la Institucion no se ha logrado en nuestra legislacion,
pues en el campo federal existe un Ministerio Publico Federal, bajo la
dependencia del Procurador General de la Reptblica, y en materia comun la

Institucion tiene como jefe al Procurador General de Justicia del Distrito

(43) Gonzalez Bustamante, Juan José Principio de Derecho Procesal Penal Mexicano. 8* edicion,

editorial Porrua S.A. México 1985, pag, 53.
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Federal o del Estado que se ftrate; e igualmente existe un Procurador
General de Justicia Militar. Esta situacibn pudiera modificarse
estableciéndose una adecuada jerarquizacion técnica derivada del articulo
21 Constitucional y una cabeza comtn de todo el organismo (el Procurador
General de la Republica), lograndose asi la unidad que tan beneficiosa es
para el mejor cumplimiento de los fines de esta Institucién, que inclusive en

ocasiones llega a presentar pedimentos contradictorios”.*4!

De Io antes sefalado por el maestro Juventino V. Castro, podemos
decir que tiene algo de razén, por la situacién en la que hoy vivimos, al
momento de estar en el poder partidos politicos antagénicos, 1o que provoca
una desunién entre los procuradores, tal es el caso de que el Gobierno del
Distrito Federal existe un Procurador General de Justicia de un partido
politico, y en como Procurador General de la Republica, existe otra persona
de otro partido politico diferente, por lo cual hay contraposicién de ideas al
momento de combatir las al crimen organizado, que hoy en dia estd

sobrepasando a las autoridades.

3.2.2.- PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD.-Este principio es
fundamental para la existencia de la Institucion, puesto que todos los

funcionarios publicos que actuan dentro de ésta, nunca lo hacen a nombre

(44) V. Castro Juventino Op.Cit pag.58.
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propio, sino que siempre representan al Procurador, por lo que es de
explicarse, que aun cuandc en una sola integraciébn de una averiguacién
previa o al desarrollo de Ia instruccién de un proceso intervengan varios de
sus agentes del Ministerio Publico, todos estos representan en sus diversas
actuaciones a una sola institucién, por lo tanto actian en nombre del
Procurador, y el simple hecho de cambiar a un agente del Ministerio Ptblico,
esto no afecta en nada al desarrollo del actuar de la Procuraduria, y por ende

el avance o integracion de la averiguacién Previa o del proceso.

Para detallar lo antes mencionado, haremos citar lo manifestado por
el maestro Juventino V. Castro: “El Ministerio Plblico es indivisible en el
sentido de que ante cualquier tribunal y por cualquier oficial que la ejercite, el
Ministerio Publico representa siempre a una sola y misma persona en
instancia: la sociedad o el estado. Cada uno de ellos en el gjercicio de sus
funciones representa a la persona moral del Ministerio Publico, coma si todos
sus miembros actuaran colectivamente. A la pluralidad de miembros

corresponde la indivisibilidad de los institutos: unidad en la diversidad. “!

Asi como también consultamos al maestro Gonzalez Bustamante el
cual explica que “La indivisibilidad consiste en que cada uno de los

funcionarios del Ministeric Publico, representa la institucion y actia de

(45) V. Castro, Juventino. Op. Cit., pag.,58.
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manera impersonal; la persona fisica no obra en nombre propio, si no en
nombre del érgano del que forma parte. Puede ser libremente substituido por
otra, sin que sea necesario hacer saber al inculpado el nombre del nuevo

agente del Ministerio Pblico”.“®’

3.2.3.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.

-Este es uno de los principios esenciales para el buen
funcionamiento del Ministerio Publico, o para la Procuraduria en general, ya
que para poder realizar un buen trabajo en lo concerniente a la investigacion
de los delitos, asi como ia debida aportacién de prueban en la instruccion
para que el juzgador se encuentre apto para dictar una resolucioén, se
requiere que el Ministerio Publico no dependa de ningun poder, ya que
Constitucionalmente depende del poder ejecutivo, mas en la realizacion de
sus labores, éste (Poder Ejecutivo) no tiene ninguna injerencia en sus
actuaciones, por lo que el Ministerio Publico goza de su libre albedrio para el
momento de ejercitar accion penal en contra del sujeto que haya infringido la
ley, siempre y cuando el accionar del Ministerio Publico éste apegado a lo
ordenado por el articulo 21 Constitucional, asi como de la ley adjetiva en el
momento de la tipificacion de los delitos, y su debida integracion de los

elementos tipicos del mismao (delito).

(46) Gonzalez Bustamante, Juan José. Op. Cit., pag.54
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El maestro Gonzdlez Bustamante hace un sefialamiento al
manifestar que en nuestra legislacion aun no se logra la debida
independencia por parte de ésta institucion, ya que depende del poder
ejecutivo, y senala: “la independencia que es una de las condiciones
esenciales para el buen funcionamiento de la institucion, es muy relativa
mientras no se logre su completa autonomia y se le desligue del poder
ejecutivo. Para conseguirlo es indispensable que se consagre la inamovilidad
para los funcionarios del Ministerio Publico, a fin de que queden colocados
en una posicion de independencia y libertad en lo que se refiere al

desempefio de sus funciones y al margen de la influencia politica”.“"!

De éste senalamiento que hace el autor, podemos opinar en
contrario, ya que al momento de que un funcionario del Ministerio Pablico se
encuentre inmdvil de su adscripcion, y tomando en cuenta el momento en
que vivimos en relaciéon a que la delincuencia ha sobrepasado los limites del
estado de derecho, podemos afirmar que esto seria un error altamente
imperdonable, puesto que los funcionarios, al momento de actuar lo hacen
en nombre de la institucién, los familiares de los inculpados, que hayan
quedado resentidos con el ejercicio de la accién penal, comenzarian a
planear el modo de tomar venganza en contra de ese funcionario que haya

consignado a los inculpados, poniendo en riesgo su seguridad fisica, no

(47) Ib Idem.
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solamente del Agente del Ministerio Publico, sino también de su familia, por
lo que nosotros estamos de acuerdo de que las adscripciones no sean
permanentes para cada funcionario de la institucién, por lo que aceptamos
que todos y cada uno de los mismos, estén en constante rotacién en las
diversas agencias que existen dentro del perimetro de su jurisdiccion, ya sea

del Distrito federal o de cualquier entidad Federativa.

En nuestra investigacion, al consultar diversos autores, nos
encontramos ante diversos pensamientos para 1o cual citamos al maestro
Guillermo Sanchez Colin y sefala “La independencia del Ministerio Publico
es en cuanto a la jurisdiccién, por que si bien es cierto, sus integrantes
reciben ordenes del superior jerarquico, no sucedera lo mismo en relacién a
los 6rganos jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores complicaciones, si
para ello hacemos notar la division de poderes existente en nuestro pais y
las caracteristicas que le singularizan, de tal manera que concretamente la
funcién corresponde al ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener

injerencia ninguno de los otros en su actuacién”.(48)

(48) Colin Sanchez, Guillermo Cp. Cit,, pag. 110.
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3.2.4.- PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD.-

Este principio al igual que los antes sefalados, es indispensable
para el buen desarrollo del trabajo de la institucién, por tal motivo, el objeto
de éste principio es que los Ministerios Publicos Federales, que tengan
alguna causa de excusa o impedimento que la ley sefiala para los jueces y
magistrados, deberan excusarse del conocimiento de los asuntos en que
intervengan, excusa de la cual tomard conocimiento el Procurador General
de la Republica, y en caso que éste debiera excusarse de algun asunto
donde directamente tenga que intervenir, el Presidente de la Repdblica tiene

la facultad de calificar la excusa.

Esta situacién se toma de igual manera en los casos del Ministerio
Publico del Fuero Comun, para lo cual citaremos el articulo 26 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia para el Distrito Federal,
mismo que establece: Articulo 26.-“Los Agentes del Ministerio Publico no son
recusables, pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en gue
intervengan, cuando exista algunas de las causas de impedimento que la ley

sefala en el caso de los magistrados y jueces del orden comdn”.(49)

(49) Leyes y Codigos de México. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia para el Distrito

Federal. 44* Ed. Editorial Porrua México 1991. pag, 186.
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CAPITULO 4°
LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA REPRESENTACION
PARTICULAR, DESDE EL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA
HASTA LA TERMINACION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL PARA
LOS OFENDIDOS O VICTIMAS DE ALGUN DELITO.

Como el mismo lema que tratamos en este frabajo de investgacion
a raiz de la expenencia que nos ha dado litigar en los diversos campos del
derecho, particularmente en materia penal nos hemos enconlrado en
situaciones verdaderamente injusias hacia los ofendidos, ya que como se
analizd en pamafos anleriores la Institucién del Ministerio Publico fue creada
con la finalidad de apoyar juridica y legalmenta a las viclimas de algin delito,
asl como con la intencion de préservar a la sociedad en un esiado de
deracho, de lo que se puade apreciar que as delestable presantarse ante la
agencia del Ministerio PlOblico como ofendido para presentar alguna
genuncia o querella, prmeramente por &l bempo en que se van a fardar para
brindar la atencion, y posterormenta si acaso se llegase a la siuacitn de
gue le sea recavada la declaracidon, ésta no cumple con oS requisitos
esenciales que la ley adjefiva requiere para la integracidn de una
averiguacion previa, por tal motivo si el ofendido liene ubicado al inculpado, ¥
lo denuncia con la esperanza de gue se le haga justicia, esta no procede por
la incapacidad de los secrelarios del Ministerio Publico, los cuales no

cuantan con los conocimientos necesarios para guiar o realizar una buena
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declaracitn por parte del ofendido, en la que el Ministero Pablico
consignador, pueda contar con los elemenios suficientes, para poder
ejercitar la accibn penal en contra del inculpado, 0 en mucha ocasiones, |as
dadivas por parte de los inculpados o por sus abogados, son las que integran
la incapacidad para realizar una buena indagatoria, por lo que no cumplen
con &l abetivo para la que fue creada, habendo claro esta, Sus eXCepCIones,
puaslo que existe el Insttulo de Capacitacidn y Formacidn Profesional, en &l
cusl hay muchos funcionarios, qua si ponen an practica 105 conocimianios y
los examenas que se l1as realiza al momento de hacer la solicitud, pero ya al
tener &l nombramiento, No ponen &n practica los conocimiantos requendos
para el buen desempefio de su trabajo, y como lo manifestamos
antenormente, con el hecho de no trabajar tratan de persuadir a los

denunciantes para que no inicien las averiguaciones cormespondientes.

Por lo que partir de su existencia, el Ministerio Publico ha tenido
funciones de vital impartancia en el procedimiento judicial en nuesiro pais, su
presencia inicial en los procesos, suele orentar a los jueces en fodos los
casos que posteriormente deben juzgar y resolver denftro de ko que estableca
la ley sobre la materia. Sin embargo, & Ministerio Pliblico no es visto por la
ciydadania comin como un sostén para confiar sus denuncias. Por o gue
abundan los casos en donde la gente estima al Ministerio Pdblico coma un
adversano y no como un aliado o como su representante como debiera de

S0

72



La intervencidn del Ministerio Pdblico, cominmenta llamado
representante de la sociedad, ha sido frecuentementa mal interpretado, poco
valorzado v ello se debe a la ausencia del conocimiento de sus kegllimas v

ampitas funciones por parie de los funcionarios que integran esta Institucion.

Las perscnas llegan por lo general a cualguier agencia del Ministerio
Pubbco, ya indispuesias por una sere de circunstancias como son: el tempo
gue van a perder en las diigencias que se tengan que practicar y
principaimente por que quién acude a una agencia, es que ha umic;u un
problema judicial, ya sea como denunciante o denunciado, y acuda por su

valuntad o en contra de ella, par lo que psicoldgicamente llegan molesios.

Pero no todos los Agentes del Ministerio POblico son ineficaces, por
o gue tampoco debemos generalizar, ya que muchas de las personas
generalizan los malos tralos de los que han sido objeto por parte de éstos
funcionarios, por que en ocasiones los Agentes del Ministerio Plblico han
sido calumniados y difamados, por no acceder a las prelensiones gue
parciaimenta conviene a los denunciantes ¢ a los involucrados en cualquier
asunto, por lo que esto es improcedenta, Esto aunado a que la gente llega a
dichas agencias molaestos, con falla de educacion y respelo, grtan y
amenazan a los funcionarios con cesarlos, avalados con influencias que
realmente tienen o dicen tener, y que muchas veces lo logran y en estas

condiciones el Ministerio Pdblico se convierie en viclima de sus proplas
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funciones, y debe poner en juego toda su voluntad y recursos personales
para mantener su autonomia y con dignidad su representacion.

Eslo aunado al cimulo de recomendaciones que recibe en pro o en
contra en un mismo caso del cual toma conocimiento, asi como también al
abundante frabajo en el transcurso del dia y de la noche, por tal motivo

entraremos al estudio del siguiente tema.

4.1.- LA RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO COMO
REPRESENTANTE SOCIAL.

El Ministerio Piblico tene a su cargo A responsabilidad de
representar a los ofendidos (maleria penal) en todo proceso legal que se
inicie, siendo esto desde presentacion de la denuncia o querella ante ésta
Institucian;, por lo gque se ha esiablecido durante su formacitn y
establecimiento deniro ded marco ridico mexicano e inlemacional, este
organismo se ha dicho que es una Inslitucion de buena fe por tal motivo
tende a creer lo que las personas que denuncien algin tipo de delilo deba

olorgarie credibilidad a lo manifestado por estas.

Tan es asi gue las victimas de los delitos debieren tener una total
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confiabilidad en el trabajo que debiera hacerse dentro del drgano
investigador. ya que por lo regular estas personas no tienen algdn
conocimiento juridico de la tipicidad del delito del que fueron cbjeto, la
obhgacidn del Ministerio Piblico como drgano investigador es la de integrar
minuciosamenta con odos ¥ cada uno de los elementos que tipifican e delito
que se haya cometido para efecto de que una vaz terminada ia investigacion
sobre este ilicto bap tales presupuestos, debe formular, un plego petitorio
de consignacidn, clasificando de acuerdo a sus conocimientos juridicos los
hechos denunciados y las pruebas aportadas por las personas, para que en
su momento integrandose lo requerido por el articulo 16 Constitucional™
deba ejercitar accion penal en confra del sujeto activo que hubiese cometido

&l delito.

Todos kos ciudadanos tiene el deber de poner en conocimienio a la
autondad de que se ha comelido un delito, asi como aportar todo tipo de
probanzas de las que tengan conocimiento a efecto de que el Minisianio
Publico pueda ejercitar la accion penal, por lo que es obligacidn del Estado
perseguir al responsable de ese ilicio, par medio de sus drganos, claro esta
sujeto a las formalidades procesales, para que el ofendido este en aplitud de
que e sea resiifuido &l derecho del que haya sido viclado.

501 Cir Conwituendn Poliica de los estados Unidos Mexcancs. Op, Cil, pag 22
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El maestro Julic Acero, emite su razonamiento al respecto, y
manifizsta: *5e dice que la misién del Ministero Publico es de buena fe en el
santido de que no &5 suU papel el de ningGn delator, nquisidor, ni siquiera
perseguidor o contendiente forzoso de los procesados. Su interés no es
necesariamente el de la acusadon o la condena, si no simplements el interés
de la sociedad’ (a justicia. Precisamenta como a la sociedad la intareaa tanto
el castigo del culpable como la inmunidad del inocente. Por el contrario el
interés social puede concidir con el de los enjuiciades en muchas ocasionas
¥ &5 entonces un deber de! Ministerio Plblico no solo oponerse a la defensa
sino apoyaria francamente y en todo caso presentar y promover tanto las
pruebas de cargp, como las da descargo y soslenerlas conforme 3 1a ley v a
su conviccidn de conciencia, sin atenerse, ni cegarse con un criterio sectario

como desgraciadamente sucede a menudo™ "

Coincidimos con e pensamiento del maestro Acero, pueés es
acerado sefalar que la responsabilidad del Ministerio Plblico, es la de
represantar a las sociedad en general, por tal motivo el Ministerio Fablico en
fase de indagatoria, debe desahogar fodo tipo de pruebas que e sean
ofrecidas ya se por parte del ofendido o del inculpado, para que en su

momento s& encuentre en aptitud de determinar si es procedente el gjercicio

{51) ACERD, Jubo. Procedimnio Panal 7 Ed. Editodal Cajica. Pue. Puebla. Mexico 1978 pag 34.
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de la accidn penal, en el momenio que s& acredite la responsabilidad penal
dei inculpado, o &l no ejercicio de la misma,

Otra responsabilidad del Ministerio Publico, es al momento que fue
debidamente infegrada y consignada la averiguacidn previa hacia el juzgado
penal comespondiente y siendo radicado el expediente bajpo el nimero de
causa penal, el Ministerio Plblico adscrito a este drgano judicial debe tomar
conocimiento de los hechos planteados por el Fiscal Investigador y deberd
enfocarse minuciosamente a defender los derechos agraviados del ofendido
tomando verdaderaments o papel de defensor del ofendido hasta llegar a la
conclusion del procedimiento penal aportando |as necesarias probanzas para
que &l jurgador esle en aplitud de resolver satisfactorismente hacia su
representado ™'

De tal situacidn, se desprende gue al momento de que el juzgador
amita una sentencia contradicloria hacia el ofendido o una senlencia minima
a lo estipulado por la ley, el Minisierio Piblco Adscrito, tiena la
responaabilidad de interponer el Recurso de Apelacion, siendo esto por o ya
sefialado, o por la accidn negatoria de la solicitud de la orden de aprehension
que el drgano investigador solicitara de su sefioria, por lo gue aqul interviane

olro Agente del Ministerio Publico pero adscrito a la sala penal regional

(82) Cfe V. Caghe, Juvasting Op, CH, pag B7.



comespondiente, por tal motivo, su funcidn deberd ser nuevamenta la que sa
ha venido manejando desde el drgano investigador, y como reprasentante
social debera defender cuidadosamente los derechos de los ofendidos hasta

Ia total tarminacidn de este recurso de alzada.

Agqui podemos observar que la ley deja en total desamparo al
olendido, puesio que al terminar el Recurso de Apelacion y existienda una
resolucion en contra del ofendido el estado ya no podrd seguir asesorando al
mismo como Represantanie Social en un recurso de amparo, puesio que
tendra que buscar el ofendido su defensor particular para efecto de que sea
eiaborado &l recurso de amparo correspondiente con lodos y cada uno de los
agravios que crea conveniente manifestar al Tribunal Colegiado de Circuito.
Par lo que la misma Ley de Amparo en su articulo 10° establece claramente
qui “la victima v & ofendido, titulares dal derecho de exigir la reparacion dal
gafio o la responsabiidad civil provenienie de la comisibn oe un delito,
podran promover amparo. . .~ Puesto que nunca habla que el Ministerio
Publico debara de interponer el recurso al momento de que la sala emita una
resolucion contradictona a su representado siendo la victima o el ofendido
del ilicito del que haya sido objeto. Situacién gue ya tratamos en el punto
3.1.3, de ésta investigacion.

De esto podemos observar el papel importante sobre todo la

{53) Cir Legistacidn de Arrpann Editonial Steta. México 2000 Pdg.. 14
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responsabilidad gue se requiere para un buen proceso, va que &s5ta recas
principalmente en el Ministerio POblico investigador, en wvidud que la
Averiguacién Previa es la base fundamental para el desarrolio de un buen
proceso, encaminade a descubrir la verdad histivica, ya sea a favor del

ofendido o del supuesto inculpado.

4.2- LA IRRESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO COMO

REPRESENTANTE SOCIAL.

Haciendo alusidn al lema anteriormente tratado podemos obsarvar
gue n la practica profesional es comin ver que & Representante Social se
vende al mejor postor ¥ hace caso omiso a las funciones con las que fue
creado, dejando en folal desamparo al ofendido v por ende los derechos dal
mismo ya gue en este medio que nos desenvolvemos la justicia no se pide,
no s& exige, sino que la justicia se compea. tan es asi que las personas que
cuenten con la economia suficiente para efecto de pagar un buen abogado,
ain siendo ofendidos para gue en su momento tal profesionista deberd
enlrevislarse con el fiscal investigador para armar la averiguacion previa
conveniente a los inlereses de su representado, dejando a un lado la
investigacion minucioss que el mismo fiscal debiera hacer para efecto de
crear una verdadera procuracion de justicia que en un estado de derechd es

indispensable.



De esta situacibn podemos observar que el Ministerio Piblico
investigador deja a un ado su buena fe para dar paso a la credibiidad que
Unica y exclusivamente las regalias ko permitan; adn asi pasando por alto los
ramites establecidos en el codigo de procedimientos, y que en su momento
sl la persona acusada resultase ser inocente, no se le da la debida
oportunidad de defenderse juridicamente como lo establece la Constitucidn
Mexicana, v si por el contrano a8 lo narrado podemos establecer que si una
persona comun y cormente no conocedora del derecho se presenta a
denunciar hechos de los cuales el considera constitutvos de delito, se
anfrenta a muchos problemas, primeramente al no tener economia suficients
para asesorarse con un abogado, y al presentarse ante cualquier agencia del
Ministerio Plblico, primeramenta deberd esperar un Hempo muy largo para
ser atendidos, y al ser atendido por el personal que se encuenira en la
barandilla esta hace lo posible para efecio de no atender a esta persona, &
inclusive sabiendo que se trata de un delito penal busca la manera de
persuadir al ofendido para efeclo de qua no denuncie, 0 en su Momento
manda a esta persona a un juez conciliador para que sencillamente e sea
rudadaunanminrmmﬁm:maslnmpmnqueﬂ‘mmmaﬂmm

Piblico tenga & menor trabajo posible.

Comando con una mejor suerte cuando al ofendido le es acepltado
iniciar una Avenguacion Previa se encuenira con personal indebidamente

capacitado para atender al ofendido, v en su momento poder hacer una
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declaracibn con los elementos correspondientes para tipificar el delito
denunciada, ya que la obligacién del parsonal que atiende a esta persona es
la de encaminar al emitente a una declaracidn espontanea y eficaz para que
en su momento de que se llegase a consignar esta averiguacion el juzgador
se ancuentre en aplitud de otorgar la correspondiente Orden de Aprehensidn
u Orden de Comparecencia segin sea el caso, pues esto en la practica no
sucede asl ya gue el personal gue se encuentra a cargo dal drgano
investgador, &5 apatco, holgazdn e ignorante, que nunca encuadra las
declaraciones al delito que deblera ser ¥ no foman en cuenta que |la parsona
que esta frente a allos 85 una persona que no conoce el derecho, ¥ que es
obligacién del mismo personal interrogar al ofendido para efecto de tipificar el
delio como debiera ser ya que @sta deciaracion es la base fundamental para

llevar un buen proceso favorable al ofendido.

En un asunto que nos toch asesorar como abogados de una
persona la cual fue objeto de golpes y robo por parte de una de sus
consanguineas se le asesord como abogado que se presentara ante el
Ministeric Plblico para efeclo de denunciar y namar los hechos gue le
ocurrieran claro esta que uno como abogado lenia la idea que se trataba del
delito tipificado del Cddigo Penal del Eslado de México como Robo con

Violencia™™, puesto que al momento de que esta persona es golpeada y

194) Ctfr Agends Panal del Exiada de Mbxico, Ed. 1sef. 2003 pag 78
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trada al piso la desapoderan de su monedera y de of sustraen [a cantidad de
$100.00 (CIEN PESOS 00/1100 M.N.), elementos que integran el delito de
robo con viokencla; y la ofendida al presentarse ante el drgano investigador le
recaban su declaracién lsa y lanamente sin que en ningln momento el
personal que |3 atendid la hubiese encaminado a la declaracidn gue tipificara
dicho delifo, llegando inclusive a manifestarle a la persona “no exagera”
mncluso al momento de integrar el requisito de procedibilidad Onica y
exclusivamenta Ie formulan querella por al delito de lesiones, al conocer este
hecho nosotroe como abogados nos presentamos anle el mismo personal
que atendit a la vichma v le manifestamos que s& encontraban dados todos
los elementos que acreditaban el delito de robo con violencia, a lo que nos
confestd “gue eso era lo Onico que la persona le habia narrado y que no
padia poner ofro cosa mas que no fuera” y nuevamenie nosotros al leer 8
declaracion veriida por la ofendida nos dimos cuenta que si electivamente
s& encaontraba la violencia y el desapoderamiento de sus pertenencias con la
cual se acreditaba &l delito antes mencionado (robo con violencia), para su
mejor comprensidn anexamos una copla simple de la declaracidn verfida por
ésta persona, (ANEXO I)

Por lo que aunado a lo anterior al momenio de que nosolros como
abogados nos presentamos junto con la olendida, le comentamos a la
secretario la situacion por la que la ofendida habia pasado, y anicamente nos

dijo "Ahorila los alendemas, tomen asiento”, ¥y ya pasando cerca de tres
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horas, la ofendida es voceada para efecto de que se le iba a recavar su
declaracin, ¥ al momento de que quisimos acompafiara, fa secretario nos
prohibkd el paso y nos dijp que Gnicamente necesitaba a la ofendida, y
argumentando gque el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México en su articulo 162, jamés menciona que el ofendido deberd estar
asesorado por abogado al momento de emitir su declaracién, por lo que
tuvimos que esperar a la ofendido en el drea de espera a que lerminara su

declaracion, la cual fue somera y mal integrada.

Mo sientdo esto [as dnicas deficienclias que nos hemos topado como
tiganies dentro de la practica de la abogacia, ya que si el ofendido corme
con suerte de que el &rgano investigador cumple con los objetivos
planteados de la procuracién de justicia y hace una buena consignacidn con
todos ¥ cada uno de los elementos que tipfican el delito denunciado, se
encuentra con @ problema de ver la actitud que tome el drgano adscrito al
juzgado gue conozca del su asunto, puesio que si el drgano judicial
manifiesta que no existe elementos para otorgar a Orden de Aprehension
solicitada por el Fiscal Investigador, la obligacidn del adscrito es la de apelar
esta resolucitn fundando y motvando su escrito de agravios nuevamente

para craar conviccion ante los magistrados, esto en la practica muy pocas

(851 Cir. Agenda Panal del Exlado de México, Ed. el 2000 pag 30
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veces se da, puesto que es tal la holgazaneria y conchudez del personal de
este drgano adscrito que no se toma la molestia de realizar dicha apelacion
ni mucho menos de asesorar al ofendido para que en e lrmino que le
eslablece la ley que es de B0 dias se haga legar las pruebas
comespondientes para efecto de acreditar & delito consignado por al
investigador,

Tomando coma ejemplo un caso concreld Queé nosotros Como
abogados infervenimos, puesto que una persona se presenta ante el
Ministeno Pdblico investigador para efecto de denunciar un defito de Robo a
Casa Habitacién para lo cual se cuentan con todos y cada uno de los
elementos comespondientes, e inclusive presentandose personal del
Ministerio Piblico a su domicilio para efecto de llevar a cabo la inspaccidn
ocular ministerial comespondiente y cerciorindose de la violencia que existid
en el domicilic asl como de los muebles faltantes, presentando y aportando
los testigos tanto presénciales, de capacidad economica y de falta postarior
de lo robado, consignandose ante ef juzgado de primera instancia estos
hechos, y aln con los elementos &l juez negd la Orden de Aprehensidn en
contra de los presuntos responsables, para lo cual ei Fiscal Adscrito en
ningn momento realizd B apelacin de la que era su obligaciin y
responsabilidad'™, presentandonos nosatros como abogados para efeclo de

{58) Cir. Agenda Penal del Estade de Ménco, Ed. lsel 2003 An. 280 pag 50



gue nos exphcara el molivo de porque no habia realizado el recurso de
apelacién, contestandonos “que ella misma compartia el criterio de su
Sefioria ¥ que lo denunclado eran puros chismes™ por lo que nos dimas a
la tarea de explicarle con Codigo Penal en mano que estaban dados todos y
cada uno de los elementos que integran el delito de robo a casa habitacion,
gue en su momento sl haclan falta mas probanzas ella como Minisierio
Publico v con basta expenancia ke indicara al ofendido que tipo de probanzas
debiera de aportar en &l término que 3 ley le olorga pam offecer nuavas

pruebas, tal y como lo esiablece e arficulo 148 del Codigo de

Procedimienlos Penales vigente para el Estado de Meéxico el cual dice *
Articulo 148.- En el caso de que la orden de aprehensitn o de comparecencia
sea negada, ésta podri librarse con nuevos datos que se aporten ante el juez
de la causa dentro de los siguientes noventa dias nalurales, por el Ministerio
Piblico Adscrite™™  aRerindose esta persona y gritAndonos “que no les

metiéramos esas ideas en la cabeza a los ofendidos ya que no hay
delito que perseguir y que nos pusiéramos a estudiar mas", para lo cual
nos entrevistamos con el juzgador, ¥ nos duplicd el lémino para ofrecer mas
pruebas, paro gue deberiamos hacerlo como la ley ko eslablece a fraves del
Ministeno Plibkco Adscrito por lo que nuevamenie nos entrevistamos con
dicha ‘“Licenciada® para comunicare el acuerdo de sy Sefioria

{57 Cir. Agenda Penal del Esiado de México, Ed. leel 2000 pag 27
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contestandonos “que ella no tenla la obligacién de ofrecer méas
pruabas”.(ANEXO 1)

De esto se ha dicho que en un proceso penal lo que se busca
siempre es conocer la verdad histdrica, real o matenial, ¥ que para ello el juez
tene la facullad de praclicar de oficio lodas las diligencias que & mismo crea
necasarias para poder normar un crilerio de los hechos que se le consignan
¥ por consecuencia poder estar en aptifud de emitir un fallo correcto. Sin
embargo, &l Ministerio Pablico es el verdadero animador del proceso en su
fase instructora, ya que as el drgano oficial de acusacion que debe pugnar
por agotar y aponar todas las pruebas gue comprueben la culpabilidad o
eventualmente |a inocancia del procesado. ¥ aunque la misma Constitucidn
en su articulo 20 apartado B™" establece la coadyuvancia por parte del
abogado particular para apoyar al Ministano Piablico en la aporacidn de
prugbas, no siempre el fiscal adscrito se encuentra complacienta con o
coadyuvanias, puesio que si nosolros como abbgados, le presentamos un
interrogatorio para i3 ampliacidn de declaracién del ofendido o del
procesado, sencllaments nos dice "estas preguntas no me gustan®, aon y
cuando nosotros como abogados levamos la secuencia del proceso desde el
inicio de la Avenguacion Previa, por tal motivo se sabe gue es o conveniente

para &l ofendido, puesto que conocemos el asunto desde &l inicio.

158) Cir Conbibuekbn Politca de oo sxisdes Uinsdes Maxicanes. Op. G, pag 22
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Esta funcidn tan imporante y distintiva del Ministerio Publico, es
abandonada frecuentemente, y no asume las atibuciones que son vitales en
un proceso y para las que ha sido instituido, sin embargo, en la practica de
nuestro medio, dicho fundonaro ve con indiferencia todos los asuntos que
conoce dentro de un proceso, por lo que ke da ko misme si el procesado es
condenado o absuelto, de tal manera que nunca se llega & conocer ta verdad

historica.

Por lo que nuevamente podemos observar que el ofendido se

encuenira en mangs de personas incapaces que se venden al mejor posior

lasionando claramente los derechos del ofendido.

En otro orden de ideas al momento de que el Ministerio Piblico
adscrilo al juzgado de origen realiza la apelacibn comespondiente en una
negativa de que su Safioria otorgue las ordenes de aprehension, el fiscal
adscrilo reahiza el recurso de apelacibén de tramile y el Ministerio Fiblico
adszcrifo a la sala penal regional debe formular y estructurar los agravios
siendo esia su obligacién, pero es el caso que este fiscal no entra al estudio
del caso concrelo y Unica y exclusivamente formula agravios para cumplir el
requisilo, por consecuencia al no confar dichos agravios con la estructura
juridica correspondienie los magistrados jamas enfran al estudio del caso
que nos ocupa sino que Onica y exclusivamente sa fija en la estructura y

nunca analiza de fondo el asunto, lo que trag como consecuancia el perjuscio
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patrimonial y el desgaste fisico del ofendido y de sus familiares lo que lleva
como consecuencia a una inconfiabilidad tolal en esta institucidn llamada
Ministerio Publico.

Por ko antes detallado es que muchas personas que son vicimas
de algin delto no se atreven a denunciar &l ilicito del que fueron objeto ya
gue de por si saben que de todas maneras perderan su tiempo, dinero y
esfuerzo, puesio gue &l personal de la Procuraduria no se ha concientizado
del cargo fundamental gque recae en sus manos lomando esta
responsabilidad a la higera y perjudicando enteramente a la victima y a su
familia, que al fin y al cabo el personal de la Procuraduria recibe su sueldo

rabaje o no trabaje el desempefio institucional del cargo que ocupa.

Tampoco podemos generalizar, ya que si existen elemenios que

cumplen con su trabajo el cual les fue encomendado.

Es necesaro que s llegue & comprender gQue sungue sa
estableciera una legisiacidn muy avanzada, ésta no surtiria o efecto
deseado, si el elemento humano falla tan lamentablemente en la aplicacion
da ésta. La importants funcidn que deba desampediar el Ministerio Pdblico, la
cual ya ha sido analizada con antelacibn, nunca va a ser realizada
certamanta por funcionanos abliicos y comodines, que no ven sino la

seguridad de un empleo mas o menos bien remunerado, que cumplen



onicamenta con un minimo eshuerzo, sind que esta funcion se debe de
integrar con personal de camera y allamenteé capacitados, que sepan
compenetrarse de los allos infereses que manejan, ¥ a fuerza de estudio v
dedicacion sepan siempre colocar a la Instituckdn en & lugar que le
comesponde, por lo gue se requiere de Ministerios Pablicos de carrera,

La importante funcidn de aportador de pruebas a la autoridad judicial
dentro del proceso, debe ser rescatada por el Ministeno Poblico, ya que,
como lo hablamos exprésado es una funcitn vital e histdrica de dicho drgano
Estalal, vy a través de la cual s& muesira como algo mas gque un merng
delatador oficial, sino como verdadero acusador piblico, de acuerdo con el
articule 21 de la Constitucidn Federal, del que ya se analizo en capitulos

antariores.

De lo antes sefalado, también nos encontramos en la figura de
personas que utilizan al drgana investigador, para cumplir sus caprichas, y
que por el solo hecho de tener poder econbmico, realizan una sene de
denuncias de deltos falsos, con la finalidad de quitarse a gente de encima,
motivo por &l cual nos encontramas en los diferentes reclusonos a personas
inocentes gue por el hecho de no contar con el dinero suficiente para pagar a
un abogado, y con la complicidad del Ministerio Publico al momenio de
integrar la averdguacion previa, no ke olorga su garantia de audienca, ya que

realiza una serie de movimienlos en las que aparece dentro del expediente
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un talén de cilaloro, asi como una sere de constancias en las que afirman
que &l inculpado no se presento a la cita, por o que el mismo Inculpada no
s& encuenira en aptitud de defenderse de los falsos delitos que le imputen,
mas al momento de que es aprehendido, es cuando toma conocimiento del
verdadero problema en e que se encuenira, maxime si se frata de un delito
grave, es olra de las consecuencias de [a responsabilidad del Ministero
Piblico como representante de |2 socedad en general, y que sabamos que

gu funcion primordial, es la investigacion del delilo que le sea denunciado,

Siendo lo anfes manidestado la imesponsabilidad del Ministerio
Piblico como Representante Social, al incumplir con las funciones vy

obligaciones para las que fue creado.

4.3.- CONSECUENCIAS DEL DEFICIENTE EJERCICIO DE LA ACCION

PENAL

Como ya se explico én los puntos anleriores la declaracion ded
ofendido adecuadamente encaminada a la lipificacidn del delito que
denuncie siempre serd la base de un buen proceso, por ende esta obligacian
le comesponde al personal del Ministerio Pablico que recaba la declaracidn
del ofendido siendo esto parte fundamental para el efecto de la aportacidn de

pruabas en la fase de avenguacion previa, y desahogo de las mismas en la
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fase de instruccldn para un buen término favorable hacia el ofendido y su
patrimonio, siendo esto dnicamente en teoria puesto que la practica &s muy
diferente desafortunadamente para los ofendidos.

Tal situacidon como lo planteamos en este subtitulo que nos ocupa
una deficienie consignacidn trae como consecuencia la negativa del juzgador
al efecto de dictar el auto de radicacion puesio que no cuenta con los
elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delilo y que hagan
probable la responsabibdad penal del indiciado, esto aunado al mal
desempedio por pare del Ministeno Pablico adscrito al juzgado y mas al mal
irabajo del fiscal adscrito a las salas penales, siuacidn que ya fue explicada
anteriormente rae como Unico perjudicado al ofendido v su patimonio. Al
cual el hecho de solicitar justicia, le lleva a un desgaste tanto moral,
econdmico y fisico, motivo por el cual al momento de ser nuevamente victima
de otro delito, opta por no presentar su denuncia ante &l Ministerio Plblico,
como ya se explicaba en temas anterpores, los ofendidos sienten una total
aberracidn al momenio de proponeries que denuncien los hechos delictuosos
de lps que han sido objetos, motivo por el cual @ Procuraduria nunca
cumplird sus funciones para la qua fue creada, puesio que al no haber
denuncias, tampoco persecucion de los delitos, y por ende no habra una

buena procuracion de jusbcia.
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44.- EL REPRESENTANTE PARTICULAR DEL OFENDIDO ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR.

Tomando en cuenta fa sijuaciones anles planteadas en algunas
ocasiones hemos como abogados, asesorado a personas agraviadas por
diverses delitos a lo cual al principio de nuestro liligio lo més seguro para el
ofendido era iniciar una quenalla o denuncia por escrilo, por klbgica con todos
Ios elementos que acreditaren el cuerpo del dalito asi como la narracidn de
todos y cada uno de los hechos concemientes a la tipificacidn del mismo
delito; pero la experiencia nos ha manifestado que esio es contraproducents
para los mismos ofendidos, ya que si bien es cierto debido a la buena
integracidn de la denuncia o quereila se acreditan ios elemanios del delito,
pero &l problema sobreviene al momento de gue se lleva a cabo &l desahogo
de las probanzas, especificamente en ampliacidén de declaracion del
olendido puesio que al momento de que se encuenira solo ante el abogado
defensor contrario, asi como el técnico judicial y el Ministerio Publico adscrito
&l cual en ningln momento hace la preparacitn legal hacla el ofendido como
debisra ser su obligacidn, por ende el ofendido entra en una lotal
desconcentracion y que aun asi habiendo vivido los hechos, las preguntas
guée sa le elaboran resultan ser un tanto confundidas para &, por tal motivo el
proceso que inicialmente se nicio con una buena declaration ¥y una buena

sustentacidon juridica se cora de i@, por o que es preferente qua el
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denunciante o querellante acuda ante el drgano investigador a realizar su
respectva denuncia de viva voz, claro esta contando con un buen personal
del Ministerio Piblico para efecio de que vaya encaminando la declaracion
para lograr la debida integracidn ¥ en su momento poder ejercitar accidn

penal en contra del presunto responsable,

Por aste motivo, nosotros como abogados es nuestro deber
asesorar al ofendido de como emilir una buena declaracion conlando con
todos los elementos necesarios para acreditar e cuerpo de delito, y aln asi
existe personal del Ministeno POblico que aun presentandose con abogado el
ofendido, rata de hacer que éste desista en su inlencidn de presentar una
querella o denuncia argumentandole situaciones que nada inmiscuye al plan
juridico, como convenciéndolos de que iniciaren un acta informativa ante el
juez conciliadar, o en su defecto traten de encaminar la declaracidn de un
delito considerado como grave hacia un delito que no lo 85, ya que en su
momento siendo su obligacidn del secrelano del Ministerio Plblico de
atender a los ofendidos, delega esta obligacién ante sus secretarios
honorarios, que si no cuenian con fa capacidad debida el perjudicado sera
unica y exclusivamente &l ofendido.

Por tal motive nuestra Carta Magna odebiera de autorizar el
asasoramiento juridico del ofendido ante el Ministerio Pablico investigador

siendo esto al momento de que le a5 recabada su deciaracidn, para que si al
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personal que atiende a esla persona no estd debkdamente capacitado el
representanie particular del ofendido pueda hacer sus observaciones
nacesarias para efecto de que haya una buena inlegracibn de dicha
denuncia, asi como también aportando las pruebas necesanas encaminadas
para acreditar lodos y cada uno de los elementos que tipifiqguen el delito
denunciado. Aunque debemos reconocer que nuestra Conslitucin en su
articulo 20 en su apartado B, establece los derechos de la victima o del
ofendido, nunca establece que dicho ofendido pudiera estar acompafiado da
su abogado particular al momento de emitir su declaracion ante el drgano
investigador, o cual como ya se ha comentado, ia primera declaracion es la

base para un buen proceso "™

Esta sHuacion se manifiesta en virtud de que en la actualidad el
abogado particular conociendo las deficiencias existentes an &l personal de
Ministerio Publico trata de estar presente en la declaracidn de su cliente
cuando este loma caracter de ofendido, pero esto no ke es permitido por &l
mismo personal de la Procuraduria, puésio que manifiesta que la primera
declaracion debe ser esponianea y libre de todo asesoramiento y qua &l
Ministeric Plblico es el abogado de los ofendidos, leniendo inclusive el
dascara de expulsar del lugar al abogado basandoss en e ariculo 20
apariado b, asi como en el articulo 162 del Codigo de Procedimientos

(3%) Cfr Constucitn Politica de k03 eslados Umdos Mencanos. Op CH, pag 22
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penales del Esiado de México, hacemaos alusion a esta legisiacidn ya que
nuestro ambito laboral se encuentra mayormente en esta entidad
federativa. "™

Por tal motivo el representante particular se encuentra con las
manos atadas al momento de gue su representado es atendido por el
Ministerio Publico, estando esla declaracion al arbitrio del mismo organo de

representacitn social

¥ si en su momento eén la declaracibn verbida por el ofendido
estuviese incompieta, al momenio de gue el abogado represantanta del
ofendido solicitare una ampliacidn de declaracidn. esta ya es tomada por
parie del juzgador como asesorada, restindole el pleno valor probatorio que
pudiera tener la declaracidn del ofendido,

4.5.- EL REPRESENTANTE PARTICULAR DEL OFENDIDOD ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO.

Musvamenta podemos manifestar gque es necesanc &

representacion particular de un abogado hacia la vichma de un delilo ain asi

{50 Cir. Agends Penal del Extads de México, Ed. lvel, 2003 pag 30
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estando denfro de 1a Instruccion, ya que en virtud de que el Ministerio Publico
adscrilo se encarga de representar a fodos y cada uno de los ofendidos en
las causas penales gue se tramitan en log juzgados, siendo este un excesiva
trabajo para una sola persona, |o que lleva a poner en nesgo el desarrollo de
una buena defensa que debiera hacer el fiscal sobre los derechos del
ofendido, ya que en ningdn momento se lleva a cabo una preparacién previa
a las audiencias a desarrollar, legando el ofendido con una situacion incierla
puesto que no sabe gue es ko que 52 va a desplegar en esa audiencia que
en casl todas las situaciones el fiscal nunca se encuentra presente al
momento de una amplacion de declaracitn del ofendido, dejando a este al

libre arbitrio del abogado defensor del procesado.

Aln asl aunque la ley autoriza a los litigantes a realizar una
coadyuvancia con el fiscal, v que el representante particular conociendo
10a0s ¥ cada uno de los elementos y hechos que ocurrieron en el ilfcito, por
tal motivo sabe qué probanras debera ofrecer y desahogar en el lranscurso
ode |a instruccidn para efecto de llevar a cabo un proceso favorable hacia su
reprasentado, pero en cierlos momentos ocurre gue al fiscal adscrito no le da
la gana de ofrecer esas probanzas puesto que considera contrarias al asunto
que maneja, o en su defecto no ha habido regalias que considere esenciales
para &l buan desarollo de su defensa, dejando al ofendido en un perfecto
estado de indefensitn ante sus contrarios, volviéndose asi su mismo

abogado defensor que en este caso es el Ministeno Publico un contrario mas
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en el proceso que lleva, y para mayor abundamiento si nos encontramos
anle un representante social que se vende al mejor postor v que acepla
regalias por parie de la defensa del procesado, jamés ocupard el papel para
&l que fue designado, puesto que en lugar de auxiliar al ofendido en el
desarrolio del proceso se encarga de entorpecer la defensa de este y

confranamente suxilia al procesado para su fotal absoluckon.

4.6.-LEYES SUBJETIVAS QUE AUTORIZAN LA REPRESENTACION
PARTICULAR DEL OFENDIDO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

De las leyes subjetivas que rigen todas las entdades federativas
del pals dnica y exclusivamenta hamos encontrado que dos de eflas son las
que autorizan el gsesoramiento o representacidn por parie de un abogado
particular a los ofendidos en &l momento de presentar su denuncia o

gueralla, siendo astas;

I.- La legislacién Penal Procesal del Estado de Morelos

Ii.- Codigo de Procedimientos Penales de Tabasco.

Comenzando analizar detslladamenta este Coédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Morelos hemaos enconirado que
efectivamente los legisladores creadores de este Codigo tomaron en cuenta

la necesidad que prevalecia entre la comunidad de esta entidad faderativa,
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ya que como s2 ha analizado anteriormente las victimas u ofendidos de
cualguier hecho delictuoso, quedaba en total desamparo y se podria decir
que en estado de indefensidn puesto que estas personas desconocian
iotaimente los elementos gue acreditaban el delito cual fuere, asi como
también las diversas etapas que integran &l procedimiento penal, creando
atinadamente los legisiadores Ia oportunidad de que desde el inicio de su
quenzlla o denuncia, eslas personas podian estar asesoradas juridicamenta
por su asesor juridico o representanie como lo establece la legislacidn antes

meancionada.

A continuacién mencionaremos algunos articulos de I8 Legistacian
Procesal del Estado de Morelos, que establecen la asesoria o representacian
de [a victima u afendido ante el Ministerio Pablico y el drgano jurisdiccianal;

a).- Articulo 16 .- El ofendido podra ejercitar ante el juzgador penal la
accion civil de reparacion de dafios y perjuicios ocasionados por el hecho
sometido a esa junsdiccion. Cuando el ofendido no cjercite la accion, lo
hard el Ministerio Publico de oficio o a soliciud de aquel. La
reclamacion de dafios y perjuicios se substanciard como procedimiento
especial en los términos previstos en este codigo, En lo relativo al
gjercicio de la accion penal, de igual manera ¢l ofendido podra
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coadyuvar con el Ministerio Piblico, en tal virtud, podrd aportar al
tribunal las pruchas de que disponga para acredilar el cuerpo del delito ¥
la probable responsabilidad del acusado, promover el desahogo de las
diligencias probatorias respectivas, por si o por conducto de ministerio
publico o por medio de su representante y de su asesor juridico, este
uliimo que debera ser abogado, con timlo lepalmente expedido y
registrado ante la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica de la que debera haber obtenido patente de ejercicio
respectivo, el registro ante la Direecion de Profesiones del Estado yen la

Seccion correspondiente del juzgado o de Tribunal Supenor de Justicia.

En todo caso, ¢l jucz ordenara de oficio cilar al ofendido para que
comparezca en ¢l proceso @ manifestar lo que a su derecho convenga, si

asi lo desea el propio ofendido.

Las facultades que este codigo atribuye al ofendido, se entenderin
asignadas a sus causahabientes, por lo que toca a derechos resultantes
directamente del hecho delictuoso, cuando aquel no pueda gjercerias por

&1 misimo,



b).- Articulo 17 .- Para los efectos previstos en el articulo precedente, y
cn general para brindarle auxilio durante el procedimicnto, ¢l estado
proveera al ofendido, por conducto de la Procuraduria General de
Justicia, con asistencia juridica oportuna, competente v gratuita, a partir
del inicio de la averiguacion y hasta que cause cjecutoria la sentencia que

afecte sus intereses,

El asesor juridico del ofendido tendra, en lo conducente, los mismos

derechos y obligaciones que un defensor de oficio.

c)- Articulo 67 .- Las audiencias serén piblicas, salvo que ¢ Trnibunal
determine que deba realizarse en otra forma, por razones de orden o de
moral.  Deberéi concurrir el Ministerio Piblico, el inculpado y su
defensor, el ofendido y su asesor legal, en su caso. Cuando no concurra
alguno de ellos, el tribunal diferird la audicncia sin perjuicio de hacer uso
de las correcciones y las medidas de apremio que juzgue pertinentes. Si
¢l ausente es el defensor del inculpado o el asesor del ofendido,
considerara la posibilidad y conveniencia de designar en el acto a un

defensor de oficio 0 un asesor legal piblico, segin corresponda, para que

intervengan ¢l la misma audiencia o en la posterior que se determiine.
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d).- Articulo 68 .- En la audicncia, el inculpado se defenderd por si
mismo o por medio de su defensor. Cuando lo haga el inculpado por si,
deberd hallarse presente su defensor, de oficio o particular; si este no es
abogado el tribunal dispondri la presencia de un defensor de oficio que

jpueda asesorar al nculpado o al defensor que no sea pento en derechao.

El ministerio publico podra intervenir cuantas veces quisiere, y ¢l
inculpado o su defensor, asi como el ofendido v su asesor, podra replicar
en casa caso. El inculpado y su defensor podrin hacer uso de la palabra

en altimo lugar,

Solo se escuchara un agente del ministerio publico, a un defensor por
cada inculpado que participe en la audiencia v & un asesor por cada

ofendido.

¢).- Articulo 122.- El ministerio publico cuidard de que se presente al

ofendido v al inculpado, la atencion medica de urgencia que requieran

con motivo de la comision del delilo, en su caso,
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En lo que corresponde a la asesoria juridica del ofendido y a su
participacion en la averiguacion previa se cstard a lo dispuesto en los
articulos 17 y 258,

f).- Articulo 258.- Desde la averiguacion previa, el ofendido, podra
acluar en procuracidn de sus inlereses, por si o asistido de asesor, que
lendra los mismos derechos que un asesor.  Si carece de este, ol
ministerio  publico lo designard. El asesor designado durante la
averiguacion previa asistird al ofendido en las etapas posteriores del
procedimiento hasta la sentencia de segunda instancia, en su caso, 5i 0o

s¢ hace nuevo nombramiento,

En el curso de la avenguacion previa, €l ofendido podra sumimistrar al
ministerio publico los datos de que disponga v que contribuyan a la
comprobacién del cuerpo del delito, la probable responsabilidad, los

dafios v perjuicios causados por el delito y la cuantia de estos.

Asi mismo, ¢l ofendido podra solicitar la adopcidn de medidas
conducentes a restiiuirlo, en ¢l ejercicio de sus derechos v el disfrute de
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sus bienes afectados por el delito, asi como las de cardicter precautorio
que resulten pertinentes, ofreciendo en su caso, las cauciones gue
garanticen el pago de los daflos v perjuicios que pudicran causarse a

terceros o al inculpado "

11.- Cédigo de Procedimientos Penales de Tabasco

a).- Articulo 16.- El ofendido podrd ejercitar ante el juzgador penal la
accion civil de reparacion de dafios y perjuicios ocasionados por el hecho
sometido a su junsdiccion. Cuando el ofendido no gjercite la accion, lo
haré el ministerio publico de oficio o a solicitud de aquel. La reclamacion
de dafios y perjuicios se substanciara como procedimiento especial en los

términos previstos por este codigo,

|gualmente, el ofendido podra coadyuvar con el ministerio publico por si
o por medio de su representante y de su asesor juridico en la averiguacion

previa para el gjercicio de la accién penal. En tal virtud, en el proceso -

{61)CIr Legisiscdn Penal Procesal pars o Estade de Morslos. Ed. Sila. 2003 pag 158
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podri entregar al tribunal las prucbas que disponga para acreditar los
clementos del tipo penal v la probable responsabilidad del inculpado, o
promover el desahogo de las diligencias probatorias respectivas,
directamente o por conducto del ministerio piblico.

En todo caso, el juez ordenard citar al ofendido, de oficio, para que
comparczca en el proceso, si el propio ofendido lo desea a manifestar lo

que a su derecho convenga.

Las faculindes que este obdigo atribuye al ofendido, se entenderin
asignadas a sus derechohabientes, por lo que toca a derechos resultantes
directamente del delito, cuando aquel no pueda ejercerlas por si mismo.

b) - Articulo 17.- Para los efectos previstos en el articulo precedente, v
en gencral para brindarle auxilio durante el procedimiento, el estado
proveeré al ofendido, por conducto de la procuraduria general de justicia,
con asistencia juridica oportuna compeienie y gratuita a partir del inicio
de la averiguacion v hasta que cause ejecutoria la sentencia que afecte
sus intereses. El mimisterio piblico dispondra que se presic al ofendido o
a la victima la atencidn médica de urgencia que requiera.
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El asesor juridico del ofendido tendrd en lo conducente, los mismos

derechos y obligaciones que tiene un defensor de oficio.

¢}~ Articulo 67.- Las audiencias serén publicas, salvo que €l tribunal
determine que deban realizarse en otra forma, por razones de seguridad
orden o moral. Deberdn concurrir el ministerio publico, el inculpado vy su
defensor. y ¢l ofendido v su asesor legal, en su caso. Cuando no concurra
alguno de ellos, el tribunal diferird la audiencia, sin perjuicio de hacer
uso de las correcciones y las medidas de apremio que juzgue pertinentes.
Si el ausente es el defensor del inculpado o el asesor del ofendido,
considerarf la posibilidad y conveniencia de designar en el aclo un
defensor de oficio o un asesor legal publico, segin corresponda, para que
intervengan en la misma audiencia o en la postenor que se determine.

Cuando el inculpado estuviese impedido para concurrir a la audiencia, s¢
negare @ asistir o fuese expulsado por alterar el orden, ¢l tribunal
adoptara las medidas que juzgue adecuadas para garantizarle el derecho
de comparccer, estar entcrado de la marcha del proceso v ejercer su
defensa. Estas medidas s¢ adoptarin también en lo que respecta al

ofendido,
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d).- Articulo 68.- En la audiencia el inculpado, se defenderd por si
mismo o por medio de su defensor. Cuando lo haga el inculpado por si
debera hallarse presente su defensor, de oficio o particular; si este no es
abogado, ¢l tribunal dispondra la presencia de un defensor de oficio que

pucda ascsorar al inculpado o al defensor que no sea perito en derecho.

El ministerio publico podra intervenir cuantas veces quisiere, v el
inculpado o su defensor, asi como el ofendido v su asesor, podran
replicar en cada caso. El inculpado y su defensor podran hacer uso de la

palabra en dltimo lugar.

Solo se escuchard a un agente del ministerio publico, a un defensor por
cada inculpado que participe en la audiencia, v a un asesor por cada

ofendido.

En la audiencia, €] inculpado estara asistido por su o sus defensores, pero
no por otros asistentes a clla. En la audiencia, de declaracion preparatoria
y en la de carcos estard presente el defensor, conforme a lo previsto por
este codigo, pero el inculpado no se comunicard con el mieniras rinda
dicha declaracion

106



Antes de cerrar ¢l debaie, el funcionano que preside concederd la palabra
¢l mmculpado, si este lo desea.

d).- Articulo 93 - Los testigos rendirén su testimonio de viva voz, sin que
s¢ les permiia leer su narracion o respucsias a las pregunias que se les
tormulen, pero podrin consuliar nolas o documentos cuando sea
pertinentes segin la naiuraleza del asunto y a juicio de quien practique
las diligencias, que para este efecto conocerla previamente dichos

documentos o notas,

El juzgador, el ministerio pablico y la defensa, la victima, el ofendido ¥
su asesor legal podran interrogar al testigo, pero aquel dispondra, si lo
Juzga necesario, que las preguntas s¢ formulen por su conducto y

desechardn las capciosas e improcedentes.

e).- Articulo 118.- No se requiere apoderado para la presentaciom de
denuncias, Tratandose de delito perseguible por querella, ¢sta podrd ser
formulada en todo caso por el ofendido, por sus representantes o

asistentes legales o por mandatario, observindose en todo caso las
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Antes de cerrar ¢l debate, el funcionario que preside concedera la palabra

¢l inculpado, si esic lo desca

d).- Articulo 93.- Los testigos rendirdn su testimonio de viva voz, sin que
s¢ les permita leer su narracién o respuestas a las preguntas que se les
formulen, pero podrin consultar notas o documentos cuando sea
pertinentes segun la naturaleza del asunto ¥ a juicio de quien practique
las diligencias, que para este efecto conocerla previamente dichos

documentos o nolas.

El juzgador, el munisterio publico y la defensa, la victima, el ofendido y
su asesor legal podran interrogar al testigo, pero aguel dispondra, si lo
juzgs necesario, que las preguntas se¢ formulen por su conducto v

desechardn las capciosas e improcedentes.

€).- Articulo 118.- No se requiere apoderado para la presentacion de
denuncias. Tratandose de delito perseguible por querella, esta podra ser
formulada en todo caso por el ofendido, por sus representantes o

asistentes legales o por mandatanio, observandose en todo caso las

107



Asi mismo ¢l ofendido podra solicitar la adopcion de medidas
conducentes a restituirlo en ¢l ejercicio de sus derechos v el disfrute de
sus bienes afectados por el delito, asi como las de carécler precautorio
que resulten pertinentes, ofreciendo, en su caso, las cauciones que
garanticen ¢l pago de los dafios y perjuicios que pudieran causarse a

terceros o al inculpado.™

De los articulos antes mencionados comespondientes a (&
legisiacidn procesal del estado de Morelos y de Tabasco, podemos observar
el avanzado sistema juridico con el gue cuentan, pues aceradamente los
legisladores proporcionaron asesor legal a las victimas de los delitos, para
efecio de estar en igualdad de circunsiancias con los defensores de los
inculpados, tan es asi que dicho asesor legal tiene todas las facultades
concernientes & un defensor de oficio, e inclusive se le otorga el derecho de
replica dentro del dasarolio de las audiencias procesales, y para mayor
abundamiento se aprecia que inclusive estan facultados para interrogar a los
lestigos que depongan en una causa penal faciitando con esta situacion el
mejor desempefio de un proceso, por lo tanto el juzgador estard en aplitud
de conocer la verdad histdrica de los hechos. pueslo gque existen
amblgiedades para el ofendido y el inculpado, olorgando para eslo el

@21 Cfr, Codigo de Procedmasnios Penales de Tabasco, Ed Anaya Editores 5.4, 2002 pag. 34
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desarrolio de un buen proceso por ambas partes, lo cual garantiza una
verdadera justicia para las personas que hallan sido victimas de algin delito.

4.7.- CONSECUENCIAS

Con la investigacian y propuesia de aste tema, tenamos la confianza
de gue una de las consecuencias sera muy benéfica @ importante para foda
la sociedad en general, es que la imparticién de justicia, va no se wera
gfectada por los abusos cometido por los malos Agentes dal Ministerio
Publico, y que por el conlrario, habra procesos penales con toda la igualdad
juridica procesal, v por ko tanto ya no existird el eslado de indefensitn con &l
gue los ofendidos enfrentan un proceso, asi como @mbien lodo tpo de
averiguacicnes previas lendran toda la debida integracion en base a la

legalkdad que requiera la ley.

Por tal motivo los representantes yfo asesores legales de jos
ofendidos, podran actuar libremente con las mismas garantias y derechos
que |a ey les otorga a los defensores de un procesado, en consecuencia no

s& coartara ninglin derecho a los ofendidos, asi como a sus abogados, que
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aclualmente en un procesa penal fungen como coadyuvantes, sin la libertad
de parficipar completamenie en un proceso. Debiendo actuar siempre al
arbitrio ded Ministerio Publico adscrito, sin contar con |a seguridad de que
todas las probanzas que el abogado particular pretenda desahogar denfro de
la instruccidn, sean del agrado del fiscal adscrito, por tal motive, bajo Ia ley
subjetiva que nos rige, nosotros como abogados coadyuvantes, no contamos
siquiera con poder intervenir &n una la audiencia, puesto que se debe hacer

iodo a fravés del Ministerio Publico,



4.8.- PROPUESTA

La propuesta que nosofros emitimos va encaminada a que en
nuestro pais exista una buena procuracioén de justicia, la cual esté al alcance
de todos los ciudadanos, para efecto de que no haya discriminacion para
ninguna clase social, y que los individuos que no cuenten con poder
econdmico, sean iguales ante la ley, propuesta que a continuacion

detallamos:

a).- Integrar en el articulo 20 Constitucional en el apartado B, en el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el articulo 16 y
17 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos los cuales a

la letra dicen:

Articulo 16 - El ofendido podra ejercitar ante el juzgador penal la accién civil
de reparacion de dafios y perjuicios ocasionados por el hecho sometido a
esa jurisdiccion. Cuando el ofendido no ejercite la accién, lo hara el Ministerio

Publico de oficio o a solicitud de aquel...

En lo relativo al ejercicio de la accion penal, de igual manera el ofendido
podra coadyuvar con el Ministerio Publico, en tal virtud, podra aportar al
Tribunal las pruebas de que disponga para acreditar el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del acusado, promover el desahogo de las
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diligencias probatorias respectivas, por si o por conducto de Ministerio
Publico o por medio de su representante y de su asesor juridico, este
uitimo que debera ser abogado, con titulo legaimente expedido y registrado
ante la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién
Publica de la que debera haber obtenido patente de ejercicio respectivo, el
registro ante la Direccién de Profesiones del Estado y en la Seccién

correspondiente del juzgado o de Tribunal Superior de Justicia.

En todo caso, el juez ordenard de oficio citar al ofendido para que
comparezca en el proceso a manifestar lo que a su derecho convenga, si asi

lo desea el propio ofendido.

Las facultades que este Codigo atribuye al ofendido, se entenderan
asignadas a sus causahabientes, por lo que toca a derechos resultantes
directamente del hecho delictuoso, cuando aquel no pueda ejercerlas por si

mismo.

Articulo 17 .- Para los efectos previstos en el articulo precedente, y en
general para brindarle auxilio durante el procedimiento, el Estado proveera
al ofendido, por conducto de la Procuraduria General de Justicia, con
asistencia juridica oportuna, competente y gratuita, a partir del inicio de
la averiguacién y hasta que cause ejecutoria la sentencia que afecte sus

intereses.
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El asesor juridico del ofendido tendra, en lo conducente, los mismos

derechos y obligaciones que un defensor de oficio.

Propuesta que también debe ser integrada a los Cédigo Procesales
de las demas Entidades Federativas, para efecto de que en todo proceso

penal exista una igualdad juridica.

Por tal motivo nuestra propuesta es la siguiente en lo concerniente a
la integracién de los ordenamientos antes sefialados al articulo 20

Constitucional el cual dice:

Articulo 20 En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

B.- De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor

establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo

del procedimiento penal.

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o

elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién previa

como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo

de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.
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lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion medica y psicologica de
urgencia.

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dano.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en
las condiciones que establezca la ley, ¥

V1. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad

y auxilio.

En consecuencia, con nuestra propuesta, el articulo 20

Constitucional debe decir:

Articulo 20 En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

B.- De la victima o del ofendido:
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I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrolio
del procedimiento penal.

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; en tal virtud, podra aportar al
Tribunal las pruebas de que disponga para acreditar el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del acusado, tanto en la averiguacién
previa como en el proceso, promover el desahogo de las diligencias
probatorias respectivas, por si 0 por conducto del Ministerio Pablico o
por medio de su representante y de su asesor juridico, éste altimo que
deber4 ser abogado, con titulo legalmente expedido y registrado ante la
Direccién General de Profesiones de la Secretarfa de Educacién
Piblica.

El estado proveera al ofendido, por conducto de la Procuraduria
General de Justicia, con asistencia juridica oportuna, competente y
gratuita, a partir del inicio de la averiguacién y hasta que cause
ejecutoria 1a sentencia que afecte sus intereses.

El asesor juridico del ofendido tendra, en lo conducente, los mismos
derechos y obligaciones que un defensor de oficio.

Cuando el Ministerio Pablico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.

Ill. Recibir, desde la comisién del delito, atencién medica y psicolégica de

urgencia.
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IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacién o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en
las condiciones que establezca la ley, y

VL. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad

y auxilio.

Situacién que al igual ayudaria a los Agentes del Ministerio Publico,
por que de ésta manera las personas ya no los veria con miedo o aberracion,
pues el asunto en que se vean involucrados, sera responsabilidad de los
abogados particulares, 0 en su momento del asesor juridico que el Estado le
haya asignado, asi como de las probanzas con las que cuente para efecto de

integrar una Averiguacién Previa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Debemos saber que el Ministerio Puablico como
Institucién dependiente del Estado, tiene que actuar representando a la
sociedad en el ejercicio de la accién penal, y por ende representando al
ofendido en el proceso penal, debiendo también desempeiiar la funcién de

tutor social en el momento que las leyes lo requieran.

SEGUNDA.- El Ministerio Publico ha sido una figura de
muchas controversias, debido a sus mdltiples facetas que le fueron
asignadas. En nuestro pais se ha adoptado el sistema acusatorio, funcion
que desempefia el Ministerio Publico ante el érgano jurisdiccional, para que

éste pueda resolver conforme a lo establecido por las normas juridicas.

TERCERA .-Sabemos que la comision de un delito, da origen
a la exigencia punitiva, siempre y cuando la victima lo denuncie ante el
representante social, para efecto de que surja la accion penal y el Estado
pueda perseguir y castigar a los responsables de éste delito, tendiendo la

encomienda de preservar un estado de derecho.

CUARTA - El Ministerio Publico en su fase de representante
de la sociedad, en el ejercicio de las acciones penales tiene encomendado

recibir la denuncia por la parte de la persona ofendida del delito e integrar la
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Averiguacién Previa. Con esto ejerce la tutela juridica, que el Estado otorga
para que persiga y castigue a quien viole la ley.-De tal manera que el
Ministerio Publico al momento de integrar una averiguacién y ejercitar una
acciéon penal, solicita al érgano jurisdiccional inicie un procedimiento en

contra del sujeto activo del delito.

QUINTA.- EIl fiscal adscrito a un juzgado, cuando se ha
consignado una Averiguacion, éste actua con el caracter de parte integrante
del proceso, por lo que viene a ser un sujeto procesal, por lo cual el
Ministerio Pdblico deja de ser el 6rgano investigador y se convierte en

acusador dentro de un proceso judicial.

SEXTA .-Podemos deducir que el Ministerio Publico nunca
actiia como 6rgano judicial en virtud de que carece de coercitividad y su
Gnica funcién es la de solicitar al juzgador se aplique el derecho adjetivo y
subjetivo que emana del Poder Legislativo, de tal manera que el Ministerio
Piblico es un simple colaborador de la funcién jurisdiccional, ya que esta
encargado de perseguir el delito, al momento de que éste es denunciado por

la parte ofendida.

SEPTIMA - A lo largo de nuestra historia y a través de las
leyes que han estado vigentes, desde la formacion de la Nueva Espaiia

hasta nuestros dias, el Ministerio Publico, ha sido parte esencial de todo
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proceso, aunque debemos mencionar que no fue hasta la promulgacion de la
Constitucién de 1817 que el Ministerio Publico dej6 de ser un articulo
decorativo en los procesos, ya que fue don Venustiano Carranza el que
expuso las causas que motivaron al Congreso Constituyente de Querétaro a
reglamentar ésta Institucién, integrando en nuestra Carta Magna en el

articulo 21 Constitucional, las funciones que este 6rgano debe seguir.

OCTAVA.- A lo largo de su reglamentacién, se ha venido
dando una serie de modificaciones, con las cuales se ha tratado de que la
Institucion del Ministerio Publico satisfaga las necesidades de la sociedad, de
tal manera que éste drgano cuenta con una serie de atribuciones, no solo en
el ambito penal, el cual su titularidad es la de ejercitar la accién penal, ya que
también se desenvuelve dentro del derecho civii como tutor juridico de
discapacitados, ausentes y desprotegidos. Y tiene una funcibn muy
importante en el Juicio Constitucional, ya que interviene como quejoso
agraviado, autoridad responsable, tercero perjudicado y como pare

representativa del interés publico.

NOVENA.- Con nuestro trabajo de investigacion,
pretendemos que la sociedad, se encuentre en una igualdad para poder
solicitar la debida administracion de justicia, y por consiguiente las

autoridades responsables de emitiria se encuentran en aptitud de resolver
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conforme lo marcan nuestras leyes, para efecto de poder gozar o establecer

un estado de derecho del cual la sociedad pueda disfrutar.

Para concluir recapitulemos como lo hemos hecho en este
trabajo, sobre los numerosos desempefios de la Institucion del Ministerio
Publico, por lo que podemos apreciar el vasto campo de acciéon que se le
atribuye y lo delicado e importante de la mayor parte de los intereses que se

ponen bajo su responsabilidad.

Lo més caracteristico es quiza la diversidad de motivaciones
que estan en el origen de sus encargos, y que a su vez explica los distintos
mandatos que se le expiden para lienar funciones las cuales en ocasiones
pueden ser contradictorias, ya que representa a la sociedad, y se faculta

para perseguir delitos fuera y dentro del proceso penal.

Representa a la Federacion, cuando se afecta a su
patrimonio, a los invalidos, a los menores, a los ignorantes o ignorados, en
los juicios civiles ordinarios, que generalmente son controversias entre las
partes, representa a la parte ofendida por el delito, cuando se plantea en
materia penal, al Gobierno para asesorarlo o para emitile una opinién
fundada, asi como también vigila la constitucionalidad y la legalidad en el

proceso de amparo, vela por los intereses de la Nacion, como entidad
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soberana, por el Estado en lo intemo y en sus relaciones con el exterior, v
hasta llega a actuar en la recuperacién y entrega de autos robados.

Como podemos apreciar, y como lo desarmollamos en el
contenido de nuestro trabajo, la Institucién del Ministerio Publico, tiene
acciones muy amplias de las cuales como hemos visto, muchas veces los
funcionarios que integran a la Procuraduria no se han dado cuenta de la
enorme responsabilidad que tienen en su encargo, por lo que basicamente
nuestro trabajo lo hemos enfocado a la materia penal, que es en donde mas
personas resultan perjudicadas, por el poco empefio que éstos funcionarios
emiten a su trabajo, por tal motivo es de esperarse que las personas que han
vivido estas amargas experiencias al momento ser victimas de un delito, y
nuevamente se ven involucradas en ofro, optan por mejor reservarse el ilicito
que les hayan cometido, ya que en su primera experiencia, tuvieron que lidiar
con el sujeto activo del delito, asi como con los enormes y numerosos
tramites burocraticos, y con la apatia de Agentes del Ministerio Plblico que
lejos de cumplir con su responsabilidad de representar a la victima de los
delitos, solamente cumple con presentarse al lugar en que labora sin poner el
mas minimo esfuerzo por realizar la funcion que le fue encomendada, en
muchas ocasiones es de entenderse por el cimulo de trabajo que debe
desarrollar al momento de desahogarse las audiencias, por lo que muchas
veces podemos ver al Agente del Ministerio Publico interviniendo en dos o
mas audiencias al mismo tiempo, por tal motivo, con la propuesta que

hacemos en nuestra investigacién, tenemos la confianza que resultaria para
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bien de toda la ciudadania, incluyendo a los funcionarios de la Procuraduria,
puesto que habria un profesionista que lo avalara y auxiliara en el
desempefio de las diversas actividades como lo es en la materia penal, lo
que generaria una buena administracion y procuracién de justicia, en virtud
de que tanto el ofendido o victima del delito y el procesado tendrian por parte
de sus abogados, la total libertad para poder intervenir en la fase de
indagatoria como en la fase de instruccion, por lo que habria un verdadero
proceso, y se ventilarian todas y cada una de las probanzas encaminadas a
que el juzgador este en aptitud de resolver conforme a derecho, y por ende

encontrarnos ante la verdad histérica del delito que se investiga.

Con esto deseamos llegar a la conviccién, para que el
Ministerio Plblico deje de ser un mounstro de corrupcién, al cual muchos
estamos acostumbrados, y que la Unica perjudicada es la sociedad, por tal
motivo estamos viviendo en un ambiente de violencia extrema, ya que las
personas que cuentan con el poder econémico, tranquilamente manejan la
Ley a su beneficio, dejando a un lado las normas que fueron creadas para la
convivencia de la sociedad, y que podamos vivir en un Estado de derecho en
el que haya respeto para todo ser humano, tal y como fueron los ideales del
Licenciado Don Benito Juarez Garcia y Don Venustiano Carranza, y que
poniendo empefio en las funciones que nos han sido encomendadas,

podemos llegar a ese tan anhelado Estado de Derecho que todos deseamos.
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ANEXO |



Gobierno del Estado de México
Procuraduria General de Juslicia

ACTA NUIZRO: CHIM/IfL510103
DELITO: LEIIONLS

DEWUNCIANTE: TERESA NEQUIZ MENDEZ
INCULPADO: REINA NEQUIZ MENBEZ.

EN EL MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN, ESTADO DLE MEXICO, LIENDO LAS TRE=
CE HORAS DEL DIA VZINTZ DE OUTUBRE DEL ANO DOs MIL TRES, ctlL SUSsa=
CRITO AGLWTZ DEL MINISTeRIO PUBLICO AD3CRITO AL PRIMER TURNO, QUIEN
ACTUA EN FORMA LEGAL Y ASISTIDO DE SECRETARIOC QUE AL FINAL AUTORIZA
FIRMA ¥ DA FE. = = = = = = = = HACE CONLTAR~ — = — — = — = — = — =
Que momentos antes de la hora arriba indicada, se presentd cn el -
interfor de é&sta oficina quien dijo llamarse TERESA NEQUIZ MENDEZ—
Y Que vlene a denunciar el delito de LESIOHES cometido en zu agra-
vio y en contra de REYNA HEQUIZ (WHNDEZ, — — = = — - — — — - — — _—
Por lo que el Agente del MInisterio POblico, en investigacidn de -
los hechos y con fundamento en lo dispuesto por loarticulos 16 y -
21 de la Constitucibédn General de la Republica, 81 de 'ls Constitu—
cién Local, 3 y 103 del C8liyo de Procedimientos Penales vigente -
en la entidid, 2, 5 Incizo A) fracciones I y XV de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de M&itico. = = -
------------ ACORDO ~ - = = = = = === e === =
El inicio de las pfesentes diligenclas de Averlguacidn Previa, su=
registro en el Libro de Gobiepno que se lleva cn esta oficina y la
practica de las diligencins necesarias hasta el total esclarecimien

to de 108 hechOs. — ~ — — = = = = — = - = = = = =~ = - ~ - o =~ = =

ASI LO AGGR FIRNO DOY FE
EL AGENTR DS MINILTERIO PUBLICO _RCRETARIO
LIC./cEAEA0 CONTRERAS CONTRERAS LIC. MAR Z% zoveance

RAZ0N,~- En fecha veinte de octubre del aflo dos mil tres, se regis-
traron las presentes dillgenclas de Averiguacién Previs en el Li—
bro de Goblerno de esta oficina, bajo el nGmero CHIM/I/5101/03.= -

RIO
CERON ZOMPANCE

EQUIZ MENDEZ. En fecha veinte ue octubre —

Lic
Declaracién de TERESA
del afios do3 mil tres, presente ante el suscrito §a que dijo lla—
marce como ha guedado escrito, a quein se le protesta en ‘téx.-n!inqs—“:.,
de 1o previsto por el articulo 166de] cbdigo de Erocédﬁnientos:'ée—.
nales vigente en el Estado de kKéxico, a efecto de que_: se conduzca-
con 1a verdad en la dillgencls en quec va a intervenir, por sus ge—
nerales- = ~ — = = - = MANIFESTO~ — = = = = = = = = = = = = — — —
Llanmar.e como ha dicho y escrito esta,ser originaria del munici—
pio oe Cnizalhuacén, con domicilio en Avecnida central nimero 11 de
Larrio de San L renzo de Caimalhuacan, con instruccibdn sccundarlia-

zin telefono, ser de G€ wiios de edad, c¢ctado civil soltera, rell—



9ibn catolica, y en-relacibn a los hachos ' uv sc investigan., — — —
—————————————— DECLARO - =~ - 0 — =« 0 0 0 —
Que por el momento no cuenta con identificacién, pero gue de ser ne
cesario la presentard ante lac autoridades gque sigan conicnedo del
presente asunto, y et el caso que el dlia de hoy ciendo .proximada~
mente la. once horas, la emltente se uvncontraba en el patio de su-
casa, en compariia de su seiior padre de nombre IGULL HEQUIZ CHAVA-
rria, mismo que se encuentra enfermo Yy que la emitentc lo tlene a-
suicuidado, y que en ese momento paso cerc: del lugar su hermana —
de nombre REINA NEQUYIZ MENDEZ, la cval desde hace tiempo ha estadp
agrediendo a la emitente de manera verbdal, y que al momanto de que
RZINA 'paco junto de la decldrante y de su senor padre, 1o de la —
voz le dijo a su papd, Al ve tuhija y niququicra #de salvwsd, por -
lo gue el pap& de la cmitente dijo que e vaya a lo chingada, por-
10 que Reina escuhco lo que el padre de la emitonte dijo y al mo—
mento se redresd y sin decir més palabras ce fuc a nolpes solire la
de la voz, y que debido a los golpes 1o tiro «n el cuelo, y ahi —
a despojo del monedero de la declarante v lo abrio y le szaco la -
\ tijcantidad de s 100.00 (JILN PESGS 080/160 h.i.) y &l momento que le—
N jecia, "para qu-: ce te quite lo pundeja con ezto me cobro todas las
ue me debes y te vunelves a meter conmico te vuclvo a partir tu —
inche madre“, y que debido a Jos golpes quc Reina le dio a la de-

S arante son las leslones que ahora presenta, haclendo mencidn la~
declarante que el monedersd lo trsla en la bolsa del sueter, y que—
el dinero gque su herma3na le quito era parte dul ¢gacto que su hljo=
le da para la comida, y que la golp.c cerca de cinco minutos, has-
ta que llegd su hermnao FRANCIZCO, ue fue &) que le auito a Reina
ya wue inclusive habfa agarrado un tabicon para pegarle en la cabe
za, Y que es por este notivo sue on este momuento presente su quere
Jla por el delito de LESIONLC ccmetido en su acravio y en contra -
de REINA NEQUIZ MENDLZ, misme ou puede ser locall.ada en Avenida—
central nfinero 11 ¢n San Lorenzo Chimalhuacén, México, y que es de
velntisiecte aiios de edad aproximadamen .., complexidn regular, cabe
1lo na2gro con base, frente chica, cejos pobladas, ojo: neoros, na-
riz chata, boga grande, labios gruesos menton Qvaludo, y gue no —
tiene sefas particulares, siendo todo lo gue por ¢l momento desea-
manifestdr. = = = = = = - — = = CONSTE= = = = = = = = = = = = = =

EL C. AGEH
LIC. GUSLA

UEL MINISTZRIO PUBLICO égE%;;RETARIO
CRAS CONTRERAS EZROIN ZOMPANCE
ACUERDO.= un fecha veinte dec octuibre del aiio dos mil tres, el sus-—
criio Agente del H{nisterlo Publico Adscrito al Primer Turno en —

chimalhuacédn, IMéxXiCo. = — — = = = = = — = — — = — — = — = - — — =

Con fundamenvo cn lo di:pucsto poc el articulo 122 del Cécigo de--

Procedimieplo. rFenales viocente en la entidzd, ordensse cl injreso—

do 1o lecionsda al seorvicio medico lz¢al de Sita Agon ia con ~1 fin
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domicilio ya sito ensus generales el primaro We los: indlcis= =1 " |gente ene

cos JESUS ALFARQ PAEZfencedonandolgs con une aerma de fuaga-y - - ellos est

gictendolas que AMGRA ST SE 105 188 A LLEYAR LA CHINGADA, --‘ =77 |ba viendo

YA NO LOS S0PCNTAMDS,LO SUE QU’REMDS ES QUE 5E LARGUEN DE =a' - el grito !

TUAQUI, - - n T s e e “iame = |108 ahors

--  INCISD b)Con la Denuhfie que hece #1 C. RAMON RAUL J1MENEZ® == 2 |anpepomo

ALFARQ encontra de PIZBAD ALFARD JJMENEX qulen reffere’que el *7° pcimero §-

“dgle"d2 los RaGhBe e%ta PILOAD ahorp indiciada llegh ac&npahén-‘ ; | les Que v

N do” 8  JESUS  ALFRRD JIMENE2Z | vy zule s<e encontrabi an~la pudrta” - ~ | dice y e

de le entrasa y guien TOMD LA CANTJDAD DE C12N PESOS 1DS CUALES® |1oum al

‘STAEAN En 'NA VITRINA ¥V UNA VE2 Q ’ LDS YOMO DE OICHA VITRI= °° quien tor

“T TNATTIRO LD LUE ESTABA D_NTRD DE ES ﬂ ‘gue esta Indiclada acompa; f;;!mmw>dera

“Maliz B JESUS ALRAFO PAEZ, y ouz tamblen iban PATRICTA ARREAONDO- L16n. de 1

G"R"IA esposa de JESUS \ COEUM3A VIRG N ALFELAD JIMENEYZ,
-erancemo las veintluns horas del Ulb en que alcedieran’ 1os: A

qu-—'__

choe y seriunapruximadarente las vel}ltluna horee, y que” #1
- -ditente ecabs #e llegar:-ds trsbajar, uua al dinaro qus sdm_igsus"
“. are =l producto de su trsbalo come chafer de una cambiy =-- -
INCISO ¢ Con ls QUERELLA “presentadal par RAMON RALL JTHENER ALWEE BYS
"FARO encontra d& BAYRIGIAT ARREDONDD EGHEIA Yy CELUMBA VIAGEN' AL\“[,hDO ;-
FARD JIMENEY  anteesta” aotoriden invvstlgsdcra en la que* reflrpfpaim g
aque ase Wie velniluno d= noviembre del whb dos’ mll ilegaran !ar‘muN”

ahora indiciaWas -y enteriormente mencl-:.r;”msas acompafiands a &) =-
sefior BE5US ALFARD PAIZ Y PITDRD ALFARCK j.m-:NEl . y oue Ellss fue
ron las

que reslizaron los destroeos dentro de su domicilio, yaz -
18s'vasos, 1a maqulna d=

escribiry le Jarra’de crista), ~ - - - -2 Ll oo HLL

aue fueran les gue romplersnel cusero,

- CIRC o) Eon l;nrin_i.pecr_ic'-r-- Ecui‘:';'lpral:tie:a;!a an el ’;Q:;‘j Aefhzle-

do-csma 21 de loe hochas (damicllio) del denuncianth pareel- perac-::

-- “nsl-d2 55tuaciun, y eh la-chal se"dzchrinde” :ue st se encunirar% epart.sdo L
indiclos de cristalssf(fragn-nt:\s ) ragadcs en el p!sn, is di:e'ﬂlt"_ que hace_e
2 'un ledo de”la Uitrina 1= cusl se observs en Usordxn ';"asl caomn™ que narra

= 52 sbserva 'unamsquina de escribir y un cuadro tirado y silles em veintiuna

T eSOIANAL = - = mcem oo ooooo S aeo Lo oL TowEo TN fer en.una

' IRC1SD7e) Con*les dé-laraciones d» 15('”9!1995‘-35 103 hechos di - clentos ¢t

217 nembdrzs’y spellidas SOoKTE ALFRAO: TWIRTIMILLA v-Aeul MEYEETALFaRD YT | JTsus aea

- -)TMTf2; mlempi-qDe-spn-moordes ensus declaraciones ) msnifestert™ Sino &K00PS e -
“entraotras‘corzd Gue el 2le vedfitluno dr NoulemBil ¢E1faMoidbiévmil cente le d
la n-imera de las nombrazdas estabe ensl intzrior de su domdc1dia’&’ tomoEL 07

T yrue sBri,; ecroximzdaments las

]
s2intiunt hores estabs.ehcomdaRfal decliraclé| |

“d: su esposd QABEV R-UL JTRINEZ ALFRAD alt¥n.tenta-muy  bbcoZde baber

1129206 vy aolen trebzjz cama chofar en unp combi, habiendh &¥jBuat”

- 1z-zu27ta cobre Y.-m2e3 lz-zual anraximzdmkata-asclende ~a~trBeléntas
E4nzueAatz pesbe, Que tamblan estaban sus hilas ASUSTINT'V Aeul MAVEL
Sewowiz SLFEQD, zus po eoLaco tlam: 13 costunvra de dejer o0hird i

n{festando| T
conel mécai?~ <,

b S
ras dicho

M
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Gobierno del Estado de Mexuco S :
Procuraduria General de Justicia -

L mesa su dinero de 1a cuantz; ¥ ya despues 1a dicente levanta €1 dlners, y fue p
cente endonde su:esposo se ericontrabe, y que asl mismo sus hijos estaban en su compaifa

ellos estaban en al comedor haclendo la tarea, uno de elos de nombre RAUL y Agustinestal

ps viendo 1a televisibn y por lo que . RAUL fue el Cue grito diciendo QUE QUIEREN y ante

el grito fue:como voltearon ¥ es cuando se parcuu.m/:ue estaban dentro de su dodcilio

los ahora lndiciados, sliendo el sefior JESUS -ALFARO PAEZ, Su‘esposa de este PATRICIA —
ARREDONDO GARCIA y EIZDAD Y COLUMBA ambas de ap&UJ.dos ALFARO JIMZNEZ, y Quien entro

pelmero fue el sedor JZSUS Guien entrd primero y npntandoles oon una pistola, didendo
]es que ya' habian vallido madres porque sl no seﬁpan de ahl iban a valer madresse

3 dice y corrige iva a terminar con ellos, Que )751.‘seﬁor'a PATRICIA deseolgo el cuadro y
i]ou ro a2l plso, Yy ue COLUMRA ‘tirc la maguina :IJ,LIIe se encontraba en lamesa, y fue JESUS
j‘c,uien tono con la mano yzQuierda el ‘dineco qu seencontraba en la mesa ya que con 1a -,
. FANo derecha estaba’ apontandolos’ kefiiere quc‘{e\“ dinero se lo metdo & la bolss del ‘panta
ilén de lado fzmiercdo, Y que fpe PIEDAD q\u'entorno el dinero Gue Se encontrabk en iz —
};1{:—17\5, y el dicho de).otro -testigo mbusu_xce el dicho de'la sefora SANTA al referir

\,4 2 Jesus llevaba una platols el dla d° 1o§ hechas, vaintiuno "dc noviembre del afio dos
4

il' siands sproxiimadamente las valnliung )k:ras, y Que tenia cano dlez minutos que habis
v\-llegado su sefor padre de trabajar ya Qoe l.s chofer en una_conbi, y que @l senor JISUS

ne ibe solo ya “iue’ Llegd acampafado de su esposa FATRICIA  de PIEDAD Y COLUMBA ALFARO

3
IJ"ENEZ y que'JESUS le dijo queya habian’ valido madres y led pLIO QUE SE LARGARAN DE —
— )J-ﬁ _PORCUE - ST NO LO HACTAN IBA ACABAR

FLLOS, Qque FIEDAD se encontrabs cecca de 1a
T JFYIRTA | deant esta cerca la vitrina y

oo 1a cantidad de CIEN PESOS, y fve JISUS quier
lo seguia amenazanado tomo el dinero de ).u cuenta el cusl estaba' sobre 1a mesa del —
r\cz:»{edn:or Y una vaz Que tomaron-el dmero oausaron destrosos

"\LIBO &) “on el irmort

fe en materia d: veluadén expedido poc el perits en ¢icha mate

- Lda mevs.a solicitud por esta eprae\'dacié legal el cusl mrre at:ra;ado & Yis preaen
K ttss dAligenc,(as. ___________ i

J/*-P AOBARLE RESPONSABILIDAD PENAL DE J?F(JS ALFARO PAEZ, guedo debldamente acreditada -
A nactuaclonas contodos y cada o de
!del

1;05 elementos que sirvieron para {ntegrar el cuerpt

] Ito de RCBO A CASA HABITACICN' CD“l VIOLENCTA mismos que han sido descritos enel
apartado anterior, pert prin- mialmnte \:on 1z inputacién firme dlirecta y terminante —

.~ {cue hace-el  Denunclante al khora I.ND_ICIJ\D_O enel momento de re-dir su declaraclln en la

,Goe narre que el dia vedptdunp de novien\bre del afo dos mil sléndo apréoeimadamente las
{velntiuns horos llego B su domicillb despues dé trabajar,’y cue se desempefia cama cho
?fer en.una combi que llevara‘cmsitjo su cuenta la cual esclende a la cantidad de tre
,Clentos cincuenta pesos, y @e estaba su esp&sa y s.s dos hijos y que llegd el aefor —
.JEZSUS ALFARO PAEZ con wna VAP_MA DS EUEGO ¥ le apuntz al enitente y que JISUS Ho iba soles
;vslr)o Tompafiado de su egposa PATRICIA.y de FIEDAD' Y COLUMBA ALFARD JTMENEZ, y que el di
1cante le di)o a JISUS GU'I: 5| ( RA pero el s& enfurecio y antes de¢ aventar la mesa

" tomo EL OINERO el mal acababd’de dejar anf{,cuando Jlego de trabajar, y aunciando en su
d-claracidn el inculpado JSSUS ALFARO .PAEZ niegq los hechos motivs de la presente ma
‘nifestardo Que esedis llegd .de trabajar cowo.e las dleciocho horss llevo a su padre —
tonel mecanics, omitiends el-nombre deeste, y que permanecieron hastd las vedntidos o
ras dicho que no tobistece el seSorflUIS CHAVEZ MARTINEZ ys que reflers que conparece —
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a8 peticlan del sefior SL&WS ALFARC PAEZ y ¢ue el padre de este se’or de nom Goblern

bre SIXTO se dice EULOGIO SIXTO llegd s sutaller el dlaveintlumo de nowviem 5 Procura:
bre del aflo doz m{ cemo & las dos de fia tarde y »l ndjo del dicente le dl o -
que era de la turbins, y le c¢ijo sl sedor EULOGIO Goe dcjaraquirientos cincuen "

1 ta pesos y el edar :EULOGIO le dojo la cantidad de seiscientos pesos, y Gue- !
cuande llego el - seftlor EULOGIO consu hijouJesus sun no habla liegado su hijo- TZRCTRA:
"ULISES con las refacclopes, y cue solo asperaron como una héiu, no cofncl—— 1T ded \,-
dlendo conel dicho del safior:JSSUS quiendlce que permanecieron en el taller- su Jeﬁcr{
hasta las veintidos horade= = = = == =~ - - — - — — — = — —— — — — — - - PATRICIA
LA PROBASLE RESPONSARILIDAD DI FIEDAD " ALFARO JIMENEZ quedd debidamente acre cuyos dat
ditada enactuaciones contodos y cada uno.de los elentnsos ase sirvierpn paea CUARTO: =
el cuerpo del delito Gue. se encuentran dn +:1 apartado anterior, perd primor forta so.
dialmente con -la imputaciénfirme directa y terminante que hace el denunclan resoactiv
te RAMON RAUL JIMENEZ ALFARO, al referir ue fue FLEDAD AL ESNCONTRARSE EN LA rmine -
FUZRRA DS LA ENTRADA DESU DOMICILIO TOMA TIDN PZSOS CUE HASTA EN URA VITRINA

) opoctunic

robustecido por SANTA ALFARO QUINTANILLA Guien refiere CUS FUE LA  SEIORA PIE
DAD BA WUT TOYO EL DINERO QIE ESTARA EN I.A VITAINA, A N:DC CCNEL DICHO DE ==
" RAUL MAYEL JIMINEZ ALFARO (ULIZNDICE QWE ﬂ;‘imn SE EMOONTRABA CIRCA DE LA PUZR. ;30;'
TA QUE SE DYRIGIO HACIA LA VITRINA QUE _sﬂ‘aﬂ HACIA UH L DO DZ LA FUIRTA Y ‘K)M‘Q "‘1{
MO LA CANTIDAD BE CILEN PESOS QUE ST SHCUNTRABAN AHIL, y auncuando la indliclada FUIA
niega la comisidn gled 3licito que se e imusta, refizriendo cue ese dia des— "Ly
pues de sallr de suv pdlq?_r,_tmbajo se (‘.rasl;'do a apoysr a un reaidor a el Mu \.

al

- nicipio de los “eryzs la-p8z, y presenta una constabcia esta no as ratificada =

Jart gl . .
s cue 1a pxnlde. — — - = — — — S e e e e = - — Z s Lﬂi&h“ o
. por la person, gue la explde. . . eALoonOTL _ _

- LA PROBABLE RESPONSABILIDAD PENAL DI COLUMSA ALFARD JIMENEZ Y FATRICTA ARRE 2609 -ECRLIZRAIA
N . . t SE l1ERRA

_DONDO GARKIA quedd debidemente screditada en actuaciones con 105 mismos ele—
. C.AGINTI =
mentos que drvieron pars integarr el cuerpo del dzlita deo 04RO EN LOS RIEZNES “

se LY, SUani

- los cuales ya fueron descritos enel dpartado anterior, pcro prirordialaente
con la Imputacidn flome directa y toomininte gue hace el Guerellante RAON O-

. RAUL JIMTNEZ ALFARO -a-las ahora INDICIADAS &) referir que ellas liegaron el = |
- . die’ veintiuno de noviembre del aflo '0s mi)l a su domicilio acompafiando a JESUS
ALFARO PAEZ Y PIEDAD ALFARO JIMENEZ, y que FUE PATRICIA LA JUE DISCOLGO €L CUA .
. DRO EL QAL TIENE UNAS FIGURAS DT UNAS AZUCENAS Y LO KYRRTO CONTRA EL PISO Y
COLUMBA TOMO- L4 MAQUINA DEESCRIBIR ¥ LA AVENTO, CONTRA EL EISO POR. LO"OUE SE = .

DESAAMO, Y auncuando las ahora INDICIADAS en el moménto de rendir su declare
‘cién niegan-1a comisifn del 1}licito Que se le§ imputs, sus testigos de descar- H

- go o robestecen sus dicho3, ya que la testioo dé PATRICIA de normbre TCMASA—
- FAEZ GUITRON, primero refire que su N.jn JusUs acompa5|6 a sv esposo al taller

por su vehiculoy Oue regresaron como 8las veintiuna treints.o veintidos hores

y JESUS nos reflere cue se regresaron del tsller hasta las velntidos h-ras, ¥
ro refierg d2sde que hore perranecio con la sefiora PATRICIA.- ¥y auncuando a3 4
BA refiere haberestado en el- hospits]l novents camss scompaiande a un amigo el
dia de los hechos, este amigo al ser preséntado’ ante esta "epmse-.tacién Sozial
cen el caracter de- testigo refiere que hizo una llamads :elefonlca prro no refie
re el nusero.al que lo hizo,-ni prese-ta copis de la orden de Aprehensicn a la
Qe “hace ‘alu§ibn .por 1o que los tostigos de 1os hechos y el danunciinte ubican
5 todos y cada uno de los ahora INDICIADCS en lugar, tiempo y circunstanciss =

de los hechos denunclados y querellados, — = = — = = — — = = == ===~
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Goblerno del Eslado de México
Procuradurio Generol de Juslicia

TERCZRO: Confundamento legal en lo d.lspuesto[por los art{culns 147 y 157 fracd én
IX del &Ago de Procedimientos penzles V.k;er‘&e en el EstaAdo de Véxico, soldcito a
su enor(a se sirva CBSEQUIAR ORDEN DI Apnsfﬁ«smn encontra de JSSUS ALFARC PAEZ, —
PATRICIA ARREDONDO GARCIA, PIEDAD ALFARD J'ry:mz Y OQLUMAA VIRGEN ALFARO JIMINZZ ~——m
cuyos datos de localizactén se mcumtmnmécbzaciones. ————————————— —_
QUARTO: una vez cumplimantada eonsu aspecto}naterial las ordenes solicitada, s su Se
foria solicitd se sirva ordensr a quiencorfesponda la incoaceibn del proceddmients —

respectivo, se les recabe su declaracibén preparatoria a los ahora INDICIADOS, ean el

-
termino constitucdonal correspondlente, se les dicte AUTO DT TGRVAL PRISICH y en su
oportunidad procesal SENTZUICIA Co‘a)zuA’N.liI.A, condenadolos a todos y cads uno de ellos

1 pago d2 la reparocidn del dafo causado, como 1o astablecen los art{cuios 26 y 29 =

REND

iigo panal dgenbe en el fetado de Féxico. = = = = = = = = = = = ~ = ~ == = —

Formulese desglose de todo lo actuado y rinitase a el €. Jefe d= Averiguaclo
8 sde Chimalhuacan, Estado de /éxdco, al Directar de Control d= ~focesosen
Zstado de ¥&xdco ,al C. Age te del “inisturio Piblico adscrito a ese ¥, Juz

su digno cargo.- — — - = - = = = e il e — - -

: hagase las anotaciones en el llbrofd~ Gobkherno Que se lleva en estas oficinas
ENAI
Epse los oflclos que enestos

e h

SE JTEARA Y AUTORIZALO ACT:
C,AGINTE DIL INISIERIO PUY

LIC.SUSANA ESTITA




aRD CoS @il wno, con esta fezna e Secretaria da cuente &

el cficio numero 211-350-

por el Agente Jei Ministerizc Putl:ce

&} E=teda ce Mes:zo, &n B! QWS 88 AZDITRERE 1& AVEr:izuacion

anota

pr@vsia nimEro CAIN/1/747C

SonETAREYA LE3al - - - - - -

Ve
‘.
L :
) i
N STANCK : p / ]
Zar, Yorr - — ~ ASTO0 TE "RADICACION.- Rezatu&lcevoti( texico Teursqo
IS~ ETARY, :

rq =rec Bei adc dos mil ino.- - =~ = - - - - = = ~ - —e= -

NGV A -
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»

za=In RAOL  Zivenz

LFRR™, y solicita se Jibre QORDEN DI

APKZIHINSION en contrs oe 1oz ye cizesdes. Ln consecusncia con

funcaverto er !o estab.elidc oor los articulos 14, L6, 24
SonEticuvcicnales. 12 T2 cel Tedigr Fe-al. 19, 28, A9, (b5 y

145 ce! Codigo de Frzcoezinizntos “erales. zmbos vigente: en e)
Zetado de héxacz, 2. 220 X2, 77 re '& .y Organice cel Poder

t.sner OD- -radicacas ‘la

iztscg =7 . 1277 Zr Bodia2rao cue se

zexz 21 tamsc duz le corra

GUE S& . = . 3 OLRARD FAEZ.

n6r el
752

cr ROXD EN  CaSA-p2IT&II8N CON VICLINCIA, PIEDAC  ALFATR 5.

e EL

B Qe reecive-sz por uma ve: que se fecelice ©p

2elwdia minucic:o de l&s = .CLas Que integraran el sumario.
H4gase lac znotazizc-es o2 estilo en 21 Libro de Gobivemol - = =
- = - = = = = =~ - - - NZITEIEST Y CUMTLARRE. - - = - - =~ - -

- - = &8. L3S FRIVEYZ Y SIF=2 LU CIUDACIANO LICINCYAD] - 3:ZXGI0

I0G DE LD PENAL DI FRINERA TN=TAINCTIA

LIONSTL L ETTAIT DE ~ENICO.

03 IEZRITHRIC UE ATUESOCS
et

~2RA HERNANDZZ ;- OUTEN
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- - - NOTIFICACIOUN. -~ hezabialcdyotl, México, feprero veintitres

de} des mr)l uno, ceca 2sta fecra nez:figqué el autc Que antecede

al Ciucadeno Agente de)l Mirnsater:c Pinlico adscrito; enterado

manifestéd que firos Al calce para debida constarcie Z23al. - -

| i
* 4

. D
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aalcéyetl . fexico.t
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- - ~ FRAIDON.- Nsz=zahoalioyoti. SMexico, marzo siete del dos aal
uno, coan esta Yecha la Secretaria da cuents al Ciudacdano Juez

de! corocimiernto o &° stedz que guarcan las autos oe la

causa ridmero 46/2000-1 S€ anCta wara tcocdos loz efectos

legaies que hayes . - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - -~ - = - -~ L CNETI - s - - -

VICLENZIA, FIZD

-
CRZA-HARITAZIC!
JIMEMEZ, cor e)! €elizo e TAAD IN LOS NICKES: =e procede entrar

& resplver soore £ particulars, B1enOS RECZE: 10 Saler =31 se

encuer £vzar: lz= 321 16 de ia

Conmstitacidn Federal Ze 15 Feo_ lllicay vy= - = - - = - - - < -
s N -~ - ~— A At v

e £ T = B RS - -

ecstableces:

aﬁt:rida:
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Nects cu2 ls 12y sehale comp C=lito, Zanciocnado cuardo menos

con pena privative de litsrted y srre7war deics Que acrediten g)

an crobatle & responsabilidas del

2d74& Zombrebacién

ce loz elenertos

108 -ubjztivos,

Cuanlo &parezcar Zescritcs =n

per =l articulz

sumaric, &

er s domacilio (Av. Fen:ral umerc veintirwvsve, arnterior dos,
Sar _orerzo, Chirmalhuazin), e c‘D.’rﬁaF\ia c;e =4 esrosz y sus dos
hijos, que ecta-an hacisrd:z lz tares er'el corsdor, y los demas
vi:ndo la televicidn: cuandc el que estabte en la salz grats:

e quierer: 7 d& inmecaztc 38 LNZOSPCr&rsDN “COoXE, S€i1endd QU

Tuegc::

—cn €l

cacd une piskala, =pur
LD &compaRanx €. =

PIEDPD, de ape!lli1ocs ALFARE QIMEN

LOS VA ‘A CARSSE 2 CHINEADA, &

i e S

i
i
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Y ARty e 2 o e aes

} OUEREMCS ES GUE SZ LARGLEN DE ADUS~. amientras COLUMBA Y

PATRICIA, camenza-or a hacer dert-u2o0s. tzda vez que PATRICIA

CUrE gde uynes &z nas y lo avento

gescolad uh ceaZro con 1o 1

tontra gl picge: TULLMZS ¢amo la miguing de esc-izir v la avento
cantre el "piec. Yz ziixl zo deear~3, vy FIEDED, =: encocrirarse en
la puerta de a es-traza, tzmé cien pescs cJUE habia =n upa

vitrips y tird o cue havia =sob-2 Ja viL7ira, Cc2mO vaasls, UNs

‘UNDOPEH’M'_-'_ Asimi=mno 3 a wrienecclon ccular
INSTAKCLA
LOYOIL practiceda en el) lugar de los hechee. as: Los0 & T0jas Ccirco,
LRETARIR )

una LUueva CAPIA

A_SARD. en =

T~ la cex

encontrabpar er. 1z

tome la cantizad

Vvitrina del comefo-; slends jue 3 E3 le frimers ver JQULE tianen

wroblemas, - - - - — - - - - - - - - - -~ - - - -

] cezlarceczibr. e la teest:

rofimre en o

&R e o

verntiunz noras, cosrZe

hxciende tareec en =@

- ; ?/-




izndo la teievision, de repsnte s "ajc AL orizd daciencc:

BT P S,

JOUE QUIEKENT. por -lo Qué vCi%€ercic y S€ [2:70at3 que &

LS ALFARD PAREC

encontraban ezgentro de su damicylio el selor 02

U Bsposa PATXIZIA RICONDID ESFCIA. FIZIAD N

apeil:ideos ALFARG JINENEI, ZUe pricEro a&ntrd el
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elemantos suficlientes fara acreditar el cuerpo del delito de JU
adv: °
Llicitos en comentec y de la responsabilidad de los indicladon'$
fune

toda viz Que de autos edemia de lass pruebas antss referid

{z{c) de ae diligencias de inspeccldn ocular practicado por el

personal de actuaclones del organo investigador en el Lugar de

lua hechoB, no compartiendo &l o>riterio dJdel Juzgador en el

zen:ildo de no devle pregornderanciz a l& imputacidn &xlstentes por

el denunciante en viriud ds gue existen Antecedentes ,d("'
VAR

R

n

conflictos entre ambas pacttes

-

tn que exliste iasuiicienciedde &
RN

deilto esi{ cuno Ce la

B_ pars CURPTOSar &

r

calificativas gque agrevan y  pur rtanto de S praB;)J,\l
7

responsabilidad penal. ..”. Como es de observasse, 'a Ciudadal

b AZADS
Agente del Ministerio Pablico sefiala los fundamentcs led\%qqmg
v NEZAR

aplicsbles al ceso. efectuando srgumentoa con las cuales susteglguNer
8¢ peLicldn; sin eabargo. omite @xpresar cuales son lcs alzmentos ’/{;’, .
sbletivos y asrmativos que Justifiquen la exilatencia Jel cuerpo ,Q_o'(, ;]

lel dxlito de lor tlcitzz ern comenic. <¢Ino ademds, no expresa.f
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JUZGADO SEGUNDO PEMAL. 4. INST. y,
advirtiéndosa {incongruancia entre la misma ;-eb(émn ¥y con el

. fundamento que =e sustenta la mlsma. En este sentido, de existir

. =7
.motivacién en la peticién hecha por la Representacidn’ Socilal

ad.sc.rl.-t'a, el Organo Jurladiccional estari 2z aptitud °d
© &l estudio de loa extremos exigidas en <l artisulo 16 de la

Constitucién ?alitiq(/.de los

m

Ualldia VMexicanos pars

obsequiar la crden de/ c_e_nxzura Qy 1iciza; ello, atendiends

qua la Ir.st;t.u:i/; del Min 57[
per Lo guie al zpiicliac sy Ylbr: orden
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"4 carecer de motlvasrlén f fundamentacidén, el Urgado Juriasdicnionzl

se encuentra impkdidp cde suplir psa 1nef'_c‘tenci&. sin dedsr
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----------- RESUELVE . -=-=-=-=-=~---

- - - PRIMERO.~ Insatisfechog loa extremos exigido por la L

CCN VIOUENCIA cometido en agravic de RAUL JIMENEZ ALFARO; adem4
de PATRICIA ARREDONDO GARCIA Y COLUMBA VIRGEN ALEFARO JIMENEZ pufy
el delita de DARO EN LOS BIENES en agravio de DARO EN LOS BIEN
i;edo las caonsideraclanes expuestad en el cuerpo de la preeé
resolucidén, - - - - - - -~ - - - = - T QB
L ee

- - - 3EGUNDD.- Higase -aber a la CtudaZana Agente del Hiniscdﬁﬁg’jj‘t
F.ublicy Adscrito el térmuno que tiene para recurric la preae&qg
resolucidén en ciso de incenformarse con la aisma. - - - - - - - =~
-~ = ~ TERTERZ.- NCTIFIQUZIZE Y CUMPLASE. - - - - - - - - = - ~ =

- - - ASL 1O PROVEYO Y FIRMA LA CIUDADANA LICENCIADA
SALGADO ROMAN JUEZ GEGUNDO PENAL DE PRIMERA INSTANCIA

DLSTRITO JUDICIAL DE NEZAKUALCOYOTL, MEXICO, QUIEN ACTUA EN FO

|2 BgraE Lk

LEGAL CON SEGUNDO SECRETARIO DE ACUERDOS CIUDADANO LICENCIAY

g iiug Sy

HMAZZ0 ANTONIO HMORA H;'RNA;NDEZ. QUIEN AUTORIZA Y DA FE DE

o et (AN
‘ I L.‘.I.l l;"l\/'.l.“I
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% CERTIFICACION.- EL LICENCIADO MARCO ANTONIO MORA HERNANDEZ.
| SEGUNDO SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO PENAL DE
/ PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEZAHUALCOYOTL.- - -
------------- CERTIFICA- ===~
% - - - GUE LAS PRESENTE COPIA SON CONSTANCIA FIEL DE LAS PIEZAS
QUE OBRAN EN LA CAUSA 48/2001/96-2, QUE ‘SE RADICARA EN ESTE
JUZGADO EN CONTRA DE JESOS ALFARO PAEZ Y OTROS, POR EL DELITO
DE ROBO A CASA HABITACION CON VIOLENCIA, EN AGRAVIO DE PATRICIA
ALFARO JIMENEZ Y COAGRAVIADOS, CONSTANTES DE TRES FOJAS OTILES
LAS CUALES SE CERTIFICAN A LOS DOCE DfAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANQO DOS MIL UNO, LO ANTERIOR A EFECTO DE FORMAR SU ARCHIVO
PERSONAL Y OTROS TRAMITES. '
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