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INTRODUCCION.

La finalidad de la presente investigacion es dar a conocer cual es el papel que tiene
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
(INFONAVIT) actualmente, ya que es considerado como un organismo publico de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propic, y este se desempefia actualmente
resolviendo la demanda de vivienda de los trabajadores que se encuadran con la
regulacion del articulo 123 constitucional en su apartado A y el cuarto del mismo
ordenamiento. Asi mismo el Instituto actualmente se encuentra constituido por el

gobierno, por los trabajadores y por los empresarios.

El INFONAVIT hoy en nuestros dias es un drgano descentralizado que por sus
caracteristicas dificilmente se le puede considerar como un érgano de la Administracion
Publica Federal por tener una estructura diversa a las instituciones que cuentan con una
funcidn semejante, razén por la-cual se hace un estudio de sus caracteristicas comures
para comprender porque el Congreso de la Unién al elaborar la ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores le da el caracter antes mencionado.

Hoy en dia la finalidad del INFONAVIT es proporcionar créditos a bajo precio con
comodas formas de pago, que les permite a los trabajadores adquirir un patrimonio
propio y al mismo tiempo cubre las necesidades de la clase trabajadora por ser esta una
gran pobiacion que carece de los medios econémicos para adquirir una vivienda digna a

través de un crédito privado.

Con el presente trabajo se prelende demostrar cuales son sus perspectivas
actuales mismas que deben continuar favoreciendo a la clase trabajadora por que es esta
quien ha generado una creciente demanda de viviendas que actualmente deben cubrirse

por estar dentro de las funciones del INFONAVIT.



Cabe mencionar que aunque tenemos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los trabajadores como un organismo que tiene la capacidad de proporcicnar
las facilidades para la adquisicién de la vivienda en cumplimiento a un ordenamiento
constitucional también debe hacerse mencién que el INFONAVIT al cumplir con dicho
ordenamiento y con ciertos lineamientos dirigidos a los adquirentes de vivienda, este se
enfrenta con cierta problematica de la cual en la presente tesis se hace el anélisis de Ia

solucion para el beneficio de la constitucion tripartita de este organismo descentralizado.

Cabe mencionar que el presente trabajo se conforma con apoyo en la investigaciéon
documental, realizada en bibliotecas de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO tales como Jeslis Reyes Heroles, la facultad de Derecho, Biblioteca central y
Biblioteca del INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

1.1.-Que es el INFONAVIT

Este instituto que fue creado en 1972, es un organismo descentralizado que tiene una
personalidad tripartita, toda vez que se conforma con representantes del gobierno, del
sector patronal y de representantes de los trabajadores, los cuales se encargan ca

velar el buen funcionamiento del Instituto.

El INFONAVIT, cuenta con un patrimonio propio, La Ley del Instituto del fondo

nacional de la Vivienda para los trabajadores lo define de la siguiente manera:

Articulo 2 “Se crea un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina Insfituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con domicilio en la Ciudad de

Meéxico™.

Lo antes narrado nos permite conceptuar al INFONAVIT mismo que se entiende de la

siguiente manera:

Es una instituciéon con personalidad juridica propia, de caracter social, creado por y
para el servicio de los frabajadores, cuyo principal objetivo es otorgar a los

frabajadores derechohabientes crédito barato y suficiente para:

a) Adquirir en propiedad la vivienda de su eleccion ya sea nueva o usada;
b) Construir su casa en un terreno de propiedad;

c) Pagar la hipoteca o gravamen que tenga su vivienda.



Reiterando nuevamente que esta Institucion cuenta con una organizacién tripariita
para asecgurar que en sus programas participen representantes de los trabajadares
para proteger sus intereses, de los empresarios para certificar la correcta aplicacion
de sus aporiaciones y del gobierno para asegurar que !as politicas institucionales

correspondan a la justicia social.

1.20rigen del INFONAVIT

En 1806 se promulga la Ley Sobre Casas de Obreros y Empleados publicos para los
residentes de la Ciudad de Chihuahua y se difunde el programa del partido liheral,
que expresaba que los patrones proporcionaran alojamiento higiénico a los

lrabajadores.

Este GHimo cuerpo legal tenia el caracter de instrumento especializado en vivienda.
Presentaba la limitante de no prever mecanismos financieros de promocion y de
solamente consignar algunos estimulos: exenciéon de impuesto predial, y de los
relativos a titulacion, exencién del pago de cualquier cantidad por concepto de
inscripcién en el registro, disminucién en el precio tratdndose de terrenos municipales
.y reslricciones a la posibilidad de que la vivienda pudiera ser embargada, salvo en

caso de créditos fiscales.

Cabe mencionar que dicha ley no establecia mediante qué mecanismo se iba a
proporcionar vivienda a los trabajadores y a cuales se les daria mayor importancia,

atendiendo a su forma de vida.

Durante la lucha revolucionaria, esta preocupacién por el problema habitacional
empieza a cobrar importancia como una conquista social de los grupos que estaban
pugnando por cambios radicales en el pais, y ello se fue traduciendo en mayores y
mas grandes pronunciamienios y leyes que exigian el reconocimiento a un derecho

habitacional para el obrero.



En este movimiento especialmente los hermanos Flores Magén fueron los
encargados de que mediante la lucha del partido liberal se reclamara la necesidad de
vivienda para los trabajadores sin embargo no establecian directamente las

condiciones mediante las cuales se les proporcionaria dicha vivienda.

Cabe mencionar que una de las principales causas de! movimiento revolucionario de
1910, fueron las condiciones aflictivas en las que se encontraban los obreros lo cual
provocd que el Congreso Constituyente se viera en la necesidad de establecer una

ley referente a la vivienda.

En 1816 fue presentado al congreso constiluyente las cuestiones relativas a la

reglamentacion de la vivienda.

La Constitucion Politica de 1917, en la Fraccion Xt del apartado A del articulo 123
consigna el derecho de los trabajadores a la vivienda, el proyecto original de la
constitucion que fuera presentado en 1916 ante el congreso constituyente, las
cuestiones relativas a la reglamentacion del trabajo estaban contenidas dentro del

capitulo de garantias individuales, concretamente en el articulo 5°.

En virtud de las causas profundas del movimiento revolucionario de 1910 que eran las
reivindicaciones sociales, y entre ellas las condiciones aflictivas en las que se
encontraban los obreros, el sentir del constituyente se fue orientando cada vez mas a
reconccer como una necesidad impostergable, que se contemplara dentro del texto
censtitucional, los derechos obreros como garantia para asegurar la paz social y la

justicia.

Sin embargo, los primeros debates se dedicaban a buscar el reconocimiento de las
garantias tales como que los obreros disfrutaran de un salario minimo, condiciones de
trabajo adecuado, jornada laboral maxima, entre otras, olvidandose de la importancia

de la vivienda.



El diputado José Natividad Macias, comisionado por el presidente Venustiano
Carranza, para hacer una exhaustiva revision de todos los ordenamientos labcrales y
formular, junto con el diputado Luis Manuel Rojas, el proyecto de ley laboral, que
incorporara los avances de la época, senald en la sesion del 28 de diciembre. de
1916, que el citado proyecto de ley presentado a don Venustiano Carranza, contenfa
una disposicion especial en materia de vivienda obrera y que posteriormente pasd a

ser la fraccion XIi del articulo 123 Constitucional.

"Articulo 123.- El congreso de la union y las legisfaturas de los estados, -
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada region, sin contravenir a las bases siguienfes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de

una manera general lodo cornirato de trabajo.”

Xll. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquier otra clase
de trabajo los patrones estaran obligados a proporcionar a los frabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que
no excederan del medio porciento mensual del valor catastral en las fincas.
lgualmente debera establecer escuelas, enfermerias y demas servicios

necesarios a la comunidad.

Si las negociaciones estuvieron situadas dentro de las poblaciones y

ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien tendran la primer a de

las obligaciones mencionadas”.!
De la forma antes citada fue como se establecié por primera vez en la Constituciéon
de 1917, una norma que contemplaba la materia de vivienda aunque cabe mencionar
que en esa ley no manifiestan alguna sancién al que incumpla la norma por lo tanto
es observable que no existe ninguna cohercibilidad, por el contrario establece como

requisito que sea una empresa con un ndmero de trabajadores superior a cien, lo

! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, INFONAVIT XV apos de servir a los -
trabajadores, Editoria] Consorcio editorial de comunicacion, México 1988, pagina 4.




que permitia que el patron acluara manosamente haciendo caso omiso a la obligaciéon

planteada.

Una vez hecho lo anterior, de inmediato, las legislaturas estatales legislaron en
materia laboral para que iniciaran su vigencia las bases constitucionales, ya que
después de la promulgacion de la constitucion de 1917, se dieron a la tarea de
regular las relaciones obrero patronales, por ejemplo: hubo legislaciones en Veracruz
que anadieron que en los lugares no fijos y fuera de las poblaciones, se cumplia con

Ja obligacién, proporcionando carpas y catres de compuerta.

En otras legislaciones tales como las de Chihuahua, Campeche y Tamaulipas, la
obligacién consistia en suministrar gratuitamente a los trabajadores de! campo las

habitaciones, ademas de proporcionar un terreno contiguc.

Las leyes de Colima y Jalisco incluian un terreno a favor de los trabajadores del
campo de una dimensién no menor de dos mil metros cuadrados, para su
aprovechamiento; ademas las habitaciones deberian ser aprobadas junto con los
planes por la autoridad sanitaria, para verificar las condiciones de comodidad e

higiene.

Fue asi como diversos estados de la Republica empezaron a legislar, sin embargo no
fue suficiente pues a pesar de lo avanzado de estas leyes, la obligacién patronal
nunca llegé a cumplirse satisfactoriamente ya que las leyes locales tuvieron muy poca

vigencia en virtud de las reformas constitucionales de 1928.

El.31 de agosto de 1929 se reformd la fraccion X del articulo 75 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciéndose la facultad
del Congreso de {a Union para legislar en materia laboral, razén por la cual se crearon
las comisiones respectivas que se encargarian de redactar una ley federal para toda

la Republica.



Dos afios después de las reformas al texto constitucional el 18 de agosto de 1931, se
promulgé la Ley Federal del Trabajo en la cual en el articulo 111, fraccién Hll, de la

ley en comento, se limité a transcribir el articulo 123 dicho texto rezaba:

“ARTICULO 111.- Son obligaciones de los patrones :

lll. Proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Por las que
podrén cobrar rentas que no excederan del medio por ciento del valor catastral de las

fincas.

El del Ejecutivo Federal y los de las entidades fédera!fvas, en su caso, alendiendo a las
necesidades de los trabajadores, a la clase de duracién, al luga:- de su gjecucién y a las
posibilidades econémicas el patrén, fijaran las condiciones y plazos dentro de los cuales

este debe cumplir con las obligaciones a que se refiere e<"a fraccion”?

Con esta adicion a la ley leboral, en lugar de ampliar y reglamentar el texto
constitucional, se introduce una limitacién al mismo, es decir se deja al albedrio de los

patrones el cumplimiento al articulo 123 fraccion Xl de la Constitucion.

Cabe mencionar que la reforma del 6 de septiembre de 192970torgé facultades al
Congreso de la Uni6n para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 de ia
propia Constitucién favoreciendo por primera vez la expedicién de una Ley Federal
del Trabajo, este coédigo fue expedido el 18 de agosto de 1931, en materia
habitacional, incorporé la formula establecida en nuestra Carta Magna. En efecto, el
articulo 111, fraccion ill, de la ley en cuestidon se limitd a transcribir el texto de la

fraccion Xl del articulo 123 Constitucional.

En esa misma etapa, se expidi6, el 5 de mayo de 1934, un decreto que tendia a

promover en el Distrito Federal viviendas para los trabajadores a base de

? Instituto de) Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Anlisis Politico Juridico, Servicio de
Informacién Gubermamental, México Distrito Federal 1992, 280pags, pag. 19.

10



“.. que las casas de Jos obreros resulten de un costo accesible a Jlas
condiciones econémicas de 0s adquirentes disminuyendo su contribucion
predial; suprimiendo el inlerés del capital invertido, en la construccion
creando un seguro de vida para los trabajadores en caso de fallecimiento
concediendo liberarles plazos de espera en los pagos parciales para casos
de suspensién o medio de la intervencion de instituciones de crédito y de la
Direccién de Pensiones y por tltimo facilitando a las empresas industriales
o comerciales del Distrito Federal la adquisicion de lotes de casas para sus

obreros”®

Posteriormente, el 20 de julio de 1934, el Presidente Abelardo L. Rodriguez expidid

un decreto autorizando la reduccién del precio de venta de las casas para obreros.

En los considerandos se explicaba que el 5 de mayo de ese afio se habian fijado las
condiciones a que se encontraba sujeta fa enajenacién de casas economicas para el
Departamento del Distrito Federal, también autorizaba al mismo Departamento, a

reducir el precio de venta en cantidad igua!l a un 25 % del precio de las casas.

Asl mismo en el articulo 2° de dicho decreto se dispuso que el precio de las casas
seria pagado en abonos mensuales que se calcularian tomando en cuenta las
partidas siguientes: la cantidad necesaria para cubrir 120 mensualidades iguales, los
costos del {erreno ocupado por la casa , de la construccién, de la conexion de agua y

drenaje y de la urbanizacion.

Cabe mencionar que este decreto tenia caracteristicas muy similares a las
establecidas actualmente para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda tanto de

las formas de pago, adquisicidon de la vivienda un seguro para el caso de muerte etc.

Posteriormente mediante un decreto que expidié en 1936 el sefior presidente de la

Republica Lazaro Cardenas autorizd enajenar a trabajadores y miembros del ejercito

3 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ldem, pagina 20.



casas ya construidas y las que, en lo sucesivo construyera el Departamento del

Distrito Federal.

En 1942 debido a que muchas empresas se ampararon por el establecimienio de la
norma contemplada dentro del articulo 111 fraccién VI, la Suprema Corte de Justicia
del Distrito Federal lo declaro inconstitucional en, dicha inconstitucionalidad consistia
en gue la Ley Federal del Trabajo tan solo otorgaba facultades al Ejecutivo Federal
para sentar las condiciones y plazos en que los patrones deberian cumplir con las

obligaciones del articulo 111, fraccion lll, pero no para reglamentar dicha fraccion.

Asf mismo el 31 de diciembre de 1945, el Presidente Avila Camacho envié al
Congreso de la Unién una iniciativa de la Ley Organica del Banco de Fomento de la
Habitacion, S.A.

Sin embargo, la vida de la Institucion fue efimera, pues a finales de 1946 fue

absorbida por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A.

En 1956, calorce anos después de haber sido declarado inconstitucional el articulo
111 fraccion |l se promovieron nuevamente reformas para salvar la
inconstitucionalidad del articulo 111 fraccion 11l de la ley federal del trabajo, sin
embargo no elaboraron un nuevo reglamento razén por lo que de nueva cuenta la
obligacién de proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas

quedo pendiente de precisar y reglamentar.

En 1970 se plantea nuevamente la necesidad de reglamentar la fraccion Xl del actual
Apartado "A” del articulo 123 Constitucional, a fin de que los patrones hicieran
efectiva su obligacién de proporcionar viviendas cémodas e higiénicas a sus

trabajadores.
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Fue asi que en 1970 se establecid en le Ley Federal del Trabajo de 1970 un capitulo
especial sobre la obligacidon habitacional denominado “Habitaciones para los

trabajadores” y que comprendié los articulos 136 a 153.

Asi mismo en el articulo 149 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se establecio que
los trabajadores de planta permanente, con una antigiiedad por lo menos de un afo,
y que laboraran en empresas de mas de cien trabajadores o que estén fuera de las
poblaciones, serlan beneficiarios del derecho a la vivienda. Nuevamente con el deseo
de reglamentar esta obligaciébn para su mejor cumplimiento, se establecian
restricciones para los beneficiarios, sélo los trabajadcres de planta excluyendo los
eventuales o de antigiedad menor de un ano, o si prestan sus servicios a empresas
localizadas dentro de los 3 kildmetros contiguos a la poblacién, pero que cuenten con

servicio regular de lransporte.

Aqui podemos observar que se le proporciona la pauta al patron para que actue
mafiosamente 'llevando a cabo una labor mediante la cual no se encuentren
laborando mas de cien trabajadores de planta y en caso de necesitarlos los contratara

de forma eventual para evitarse el encuadramiento con el articulo antes mencionado.

La ley de 1970 deja primordialmente en manos de los trabajadores y patrones la
solucién al problema habitacional, por lo tanto queda nuevamente sujeto a la fuerza o
poder de negociacién de las partes el cumplimento de una disposicién constituciona!
que consigna un derecho laboral por lo que en vez de afrontar de modo general y
uniferme el problema habitacional, quedd a expensas de la voluntad y capacidad del
patron la atencién de esta necesidad, que en cincuenta afios soélo habia obtenido

logros parciales y poco satisfactorios.

Las circunstancias y acontecimientos descritos, demuestran la necesidad
impostergable de replantear el derecho a la vivienda obrera, consignado en la Carta
Magna desde el mismo texto y configuracidn de la fraccion XIl del apartado “A”™ del

articulo 123, es decir respetando el espiritu original de proporcionar a los trabajadotes



de una vivienda digna y decorosa, pero precisando los medios y {érminos para dar
cumptlimiento a esta obligacidon en materia habitacional, tanto respecto de los sujetos
que intervienen, es decir abarcando a todos los patrones y extendiendo el beneficio a
la clase trabajadora en su conjunto, como estableciendo un sistema institucional que
operara en fondo habitacional, que sustituye al patrdn en el cumplimientlo de la
obligacion, en el que prevaleciera un criterio de solidaridad social por encima del
particular, para que de acuerdo con las posibilidades financieras de dicho fondq, los

trabajadores pudieran ir adquiriendo en propiedad su vivienda.

Asi fue como el 1° de mayo de 1971, el Movimiento Obrero Organizado formulo
demandas puoblicas al Gobierno Federal para que este buscara mecanismos mas
operativos y eficientes para atender diversos problemas sociales ya inaplazables,
entre ellos se exigié se atendiera el de la vivienda para los trabajadores motivo de

tantas esperanzas frustradas.

El dia 17 del mismo mes y ano, se celebrd en el Palacio Nacional, siendo Presidente
de la Republica Luis Echeverria Alvarez, una reunién en la que participaron algunos
secrelarios de estado, asi como representantes de |os trabajadores y de los patrones
organizados. Como resultado de esta reunion se integré una Comision Nacional
Tripartita inspirada en la experiencia positiva de otras entidades de integracion
semejante tales como: Las juntas de Conciliacion y Arbitraje, La Comisién Nacional

de Salarios Minimos y el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otros.

La Comision Nacional Tripartita formé seis subcomisiones de trabajo, que se
avocaron al estudio de los grandes problemas nacionales. A cargo de la quinta

subcomision quedo el problema de la vivienda popular..

Fue precisamenie en la guinta comisidn donde se obtuvieron los logros mas
concretos e importantes, ya que sus trabajos y recomendaciones suscitarian la
reforma a la fraccion Xl del apartado "A” del articulo 123 constitucional, y del capitulo

IIl del Titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo. De manera complementaria se
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sumaria a estas la expedicion de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda

para los Trabajadores.

La quinta comision de la Nacional Tripartita trabajé durante varios meses de 1971
analizando diferentes posibilidades, para crear un sistema habitacional mas eficiente
y operativo gue el consignado por el texto original de la Ley Federal del Trabajo de
1970.

En diciembre de 1971, se llegé a la conclusion de que la Unica alternativa viable era
reformar la fraccidén Xl del apartado *A" del arliculo 123 Constitucional, que
consignaba el derecho de los trabajadores a la vivienda, sin establecer los
mecanismas a través de los cuales este derecho se convertiria en realidad y por lo
tanto, sin vigencia plena, igualmente se considero indispensable modificar la parte
relativa a la Ley Federal del Trabajo, para establecer como solucién la integraciéon de
un fondo revolvente para vivienda, creado con las aportaciones patronales que al
mismo tiempo se constituirian en depdsitos individuales a favor de los trabajadores y
que seria administrado por un organismo tripartita. De esta fcrma {a obligacion hasta
entonces directa del patrén frente a sus trabajadores de proporcionar vivienda, se
hacia indirecta mediante la aportacion de un fondo habitacional de una cantidad
equivalente a un porcentaje del salario que el patron cualquiera que fuera éste,
deberia cubrir por sus frabajadores, sin distinguir tampoco entre estos, cualquiera que

fuera la relacion laboral, el nimero de ellos o el nivel de salario que percibieran.

El gobierno Federal acogié favorablemente la proposicién de la quinta subcomision de
trabajo de la Nacional Tripartita y envié la iniciativa de reformas a la Constitucién y a
la Ley Federal del Trabajo asl como la iniciativa de ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores al poder revisor de ia constitucién y al
Congreso de la Unibén respectivamente, los que una vez satisfechos los tramites del
procedimiento del caso, aprobaron, las reformas constitucional y legales ya
mencionadas. La primera se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero de 1972 para entrar en vigor quince dias después. El nuevo texto de la
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fraccion Xll del apartado "A” del articulo 123 Constitucional, quedé en los siguientes
términos: “Xll. Toda empresa agricola, industrial minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a los {rabajadores habitaciones comodas e higiénicas, esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para

que adquieran en propiedad tales habitaciones.”

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por Representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda, dicha ley
regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran

adquirir en propiedad las habitaciones anles mencionadas.

Esta reforma constitucional se coinplemento con la modificacién practicamente
completa de los precepfos conlenidos en el capitulo lil del Titulo cuartc de la Ley
Federal del Trabajo, asi como por la expedicién de una nueva ley que creo, determino
atribuciones y regulo-el funcionamiento del Instituto def Fondo Nacional de Vivienda
para los trabajadores (INFONAVIT).

De los tres ordenamieritos antes citados, se desprenden los principios fundamentales

sobre los que descansa el nuevo régimen habitacional de los trabajadores.

Es por elio que en el octavo parrafo de la exposicion de motivos de Ia iniciativa del
presidente de la Republica sobre las reformas a la fraccion X!l del apartado "A” del

articulo 123 Constitucional, se sefalo:
“El gobierno de la Republica ha insistido reiteradamente en la necesidad de

acelerar todos los procesos que concurran a una mas justa distribucion del

ingreso y a mejorar sustancialmente el bienestar de la poblaciéon. Por esta
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razon, considera indispensable afrontar globalmen'e el problema de la
vivienda e incorporar en los beneficios de una politica habitacional a la
{olalidad de la clase trabajadora, independientemente de la dimension de

fas empresas en que sus miembros laboran o de su ubicacion geogréﬁca"."

En teoria, todo trabajador puede acceder a un credito habitacional del fondo, en la
practica, por la insuficiencia de recursos se ha ido dando crédito habitacional a
quienes acrediten tener mayor necesidad. He aqui los efectos solidarios del fondo a
favor de los derechohabientes , es decir, el apoyo de los mas en beneficio de los
menos, ya que sus aportaciones permiten financiar a los mas necesitados,

posponiendo asl, la satisfaccion de sus propios raquerimientos habitacionales.

En cambio la participacién generalizada de casi todos los patrones del pals hara
posible la extensién de este servicio a la clase trabajadora en su conjunto, mediante
la integracion de un fondo nacional de la vivienda que otorgara préstamos a! sector
obrero para la adquisicion, construccién, reparacion y mejoramiento de sus

habitaciones.

Con esto se eliminara ademas la limitacién por la que solamente estan obligadas, en
el interior de las poblaciones, las empresas de mas de cien trabajadores a
proporcionar a estos habitaciones. Asi mismo son considerados los trabajadores

eventuales y los que cuentan con una antigiedad menor de un ano.

A diferencia de la reglamentacién anterior, en virtud de la cual la obligacién patronal
habitacional quedaba satisfecha con el sélo otorgamiento de vivienda a los
trabajadores, -sin especificar bajo qué titulo o derecho, y por lo tanto, facilitando el
cumplimiento de la obligaciéon, aun cuando fuera solo de manera temporal y
condicionada a la subsistencia de la relacion laboral. El nuevo texto constitucional

reconoce un sistema que no s6lo da acceso a los trabajadores a una vivienda, sino

* Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, Marco Juridico del Infonavit, Impresa por
Coordinacién de comunicacion social Gerencia de difusidn de) INFONAVIT, México Distrito Federal, 1999, 833

pgs.
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que la otorga, en propiedad, fortaleciendo, asf el patrimonio del trabajador quien ya no
dependera de las contingencias derivadas del cambio de patrén o de las condiciones
econdmicas de cada empresa para disponer libremente de su casa, y sin que exista

un freno a su persona, desarrollo y progreso.

Como podemos observar la operacion del fondo nacional no sélo permitird cumplir el
objetivo que se propuso el Constituyente en 1917 sino que ademas, facilitara a los
trabajadores la adquisicion en propiedad de sus habitaciones.

Es asl como las aportaciones tabitacionales con las cuales se integra el Fondo
Nacional de la Vivienda, se destina a la construccion de depdsitos individuales a favor
de cada uno de los trabajadores por quienes se pagan de tal manera que las
cantidades respectivas se entregaran a los propics {rabajadores, o sus beneficiarios,

en los casos y de acuerdo a las condiciones que la propia legislacién establece.

De las leyes antes mencionadas se enumera también el principio relacionado con la
administraciéon de los recursos mism.o que atiende a que estos seran administrados
por un organismo de compaosicidn tripartita, integrado por representantes del gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, al cual se faculta para regular los
procedimientos y normas de conformidad con los cuales los trabajadores pueden

hacer efectivos sus derechos habitacionales.

Asi fue como después de varias propuestas e iniciativas de ley el 24 de abril de 1972
fue creado el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.

1.3.- Naturaleza juridica del INFONAVIT.

Organismo descentralizado.

En lo que respecta a la naturaleza juridica es un organismo descentralizado por el

servicio que presta ya que: es una persona moral, en tanto tiene capacidad juridica

para contraer derechos y obligaciones segun su propia ley y porque se encuentra en
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el supuesto de la Fraccion |l del articulo 25 del Cdédigo Civil Vigente donde se

describe:

“Son personas Morales: Fraccion Il.- Las demés corporaciones de caracter

Publico reconocidas por fa Ley”

Esle argumento se ve reforzado con el articulo 2 de la ley del INFONAVIT que

senala:

“Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y-

patrimonio propio...”

Tiene patrimonio propic segun el mismo articulo, y por ello satisface los requisitos
previstos por el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal
para los Organismos descentralizados, que son aquellas Instituciones creadas por
disposicion del Congreso de la Unidén o en su caso por el Ejecutive Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura

legal que adopten.

Para reforzar mas lo anterior, cabe mencionar la integracion del INFONAVIT segin lo

dispuesto por el articulo 5 de su Ley:

"Articulo §°

El patrimonio del Insfitufo se integra:

I. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione
el Gobierno Federal;

ll. Con las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que
preste, los cuales se delerminaran en los términos de los reglamentos
respeclivos;

Hl. Con los montos que se oblengan de las actualizaciones, recargos,

sanciones y multas;
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IV. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y

V. Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que
se refiere esle articulo.

Las aporfaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son

patrimonio de los frabajadores.”

De servicio administrativo y seguridad social
Esta figura se presenta cuando el Instituto lleva a cabo su objeto, mismo gue es de
servicio administrativo y de seguridad social, en este sentido el articulo 3 de la Ley en

comento menciona:

“Articufo 3

El Instituto tiene por objeto:

l.-Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
!l.-Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito baiato y suficiente

para:

a).-La adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,
b).-La construccion, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones, y

c).-El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;
I1.-Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

frabajadores; y

IV.-Lo demés a que se refiere la fraccién Xl def Apartado A del Articulo
123 Constitucional y el Titulo Cuarto,

Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley

establece”

En cuanto a la forma que adopta se observa que al ser creado por la ley del Congreso

de la Union publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 1972, es
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de Derecho Publico ya que si vemos su ambito de validez personal y espacial, que se
encuentra en el artfculo primero de dicha ley nos encontramos en presencia de una
ley de utilidad social y de observancia general en toda la Republica.

Ahora bien nos encontramos que al mencionar utilidad social en su dambito personal
va dirigido a todos los integrantes de la sociedad que se encuentran en alguno de los
supuestos de esta ley para lo cual sera necesaria la intervencion del poder publico
para su correcta observacion.

Apoyando este argumento se encuentra el articulo 2° de su ley que menciona “ Se

L]

crea un organismo social...” lo cual indica que se encuentra para satisfacer
necesidades sociales.

Se puede afirmar que produce y distribuye satisfactores en el mercado, en este caso
el producto son viviendas a crédito y créditos para la adquisicidon de las mismas en
donde se encuentra beneficiada la clase trabajadora especialmente de bajos

recursos.

Organismo fiscal auténomo.- Dentro de la naturaleza juridica también nos
encontramos al INFONAVIT como un organismo fiscal auténomo, lo que quiere decir
que actla como autoridad administrativa fiscal con facultades para determinar el

importe de lag aportaciones patronales y de las bases para su liquidacion y cobro.

Participacion estatal.- Esta observacién se encuentra contemplada dentro del
articulo 66 de la ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

{rabajadores mismo que se traduce de la siguiente forma:

“Articulo 66

Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de conformidad con
lo que dispone la presente Ley, el Gobierno

Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

fendra las siguientes facultades:
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I.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigilard que los programas

financieros anuales del Instituto no excedan a

los presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba

el Instituto. Dichos financiamientos deberan ‘
ser aprobados previamente por esta Secretaria, y

Il.-La Comision Nacional Bancaria y de Seguros, aprobara los sisternas de

organizacion de la contabilidad y de auditoria interna del Instituto y tendra

acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones

contables correspondientes. La propia Comision vigilara que las

operaciones del Instituto se ajusten a las normas establecidas y a las

sanas préacticas, informando al Instituio y a la Secrelaria de Hacienda y

Crédito Publico de las irregularidades que pudiera enconirar, para que se

corrijan.

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, las

disposicidnes de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de

los Organismos Descentralizados y Empresas de Partficipacién Estatal”.

Este arliculo nos eslablece un control del manejo de los recursos institucionales
correspondiehte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, organismo descentralizado de esa
~dependencia, esto es la citada Secretaria, al vigilar que los programas financieros
anuales del Instituto no excedan de los presupuestos de ingresos corrientes y de los

financiamientos que reciba el Instituto.

1.4.- Integraciéon
En relacibn a la integracion, esta misma se encuentra contemplada en la ley del

Instituto misma que se transcribe de la siguiente forma:

Articulo 6.- “ Los 6rganos del Instituto seran: la Asamblea General, el

Consejo de Administracion, fa Comisién de Vigilancia, el Director General,
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dos Directares Sectoriales, la Comision de Inconformidades y de Valuacion y

las Comisiones Consultivas Regionales.”

La integracion tripartita del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se refleja en la de sus 6rganos de gobierno, ya que tanto la asamblea
general , como el consejo de administracién, la comisidon de vigilancia, la comisién de
inconformidades y de valuacién, y las Comisiones consultivas Regionales, estén
formadas por representantes partidarios del Gobierno Federal, de los patrones y de
los trabajadores, en tanto que los aspectos operativos de la institucién se asignan al
director general, el cual se apoya a su vez en dos Directores Sectoriales, uno de los
tratajadores y otro de los patrones, l1os que constituyen érganos de enlace y consulta

permanente con los sectores que representan.

Los érganos de! Instituto, responden a su caracter tripartita. Los de nivel nacional son:
Asamblea General, Consejo de administracion, Comisién de Vigilancia, Director
General, Directores sectoriales de los Trabajadores y Empresarial, Comisién de
Inconformidades y de valuacién.

Asi mismo cuenta con una integracion local que es la Comision Consultiva Regional.
A continuacion se informa la integracion de todos y cada uno de los integréntes
citados en el articulo 6 de la ley del INFONAVIT.

INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL:

“Articulo 7.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y
se integrara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:
Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores, y

Quince por las organizaciones nacionales pafronales.

Por cada miembro propietario se designaré un suplente.

Los miembros de la Asamblea General durardn en su cargo seis afnos y

podran ser removidos libremente por quien los designe”.
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Es el organo fripartita suprerno del INFONAVIT y estd integrado por 45 miemktros
propietarios y 45 suplentes. Ef Gobierno Federal y cada uno de los sectores tiene
derecho a designar a 15 miembros propietarios y a 15 miembros suplenies, los cuales
duran en su cargo seis afios, pudiendo ser removidos libremente por la

representaciéon que los designd.

Los miembros de la asamblea general que representan al gobierno Federal, son
nombrados por el ejecutivo, los de las Organizaciones Nacicnales de los trabajadores
y empresarios deben ser designados por los respectivos sectores, atendiendo a las
bases establecidas por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social el dia 26 de abril
ue 1972,

Esta Asamblea General celebra dos sesiones anuales como minimo. Una de las
sesiones se efectia en el ultimo trimestre del afio y |la otra dentro de los primeros

cuatro meses del ano.

La informacién antes mencionada se encuentra respaldada por el reglamento de la
-Asamblea General del INFONAVIT aprobado el 29 de septiembre de 1972 en el
acuerdo numero 6, en su articulo 1° mismo que nos remite al articulo antes citado el
cual se encuentra relacionado con el articulo 2° del mismo ordenamiento juridico y se

transcriben a continuacién:

“ARTICULO 1o. La Asamblea General se integraréd de la manera que
establece el articulo 7°. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores. “

"ARTICULO 20. Antes de que concluya el correspondiente periodo de seis
afnos a que alude el articulo 70. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, el Secretario del Trabajo y Prevision

Social comunicaréa al Instituto fos nombres de las personas que por
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designacion del Ejecutivo Federal y de las organizaciones de trabajadores y
patrones fungirdn como miembros de la Asamblea General a partir de la
fecha en que se inicie el nuevo periodo. Para los efectos que antecede se
citara oportunamente a los interesados quienes concurrirdn a la instalacién

de la nueva Asamblea General.”

Asi es como nos podemos dar cuenta gque en el momento que es aprobada la ley del
INFONAVIT, a su vez se aprueba el reglamento lo cual nos permite observar que la
ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores nos
proporciona la forma en que se integra la Asamblea General y el Reglamento nos da
_la forma mediante la cual se integra dicha asamblea asi mismo detalla la forma en
que actua, por lo tanto el reglamento de la asamblea General en su articulo 3 hace
mencidon que ésta celebra dos sesiones al afio como minimo. Una de las sesiones se

efectia en los primeros cuatro meses del ano y ia otra en el ultimo trimestre el mismo.

La organizacion tripartita de Instituciones como lo es el INFONAVIT exige ia
representacion de los sectores involucrados, el 6rgano de gobierno de mayor
jerarquia es I'égicamente la Asamblea General pues tiene la representacidon mas
amplia a fin de que con ello se asegure la equitativa y proporcional participacién de

los sectores obrero patronal y gubernamental.

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION:

Hablar de la integracidén de! consejo de administracién es recordar que el Instituto
tiene una integracién tripartita en la cual se desprende lo contemplado por el articulo
12 de la Ley en cita mediante el cual se deja ver que la designacion de los integrantes

va confarme a lo estipulado por el ejecutivo, los patrones y el trabajador.

Articulo 12 El Consejo de Administracion estara integrado por quince

miembros, designados por la Asamblea General en fa forma siguiente: cinco



a proposicion de los represenfantes del Gobierno Federal, cinco a
proposiciéon de los representantes de los trabajadores y cinco a proposicién
de los representantes patronales, ante la misma Asamblea General. Por
cada consejero propietario se designara un suplente.

Los miembros del consejo de Administracién no lo podran ser de fa

asamblea general.

Tal como se desprende del articulo 12 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el consejo de adminisiracion tiene una integracion
tripartita compuesta por quince miembros, designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cinco a proposicién de los representantes del Gobierno Federal,
cinco a proposicion de los representantes de los trabajadores y cinco a proposicién de
los representantes patronales, anfe la misma Asamblea General. Es importante
resaltar que por cada consejerc propietario se designara un suplente y estos no

podran formar parte de la integracién de Jla Asamblea General.

Los consejeros duran en su cargo seis afos y pueden ser removidos libremente por la
- Asamblea General a peticion de la representacion que los haya designado, a través

de la solicitud que se presente por conducto del Director General.

Al igual que la Asamblea General, se estimd que para fortalecer la organizacion
tripartita de! INFONAVIT, la presidencia de las sesiones se otorgara en forma rotativa

en el mismo orden que priva en ese érgano superior.
A diferencia de la Asamblea General en la que cada representacién nombra
indiscriminadamente el miembro que preside la sesién, en el consejo se sigue un

orden alfabético.

Asi mismo y de acuerdo a las necesidades del INFONAVIT se estimd que las

decisiones gque debe tomar el Consejo de Adminisfracion deben ser regularmente una
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vez al mes, tal como se desprende del articulo 15 de la Ley del INFONAVIT para

garantizar una cabal participacién en la vida del Instituto.
COMISION DE VIGILANCIA:

“Articulo 17

“La Comision de Vigilancia se integrard con nueve miembros designados
por la Asamblea General. Cada una de las representaciones propondra el
nombramiento de tres miembros, con sus respectivos suplentes.

Los miembros de esta Comision, no podran serlo de la Asamblea General
ni del Consejo de Administracién.

La Comisién de Vigilancia sera presidida en forma rc¢tativa, en el orden en
que las representaciones que propusieron el

nombramiento de sus miembros, se encuenlran mencionadas en el articulo
70.

Los miembros de la Comisién. de Vigilancia durarén en su cargo seis anos
y seran removidos por la Asamblea General,

a peticion de la representacién que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el sector, se hara por conducto del
Director General.

En tanto se reune la Asamblea General, los miembros de la Comisién de
Vigilancia cuya remocion se haya solicitado,

quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones”.

Para que la Comisién de Vigilancia ejerciera un adecuado control de las
operaciones del Instituto se estimé una integracién de nueve miembros
propietarios y nueve suplentes; tres por cada una de las representaciones

mismas que seran guienes nombren a éstos.
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Para ser congruentes con las disposiciones que regulan a los demas drganos
colegiados, la ley del INFONAVIT en su articulo 17 dispuso que la presidencia de
las sesiones se hiciera en forma rotativa en el orden en que las representaciones

propusieron el nombramiento de sus miembros.

De igual forma establecio la ley que los miembros duren en su cargo 6 afos y
sean removidos por la Asamblea General, a propuesta de la representacion

respectiva por conducto del director general.
DIRECTORES SECTORIALES:

“Articulo 24

La Asamblea General, a propuesta de /os representantes de los frabajadores

y de los patrones, nombrara a dos

Directores Secloriales, uno por cada sector, que tendran como funcion el

enlace entre el Sector que representan y el

Director General. Los Directores Sectoriales asistiran a las sesiones del

Consejo de Adminisiracién, con voz, pero sin voto.

El Direcfor General y los Directores Sectoriales no podran ser miembros de

la Asamblea General, del Consejo de Administracién, ni de la Comisién de

Vigilancia.”
La existencia de los directores sectoriales tienen como funcién primordial servir de
organos de enlace entre sus respectivos sectores y 1a Direccidon General, fue sin duda
una trascendente decisién. Dentro de la vida del Instituto se ha logrado una
participacién acertada de los sectores a través de estas unidades, mediante el

establecimiento de un puente permanente de comunicacién con la direccion general.
Es importante mencionar que la Asamblea General a propuesta de los representantes

de los trabajadores y de los patrones realiza el nombramiento de los Directores

Secloriales uno por cada sector que tendrian como funcién el enlace entre el sector

28



que representan y el Director General los directores Sectoriales asistieran a las

sesiones del Consejo de Administracidn con voz pero sin voto.

Es asi que el intercambio de informacién ha arrojado resultados positivos, en virtud de
gue las Direcciones Sectoriales han venido participando activamente en la buena
marcha de esla institucién, haciendo sugerencias y proponiendo soluciones a la

propia Direccién General.

El Director General y los Directores Sectoriales no podran ser miembros de la

Asamblea General, del Consejo de Administracion, ni de la Comision de Vigilancia.

Debido a! vinculo que se establece entre el director sectorial y el Director General,
considero que es importante mencionar cuales son las bases mediante las cuales se
nombra al Director General mismas que se encuentran establecidas en el articulo 22

de la ley del INFONAVIT mismo que se transcribe de la siguiente manera:

“Articulo 22 El Director General serd nombrado por la Asamblea General,
a proposicién del Presidente de la Republica. Para ocupar dicho cargo, se
requiere, ser mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y

experiencia técnica y administrativa”.

Es asi como entre ambos directores forman un gran equipo con la finalidad de darle
un mejor funcionamienlo al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

INTEGRACION DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION:

“Articulo 25
La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se integrara en forma

fnpartita con un miembro por cada representacién, designados conforme a lo
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dispuesto por el artfculo 16. Por cada miembro propietario se designara un
suplente.

La Comisién conocera, substanciaréa y resolvera los recursos que promuevan
ante el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y
beneficiarios, en los términos del reglamento comrespondiente y con sujecién
a los criterios que sobre el paricular, establezca el Consejo de
Administracién.

“La Comisiébn conocera de las confroversias que se susciten sobre el valor
de las prestaciones que las empresas estuvieren oforgando a los
trabajadores, en maleria de habitacién, para decidir si son inferiores, iguales
o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley federal
del Trabajo y toder determinar las aportaciones que deban enterar al
Instituto o si quedan exentas de tal aportacion. Una vez {ramitadas las
controversias en los términos del reglamento respectivo, la Comisiéon
presentaré un dictamen sobre las mismas al Consejo de Administracion, que

resolveré lo que a su juicio proceda.”

La comisidn de inconformidades y de Valuacion viene a completar el conjunto de

mecanismos representativos de integracién tripartita y funge como organismo

administrativo de caracter técnico, se integra por tres miembros propietarios y tres

suplentes, uno par cada representacion, esta designacion se encuentra basada en

el articulo 16 fraccién X de la Ley del INFONAVIT; tal como lo menciona el articulo

25 de la ley en cita.
INTEGRACION DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES:

Articulo 26

‘Las Comisiones Consultivas Regionales, se integraran en forma tripartita y
actuaran en las areas territoriales que senale la Asamblea General. Su
funcionamiento se determinard conforme al Reglamento que para tales

efectos apruebe la propia Asamblea.”
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Al igual que la comisién de inconformidades y de valuacidn se encuentra integrada

de forma tripartita y la jurisdiccién.

Nuevamente nos encontramos con la infegracion tripartita atendiendo a la naturaleza
juridica del INFONAVIT cuyo funcionamiento y organizacién estan regulados por un
reglamento aprobado por la Asambiea General conforme a la magnitud de los
programas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los {rabajadores, se
han establecido Comisiones Consultivas Estatales y a veces locales, la atribucion de
aprobar su creacién corresponde a la Asamblea General y a través de [a direccion
General y las Direcciones Sectoriales de los Trabajadoras y Empresarios se proponen

los miembros al Consejo de Administracion.

Se ha logrado la labor de estos 6rganos como el apoyo necesario en cada delegacion
para que la toma de decisiones esté avalada por criterios de equidad reforzados con
el conocimiento de la problematica regional y local que tienen los integrantes de los

mismos.

Actualmente existen Comisiones Consultivas en todos los estados de la Republica,
siendo en su mayoria de jurisdiccion estatal y en algunos de jurisdiccidn local, esto

varia de acuerdo a las necesidades del Instituto.
1.5.- FACULTADES

Cabe resaltar que el INFONAVIT tiene una composicion Tripartita dentro de la cual se
encuentran representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno
Federal, cuyas facultades se dividen de acuerdo a su integracién mismas que se
encuentran contempladas dentro de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores de la siguiente manera:
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FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL:

“Articulo 10

La Asamblea General, tendra las atribuciones y funciones siguientes:
l.-Examinar y en su caso aprobar, dentro de los ulfimos fres meses del afio,
el presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores y de
financiamientos del Instituto para el siguiente afno;

Il.-Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del
ano, los estados financieros que resulten de la operacion en el ultimo -~
gjercicio, los dictamenes de la Comision de Vigilancia y el informe de
actividades de la Institucion;

Ii.-Decidir, seAalando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y
modificacién o supresion de las Comisiones Consulftivas Regionales del
Instituto.

IV.-Expedir los reglamentos del Instituto,

V.-(Se deroga).

Vli.-(Se deroga).

Vil.-(Se deroga).

Vill.-Las demas, necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto, .
gue no se encuentren encomendadas a otro

6rgano del mismo.”

Debido a la importancia de la asamblea por ser un 6érgano que tiene un valor notorio y
gran participacién en el buen funcionamiento del INFONAVIT es importante hacer
hincapié en determinadas fracciones, especialmente las de mayor imporlancia lo que

hago en los siguientes términos:
La fraccién primera del articulo antes citado hace referencia a una de sus principales

funciones de la asamblea la cual examina y en su caso aprueba, dentro de los cuatro

primeros meses del afo los estados financieros de! Instituto correspondientes 2l
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ejercicio anterior, asi como 'os dictamenes de la Comision de Vigilancia y del auditor

externo y el informe anual de actividades.

También la asamblea designa comisiones encargadas del estudic de estos
documentos. Una vez realizado el analisis con la informacién que es proporcionada
por diversos funcionarios del Instituto, se formula el dictamen respectivo para sar

representado a la Asamblea General y sometido a votacion.

En la fraccidon Il, nos establece que a esta le compete expedir los reglamentos
internos, respecto el area juridica especializada del Instituto es la que se encarga de
formular los proyectos de reglamento del Instituto, que pasan al consejo de
Administracién para su revisién, ya que es este 6rgano quien tiene la facullad de
presentarios ante la asamblea General. En e! supuesto de que la asamblea acuerde
su expedicién y se trate de reglamentos que deba expedir el Ejecutivo Federal, se
elevan al superior conocimiento del mismo, para gue de estimarlo conveniente,

ejercite la facultad que le otorga el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Federal.

El 6rgano superior establece las reglas para el otorgamiento de créditos. en virtud de
que el otorgamiento es muy complejo, ha sido necesario establecer reglas generales
que determinan los requisitos y condiciones mediante las cuales se otorgan los

créditos a los trabajadores, atendiendo a principios de justicia y equidad.

Y finalmente se le deja la carga de resolver todas aquellas actividades que no se

encuentren atribuidas a otro drgano integrante del mismo Instituto.

FACULTADES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

“Articulo 16
El Consejo de Administracién, tendra las alribuciones y funciones

siguientes:
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I.-Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los
fondos y los financiamienios del Instituto,

conforme a lo dispuesto por el Articulo 66 fraccion Ii;

Il.-Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquéllas que por
su importancia, a juicio de alguno de los

secfores o del Director General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea
General; la que debera celebrarse dentro de

los quince dias siguientes a la fecha en que se naga la pelicién
correspondiente;

Hl.-Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion,
supresidn y jurisdiccion de las Comisiones

Consultivas Regionales del Instituto;

IV.-Examinar y en su caso aprobar, la presentacién a la Asamblea General,
de los presupuestos de ingresos y egresos,

los planes de labores y de financiamientos, asi como los estados
financieros y el informe de actividades formulados por

fa Direccién General;

V.-Presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacion, los
reglamentos del Instituto;

VI.-Estudiar ¥ en su caso aprobar, los nombramientos del personal directivo
y de los delegados regionales que proponga

el Director General;

Vil.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto, los que no

deberan exceder del 0.55% de los recursos fotales que maneje.

Los gastos de administracfdn, operacion y vigilancia serén las erogaciones
derivadas del manejo y control del Fondo

Nacional de la Vivienda, asi como las de recuperacion de los créditos que
otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracion deberd someler a dictamen de audifores

externos el ejercicio de presupuesto de gastos,
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previamente a que lo presente a la Asamblea General para su aprobacion;
VIIl.-Esludiar y en su caso aprobar, los tabuladores y presiaciones
correspondientes al personal del Instituto, propuestos

por el Director General y conforme al presupuesto de gastos de
administracion autorizados por la Asamblea General;

IX.-Establzcer las reglas para el otorgamiento de créditos;

X. Determinar la tasa de interés que generara el saldo de la subcuenta de
vivienda en los términos del articulo 39;

XI. Delerminar las reservas que deban constituirse para asegurar la
operacion del Fondo Nacional de la Vivienda y el

cumplimienfo de los demdas fines y obligaciones del Instituto. Dichas
reservas deberan invertirse en valores a cargo del

Gobierno Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo;

Xll.-Designar en el propio Consejo, a los miembros de la Comisién de
Inconfcrmidades y de Valuacién, a propuesta de

los representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, respectivamente, y

Xlll.-Las demés que le seniale la Asamblea General”

Como se observa en el articulo antes citado, este es un 6rgano encargado de
conducir la operacion permanente del organismo, sefialando las politicas y programas
que respectivamente, deben ser observadas y ejecutadas por la Direccion General
para que de esta forma se puedan dar los fines sociales del propio Instituto, en este
sentido las facultades del Consejo comprenden tareas de decision y operaciéon lo
mismo que de caracter propositivo ante la Asamblea General. Dentro de las primeras
se encuentran las contenidas en las fracciones II, VI, VIIl, y X. De ellas algunas son
de caracter econdmico o financiero, otras son de caracter meramente administrativo
como lo es la aprobacion de tabuladores y prestaciones del Instituto, la aprobacion de
nombramientos def personal directivo asi como de delegados regionales vy la
designacién de la integracion de los miembros de la Comisién de Inconformidades y

de Valuacion.
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Por otra parte como se advierte en la fraccion I, esta se refiere a una cuestion de
estructura organica, las fracciones V y IX, son de caracter normativo e inclusive de
indole financiera y las fracciones IV y VII, se encargan de atender presupuesto de
ingresos y egresos, planes de financiamiento, estados financieros, asi como de medir

el gastc de administracion, operacién y vigilancia del organismo.

FACULTADES DE LA COMISION DE VIGILANCIA

“Articulo 18

La Comisidn de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones y funciones:
I.-Vigilar que la administracién de los recursos y los gastos, asi como las
operaciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de
sus Reglamentos;

/l.-Practicar la auditoria de los estados financieros y comprobar, cuando lo
estime conveniente los avaltios de los bienes, materia de operacién del
Instituto;

ll.-Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracion, en su caso, las
medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del
Instituto, y

IV.-En Jos casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea General.

La Comisién de Vigilancia dispondré del perscnal y de los elementos que
requiera para el eficaz cumplimienio de sus

atribuciones y funciones.”

“Articuloe 19

“La Comisién de Vigilancia designaré a un Auditor Externo que sera
Contador Publico en gjercicio de su prefesion, para

auditar y certificar los estados financieros del Instituto. El auditor externo

tendra las mas amplias facultades para revisar
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la conlabilidad y los documentos de la Institucién y podrd sugerir a la
Comision de Vigilancia las modificaciones y

reformas que a su juicio convenga introducir, poniendo a su disposicion Ics
informes y documentos que requiera el

ejercicio de sus atribuciones y funciones.”

“Articulo 20

La Comisién de Vigilancia presentara anle la Asamblea General, un
dictamen sobre los estados financieros de cada

ejercicio social del Instituto, acompanado del dictamen del auditor externo;
para cuyo efecto les serén dados a conocer,

por lo menos treinta dias antes de la fecha en que se vaya a celebrer la

Asamblea General correspondiente.”

“Articulo 21

El Balance Anual del Instituto deberé publicarse dentro de los treinta dfas
siguientes a la fecha en que sea aprobado por

la Asamblea General, por lo mencs en dos de /os diarics que tengan mayor

circulaciéon.”

y de caracter propositivo para mejorar la gestion del organismo.

FACULTADES DE LOS DIRECTORES SECTORIALES

“Articulo 24 ]
La Asamblea General, a propuesta de los representantes de Ios

frabajadores y de los patrones, nombrard a dos

Las atribuciones encomendadas a la Comision de Vigilancia son las funciones de

inspeccién del destino y manejo adecuado de los recursos institucionales, de auditoria
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Directores Secloriales, uno nor cada sector, que tendrdn como funcién el
enlace enlre el Seclor que representan y el

Director General. Los Directores Secloriales asistiran a las sesiones del
Consejo de Administracion, con voz, pero sin voto.

£l Director General y los Directores Sectoriales no podréan ser miembros de
la Asamblza General, del Consejo de Administracion, ni de la Comjsién de

Vigilancia.”

Cabe mencionar que el director generat es un integrante de gran imporiancia del
INFONAVIT razén por la cual cabe mencionar sus faculiades dentro del Instituto a
efecto de que podamos observar la estrecha relacion que liga a este con los 6rganos

integrantes del INFONAVIT pero principalmente de los directores sectoriales.

FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL DEL INFONAVIT:
“Articulo 23 EI Director General tendréa las siguientes alribuciones y funciones:

l.-Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
correspdnden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, aclos
de administracién y de dominio, y las especiales que requieran cldusula
especial conforme a la ley, en los términ_os de los tres primeros pérrafos
del arliculo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Estas facultades las ejercerd en la forma en que acuerde el Consejo de

Administracién.”

“El Director General podré delegar la representacion, incluyendo la
facultad expresa para conciliar ante las Junitas de Conciliacién y Arbitraje
asi como oforgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando
sean en favor de personas ajenas al Instituto debera recabar previamente

el acuerdo del Consejo de Administracién. “
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“Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal autonomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se
ejerceran por e! Director General, el Subdireclor General Juridico y de
Fiscalizacién, los Delegados Regionales y el demas personal que
expresamente se indique en el Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de facultades

como organismo fiscal auténomo.”

“Il.-Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de

Administracion, con voz, pero sin voto,”
“Il.-Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion,”

“IV.-Presentar anualmente al Consejo de Administracién, denfro de los dos
primeros meses del afio siguien.e, los estados financieros y el informe de

actividades del gjercicio anterior,”

“V.-Presentar al Consejo de Administracién, a mas tardar el ultimo dia de
oclubre de cada ano, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto
de gastos y los planes de labores y de financiamienios para el afo

siguiente;

“Vl.-Presentar a la consideracion del Consejo de Administracién, un

informe mensual sobre las aclividades de! Instituto;”

“Vii.-Presentar al Consejo de Administracién, para su consideracion y en
su caso aprobacién, los programas de financiamientos y créditos a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 42, a ser subastados y otorgados,

segun corresponda, por el Instituto.”
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“Vill.-Nombrar y remoser al personal del Instituto, sefalandole sus

funciones y remuneraciones; y

“IX.-Las demas que le sefalen esta lLey y sus disposiciones

reglamentarias.”

La representacion legal de cualquier persona juridica o moral es sumamente util para
legitimar su actuacion, especialmente en el INFONAVIT no podemos dejar pasar la
oportunidad de resaltar que el director general juega un papel muy importante,
atendiendo a que nos encontramos frente a un organismo, que para determinados

efectos, se considera como autoridad frente a los pariiculares.

Reiterando el caracter de érgano ejecutivo por excelencia de la Direccion General de
cualquier organismo, la ley de creacién del INFONAVIT y que desde luego rige su
funcionamiento y operacion desde su expedicion en abril de 1972. Las atribuciones y
funciones que la ley asigna al Director General en las fracciones Il, Ill, IV, V, VI y VI,
se refieren a su asistencia , con voz informativa a las sesiones, de la asamblea
- General y del Consejo de Administracién asi como a la ejecucion de los acuerdos de
este daltimo Organo Colegiado y a la presentacion del mismo 6rgano, es decir al
Consejo de Administracién, de estados financieros, informe de actividades
presupuestos de ingresas y de egresos, proyecto de gastos, programas de labores y
financiamientos, asi como informes mensuales de las actividades del Instituto y la

presentacion de proyectos concrelos de financiamiento.

La fracciéon VI, se ocupa de las relaciones laborales dentro del Instituto, facultando al
Director General, en una reiteracion del que ya se desprende de la fraccion | del
mismo precepto, para nombrar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus
funciones y remuneraciones, confirmando con ello, que también en esta materia es €l

Director General, el representante legal de la Institucion.

40



FACULTADES DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

Articulo 25

“..La Comisién conocera de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los
frabajadores, en materia de habitacién, para decidir si son inferiores,
iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo y poder determinar las aporiaciones que deban
enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aportaciéon. Una vez
framitadas las controversias en los términos del reglamento respectivo, la
Comisién presentard un dictamen sobre las mismas al Consejo de

Administracion, que resolvera lo que a su juicio proceda.”

Este articulo faculta a la comisidén de Inconformidades y de Valuacién para conocer
de las controversias que se susciten sobre el valor de las prestaciones que las
empresas estuvieren otorgando a los trabajadores a su servicio en materia
habitacional, para determinar si dichas empresas, en esa virtud, pueden o no quedar

parcial o totalmente exentas de pago de operaciones habitacionales.

Asi mismo en el reglamento de inconformidades del INFONAVIT se encuentran
contempladas en el articulo 1° parrafo segundo y tercero otras de las atribuciones de

esta comisioén:

Articulo 1° “..La Comision conocerd, substanciard y resolvera los recursos
que promuevan ante el Instituto, los patrones, los trabajadores 0 sus

~ causahabientes y beneficiados, en los términos del presente Reglamento.

Asimismo, conocera de las controversias que se susciten sobre el valor de
las prestaciones que las empresas estuvieron oforgando a los trabajadores
en materia de habitacion para dictaminar si son inferiores, iguales o
superiores, al porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley Federal

del Trabajo y determinar las aportaciones que deban enterar al Instituto o
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si quedan exentos de tal aportacion.”

El objeto fundamenlal de que exista una comisién como la descrita con anterioridad
es el de proporcionar a los trabajadores, sus causahabientes y beneficiarios asi como
a los patrones, la posibilidad de promover medios de impugnacién en contra de los
actos que consideren que les causa agravio a sus derechos, asi como aquellos casos
en que exista discrepancia entre el patron y el trabajador, o sus beneficiarios, o bien

cualquiera de ellos y el Instituto.

Esta Comisién proporciona la opcién de abrir una instancia optativa que permita
solucionar las inquietudes del o6rganc tripartita infegrante del INFONAVIT para evitar
que se tenga la necesidad de abrir una inslancia judicial misma que seiia mas
compleja y ademas mas costosa. Sin embarge cabe aclarar que la comisiéon solo
tiene la facultad de conocer de dos medios de impugnacién como son: El recurso de

Inconformidad vy la controversia de valuacion.

FACULTADES DE LAS COMISIONE 5 CONSULTIVAS REGIONALES

“Articulo 27
Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las atribuciones y
funciones siguientes: 7
I.-Sugerir al Consejo de Administracion, a través del Director General, la
localizacién mas adecuada de las éreas y las caracteristicas de las
habitaciones de la region, susceplibles de ser financiadas;
/1.-Opinar sobre Jos proyectos de habitaciones a financiar en sus
respectivas regiones;
ll.-Las de caracter administrativo que establezca el Reglamento de las
Delegaciones Regionales; y '
IV.-Las demas de caracter cqnsultivo que les encomiende el Director
General.”

Como se desprende de la fraccién primera de este precepto, la funcidn de apoyo de

las Comisiones Consultivas Regionales se brinda directamente a la Direccién General
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del Instituto, la cual se idenlifica en las diversas localidades con la persona del
Delegado Regional o Representante de la Direccién General, de conformidad con la
zona geografica autorizada por el Consejo de Administracién que a su vez puede
comprender uno 0 mas Estados de la Republica. La facultad que se contiene en esta
misma fraccién atiende a uno de los objetivos primordiales del INFONAVIT, como es
el nnanciamiento de conjuntos habitacionales de acuerdo con lo establecido en la
fraccién tercera del articulo 3° de la presente ley en el cual ahondaremos

posteriormente.

Por otro lado el Reglamento de las Comisiones Consultivas Regionales y de las
Delegaciones Regionales del INFONAVIT en su articulo 6 nos detalla con mas
claridad cuales son las facultades de estas comisiones, mismas que tienen una
importancia considerable para el Instituto el cual al ser de interés social se debe
preocupar por la seguridad de los acreditados y que mejor que hacerlo por medio de
una comision que se encuentra facultada para proporcionar la atencién y esclarecer

dudas proporcionando la solucién a las inquietudes de muchos de los acreditados.

ARTICULO 60. Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las

siguientes atribuciones y funciones:

1. Sugerir al Consejo de Administracién a través de la Secretarfa General, Ia
ubicacion y caracteristicas de los conjuntos habitacionales susceptibles de
ser financiados mediante el sistema de subastas en los casos en que la
oferta de vivienda del mercado no satisfaga los programas institucionales
que se pretendan desarrollar dentro del area de su jurisdiccién, conforme a
los criterios establecidos en el articulo 46 de la Ley del INFONAVIT,

Il. Apoyar al titular de la Delegacion Regional que corresponda en la
organizacién de las subastas que se convoquen para el financiamiento de
los conjuntos habitacionales en la esfera de sus atribuciones, y en la

difusién de la operacion del sisteme de subastas, dentro del marco de las
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aulorizaciones conferidas porla Asamblea General;

I1l. Emitir su opinion sobre la necesidad, lipo y caracteristicas de la
vivienda a financiar mediante el sisterna de subastas en sus respectivas
regiones, misma que deberé ser tomada en cuenta por el Comité Ejecutivo

de Subastas para las convocatorias respectivas;

IV. Opinar sobre las caracteristicas generales de los paquetes de vivienda
en lineas Il y Il que se presenfen al Instituto, asi como sobre su

localizacién en la trama urbana de la localidad;

V. Realizar las gestiones anle las autoridades locales y federales
compelentes a fin de asegurar que los programas habitacionales que se
financien mediante el sistema de subastas, asf como los paquetes de
Lineas Il y Ill cuenten con la infraestructura y el equipamiento urbano

indispensables para la dotacion de servicios publicos;

VI. Verificar, en su caso, que las obras contratadas mediante el sistema de
subasla o de paquetes de vivienda en lineas Il y lll, se ejecuten conforme
a las normas técnicas, especificaciones, programas de obra, tiempo de
construccion y calidades convenidas. Para este efecto, podran solicitar al
titular de la Delegacion Regional que proporcione los informes que les

sean necesarios;

VIl Conocer las bases para la determinacion de las puntuaciones minimas
o de cualguier oiro sistema de seleccién para el otorgamiento de créditos
en las localidades de su jurisdiccion, tomando en cuenta el programa de

créditos aprobado por la Asamblea General;

VIII. Conocer por medio del titular de la Delegacién Regional que
corresponda, los listados de los solicitantes de crédito en las localidades
de su jurisdiccion, para verificar que la seleccion de los acreditados se

haga conforme a las normas establecidas en la materia;



IX. Verificar que se coloquen en lugar visible, dentro de las oficinas de las
Delegaciones, avisos que contengan los datos de los trabaiadores a

quienes se les haya asignado crédito;

X. Opinar sobre la distribucién de créditos por rangos de salario y montos
de crédito, y su relacién con los valores de /a oferta en cualquiera de sus

modalidades, para lo que:

a) Cuidaré que se observen las normas y politicas relativas a la proporcion

de los créditos que se destinen a frabajadores de bajos ingresos;

b) Verificara cudles deben ser los precios maximos que puede pagar el

trabajador promedio, en la regién o localidad;

¢) Analizaré la posibilidad de cofinanciamiento en condiciones adecuadas
al trabajador promedio y, en su caso, coadyuvara en la orientacién sobre
esta alternaliva tanto a los oferentes como a los propios trabajadores,
sobre montos y condiciones que garanticen la recuperacion de los
créditos, que aseguren que los acreditados puedan hacer frente a estos
comprom}‘sos adicionales, de acuerdo a las Regias para el Otorgamiento

de Crédilos a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto;

Xl. Aprobar la informacién que se integre al Sistema de Bolsa de Vivienda
que se eslablezca en su jurisdiccién y verificar su funcionamiento, asi
como promover conjuntamente con el Delegado Regional la celebraciéon
de eventos en que los derechohabientes con crédito asignado puedan
conocer las viviendas ofrecidas tanto en paquetes de Linea Il como a
través de la bolsa, a efecto de que seleccionen libremente la que mas se
acomode a sus necesidades y posibilidades. En dichos eventos deberan
estar presentes por Jo menos dos de los miembros de la Comisién

perlenecientes a dos de las representaciones que integran la Comision;

Xll. Conocer y opinar sobre el anteproyecto del Programa de Labores y de
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Financiamientos correspondiente a su jurisdiccién, previamente a que el

Delegado Regional lo proponga a la Direccion General;

XIIl. Vigilar que la inversion del Instituto en la entidad federativa de que se
{frate no sea inferior a las aportaciones realizadas en la misma, con

excepcion del Distrito Federal;

XIV. Conocer y opinar sobre el anteproyecto del Presupuesto de Gastos
de Administracién, Operacién y Vigilancia de la Delegacién Regional de su
jurisdiccion, previamenile a que sus litulares lo propongan al Director

General;

XV. Dar seguimiento al cumplimienfo de las metas instilucionales de la
localidad y, en su caso, enviar al Consejo de Administracién y a ia
Comisién de Vigilancia, por conducto de la Secretaria General, sus
observaciones, inquiefudes o sugerencias, a fin de que puedan ser
ventiladas en el seno de esos 6rganos colegiados para que, en su caso,
éstos adopten las soluciones o fijen los criterios al respecto en el punto del
orden del dia de la sesién mensual que esos 6rganos deslinen a lales

cuestiones;

XVI. Apoyar al titular de la Delegacion Regional de su jurisdiccion en las
gestiones que realice ante las diversas autoridades, para el debido

cumplimiento de los programas inslitucionales;

XVIl. Crear comités para actividades especificas comprendidas dentro de
sus atribuciones, procurando la colaboracién de todos los sectores

" interesados de la regién;

XVIl. Proponer al Consejo de Administracién, por conducto de la
Secretaria General, Jlas medidas conducentes para el mejor
funcionamienlo de la aclividad institucional en la regidon de su

compelencia;
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XIX. Atender las solicitudes de informacidon que formulen los 6rganos

colegiados o el Direclor General;

XX. Recibir las guejas que presenten los trabajadores derechohabientes,
empresas aportanies, conslructoras y promotores, y dictaminar, enviando

el expediente a la Direccién General, para lo conducente;

XXI. Formular quejas sobre el desempero de la Delegacién al Consejo de
Administracion, por conducto de la Secretaria General, y hacerlas del

conocimiento de la Direccién General;

XXII. Vigilar que las adquisiciones en plaza se ajusten a los requisitos
establecidos por las leyes y los reglamentos aplicables y por las

autoridades competentes del Instituto;
XXI. Fijar el calendario anual de sesiones;

XXIV. Invitar a sus sesiones, por conducto de su Presidente, a los
funcionarios federales, estalales o municipales que puedan contribuir a la

mejor ejecucion de los programas del Instituto, y

XXV. Las demas de caracter consultivo que les encomiende el Director

General. : \

De acuerdo con este articulo del reglamento en cita, la segunda atribucién de las

comisiones incluye la opinion sobre los costos de los proyectos habitacionales.

En el mismo ordenamiento se establecen también otras funciones como son la
proposicion de medidas conducentes al mejor funcionamiento de los servicios del
Instituto en la regidén correspondiente y la creacién de comités para la atencién de
cuestiones especificas y la colaboraciéon con todos los sectores interesédos de la
propia regidn de que se trate, en especial con las autoridades competentes, lo mismo
federales que estatales y municipales, ambas tareas sobre la base de una sana

descentralizacién que permita tomar en cuenta las peculiaridades de la propia region

47



o localidades que ésta involucre, o bien la facultad de verificar que las obras

contratadas se ejecuten conforme a las especificaciones y calidades convenidas.

1.6.- Caracteristicas

En los términos del articulo 2° de la Ley que crea al Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, Ley reglamentaria de la fraccion Xl del apartado A
del articulo 123 constitucional y complementaria de la Ley Federal del Trabajo, en
concreto, del Capitulo tres del titulo cuarto de la misma, el INFONAVIT es un
organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio. De
acuerdo con otros preceptos de la Ley, asi como correlacionado con otros
ordenamientos legales, el INFONAVIT también tiene el caracter de organismo publico
descentralizado, de naturaleza eminentemente financiera, con fines habitacionales,
de composicidn tripartita con competencia a nivel nacional y caracterizado como
organismo fiscal auténomo. ‘

A continuacién se precisan las caracteristicas peculiares del Instituto antes descritas:

- a) EI INFONAVIT como'organismo plblico descentralizado:

E! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores es un organismo
de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, como lo sefiala
expresamente el articulo segundo de la ley que se comenta. A este respecto cabe
mencionar que anteriormente se cuestiond si el caracter de servicio social resultaba
equivalente o sindnimo de la expresion “organismo descentralizado”, o bien si se
trataba de un concepto diferente por lo que al consultar la Ley Organica de la
Administracién Publica este precepto se encuentra resbaldado en el articulo 45 de la

que a la letra dice:

“articulo 45.-Son Organismos descentralizados las entidades creadas por

la ley o decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto def Ejecutivo
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fFederal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que

Sea la estructura legal que adopten”.

De lo anterior es que se deduce que el concepto de “organismo social” quedo
comprendido en el concepto legal de organismo descentralizado y por lo tanto pueden

entenderse corno sindnimos por asf encontrarse estiputado.

Cabe mencionar que en el Diario Oficial de la Federacién EL 14 DE MAYO DE 19886,
se publico LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES como reglamentaria del
articulo 90 de la Constitucion y cuyo objetivo es regular la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraesiatales de la Administracion Pablica
Federal, segln dispone su articulo 1° en relacidn con el articulo 1° de la ley Organica
de la Administracion Publica Federal para la determinacion especifica de las
Entidades Paraestatales con lo cual se establece plena congruencia con el texto ya

citado del articulo 45 de la ley ultima mencionada.

A mayor abundamiento el articulo 14 fraccion 1l y Il de la ley de entidades
paraestatales, considera entre los objetivos de los organismos descentralizados:
“I.- La prestacién de un servicio publico o social ; o Ill.- La obtencién o

aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social”

Estos objetivos que corresponden sin duda , a la actividad del INFONAVIT.
b) EL INFONAVIT como organismo de competencia nacional

Se refiere a un organismo nacional, tanto por su origen normative como por sus
objetivos, ya que su actividad se despliega en toda la Reptblica y las obligaciones y
derechos gque corresponden a trabajadores y patrones , se extiende a todas las
industrias y ramas de la actividad economica, tanto de caracter federal como de

caracter local.

c) INFONAVIT como organismo fiscal auténomo
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Este caracter se lo atribuye expresamente el articulo 30 de la ley de creacién
facultandolo en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién para determinar, en
caso de incumplimiento el monio de las aportaciones habitacionales y de los
descuentos omitidos por los patrones, sefialar las bases para su liquidacion, fijarlos

en cantidad liquida, requerir su pago y determinar los recargos que correspondan.

d) INFONAVIT- Organismo financiero.

El Instituto es un organismo preponderantemente financiero, tcda vez que sus
objetivos fundamentales se traducen en otorgar créditos, financiar la construccion de
conjuntos habitacionales destinados a ser adquiridos por los trabajadores, mediante
dichos créditos, asi como entregar los depdsitos que correspondan a los trabajadores
derechohabientes o a sus beneficiarios en los términos y condiciones previstas por la
normatividad aplicable. En todos estos casos como puede observarse la actividad
institucional es esencialmente financiera, pues capta recursos, los administra y opera

para su aplicacion al cumplimiento de sus objetivos fundamentales.

e) EL INFONAVIT como organismo habitacional.

El INFONAVIT es un organismo habKitacional considerando los objetivos
anteriormente mencionados, pero que se confirma con la obligacién que le impone su
ley de creacién en el articulo 4 en el sentido de que cuidara que sus actividades se
realicen dentro de una politica integrada y desarrollo urbano, para lo cual podra
coordinarse con otros organismos publicos. Ciertamente el caracter tripartita de la
instituciébn, contribuye a lograr una mayor autonomia de gestion, sin que ello
signifiqgue gue actué de una manera aislada dentro del concierto de las actividades de
las . instituciones nacionales, sino que con autodisciplina y responsabilidad
institucional, llevada a cabo por sus propios 6rganos de gobierno se ajusta y se
coordina con otros organismos publicos en general y con las dependencias y
entidades que en alguna forma estan relacionadas con la politica de vivienda en

particular.
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f) INFONAVIT un organismo tripartita.

Es un organismo de compasicion tripartita, toda vez que en la integracion de sus
6rganos de gobierno concurren representantes de los trabajadores, de los patrones, y
del gobierno federal, segun expresamente lo establece la fraccidn Xl del apartado A
del articulo 123 Constitucional, mismo tripartismo al cual ya nos hemos venido

refiriendo.

El tripartismo ha probado ser una formula adecuada en la atencién de los grandes
problemas sociales, ya que la corresponsabilidad de los sectores interesados en su
solucion, garantiza un interés directo y permanente en la realizacién del mayor
esfuerzo de todos y cada uno de ellos, o que a resultado favorablemente en el
funcionamiento de las instituciones asi administradas, sin lugar a dudas puede
afirmarse que el tripartismo fue un acierto que representa‘una formula de
participacion democréatica basada en la solidaridad de las clases sociales entre si y
del gobierno, en la blsqueda de soluciones optimas un problema social de la

magnitud que representa la vivienda para los trabajadores.

Cabe mencionar que otra caracteristica particular es la integracién del Instituto
atendiendo a su integracidon en la cual nos podemos percatar que el tripartismo
sobresale, por lo tanto el caracter del INFONAVIT esta determinado por la integracion
tripartita de sus 6rganos misma que ya fue descrita en el capitulo relative a su

integracion.
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CAPITULO 2.
MARCO JURIDICO
2.1.- Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional que contempla el nacimiento de una necesidad de
proporcionar vivienda digna a los trabajadores es el articulo 123, que ya desde 1917
el constituyente decidié establecer, en diversas normas, las garantlas que estimo
esenciales para asegurar la dignidad en el frabajo, la igualdad de oportunidades y el
acceso equitativo a los bienes materiales y culturales. Lo hizo viendo hacia el futuro,
pero de acuerdo a las necesidades de aquella época. Asi las disposicipnes
contenidas en el articulo 123 integran un conjunf.o de derechos minimos a favor de ia
clase trabajadora que versaban de la siguiente manera:
“Articulo 123.- El congreso de la unién y las legislaturas de los estados,
deberan expedir leyes sobre cl trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y arlesanos y de

una manera general fodo contrato de trabajo.

Xll.- En toda -negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase
de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por cienfo mensual del valor catastral en las fincas.
lgualmente deberé establecer escuelas, enfermerfas y demés servicios
necesarios a la comunidad.

Si las negociaciones estuviera situadas dentro de las poblaciones y
ocuparen un numero de trabéjadores mayor de cien, tendran la primera de

las obligaciones mencionadas'®

S INSTITUTO de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Op Cit pag. 17.
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Este ariculo se mostraba un {anto oscuro en virtud de que daba la obligacion de
proporcionar vivienda sélo a aquellas empresas que tuvieran un nlmero maycr a cien
trabajadores mismo al que las empresas haclan caso omiso en virlud de que no
obstante de estar regulada la obligacion de la habitacién también se presiaba a que
los patrones lucraran con este articulo en virud de que les dice que podran cobrar un
delerminado porcentaje de renta en donde si bien se estaba viendo favorecida la clase
irabajadora también es cierlo que este no ifenia la posibilidad de convertirse en
patrimonio propio del trabajador, por el conirario el dia que el trabajador por alguna
causa perdiera su empleo éste ademas de quedarse desempleado se quedaba sin

resguardo habitacional.

En comparacién con la posibilidad que proporciona el INFONAVIT actualmente, en
donde les proporciona un crédito a los trabajadores de bajos recursos para la
adquisicién de un inmueble que a largo plazo se convertira en su patrimonio sin que se

vea en peligro al momento de terminar su relacién laboral de perder dicho patrimonio.

Anle la necesidad por el avance que se estaba presentando en la época fue que se
reforma el articulo 123 fraccién X!l de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando la comision permanente del H Congreso de la Unién declara que

ha sido aprobada, y bajo el gobierno del Presidente Luis Echeverria manifiesta:

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS, en uso de facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos y previa aprobacién del
congreso.de la Unidn y de la tolalidad de los congresos de ios Estadds,

declara.
ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Xl del apartado A del articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
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XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra clase de
{rabajo, estarg obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un for'7do naciopal de la vivienda a fin de constiluir depésitos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permitiréd oforgar
a esfos crédifo barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habilaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una Ley para la creaciéon de
un organismo integrado por representanies del gobierno Federal, de los
lrabajadores y de Jos patrones, que adminisire los recursos del Fondo
Nacional de la vivienda. Dicha ley regularé las formas y procedimientos
conforme a los cuales los lrabajadores podran adquirir en propiedad las

habitaciones antes mencionadas.

Las 'neg'ociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de
200 habitantes, deberé reservarse un espacio de terreno, que no seré menor
de cinco mil melros cuadrados, para el establecimiento de mercados,
instalacion de edificios a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios

de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar®

En virtud de la reforma publicada en el Diario COficial de la Federacion el 14 de
febrero de 1972 y vigente a parir del primero de marzo del misme afio este derecho
habitacional sufrié transformaciones fundamentales con el objeto de extender sus

beneficios a la generalidad de la clase frabajadora en su conjunto, asi como de

® Diario Oficial de la Federacién 14 de febrero de 1972.
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generalizar también las obligacién a cargo de las empresas, independientemente de

sus dimensiones o de su importancia econémica, mediante la creacién de un tondo

nacional de vivienda, integrado fundamenlalmente por aportaciones de Ios mismos

patrones, las cuales, a la vez constituirian depdsitos acreditables a favor de los

trabajadores, que permitirian establecer un sistema de financiamiento para otorgarle a

los trabajadcres crédito barato y suficiente para que adquieran vivienda en propiedad.

De esta manera podemos sefalar los principios fundamentales que se desprenden

del precepto constitucional que se comenta y cuyc objeto era:

1.

Olorgamiento de un derecho habitacinnal a la clase trabajadora en su conjunto.

Generalizacibn de la obligacion  habitacional a los patrones

independientemente de que caracteristicas particulares de cada empresa.

Establecimiento de un sistema financiero que permita a los trabajadores
resolver su problema de vivienda de manera definitiva, a través de |2 propiedad
y no de la simple posesién , mediante el otorgamiento de créditos baratos y

suficientes.

Continuidad de los derechos habitacionales de los trabajadores en un mismo
sistema habitacional , marginandolos de las contingencias inherentes a los

cambios de patron.

Integracion de un fondo de abhorro que beneficia a los trabajadores que
obtengan un crédito y aquellos que no obtengan este para la adquisicion de su

vivienda.

Por otro lado el segundo parrafo de la disposicion constitucional que se comenta

prevé la expedicion de una ley para la creacion de un organismo de integracién
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Por otro lado el segundo parrafo de la disposicion constitucional que se com-en’.a
prevé la expedicién de una ley para la creacion de un organismo de integracion
tripartita que administre los recursos del Fondo Nacional de la vivienda, ley que seria
expedida en los términos del Decreto publicado en el Diario Oficial de 24 de abril de
1972 y que se ocupa de regular también, como lo dice el precepto constitucional en
comento, las formas y procedimientos corforme a los cuales los trabajadores podrian

adquirir en propiedad habitaciones cémodas, baratas e higiénicas.

El ultimo parrafo de la disposicidn constilucional que se comenta no tiene relacion
propiamente con el régimen del INFONAVIT, sino que reitera la disposicion en el
sentido de que las empresas ubicadas fuera de las poblaciones estan obligadas
ademas, a establecer escuelas, enfermerfas y demas servicios necesarios a la

comunidad.

La modificacion Constitucional que se propone corresponde a una evolucién del
derecho socia! que tiende a garantizar-las condiciones minimas de bienestar para la
poblacion mediante sistemas de solidaridad, mas que a través de la exigencia directa

a una empresa determinada.

Se considero, no obstante, que deberfa conservarse en el nuevo texto de la fraccion
Xl del apartado A del articulo 123, mismo que ya ha sido citado, las obligaciones
consignadas para las empresas que se encuentren fuera de las localidades urbanas
en el sentido de establecer escuelas, enfermerias, y demas servicios necesarios a la
comunidad. Esto, tanto porque de lo contrario, se hubieran afectado otras
disposiciones legislativas y realidades sociales, como porque se estimo prudente
mantener vigentes los derechos respectivos de los trabajadores frente a empresas

cuya ubicacién geografica los coloca en situaciones particulares.
Por otro lado otro de los precepios constitucionales que marcan dentro de su

apartado de garantias individuales es el articulo cuarto que establece en su parrafo

cuarto:
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“.. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo...”

Este precepto normativo establece el derecho a obtener una vivienda digna vy
decorosa y que sera el estado quien proporcione los elementos necesarios para que

esta garantia sea cumplida.

Cabe mencionar que el articuio 123 fraccion Xl apartado A también contempla el
derecho a los trabajadores y este articulo si es claro al precisar de cual es una forma
de obtener esta vivienda, en el cual manifiesta que sera mediante aportaciones a un
Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores de bajos recursos, proporcionéndoles
una vivienda y una forma cémoda de pagarla, por medio de un crédito, también
establece la obligacion de los patrones de dar de alta a sus trabajadores en el

INFONAVIT y a su vez aportar el 5 % de su salario.

La similitud que existe entre estos dos articulos es que en uno se establece el derecho
a gozar de una vivienda digna y decorasa aclarando que el estado dard los
instrumentos necesarios para que se cumpla con ella, lo cual ocurre de forma contraria
en el articulo 123 de nuestra carta magna el cual si establece los derechos y
obligaciones tanto de trabajadores como de patrones para poder dar cumplimiento a la

norma establecida.

2.2.- Ley del INFONAVIT

Una vez aprobada y promulgada la reforma a la fraccién Xl del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, se hacia necesaria la
atencion del Congreso de la Union para que se ocupase de llevar a cabo el propésito
planteado en el texto constitucional, mismo que marcaba la necesidad de contribuir

para la creacién de un Fondo Nacional de la Vivienda y los derechos que les
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corresponden a los trabajadores; por lo que en la exposicién de motivos se planteaba

el siguienie texto:

“...Ahora, y en acatamiento del mandato constitucional que considera de
utilidad social la expedicion de una Ley para la creacion de un organismo
destinado a adminisirar el Fondo, me permito someter a vuestra soberanfa
esfe proyecto que propone el establecimiento del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En el lexto de la fraccion X!l del apartado A del articulo 123 constitucional en
vigor, prescribe que el organismo cuya creacion se propone este integrado
por representantes del -gobierno federal, de los trabajadores y de los
patrones.. Disposicién gue obedece , en gran medida, al hecho de que el
Fondo Nacional de la vivienda se instituye como un mecanismo de

solidaridad social, de caracter nacional.

Con anterioridad a la reforma constitucional, fa obligacion de dotar de
vivienda a los trabajadores debia cumplirse por diversos mecanismos que
descansaban en las relaciones obrero-patronales. La creacién de un
sistema generalizado a la totalidad de la clase trabajadora en que
concurrirén también con sus aportaciones todos los empresarios, exige, en

cambio, la intervencion del poder publico en su administracion.

Esta es la razon por la que el Instituto se define como un organismo de
servicio social que, de ser creado por la Ley del Congreso de la Unibn,

quedara tipificado como un organismo fiscal auténomo.....

Esto nos permite en esta exposicion de motivos que se presenta la obligacion de

crear una ley que proteja los derechos de los trabajadores y que a su vez se

¥ INSTUTUTO del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Op Cit, pag 54.
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encuentre {utelada por el gobierno quien es el encargado de observar que se cumpla

la obligacion por parte del patrén de proporcionar vivienda a los trabajadores.

Por olro lado cabe recordar la integracion del INFONAVIT gue la mayor parte de las
!nstitucion'es que cuentan con una integracion de este modo obtienen mejores
resultados en relacion a que cumplen con una norma juridica, satisfacen la necesidad
de la clase trabajadora y ademas vincula las relaciones obrero patronales. Tal es el
caso que el instituto es creado haciendo un analisis del funcionamiento de! Instituto

Mexicano del Seguro Social cuya integracion es similar a la del Instituto.

Fue asi como se planed la creacion de la LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, misma que entrd en
vigor el 22 de abril de 1972 en la cual se establece que el instituto sera quien guarde
los fondos de los trabajadores para la adquisicién de un crédito, la obligacién patronal
de dar su aportacién y de los derechos de los trabajadores a una vivienda digna y
decorosa, razén por la cual fue creada la ley en comento y misma que se integra por
70 articulos, dentro de los cuales resalta el articulo 1°, que establece que el ambito
material de aplicacion de esta ley, sera de observancia federal; el articulo 2° que dota
al Instituto de personalidad juridica y patrimonio propios, y que tendra su domicilio en

la ciudad de México.

El articulo 3° de la Ley en cita, eslablece el objeto Institulo, el cual es la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de la vivienda y del que nos

ocuparemos en el capltulo iV de este trabajo.

Respecto del patrimonio del INFONAVIT, establecido por el articulo 5°, el elemento

fundamental que integra el patrimonio del Instituto esta constituido por:
1. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el

Gobierno Federat;

2. Cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste.
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3. Con los monlos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y

multas;
4. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y

5. Con los rendimientos que obtenga de la inversién de los recursos a que se refiere

este articulo.

Asi mismo tienen relacion con el arliculo antes mencionado los articulos 123
Constitucional en su apartado A fraccién XII mismo que establece la obligacion
patronal de proporcionar habitacién a los tfrabajadores a través de su aportacion al
Fondo Nacional de la Vivienda, mismo que da origen a la creacion del instituto; el
articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, qde refiere que las aportaciones al Fondo
Nacional de Ia Vivienda sera el 5 % del salario integrado que perciba cada uno de los
trabajadores, en relacién con el articulo 29 de la ley del Instituto, que establece la
obligacion de los patrones ante el INFONAVIT de efectuar aportaciones por los
trabajadores que tengan a su servicio; arliculo 43 de la misma ley que hace mencién
a la administracién de los recursos del Instituto; articulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica que establece que el INFONAVIT es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio; articulo 15 parrafo IV
de la Ley de Entidades Paraestatales que establece la obligacién de los organismos
descentralizados de precisar las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio; articulo 52 de la misma ley, mismo que hace mencién la autonomia de las

Entidades Paraestatales para manejar sus propios recursos.
Los articulos 6 al 27° de la ley en comento hacen mencion de la integracion y

facultades que tendran los miembros integrantes del instituto, mismas que fueron

detalladas en el capitulo 1° de este trabajo de investigacion.
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En virtud de la relacién obrero patronal que existe con el Instituto por ser un érgano
integrante del INFONAVIT, el articulo 29 menciona las obligaciones que tiene el paton

entre las cuales se encuentran:

1.- Inscribirse e inscribir a sus trabajadores. Dar los avisos de cambio de domicilio,
denominacién, razéon social, aumento o disminucién de obligaciones fiscales,
suspension o reanudacion de actividades, clausura, fusidén escisidon , enajenacion,
declaracién de quiebra, suspension de pagos entre otros. Solicitar a los nuevos
trabajadores su numero de clave Uinica de registro de poblacién.

2.- Determinar el monto de las aportaciones de sus trabajadores (5% sobre el salario);
abonar las aportaciones en las subcuentas de vivienda, las aportaciones las pagara el

patrén mientras exista relacion laboral.

3.-Descontar a los trabajadores el pago para cubrir los prestamos otorgados por el

instituto e informar el importe de dichns descuentos.

4.- Proporcionar informacién para que se determinen por parte del Instituto las

obligaciones a cubrir con el mismo.
5.- Permitir inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto.
6.- Atender los requerimientos de pago y de informacion que haga el Instituto.

7.- Expedir constancias a sus trabajadcres por los dias trabajados y salarios

percibidos.
8.- Informar al Instituto sobre su situacién fiscal.

9.- Las demaéas que prevea la ley.
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Relacionados con este mismo articulo se encueniran los articulos, 31, que contempla
las bases para la inscripcidn de patrones y trabajadores ante el INFONAVIT;
32,Derecho del tfrabajador de solicitar su inscripcion ante el INFONAVIT, 33,
Inscripcion del INFONAVIT de trabajadores y palrones sin que medie previa gestion;
34, derecho del trabajador a obtener informacién sobre e! monto de las aportaciones

a su favor; 35, periodicidad en el entero de las aportaciones.

En virtud de que el INFONAVIT tiene como caracteristica el ser un organismo fiscal
auténomo y tomando en consideracion lo establecido en el articulo anterior el articulo

30 requla la normatividad para el cobro de aportaciones, por ejemplo:

1.- Determina en caso de incumplimientn el imporle de aportaciones patronales y los
descuentos omitidos, calcula su actualizacion y fija los recarges que e generen. Para
ello se apoya con la practica de visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los
patrones.

Por otro lado dicho articulo contempla la prescripcidon para hacer exigibles las
disposiciones de la ley y la determinacion de las aportaciones y sus accesorios en un
término de 5 afos siempre y cuando se interponga el recurso de inconformidad

contemplado por la ley o se entable juicio ante el tribunal fiscal de la federacidn.

2.- Faculta al Instituto para recibir pagos de Ias cuotas conforme a los dispuesto por la
ley del seguro social y la ley de aporlaciones y descuentfos de vivienda del fondo

nacional de la vivienda.
3.- Realizar por si o por conducto de la Secretaria de Hacienda el cobro y ejecucion
de las aportaciones patronales y descuentos omitidos conforme a las reglas del

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

4 - Resolver los recursos relativos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién asl

como [as solicitudes de prescripcion y caducidad promovidas por patrones.
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5.- Requerir a los patrones que incumplan con las cbligaciones de esta ley, la

informacion para determinar la relacion laboral y el monto de aportaciones omitidas.

6.- Determinar la existencia. Contenido y alcance de las cbligaciones incumplidas por

los patrones.

7.- Ordenar y practicar, en los casos de sustitucién patronal las investigaciones

correspondientes.

8.- Revisar los dictdmenes formulados por los contadores publicos sobre el

cumplimiento de las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.
9.- Hacer efectivas las garantias establecidas en su favor .

10.- Conocer y resolver las solicitudes de devolucidn y compensacion de las

cantidades pagadas en exceso o indebidamente.
11.- Las demas previstas en la ley.

Los articulo 34 a 41 habla de la regulaciéon de las aportaciones de los trabajadores y

la operacién de las subcuentas de vivienda.

El articulo 42 refiere como se canalizara los recursos del INFONAVIT mismos que se

llevan a cabo conforme a los siguientes aspectos:
1.- En linea uno. Es el financiamiento para la construccién de conjuntos

habitacionales que seran adquiridos por trabajadores con créditos otorgados por el

Instituto.
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2.- Otorgamiento de crédilos a los trabajadores que sean tifulares de depésitos
constituidos a su favor en el Instituto en las siguientes modalidades:

a) Linea 2; adquisicion en propiedad de habitaciones.

b) Linea 3; construccion de vivienda.

c) Linea 4; reparacién, ampliacidn o mejora de habitaciones.

d) Linea cinco; pago de pasivos adquiridos por los conceptos anteriores

3.- Pago de capital e intereses de la subcuenta de vivienda de los trabajadores.

4 .- Cubrir gastos de administracion operacion y vigilancia del Instituto.

5.- Inversién de muebles e inmuebles para alcanzar su objeto social

6.- Todas las erogaciones relacionadas con su objeto.

Al respecto se relacionan con este articulo los articulos 3°, objetivos del Fondo
Nacional de Vivienda; articulo 40, causales de procedencia de entrega de fondo de
. ahorro; articulo 43, administracion de los recursos del INFONAVIT; 44, caracteristica,
condiciones y términos para el otorgamiento de créditos individuales; 45 Bases para
la asignacion global de los financiamientos por regiones y localidades y otorgamiento
de los diversos tipos de crédito; 46, criterios para la aplicacién y distribucion de los
recursos por regiones y localidades; 47, criterios para el otorgamiento de créditos
habitacionales; 48, determinacién del monto méaximo de los créditos; 64, prohibicidn al
Instituto en la administracidn, operacion y mantenimiento de conjuntos habitacionales;
66, atribuciones de la Secretaria de Hacienda y de la comisién Nacional Bancaria y
de Seguros para interactuar con el instituto en los programas financieros y en las
operaciones contables, respectivamente .Cabe mencionar que los articulos antes
mencionados son de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los

Trabajadores.
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El articulo 67contempla que los fondos de las subcuentas de vivienda no podrén ser
objelo de compensacion sesidon o embargc excepto cuando se trate de créditos con
cargo al fondo nacional de vivienda.

El articulo 68 refiere que el Instituto carece de obligacion para constituir depésitos o

fianzas legales.

El articulo 68, establece que el Instituto podra celebrar convenios con las autoridades

federales, estatales y municipales para el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente tenemos el articulo 70 que refiere la excepcién del Instituto para ser sujeto
de confribuciones federales, sin embargoe si cubrira el pago de impuestos y derechos

de caracter municipal como cualquier causante.
2.3.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Esta ley se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976,
mediante decreto aprobado por el C. Presidente José Lépez Portillo, sin embargo,
fue hasta 1981 cuando se reglamenta esta, toda vez que el 14 de abril de 1981 .se da
una reforma a la Constitucion mediante la cual manifiesta la necesidad de expedir una
Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal, y no obstante de no estar
sustentada en nuestra carta magna la ley organica a la cual nos estamos refiriendo ya
llevaba cuatro afios cde haber entrado en vigor, el articulo que la reglamenta es el

articulo 90 constitucional mismo que la letra dice:

“Articulo 90.- La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales-de creacion
de l_as entidades paraestatales y la intervencién del! Ejecutivo Federal en su

operacion.
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Las leyes determinarén las relacinnes entre las enticzades paraesiatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Depariamentos Administrativos”

Dentro del marco juridico que normaliza al INFONAVIT nos encontramos que la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica, en algunos articulos mismos que citamos a
continuacién tiene relacion con la normatividad del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, tal es el caso del articulo tercero que a la letra dice:

“ARTICULO 3o.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las

siguientes entidades de la administraciéon publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

li. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédijto, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de sequros y de fianzas, y

M. Fideicomisos.

Este articulo tiene relacion con el articulo 2° de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, mismo que se refiere a la creacion
del INFONAVIT por lo que la iey que nosotros estamaos citando en su articulo tercero
hace la clasificacién de las entidades de la administracién publica paraestatal, lo cual
nos permite observar que este articulo esta totalmente ligade y relacionado con la

creacion del instituto.

De acuerdo a la estructura del INFONAVIT tomando en cuenta que entra dentro del
grupo de entidad paraestatal, por ser un organismo que depende de forma indirecta
del gobierno en su integracion. tripartita cabe mencionar que actualmente la
descentralizacion mexicana equivale a lo que la ley denomina administracién pdblica

paraestatal, misma que comprende organismos descentralizados en sentido estricto,
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enfes autébnomos, empresas de participacion estatal y fideicomisos mismos que

' presentan una serie de variantes.

A partir del 21 de abril de 1981, fecha en que se publico la reforma al articulo 90
constitucional, y en la que se sefiala claramente que la administracion piblica sera

centralizada y paraestatal.

Ctro de los aiticulns que se encuentran regulandola funcion del INFONAVIT es el

articulo 9° que a la letra dice:

“ARTICULO 9o.- Las dependencias y entidades de la administracién
publica centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos
y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo. establezca el
Ejecutivo Federa.”

Este articulo estabiece la sujecién de las actividades de las paraestatales a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo establecido por el
ejecutivo federal, este articulo se encuentra relacionado con el articulo 4° de la Ley
del INFONAVﬁ' gue refiere la forma de operar del instituto, asi mismo se relaciona
con el atticulo 5 de la Ley de Entidades Paraestatales, que hace mencidn a la forma

en que deberan actuar sus érganos de acuerdo a lo establecido en dicho articulo.

Continuando con dicha relacién del marco juridico del INFONAVIT, tomando en
consideracion que otra de sus caracteristicas es que es un 6rgano fiscal autbnomo,
por lo tanto las actividades de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico también

se relacionan con el Instituto en el articulo 31 que a la letra dice:

“ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con

participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;
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ll. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de
la administracion publica federal;

Ill. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes
de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

/V.(Derogada);

V. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,
VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;
VIi. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
- encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;”*

Vill. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando
para ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y
administrar su aplicacién en los casos en que no competa a otra Secretarfa;

X. Establecer y- revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios. de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de las
dependencias que corresponrda;

X!|. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xll. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Xill. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales; .

XV .Proyectar y calcular los egfesos del Gobierno Federal y de la administracion
"publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recurs.s y en

atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;
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XV. Formular el programa del oasto puablico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarios, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a la consideracion def Presidente de la Republica;

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversion pUinca'de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal;

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacién del ejercicio del gasto piablico federal y de los presupuestos de egresos;
XVIil. Formular fa Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geogréfica, asi como establecer las normas y procedimientos para su organizacion,
funcionamiento y coordinacion,

XX. Fijar los lineami«ntos que se deben seguir en la elaboracion de la documentacion
necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e integrar dicha
documentacién; ‘

XXI. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacién de
activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la Administracién Publica Federal;
XXII.(Derogada); '

XX, Vigilar el cufnplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion; '

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas
y lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos”,

Esta secretaria a lo largo de la historia de México en una de las primeras en
ser creada dentro de la Administracién Publica, lo cual ha tenido como
consecuencia varios cambios, producto de esos cambios son algunas tareas

que tiene asignadas en la actualidad.
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Tal como lo establece el articulo 66 de la ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico tendréa la facultad de vigilar los programas financieros del Instituto asi
como lo financiamientos que este reciba; estos Gltimos deberan ser aprobados

por la Secretaria.

El siguiente articulo nos maneja las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de las cuales solo las fracciones | y XVI tienen relacién con el

tema que estamos tratando observemos:

“ARTICULO 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

corresponde el despacho de /0s siguientes asuntos:

{. Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas
en el articulo 123 y deméas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del

Trabajo y en sus reglamentos;

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la
administracion publica federal, asi como intervenir en los asuntos

relacionados con el seguro social en los términos de la ley...”

La primera fraccidbn establece la obligacién de la secretaria de observar el
cumplimiento del articulo 123 de la Constitucion, recordemos que este articulo es el
fundamento legal mediante el cual se crea el Instituto y menciona ias bases para e!

funcionamiento de este, por lo tanto es de gran importancia.

En lo respecta a la fraccion XVI, del articulo en cita menciona la coordinacién con
otros organismos para abastecer la seguridad social de la administraciéon publica

federal.

Finalmente el Gltimo articulo que sustenia el presente trabajo es el articulo 45 de la ley

en comento misma oue se traduce de la siguiente manera.
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“ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto d=! Ejecutivo
fFederal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea

la estructura legal que adopten”.

Cabe mencionar que las principales caracteristicas de los organismos

descentralizados son:
1.- Son creadas por la ley del congreso o por decreto del presidente de la republica

2.- El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica propia distinta de la del

estado.

3.- Como una consecuenciz de la caracteristica anterior, dichos organismos cuentan

con patrimonio propio.

4 - Realizan funcién administrativa, es decir su objeto, en tanto persona moral o

colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa.
5.- Existe un cyntrol por parte del estado, sobre su actuacion.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es un organismo
con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo tanto, es un organismo
descentraliza ya que esta es una de sus principales caracteristicas y ademas cuenta

con las antes mencionadas para ser considerado organismo descentralizado.

Cabe mencionar que el presente articulo se encuentra relacionado con el articulo 5°
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los trabajadores que
maneja la forma en que se integra el patrimonio de dicho Instituto tal como ya ha

quedado expresado.
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2.4.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Dentro del marco juridico del INFONAVIT de acuerdo a su integracion como ya se
mencionaba con anterioridad es un organismo descentralizado y en atencién a ello se
encuentra reglamentado por la Ley de Entidades Paraestatales aprobada mediante
decreto del C. Presidente Miguel de la Madrid, primeramente empezaremos por hacer

mencion del articulo 5° el cual se traduce de la siguiente manera:

“Articulo 50.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de
Seguridad Social de' las Fuerzas Armadas y los demas organismos de
estructura anéloga que hubjere, se seguiran rigiendo por sus leyes
.especificas en cuanfo a las estructuras de sus 6rgancs de gobiemo 1%
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacién, desarrolio y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas se sujetarén a

las disposiciones de la presente Ley.

Aquellas entidades que ademés de Organo de Gobierno, Direccién General y
Organo de Vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus
equivalentss, se sequiran rigiendo en cuanto a estos organos especiales de

acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos.”

Este articulo sefiala un régimen de excepcion con el INFONAVIT por cuanto al
funcionamiento de sus érganos de gobierno y de vigilancia, tiene relacion con los
articulos 2, 3, 4, 7,9,12, 17, de la Ley del INFONAVIT mismos que ya fueron

analizados.

Sin embargo, cabe mencionar que el articulo 5° es un tanto oscuro toda vez que no
aclara a que se refiere con estructura analoga, para estimar los demas organismos
que seguiran regidos por las leyes especificas, lo cual traeria como consecuencia que

se tomaran decis.ones que no se encuentran reguladas, toda vez que desde el

72



acuerdo de 1977 que se relacionaba con la sectorizacion de las paraestatales, el
gobierno mexicano excluyo a las entidades del sistema de seguridad social, aungue

ejerce sobre este otro tipo de tutela administrativa no resuelve en si el caso concreto.

“Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Union o por el ejecutivo Federal para la creacion de un

organismo descentralizado se estableceran, entre otros elementos:
. La denominacion del organismo;

1. El domicilio legal;

M. El objeto del organismo conforme a lo sefnalado en el Articulo 14 de
esta Ley;
v Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio

asi como aquellas que se determinen para su incremento;

V.La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a

éste;

Vi Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando

cudles de dichas facultades son indelegables,;

Vil Las. facultades y obligaciones del Director General, quien tendréa la

representacion legal del Organismo;
vill. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funcione<

que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.
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El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de organismos

descentralizados.

En la extincibn de Jos organismos deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacién, debiendo la Ley o Decreto

respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion”,

Este articulo establece los elementos que deberén contener las leyes o decretos que
crean un organismo descentralizado, dicho articulo contiene la obligacion expresa
para que el congreso de la union o el poder ejecutivo federal considere los
elementos minimos que deberan de observar para la creaciéon de un organismo
descentralizado. Para el caso concreto de! INFONAVIT los elementos preceptuados
por este anticulo se encuentran contemplados por la ley del Instituto (articulos 1 al
30).

“Articulo 17.- La administracion de los organismos descentralizados estara a
cargo de un Organo de Gobierno que podré ser una Junta de Gobierno o su

equivalente y un Director General”,

Este articulo guarda relacion directa con el articulo 6° y 7° de la Ley del INFONAVIT,
ya que estos Ultimos establecen los 6rganos de gobierno como ya quedo precisado en

el capituio primero.

Otros articulos relacionados con el marco juridico del INFONAVIT son los que se

citan a continuacién:

“Articulo 22.- Los directores generales de los organismos descentralizados,
en lo tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se
les otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estarén facultados

expresamente para:

I. Celebrar y olorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su

objeto;
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Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y pleitos y
cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacién especial segun
otras disposiciones legales o reglamentarias con apege a esta Ley, la ley o

dec_retq de creacién y el estatuto organico;

. Emitir, avalar y negociar tftulos de crédito;

V. Formular querellas y otorgar perddn;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo,
Vi, Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar tra,1sacciones;

Vil Otorgar poderes genera/és y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacién o clausula especial.
Para el oforgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacién
oficial que se expida al mandatario por el Director General. Los poderes
generales para surtir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el

Registro Publico de Organismos Descentralizados; y
Vil Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las
Fracciones Il, lil, VI y VI bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones

que senale el estatuto organico que autorice el Organo o Junta de Gobierno.

Articulo §9.- Seran facultades y obligaciones de los directores generales de

las entidades, las siguientes:
1. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

li. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi
como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al

Organo de Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes el Director
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General 10 diere cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, el Organo de Gobierno procedera al

desarrollo e infegracion de tales requisitos;
. Formular los programas de organizacion

V. Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de

los bienes muebles e inmuebles de la entidad Paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinertes a fin de que las funciones de la entidad s¢

realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

Vi. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los
suministros y programas de recepcion jue aseguren la continuidad en la

fabricacion, distribucion o prestacion del servicio; -

Vil Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de
los dos primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y
demas prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto

de gasto corriente aprobado por el propio Organo;

Vil Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado
de las funciones de la entidad baraesratal para asi poder mejorar la gestion

de la misma;

IX. Estab'scer los sistemas de control necesarios para alcanzar las

metas u objetivos propuestos;

X. Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del
desemperio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe en los documentos de apoyo se cotejaran las
metas propuestas y en los compromisos asumidos por la direccion con las

realizaciones alcanzadas;
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Xl. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaqueﬁ la
eficiencia y la eficacia con que se desempene la entidad y presentar al
Organo de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacion de gestion
con el detalle que previamente se acuerde con el Organo y escuchando al

Comisario Publico;
X1 Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

XIil. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que

regulen las relaciones laborales de la enfidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que senalen las otras Leyes. Reglamentos, Decretos, Acuerdos
y demas disposiciones administrativas aplicables con las Gnicas salvedades

a que se contrae este ordenamiento”.

Estos articulos tienen relacion directa con el articulo 23 de la ley del INFONAVIT, toda
vez que este ultimo articulo habla de las facultades del director del Instituto
especificamente y el articulo en cita habla en general de las facultades de los

directores generales de los organismos descentralizados.

“Articulo 23.- Para acreditar la personalidad y facultades segun el caso, de
los miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de
éste, del Director General y de los apoderados generales de los organismos
descentralizados, bastara con exhibir una certificacion de la inscripciéon de su
nombramienio o mandatc en el Registro Publico de Organismos

Descentralizados”.

El articulo antes citado establece como deben acreditar la personalidad y facultades
ios 6rganos de gobierno, bastando con exhibir una certificacion de su nombramiento
expedido por el Registro Publico de Organismos Descentralizados que llevara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en términos de los articulos 24, 25, 26 y 27
de la Ley en cita, aungue la ley del INFONAVIT nc menciona este requisito es

indispensable que lo reinan todos los 6rganos de gobierno del Instituto.
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Otros preceptos normativos que hacen alusion a esta ley son el articulo 47, 4¢ y 58

que se traducen asi:

“Articulo 47.- Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacion,
deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a
los programas sectoriales que se deriven c'el mismo y a las asignacionec de
gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades
formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazos. E!
Reglamento de la presente Ley establecerd los criterios para definir la

duracién de los plazos”

“Articulo 49.- El programa institucional de la entidad paraestatal se
elaborara para los términos Y condiciones a que se refiere e/ Articulo 22 de la
Ley de Planeacién y se revisaré anualmente para introducir las

mocificaciones que las circunstancias le impongan”.

Articulo 58.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales,

tendran las siguientes atribuciones indelegables:

|. Establecer en congruencia con ios programas Sectoriales las politicas
generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse la entidad
paraestatal relativas a produccién, productividad, comercializacion, finanzas,

investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;

Il. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como
sus modificaciones, en los términos de la legislaciéon aplicable. En lo tocante
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de aquellos
incluidos en el Presupuesto de Egresos Anual de la Federacién o del
Departamento del Distrito Federal, bastara con la aprobacién del Organo de

Gobierno respectivo;
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" Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o
preste la entidad paraestatal con excepciéon de los dJde aquellos que se

determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal;

. Aprobar la ccncertacion de los préstamos para 2/ firanciamiento de
la entidad paraestatal con créditos intesnos y externos, asf como observar los
lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de manejo
de disponibjlidades financieras. Respecto a los créditos externos se estaréa a

lo que se dispone en el Articulo 54 de esta Ley;

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos de la
entidad que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la

misma;,

Vi Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de
los auditores externos, los estados financieros de la entidad paraestatal y

autorizar la publicacion de los mismos;

Vil. Aprobar dé acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta
Ley, las Politicas, bases y programas generales que requlen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles. El Director General de la Entidad
y en su caso los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a
las normas organicas de la misma realizaran tales actos bajo su
responsabilidad con sujecién a las directrices f_/jadas por el Organo de

Gobierno.

Viil. Aprobar la estructura béasica de la organizacion de la entidad
paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma. Aprobar
asimismo y en su caso el estatuto orgéanico tratandose de organismos

descentralizados;
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IX. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto, Jos convenios de fusion con otras entidades;
X Autonizar la creacion de comités de apoyo,

Xl Nombrar y remover a pronuesta del Director General, a los
servidores publicos de la entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos
Jerarquias administrativas inferinores a la de aquél, aprobar la fijacién de sus
sueldos y prestaciones, y a los demas que senalen los estatutos y

concederles licencias;

XII. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre personas
ajenas a la entidad, al Secretario quien podra ser miembro o no del mismo;
asi como designar o remover a propuesta del Director General de la entidad
al Prosecretario del citado Organo de Gobierno, quien podra ser o no

miembro de dicho érgano o de la entidad;

X1l Aprobar la constitucién de reservas y aplicacién de las utilidades de
las empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de los
excedentes econé)nicos de los organismos descentralizados, proponer la
constitucidon de reservas y su aplicacion para su determinaciéon por el

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,

XIV. Establecer, con sujecidon a las disposiciones legales refativas, sin
intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la
adquisicién, arrendamiento y enajenacién de inmuebles que la entidad
paraestatal requiera para la prestacién de sus servicios, con excepcion de
aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General de
Bienes Nacionales considere como del dominio publico de la Federacion. El

Reglamento de la presente Ley establecera los procedimientos respectivos;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda e’

Director General con la intervenciéon que corresponda a los Comisarios;
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XVI. Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas los
donativos o pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen
precisamente a los fines sefalados, en las instrucciones de la coordinadora

del sector correspondiente; y

X\l Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la
imposibilidad practica de su cobro, informando a la Secretaria de

Programacion y Presupuesto, por conducto de la coordinadora de Sector”.

Estos articulos se relacionan con el articulo 4 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la viviznda, que establece la obligacién del Instituto de coordinarse con
otros organismas publicos en funcion a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrollo y a los programas sectoriales que se deriven del mismo conforme al

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Por lo que respecta al articulo 58 este ademas de relacionarse con el articulo 4 de la

misma ley también se relaciona con el 6 y 7, mismos que ya fueron fratados.

Finalmente nos encontramos con los articulos 61 y 62 citados a continuacion:

“Articulo 61.- La responsabilidad del control a interior de los organismos

descentraiizados se ajustard a los siguientes lineamientos:

. Los 6rganos de gobierno controlaran la forma en que los objetivos sean
alcanzados y le manera en que las estrategias basicas sean conducidas;
deberan atender los informes que en materia de confrol y auditoria les sean
turnados y vigilaran la implantacién de las medidas correctivas a que hubiere

lugar;

Il. Los Directores Generales definiran las politicas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren necesarios; tomaran las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren y

presentaran al Organo de Gobierno informes periddicos sobre el
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cumplimie.ito de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y

programas de mejoramiento; y

. Los demas servidores publicos del organismo responderan dentro
del ambito de sus competencias correspondientes sobre el funcionamiento

adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo”.

“Articulo 62.- Los 6rganos de control interno seran parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto
apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestién de la
entidad, desarrollardn sus funciones conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de Confraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual
dependeran Ios titulares de dichos ¢organos y de sus areas de auditoria,

quejas y responsabjlidades de acuerdo a las bases siguientes:

l.- Recibirdn quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del
organo de control interno o del irea de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la entidad e
impondran las sarciones aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia, asi como dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion
gue interpongan fos servidores publicos de la entidad respecto de la

impaosicion de sanciones administrativas.

Dichos 6rganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan
ante los diversos Tribunales Federales, representando al Titular de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan

cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia; y

1. Examinardn y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; efectuaran revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo y

aplicacion de los recursos publicos se efectue conforme a las disposiciones
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aplicables; presentarén al Director General, al Organo de Gobijerno y a las
demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las

auditorias, examenes y evaluaciones realizados”.

Los articulos antes citados tiene relacion con los numerales 17, 18, 18 y 20 de la Ley
del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, ya que , en
ambos ordenamientos se aprecia la regulacion de la vigilancia, tanto de las entidades
paraestatales como del Instituto, cabe hacer mencion que la de entidades
paraestatales establece los lineamientos de observancia obligatoria para los

organismos gue regula, mientras que la del Instituto a cota la vigilancia del mismo.
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CAPITULO 3.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

3.1.- . Que es la Administracion Publica?
Analizaremos algunos de los canceptos emitidos por los tratadistas de Derecho
Administrativo:

El Doctor Acosta Romero define a la administracion Publica como:

“La parte de los 6rganos del Estado que dependen directamente o
indirectamente, del poder ejecutivo, tiene a su cargo la Actividad Estatal
que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es
' continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una
forma de organizacion jerarquizada y cuenta con elementos personales,

elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos” '’

Por otro lado, el autor Rafael Martinez Morales, define:

‘La administracion Publica es el objeto de estudio de la disciplina
denominada administracién Publica (La disciplina y su objeto de estudio
coinciden en su denominacién), esta ultima presenta sustanciales
diferencias de especializacién con ofras disciplinas que le es afin, La
administracion de empresas. Dichas diferencias explican en funcién de los
entes hacia I2s cuales ella se dirige, entes cuya organizacién y cuyas
actividades difieren en virtud de sus objetivos y de los actores en los que se
desenvuelven. La sistemaética a que responden sus planteamientos tecricos
y practicos, por ende, también son diferentes ambas, sin embargo, guardan
cierta un.dad terminolégica para referirse a aspectos que, de una u otra
forma le son comunes de ahi que la una o la ofra emplean expresiones,

" ACOSTA ROMERO Miguel Angel. Teoria General del Derecho Administrativo, 7* Edicién, Editorial Pornia,
México 2002, P. 260.
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como oryanizacion, planeacion, control, evaluacion, seleccion de personal,

direccioén, etc...”

“La administracion Publica es una corporacion de individuos, los cuales han
de ser conducidos adecuadamente al logro eficiente de determinados
resultados. Finalmente nos r=ferimos a la tesis que considera a la
Administracion Publica un instrumento fundamental dentro de la actividad
politica del Estado, toda vez que por su medio se ejerce principalmente el

1

poder.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones

Juridicas, la Administracion Publica se define como:

“.. aquella parte del poder ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad
de desarrollar la funcion administrativa de esta manera, la administracion
puede entenderse desde dos pintos de vista: Uno Orgdnico, que se refiere
al 6rgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la funcion
administrativa, y Jesde el punto de vista formal o material, segun el cual.
debe de entenderse como la actividad que desempenan este 6rgano o
conjunto de o6rganos. Con frecuencia suele identificarse a la funcién
administrativa, como la actividad de prestacion de servicios publicos

tendentes a satisfacer necesidades de la colectividad."?

Considerando lo anterior, debemos comprender a la Administracion Publica como Un
conjunto de érganos del Estado que dependen de forma directa o indirecta del Poder
Ejecutivo, mismo que se encarga de la administracion del poder para garantizar la
gobernabilidad de un Estado, auxilidndose de los érganos que lo integran para el

mejor despacho de los asuntos.

" \MARTINEZ MORALES Rafael I, Derecho Administrativo Primer y Segundo Curso, Cuarta Edicion, Editorial
Ointord. México 2000, paginas 46 y 48

CINSTITUTO de Investigaciones Juridicas , UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A - C Editorial
Porria, México 2004, pag.125 -126
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En México el Poder Ejecutivo es unipersonal, es decir, se deposita en el Presidente
de la Republica, en virtud del sistema Federal que caracteriza a nuestro Estado,
existen tres niveles de gobierno: El Municipal, El Estatal y el Federal, en los cuales

encontramos su respectivo nivel administrativo.

Cabe mencionar que existen 2 puntos de vista a los que se acude para definir la
materia que integra la Administracion Publica, los cuales llevan por nombre: Organico,

y Dinamico o Funcional.

El organico establece que el objeto de I ciencia de la administracion lo componen los
integrantes que dependen del poder ejecutivo, este incluye secretarias, 6rganos

descentralizados, comisiones, empresas pulblicas, entre otros.

En el dinamico funcional, la materia de la ciencia de la Administracion esta constituida
por aquellas acciones del poder publico, cuya naturaleza sea materialmente
administrativa, por lo que en sintesis, decimos que el anterior concepto se refiere al
objeto de estudio del quehacer estatal que se realiza de forma administrativa.

La administracion Publica la clasifican en:

a) Activa. Es aquella mediante la cual los entes producen y ejecutan actos

administrativos.

b) Contenciosa. En esta clasificacion, los 6rganos del poder ejecutivo se encuentran

facultados para resolver conflictos entre los particulares y el estado.

c) Federal, Local y Municipal. De acuerdo con la Constitucién Politica Mexicana,

atiende 3 niveles de gobierno existentes en nuestro sistema juridico mexicano.
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d) Centralizada y Paraestatal. Se refiere a 2 tipos de administracion publica, previstos
en el articulo 90 Constitucional, y de los cuales se describirdn mas adelante.

3.2.- Fundamento Constitucional de la Administracién Publica.

Se debe precisar que la Administracién Publica tanto Centralizada y Descentralizada
se rigen por un conjunto de normas a partir de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, La Ley
Federal de Entidades Paraestatales, Los Reglamentos Interiores, Los Reglamentos
de Organizacion y Métodos, las circulares, acuerdos, Instrucciones y demas normas
aplicables.

Sin embargo, el fundamento constitucional mediante el cual se encuentra
contemplada la Administracion Pablica Federal, es el articulo 90 Constitucional mismo

que a la letra dice:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal ccnforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuiré los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secreiarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentcs Administrativos”.

El articulo 90 de nuestra Carta Magna precisa que la administracién publica federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso de
la Unién, la que distribuira los negocios del orden administrativo que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y departamentos administrativos, y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales, cabe mencionar que el anterior
concepto tiene relacién con la administracibn descentralizada, este articulo se
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encuentra sustentado en la |.ey Organica de Administracion Publica Federal publicada
en el D.O.F. el 29 de diciembre de 1976.

3.3.- Division de la Administracion Publica

La ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha 29 de diciembre de 1976, misma que entro en vigor el
primero de enero de 1977, es la que refiere la divisidn de la Administracion Publica

Federal, en dos grupos perfectamente definidos:

Los que pertenecen a la Administracion Publica federal centralizada y los que la

realizan en forma de Administracion Publica Paraestatal.
Primeramente vamos a conceptuar a la primera de estas,
a) Centralizada.

Existen reglas de derecho administrativo referidas a la estructura y funcionamiento de
. los entes centralizados, mismas que le son comunes a todos los érganos federales de
ese tipo. En el derecho Mexicano, se encuentran algunas cuestiones cuya regulacién
es uniforme para todas las unidades centralizadas; a continuacién mencionamos

algunas:

1) Principios Generales. Las distintas unidades forman un todo, de tal suerte que
ninguna de ellas goza de personalidad juridica propia; todos los entes
centralizados ostentan igual rango, los conflictos de competencia los resuelve

el Presidente, mismos que son tramitados ante la Secretaria de Gobernacion.
2) Normas relacionadas con la actividad y 6rganos legislativos. Las unidades

expresadas refrendan los reglamentos, decretos y acuerdos presidenciales;
estan obligadas a informar por escrito anualmente al Congreso de la Union;
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3)

4)

5)

6)

unificado y directo del titular o= la administracion publica”.

comparecer ante este para que el Titular Explique algin asunto de su
competencia o aclare alguna iniciativa.

Cuestiones reglamentarias. Cada una de ellas cuenta con reglamento interior,
manual de organizacion, manuales de Procedimientos y servicios al publico.
Pueden tener Gaceta Gubernamental , y han de mandar publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, todos aquellos acuerdos.

Aspectos Organicos. Cuerta con una estructura jerarquizada. Pueden tener
organos desconcentrados y los responsables de los centralizados forman parte
de comisiones intersecretariales, cuentan con oficinas regionales en cada una
de las entidades federativas. Y ejerceran tutela administrativa sobre los
organos paraestatales.

Reglas de Administracion. Comparten un sistema interno y externo de control
de su actuar, cuentan con un raismo método de contabilidad y archivo.

Regulacién accrca de empleados y funcionarios. Existe un Tribunal
Administrativo . (Tribunal- Federal de Conciliaciéon y Arbitraje ) para dirimir
controversias laborales entre el Estado y los Servidores Publicos. Opera un
solo sistema de responsabilidad en todas las dependencias del Ejecutivo
Federal.

Ahora bien, para comprender mejor la Administracion Puablica Centralizada, debemos

definirla, de acuerdo a lo establecido por diversos autores:

Segun el autor Rafael | Martinez Morales: “Es wuna forma de organizacion
administrativa en la cuédl los enies del poder ejecutivo, se estructuran bajo el mando

» 13

'* MARTINEZ MORALES Rafael I, Op.Cit, pagina 52.
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Sin embargo, el Autor Miguel Galindo Camacho, establece que “/a centralizacion
administrativa consiste en la relacién de subordinacion que existe entre los érganos

superiores y los inferiores, respecto al principio de jerarquia de los mismos”. 14

For otro lado, el maestro Gabino fraga, la define como ‘la centralizacicn
administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles, pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la

cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la administracion publica”."®

El autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, la define como “la estructura en la cuél el
conjunto de érganos administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccién de
un organo central Gnico y encuentran su apoyo en el principio de la diversidad de
funciones, pero dentro de un orden o relacion en el que el impulso y la direccion la
llevan los centros superiores o directivos y la ejecucion los subordinados o

inferiores.”®

En definicion del Doctor Miguel Acosta Romero, la administracién publica
centralizada, “es una forma de organizacion administrativa en la cudl las unidades y
organos de la administracion publica se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerarquico a partir del presidente de la republica, con el objeto de unificar

decisiones, el mando, la accion y la ejecucion”.’”

Por lo tanto, la administracion publica centralizada la podemos definir como el
Conjunto de personas que se encuentran subordinadas directamente a un mando
superior, que en nuestro caso es el titular del poder ejecutivo federal.

' GALINDO CAMACHO Miguel, Derecho Administrativo, Tomo I, 3er Edicién, Editorial Porria, México 2000,
agina 145.

* FRAGA Gabino, Derecho Administrativo tomo 1, 3era Edicién Editorial Porriia, México 2000, pagina 165.

' DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, _Elcmentos de derecho Administrativo, 2da Edicion, Editorial

Pornia, México 2000, pagina 91-92.

'7 ACOSTA ROMERO Miguel , Teoria general del Derecho Administrativo, 7* Edicion, Editorial Porria, México

2002, pagina 271.
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En sintesis, podemos afirmar gie esta administracion consiste en el cumulo de
facultades de direccion y decision unificado y directo del titular de |a administracion
publica.

La administracién Publica Centralizada implica un enlace de organos y sus titulares
con el Jefe de gobierno, ello permite que se tome una sola decision y que se tenga
una organizacion administrativa, dentro de esta misma existen diversos poderes que
se derivan de la relacion jerarquica como son: Poder de decision, Nombramiento,

mando, revision, vigilancia, resolucién de conflictos de competencia.

El primero de estos, es decir el de decision, se define como la potestad para que el
superior jerarquico tome resoluciones para determinar en que sentido va a actuar su

subordinado, ante 2 0 mas caminos por eleqgir.

El poder de nombramiento es aquel mediante el cual el superior valora aptitudes y
conocimientos respectu de los candidatos o solicitantes d= un empleo publico para
proporcionar el nombramiento respectivo, mediante el cual sc establece la relacién
laboral entre e} estado y el servidor publico. Cabe mencionar que el suy zrior designa

a sus subordinados conforme a un sistema establecido en la ley.

El poder de mando es la facultad que tiene el titular del poder ejecutivo para ordenar
al inferior, como habra de realizar un acto administrativo.

El poder de revision se refiere a la potestad de examinar los actos del subalterno a
efecto de corregirlos, confirmarlos o cancelarlos, siempre y cuando no se trate de un
acto definitivo, de lo contrario solo podra revisarse a peticion de un particular siempre

y cuando, esta peticién se establezca conforme a derecho.

Poder de vigilancia. Este poder implica el control del érgano inferior inspeccionando

su actuacion a fin de verificar que actue conforme a derecho.
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Asimismo tenemos el poder disciplinario que implica la posibilidad de sancionar el
incumplimiento de las tareas asignadas por parte del subordinado, estas sanciones se
imponen de acuerdo a la gravedad de la falta, en nuestro Pais es la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la que establece las medidas

disciplinarias que impone dicho poder por el incumplimiento, estas pueden ser :

a) Apercibimiento.

b) Amonestacion.

c) Multa.

d) Privacion del derecho de ascenso.
e) Descenso.

f) Suspension Temporal.

g) Destitucion del cargo.

Por ultimo tenemos el poder para resolver conflictos de competencia que se
presentan cuando existe duda par: determinar el 6rgano o funcionario que se

encuentra legitimadc para atender el asunto que competa.
Organos que integran la Administracién Publica Centralizada

De acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo primero de la Ley
organica de la Administracion publica Federal, la Administraciéon Publica Centralizada

la conforman:

1) La Presidencia de la Republica. El cuél se puede ver apreciado como
funcionario politico y administrativo; como funcionario politico, el Presidente es
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. En nuestra realidad politica tiene un
enorme poder y variadas actividades en numerosos aspectos de la vida
nacional. ‘

Como funcionario administrativo es el Jefe Superior de toda la Administracion
Publica Federal, y por ello se encuentra en la cuspide de la piramide jerarquica.
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Los requisitos para ser Presiente se encuentran contemplados en articulo 82

de la Constitucién Palitica de los Estados Unidus Mexicanos, y que son:

“Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijos de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte arios.

Il.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

Hli.- Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la eleccion.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccién; y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.”

Como puede apreciarse en este articulo se precisan los requisitos que debe cumplir
el Presidente de la Repiblica que son ser ciudadano mexicano, tener 35 afios
cumplidos, haber residido en el Pais durante un afio antes de ocupar el cargo, para el
caso de ser Secretario, Gobernador, o cualquier otro cargo que tenga dentro de la
Administracion debera separarse de €l por lo menos seis meses antes de ocupar el

cargo de Presidente de la Republica.

2) Las 18 Secretarias de Estado; que a saber son:
Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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3)

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacisn.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de la Funcién Publica.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.
El articulo 90 Constitucional establece que las Secretarias de Estado son un
érgano administrativo centralizado, con competencia para atender los asuntos
establecidos por la Ley, en una determinada rama de la administracién publica,
cada Secretaria estara a cargo de un Secretario de Estado, que es colaborador
directo del Poder Ejecutivo y-tiene ciertas obligaciones frente a los 6rganos
Legislativos. Las facultades de las Secretarias de Estado se encuentran
contenidas por el Capitulo Il, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, que abarca del articulo 26 al articulo 43 de la misma ley.

Los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal; cabe mencionar que para el afio de 1995 ya no existen
departamen‘os administrativos, el Distrito Federal a partir de la reforma de
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1993, a el articulo 73 fracciéon VI y 122 de la Constituciéon, ya tiene gobierno
local de acuerdo también cor. el Estatuto de G:bierno del Distrito Federal, por
lo que de dicha fraccién solo podemos considerar existente la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal.

4) Procuraduria General de la Republica: su fundamento para deizrminar que es
un organismo centralizado, lo encontramos en el articulo 29, 102 apartado A y
89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Por otra parte la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en articulo
4° hace mencioén al Procurador de la Republica como consejero juridico del

gobierno federal.

A continuacion se sefala el caracter politico, juridico y administrativo del
procurador:

Caracter Politico. E colaborador directo del jefe del ejecutivo, interviene en las
controversias seguidas entre dos o mas entidades de la Federacion Y entre los
poderes de una misma entidad federativa; asi como en los casos de los
diplomaticos y los consules generales.

Caracter Juridico. Encabeza un drgano centralizado federal en calidad de jefe de
ministerio publico su dependencia es la titular de la accién penal y que va a
intervenir en cualquier procedimiento judicial en el cual la Federacién sea parte

interesada.

Caracter Administrativo. Encabeza la escala jerarquica de su dependencia y por
lo tanto, ejerce todas las facultades que ello implica, es el consejero juridico del
Gobierno Federal, es el colaborador directo del Presidente de la Republica.

Facultades y atribuciones del Procurador General dela Republica.

Segun lo previsto en el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, las facultades del titular son:
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. Presidir al ministerio publico federal.

. Delegar facultades en servidores publicos.

. Dirigir el buen despacho de los asuntos a cargo de la
dependencia.

. Proponer al presidente de la Republica las reformas
normativas necesarias para la exacta observancia de la
Constitucion y sugerir para el mismo fin las reformas
locales .

. Proponer al Presidente de la Republica las diversas
medidas para el mejoramiento de la procuracion y la

imparticion de justicia.

6. Disponer la intervencién del ministerio publico.

7. Emitir consejo juridico al gobierno de la Republica.

8. Informar al Presidente de la Republica sobre los asuntos

encomendados a la Procuraduria.
. Determinar la asignacién de materias a las delegaciones

de circuito entre otras.

b) Administracién Publica Descentralizada.

La descentralizacion como forma de organizacion administrativa, surge de la

necesidad de ciertas acciones gubernamentales, mediante un ahorro de pasos que

implica el ejercicio del poder sobre los entes centralizados. En su surgimiento influyd

la participacion del Estado en actividades Industriales, Financieras, y Comerciales, y

que para el desarrollo de estas actividades fuera dinamico, otorgandole a esta

actividad del estado un matiz de empresa privada.

Para entender mejor la Administracién Publica Federal Descentralizada es necesario

definirla como tal, para lo cual enumeramos a continuacién diversos conceptos:
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Segun el Doctor Miguel Accsta Romero, “La descentralizacién administrativa es una
forma de organizacion que adopta, la administracién publica para desarrollar:
1) Actividades que competen al Estado;
2) O que son de interés general n un momento dado;
3) A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a) Personalidad Juridica
b) Patrimonio propio

¢c) Régimen juridico propio™®.

Por su parte el autor Miguel Galindo Camacho escribié :"...Descentralizar significa,
desde el punto de vista gramatical, alejarse del centro...” También escribi6: “La
descentralizacion es la tercera forma de la administracion administrativa. Es
innegable que esta forma de la Administracién Publica cada dia toma mayor fuerza,
en primer lugar por que toda centralizacion del poder resulta a los gobernados un
tanto molesto y en segundo lugar porque los 6rganos descentralizados que no
guardan respecto al poder central ninguna re/acion de subordinacion , permite una

mejor Administracién Publica...”."

Para el tratadista Gabino Fraga, ‘La expresion paraestatal no corresponde al
contenido de la seccion en que se emplea y que solo debe toméarsele como una
expresion coémoda, aunque arbifraria y a veces inexacta, para denominar los
organismos que aun formando parte de la Administracion Estatal, no soun

considerados como los tradicionales elementos de la Administracion Centralizada”.?°

Para el autor Martinez Morales Rafael, la Administracién publica descentralizada
“...es una forma de organizacion de entes que pertenecen al Poder Ejecutivo, y los
cuales estan dotados de su propia personalidad juridica y autonomia jerarquica para

efectuar tareas administrativas.™’

'® ACOSTA ROMERO Miguel, Ob Cit. Pag. 495.

'* GALINDO CAMACHO Miguel Ob Cit. Pag. 166-167.
2 FRAGA Gabino Ob Cit. Pag. 199

' MARTINEZ MOR ALES Rafael I Ob Cit. Pag 127.
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Como podemos apreciar de los anteriores conceptos se observa que la
Administracion Publica descentralizada se caracteriza por ser un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propio que dependen de forma indirecta del
ejecutivo, tiene caracteristicas diversas a las de la Administracién Publica
Centralizada que a contrario sensu de la mencionada primero esta si depende

directamente del Poder ejecutivo y no tiene patrimonio propio.

Por lo tanto la definimos como aquella institucion que cuenta con personalidad

juridica y patrimonio propio y depende de forma indirecta del gobierno.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal son organismos descentralizadas:

“ARTICULO 45.- Son orgenismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten”.

Por lo tanto todos aquellos organismos que cuenten con personalidad juridica y
patrimonio propios seran descentralizados. Atendiendo al tema que estamos tratando
en el presente trabajo el Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda cuenta con estas
caracteristicas ya que es un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio creado mediante la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores del 24 de abril de 1972, por lo tanto es un organismo

descentralizado.
Cabe mencionar que a diferencia del articulo 2 de la ley antes citada hace mencion a

los integrantes de la Administracion Publica centralizada mientras que en el articulo

antes citado se establecen solo las caracteristicas.
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El objeto de los organismos descentralizados es, realizar actividades
correspondientes a las areas estratégicas entendiendo por estas:

1) La acufacién de moneda, Correos, Telégrafos, Radiotelegrafia, Comunicacién
via satélite, Emisién de billetes, Petréleo y demas hidrocarburos; Petroquimica
basica, Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, Electricidad,
Ferrocarriles, todo esto, en los términos del articulo 28 constitucional.

2) Prestacion de un servicio publico social,

3) La aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

La descentrzlizacion implica:
a) Creacion, a través de una ley o decreto del legislativo, o de un decreto del

ejecutivo

En el instrumento de creacion se debe sefalar:
1) Nombre, domicilio, y objeto;
2) Integracion de su patrimonio;
3) Los érganos de gobierno, direccion y vigilancia que lo integran, asi
como sus facultades;
4) Elrégimen laboral de sus trabajadores.
5) La forma y términos de su extincion y liquidacion.

b)Personalidad juridica Propia diferente a la personalidad del estado, ya que en su
actuacion ejercen la del propio Estado. En virtud de su personalidad juridica, los
organismos descentralizados pueden actuar por si mismos, en nombre propio,
adquirir derechos y obligaciones sin necesidad de tener que recurrir a la
administracion central, salvo en los casos expresamente previstos por las normas

juridicas que regulan su actuacion.
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c¢) Patrimonio propio con aplicacion de este a sus propios fines mismos que se
adecuan de acuerdo a la Institucion. Este se encuentra integrado, por un conjunto
de bienes y derechas, asi como por el conjunto de obligaciones a su cargo.

Los bienes y derechos que integran su patrimonio pueden consistir en las
aportaciones que efectien la Federacion u otras entidades publicas o privadas, al
momento de su creacion; los ingresos que obtenga por los bienes y servicios que
realice, y por los bienes, derechos y demas ingresos que obtenga por cualquier
titulo.

d) Denominacién.- Esta es el nombre que sirve para identificarlo y distinguirlo de
sus similares, tal denominacion esta fijada en la Ley o Decreto que los ha creado y
generalmente hace alusion a su objeto o finalidad.
Actualmente existen cerca de 75 organishos federales descentralizados, de los
cuales citare algunos:
10.Aeropuertos y Servicios Auxiliares;
11.Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos;
12.Colegio de Bachilleres;
13.Comisién Federal de Electricidad;
14.Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
15.Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;
16. Instituto Mexicano del Seguro Social;
17.Procuraduria Federal del Consumidor;
18. Loteria Nacional para la Asistencia Publica;

19. Petrélecs Mexicanos.
e) Realizacion de actividades estratégicas del estado tales con, prestacion de un

servicio publico o social, o de obtencién y aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.
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f) Control por parte de la Administracion Publica Centralizada a través de su
integracion de sector, a cargo de una dependencia.

g) Autonomia.- Existen dos tipos de autonomia por un lado encontramos la técnica
que es aquella que menciona que los 6rganos administrativos no estan sometidos
a las reglas de gestion administrativa y financiera que le son aplicables a los
servicios proporcionadas por el Estado.

Asi mismo tenemos la autonomia organica, la cual se refiere a la existencia de un
servicio publico, que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades

distintas al poder Ejecutivo y puede oponer en estas su esfera de autonomia.

h) Finalidad.- Esta radica en satisfacer el interés de la colectividad de forma

rapida idonea y eficaz.

i) Régimen Fiscal.- La mayoria de los organismos descentralizados, atendiendo a
las actividades propias de su objeto, estan exentos del pago de impuestos
federales, locales y municipales, sin embargo no todos siguen esta 1=gla ya que
algunos de ellos si tienen que pagar dichos impuestos como caso de excepcion se
encuentra PEMEX.

Otro criterio de clasificacion para la Administracion publica descentralizada, lo es por
los siguientes grupos:

a) Descentralizacion por region. Consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa que lleva a cabo servicios publicos, proteccion a
intereses colectivos en un lugar o territorio determinado.

b) Descentralizacién por servicio. Este se refiere a un servicio proporcionado por

un organismo descentralizado que debe prestar el Estado y se auxilia de los

-
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6rganos antes mencionados. Ejemplo; IMSS, ISSSTE, PEMEX, y el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,.(INFONAVIT).

c) Descentralizaciéon por colaboracion. Consiste en el desempeiio de la funcion
publica realizada por particulares a los que el Estado otorga facultades de
decision y ejecucion respecto de la funcién pulblica que le sea asignada.
Ejemplos La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
(CONCANACOQ), La Confederacion de Camaras de la Industria, (CONCAMIN),
La Confederacion de Camaras Nacionales de la Industria de Transformacién
Republica Mexicana (CANACINTRA), entre otros.

EXTINCION DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO.- Esta se realiza con las
mismas formalidades establecidas para su creacién. Asi cuando dicho organismo
haya sido creado por ley o decreto del Congreso de la Unién , de acuerdo con el
principio de autoridad formal de la ley, corresponde a éste decretar su extincion,

siguiendo los procedimientos de su creacion.

Cabe mencionar que cuando un organismo descentralizado creado por-2| Ejecutivo
deje de cumplir con sus fines, objeto o bien su no de resultado su funcionamiento
provocando que su economia ya no sea agradable y no cumpla con los intereses del
poder publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la opinién de la
Coordinadora de sector a la que corresponda hara la propuesta al Ejecutivo Federal,
para su disolucion, liquidacion o extincion, o bien podra proponer su fusién cuando su
actividad combinada produzca incremento y productividad.

De lo anterior se desprende que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda es un
organismo descentralizado por servicio atendiendo, a que este esta dedicado realizar
un servicio de seguridad social establecido por el estado, pero sin que este tenga que
depender de forma directa con el titular del ejecutivo, ya que depende de forma
indirecta en atencion a que el gobierno solo se encarga de la observancia del

cumplimiento a una norma.
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Cabe mencionar que actuaimente el Instituto cumple con todos los requisitos
establecidos por la ley, su mismo marco juridico permite determinar la funcion,
integracion y objeto del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).
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CAPITULO 4.
FINALIDAD DEL INSTITUTO DEL FONCO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

4.1.- Finalidad del INFONAVIT.
La finalidad del Instituto se encuentra contemplada dentro de su objeto mismo que se
estipula en el articulo tercero de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

mismo que a la letra dice:

Articulo 3. El Instituto tiene por objeto:
[.-Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

ll.-Establecer y operar un sistema de financiamiento gue permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a).-La adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,
b).-La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones,
y
c).-El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores,;
Il.-Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.-Lo demas a que se refiere la fraccién Xl del Apartado A del Articulo 123

Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo, asi como

lo que esta ley establece.

El articulo antes citado en su fraccidon primera se refiere a la forma de
administracion de las aportaciones que hayan hecho los patrones sobre los salarios
que pagan a sus trabajadores, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y en la

Ley Federal del Trabajo.
En lo que respecta a la fraccién dos, se desprende la funcién mas importante

de! INFONAVIT que es otorgar a los trabajadores derechchabientes crédito barato y

suficiente de caracter habitacional.
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Este objetivo se desenvuelve a través de varias inodalidades especificas o

lineas de crédito que son las siguientes:

LINEA I. Para la adquisicién de vivienda cuya construccién es financiada

por el Infonavit

Financiamiento de programas de construccién de vivienda destinada a
ser adquirida en propiedad por los trabajadores. Este objetivo tiene como fin
propiciar el incremento a la oferta de vivienda que pueda ser adguirida por los
trabajadores particularmente por aquellos que tengan ingresos inferiores a los tres

salarios minimos.

En virtud de lo anterior, el INFONAVIT emprendioé un programa de financianmento
directo de vivienda, que se tradujo en la construccién de los mas grandes conjunto
habitacionales que aun en la actualidad existen en el pais, por ejemplo la Unidad San

Pablo Xalpa, Unidad el Rosario, en la Delegacion Azcapotzalco, entre otras.
a) Sujetos que intervienen en las promociones de vivienda.

1. Promotor de vivienda. Es la persona fisica o moral a quien un grupo de derecho
habientes del Instituto le otorga su representacién para proponer un programa

especlfico de vivienda.

2. Trabajadores derecho habientes. Son aquellos que adquieren las propias
viviencas con créditos otorgados por el Instituto, quienes que por ello deben de estar
inscritos y ser titulares de depésitos constituidos en el Fondo Nacional de la Vivienda,

asi como tener una necesidad habitacional que se califica en cada caso concreto.

3. E! INFONAVIT. Interviene autorizando el financiamiento para el programa

habitacional a través de su consejo de administracion y vigilando cada promocion de
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vivienda en particular, a fin de verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos establecidos.

4. La contratista es la persona fisica o moral a quien el promotor proponga para la
ejecucion de las obras de construccidn de casa habitacién, de urbanizacion,
infraestructura, de servicios de equipamiento urbano que en su caso se incluyen en

una promocion de vivienda.

5. La Fiduciaria. Es la Institucién de crédito que debe ser propuesta al Instituto por
los grupos de trabajadores promoventes, una vez aprobada y contratada, la
promocién correspondiente y con la que habréd de celebrarse el Contrato de
Fideicomriso, de Inversién y de administracion respectivo, el que no se formalizara
sino hasta que se cuente con todos los nexos técnicos y licencias necesarias para el

inicio de las obras respectivas.

El ﬂnanciamiénto de esta vivienda se lleva a cabo por medio de las
aportaciones que recibe el INFONAVIT tanto del patron como del trabajador, y
permite que el Institutc haga entrega de un inmueble gue se pagara directamente a
este ya que es quien se encarga de llegar a un acuerdo con la constructora sin que se

vea involucrado el trabajador.

Estos financiamientos sélo se concederan por concurso, tratdndose de programas
habitacionales "aprobados por el Instituto y que se ajusten a las disposiciones

aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Institutc podra descontar a las entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacién emitida para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los financiamientos que hayan otorgado para aplicarse a la construccion de
conjuntos habitacionales. Estos descuentos seran con la responsabilidad de esas

entidades financieras.
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El Instituto en todos los financiamientos que otorgue para la realizacion de conjuntos
habilacionales, establecera la obligacion para quienes los construyan, de adquirir con
preferencia, los materiales que provengan de empresas ejidales, cuando se
encuentren en igualdad de calidad, precio y oportunidad de suministro a los que

ofrezcan otros proveedores;

Para el mejor funcionamiento del otorgamiento del crédito en linea uno se

establecieron las reglas particulares que son aplicables de ia siguiente forma:

a)Descuento del 1% al salario destinado a cuotas de administracion, operacion y

mantenimiento de lcs conjuntos habitacionales.

b)Reglas para el uso de vivienda financiadas por el INFONAVIT. En los términos
de las disposiciones contenidas en los articulos 49, parrafo 2, 3 y 50 de la Ley del
INFONAVIT, los trabajadores que han sido beneficiados con un crédito destinado a la
adquisicion de una vivienda financiada directamente por el INFONAVIT, solamente
pueden destinar la vivienda respectiva a habitacion familiar, por lo gque les esta
prohibida ceder, enajenar, arrendar o transmitir la posesion o cualquier otro derecho

real a menos que cuenten con autorizacion expresa y por escrito del INFONAVIT.

En caso de que los trabajadores vulneren las prohibiciones antes mencionadas, el
instituto dara por cancelado el crédito y por rescindido el contrato, debiendo el
acreditado o quien ocupe la vivienda, desocuparla en un término maximo de 45 dias
naturales contados a partir de la fecha en que recibe el aviso respectivo, lo cual
permitira al INFONAVIT de una manera expedita recuperar las viviendas a las cuales
se ha dado un uso indebido. Igualmente, se establece que las cantidades que hayan
cubierto los trabajadores hasta la fecha de la desocupacién de la vivienda, se

aplicaran a favor del Instituto a titulo de pago por el uso de la propia vivienda.

Asi mismo se encuentra previsto mediante una tesis en la cual se le encuadra

un delito al adguirente de un inmueble que no lo obtenga para los fines precisados, o
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bien el crédiio sea utilizado con la finalidad de obtener un lote o superficie en la cual

no se encuentre ninguna construccién al respecto la tesis se traduce:

Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Abril de
2002 Tesis: XXVIl.1 P Pagina: 1266 Maleria: Penal Tesis aislada.

FRAUDE. EL ELEMENTO INTEGRADOR DE ESE ILICITO PREVISTO
EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL INFONAVIT, CONSISTENTE EN
LA CARENCIA DEL DERECHO PARA LA OBTENCION DEL CREDITO,
SE ACTUALIZA S!I EL IMPUTADO ADQUIERE UN INMUEBLE SIN
CONSTRUCZION ALGUNA, EN VIRTUD DE QUE ELLO NO SE
ENCUENTRA DENTRO DEL OBJETO DEL INSTITUTO.

El articulo 30. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabzjadores, pone en evidencia el objeto de dicha institucion.
Ese objeto genera en los trabajadores el derecho a la obtencién de
creditos, lo que significa que un trabajador tendra tal derecho, siempre y
cuando el fin para el que lo pretenda aplicar vaya acorde con el objeto
del instituto y, ademas, desde luego, no contravenga las disposiciones
que imponga la normatividad de la dependencia, en caso contrario,
carecerd del mismo. Ahora bien, el objeto del instituto, de acuerdo al
precepto invocado, consiste en administrar los recursos del fondo
Nacional de la Vivienda, establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas, la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de
sus habitaciones, y el pago de pasivos contraidos por los conceptos

anteriores; coordinar y financiar programas de construccién de
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habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; y lo demas a que se refiere la fraccior, X!I del apartado A
del articulo 123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo i, de la Ley
Federal del Trabajo. Lo anterior conduce a- establecer que los
trabajadores carecen del derecho a obtener un crédito del instituto para
la adquisicion de un inmueble que no sea para la vivienda, verbigracia,
un lote sin construccién alguna, porque su otorgamiento no se
encuentra entre el objeto del mencionado 6érgano. Por tanto, si el
inculpado utilizé el crédito obtenido para la adquisicion de un bien con
esas caracteristicas, estd debidamente acreditado el elemento
integrador de la infraccion penal prevista en el articulo 58 del invocado
ordenamiento legal, consistente en la carencia del derecho para la
obtencién de! multicitado crédito. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 252/2C51. 23 de =nero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: José iManuel Rodriguez Puertc. Secretario: Juan Carlos

Moreno Lépez.

LINEA 1l. Adquisicidon de vivienda propiedad de terceros

Esta linea establece la posibilidad de comprar una vivienda, que puede ser nueva o
usada. Esta casa o departamento puede ser del Mercado Abierto (es decir, cualquier
vivienda puesta a la venta por un particular), o puede ser parte de un Paquete
(conjunto habitacional que ofrece un constructor y que estd autorizado por el
INFONAVIT). ‘

Esta linea es de gran ayuda para el acreditado, en virtud de que le permite comprar
una vivienda nueva o usada y ademas puede seleccionar la zona que se adapte a sus
necesidades de vida, lo Unico que tiene que hacer es seleccionar el inmueble que se

encuentre en venta para que el Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los
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Trabajadores (INFONAVIT) hage la compra dandole la posesién al trabajador ya que

el inmueble se queda en garantia hipotecaria para el caso del incumplimiento de

pago.
Objetivo -

Brinda financiamiento a'l desarrollador del INFONAV!T, para la construccién de
vivienda de interés social, a través de los bancos y una Sociedad Financiera de objeto
limitado (sofol) gue operan bajo el esquema de linea Il del INFONAVIT. Es decir son
empresas privadas que realizan la intermediacion entre unz empresa y los
particulares que desean obtener vivienda amparados bajo esta clase de programas

por ejemplo:

El Infonavit le va a dar un crédito al trabajador y la entidad financiera le va a dar un
crédito complementario, por lo que son dos créditos independientes (actos juridicos
separados) que estarén respaidados por la misma garaniia, es decir, por la misma

casa.

Por ejemplo, un trabajador que quiere comprar una propiedad de 400 mil pesos, el
Infonavit a lo mejor le puede prestar 100 mil pesos, en un crédito donde el trabajador
le queda a deber al Infonavit y la sofol ¢ el banco, para esa misma casa, a lo mejor le
puede prestar 250 mil pesos. Son dos créditos para comprarla®, define asi el
esquema de crédito el actuario Ariel Cano Cuevas, coordinador general de Operacion

y Disefio de Productos de Crédito.
Ventajas Dirigido a:

Micro, pequefias y medianas empresas, del sector de la construccion, brinda recursos

para iniciar la construccién de vivienda

1. Pago del crédito con la individualizacion de la vivienda

2. Otorga anticipos a través de créditos puente
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Caracteristicas

1. Crédito puente cuyo manto esta en funcion del proyecto

2. Financiamiento hasta el 65% de valor del proyecto

3. En pesos a tasa fija, protegida o variable
4. Plazo hasta 12 meses
5. Garantlas, las requeridas por el intermediario

Contratacion

A través de las Sofoles hipotecarias: Hipotecaria Nacional, Operaciones Hipotecarias de

México, Metro Financiera, Hipotecaria Crédito y Casa, Fincasa Hipotecaria, Hipotecaria.

Para el otorgamiento del crédito se han establecido unas reglas las cuales son las
bases pzra darle seguimiento al otorgzmiento, en ellas se enumeran los requisitos

para la solicitud de vivienda por ejemplo, la décimo cuarta establece:

“DECIMA CUARTA. El trabajador que decida adquirir una vivienda, o
su representante, debera presentar, previo a la formalizacién del crédito, la

siguiente documentacioén:

a.La que acredite la propiedad del inmueble y, la personalidad y

capacidad legal del vendedor;

b.El compromiso por escrito del vendedor de sostener su oferta de

venta durante un plazo determinado;

c. Avaluo vigente expedido por instifucion autorizada para constatar

las caracteristicas y el valor de la vivienda, y

d.La manifestacion por escrito que establezca que con plena libertad

es su deseo adquirir la vivienda elegida.
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La vivienda debera estar libre de gravamenes, limitaciones o adeudos
fiscales, al momento de la formalizacién del crédito respectivo. En caso de
existir requerimientos adicionales por legislaciones locales, se deberé

complementar 'a documentacion correspondiente.

La cita anterior r.0os establece los requisitos que debe cumplir el solicitante del
crédito, si es su deseo adquirir una vivienda en Linea |l, primeramente debera ser
aceptada su solicitud, el vendedor deberd acreditar su capacidad legal para la
celebracion del acto juridice, avalio del inmueble, el inmueble debera estar libre de

gravamen al momento de la formalizacion del crédito respectivo.

LINEA lll. Para construccion de vivienda en terreno propio.

Esta linea proporciona un crédito para construir en un terreno propio o en el de uno
de los conyuges siempre y cuando la escritura este a nombre del conyuge, es
requisito indispensable estar éasados bajo el régimen de Sociedad Conyugal, los
requisitos para adquirir este crédito, se encuentran establecidas en las regla décimo

quinta para el otorgamiento de vivienda misma que a la letra dice:

DECIMA QUINTA. El trabajador que desee ejercer el crédito en la
construccion en terreno propio o reparacioéon, ampliacion 0 mejora de

vivienda, debera presentar la siguiente documentacién:

a. Copia certificada del lilulo de propiedad, debidamente inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad, en la que se haga constar que es
propietario del inmueble en que se llevara a cabo la construccion o
reparacion, ampliacion o mejora. En caso de construccion, si el trabajador
solo cuenta con los derechos fideicomisarios del terreno, podré presentar

la documentacion comprobatoria respectiva;

b. Se admitirad copia certificada del titulo de propiedad inscrito en el Registro

Publico de la Propiedad, correspondiente en ambos tipos de crédito, en
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que se haga constar que el propietario del inmueble es el cényuge del
frabajador, sélo cuando estén casados bajo el régimen de sociedad

conyugal;

c. La que certifique que el inmueble se encuentra libre de gravémenes y
limitaciones de dominio, asi como la que acredite que, respecto del
mismo, ho existe adeudo alguno por falta de pago del impuesto predial y
de los derechos por consumo de agua para el caso de vivienda usada.
En caso de que al momento de presentacion de esa documentacion el
inmueble se encuentre con algun gravamen o limitccién, éste debe

quedar liberado folalmente a la formalizacidn del crédito respectivo;

d. Los formatos establecidos por el Instituto, en los que se senale el
proyecto, presupuesto, especificaciones, programa de obra y calendario
de pagos de la obra a ejecutar, elaborada de conformidad con la

normatividad técnica institucional, y

El contrato de obra a precio alzado, expresado en moneda nacional, que
celebren el trabajador y el constructor, en el que queden establecidas las
condiciones y términos en que se llevard a cabo la obra. En caso de
autoconstruccién o por la naturaleza de los trabajos a efectuar, el Instituto

podréa eximir al trabajador de la presentacién de dicho contrato.

El crédito en linea Ill permite que el trabajador pueda construir en un terreno propio o
en el de su conyuge, debe;a exhibir copia certificada del titulo de propiedad,
debidamente inscrito en el Registro Ptblico de la Propiedad , para el caso de que sea
su conyuge la titular del inmueble, se debera acreditar la Sociedad Conyugal, copia
certificada qué acredite que el inmueble se encuentra libre de gravamen, asimismo
deber4d acreditar que se encuentra al corriente del impuesto predial y pago de

Servicios.

Estas reglas también son aplicables a los créditos en linea cuatro que a

continuacidén se comenta.
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LINEA IV. Para la ampliacion, reparaciéon, o mejoramiento de vivienda
propia.
Este credito lo proporciona el Instituto para ampliar mejorar o remodelar la

cesa.

LINEA V. Para pagos de pasivos adquiridos por cualquiera de los

conceptos anteriores.

Se puede pagar la hipoteca de tu casa o departamento. Con tu crédito podras
pagar la hipoteca que existe sobre tu vivienda, derivada de la compra construccion,
ampliacion o remodelacidon de la misma, los requisitos se encuentran dentro de la
regla décimo sexta de otorgamiento de crédito del INFONAVIT que se transcribe de la

siguiente forma:

“DECIMA SEXTA. En los créditos para el pago de pasivos por concepto de vivienda,

el trabajador debera presentar la siguiente documentacion:

a. La escritura publica, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, en la que

se haga constar que es propietario de la vivienda;

b. La que certifique que, respecto de la vivienda, no existe adeudo alguno por

falta de pago del impuesto predial y de los derechos por consumo de agua;

¢. La carta de instruccién, en donde autorice el acreedor hipotecario el pago del
crédito y la cancelacion de la hipoteca 0, en su caso, la constituciéon de la
garantia hipotecaria, en primer lugar, a favor del Instituto, de conformidad con

el estado de cuenta que para el efecto presente, y

Avaluo Vigente expedido por Institucion autorizada para constatar el vaior de la

vivienda”.

Reglas Generales a los créditos habitacionales: Estas a diferencia de las

particulares son aplicables a todos los créditos y tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Tasa de interés, de conformidad con el articulo 44 de la Ley del INFONAVIT,
de donde se desprende que los créditos habitacionales otorgados por el Instituto
devengaran un interés que no podra ser menor al 4% anual lo anterior significa que
los trabajédores que son beneficiados con un crédito otorgado por el INFONAVIT, son
sujetos de un trato financiero excepcional, que en muchos casos, resulta la unica
alternativa mediante la cudl, trabajadores de bajos recursos pueden llegar a satisfacer

su necesidad habitacional.

b) Plazos de amortizacién. De acuerdo a lo establecido en el articulo antes
mencionado, los créditos se otorgaran a un plazo no mayor a 30 afos, es oportuno
sefialar gue los plazos corren a favor del deudor, ya que nada impide que el
trabajador acreditado, si asi lo estima pertinente, amortice su crédito en un plazo

menor.

¢) Liberacion de a“e=udo. De conformidad a lo estipulado en el articulo 51 de la Ley
en fratamiento, todos los créditos que el instituto otorgue a los trabajadores
estaran cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad tota' permanente o
de muerte que libera al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones
coniraidas con el Instituto, asi como de gravamenes o limitaciones de dominio a

favor del Instituto, quedando el costo de dicho seguro a favor del INFONAVIT.

Por otra parte y en atencién a la reforma de la Ley del INFONAVIT, publicada en el
Diario Oficial de la federacion, el 13 de enero de 1986, se extiende un beneficio en
los casos en que los trabajadores sufren una incapacidad parcial permanente
cuando esta sea del 50% o mas, el INFONAVIT liberara el crédito siempre y
cdando el acreditado no contraiga relacién laboral en un periodo minimo de 2

anos.

d) Derecho a prorroga en la amortizacion del crédito. Cuando un trabajador

hubiera recibido crédito del Instituto, y dejare de percibir ingresos salariales, el

115



INFONAVIT le concedera prorrogas en los pagos de la amortizacién que tenga
que hacer por concepto de capital e interés ordinario, para tal efecto, el trabajador
debera presentar su solicitud al Instituto dentro del mes siguiente, a la fecha en
gue deje de percibir ingresos. Cabe mencionar que este articulo se actualiza en
1997, por lo que los créditos otorgados antes de 1997, solo tenfan derecho a una
prorroga de 12 meses durante la vida del crédito, con el beneficio de que a este no
se haria ningun cargo adicional, respetando el monto del crédito con los intereses

pactados originalmente.
Consideraciones generales sobre el otorgamiento de créditos.

1) Andlisis de las promociones del sector obrero, de los trabajadores, en lo

individual y del sector patronal.

2) La demanda de habitacion, necesidades de vivienda en los cudles se dara

preferencia a trabajadores de bajos salarios.
3) Nivel de ingresos y dependientes economicos.

Reglas generales sobre amortizacién de los créditos. Los trabajadores
acreditados deben de amortizar los créditos otorgados por el Instituto mediante
descuentos bimestrale s que los patrones deben efectuar en sus salarios y rnediante el

entero que de los mismos lleven a cabo ante el INFONAVIT.

Esta obligacion patronal se inicia a partir de que el Instituto hace del
conocimiento del patrén que el trabajador ha sido beneficiado con un crédito
habitacional, a traves de la forma denominada AVISO DE RETENCION, y concluye
hasta que el trabajador termina de amortizar el credito o deja de ser sujeto de la

relacion laboral, en el tltimo caso, el patron debe otorgar el aviso de baja al Instituto.
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Requisitos sobre las promocicnes de vivienda En estos se destaca el de
las propuestas gue deben de saiisfacer la distribucidon porcentual relativas a los
rangos salariales de los trabajadores que integran el grupo promovente, de te' suerte
que el 50% de las viviendas se asigne a los trabajadores que perciban de uno hasta
1.25 veces el salario minimo que componen el criterio de otorgamiento de crédito A;
el 35% debe asignarse a quienes reciban mas de 1.25 hasta 2 veces el salario
minimo quienes componen el criterio de otorgamiento de crédito B, en tanto que el
15% restante de las viviendas a quienes perciban mas de 2 y hasta 3 veces el salario
minimo, quienes integran el criterio de otorgamiento de crédito C, no aceptandose

promociones para salarios superiores.

Cabe mencionar que los criterios de otorgamiento de crédito a que se refiere el
punto que antecede, son los criterios que publicamente el INFONAVIT reconoce vy
oferta.

Procedimiento relativo a las promociones de vivienda. A efecto de atender
el procedimiento, la administracién del Instituto cre6é el comité de promociones de
vivienda, el cudl funciona con una Secretaria Tecnica. Ante dicho comité y de acuerdo
al calendario que apruebe el consejo de administracion, los grupos interesados
podran presentar sus solicitudes de promocion de vivienda debiendo anexar la
informacion y documentacién necesaria. Si la promocion resulta incompleta puede el
promotor ser requerido para integraria debidamente y si no lo hace, se tendra por no

presentada.

Entrega de depésitos. Desde el texto constitucional contenido en la fraccion
XIl det apartado a, del articulo 123, ya se indican que las aportaciones habitacionales
que hagan los patrones, constituiran depositos a favor de los trabajadores.

Caracteristicas generales del fondo de ahorro:

1) Estar constituidos por depésitos de dinero sin causa de intereses a favor de
los trabajadores (articulo 35 de la Ley del INFONAVIT).
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2) La de ser acreditables individualmente a favor de cada trabajador por quien
se cubre, de acuerdo a lo establecido por el articulo 38 de la ley Antes

mencionada.

3) La de estar exentos de toda clase de impuestos.(Articulo 36 de la Ley del

Infonavit).
Causas de entregas de dzpdsitos.

1) Incapacidad total permanente.

2) Incapacidad parcial permanente del 50% o mas.
3) Invalidez definitiva. |

4) Jubilacién.

5) Muerte del Trabajador.

En lo que se refiere a la fraccion 1, esta establece la existencia de una coordinacion
en el financiamiento de la construccion de la vivienda, cabe mencionar que ios

recursos estan constituidos fundamentalmente por los siguientes conceptos:

a) Las aportaciones del 5% que bimestral hacen las empresas

b) Los:rendimientcs de sus recursos, los cuales son mayores los intereses que
causen reservas

c) Los créditos individuales y el financiamiento de obra;

d) Subsidios;

e) Donaciones v,

f) Oftros ingresos provenientes de otras personas publicas o particulares, o bien

cualquier otro ingreso relacionado con su servicio.

Los objetivos del INFONAVIT demandan la realizacién de ciertas funciones, las

cuales necesitan a su vez el apoyo de otras. De este modo a partir del objetivo
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primordial se deduce romo consecuencia diversas funciones ue son

verdaderamente necesarias para alcanzarlo.

Para otorgar créditos el INFONAVIT tiene que realizar la funcién de captar recursos
en cumplimiento a lo establecido por la ley, de tal forma que 1a que la culminacion de
las acciones realizadas por el Instituto culmina cuando el trabajador recibe su

vivienda en propiedad.

En lo que respecta a la fraccién cuarta y ultima del articulo antes citado, y que
establece el objetivo del INFONAVIT, estipulado en el articulo 123 apartado A
fraccion Xl de la Constitucion y hace referencia a la estipulacién marcada en la Ley

Federal del Trabajo.

4.2.- Funcién Social del INFONAVIT.

La funcién social del INFONAVIT es facilitar a los trabajadores de México una morada
digna, que constituya el marco espacial adecuado para la superacion integral de su
familia y, @ través de ello, contribuir al fortalecimiento del bienestar colectivo de la

sociedad.

El Instituto tiene ante si un compromiso social de enormes proporciones al sgr el
principal proveedor de créditos para adquisicién de vivienda en el pais y quizas la

Unica alternativa que tienen millones de trabajadores para poder adquirir una casa.

El origen del INFONAWVIT data de la reforma al articulo 123 constitucional, hecha en
1972, en el que se estipula la consideracion de utilidad social, la expedicion de una
ley para la creacién de un organismo integrado por representantes del gobierno
federal, de los trabajadores y de los patrones que administre los recursos del Fondo

Nacional de la Vivienda.
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Desde entonces, el INFONAVIT ha sido una instancia de solidaridad social, cuyo fin
es beneficiar a los trabajadores de mas bajos salarios al hacerlos sujetos de crédito

para facilitarles el acceso a una vivienda y con ello a mejorar su calidad de vida.

Su conformacién tripartita, permite la toma de decisiones respecto a la administraciéon
de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, hace que los puntos de vista de
los trabajadores derechohabientes, que son los duefics del dinero del Fondo sean
considerados en la toma de decisiones. En lo que respecta a los patrones gue
realizan las aportaciones y el gobierno; estos procurar que la actividad del Instituto
se enmarque dentro de las politicas de estado en materia de vivienda y de pensiones,
y que tiendan al cumplimiente del mandato social y la viabilidad del INFONAVIT en el

largo plazo.

Al tiempo gque otorga créditos, el INFONAVIT es responsable de administrar
eficientemente los ahorros de mas de 11 milones de trabajadores®
derechohabientes, cuyos patrones aportan al Fondo Nacional de la Vivienda y
quienes veran retribuidas sus aporlaciones en un préstamo para adquisicion de la

vivienda o en una mejor pension cuando se retiren.

De esta forma los trabajadores se ven beneficiados al momento de solicitar un crédito
o bien, para el caso de que el trabajador no solicite este al cumplir 60 afios de edad ,
tiene el derecho de solicitar sus aportaciones hechas al INFONAVIT y el Instituto a su

vez tiene la obligacion de entregarle las mismas.

Dentro de la funcion social que desempefia se crea un INFONAVIT comprometido
con los que menos ganan para que puedan obtener una vivienda en términos del

articulo 123 apartado A fracciéon Xl de ta Constitucion.

El INFONAVIT facilita a los trabajadores el acceso a un crédito con tramites que

pretenden ser transparentes, sencillos y equitativos.

" BORRAS SETIEN, \Victor ~ Informe de labores ante el senado de Ja Republica, 20017
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Actualmente se cuenta con una meta disefiada en el afio 2001, mediante la cual el
INFONAVIT se compromete a proporcionar en 6 afios, 1.8 millones de préstamos con
el Programa Estratégico del INFONAVIT que abarca hasta el afio 2006, Sin embargo
por comunicado de INFONAVIT de fecha 20 de abril de 2005 se hizo saber que entre
diciembre de 2000 y abril de 2005, méas de un millén 177 mil derechohabientes de
INFONAVIT han ejercido un crédito.

Cabe mencionar que segin estadisticas del propio Instituto manifiestan que el monto
total de los créditos otorgados por el INFONAVIT dentro del periodo 2000 a 2005,
representa el mismo numero de préstamos que |a Institucién canalizé en sus primeros

28 afios de operacion.

Cabe mencionar que en el mismo comunicado, el Director Gener:'| del INFONAVIT,
Victor Manuel Borras Setién, informd que el aho pasado se otorgaron 305 mil 975
creditos, lo que significd cerca del 60% del total de préstamos para adquisicion de

vivienda originados en el pais.

Sin embargo, no se trata Unicamente de dar mas financiamientos, sino de crear las
condiciones que permitan a todos los trabajadores obtener este de forma sencilla y

transparente, sin importar su nivel de ingresos.

Y mas auan, que puedan utilizarlo para elegir libremente la casa que mas se adapte a

sus necesidades y posibilidades.

Actualmente el Instituto paricipa con cerca del 55% de la oferta de vivienda,
alcanzando un volumen de operacion que equivale a la tercera parte de las nuevas

necesidades de vivienda que se generan en México anuamente.

Los montos de sus créditos van desde 120 veces el Salario Minimo General Vigente
en el Distrito Federal (SMGVDF) hasta 300 veces Salario Minimo General Vigente en
el Distrito Federal (SMGVDF) con una tasa de entre 4% y 9% segun el salario del

trabajador.
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Los retos que enfrenta actualmente el INFONAVIT estar enmarcados por la
necesidad de operar, al mismo tiempo, como una hipotecaria social y como una
institucion financiera. Es importante también aumentar la capacidad para liegar a los
trabajadores con ingresos de menos de 2 salarios minimos, quienes representaban el
21% durante el periodo 1972-1987 y hoy soélo tienen el 15% del total de créditos

otorgados aun cuando representan el 42% de la demanda potencial de vivienda.

Por ello, fue trascendental la eliminacién de las convocatorias y la aplicacién de un
sistema de inscripcion permanente, pues anterior a este cambio, la oferta de crédito
del Instituto se hacia a través de un Sorteo, en donde los acreditados tenian que
esperar a ser seleccionados por el Sorteo para que pudieran ser considerados en el
otorgamiento de los mismos, ademéas de que el método de seleccion por Sorteo
implicaba que existieran "intermediarios” (“coyotes-) quienes se comprometian a que

el trabajador iba a ser seleccionado, a cambio de dinero.

Hasta el afo 2000, los trabajadores tenian que esperar la publicacién de una
convocatoria. En muchas ocasiones perdian dias enteros de trabajo y tenian que
hacer largas filas para inscribirse y esperar a veces afios a que su nombre resultara

publicado.

Actualmente los trabajadores que son derechohabientes del INFONAVIT pueden
consultar su puntaje por teléfono, Internet o bien acudiendo a las diferentes oficinas
del Instituto. Al hacerl>. conocen si relnen los requisitos para el crédito, conocen el
monto del préstamo al que tienen derecho, el saldo que tienen acumulado en su
subcuenta de vivienda y del cual podran disponer para incrementar su capacidad de
compra; y conocer también el pago mensual que harian en caso de contratar el

préstamo.

Lo anterior es un intento por parte del INFONAVIT de hacer que su funcién social sea
mas alcanzable, ya que [os trabajadores no dependeran de ningdn intermediario para

realizar el framite cuyo proposito sea la de obtener un crédito.
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Esto les ahorra tiempo, y les permite se'accionar la vivien~a que mas se adapte a <us
necesidades de habitacidn, asi mismo se les proporiiona informacién a cerca de las
diferentes oficinas que existen para que los trabajadores acudan a la que les quede

mas cerca ya sea de su trabajo ¢ bien del domicilio donde se encuentren habitando.

Anteriormente mediante las convocatorias, el 70% d= los trabajadores seleccionados
no formalizaban su préstamo debido a que no tenian la facultad de escoger donde
querian su vivienda, no tenian el tiempo para realizar los tramites que resultaban

tediosos y en ocasiones tenian que perder dias enteros.

En el actual proceso, 9 de cada 10 derechohabientes inscritos, ejercen su crédito
mediante un mecanismo transparente que inhibe el coyotaje y promueve la libre

eleccion de las casas a adquirir.

También cambiaron los criterios para la asignacion de los créditos.

Hasta el afio 2000, el principal factor para que un trabajador accediera a un crédito,
era su salario. Ahora, se privilegia la historia laboral, lo que da la misma oportunidad a

todos ios derechohabientes sin importar cuanto ganan.

ElI INFONAVIT fue creado para resolver la necesidad de vivienda de los trabajadores
y en particular de aquellos con menor poder adquisitivo: los cambios implantados y la
estabilidad del entorno macroecondémico actual permite reafirmar el espiritu social del
Instituto y conuslidar su papel fundamcntal como fuente de crédito para los

trabajadores que menos ganan.

Desde que se inicio el esfuerzo por la vivienda economica se han edificado vy

financiado mas de 60 mil casas para familias de bajos ingresos.

Para apoyar a los acreditados que no van al corriente con sus pagos, a fin de que
estos conserven el patrimonio de sus familias, desde el afio 2003 se establecié un
programa de regularizacion; que beneficia a mas de 11 mil trabajadores que ya han

liquidado su adeudo aprovechando los descuentos que se ofrecen en tanto que mas
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de 83 mil han podido reestructurar su crédito., esta reestructura les permite una
condonacion de intereses de tal forma que mediante una reestructura se les hacen

descuentos hasta de un 56 % sobre el capital insoluto.

Las reformas a la Ley del INFONAVIT publicadas er el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1992 y 06 de =nero de 1997 a ralz de la creacién del
Sistema de Ahorro para el Retiro y el Nuevo Sistema ce Pensiones, establecieron
nuevas bases para el otorgamiento de créditos a cargo del Instituto y la obligacidn de
pagar rendimientos a los ahorros de los trabajadores, por el numero de cuentas que
maneja, hoy dia el INFONAVIT, es el administrador de fondos para el retiro, mas
grande de México, y de ahi la prioridad de pagar rendimientos suficientes a los

trabajadores.

Para contribuir al dusarrolic social y humano de los trabajadores se establece el
mercaco libre, donde los constructores y desarrolladores de vivienda compitan en
calidad y precio proporcionando la or.tunidad al trabajador de adquirir una vivienda
en donde le ofrezcan mas facilidades de pago, calidad y ubicacién. Tal y como lo
estipula la ley, otorga credito, y lo hace para que el trabajador adquiera con plena

libertad y transparencia la vivienda que mas convenga a sus intereses.

Para fomentar este libre ejercicio del crédito, en coordinacidén con la Comisién
Nacional de Fomento a la Vivienda, y el resto de los organismos de sectores, se
desarrollo una bolsa de vivienda de interés social que esta disponible en el sitio:

www.micasa.gob.mx, y a través de publicaciones regionales.

En esta bolsa se ofertan mas de 360 mil casas nuevas y usadas para que el

trabaje Jor compare y elija la mas conveniente.

El INFONAVIT existe gracias a la necesidad de proporcionar habitacion a los
trabajadores derechohabientes y, ellos son el centro de todas sus acciones, por lo

que el Instituto esta obligado a encontrar la mejor forma de servirlos.

124



En apego a la responsabilidad que la Constitucion de la Republica confiere al
INFONAVIT, esta cumpliendo con dicha obligacion en cuanto al alcance de sus
posibilidades, permitiendo que mas trabajadores mexicanos puedan ejercer su

derecho a adquirir una casa.

Del mismo modo, conformre a lo que |a Ley del Instituto establece este se encarga de
retribuir de la mejor manera posible, las aportaciones de quienes no ejercen su

crédito para que puedan gozar de una pension digna al finalizar su vida laboral.

En mas de 30 afics de gestidn el INFONAVIT se ha consolidado romo la institucién
lider del mercado habitacional y sus aportes fundamentales son el gran impulso al
crédito para las viviendas de interés social. Ademas de su contribucién al desarrolio

urbano nacional.

Asi mismo el INFONAVIT ha creado programas para ayudar a los trabajadores que
no tienen posibilidad real de poder liquidar sus préstamos. Y entonces se estan
reestructurando creditus que permitan, lograr adaptar el pagc que tiene que realizar

ese derechohabiente a su capacidad que tiene de acuerdo a su sueldo.

4.3.- Problematica.

Actualmente el Infonavit tiene como funcion social el otorgamiento de créditos a
trabajadores de “escasos recursos” como ya se ha detallado anteriormente sin
embargo cabe mencionar que esta funcién se cumple parciaimente atendiendo a lo

siguiente:

1.- La Funcidn social del INFONAVIT se cumple parcialmente: atendiendo a los

siguientes lineamientos:

a) Marco legal insuficiente.
Respecto a lo establecido en el articulo 123 fraccion Xl apartado A, mismo que no
abarca la necesidad en general de praporcionar vivienda digna y decorosa a todos

aquelios trabajadores de escasos recursos, en atencién a que no establece una
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medida coerciliva para aquellas emrpresas que no cumplan con lo establecido en este
articulo lo que permite que muchas empresas evadan la responsabilidad de inscribir a
sus trabajadores al INFONAVIT y al IMSS, truncando asi la posibilidad de que estos
trabajadores obtengan una vivienda, adn tomando en consideraciébn que son

trabajadores que también tienen la necesidad de vivienda.

Asi mismo no hace mencion a aquellas personas que no cuentan con prestaciones,
tales como profesionistas independientes, trabajadores informales, comerciantes,
que también son de bajos recur.os y que al igual que los sefalados en el articulo

antes mencionado tienen la necesidad de una vivienda.

Pues es muy claro al sefialar como derechohabiente solo aquella persona que cuenta
con la posibilidad de que su empresa aporte al IMSS y al INFONAVIT, oividandose de

las hipbtesis mencicnadas y que se encuentran en posibilidad de pagar un crédito.

No obstante de lo anterior y ‘aungue obtenga un ingreso inferior a tres salarios
minimos, no le resta la necesidad de tener una vivienda digna. Asi mismo no existe
razdén que acredite quz el sujeto no puede pagar dicho inmueble. Ya que considero
que al margen de sus posibilidades se le debe dar igualdad de oportunidad y no se le
debe negar el derecho a obtener una vivienda propia que el se comprometa a pagar

a_f margen de sus posibilidades.

Ahora si bien es cierto que el principal factor de pago es la retencién de la aportacion
por parte del patrén al trabajador en la relacion laboral, también es cierto que esta
regla es violada en el momento en que un trabajador pierde su relacion laboral y no
es una razon para que el trabajador acreditado tenga que devolver el inmueble por no
encontrarse dentro del supuesto planteado al momento de obtener un crédito del

Instituto.

Es muy claro que el Instituto tiene 1a necesidad de recuperar el crédito otorgado pero

no de forma material pues el Instituto solo acepta la devoluciéon o bien realiza el
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procedimiento de recuperar dicho inmueble cuando el acreditado se niega a realizar

los pagos por el crédito a los cuales se obligo.

No obstante de tener la necesidad de vivienda y ser de bajos recursos no se
encuentran cuntemplados dentro de la funcion sociat del INFONAVIT, cabe mencionar
oue México ha crecido a un ritmo acelerado en la segunda mitad del siglo que
termind. Segun los resultados preliminares del XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, nuestro pais tiene una poblacidon de 97,022,621 personas de las
cuales alrededor del 70% vive en localidades urbanas. Si bien es cierto que la tasa de
crecimiento poblacional ha ido paulatinamente disminuyendo en los Ultimos 20 afios,
las proyesciones de poblacidén estiman que para el afo 2030 habitaran 128 miliones

de habitantes en el territorio nacional.

En México actualmente asciende a 21,948,060 unidades lo que equivale a un
promedio de 4.42 habitantes por vivienda, resaltando el hecho de que el 57% de las
familias residen en viviendas que cuentan con 2 o menos habitaciones, que menos
del 10 % de este parque esta hipotecado y solo el 15 % es vivienda rentada. La
poblacion demandante de vivienda se situa entre los 20 y 44 afios, segmento que
representa el 38.6% de la poblacion mexicana, es decir, 37,450,731 personas y que
ademas constituird el grupo de crecimiento demografico mas dinamico en los

proximos 30 anos.

Las caracteristicas mas relevantes de la dindmica demogréfica en cuanto a su
impacto en la demanda actual y futura de vivienda sor el descenso en la tasa de
crecimiento de la fecundidad global, el aumento de la esperanza de vida y la
reduccion del tamafo de la familia hasta alcanzar, en el 2030, un nimero promedio

de 2.9 ocupantes por vivienda .

Sin embargo lo mas importante de tcdo es generar la capacidad de respuesta a la

creciente demanda de vivienda popular y de interés social en nuestro pais. En este
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sentido, un problema central que enfrenta el Instituto esta relacionado cor: sus
ingresos. La ley ata los ingresos del INFONAVIT a la evolucién de los salarios
minimos y al crecimiento del empleo formal, mientras el mercado de capitales exige
rendimientos reales en funcion de la evolucion de la inflacion. Esto significa un reto
financiero sumamente complejo para la institucién hipotecaria del pais que exige

revisar las definiciones elementales de la politica nacional de vivienda.

Por otro lado tenemos la ley de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los
Trabajadores, (INFONAVIT) que es creada por disposicion del articulo 123 mediante
la cual se encuentran ciertas deficiencias que no obstante de no estar reguladas
basta con una jurisprudencia para que esta tenga la interpretacion legal contraria a la

establecido en dicho marco juridico, por ejemplo.

Al respecto en dicho articulo se han hecho varias modificaciones por medio de
jurisprudencia para dejar en claro de que forma va a operar dicho articulo, la primera

tesis menciona lo siguiente:

Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito a: 8a. Epoca

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVIl, Junio de
2003 Tesis: 1.130.7.27 L Pégina: 1005 Materia: Laboral Tesis aislada.

Rubro

INFONAVIT. LA LIBERACION DE LAS OBLIGACIONES, GRAVAMENES
O LIMITACIONES DE DOMINIO PREVISTA EN EL ARTICULO 51 DE LA
LEY RELATIVA, OPERA DE INMEDIATO EN LOS CASOS DE
INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE CON LA SOLA
DEMOSTRACION DE QUE SE RECONOCIO ESE ESTADO DE SALUD.
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El articulo 51 de la Ley del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores establece dos supuestos para 'iberar al frabajador
de las obligaciones, gravamenes o limifaciones de dominio derivados de
la concesion de un crédifo. El primero, previsto en el primer parrafo de la
noﬁa, en el que tal beneficio opera de inmediato cuando existe el
reconocimiento de una incapacidad permanente total, cualquiera que
sea la naturaleza del riesgo que la produjo, por ser una prestacion
concomitante a tal declaracién. El segundo, previsto en ¢! parrafo quinto
del mismo precepto, se actualiza para los casos de reconocimiento de
una incapacidad permanente parcial del cincuenta por ciento 0 mas o
del estado de invalidez definitivo, en el que para liberar al acreditado se
requiere acreditar no ser sujeto de una nueva relacion de trabajo por un
periodo minimo de dos anos, lapsn durante el cual se gozara de una
prorroga sin causa de interés para el pago de su adeudo. Por tanto, la
liberecion inmeiata o condicionada de obligaciones o limitaciones
inherentes al crédito de vivienda, depende de la gravedad de la
incapacidad determinada al lIrabajador y tratandcse de la fotal
permanznte basta para su otorgamienlo la sola demostracion de que se
reconocié ese estado de salud. DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8193/2003. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. 8 de mayo de 2003. Unanimidad de volos.
Ponente: Héctor Landa Razo. Secretaria: Ahideé Violeta Serrano
Santillan.

En lo que respecta a la ley del INFONAVIT en su articulo 51 establece la existencia
de un seguro para los casos de incapacidad total permanente o muerte que libere al
trabajador de la obligacién de pagar. Este scsuro no implica la contratacion de un
Seguro con alguna de las Instituciones existentes para ello, implica que al darse la

condicién de la miierte del trabajador, el crédito ya no se concluird de pagar,
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inscribiéndose en el Registro Publico de la Propiedad el inmueble otorgado al
trabajador fallecido a favor de los beneficiarios de éste, para el caso de invalidez del
trabajador, el crédito ya no le sera exigible al mismo, salvo que presente una invalidez
infzrior al 50% o que contraiga nueva relaciéon laboral aun teniendo mas del 50% de

invalidez dictaminada por la autoridad competente.

Esto trae como consecuencia que el Instituto no tenga los recursos suficientes para
cumplir en su totalidad con su funcién social debido a que si el trabajador deja de
pagar un determinado monto y posteriormente tiene una incapacidad total
permanente, o bien muere si el no se encontraba al corriente en sus pagos se le debe
liberar el crédito., indepenrdientemente de se encuentre al corriente en sus pagos o no

lo que tras como consecuencia un quebranto al INFONAVIT.

Ademas de lo anterior acaba de ser publicada y difundida por los medios de
comunicacion radio y television una contradiccidn de tesis mediante la cual se
manifiesta que una vez que se acredite la invalidez definitiva o bien el fallecimiento
del acreditado, el Instituto tiene la obligacion de liberar el crédito independientemente
de que el {rabajador vaya o no al corriente en sus pagos lo cual deja en estado de

indefensién a] INFONAVIT: la tesis se cita a continuacion y a la letra dice:

JURISPRUDENCIA 3 2004

“INFONAVIT. LOS ARTICULOS 145 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y 51 DE LA LEY DE DICHO INSTITUTO, QUE PREVEN LOS
CASOS Y CONDICIONES EN QUE LOS CREDITOS QUE OTORGUE
ESTARAN CUBIERTOS POR UN SEGURO QUE LIBERE A LOS
TRABAJADORES O A SUS BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE ELLOS, NO EXIGEN QUE EL ACREDITADO ESTE AL
CORRIENTE DE LOS PAGOS MENSUALES RESPECTIVOS AL
MOMENTO DE PRESENTARSE LA CONTINGENCIA.- Los indicados
preceptos '~gales disponen que los créditos que otorgue el Instituto del

Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores, estaran cubiertos por

130



un seguro en los casos y con fas condiciones ahi previstos, que libere al
trabajador o0 sus beneficiarios de las obligaciones, gravamenes o
limitaciones de dominio a favor de dicho organismo derivados de esos
créditos. Asi mismo, de conformidad con lo previsto en la exposicion de
motivos del articulo 51 de la Ley de ese Instituto, se advierte que el citado
seguro ticne por objeto que no se ponga en peligro el patrimonio familiar
derivado de los derechos oforgados y que cesen las obligaciones
contraidas con el mencionado Instituto. Atento lo anterior es indudable la
liberacion del trabajador o de sus beneficiarios de todas las obligaciones
derivadas del respectivo contrato de crédito, entre ellas la de los pagos
mensuales ccirespondientes, con independencia de que el acreditado se
encuentre al corriente de dichos pagos al momento de presentarse la-
contingencia, maxime que no aparece elemento alguno que determine lo

contrario o que condicione la aplicacion del referido seguro.

Contradiccion de tesis 151/2003-SS. Entre las sustentadas por el Segundo y
Tercero Tribunales Colegiados ambos en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito. 9 de enero de 2004.-Unanimidad de cuatro votos.- Ponente Gerardo
David Goéngora.-

Secretaria: Marfa Marcela Ramirez Cerrillo”.

De la cita anterior se advierte que la ley esta protegiendo al trabajador en éu totalidad
dejando en estado de indefensién al instituto, pues su funcidn social es proporcionar
las facifidades a los trabajadores para obtener un crédito para adquirir un bien
inmueble y no a su ves donar casas a familias de escasos recursos, porque esta no
es la finalidad ni tampoco se encuentra establecido en la Constitucion ni en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ios Trabajadores como funcién social
del INFONAVIT.
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b) Imposibilidad de otorgar crédito al trabajador que tiene un salario inferior a 3
salarios minimos: Asi mismo otro de los aspectos mediante los cuales el
INFONAVIT no cumple en su totalidad con lo exigido por su primordial objetivo es la
falta de otorgamientc de crédito a trabajadores de bajos recursos que perciben menos

de tres salarios minimos.

En México, la necesidad de vivienda es evidente, pero la capacidad de compra
ha sido un elemento ausente desde hace muchos anos, mas si consideramos que el
producto llamado vivienda tiene un costo de entre 2 y 3 veces el ingreso promedio
anual de las familias mexicanas. La capacidad de financiamiento, mas que las
variables de mercado y de demanda, determinan, para el caso de la vivienda, &l

tamano y el poder de compra del mercado.

Los trabajadores con ingresos menores a los 3 salarios minimos, siempre han estado
marginados para recibir financiamiento. Otro aspeclo de maxima preocupacién para
los derechohabientes, se refiere a la pésima calidad en la construccion de las
viviendas situacion ante la cual miles de trabajadores se encuentran en un estado de

indefension.

Ahora bien si dentro de su funcidbn social se encuentra el otorgamiento de
habitaciones cdomodas con condiciones optimas para poder ser habitadas y
actualmente no se esta presentando tal circunstancia en atencién a que se busca los
materiales mas economicos lo cual trae como consecuencia que una vez otorgado el
crédito y la posesion del inmueble este empiece a presentar problemas de

construccién.

El INFONAVIT actualmente atraviesa por una problematica, atendiendo a que cada
vez la demanda de obtener vivienda aumenta, sin embargo no obstante de ser el
principal objetivo del Instituto, cabe mericionar que este no se cumple en su totalidad

nor las razones antes mencionadas.

132



Lo antes mencionado tiene su base en palabras del mismo director del INFONAVIT
Victor Borras Satién guien en comparecencia ante el senado el 24 de mayo de 2001
manifesté lo siguiente: " la vivienda del Infonavit tiene un costo de 180 mil pesos y
soélo esta al alcance de aquellos que devengan mas de caatro salarios minimos. Dijo
que para llegar a los grandes sectores de la sociedad es necesario abatir esos costos

para ubicarlos entre los 120 mil y 130 mil pesos ™. %

Como se desprende de la cita anterior se esta violando el articulo 123 Constitucional
y el objeto mismo del Instituto toda ves que nc estan siendo favorecidos aquellos

trabajadores que ganan uno o dos salarius minimos.

c). Poca Oferta, existe gran camulo de gente con necesidad de vivienda, pocas

metas por parte del Ir fonavit, no abastecen la demanda de vivienda.

Durante sus primeros 20 afios de existencia, el INFONAVIT otorgd créditos a 20 afos
con una tasa maxima, en pesos, de 4 por cierio anual fijo, lo que permitid que poco
mas de un millébn de trabajadores, en su gran mayorla de bajos ingresos pudieran

hacerse de una vivienda propia en condiciones unicas.

Para que el Instituto pudiese dar estos créditos baratos, la ley aprobada por el
Congreso de la Unidn en abril de 1972 establecia puntualmente, que los depositos
constituidos con las aportaciones patronales no generarian ningin tipo de interés a
favor de los derechohabientes, circunstancia que hoy en dia no se presenta, en
alenciéon a que el dinero invertido no se recuperaria lo que tarde o temprano le
produciria un quebranto al INFONAVIT.

Con el paso de los afios, esta forma de operar beneficio a cientos de miles de
trabajadores con créditos excepcionales; pero la alta inflacién que experimenio el pais
en la década de los setentas y ochentas propici®é que el Fondo Nacional de la

Vivienda recuperara una minima parte del valor real de lo invertido.

B Victor Borras Senén Comparecencia ante el senado, 24 de mayo de 2001
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Ello derivé en su descapitalizacidon como se reconocié en la reforma a la Ley Federal
del Trabajo de 1982.%

Cabe aclarar que los créditos otorgados antes de la reforma favorecié a muchos
trabajadores, sin embargc el Instituto no se vio beneficiado 'o cue obligo a que se
estableciera una reforma que permite que los créditos devenguen intereses,
propiciando que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

tenga recursos y de esta forma pueca continuar con su funcion social.

Sin embargo el resultado no fue satisfactorio toda vez que la recuperacion de la
inversién no se da satisfactoriamente pues actualmente se presenta el problema de la

cartera vencida de la cual hablamos a continuacion.

c) CARTERA VENCIDA. Sin duda otro de los problemas que enfrenta el INFONAVIT
actualmente es la cartera vencida a la cual se le ha prestado especial atencion a partir
del 2000 al respecto, Borras Satién Direcior del INFONAVIT explico en su
comparecencia ante el senado el 24 mayo del 2001 que la cartera vencida del
. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores llega a 40 mil
millones de pesos, y que si bien se hicieron esfuerzos para abatirla en el pasado,
éstos no fueron suficientes, destacandose como uno de los elementos que impiden
resolver este rezago el creciente nimero de trabajadores beneficiarios de créditos

que se incorporan a la economia nformal.

El INFONAVIT estima que para el periodo 2000-2010 tendra ingresos totales a valor
present~ por 459 mil millones de pesos, lo que significa 42 mil millones de pesos
promedio anual. De estos ingresos 54% corresponde'rén a aportaciones patronales,
40% a recuperacién de créditos y 6% a otros ingresos. Las aportaciones patronales

pasaran de representar el 64% de los ingresos en 1998 a un 50% en el 2010. La

3 BORRAS SETIEN. Victor * Op Cit.
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recuperacion de cartera incrementara su participacion en los ingresos totales del 28%
al 45%.

La cartera vencida representa una gran perdida para cualquier institucion que otorgue
financiamiento; las aportaciones patronales y la recuperacion de cartera
practicamente gua-dan ya la misma proporcidn en los ingresos totales del Instituto en
atencién a que dia con dia crece la existencia de deudores, que se niegan a dar la

aportaciéon respectiva para el pago de su crédito.

En virtud de que la cartera vencida dia con dia aumenta el INFONAVIT se propuso
metas de recuperacion lo cual implica un gasto extra para el INFONAVIT, inversién
que se tomara del fondo de los trabajadores con el que cuenta el Institulo que

impedird que se cumpla con la funcidn social.

De diciembre de 2000 a la fecha, se han presentado 40 mil 190 demandas de
adjudicacion de viviendas, de las cuales 5 mil 32 han obtenido sentencia favorable al
INFONAVIT, lo que representa el 0.(2% de la cartera total del INFONAVIT que al 30

de septiembre pasado sumaba 2.2 millones de créditos.

Un crédito que no se paga, impide que el INFONAVIT disponga de recursos para
beneficiar a mas derechohabientes. Por ello, las viviendas recuperadas, se ponen a
disposicién de nuevos derechohabientes para que estos puedan obtener un crédito

para adquirirlas.

Sin embargo esto no garantiza que efectivamente cumpla con su funcién social en su
totalidad pues de igual forma estos créditos solo seran entregados a
derechohabientes que cumplan con los lineamientos establecidos en el marco juridico

del INFONAVIT.

3- FISCALIZACION.- Se entiende por fiscalizacidén “el control efectuado sobre el

sector pablico por 6rganos institucionales, consistente en la realizacion de diferentes
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tipos de auditoria, profundizando de forma especial en el cumplimiento de la
legalidad”.®

No solo el Instituto tiene adeudos por parte de los trabajadores, sino que también nos
encontramos con un problema mas que es la retencién de las aportaciones por parte
de los patrones de todos aquellos que son titulares de crédito y que ro obstante de ir
estos al corriente en sus pagos, el patron evade la responsabilidad del pago

provocandole un quebranto al Instituto.

Cabe mencionar que no obstante de que el INFONAVIT tiene adeudos por parte de
las empresas es importante resaltar que este tiene que destinar una parte de sus
ingresos para gue interventores se encarguen de realizar la tarea de cobrarle al

patron que incumple lo que representa un gasto mas para el INFONAVIT.

Cabe mencionar que el INFONAVIT actualmente presenta un adeudo por
$5,025,000,000 (cinco millones veinticinco mil pesos 00/100MN) por parte de las
empresas, lo que representa una gran pérdida para el Instituto, sin embargo ya existe
el proyecto de fiscalizacion para recuperar dicha cantidad io que sin duda requerira
tiempo y dinero invertido por parte del Instituto, mismo que le causa un sc rificio para

cumplir con su funcién social.

Cuando un patrén no entera las aportaciones, que esta obligado a realizar a faver de
sus trabajadores, trunca la posibilidad de estos para adquirir una casa; por ello, la
importancia de las labores de fiscalizacién para obtener ingresos que contribuyen a

mantener el ritmo creciente de ctorgamientc de créditos.

Es muy claro que existen diversos factores por los cuales el Instituto no cumple con
su funcién social ya que cabe mencionar que las Unicas aportaciones que recibe el
Instituto son de trabajadores y patrones y hoy en dfa la recuperacién de cartera

vencida y las labores de fiscalizacidén sin embargo es indispensable resaltar que estas

* Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Exiemno del Estado Espafiol
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dos ultimas requieren de ur gasto extra que impide que dicha recaudacién Je fondos
sea empleado para la oferta de vivienda del INFONAVIT.

4.- DOBLE FUNCION DEL INFONAVIT.-

Cabe senalar que el INFONAVIT ha venido ejerciend> una doble funcion.
Por un lado, destina una gran parte de sus rccursos al otorgamiento de créditos, por
el otro, al estar inmerso en el sistema de pensiones, se ve obligado a contemplar la
asignacion de recursos para la devolucicn del fondo de la Subcuenta de Vivienda a
los trabajadores que se encuentran en los procesos de retiro, cesantia y vejez,
ademas, existe la obligacion de otorgar rendimientos positivos a los recursos de la

subcuenta individua! de cada trabajador.

Cabe mencionar, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, el INFONAVIT,
tiene la obligacion de devolver al trabajador cuando cumpla 65 afos de edad, o se
encuentre con incapacidad total o parcial superior al 50 % las aportaciones hechas
por el patréon al Institufo, siempre que este no haya ejercido su crédito, para el caso
de que el trabajador haya fallecido le devolvera el saldo a los beneficiarios, es
importante aclarar que este derecho es prescriptible por lo que tanto el trabajador
como los beneficiarios tendran el términc de 10 afios para ejercer el referido

derecho, tal comon se desprende del articulo 37 de la Ley antes mencionada.

Todo lo anterior implica una doble responsabilidad que sera dificil de sostener en el

media~n y largo plazo, siendo las dos funciones incompatibles.

Ahora bien el Instituto tiene una doble funcion que es la de otorgar los fondos de los
trabajadores a estos cuando cumplan 65 afios siempre que estos no hayan adquirido
un crédito, esto nos trae como consecuencia que el nimero de personas que se
encuentran en esta hipétesis dia con dia aumenta, y que el IFONAVIT se encuentra

obligado a restituirle dicho fondo para su retiro. Esto no es propiamente su funcion
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social y los fondos que son diversos estan sumados a una sola cuenta, entonces la
dificultad de separar y cumplir con el compromiso de devolver dichos fondos a largo
plazo sera imposible permitir que el Instituto siga cumpliendo con su objeto y su

funcién Social.

Si sumamos todo lo antes mencionado se observa gue es imposible que el Instituio
cumpla con su funcidn social, si lo esta haciendo pero solo de forma parcial pues sus
recursos son insuficientes atendiendo a todos los gastos quz tiene que cubrir y no
obstante de ello la funcién de otorgar créditos a derechohabientes en muitiplicadas
ocasiones no cuentan con la posibilidad de pagar un crédito atendiendo a diversos

factores.
4.4.- Soluciones.

1.- En relacion a la imoosibilidad del Instituto de cumplir con su funcion social en su
totalidad, atendiendo a que el articulo 123 apartado A fraccion X!l se encuentra
limitado a crear un Fondo para los trabajadores p3ra que estos sean
derechohabientes de un crédito otorgado por el INFONAVIT, considern que estamos
frente a una gran necesidad de reformar dicho articulc para, de esta forma poder
satisfacer la necesidad de vivienda en su totalidad sin que se encuentren marginadas
aquellas personas que tienen un salario inferior a tres salarios minimos,
comerciantes, profesionistas independientes, entre otros, gue se encuentian
necesitados de una vivienda con la posibilidad de pago pero la dificultad de adquirir

una a crédito proporcionada por un banco, o bien una de contado.

Asi mismo se deja en estado de indefension a aquellas personas que adquirieron un
terreno y no obstante de ello no cuentan con el capital para construir, y no reunen los
requisitos establecidos por las Reglas para el Otorgamiento de Vivienda para que

puedan ser derechohabientes.
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De lo anterior se determina que al existir una reforma en el articulo 123 Constitucional
en materia de vivienda, se establece la necesidad de reformar las Reglas
establecidas para el Otorgamiento del Crédito, la reforma debe versar en relacion a (a
ponibilidad de todas aquellas personas que se encuentren en posibilidad de pagar
una vivienda nueva o usada, o bien deseen ampliar remodelar su casa, fincar un
terreno propio, puede adquirir un crédito por medio del Instituto de} Fondo Nacional de
la Vivienda sin necesidad de que estos sean sujetos de relacién iaboral mediante la

cual se encuentre dicha prestacion.

Puede coriener que no se requiere comprobar ingresos, siempre y cuando
compruebe que st modo de vivir es licita y que acredite tener la necesidad de
vivienda.

Por otro fado fa Ley del Infonavit también debe ser reformada en su articulo tercero,
en lo que se refiere al objeto del Instituto, mediante dicha reforma debe dejar bien
precisado que el objeto del INFONAVIT es proporcionar vivienda comoda y decorosa
a: irabajadores con prestaciones, trabajadores informales, profesionistas
independientes entre otros. Siempre que se compruebe que estos obtienen ingresos y
se encuentran en posibilidad de pagar una vivienda.

2.- En lo que respecta a la discriminacién de aquellos trabajadores que perciben
menos de tres salarios, darles igualdad de oportunidad, pues considero que tienen
necesidad de vivienda al igual, o mayor a aquellos que perciben un sueldo_ superior a

los tres salarios minimos.

3.- Siretomamos la propuesta de una reforma al articulo 123 Fraccién X!l apartado A
nos encontramos ante una gran posibilidad de mayor oferta de vivienda, pues esta
permitird que la oportunidad de obtener vivienda llegue a cualquier lugar y a cualquier
familia, con posibilidad de pagar esta haciendo con ello mas productiva la funcién
social del INFONAVIT.
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4.- En lo que respecta a la cartera vencida, propongo que exista por parte del
INFONAVIT difusion de los programas de pago existentes en el Instituto, dirigidos a
los acreditados que presenten adeudos, en el cual se les haga llegar la informacion
de los alcances y beneficios como reestructura y regularizacién de pagos que le son
proporcionados, mediante los cuales se 'es dan facilidades de pago, condonacion e
intereses en su crédito.

Cabe mencionar gue el INFONAVIT cuenta con un registro domiciliario de cada uno
de los acreditados lo que le permite una rapida localizacién de estos, misma que

puede ser utilizada para enviar comunicados exhortandolos al pago.

Esto permitira.

1.- La difusion entre los mismos acreditados deudores.

2.- Interés de los acreditados deudores por regularizar su crédito

3.- Reduccion de cartera vencida

4.- Ahorro de gastos de administracion de la Cariera vencic'a

5.- Estimulacion en el pago de los créditos otorgados de los trabajadores con y sin

relacién laboral.

Asi mismo es faclible hacer que el acreditado se encuentre enterado del contenido de
su Contrato de Otorgamiento de Crédito mediante difusion de los medios de
comunicacion para que de esta forma este consciente de cual s la falta que comete

y sus consecuencias al dejar de pagar.

Ahora bien en lo que respecta al sector patronal debe hacerse la misma difusion de
los beneficios y alcances que se obtienen pagando a tiempo. Lo cual beneficia al
Instituto y a los patrones ya que de esta forma se esta viendo la posibilidad de que el

Instituto ahorre los gastos de cobranzas.
5.- Respecto a la doble funcion del INFONAVIT es factible que esle cree una cuenta

en el Banco de México en la cual se depositen todos los depdsitos de aquellos

trabajadores que cumplan 65 afos de edad y que nunca hicieron efectivo su crédito,
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lo que permitird que al momento de que este trabajador desee retirar su fondo no se
encuentre afectado el Instituto por tener que dar un dinero que no tiene, por el
contrario le permite que aparte de guardar este fondo en Banco de México esto sea
una inversion para beneficiar los programas de otorgamiento de vivienda que plantee
el INFONAVT.
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CONCLUSIONES

Primera: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimenio propio cuya funcién
social es el otorgamierto de créditos para obtener vivierda favoreciendo a
trabajadores de escasos recursos y que se =ncuentran ante la necesidad de una
vivienda digna, cuya Unica condicion es tener relacion labcral y cotizar al INFONAVIT,
al amparo de lo establecido en el articulo 123 Constitucional apartado A fraccion XII.

Segunda: Es un organismo con una organizacion tripartita en la cual participan
representantes de trabajadores patrones y el gobierno, tal como se desprende del
articulo 123 de nuestra Carta Magna en su apartado A fraccion Xll, parrafo segundo
los en relacién con los articulos 7, 12, 17, 25 de la Ley del Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, que refieren quienes integran el
INFONAVIT, tripartismo que permite un mejor funcionamiento del Instituto en el

desempefio de su funcién social.

Tercera: Su naturaleza juridica atiende a que es un organismo descentralizado por el
servicio que presta, ya que es una persona moral, en tanto que tiene capacidad
juridica para contraer derechos y obligaciones segun su propia ley y porque se
encuentra en el supuesto de la fracciéon 1l del articulo 25 del Cédigo Civil Vigente
donde se describe:
“Son personas morales: Fraccion Il.- las demdas corporaciones de caracter
publico reconocidas por la ley”.
Tiene patrimonio propio segin el mismo articulo, y por ello satisface los requisitos
previstus en el articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal
para los organismos descentralizados, que son aquellas instituciones creadas por
disposicion del congreso de la unién o en su caso por el ejecutivo federal con

personalidad juridica o patrimonio propios.
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Cuarta: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es
un organismo fiscal auténomo, lo que quiere decir que 2ctia como autoridad
administrativa fiscal con facultades para determinar el importe de las
aportaciones patronales y de las bases para su liquidacion y cobro. Este caracter
se lo otorga el articulo 30 de la Ley del Instituto del Fcndc Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, que a su vez remite a la aplicacién del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Quinta: El fundamento constitucional que da origen al INFONAVIT es el
articulo123 fraccion Xll apartado A, el cual establece los lineamientos, derechos y
obligaciones tanto de patrones como de trabajadores, y la obligacion de la
creacion de una ley que regule directamente el funcionamiento del Instituto del

Fendo Nacional de la Vivienda parta los Trabajadores.

Sexta: El INFONAVIT cuenta con un patrimonio propio, que de acuerdo a lo
establecido por el articulo 5° de su ley esta conformado por:

1. Las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobierno
Federal; ‘

2. Cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste.

3. Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y
multas;

4. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y

5.Con los rendim.entos que obtenga de la inversién de los recursos a que se refiere

este articulo.

Séptiraa: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal en virtud de que
depende de forma indirecta del gobierno en su integracion tripartita y cuenta con las
caracteristicas establecidas en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administraciéon

Publica caracteristicas que son, creado por una ley o decreto del congreso de la
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Union o del Ejecutiva s'iempre que esta tenga personalidad juridica y patrimonio
propio, siendo el caso concreto del INFONAVIT.

Octava: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores se
encuentra contemplado dentro de un amplio marco legal 2ntre ellos esta la Ley Je la
Administracion Publica Federal y la Ley de Entidades Paraestatales atendiendo a que
es un organismo descentralizado, asi mismo se encuentra regulado por la ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda y los diversos reglamentos que de estas

leyes se desprenden.

Novena: El INFONAVIT por ser un organismo descentializado forma parte de la
Administracion ptiblica, la cual se define como el conjunto de érganos del Estado que
dependen de for:na directa o indirecta del Pcder Ejecutivo, mismo que se encarga de

la Administracion del poder para garantizar la gobernabilidad del estado.

Décima: El fundamento Constitucional de la administracion Pulblica Federal es el
articulo 90 mismo que establece que la division misma que sera centralizada y
Descentralizada, la primera de estas es aquella que depende de forma directa del
gobierno, SU- patrimonio se encuentra proporcionado por el Estado, mientras que la
descentralizada depende de forma indirecta del gobierno, tiene personalidad y

patrimonio propios.

Décima Primera: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
es un organismo descentralizado por servicio, atendiendo a que desempefia una
funcién social que debe prestar el Estado, misme que se auxilia del Instituto para dar
cumplimiento a ella en atencion a que este es un 6rganc que depende de forma

indirecta de el.

Décima Segunda: La finalidad del INFONAVIT es incrementar el otorgamiento de
créditos a trabajadores que cumplen con los requisitos establecidos en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Décima Tercera: El objeto del INFONAVIT es administrar los recursos del fondo
nacional de la vivienda para estar en posibilidad de establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente
para la adquisicién, ampliacién o remodelacién, construccién de un inmueble o bien
se pueden proporcionar para el pago de pasivos por los conceptos antes
mencionados mediante las diversas lineas de crédito que este proporciona tal como
lo establece el articulo 3° de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Décima Cuarta: La funcién social del INFONAVIT se cumple parcialmente en
atencion a diversos factores que obstaculizan el cumplimiento de este, siendo
ejemplos de estos facto-2s los siguientes: no son considerados sujetos de crédito
aquellas personas que no cuentan con una relacién laboral; tampoco son
conuderados  sujetos de crécito los trabajadores informales, profesionistas
independientes, trabajadores efiliados al INFONAVIT que no perciben un sueldo
superior a tres salarios minimos, la existencia de cartera vencida, evasion de las

obligaciones patronales, la excesiva demanda de vivienda.

Décima Quinta: Aproximadamente para el 2030, si no se corrigen diversos puntos
que le impiden al Instituto ejercer su funcién social se aprecia que esta Institucion
Hipotecaria denominado legalmente como Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores presentara un menoscabo en su patrimonio lo que le impedira

cumplir con su funcién social.
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