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INTRODUCCION

Una de las mayores virtudes que tiene el hombre por naturaleza, es que se le
permite en un momento dado de su existencia elegir la forma en la que ha de vivir.
Fsa libertad ha propiciado que el ingenio, 1a destreza, 1a maldad y toda aauelia
manifestacion de su interior e idealizaciéon de las cosas, le permita escoger entre lo
bueno y lo malo. La decision que tenemos frente a las diversas alternativas de un
problema se convierte en ia expresion mas imporlanie del ser humano, puesio que
de esto depende la permanencia de los derechos o la procedencia de una
responsabifidad frente a los demas.

Los reclamos que la sociedad puede hacer, se forman desde enfoques muy
personales, que en algunos casos retoman tanta fuerza que involucran a todos ios
seres humanos de este planeta, y el beneficio de igual forma los alcanza; esta
situacion se presenta desde tiempos inmemoriales, en aquellos tiempos en que la ley
de la naturaleza era vigente, permitiendo al hombre oblener una parte de elia como
parangon entre los dos, porque en realidad uno dependia del ofro.

Asi la vida del ser humano se fue transformando, lo que en un momento dado
se involucrd en mirar a fa naturaieza como un ser que le brindaba la supervivencia
para poder llevar a cabo su vida cotidiana, que en un principio enfocd el hombre
como algo sagrado, y que posteriormente, esta visién cambid para veria solamente
como un bien econémico que se iba incrementando explotando al maximo los
recursos en un alarde de su inteligencia, pero sin medir ias consecuencias de sus
actos.

Hemos visto alrededor del mundo, las incansables luchas que ha llevado el
hombre del cual el medio ambiente tiene el rol principal, y deil como se ha ido poco a
poco destruyendo su inmenso fermiono por saciar los ideales politicos-econdmicos de
diversos paises al manifestar su supremacia ante la inestabilidad en que se

encuentra la nacion mas débil. No solamente lo anterior se presenté como una forma
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de pensar y hacer bien las cosas en los diversos conflictos en los que pagaban las
consecuencias ia biodiversidad del planeta, sin embargo, en la mayoria de i0s casos
no es posible detener los diversos movimientos como: sobreexplotacion de la flora y
fauna, de los recursos naturales, extincion de diversas especies, peérdidas de
ecosistemas, entre otras, pero sobresaliendo la explosion demogréfica; ante tales
magnitudes fue necesario que esto tuviera un freno que pudiera abarcar los campos
de la economia, 1a politica, la legalidad y el moral.

Una vez que se hizo evidente que por propia voluntad el hombre no actia en
beneficio del medio ambiente del cual forma parte; fue necesario disciplinar los aclos
provocados por el individuo en contra de ta naturateza, en donde por fin intervino ia
regulacion juridica de varios Estados, ya que actuaimente, es preocupante el
acelerado proceso de la pérdida del planeta. En nuestro caso, no podia ser la
excepcion, pues somos uno de los pocos paises que gozamos de una gran extensa y
variedad de especies y recursos naturales que en su conjunto, engloban a todos los
continentes.

Ante las circunstancias mencionadas, la legislacion ambiental federal observa
ios disposilivos juridicos que ha considerado eficientes para proporcionar o cubiir i0s
principios de prevencion y conservacion de la naturaleza, sin embargo, la
contaminacion, la destruccion y la extincion son conceptos negativos que han
rebasado a los principios mencionados dejando en realidad muy lejos de resolver las
expectativas que requiere la situacion ambiental y donde la posibilidad de imputar
responsabilidades ante estas negativas provocadas a nuestro medio, dejando a los
perjudicados en desventaja.

E! presente trabajo surge ante la necesidad de hacer una investigacion al
respecto, en la que proponemos una reforma en ia legisiacion ambiental federa,
tomando como referencia aspectos historicos y det derecho comparado, de la actual
situacion que vive Meéxico, sino también, de los aspectos en los cuales algunas
legislaciones a nivel local han podido dar un paso adelante para ofrecer una
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aiternativa decisiva para proteger a nuestro medio y de aquelios que sufren las
consecuencias de nuestros semejantes y que en la mayoria de los casos esian al
desamparo de la ley.

Tratamos los inicios del derecho ambiental y coémo a través del tiempo se
cred y ha evolucionado y que va a la par con el origen del hombre. Dicha evolucion
del ser humano, ha propiciado la transformacion de su entorno natural, en un
principio a un nivel irrelevante, puesto que solamente empleaba de la naturaleza lo
que necesitaba para poder vivir hasta sus niveles mas catastroficos impulsados por
el incremento de riqueza y de dominio; de la cual han pasado juntos por una serie de
etapas y de hechos inusitados que van entrelazados para poder formar la base que
daria el nacimiento a la legislacion ambiental que vea por nuestros derechos y al
mismo tiempo la proteccién y rescate de la naturaleza.

Describiremos diversos conceptos desplegados del derecho ambiental. Estos
nos ayudan a comprender fa importancia que tienen en la materia para tograr obiener
un andlisis concreto sobre el tema en general a tfratar y que posteriormente nos
permitiran analizar determinadas situaciones en lo individual, los cuales fundaran y
fortaleceran nuestro planteamiento presentado.

La reflexion que puede hacerse a la relacion y el sustento juridico del derecho
ambiental proviene desde nuestra CPEUM, por io tanto es condicion dirigirmos con
objetividad pero no obstaculo para realizar una critica subjetiva al respecto de esta
forma detallaremos el procedimiento juridico en materia ambiental, y la participacion
gue ha tenido la sociedad en colaboracion de las autoridades administrativas para

iograr proteger el ambiente y que su reguiacion juridica no se ignore.

Después de haberse explicado lo anterior, nos enfocamos a proponer
reformas para la creacién de un fondo ambiental dispuesto en la LGEEPA y su
reguiacion, es imperativo sefialar que |z falla de conceptos apropiados pueden
impedir gue determinadas acciones llevadas por la autoridad se concreten en la
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eficacia de su practica para cumplir con la mision de proteger, conservar, y sobre
todo, de prevenir y reparar un daifio ambiental, o que da como resuliado que al exigir
nuestro derecho a un medio ambiente adecuado, consagrado en la constitucion
federal, se observe que éste esta envuelto en una serie de complementos legales
imperfectos que en realidad no ayudan, sino atrasan a conseguir la justicia en esta
materia.

Es asi, que fuimos motivados para la elaboracion de este proyecto, y para su
elaboracién utilizaremos el método historico como el mélodo que en primera
instancia nos permitira conacer los antecedentes de esta problematica; ef inductivo y
deductivo, por los resuitados de la recopilacion de la informacion obtenida; y la
1écnica sera documental a ravés de la doctrina y la legislacion.

Resulta obvio que no se estd haciendo nada por parar las acciones
denigrantes de nuestros semejantes, pero lo peor es cuando se llevo a cabo el dafio
y no hay quién resulte ser responsable, y aunque lo hubiera, ;como vamos a
soportar esos dafios ambientales?, ;como salvaremos parte del ambiente que se
esta degradando?, ;cuando nuestros representantes del poder legisiativo trabajaran
sobre ia urgente exigencia de brindar los cambios a las diversas leyes que peimitan
obtener |3 verdadera conservacion y permanencia de nuestro ambiente? en fin; sdlo
son algunos cuestionamientos gue tendran sus repuestas cuando los humanos
seamos competentes para respetar lo mas sagrado que tenemos, el medio ambiente,
no solo porque vivimos en €l, sino porque formamos parie de él.



CAPITULO}

EL DERECHO AMBIENTAL , SU ORIGEN, EVOLUCION HISTORICA Y
NATURALEZA JURIDICA

dPxoduce una inmensa teisteza pensax que la naturaleza habla,
mienteas que el género humano no escucha.



1.1. Origen del hombre

Al escrutar sobre sus origenes, el hombre emplea el conocimiento de
diferentes c{encias, como la arqueologia y la antropologia, que io ayudan a conseguir
el objetivo de descubrir en qué aspectos ha podido superar los instintos de sus
antecesores, y cudles se conservan en la actualidad, sobre todo en la relacién con el
ambiente, provocando los resultados positivos y negativos que permitan custodiar su

ideal de permanencia.

El proceso de evolucion en que incurren todos los seres vivos alcanzo también
al hombre, ya que en diferentes zonas del mundo se han efectuado investigaciones
en donde se han enconirado numerosos fésiles o instrumentos que permiten
entender los cambios por los que atraveso, y de qué forma repercutieron a su
alrededor. En la teoria de Charles Darwin, encontramos uno de los primeros indicios
sobre este tema, al mencionar que el hombre y los primates descendian de un
ancestro comun, y no que el ser humano proviene del mono, como muchos fa han

interpretado erroneamente.

La ilamada edad de piedra consiste en varias etapas, sin embargo, vale la
pena puntualizar el dafc de forma generalizada gue se inicid contra e medio
ambiente mas que individualizarlo por etapas. EI hombre como integrante de este
mundo, desarrollé por obligacién su instinto de supervivencia y reproduccion que
resultaria la herencia para las generaciones siguientes en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

En esta etapa se planificaron y practicaron las intenciones surgidas del
consciente para la aplicacion de variadas técnicas que permitieran obtener del medio
ambiente mayores beneficios, dejando de lado la satisfaccion individual para dar
prioridad a su relacion social en el presente y para el futuro, lo que pone en evidencia
el enfrentamiento que se establece entre el hombre y su entormo natural; tomando en

cuenta que la forma de comunicacién estaba muy distante de ser verbal.



Ef individuo, que en un principio se alimentaba como ave de rapina, o que
incluso, sélo tenia que estirar \a mano para obtener el fruto de un arbol, construyd
diversas herramientas, esencialmente compuestas de piedra, huesos o de madera,
que prueban que las actividades de entonces se veian envueltas en las innovaciones
técnicas que permitieron una explotacion mucho mas marcada de los recursos
naturales, de la caceria, del uso de la ropa, aunado con la practica de rituales; con
lo que la sobreexplotacion trajo como consecuencia, la pérdida de diferentes héabitats

en los gue se concentraban las sociedades primitivas.

Lo anterior demuestra que por pequefias que pudieran ser las esferas sociales
y la limitada 0 modesta tecnologia que empleaban, no impidié el impacto que afectd
el equikbrio ecologico, aunque éste fuera solamente local;, pero una vez que la
extincion masiva se presentaba provocaba la dispersion de estos grupos por todo el
mundo. Esto no fue facil, porque a pesar de encontrarse con las constricciones que
impone un nuevo nucleo natural, sometia a la fauna y alieraba su entomo para

adaptario a sus exigencias.

El hombre deja de ser un miembro completamente natural, es decir, los
nuclecs sociales quedaban sometidos a los recursos que la propia naturaleza les
brindaba ya que con la practica de la caza y la manipulacién de la tierra para obtener
sus alimentos, y como primer lugar la relevancia de haber conseguido la dominacién
del fuego; el medio ambiente pierde su lugar primordial en la historia y se convierte
en el sistema cuya explotacion es victima ya de las capacidades fisicas y mentales

que desarroll6 el hombre.

Por tal razén, la modificacién o eliminacion de la vegetacion original de un
nucleo natural, la persecucion y muerte de animales por su carne y el pastoreo
fueron sin duda, lo primeros indicios que tenemos para acreditar que a partir de ese
momento se expone |a postbilidad cierta en una cuenta regresiva para la extincion de

todos los elementos naturales de a tierra.



Podemos revelar que ta conducta compone una interrelacion compleja en la
que ha vivido el hombre y su medio ambiente, porque la naturaleza a través de la
historia se ha visto de formas diferentes, incluso se ha querido justificar la separacion
entre estas dos en donde la inclemencia, la ignorancia y la indiferencia; han permitido
que el hombre arrebate al medio ambiente todo lo que bondadosamente le ha
proporcionado, aprovechandose de ella y obligdndola a procurarle su bienestar y su

enriquecimiento sin ofrecerie nada a cambio.
1.1.1. Evolucion del derecho ambiental

Desde tiempos inmemorables la adaptacion al medic ambiente y la
convivencia entre los hombres ha sido la razon que todo ser humano necesita y
busca consciente o instintivamente. Las tribus de tiempos anliguos se vieron
marcadas por diversos factores como las guerras, la explotacién de su entorno, sus
creencias y de su propio sentido de supervivencia, motivo por el cual se le considera
el ente que juega el papel mas importante para la conservacion del medio ambiente,
ya que en definitiva el grado de mayor o menor responsabifidad sera exclusivamente
de & para su beneficio y de igual forma para su perjuicio como a continuacion se

explica.

En las comunidades primitivas se hace notar la relacion que existe entre el
hombre y su entorno det cual se vale para satisfacer sus necesidades, y como
ejemplo de esto es el descubrimiento del fuego, lo que consideramos como punto de
partida del dominio que empez6 a ejercer el hombre sobre la naturaleza, y por lo
tanto, gener6 un cambio radical en la interrelacién entre estos dos, es asi que
conforme evoluciona se desvanece el sentido de subsistencia y comienza el de
explotacion por intereses diferentes al que originalmente recurrio el hombre, pierde
en definitiva su orientacion para la proteccion, restauracion y conservacion del medio

ambtente y todo aquello que éste le proporciona hasta nuestros dias.
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Nuestro pais que goza de una gran variedad de culturas, y tomamos como
ejemplo, la fundacion de la Ciudad de México, que tiene sus cimieritos histéricos en
el trayecto que realizaron los mexicas guiados por su dios Huitzilopochtli, por indicios
que expone el maestro Delgado Moya; la ciudad prometida (Tenochtitlan) presentaba
una perspectiva de un buen futuro geografico a pesar de que no se encontraba en
suelo fértil y gue como consecuencia de esta ubicacion era dificil su recoleccion de

alimentos necesarios para la poblacion por obvias razones.

Sobre el particular podria argumentarse que la ciudad de México, desde un
punto de vista politico, “seria en el fulura el corazdn geogratico de 1a regidn y hasta
de todo el pais, y tal vez asi fue, ya que la isla en {a que se asentaron los mexicanos,
estaba practicamente equidistante de los principales centros de la tierra firme, como
lo eran Azcapotzalco, Texcoco y Culhuacan, pero al respecto hay que advertir que a

la vez la colocaban como un sitio de nadie.”!

Esta probado historicamente que ha sido imposible alcanzar la armonia entre
la salisfaccion (del hombre) y explotacion (del medio ambiente) gue muchos autores
han sefialada en sus obras por Ja simple razon de que necesitamos de 10s recursos
que la naturaleza nos brinda, el problema es fa presencia de un dominio inmoderado,
desde ese momento la naturaleza pierde un caracter de vivencia y su concepto de

conservacion se vuelve trivial.

Hasta el momento se ha confirmado la relacion de mutua dependencia que
existe entre el hombre y el medio gue lo rodea, desafortunadamente esta relacion se
ve quebrantada logicamente por su potencial fisico, técnico e incluso espiritual que el
Fombre ejerce sobre el medio que lo rodea, que se menciond con anterioridad y que
permanece en la actualidad, razén por la cual, el interés en todo lo que implica su
conservacion y restauracion ha sido menoscabado y muchas veces olvidado. En

todo el mundo existe [a practica de fomentar fa conciencia ambiental y que por

' DELGADO Movya, Rubén. La Contaminacion y ta idea del Derecho Ecolégico. Ediciones Juridicas
RED. México. 1995. pag. 4.



fortuna algunos paises han llegado a cumplir con ese objetivo, y en la gran mayoria
no ha sido posible, transiocrmandolo en un suefoc o quizas una falsa esperanza llena

de tristeza, tal y como se encuentra nuestro pais.

El maestro Radl Brafies en su obra expone apotegmas de Francis Bacon que

"2 o del reconocido

dice: “La naturaleza, para ser dominada, debe ser obedecida
Federico Engels que no sélo hace una diferenciacion entre la utilidad que le dan a los
recursos los seres del reino animal y los que les da el hombre, sino que ademas
agrega lo siguiente: “No debemos, sin embargo, lisonjeamos demasiado de nuestras
victorias humanas sobre la naturaleza. Esta se venga de nosolros por cada una de
las derrotas que inferimos. Es cierto que todas ellas se traducen principalmente en

los resultados previstos y calculados pero acarrean ademas otros imprevistos.“

Probablemente no se trata de una venganza del medio, de la naturaleza o de
los recursos de estos, mas bien se trata de un aviso o una advertencia que nos
debemos hacer a nosofros mismos, puesio que no cabe la posibilidad de que Ia
naturaleza de la cual a lo largo de la historia sélo nos brinda las maravillas que la
componen tome represalia en nuestra contra, si por el contrario, confirmamos que
nosotros somas quien al acabar con su existencia estamos acabando a corta o largo

plazo con la nuestra.

El progreso y el desarrollo que tuvieron algunos paises fue de un auge
impresionante, sobre todo en Europa, en donde se aprovechd la técnica hasta
entonces alcanzada y como resultado arrojé un sistema llamado capitalismo; el cual
es respaldado por los principios de libertad, de propiedad y de contratar, adoptados
del codigo civil francés; esta libertad economica generd la propiedad privada, un
derecho absoluto sobre los elementos de la naturaleza. No es dificil imaginar el mal
uso gque se le did a éstos pasando por inadvertido el dafio causado, lo que hoy

CONOCEMOS coMo economia social de mercado.

? BRANES Ballesteros, Ratl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. 22 Edicién. Fondo de Cultura
Econémica. México. 2000. pag. 38.
 \dem.



Esta normas civiles fueron expedidas para el beneficio del hombre y que nada
tienen que ver con la preservacion y cuidado del ambierte; por el contrario, sus
alcances fueron lesivos para la naturaleza. A partir de entonces surge en el Estado y
en la gente la preocupacién hacia la proteccion de ésta creandose un régimen
juridico ambiental, y se vié apoyado en forma supletona por otras ramas del derecho

como el civil, el penal, el procesal y el administrativo.

Con base en lo anterior, la tutela juridica para la proteccion ambiental se vié
limitada a la regulacién de un determinado sector, es decir, la proteccion adquirié un
caracter meramente individual de acuerdo a su importancia a esto se le llamé como
legislacion sectorial de relevancia o incidencia ambiental. Desafortunadamente no se
puede considerar que esta legislacion sectorial se encuentre inspirada en la
concepcién que el ambiente necesita, porque su contenido se enfoca a el dano
recibido y a [a sancidn por fal accion, y con todo [0 anterior fas leyes sobre el agua,
suelos, bosques, flora, fauna, etc.; son las que han cumplido con la funcién de
proteccion, y por consiguiente, marcan el hito de un sistema ambiental que dié origen
al Derecho Ambiental.

Actualmente se comprende la trasformacién del derecho ambiental ya como
pilar de la ciencia del derecho, por lo que no so6lo se podia configurar una legisiacion
sectonal, por el contrario, ésta queda a dispasicidn de una legislacion propiamente
ambiental, la cual se enfoca no sélo en un dano y una sancién por éste, también
expone una vision de lo que ocurre desde el pasado hasta hoy en dia, no sélo para
crear conciencia en el individuo, sino gue lambién alcance al sector industrial, para
fas generaciones futuras, promover esfuerzos para evitar y eliminar los dafos
ocasionados al ambiente, a la bidsfera, estimular la salud y bienestar del hombre
parque de él depende la conservacion de los recursos y de la naturaleza, igualmente

la sociedad a la que pertenece.

Es asi que las distintas sociedades que se han presentado en las diferentes

etapas trascendentales de la historia, marca que existe un grupo encaminado a la



destruccion y uno encaminado a la conservacion de los recursos, y otro mas para
hacer cumplir la expectativas de uno y otro, es decir, este dltimo tiene la misidén de
regramentar la explotacion desmedida de los recursos para el beneficio general, asi
como prestar la atencion de las demandas interpuestas por la poblacion para su
conservacion y restauracion, de este aspecto se encarga el marco juridico de nuestra
materia como el equilibrio entre estos dos grupos que se encuentran en diferentes
Jados.

1.1.2. Revolucién industrial

La historia ha demostrado que a pesar de que el hombre forma parte del
medio ambiente, éste no tiene la nocidn de un limite o medida para emplear los
recursos que la naturaleza le ofrece, esa es la razén por lo que la trascendencia
historica del hombre penosamente se ve acentuada por el resultado negativo vy

destructive que ha ejercido sobre el medio ambiente.

Su finalidad es convivir y adaptarse al medio social al que pertenece,
sobresaliendo en la época gue le tacd vivir, a causa de eslo el progreso y el
desarrollo que emprendié para hacer su existencia mas viable, dirigié al hombre a
emprender acciones (en ia mayoria de las veces devastadoras) que tuvo su origen
en Inglaterra a mediados del siglo XV, considerada la cuna de un movimiento
cientifico y tecnoldgico que cambiaria at mundo para siempre, y que se conoce como
la Revolucion Industrial, que tuvo como base y principio para su existencia el
crecimiento econdémico y el aumento de la productividad, a costa del poco interés por

el medio ambiente ya desde entonces depuesto.

Un aspecto relevante es el proceso acelerado y radical que dicha revolucion
provoct en inglaterra al pasar de una base econdmicamente agricola al desarrollo de
un potencial de produccidén a gran escala, pero antes de esto, cabe sefialar que en

esta época la sociedad se organizo en tres planos de vida muy desiguales: el primero



era et de los campesinos, el segundo estaba al servicio de la nobleza, y por ultimo, el

clero, quienes gozaban del poder econdmica y de decision.

La explotacién laboral de fa nobleza sobre los campesinos fue desmedida,
pero las exigencias y la arrogancia de los sefiores feudales eran adn més sobre la
naturaleza, por ejemplo, la comunidad rural era obligada a obedecer las drdenes de
estos ultimos. En el caso de los ganaderos, utilizaban en demasia los pastos
naturales para la alimentacion de los animales, Io que propicid el adelgazamiento de
la capas de tierra, ademas de practicarse la quema de los matorrales con la finalidad
de que la tierra alcanzara la fertilidad necesaria para cultivar, y asi alcanzar el mayor
lucro posible cuya consecuencia fue la contaminacién del aire, asi como un
abandono de la tierra cuando ésta se encontraba arruinada y desgastada, entonces
el suelo, el aire y la tierra que son elementos ambientales de gran importancia fueron
consumidos al dejarlos en un estado infructuoso, sélo por la ambicidon e ignorancia de

un particular.

Pero la mayor agresién fue la que sufrieron los bosques, los arboles sobre
todo, esenciales como fuentes de oxigeno y de calor en resguardo contra el frio
ademas de servir como instrumentos para cocinar; sin embargo, la utilidad alcanzé
otras dimensiones como las construcciones de casas, utensilios y herramientas para
el trabajo y la elaboracién de armas son ejemplo de ello; desafortunadamente la
deforestacion hizo acto de presencia y una vez que la madera empieza a escasear
entra otro elemento gue juega un papel trascendente, el carbén como fuente de
impulso en la industria y sindénimo de contaminacién y del cual hablaremos mas

adelante.

Ahora bien, la hasta entonces innovacion tecnolégica dio oportunidad para que
el desarrollo de la mineria se convirtiera en la fuente esencial para &l progreso, y de
igual forma da jugar a las poblaciones rurales a tener la intencion mas adelante de
convertirse en poblaciones urbanas, pero mientras ese momento llega se incrementa

el manejo de los suelos a través de una tecnologia que acelerd la apropiacion,
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explotacion y deterioro del mismo, por la extraccion y tratamiento del hierro forjado
para la creacion de ejes y sistemas de irrigacion, tomando asi ventaja para la
aotividad agricota {ya gue no se dependia mas de la época de lluvias) para obtener
una cosecha, con lo qué se incrementd el trabajo en el campo y nuevamente la

alteracion de! suelo.

En este punto se puede sefalar cudl fue la via por la que el desarrollo y la
fecnologia cambid el rumbo historico de Inglaterra y el mundo. Si bien Inglaterra era
un pais agricola, esta situacion fué aprovechada por aquellos grupos minoritarios de
la nobleza que senalamos anteriormente; el encauzamiento e incremento de la
productividad de alimentos proporciona a estos grupos minoritarios la facilidad de
acumular y acrecentar su nivel de riqueza, la consecuencia de tal acontecimiento
econdmico fue la exigencia de mayor produccion de alimentos para someterlos a la

manufacturacion y consigo la temrible presién sobre los ecosistemas naturales.

El incesable paso de la historia le da su lugar a otro acontecimiento de gran
magnitud que por desgracia fortalece la ambicion econdmica y retrasa la conciencia
ecoldgico-ambiental en esta época, el nacimiento del capitalismo considerado como
el mayor movimiento del sistema social y economico posterior al feudalismo. Este
sistema capitalista se destaco por la aparicion de diversos factores que
engrandecerian y Hevarian a plenitud este momento, por un lado la libertad de
enriguecimiento, que fué el primero y no es dificil imaginar que los ya considerados
empresarios tuvieran la posibilidad y capacidad de desenvolver grandes cantidades
de apoyo desde luego, més eficaz y rapido que el desempefiado por €] hombre,
provotando dinero para la construccion de las grandes maguinas, y que con esto se
convierta en el detonante de las innovaciones técnicas que seran Jas que aun en

nuestros dias se aplican a la industna.

Con la presencia de las maquinas en la sociedad campesina se buscd una
mejor forma de vida y se manifestd una transicién demogréfica muy marcada. Con

esto la producciéon en el mercado intemo aumentd siendo basico para el segundo
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factor, fortaleciendo la revolucion industrial, ya que el aumento de mano obrera
permite una nueva relacién entre el empresario y el trabajador, que seria el estatuto
de fijacion de precios por el producto vendido y el pago por el trabajo para el obrero
que crea este producto conocido como el factor de precios y salarios, dando origen a
la primera organizacién de produccion y trabajo, siendo posteriormente una fuente de

gran contaminacién conocida como la fabrica.

Entonces se produce una competencia entre varios paises de Europa, por un
lado Espana y Portugal que en ese momento son los que a través de un
establecimiento de colonias en Asia y Africa toman el rango de centros mercantiles;
pero una vez que inglaterra, Alemania y Francia principales palses influenciados por
el progreso tecnolégico que trajo la revolucion industrial, consolidan un mercado
infemo de produccion sdlida, se convierten en serios rivales para imponer su
comercio y produccion en todo el mundo credndose el tercer factor, de la ofertay la
demanda (que es el punto maximo de la expansién de la produccién, el comercio y el
avance tecnolégico), donde los paises industrializados son vistos como fuente de
materia prima. El crecimiento econdmico fue titanico pero provoca un grado de

deterioro ambiental muy marcado.

La satisfaccion de necesidades y conservaciéon del poder hizo que el ingenio
del hombre comenzara a dar frutos, a pesar de ser considerados paises de gran
relevancia por sus adelantos tecnolégicos y de produccién, su red de transporte de
estos ultimos eran ya insuficientes; se planed una forma segura y rapida capaz de
trasladar grandes cantidades de mercancia, el barco y el ferrocarrit son los pilares en
este aspecto, ya fuera por mar o por tierra constituyeron la innovacién tecnolégica y
de avance mas grande, pero esto no hubiera sido posible si no gracias a un hombre
conocido como James Watt, quien inventé la maquina de vapor con lo que aumentd

la plusvalia a la produccion y a la fuerza del trabajo.

Pero como todo tiene su lado negativo, su confrontacibn con el medio

ambiente es inevitable ya que el deterioro y perjuicio que le causa son graves, no
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so6lo porque la explotacion de los recursos aumenta, sino porque empieza el perjuicio
directo al hombre, es decir, estas maquinas requieren de un mayor consumo de
combustible para su funcionamiento, es donde retomamos el tema del carbén que
funciona como Gnico energético provocando grandes cantidades de gases. Si bien en
un inicio eran pocas las cantidades que impactaban al ambiente cuando las fabricas
crecieron y se expandieron generandose una forma incontrolada de dafio causado al
aire, lo mas grave no sélo fueron las consecuencias que ftuvo en la poblacion, fué el
momento del predominio de la indiferencia que perduraria durante muchos arios, y
no sélo la devastacion, también el atentado que se cometia contra la humanidad que
tuvo un aspecto poco relevante por no decir nulo.

El trato lesivo que se le dié al medio ambiente durante esta época trajo 150
anos de completa indiferencia. La preferencia que Inglaterra y otros paises le dieron
superioridad a su modelo de crecimiento econdémico y tecnolégico que el intentar
manejar la irracional depredacion que sufrio la naturaleza. Pero nadie esta en contra
de un desarrollo econémico a favor de una nacién que ha trabajado para progresar,
pero es necesario que exista la conciencia de aprovechar los recursos acompanado
de una conciencia sustentable que no es sélo a favor del medio ambiente para evitar

su desaparicion y de sus recursos, sino también es a favor de la humanidad.
1.1.3. Los conflictos bélicos

Los conflictos y las diferencias entre los palises y los lideres que los gobieman
son y seran por siempre los causantes de la aniquilacién del hombre y de todo
aquello que lo rodea, esto se debe al surgimiento de los intereses econdmicos y
politicos que una nacién ejerce o por lo menocs pretende ejercer sobre otra, de esta

forma los conflictos mas siniestros comenzaron.

En la historia de la humanidad, como primer antecedente que puede citarse a
manera de ejemplo de deterioro ambiental por las guerras, fué lo ocurrido en la

antigua Grecia, donde los ejércitos destruian las cosechas y envenenaban las aguas



12

potables o las tacticas 'que eran empleadas por Alejandro Magno, las cuales
consistian en provocar un efecto ambiental al inutilizar enormes superficies de
terreno que se utilizaban para paliar el hambre de los pueblos enemigos, para esto
se necesitaban apenas un kildmetro cuadrado para ubicar cien mil soldados; de
hecho el estratega mas grande de la historia fué Napoledn, para la misma cantidad

de soldados necesitaba no menos de veinte kilbmetros cuadrados.

Otro antecedente fue ia tensién que se incrementd cuando la gran cantidad de
productos manufacturados a raiz de la Revolucion Industrial iniciada en Inglateira
origind la rivalidad con Francia y Alemania por el dominio del territorio africano que
dej6 Espana y Portugal, al grado de provocar la amenaza constante de una guerra

entre estas naciones en varias ocasiones.

La primera guemra mundial comenz6 el 28 de julio de 1914, el espiritu
nacionalista que se extendid por Europa provocd la rivalidad econdmica y politica de
muchos paises, con lo que la carrera militarizada y armamentista comenzd con un

sistema de alianzas que enfrentd a varios gobiemos.

La parlicipacion de 32 naciones en total fue |0 mas relevante y asombroso en
el mundo, la primera guerra mundial tuvo cama principales protaganistas al lmperio
Austro-Hungaro, Alemania, Serbia y Bulgana y las potencias aliadas Gran Bretana,
Rusia, ltalia, Francia y Estados Unidos. A pesar de que Ia economia de algunos de
los paises que participaron era entonces bastante decadente, esto fué lo que
ocasiond un retraso en el inicio de la guerra mas que por respetar cualquier tratado o
intento por evitarla, tal caso fue la celebracion de las Conferencias de la Haya de
1899 y 1907, que tenia como propoésito la cooperacion para el desarme mundial pero

sin lograr el objetivo buscado.

A pesar de todos los esfuerzos, dos acontecimientos dieron principio a la
guerra. el primero, &l rechazo de Gran Bretafa por negociar, y el segundo, la

declaracion que Alemania lanz6 abiertamente de un ataque contra Gran Bretafa.
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Este ataque fué basicamente a través de submarinos empleados por
alemanes, y los britanicos con carros de combate conocidos como tanques. La
tecnologia también favorecid la creacion de aeronaves, dirigibles y globos con lo que
se aprecia que este tipo de armamento constituye el inicio del deterioro ambiental en
esta época lo cual atrajo diferentes consecuencias; en cuanto al combate que se
desaté en el mar, la explosion de diferentes torpedos para danar al enemigo
realizaron una contaminacion muy severa al agua, Ja flora y la fauna marina; y en
tierra el panorama fue peor, ya que los carros de combate, debido a la fuerza y el
peso con que se desplazaban, perjudicaron a las tierras basicamente destinadas a Ila
agricultura y ia destruccion masiva de ciudades, aunado a las aeronaves que son las
Unicas que pueden parar el movimiento de los tangques, lo que provoca una
contaminacion en el aire y remata a las tierras lastimadas por dichos caitos, ya que
éstos so6lo eran detenidos por el arrojo de bombas desde alturas que alcanzaban las
aeronaves. Despues de 4 anos, 3 meses y 14 dias, término la guerra con ia victoria
de las potencias aliadas y con un saldo de 10 millones de personas acaecidas por la

contienda, y un coste de 186.000 millones de ddlares invertidos.

Sélo trascurrieron poco menos de 21 afos para que nuevamente los conflictos
mundiales acapararan la atencién del mundo, 'a segunda guerra mundial fue
protagonizada por Alemania, Japdn, e ltalia, y por contrarios a paises de una
reconocida potencia mundial como Francia, Gran Bretana y Estados Unidos. El
confiicto se agravé, ya que la razén que di6 origen al conflicto fue un resentimiento
gue €) gobierno de Alemania guardd por afos a causa de la derrota en la primera
guerra mundial y el pago que sufragd como pais derrotado de reponer el dano en
muchos casos irreparable de grandes extensiones geograficas, pero el régimen de
Adolfo Hitler se destaco por la violencia que se produjo contra la poblacion judia,
gitanos y homosexuales, cuyo objeto era la de exterminio y donde sdélo predominara

la raza superior.

En este momento la batalla es critica, no sélo por los desastres fisicos que

sufre la poblacion al igual que los recursos naturales que posee, con la incursion de
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armas de dimensiones devastadoras fué radical, como los cohetes de largo alcance y
la bomba atémica. Aunque el demas armamento empleado era muy simtar a la
primera guerra mundial. Se puede decir que la humanidad comenzd una guerra
encaminada a su destrucciéon, pero el ambiente la comenz6 mucho tiempo antes, es
decir, que en realidad el medio ambiente ha librado una guerra contra la inconciencia

del hombre y la guerra provocada por el interés politico de éste.

Lo mas asombroso es el surgimiento de un interés por ciertos recursos no
renovables de los paises en conflicto, pero con el enfoque gue los ecologistas de
entonces no hubieran deseado. E!l interés por controlar y obtener el petréleo se
convirtié en pieza clave durante la vigencia de los conflictos intemacionales, un claro
eijemplo es Japdn que al saber que la Unidn Soviética (actualmente Rusia) seria
derrotada; este pais asidtico se interesdé por apoderarse def petréleo y demas
recursos del sureste asidtico, acciones que desatarian una guerra directamente
contra los Estados Unidos y la accion detonante fue el ataque de los portaaviones
japoneses que bombardearon Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, y dias

después Alemania e Italia declaran también la guerra a los Estados Unidos.

Tras varios afos de conflicto y la tremenda invasion que e! ejército americano
realizd en suelo aleméan provocd su rendicion incondicional, el final de ia guerra no se
avistaba a pesar de la situacion de las tropas japonesas que era desesperada, pues
se mantenian en pie de lucha en los archipiélagos y en China, pero los gobiemos de
Estados Unidos y Gran Bretana durante un largo proceso y con mucha discrecion
manejaron un proyecto, consistia en un arma de origen cientifico e industrial que en
apariencia la industrializacion se habia visto frenada por dos obstaculos: por la
incapacidad de transformar el calor en movimiento y por las limitadas posibilidades

para transformar la energia.

En la medida en que se superaron esas restricciones, continuaron
desarroilando el consumo energético y el progreso industrial a un ritmo de constante

aceleracion. Esto ocurrio por etapas: desde la sobreexplotacion efectiva de las minas
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de carbon, hasta la utilizacion del petroleo y del gas natural a escala de distribucion
planetaria. Desde que se hizo posible el transporte de energias primarias desde
cualquier lugar, y con el desarrollo de la produccién de energia eléctrica y el tendido
de redes eléctricas, el sistema de abastecimiento energético se hizo mas flexible a la

vez que se aceleraba el transporte de la electricidad.

Finalmente, llegd la energia nuclear empleando grandes cantidades de uranio
y piutdn elementos por demas dafinos (no sélo al hombre), garantizaba la
destruccion de grandes hectareas de terreno de flora y fauna. Esta arma conocida
como la bomba atémica se empled por primera vez el 6 de agosto de 1945 en
Hiroshima, y una segunda bomba tres dias después en Nagasaki, con el objetivo de
conseguir la rendiciéon de Japén; el resultado fué una pérdida humana de alrededor
de 240,000 personas y un sin ndmero de ecosistemas, el impacto que provoco en

este pais motivd que el 14 de agosto de ese ano, Japdn declarara su rendicion.

En el caso de Vietnam se debid a diferentes razones politicas, basicamente
enlre los paises orientales de una misma identidad pero dividida en dos bandos,
Vietnam del Norte conocido entonces coma el Vietcong, apoyados por la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y la Republica Popular de China; y Vietnam del Sur
llamados Survietnamitas apoyados por los Estados Unidos y ofros 40 paises,
converiirian su problematica interna de guerrilas comunistas en un conflicto

intermacional, desde 1959 hasta 1975.

Tras la rendicion de Japon en 1945, la guermilla Vietminh proclamé la
independencia de la Republica Demoacrética del Vietnam (geograficamente Vietnam
del Norte). Francia dié reconocimiento a ésta como tal sin imaginar las diferencias
politicas y econémicas que traeria tal hecho, ya que Estados Unidos también hizo
reconocimiento dando iniciativa al débil gobierno de ese pais para instaurar su nueva
capital de nombre Saigdn. La guerila Vietminh manifestd su inconformidad con
enfrentamientos armados dando lugar a una batalla decisiva que provoco la toma de

la base francesa de Dien Bien Phu instaurada en el norte de Vietnam, lo que
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ocasiono la division del pais y la intencién de liberar a Vietnam del Sur del enemigo

encarnizado por Estados Unidos.

Ha;sta el afto de 1961, el presidente John F. Kennedy se comprometid con
Vietnam de! Sur a mantener su independencia, situacidn que cumplid con la llegada
de tropas estadounidenses a Vietnam del Sur sélo como medida precautoria. Un afio
después, el conflicto se agravé y comenzaron las primeras manifestaciones de
ataques empleando ya las tacticas de guerra y en este aspecto los Vietminh tenian
ventaja, ya que ellos conocian el campo de batalia y la maleza de espesa flora que
siempre ha distinguido a esta entidad, Estados Unidos opté por emplear otras vias de
ofensiva ademas de la terrestre como: minar la mayor parte de los puertos y selvas
para coriar las rutas de suministros de alimentos y armas de los enemigos y de
agentes quimicos de gran repercusién a los ecosistemas, a los combatientes y a la
pablacién civil, claro ejemplo de esto es el agente naranja que era un herbicida muy
poderoso y del cual se arrojaron aproximadamente 70 de millones de litros entre
1962 y 1971 con la intencién de eliminar la cobertura vegetal para expulsar de ella a
los combatientes comunistas que empleaban como escondite, rutas de
desplazamiento y colocacidén de trampas. E terrible resultado fue Ja desiruccion
guimica de la quinta parte de los bosques y selvas de Vietnam del Sur junto con un

tercio de sus manglares, al parecer definitivamente.

Por el motivo que sea las guerras causan perjuicios al medio ambiente, y
cuando esos dafios se provocan de forma deliberada por acciones militares u otras
simiiares las consecuencias son aun mas graves; la toxicidad del agente naranja no
solo repercutié a la naturaleza y sus recursos, fue mas alla de lo que se imaginaban.
El conocimiento de malformaciones en recién nacidos fue ejemplo de ello, ya que la
dioxina que compania a ef agente naranja provocaba alteraciones de la funciones

hormonales y reproductivas en la calidad del esperma en el hombre.

“Aunque con los anos la naturaleza ha ido eliminando la dioxina de la

vegelacion y la de sus suelos en ese pais, se conservan indicios que 1as mujeres



17

expuestas a este veneno han trasmitido las consecuencias de generacidén en
generacion por 1o que en esle caso se cred un Fondo de la Cruz Roja Vietnamita

para las victimas del agente naranja.™

Es muy probable que la guerra que mas ha dejado incdgnita en cuanto a su
intencionalidad e inflexion, desde luego de la historia militar convencional, es la
guerra de Vietnam, no sélo porque el calculo de Jas bajas humanas es
impresionante, sin contar el que existe por los desaparecidos en combate; el trauma
que causo a los soldados que sobrevivieron y que participaron directamente en ella,
fué la guerra que marca el inicio de hostilidades dejando a un lado a las armas
convencionales por las de caracter quimico y bioldgico, ya que la verdadera victoria
de los paises extranjeros no fué en la poblacion o en su gobierno, sino en la

devastacién de} medio ambiente de un pais esencialmente agricola.

Uno de los acontecimientos militares y mundiales mas destacados fué el que
protagonizaron Kuwait e Irak, sin faltar Estados Unidos; durante el mes de enero y
febrero de 1991 se le denomind Guerra del Golfo Pérsico, bajo la operacién militar

“Tormenta del Desierto”.

El 2 de agosto de 1990, Irak liderado por el presidente Saddam Hussein
invadié y anexiond el emirato de Kuwait con el objetivo aparente de tener control
sobre las grandes reservas petroliferas de este pais, por lo que la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) demandé la retirada de Irak incondicionalmente de
Kuwait, dando como fecha limite el 15 de agosto de 1991, a lo que Saddam Hussein
se negd. Una vez cumplida la fecha impuesta por la ONU para retirarse, el
mandatario iraqui lanzé una fuerte amenaza de incendiar los pozos petroleros, a
partir de entonces se vivié con la conminacion de su cumplimiento, que por

desgracia se llevd a cabo, de los 730 pozos atacados unos 630 fueron incendiados.

* http; www.union.org.mx. 20 de Mayo de 2004. 17:35 p.m.
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E! mayor temor después de esto fué que el denso humo por el incendio de los
pozos llegara a las capas superiores de la atmdsfera alterandola y causando

fenomenos climaticos.

El resultado no fué el que se esperaba, pero tampoco fué menos grave, ya
que ‘'os incendios provocaron una lluvia de hollin gue contenian particulas
cancerigenas y de didxido de azufre que cubrio cientos de kilémetros en torno al
Golfo, este espectaculo se le denomind la “noche a mediodia“ que frajo como

secuela un sin numero de casos de infecciones respiratorias.

Pero a pesar de todo lo anterior la guerra fue mas trascendental, ya que las
fuerzas armadas enviadas por el consejo de seguridad de la ONU que ascendid a
cerca de 500,000 soldados compuestos principalmente de Estados Unidos, Gran
Bretana, Francia y aunque en menor numero de Arabia Saudita y Siria enfrentaron a
los 540,000 soldados de! ejército iraqui.

Una vez que se trascurrieron 24 horas después de cumplirse el ultimo dia que
la ONU fij6 para que ‘rak abandonara Kuwait, acto que el gobierno iraqui omitié en
obedecer, se inicid un movimiento ofensivo basicamente aéreo de objetivos militares
en Irak con un lanzamiento de 60,000 bombas de fragmentacidn, y éstas a su vez, en
su interior contenian unos 30 millones de mini bombas, lo grave fué que los misiles
empleados para el bombardeo estaban compuestos con uranio (material antes ya
ocupado en la fabricacidn de la bomba atémica y que representa el elemento quimico
materia prima fundamental de la energia nuclear) escasamente radiactivo pero
suficiente para que los proyectiles tuvieran el poder de perforar el revestimiento de
l0s tanques enemigos, se calcula que se emplearon unas 300 toneladas con lo que
se crea incertidumbre, porque los restos dejados en el campo de batalla tienen
efectos nocivos en la salud y el medio ambiente por lo que se adjudica que estas
acciones son las responsables del aumento en el nUmero de casos de personas que
han desarrollado algun tipo de cancer y graves malformaciones en los ninos y

soldados que quedaron expuestos.
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El ejército iragui se preocupd mas por el ataque terrestre que podia sufrir y
decidié responder al tapizar el desierta con aproximadamente 1.7 millones de minas
antipersonal con lo gque el ecosistema del desieto comenz6 a verse seriamente

alterado.

Por otro lado, las causas por las que el desierto sufrid perjuicios severos
ademas de la minas colocas por el gjercito iraqui, fueron la presencia de miles de
bunkers encaminados a escondrijos de armas y de trincheras con el objetivo de
destruir el lecho de grava que permitia contener las dunas, hondando suelos que se
destacan por ser fragiles con lo que la destruccion de la vegetacion fue eminente.
Segur los estudios efectuados por el Instituta de Investigacidon Cientifica de Kuwait,
aproximadamente mas de 900 kildmetros de desierto fueron danados y las dunas

avanzaron recrudeciendo las tempestades de la arena y el aumento de la erosion.

Ahora bien, la limitada situacién geografica no ameritaba que la guerra fuera
duradera, pero su relevancia radico en otro enfoque que se trasformaria de interés
mundial, como ya mencionamos, las guerras giran alrededor de intereses de
dominacién politica, econdmica, y de recursos naturales; la guerra del Golfo Pérsico
tuvo un aditive muy particular que marcaria un hito muy importante en la historia
politica y ambiental, la reaparicion de armas quimicas y bioldgicas en manos de
grupos terroristas o gobiernos relacionados con estos, como es el caso de Irak que
origind un latente peligro de contaminacién a nivel mundial, primero porque ios
componentes con lo que estdn elaboradas generan repercusiones mas toxicas y
potentes, segundo, la utilizacion de estas armas no sélo constituye un dano en el
lugar donde se utilizan, sino ademas, son agentes que pueden ser tfrasportadas por
el viento a grandes distancias, incluso de un pais a otro y tercero, las fuerzas
armadas enviadas a combatir y que estuvieran expuestas a estos agentes pueden

traer consigo un movimiento contagiosa en su pais de origen.

Hoy en dia las armas convencionales han quedado a un ladg, y peor aun es

que las armas de caracter quimico y biologico han evolucionado, es decir, "la
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ampliacién de los objetivos es la pricridad de los participantes en un conflicto.
Anteriormente las tacticas empleadas consistfan en incendios de los campos
enemigos, envenenar los pozos de agua, fa distribucion de articulos infectados de

viruela y el uso de humo para confundir al enemigo.”

En la primera guerra mundial se utilizd el gas lacrimégeno, el gas cloro y
fosgeno que son irfitantes de pulmones y ojos, y el gas mostaza que produce
quemaduras en la piel, en Ja segunda guerra mundial, ademas de Jos gases
anteriormente mencionados, se ocupd un quimico de nombre napalm que era un
acido de nafta y palmiticos, una especie de gasolina y que fue el combustible de

armas flamigeras.

Actualmente tas fuerzas iraquies poseen un arsenal de agentes nerviosos de
organo fosforados, es decir, son agentes de accion altamente 16xica a los pulmones,
junto con ofros agentes detectados en los campamentos de sus tropas.

Las grandes potencias han dedicado gran parte de su poder econdémico al
desarrollo de diferentes agentes biolégicos para ser utilizados en la guerra (armas
biolégicas), las bases son a partir de microbios patdgenos como hongos, virus,
diversas toxinas y las bacterias, como ejemplo, el mas peligroso y que causd panico
en todo el mundo, el antrax, que al contaclo con el hombre produce diversas

enfermedades como el botulismo, 1a peste y la fiebre afiosa.

Los esfuerzos por delimitar y prohibir el empleo de estas armas ha sucumbido
por los intereses de los paises del primer mundo, al igual gue los gobiernos que no
acatan las decisiones de la ONU. Lo mas curioso es que en su momento el
mercadeo de estas clase de armas no crea tanta discrepancia entre los paises que
las fabrican y los que las adquieren, para mayor claridad el Informe Riegle en octubre
de 1994, preparado por el senador del mismo nombre reconoce, que antes del

conflicto con Irak, en el ano de 1989 este pais le comprd a los Estados Unidos una

S http: www.iteso.com.mx. 21 Mayo 2004. 19:10 p.m.
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gran variedad de agentes microbianos de gran patogenidad, incluso en su informe

los numera y menciona ctales fueron escogidos por Saddam Hussein.

La guerra del Golfo Pérsico dejdo muchas bajas militares y civiles, incluso dia a
dia eran mas numerosas, lo que provacd la retirada det gobierno iraqui de Kuwait, y
el 27 de febrero de 1991, fué liberada, las tropas iragquies se rindieron, desertaron,
fueron capturadas o muertas. Dentro de las condiciones de rendicion, Irak tendria
que informar sobre la localizacién y alcance de sus reservas de armas quimicas y
biolégicas y eliminar sus armas de destruccion masiva, condicién que segun los
inspectores enviados por fa ONU el gobiemo de Irak nunca les permitié actuar con

libertad y realizar un claro y completo reporte al respecto.

En octubre del 2002, una vez mas el conflicto entre Estados e Irak alcanzd
dimensiones mundiales, se sospecha que el gobiernc de lrak trabajaba en la
elaboracion de armas de destruccién masiva. Un régimen opresor por parte de
Saddam Hussein y el apoyo al terrorismo (lucha que Estados Unidos emprendio
después del 11 de septiembre de 2001 a causa del ataque que sufrié con aviones
comerciales secuestrados por simpatizantes de Osama Bin Laden y Al Qaeda
estrellandolos contra las torres gemelas), se inicié de nueva cuenta los conflictos con
este pais, derrocando al gobierno de Hussein y persiguiendo a sus militares

allegados, devolviéndole la soberania a Irak en apariencia.

Por desgracia parece que las grandes potencias no tienen ningudn
impedimento para la creacidon de armas mas sofisticadas y peligrosas, y que ia
utilizacion de éstas no respetan fronteras ni los derechos de las personas; en
cambio, en los demas gobiernos se ven privados de conservar su patrimonio natural,
ya que para éstos la proteccion y conservacion de sus recursos naturales significa el
acceso y derecho a sobrevivir donde forman parte de una cultura y religidn, que es
destruido constantemente, y que su reparacién es en muchos casos nula, y cuando
la hay se convierte en un proceso muy lento. El unico punto que vale la pena

destacar es que a raiz de la guerra del golfo hubo por primera vez la preocupacién
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por fas consecuencias ecoldgicas que se trae consigo antes y después de una

guerra.
1.2. Fuentes del derecho ambiental

Para hablar del tema y saber de dénde se origind la creacion del derecho
ambiental o el sentimiento de querer valorar a nuestro entormo, se vié anteriormente
que primero surgié como una necesidad, segundo, como la manera mas efectiva de
obtener un gran capital, tercero donde los ideales politicos-econdmicos son factores
predominantes en algunas sociedades que provocaron grandes dafios al ambiente
por &l uso de las armas, surgiendo en el siglo XX ia conciencia y preocupacion por

cuidar la naturaleza.

Todos estos factores en comun dieron al nacimiento del derecho ambiental,
pero para lograr ubicaria tuvo que pasar por varias etapas y llegar a la conclusion de
la misma. El hablar de este derecho empezaremos por el concepto de fuente, que
de acuerdo a la doctrina es empleada para designar “el origen del derecho positivo,

que en {a realidad seria como unica fuente la voluntad del Iegisiador.’“6

En éste trataremos de las fuentes del derecho mexicano: las fuentes histéricas
son todos los etementos que nos informan de los sistemas juridicos que han regido
en épocas anteriores, las fuentes reales que son e conjunto de los fendbmenos
sociales que contribuyen a formar la sustancia y materia del derecho (movimientos
ideologicos, necesidades, practicas, etc); las fuentes formales en las gue se
manifiesta la voluntad creadora del derecho y donde existe el fundamerito de la

validez juridica de una norma.

5 DE PINA, Rafae!. Diccionario de Derecho. 142 Edicién, Porria, México, 1986. pps. 275-277.
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1.2.1. Fuentes histéricas

Los antecedentes que preceden la regulacién para la conservacion y
proteccion al medio ambiente son instrumentos muy exiensos al respecto, iomando
en consideracion gue toda la historia nos aporta los indices de la situacion a través
del tiempo por la que atravesaba la naturaleza y sus recursos. De esta forma

encontramos entre los primeros documentos:

a) Cédigo de Hammurabi.- Se desprende que los animales forman parte de los
instrumentos de frabajo, por lo que era necesario no explotarios, con la finalidad de

que duraran ante las labores mas prolongadas.

b) Ley de las Xll tablas.- Constituye la idea de lo que es la higiene, esto
represento una alternativa para (rabajar sobre el problema de los cadaveres, ya que

estos no podian ser sepultados ni cremados.

c) Ley de Osasuna.- Contemplan la posibilidad de llevar a cabo juicios, cuya
evocacion se concentra en la conservacidon y proteccibn por emisiones

contaminantes.

Hay que sefalar que nuestro marco juridico fue influenciado por el cddigo
francés y el espafol, que aportaron en el codigo civil preceptos coma el de dafio y
responsabilidad y que seran temas fundamentales para la realizacion del trabajo de

investigacion.

El México de!l siglo antepasado sufrid las diferencias politicas y cambios en su
sistema de gobierno con un deseo de tomar las riendas sobre su territorio para lograr
obtener un poderio sin limites;, aunque algunos personajes de la historia mexicana
fueron dirigidos bajo la influencia de distintos ideales extranjeros, como Porfirio Diaz,

que querian aplicar tales conocimientos al pais.
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1.2.1. Fuentes historicas

Los antecedentes que preceden la regulacion para la conservacion vy
proteccion al medio ambiente son instrumentos muy extensos al respecto, tomando
en consideracion que toda Ja historia nos aporta los indices de la situacion a través
del tiempo por la gue atravesaba la naturaleza y sus recursos. De esta forma

encontramos entre los primeros documentos:

a) Caodigo de Hammurabi.- Se desprende que los animales forman parte de los
instrumentos de trabajo, por lo gue era necesario no explotarios, con la finalidad de

que duraran ante }as labores mas prolongadas.

b) Ley de las XIl tablas.- Constituye la idea de lo que es la higiene, esto
representd una alternativa para trabajar sobre el prablema de los cadaveres, ya que

estos no podian ser sepultados ni cremados.

¢) Ley de Osasuna.- Contemplan la posibilidad de llevar a cabo juicios, cuya
evocacion se concentra en la conservacion y proteccidn por emisiones

contaminantes.

Hay que sefalar que nuestro marco juridico fue influenciado por el cédigo
francés y el espanol, que aportaron en el codigo civil preceptos como el de dafio y
responsabilidad y que seran temas fundamentales para la realizacion del trabajo de

investigacion.

El México del siglo antepasado sufri6 las diferencias politicas y cambios en su
sistema de gabierno con un deseo de tomar {as riendas sobre su territorio para lograr
obtener un poderio sin limites; aungue algunos personajes de la historia mexicana
fueron dingides bajo la influencia de distintos ideales extranjeros, como Porfirio Diaz,

que querian aplicar tales conocimientos al pais.
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Para fines del siglo XiX y comienzos del XX, Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1857, las Leyes de Reforma (en especial fa
Ley Lerdo) y las Leyes de Colonizacion y de Baldios, fueron factores determinantes
en la elevada concentracién territorial, originadé entre ofras cosas, en la

desamortizacidon de los bienes de manos muertas.

Las tierras de las comunidades indigenas, de los pueblos, de las cofradias y
las de comdn repartimiento y pequeias propiedades desaparecieron, quedando en
manos de nuevos latifundistas y hacendados extranjeros.

En el afio de 1909 son sehalados como problemas de la nacién la propiedad,
el crédito territorial, la irrigacion de la poblacidn y los probiemas politicos de los
cuales menciona don Andrés Molina Enriquez quien fué participe en la comision de
la CPEUM de 1917, al denominar en su conceptc que dichos problemas se

relacionan con “los de tipo ambientales por una explotacion cientifica”’

Como analisis de lo anterior, la federacion no tenia territorio propio, hasta que
en la CPEUM de 1917 establece que la Federacion tiene "dominio” de todo el
territorio nacional y sus recursos. Como se observa, se aprecia la propiedad privada
cuya limitativa era la expropiacién por causa de utilidad publica, previa

indemnizacion.

A raiz de la CPEUM de 1917 y sus reformas al articulo 27, se desvanece la
propiedad determinada para cierfos grupos, © en su caso, de materia absoluta,
dejando en manos de la nacion la responsabilidad y propiedad de las tierras; las
aguas forman parte del territorio nacional y del poder publico, se establecieron

restricciones de los recursos naturales para lograr e! desarvallo y equilibrio de estos.

’ GARCIA Saavedra, José David. Derecho Ecol6gico Mexicano. Universidad de Sonora. México.
1997. pag. 82.
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En los inicios por dar cumplimiento a estas disposiciones sobre el territorio del
pais, se contempld la imiportancia de proteger los recursos naturales asegurandolos,
porque representaban un gran valor en cifras de dinero; mas nunca hubo el interés o
preocupacion de que los recursos del ambiente llegaran a extinguirse, justificando
que por lo menos se tratd de recuperar algo de lo que la naturaleza proporcionaba

pero ahora en manos de mexicanos.

Debido a esto, comienzan a legislarse sobre |os recursos naturales y por los
efectos que causaba la contaminacién en la salud, ya que como se expuso en el
parrafo anterior no se tenia una conciencia por parte dej gobierno v de la poblacidn
sobre estas medidas. A través de nuestra historia se comprobd la intencidn
fehaciente de instituir diversas legislaciones relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, aunque en algunos casos sdlo conserven o mas esencial para la

elaboracion de otra norma con mejor alcance juridico en cuestiones de su aplicacion.
1.2.2. Fuentes reales

Al haber hecho la sociedad el uso irracional de los recursos naturales descrito
en capitulos anteriores, resulta obvio que estos sean perjudicados. El hombre hace
de su entorno lo que a sus intereses le sean de mayor refribucion. Al explotar estos
recursos naturales, tanto en la flora y la fauna, crea problemas ambientales. En los
afos sesenta empieza a haber una preocupacion por los dafos que provoca y que
cada dia afectan al medio ambiente. En los paises industrializados, que se vid con la
llegada de la Revolucion Industrial, nc sélo trajo mejoras en la economia de estas
naciones; conforme iba aumentado la poblacidn se tenian que satisfacer las
necesidades de la sociedad, llegando a ser una explotacion demogréafica y
concentrada en ciudades gue poco a poco fueron expandiéndose;, se hace presente
la contaminacion en el agua, el aire y el suelo debido a las grandes cantidades de

desechos industriales utilizados en esa época.
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Por ejemplo, Francia, como uno de los paises industrializados en 1973
dispone de una cobra de derecho ambiental, en México se elabaré un ensayo en

materia ambientat con Fermando Vazquez.

Por logica, esta contaminacion afecto la salud de los humanos que trajo como
consecuencia 'a muerte. Al darse cuenta que los procesos de industrializacién
afectaban a la sociedad en comun y ver Jos dafos ambientales que se suscitaron se
hizo necesario recurrir a la ciencia, dada la problematica que surgié con ia llegada de
la contaminacién; se iniciaron Ias reuniones para lograr tener un planeta tranquilo y
lejos de los avances de la industrializacion, lo cual esta ligada a los madelos de
desarrollo econémico, social y al progreso de la misma humanidad.

Desde comienzos del sigio XX vienen firmandose tratados sobre o que hoy
llamariamos cuestiones ambientales. A partir de la segunda Guerra Mundial, se
desarrollaron medidas de proteccibn ambiental tales como; “la Convencion
Internacional para la Prevencion de la Contaminaciéon por Petrdleo de los Mares
(1954), la Convencion de Paris sobre la responsabilidad de terceras partes en el
campo de la energia nuclear (1960) y fa Convencidon Ramisar sobre humedales de

importancia intemacional (1971)."8

Como la necesidad de legislar en materia ambiental se hizo notable y dado a
los avances cientificos-tecnoldgicos y al aumento de la poblacion que se iba
generando, durante el desarrollo de la etapa de Ja Revolucion Industrial, surgieron las
graves consecuencias de la contaminacion que se ocasionaba y de los diversos
procesos que estaban perjudicando al mundo llevadas a cabo por los grandes paises
industrializados, entre ellos Estados Unidos; posteriormente se prosiguid a la
elaboracion de diversas reuniones o tratados en favor del ambiente con la finalidad

de protegerle legalmente derivandose de éstas nuestra legislacién ambiental.

8 Enciclopedia Microsoft Encarta 2000.
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La comunidad internacional se enfoco a la elaboracion de tratados al ver la

amenaza que empezaba a correr el medio natural, entre los cuales figuran:

a) La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, llevada a cabo en
la ONU en 1972, se manejan politicas para la proteccion de la naturaleza de manera
global ante el peligro que corria; con esto las actividades intemacionales crearon el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Al mismo tiempo, ia
Comunidad Econdmica Europea (hoy Union Europea) puso en marcha un programa
de iniciativas medioambientales.

b) La Convencién sobre el Comercio Intemacional en Especies amenazadas
de Fauna y Fiora (1973).

¢} La Convencién para la Prevencién de la Contaminacion del Mar desde

estaciones situadas en tierra (1974)

d) La Convencién sobre Ila Contaminaciéon Transfronteriza a Larga Distancia
(1979).

e) La Convencion para la Proteccion del Nivel de Ozono (1985).

f) La Convencion para el Control de los Desplazamientos Transfronterizos de
Residuos Peligrosos y su eliminacién (1989).

g) La Cumbre sobre la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en 1992, la ONU
convocd a una Conferencia global sobre ef Medio Ambiente y el Desarrollo. En esta
conferencia se aprueban dos convenciones internacionales, la Convencion Marco

sobre el Cambio Climatico y la Convencion sobre Diversidad Biologica.

h) La Agenda 21, es un documento acordado por la comunidad internacional,

“en el que se traza un programa de medidas ambientales a tomar entre 1992 hasta
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los primeros anos del siglo XX1."9 De manera explicita la poblacion, el consumo y la
tecnoiogia son fas causas principales def cambio ecol6gico, en donde a fravés de sus
cuatros secciones por medio de programas y politicas que con ayuda de las técnicas
y tecnologias, se busca un equilibrio de el consumo, la pobtacion y la capacidad de
sustento de la tierra en diversas partes del mundo, con el fin de satisfacer las

necesidades humanas sin poner en riesgo los recursos naturales.
1.2.3. Fuentes formales

La estructura de los diferentes sistemas juridicos se ha cocmpuesto de la
creacibn y vigor de sus normas juridicas a través de sus autoridades y
represeptantes, en la indistinta época en que se originaron éstas tienen
reconocimiento por el Estado, su caracter es de obligatoriedad y es asi como

encontramos el significado del derecho positivo.

E! derecho ambiental forma parte del derecho positivo, puesto que las leyes
que comprenden el ordenamiento juridico de la materia regulan las sanciones y
acciones enfocados a su proteccion y conservacién, son en definitiva obligatorias
para todas las personas fisicas o morales que sean objeto de derechos u

obligaciones, y aun para las que se no se encuadren en este estatuto.

Ahora bien, es necesario sefalar que el derecho positivo puede confundirse
con e€! derecho vigente, el prestigiado jurista Eduardo Garcia Maynez refiere “el
derecho positivo como la observancia de este precepto legal y que efectivamente es
acatado y se cumple, a diferencia del derecho vigente el cual es formalmente
obligatorio aunque no se llegue a su cumplimiento.”'® Es situacion que toda nuestra

legislacion forma parte del derecho positivo mexicano, porque estd envestido de

9 Idem
© GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porria. México, 1995.
pég. 28.
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obligatoriedad y posee los medios para hacerse cumplir, al menos en teoria, y que su

validez depende de su vigencia aunque no se cumpla en fa praclica.

Pero la contemporaneidad de todo ordenamiento juridica no es estatico, se
atribuye a las exigencias de la sociedad a las gue regula su conducta, que los
cambios de las normas juridicas sean considerados de hechas naturales, pero no sin
antes estabiecer la garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 14 de
nuestra CPEUM. El nacimiento, modificacidon o extincion de la legislacion en
cualquier rama del derecho no es un proceso del todo faci, depende de la atribucion
de los poderes en nuestro pais y que encuentra su fundamento en el articulo 49
constitucional, que es muy importante sedalar, ya que de él se desprenden las

atribuciones para legislar y que se divide de la siguiente forma a nivel federal:

Poder Legislativo

Camara de Diputados

Congreso de la Union LCémara de Senadores
Poder Ejecutivo
Presidente de la Republica
Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito
Juzgados de Dijstrto

Consejo de la Judicatura Federal

Para la maestra Gutiérrez Aragén, comprender con mayor claridad la

participacion de los poderes legislativos en la iniciativa, discusidn y aprobacion, asi
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como el ejecutivo en la sancidn, promulgacion y publicacidn, “son etapas por las que
se compone el procesa legislativo federal, siendo necesario estudiar los articulos 71
y 72 constitucionales y los articulos 3 y 4 del Coédigo Civil del Distrito Federal en

materia comun y toda la reptiblica en materia federal.”"’

La legislacion que forma parte del orden juridico de nuestro pais se encuadra
dentro del derecho positivo, porque esid envestido de obligatoriedad y su validez
depende de su vigencia, pero éstas tienen una jerarquia para hacerse efectivo en Ia
practica, siendo el objetivo para el que fueron creadas. Seglin Hans Kelsen, “un
conjunto de normas constituyen un sistema, porque tienen en comun que todas

derivan de la misma norma fundamental, lo que constituye su razén de validez.”'?

Lo anterior corrobora la forma en que nuestro derecho se sustenta en una
norma superior fundamental, de la cual se desprenden de estas normas secundarias
o de grado inferior y éstas a su vez se apoyan en la norma superior para su eficiencia

y permanencia en el marco juridico de nuestro pais.
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La CPEUM, ocupa el primer lugar y es la norma fundamental base de tcda la
estructura de nuestro sistema juridico, ya que de ella smanan las leyes de carécter
federal, y que no se pueden derogar, ni contrariar las disposiciones de nuestra carta
magna, por el contrario éstas deben sujetarse rigurosamente a las disposiciones

constitucionales.

Con lo anteriormente expuesto, la primera fuente del derecho ambiental es la
CPEUM que se divide en dos partes: una dogmatica, gue establece los derechos

individuales que todos gozamos como entes de la sociedad, y la organica, que refiere

" GUTIERREZ Aragén, Raquel y Ramos Verastegui, Rosa Maria. Esquema Fundamental del
Derecho Mexicano. Porria. México. 1997. pps. 34-38.
2 1dem
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a la conformacion del Estado, la relacion, organizacién y funciones de sus organos,

en otras palabras, la organizacién del poder pdbtico.

B) Legislacién Ambiental

La legislacion ambiental independientemente de que en un principio no se
encontraba en una esfera completamente conjuntada, de la constitucion emana la
inspiracién de leyes ambientales, pero ain es mas importante establecer los
prototipos de desarrollo nacional en un régimen juridico-econdmico en el cual se
encuentran las leyes de todo el marco juridico del pais y por ende el marco legal

ambiental.

Entonces la elaboracion de la legislacion ambiental mexicana tiene sus
origenes en los preceptos constitucionales que estan enfocados para la conservacion

y desarrollo de Jos recursos naturales de nuestro pais.

La segunda fuente del derecho ambiental es la legislacion (proceso que ya
explicamos con anterioridad) que propiamente dicha esta conformada por fas leyes
enfocadas a regular, prevenir 0 sancionar los problemas ambientales en su sentido
individual o colectivo, y por aquellas que aunque no tienen un sentido completamente
ambiental son de suma relevancia como supletorias y de gran apoyo en la legislacion
propiamente ambiental, clarc ejemplo en las ramas administrativas, civiles, penales y

laborales cada uno con su respectivo procedimiento.

Las acciones emprendidas de la legislacidon ambiental son muy importantes,
ya que éstas son la fiel representacién del orden pdblico, razdn por fa cual los
resultados de las conductas y diligencias que se efectian para su cumplimiento
deben ser realizadas por el principio de legalidad, la ley acepta sélo lo que ella
contempla y no reconoce lo gue esta fuera de la misma. En sentido estricto establece
los derechos y las limitantes que tanto personas fisicas y morales estan sujetas a

cumplir cabalmente.
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C) Jurisprudencia

Cuando la ley no es suficientemente clara o los estatutos que la componen
chocan entre si, crean confroversia y hasta incertidumbre, el Péder Judicial de la
Federacion (PJF) a través de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién (SCJN) y los
Tribunales Colegiados de Circuito (TCC), realizan su interpretacion de fa misma al
casc concreto donde sea necesana la aclaracidén, esta recibe el nombre de
Jurisprudencia, que goza de diversas acepciones que indudablemente es la tercera

fuente formal del derecho ambiental y del derecho en general.

La interpretacion de la ley es fundamental para conseguir una resolucién justa
que se plasma en los valores legales y sociales que componen nuestra forma de
vida, por tal razén el maestro Narciso Sanchez Gomez la define como “...gracias a
elta las normas juridicas que regulan esta materia se ajustan en su generalidad a los
principios de legalidad y seguridad juridica estipulados en nuestra Ley Suprema, para
que la proteccidon de! medio ambiente sea valorada como uno de las supremaos

valores para la vida animal y vegetal, y la propia de los seres humanos.”"

La Jurisprudencia se constituye por medio de las resoluciones en un mismo
sentido hasta por cinco veces consecutivas y que hayan gozado de la aprobacidn de
los ministros, si ésta se dio en el pleno o por los magistrados en las salas, ademas
de las resoluciones, también se consideran Jurisprudencias aquellas que resuelven
las contradiccion de tesis de las Salas y de los Tribunales Colegiados, teniendo un
caracter de obligatoriedad para Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito, Tribunales

Militares y Judiciales del fuero comun, asi como los Administrativos y del Trabajo.
D) Costumbre

Ofra de las fuentes formales del derecho es la Costumbre, gue no es mas que

el hébiio, es decir, la constante repeticion de los actos de un grupo determinado o

* SANCHEZ Gomez, Narciso. Derecho Ambiental. Porria. México. 2001. pag 14.
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generalizado de la sociedad y que al adquirir obligatoriedad al transcurso del tiempo,

dan origen a una norma juridica.

La costumbre debe tener un objetivo positivo como la proteccién de todos los
recursos naturales (y como no es dificil de suponer de la vida en fodas sus
manifestaciones), pero la costumbre se encuentra subordinada, porque en paises
como Estados Unidos o Inglaterra es la fuente mas importante; en México solo

cuando la ley lo permite se puede poner en practica.

Es preciso sefalar que las fuentes estudiadas se encuentran dentro del marco
juridico del derecho interno de nuestro pais, por lo que el Derecho Internacional
ocupa un lugar preponderante dentro de fas fuentes del derecho ambiental, de hecho
de cualquier rama del derecho, ya que representa tos acuerdos de voluntades entre
Estados soberanos con determinado objeto y desde luego, en asuntos que tienen

interés comdn para los participantes.

Una vez que el poder legislativo (el cual es el facultado) ha celebrado un
tratado con el gobierno de otro pais, éste deberda ser aprobadc por el senado,
otorgandole la categoria de ley suprema, de esta forma es como se crean normas
generales que deben ser acatadas por los habitantes de los paises que los celebren,

fundamentandose en el articulo 133 constitucional.

Pero hay que tomar en cuenta que la celebracién de acuerdos, convenios,
pactos, arreglos, etc; se basan en requisitos formales para su realizacion, los cuales
son como ya dijimos, deben ser celebrados por el presidente de la republica que es
el dnico facultado para tal acontecimiento, de igual forma aprobados por el senado
de la republica, se les dard un nivel de ley suprema de toda la union, y lo mas
importante, deben ser formulados en congruencia con las disposiciones de la
CPEUM, esto para evitar que existan contradicciones con las leyes federales y
locales.
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E) Doctrina

Por dltimo, sefialaremos a la Doctrina que esta construida por un conjunto de
ideas u opiniones de personalidades preocupadas por la conservacion det derecho
ambiental y que tratan de aportar en medida de sus limitaciones no intelectuales sino
juridicas, una opcidn mas para la conservaciéon del medio que nos rodea y al cual
pertenecemos. Algunos juristas las clasifican como procedimientos simplificados de
arreglos por lo que a su carencia de formalidad se refiere, pero como fuente mas que
formal, la llamariamos auxiliar del derecho ambiental. Es muy importante como
ilustrativa de la disciplina ambiental que actualmente rige, y que por desgracia no es
suficiente para controlar el dafo a los ecosistemas que constantemente se provocan

conscientemente o involuntariamente.

A pesar que hoy en dia toma mas fuerza como forma de educaciéon y por
consiguiente didactica, ésta fuente requiere de un mayor numero de investigadores
preocupados por la materia ambiental y de maximo interés por parte de la gente para
hacer caso de las recomendaciones y los estudios que se realizan constantemente
para informarnos de la situacién de destruccion y contaminacién que predomina en

nuestro pais.

1.3. Naturaleza juridica

Una vez que ha quedado establecida la interrelacidn del hombre y la
naturaleza, fue necesario crear su orden en el sentido juridico con el que pueda
regular las acciones enfocadas a la proteccion del ambiente, ya que actualmente el
hombre tiene Ia posibilidad de manipular el medio que lo rodea para aprovechar los

recursos de una mejor manera pero creandoles un ambiente nocivo a su alrededor.

Tanto la propiedad de la tierra, del agua y de los recursos naturales los encontramos

encuadrados en el aiticulo 27 de la CPEUM, como una forma de regularlos en
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beneficio del interés publico para su conservacion, ya que la meta a alcanzar es el

equilibric de las necesidades con la satisfaccion de las mismas.

Ahora bien, de acuerdo a la aplicacion del derecho obedece a una
clasificacién: derecho privado o el derecho publico, a este uUltimo pertenece el
derecho ambiental, ya que las situaciones de conservacion y de agravio relacionadas
con la naturaleza le incumben al Estado y a los particulares, ya que el motor de

trabajo de la legislacién son las actividades humanas.

El derecho ambiental adquiere su autonomia por el descontrol y ta desmedida
forma de emplear o0 agredir a los recursos naturales que es la razon y objeto de su
conocimiento. Los procedimientos con que cuentan las autoridades y el respaldo de
las diversas leyes que en la materia ambiental se refiere, y las otras ramas del
derecho se apoyard para lograr su cometido; es un derecho relativamente joven del
cual se espera un mayor auge para regular las diversas situaciones ambientales que

tanta falta hace a las exigencias de Ia poblacion de este pais.

El jurista Marco Antonio Besares Escobar, explica este detalle de gran
importancia al hacer una referencia de este derecho y dice ... en realidad esta nueva
rama del derecho, como un cuerpo normativo integral es en todos sentidos, una
disciplina juridica que apenas empieza a configurarse, no solo en México, si no en el
mundo entero y |a razén es obvia ya que los problemas ecoldgicos por la complejidad
global que alcanzaron en los Gltimos 20 afios, rebasaron la capacidad de regulacién

de toda norma ampiental que previamente hubiere sido formulada.”*

Formaimente nace de actos administrativos y es interdisciplinario al estar
estrechamente relacionado con diversas ramas del derecho, que sirven de apoyo a
su procedimiento netamente administrativo, que comprende fendmenos y aspectos

econoémicos, politicos, sociales y judiciales.

" BESARES Escobar, Marco Antonio. Derecho Penal Ambiental. Porria. México 2001. pag. 30.
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Asi mismo especifica la organizacion y actuacion de la administracion de la
Federacion, de las Entidades Estatales y fos Municipios que en estrecha refacion con
los particulares busca con interés garantizar las necesidades publicas, que en
nuestra materia es la de conservar y aprovechar el medio ambiente por medio de un
desarrollo sustentable digno para las generaciones presentes y futuras, ya que este

es uno de los mayores principios que tiene el derecho ambiental.

Por lo anterior, es deber de la administracion publica dar debido cumplimiento
a las disposiciones establecidas por la legislacion ambiental para la proteccidén del
medio ambiente y dada la naturaleza que posee este derecho, la misma legislacion
ambiental le encomienda a los organismos administrativos velar por la correcta
aplicacion de las respectivas sanciones por contravenir las disposiciones de la citada
legislacion. Asi, por ejemplo, tenemos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), al Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Medio Ambiente (PROFEPA), como principales 6rganos de
la administracion publica especializados en la materia para conocer los hechos
juridicos de naturaleza ambiental que se susciten y llevar a cabo el procedimiento

respectivo, aparejadas con las leyes administrativas, penales y civiles.

La misién es prevenir o rescatar, segin sea el caso, a través de las
herramientas estipuladas en la legisiacion ambiental y de las demas leyes derivadas
de las ramas del derecho, la aplicacion de las posibles soluciones al caso concreto
que se trate y a los problemas especificos como son: la contaminacion ambiental, la
destruccidn de los ecosistemas y de |a biodiversidad, la extincion de las especies

vegetales o animales y la deforestacion.

El derecho ambiental no esta limitado a establecer reglas prohibitivas,
pretende fomentar las medidas que sean necesarias y acenadas para implementar
los esfuerzos de sus colaboradores y la conciencia ambiental en los particulares que
es el primer paso a dar para regular aguellas conductas que son las que aiteran,

moedifican o inciden de forma negativa en el equilibrio del medio ambiente.



CAPITULOII
NOCIONES QUE FORMAN AL DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO
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2.1. Recursos naturales

En el presente capitulo trataremos aquellos conceptos que permiten estudiar a
la rama ambiental de'forma individual y especifica, basadas en politicas y estrategias
que se llevan a cabo por parte de los autoridades y los 6rganos civiles, relacionadas
con las situaciones paradéjicas que crecen en nuestro pais para culminar con una
prioridad ambiental que ha sido ignorada, incluso, por la mayoria de los habitantes de

este planeta.

Los seres humanos nos hemos visto rodeados de una extensa naturaleza, por
lo gue es inalcanzable observar las maravillas de las cuales nosotros podemos tomar
de ella para la realizacion de determinados asuntos. En temas anteriores se ha
tratado al medio ambiente, en primer lugar, como un bien para garantizar la
supervivencia de nuestra especie; en segundo lugar, nuestro intelecto superé lo
anterior, pues adoptamos a los recursos naturales coma objeto de lucro; y en tercer
lugar, observamos que estos elemenlos naturales se estan poco a poco extinguiendo
(en algunos casos ya desaparecieron) siendo necesario la regulacion de éstos por

medios juridicos.

Los recursos naturales cada vez se vuelven mas vuinerables con la presencia
del hombre donde quiera que se encuentre. La explosién demografica, las grandes
actividades industriales, la contaminacién, etc; repercuten en grandes dafos que
nosotros estamos provocando y que a su vez generamos nuestra futura extincion; la
maestra Gutiérrez Najera nos define a los recursos naturales como “todo medio de

subsistencia de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza.”"®

El maestro Baqueiro Rojas establece que los recursos naturales son “todo
aquella que es requerido ¢ utilizado paor un organismo para su supervivencia y

bienestar, en el caso de los seres humanos se les conoce como benefactor. Son

'S GUTIERREZ Najera, Raguel. Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental. 42. Edicion.
Porria. México. 2000. pag. 1.
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recursos basicos la tierra, el agua y et aire, de los que existe una cantidad finita y de
los que se originan todos los demds.”’® Como se puede apreciar, este prestigiado
jurista aporta una definicién adecuada, sino gue también ratifica la clasificacién de los
mismos por lo que comprendemos su importancia, permitiéndonos reflexionar sobre
su situacion actual.

En la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), encontramos definiciones de diversos conceptos, en este caso el de

recurso natural y que a continuacién se establece:

Articulo 3°.- Para efectos de esta ley se entiende por:
XXIX.- Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio def hombre.

La anterior definicion expone el beneficio que el hombre obtiene del
aprovechamiento que se hacen de los recursos naturales, pero, no toma en cuenta
ningun parametro o indicacién que sobre su conservacion debe hacerse, aunque en
su siguiente capitulo establezca la sustentabilidad de los mismos. El jurista espanol
Zarkin Cortes evoca de forma mas detallada la legislacion espafola, definiendo el
concepto de recurso natural donde “la legislacion en materia de proteccion al
ambiente regula los recursos vivos (bidticos) y recursos no vivos (abidticos)
conceptos provenientes y derivados especificamente de las ciencias ambientales en
general y la ecologia en particular, que constituyen parcialmente con el objeto de

estudio del derecho de proteccién al ambiente.”"’

Al seguir los lineamientos anteriores podemos aludir que en nuestro pais se
generan dos grandes categorias en los recursos naturales, consistentes en los

renovables y l0s no renovables.

'® BAQUEIRO Rojas, Edgar. Introduccién al Derecho Ecolégico. Harla. México. 1997. pag. 64.
' Cfr. ZARKIN Cortes, Sergio Salomoén. Derecho de Proteccién al Ambiente. Pormia. México. 2000.
pag. 33.
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A) Recursos naturales renovables: por definicion inagotabies a escala
humana, coma la energia solar o la energia de las mareas, ya gue por intensivo que
sea su uso siempre estan disponibles de modo espontdneo. Pero entre éstos
recursos hay algunos cuya disponibilidad depende del grado de utilizacién de los

mismos, ya que éste marca el ritmo de recuperacion del recurso.

Entre estos Ultimos se encuentran los recursos hidraulicos continentales, ya
sean para consumo directo o para la produccién de energia: los embaises sdlo
pueden almacenar una cantidad finita de agua que depende de las aportaciones
naturales a la cuenca, que se renueva periédicamente, y que marca el ritmo de
utilizacion maximo a que se puede llegar antes de agotar el recurso y tener que
abandonar el uso hasta su recuperacién. Algo parecido ocurre con los recursos
madereros, ya que los bosques y plantaciones forestales donde se encuentran los
arboles, que son materia prima para la construccion y para la elaboracién de diversos
objetos, no deben ser explotados a un ritmo que supere su capacidad de

regeneracion.

Sin duda, estos recursos poseen una capacidad de regeneracion propia, es
decir, con base a un proceso natural, pero no hay que olvidar que su auto,
recuperacion no es una operacion rapida, por el contrario, hay funciones que pueden
tomar cientos de afios. Es en este instante que el hombre con su participacion
promovera la conservacion o acelerara la recuperacion de dichos recursos para
evitar su extinciéon o el sometimiento de estos recursos a un periodo de recuperacion

de tiempo prolongado.

B) Recursos naturales no renovables son: el agua, el suelo, el aire, incluso
aquellos denominados hidrocarburcs (el carbon, gas natural o el petroleo). Existen en
la corteza terrestre cantidades ﬂnitas- ‘de estos materiales que pueden ser
aprovechados por el ser humano, esta disponibitidad limitada implica la necesidad de

buscar sistemas de reciclado de materiales, de ahorro y altemativas a su uso
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(especialmente en el caso de los combustibles que no pueden ser reciclados), que

no comprometan el desarrollo y ia calidad de vida de las sociedades humanas.

Hay que tomar en consideracion que a pesar de buscar la forma por la cual se
puedan reciclar estos recursos no ha sido posible, en virtud de que estos elementos
no se pueden someter a ia influencia cientifica que emplea el hombre para
recuperarlos. De estos recursos su valor aumenta, cuando sefialamos que muy
probablemente son los mismos con los que se formd el planeta, entonces se habla
del cuidado que se les debe tener y es mucho mas delicado que el de los renovables,
por lo que la perturbacion y explotacion desmedida a estos elementos puede
acarrear el fendémeno de catastrofe, puesto que una vez que se han perdido no
existird la mas minima posibilidad de que se presenten nuevamente sobre la faz de

la tierra.

Las necesidades humanas crecen por lo que se agudiza con mayor rapidez la
pretension por conservar dichos recursos. Estamos ante la presencia de perder uno
de los mayores patrimonios naturales, donde tenemos el derecho y la obhgacion de
proteger y defender nuestro entorno, derivado de un excesivo crecimiento
econdmico, abanderado por el término del desarrollo (donde la tecnologia cada dia
va ganando terreno), dejando a un lado los recursos naturales. Esto fué uno de los
principales motivos por los que internacionalmente se cred el principio del desarrolio
sustentable, en el que se busca un desarrollo econémico y social basado en la
conservacién y proteccion de los recursos naturales, y en el que las siguientes
generaciones manifiesten una conciencia elemental de no sacnficarlos, ya que

cualquier alteracion o dario dentro de éstos dependera la supervivencia de aquellos.

Es de vital importancia hacer un buen uso de los recursos en funcion de su
disponibilidad y recuperacion, en caso contraric, estamos desencadenando serios
efectos sobre la fauna, flora, el suelo, agua, etc; originandose severos desequilibrios

ecologicos legando hasta el grado de una imposible reparacion o restauracion.
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Con la alteracion gue sufre la naturaleza, por las actividades que realiza el
hombre al originar la contaminacion pone en riesgo la salud de la pablacién, pera
cuando se extralimita al grado de afectar ia permanencia de los recursos naturales
siembra el peligro de que a la falta de éstos, se arriesga la supervivencia del ser
humano, porque ni con el mayor avance cientifico o tecnoldégico puede estar
completamente indiferente a la importancia de los beneficios que ofrecen los
recursos en su forma original; ya que solamente los recursos naturales son
sometidos a los procedimientos que los transformaran para que se adecuen de mejor

forma a nuestras necesidades, por lo que es evidente que estos son insustituibles.

2.2. La contaminacion

Las actividades del hombre emprendidas con fines de aprovechamiento de los
recursos naturales, son una perspectiva que se deterioré cuando la satisfaccion fué
relevada por intereses de lucro, como lo mencionamos en el capitulo anterior. Las
consecuencias por acciones encaminadas para satisfacer necesidades primarias o
las ambiciones econdmicas at igual que el avance cientifico y tecnolégico de los
paises, permiten hablar en este momento con mayor detalle de los resultados que
proporcionan el registro de diversos acontecimientos destructivos en la histonia del

hombre con su medio ambiente.

E! nombre directo que se le puede atribuir a estas consecuencias es el de
contaminacion, que repercute en el ambiente, en la salud y los derechos de {odos los
sujetos que sufren la experiencia de este proceso ofensivo, claro, por causa de
nuestra falta de visiéon y responsabilidad para controlar o denunciar los emisores que

originan esta situacion.

Comentamos que el descubrimiento y dominacién del fuego era punto de
partida para el comienzo de un cambio radical en la naturaleza, es cierto que la
contaminacion se hizo presente desde la erupcién de los volcanes o incendios

espontaneos, pero es considerado como un acto natural que no trajo una mayor
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consecuencia por ser eventos gue no tenian una constante presentacion, pero al
fuego se le did {a utilidad de iluminar {as abscuras cavemas y cocinar {os alimentos
del hombre primitivo, provocd grandes cantidades de humo que repercutian en el

cielo y el aire que estos mismos respiraban sin ser trascendental en ese entonces.

En la antigliedad, los casos que se presentaban eran de personas que sufrian
de dolores de cabeza, que segdn los historiadores suponen de casos de sinusitis y
alergias provocadas por el humo de ias chimeneas que empieaban la quema de lefa
en las casas para trabajar o de proteccion frente al frio, esta situacion aumenté
cuando en el siglo XVIIl la Revolucidon Industrial crea diversas fuentes de trabajo
provocando ta emigracion de la poblacidn rural a las grandes ciudades, siendo
impresionante la acumulacién de basura en las calles, por lo que ta gente no tenia

otra forma de deshacerse de ella que quemandola.

En la década de los afos 70’s la preocupacién por el medio ambiente atrajo la
atencion de la mayoria de los paises, cuestionando la forma irracional de los
modelos que dan crecimiento economico a un pais. La teoria empezd en cémo
acoplar el desarrollo econédmico y la conservacion del medio ambiente en una
relacion de respeto y un pacto de no agresion, como forma de combatir la
contaminacion y destruccion ambiental, tearia que no ha podido ser llevada a Ia

practica.

En México tenemos el problema de contaminacion, aun mas severo que en
otros lugares del mundo; ia cultura y educacién en nuestro pais son los pilares del
conocimiento v conciencia para poder llevar a cabo las acciones o actividades que
permitirian establecer las condiciones de diferentes indoles a favor de disminuirla,
que es equiparada a la devastacion y depredacién, constifuyendo una situacidon
permanente en nueslra esfera ambiental, es decir, la conciencia que se pretende
crear a través de la ética, la politica y !a practica social es inexistente o no causa

ninguin efecto positivo en la gente.



43

No obstante 1o anterior, ademas del problema que ya representamos los que
habitamos en esta urbe, la ocupacién geografica de la Ciudad de México no favorece
el combate a la contaminacion, el maestro Delgado Moya precisa que “la ciudad se
ubica unos 2300 metros sobre el nivel del mar, esta confinada por cadenas de
montanosas, constantes insolaciones en el afio, fenémenos que impiden la movilidad

del aire en periodos protongados.”'®

Todos los factores anteriormente descritos, son los precursores e iniciadores
del grave problema que implica la contaminacion, la definicion gue nos aporta ef
maestro Zarkin Cortés es a nuestro punto de vista la que mas se ajusta a Ja realidad,
manejada no sélo en la época contemporanea, sinc desde los antecedentes de la
agresiva problemdtica que significa la contaminacién y que a la letra dice “...Es toda
sustancia que debido a que a su cansecuencia normal en el se ha visto aumentada

de modo importante causa alteraciones y rompe el equilibric ecolég,ico."'9

Ha sido necesario legislar en materia ambiental para evitar la
sobreexplotacion, destruccion y contaminacion del medio ambiente y sus recursos;
hoy en dia a pesar de los grandes esfuerzos por parte de grupos a nivel publico y de
caracter privado, han puesto planes y esquemas que en realidad se han quedado en
aproximaciones de su objetivo principal, sin embargo, representan junto con la
legisiacion las unicas alternativas en busqueda de soluciones para rescatar [os

ecosistemas danados y de respuesta para evitar la extincion de otros.

Algunos grupos consideran que una aitemativa que puede llegar a ser
eficiente para la proteccion del ambiente, es incluir a inversionistas. Si bien no en un
amplio sentido de salvar a la naturaleza, pero si que las ganancias por invertir en su
resguarao les dé una obtencidn de ganancia suficientemente estimulante como para
que el grupo sea cada vez mayoritario y la proteccion aumente, que en lo personal

esto no es mas que un sueno optimista, ya que hemos comprobado que la verdadera

'8 Op. Cit. DELGADO. pag. 30.
% Op. Cit. ZARKIN. pag. 41.
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ganancia de las industrias o empresarios consiste en economizar sus gastos de
desechos industriales, sin importarles las consecuencias que perjudiquen a nuestro

medio ambiente.
2.2.1. Tipos de contaminacion

La contaminacion ambiental es una compleja problematica facil de crear, muy
facil de crecer, y muy dificil de controlar a detener; el mayor enfoque que podemaos
darle a la presencia de contaminacion sobre elementos naturales son también los
basicos para que el hombre pueda desarrollarse en un ambiente sano y conservarios

es prioritario para su subsistencia que son el aire, el agua y el suelo.

La contaminacién de estos elementos de acuerdo con los agentes que

intervienen en su desequilibrio, son conacidos como tipos de contaminacion.

La contaminacién del agua ha ilegado a tocar dos extremos, la alteracion de
ésta ha causado que su utilidad se vea afectada y que sea practicamente inservible
al hombre, y la extincién de este vital liquido indispensable para la subsistencia de

todo organismo vivo en la tierra.

Los mares, lagunas y rios son los mayormente afectados por la presencia de
una gran variedad de quimicos, o mas preocupante es que el agua gue aciuaimente
ocupamos de acuerdo a los tratadistas, es Ja misma que habia cuando se formé la
tierra y aun cuando la tierra esta formada en un tercio de tierra y tres de agua, sélo el
0.71% del agua es dulce y el ciclo del agua que nos explica el maestro Baqueiro
Rojas “no es suficiente para que el preciado liquido realice un proceso de purificacion

y limpieza."®

Bien hay que decir que el agua es empleada en diferentes actividades como

las domésticas, industriales y agricolas, pero cuando se mezcia con distintos

2 0p. Cit. BAQUEIRO. pag. 64.
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quimicos o sustancias similares, se degrada haciendo que sea imposible su

reparacion de forma riatural.

Actualmente el agua ha sido sometida a rigurosos procesos de purificacion
con a intencion de aprovecharla al méximo, desafortunadamente apenas el 7% del
agua Yratada es rescatada para ser nuevamente utilizada, la legislacion le da
prioridad a este elemento tan importante fomentando la prevencion y control de la

misma, su empleo hoy en dia sigue siendo de forma muy irresponsable.

No obstante, cual sea su origen: fluvial, superficial, subterraneo o residual; es
imporiante sefalar que la forma mas eficaz de combatir su contaminacién y su
subsiguiente extincion es el ahomo del agua, ya que e} reto empieza con las
autoridades y continda con los ciudadanos en no desistir de las campafas que los
diferentes medios de comunicacion realizan y concebir una mayor sancion a los que

no acaten las disposiciones para evitar su desaparicion.

El segundo tipo io encontramos en el aire donde todo ios agentes, particulas y
gases que se dispersan traen serigs consecuencias a nuestro arganismo y at
ambiente. En esta ciudad, la afluencia de gente es enorme como en ningun ofro pais,
pero no la exime de la parte de responsabilidad de dano que junto con otros paises

han provocado a la atmésfera.

Hay que aclarar que el efecto de la contaminacion del aire ha repercutido en la
actualidad a la atmosfera, que es una capa o envoltura que protege a la tierra de los
rayos del sol para que no se presente directamente en nosotros, y tomando en
cuenta que también separa a la tierra de los restos del universo, su importancia es
radical para la conservacién de la temperatura adecuada para no sufrir de
alteraciones climaticas en la tierra. A pesar de las investigaciones de cientificos
asumen’que la capa realiza una labor de adaptacion al entomo que ella rodea, hoy
en dia cada vez mas minimizada por las actividades contaminantes naturales como

las erupciones volcanicas, y de las provocadas por el hombre al emplear en su vida
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cotidiana el excesivo uso de los automaviles, las labores industriales y las constantes

pruebas de armas de todo lipo.

Desde el ruido hasta la presencia de radioactividad provocan la emision de la
contaminacion variando su estado normal, ya que la inmisidn es responsabilidad de
nosotros que constantemente nos hemos trasformado en fuentes de corntaminacién
contra el aire, y a pesar de que muchas actividades o materiales especifican las
medidas de control sobre de ellos para evitar que se vuelvan contaminantes no ha
sido posible contrarrestarlos; las actuaciones de las autoridades a través de la
legalidad y la implantacion de programas han tratado de disminuir este problema,
claro ejemplo es el programa “hoy no circula® puesto en marcha durante la

administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

La contaminacién del suelo juega un papel muy especial, su limpieza es
fundamental para la practica de la agricultura, pero en gran medida la contaminacién
del suelo se deriva de la del agua y del aire, es decir, el aire trasporta serias
sustancias que provocan un desequilibrio al clima por lo que las lluvias no hacen acto

de presencia, y a falta de agua, una cosecha muere.

El exceso de fertilizantes y quimicos enfocados al desarrollo de ia agricultura
han provocado que hectareas de bosques se pierdan, sin contar los derrames de
quimicos gue varias empresas realizan clandestinamente. E! agua y el aire se
trasforman en enemigos al no haber vegetacidn que retenga el suelo,
desprendiéndolo o amrasandolo por lo que su parte fértil se erosiona y es
aproZimadamente de 10 a 100 afos cuando puede reesiablecerse nuevamente su

fertilidad, desde luego, cuando tiene remedio.

A través de la legislacion se ha estipulado el aprovechamiento racional del
suelo y los recursos refacianados con éste, dando hincapié a la sustentabilidad dei
mismo por las razones antes expuestas, ya que la conservacion del suelo implica

trabajo y diversas actividades para las generaciones futuras que han vivido del
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campé, y de nosotros por recibir el beneficio de los productos que se obtienen de él,

sin alterar su vocacion natural.
2.2.2. Efectos y consecuencias de la contaminacion

Cualquier nacién se interesa porque su crecimiento econdmico sea continuo y
eficiente, pero debe hacerlo sin despegarse de os lineamientos y perspectivas de

proteccion y conservacion del ambiente que se trate.

El caso de México es grave, dramatico y preocupante, la regulaciéon es en
muchos casos ignorada y se sigue dependiendo de la buena voluntad de alguien que
posea conciencia ambiental. El gobierno federal es hasta el momento el dnico en
enfatizar los costos que por contaminar o causar un dafo o deterioro ambiental deba
de pagar una persona; del gobierno federal se promulga y establece cémo cumplir
con las obligaciones de sus normas, leyes y decrefos en cuanto a la materia
ambiental corresponde, ya que las industrias o los particulares afectan fos bosques,

el agua, el aire y el suelo.

No queremos vivir Io que ocurno en Londres en 1952, la inversion que se
produjo en ese pais ocasiond la muerte de 4,000 personas, no hay necesidad de
exponer a la gente a una situacion similar, la importancia de el tema es tan grande
como la indiferencia que ha sufrido la humanidad, las consecuencias de
generaciones anteriores las estamos pagando en este momento nosotros, y las
nuestras seran pagadas por nuestros hijos y nietos y asi sucesivamente hasta que ya

no exista nada.

E! derrame de petrdleo provoca una alta mortalidad en la fauna marina y
descomposicion del mar y a pesar de que casi en su tolalidad son biodegradables los
microorganismos que la componen {ardan una gran cantidad de tiempo en eliminar
los agentes que alteran el ecosistema, incluso tardan anos en recuperarse las areas

afectadas.
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El punto ciego, como lo hemos llamado, de la contaminacion del aire es que
nuestro organismo se acostumbra rapidamente a respirarlo, pero no por esa estamos
exentos del dafno que nos hace, estamos expuestos a que la capa de ozono que se
constituye en un gas y que al exponerse con los rayos del sol libera una molécula
extra de oxigeno que provoca agotamiento, dolor de cabeza, el aumento en irritacion
de piel, infecciones de ojos y enfermedades respiratorias siendo malesiares que
atribuimos a otros factores, sin imaginar que son producto de la contaminacion que

propiciamos diariamente.

Durante los ultimos 30 afos, se ha arruinado una séptima parte del suelo sin
que al parecer alguien haga algo a! respecto, 0 que tenemos que ponemas a pensar
es que buena parte de la economia depende de los productos que se dan en el
campo, con {o que se corre el riesgo de perder la capacidad de cultivar; actualmente
los agricultores se ven en desventaja contra los productos de importacion que con
relativa facilidad entran a nuestro pais por €l trato preferencial que se estipulé en
Tratado de Libre Comercio (TLCAN), para que todavia las tierras se vean destruidas

por la contaminacién y par consecuencia su abandono.

Los ejemplos pueden ser interminables, pero en el momento en gue el precio
del progreso, la actividad laboral en las industrias y la imesponsabilidad se
conglomeraron, transformandose en vehiculos de crecimiento y focos de salida de
1odo tipo de contaminacion, vulnerando y atentando nuestra integridad y derechos a

un medio ambiente adecuado.
2.3. Derecho ecologico o ambiental

La palabra ecologia se deriva de la palabra griega oikos (hogar) y logos
(ciencia), compartiendo la raiz de la palabra economia, es decir, se busca la
adminjstracion de los recursos necesarnos para subsistir y que se colocan en ia
categoria de escasos en la naturaleza. Esta palabra se presenta por primera vez en

1860 en el vocabulario popular; para el afo de 1869, el bidlogo aleman Emst
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Haeckel le atribuye una definicion concreta como “ef estudio de las relaciones totales
de fos animales al medio organico e inorganico.”' Por lo que este cientifico se
interesé por estudiar las relaciones entre el hombre y la naturaleza, en el que la
ecologia es la ciencia que estudia las interacciones de los seres vivos y el medio que

lo rodea.

La ecologia de manera general tiene a su cargo el estudiar la relacion que
existe entre los organismos y su medio ambiente fisico { la luz, el calor o radiacion
solar, la humedad, el viento, el oxigeno, el diéxido de carbono y nutrientes dej suelo,
el agua y la atmésfera), asi como del medio ambiente bioldégico siendo los

organismoes vivos: plantas y animales.

La ecologia para llevar a cabo sus estudios y lograr resultados satisfactorios
en relacion a los organismos vivos con su ambiente natural, se auxilia de las
siguientes disciplinas: climatologia, la hidrolagia, Ja fisica, Ja quimica, la geologia y el
analisis de suelos. También es necesario recalcar que para poder estudiar a los
organismos entre si, se ayuda de las ciencias del comportamiento animal, ia
taxonomia, la fisiologia y las matematicas, ya que gracias a estas ciencias y los
estudios realizados por la ecologia pedemos saber los problemas que surgen con
motivo de los conflictos en el ambiente.

Conforme evoluciona el pensamiento y !a ecologia, muchos confunden a esta
materia con programas ambientales y/o como la ciencia medioambiental, en pocas
palabras la denominan como sindonimo de ambiente; no debiendo interpretarse de
esta forma ya que se dedica al estudio y la comprensién de los problemas del medio

ambiente.

Por tal motivo la ecologia se ha visto envuelta en grandes cambios sociales

debidv a la influencia gue causan los probiemas ambientales que se estan

' QUINTANA Valtierra, Jests. Lineamientos Generales de Derecho Ambiental Mexicano. Porua.
Meéxico. 2000. pag. 1.



50

generando desde tiempos remotos y en la actualidad; por ello en las diferentes
conferencias celebradas en el mundo, arroja la necesidad de compaginar el derecho
y la ecologia, ademas de contar con la cooperacion de la sociedad en fortatecer la
defensa de la naturaleza, creandose una conciencia generalizada en todos los
paises para proteger a los ecosistemas y el equilibrio ecolégico como parte de las

politicas de los Estados.

En México, a través del gobierno federal, se busca la obtencion de llegar a
formar un ambiente saludable para la poblacidn, pues es nuestro derecho el gozar de

una vida digna, sana y decorosa, con el deber de cuidar nuestro ambiente.

La ecologia como ciencia nos explica todos los peligros gue se generan a raiz
de la contaminacidn {en cualquiera de sus manifestaciones), presentandose la
diferencia con el concepto de medio ambiente y que pueden constituir resuitados que

con la debida anticipacion se puedan evitar.

Esta sapiencia al tratar los habitos, modos de vida, costumbres y relaciones de
los seres vivos (animales o vegetales) con todos ios medios que los rodean, fueron
causas importantes para que se creara este concepto, no del todo correcto de
derecho ecologico en nuestro pais. Debido a esto, hay gue hacer especial énfasis

sobre la diferencia de ecologia y medio ambiente.

En los Ultimos anos ha ido en aumento la problematica ambiental, los paises
industiializados son 0s primeros en preocuparse de esta situacion, probablemente
porque han resentido con mavyor fuerza el dane a) medio ambiente, y por lo tanto a su
salud. En el caso de los paises del tercer mundo, la presencia de los constantes
cambios que han sufrido se expone el muy marcado e irracional predominio en el uso
desmedido de los recursos naturales de! planeta, originando la pauta para definir o
mas bien de surgir la idea de lo que puede ser o de lo que puede quedar del medio

ambiente en el futuro.
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Es necesario definir el concepto de medio ambiente, pues la mayoria de la
gente suele tomarla como sindnimo de la palabra ecologia y viceversa, siendo en

realidad que ambos conceptos son diferentes en esencia y contendo.

Se tiene que ambiente, entorno o medio es el “conjunto de objetos fendmenos
y circunsiancias en que viene y se desarrolla un organismo, es decir, todo aquelio
que es exterior al individuo pensante e independiente de él. El ambiente establece

con los seres que en él se desarrollan una accién y reaccién mutua.”?

El ambiente es una nocién que merodea los limites de lo subjetivo, y la
naturateza el ambitoc de lo objetiva. Vemaos can esta que el hambre o puede vivir sin
la naturaleza, sin embargo, se ha empefiado en aniguilaria, siendo un ser que por su
potencial de destruccidn y ambicién de lucro no mide las consecuencias de sus

acciones que se fraducen en la vulneracion de los derechos de los demas.

Son varias las definiciones que tiene el medio ambiente, uno de ellos lo define
coma “el conjunto de elemenlos abidticas {organismos no vivos ¢omo la energia
solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) gue integran la delgada capa

de la tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.”®

En la LGEEPA encontramos la definicion de lo que es el medio ambiente, el
articulo tercero dice:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en
un espacio y tieripo determinadaos;..."
La doctrina espafiola dentro del area constitucional asi como de otros escritos
juridicos define al medio ambiente coma “el entorno vital del hambre en un régimen

de armonia, que auna lo util y lo grato. De manera desglosada, contempla los

2 JAQUENOD de Zogon, Silvia. El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores. 3° Edicion.
Dykinson. Espafia. 1991. pps. 37-40.
2 Enciclopedia Microsoft Encarta 2000.
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elementos o agentes ecclégicos, climaticos, guimicos, biolégicos y sociales gue
rodean a los seres vivos y que aclian sobre ellos para bien o para mali,
condicionando su existencia, su identidad, su desamollo y mas de una vez su

extincion, desaparicion o consuncion.”*

En comparacion con la definicion impuesta por nuestra legislacion, en Espana
se contempla al medio ambiente no como un bien individual, sino que denota un
amplio concepto sobre las condiciones del ambjente y de los beneficios que obtienen
de ella, por lo tanto, los espafioles le dan un vator incalculable. Va mas alla de io que
puede tener el ambiente, y es reconocida por sec la base de la existencia propia del
ser humano, caso contrario de nuestro pais en el transcurso de estos tiempos, que
aun no ven al ambiente como un ente esencial y con sentir propio, ya que soélo
representa otro objeto mas al que hay que legislar por peticion y derecho que

algunas minorias estan exigiendo.

Comprendemos que todos los elementos naturales en el cual se incluye al
hombre, en ef transcurso de estos tiempos dependemos unos de otras para hacer
posible la existencia en un espacio y tiempo determinados para alcanzar tal mision,

en un ambito de desarrolio benéfico.

Entonces tomaremos en cuenla lo anterior para atnbuir el término correcto con
el que se denominara a nuesira materia de interés en et presente trabajo, justificando

si éste debe ser derecho ecologico o derecho ambiental.

Los diferentes autores que han dedicado su interés y conocimiento para
estudiar a la naturaleza desde e! punto de vista juridico, mencionan en sus abras s el
término adecuado es derecho ecoldgico o ambiental. No existe otra forma para
inclinarnos hacia alguna de ellas, pues basta anatizar el enfoque que la historia y
necesidad les dan a las dos, resaltando la diferencia que existen entre un término y

el otro. Al realizar esta investigacion nosotros decidimos que el término correcto para

2 hitp:// www.ine.com.mx. 15/julio/ 2004. 12:42 hrs.
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denominar a nuestra materia es “derecho ambiental®, con base en las

consideraciones que a continuacion se presentan:

El derecho ecologico es un término que no se adecua al marco juridico, a
pesar de que muchos autores manejan ecologia y medio ambiente camao sindMimos,
son términos que en realidad abarcan aspectos distintos, y cuya finalidad ciertamente
se ajusta a la conservacién y todo aquello que tenga que ver con su proteccion, pero
los aspectos que los singularizan y sus bases mas elementales difieren en cuanto a

Su Camino para coincidir en su objetivo.

Para aclarar la injustificada aplicacion de ecologia con el derecho,
empezaremos por explicar que la pnmera ciencia esiudia todo organismo vivo que
ocupa un lugar, tiempo y espacio determinado cuyo funcionamiento se relaciona con
otro u otros organismos, creando una interrelacion de dependencia para conservar

su lugar atribuida en la naturaleza.

Lo anterior da el inicio a la creacidbn de conceptos como ecosistema,
biodiversidad o equilibrio ecologico, y que la ecologia ha manejado para su
permanencia, pero para los efectos que requiere la conservacion y proteccion del
ambiente ésta definicion es limitada. La variedad de conocimientos de la ecologia ha
sido la cosecha de una infinidad de estudios a lo largo de la historia, pero en
aspectos muy individuales, y la ecologia coma tal, se inclina a ser mas una rama de

la biologia y no al ambito legal.

Existe otro pianteamiento que justifica lo anterior, los investigadores y
estudiosos de la ecologia nos presentan a través de su método de investigacion los
resuitados sobre la complejidad de los efectos que se presentan en los diferentes
sistemas naturales, y por consiguiente, la repercusion que traen consigo en la

sociedad y que se originan de forma interna de la naturaleza.
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Es por resuitado que si se maneja el término de derecho ecoldgico, se
entiende por fa reguiacion de 10s arganismos vivos y sistemas ambientales que
componen y forman la naturaleza, que temminaria por regular la conducta de la
misma y que en realidad la problematica ambiental que afecta nuestro pais necesita

un enfoque mas serio y rigido por el peligro en que se encuentra.

Ahora es relevante sefalar que todo concepto en cualquier rama del derecho
se desarrolla dentro del sistema juridico que rige a nuestro pais, y que contribuye al
responder por |la salvaguarda de los intereses relacionados con el medio ambiente a
traves de las normas especificas que regulan una conducta, motivo por el que fueron
creadas dentro del derecho positivo. El derecho ambiental es e} término que trabaja
con estas exigencias y cubre las necesidades derivadas de las mismas, porque la
pretension es la de regular situaciones ambientales por medio de normas que

pertenecen a la ciencia juridica, como lo es el derecho ambiental.

Para entender con mayor claridad lo anterior, es necesario explicar que el
hombre necesita de su entorno, mantenerlo comao originalmente se formd en todo el
tiempo que permanezca en la tierra aunque estd comprobado que necesita de esos
recursos para vivir, pero que no olvide redituar algo de lo mucho gue nos ha
brindado, no sélo por él, sino también por ser un derecho que tienen los demas de

disfrutar al medio ambiente por ser el lugar dorde viven.

El derecho ambiental es el conjunto de normas que pretende regular las
conductas humanas y las cuales son de gran interés, porque de ellas depende la
contribucidon en su aspecto positive o negativo en relacion con la naturaleza; por lo
tanto, el derecho ambienta! intenta incidir sobre la voluntad de las personas porque
tiene un mayor interés por proteger el entorno que es vital para subsistir y evitar su
alteracion, que es la primera razén para desencadenar 'a serie de aconteciriientos

daninos que se conocen como destruccion, sobreexplotacion y la contaminacion.
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A diferencia del plante:amiento del aspecto netamente ecologico, el del
derecho ambiental es relevante al situar que la influencia de las acciories
emprendidas en contra del medio ambiente causa repercusiones v reacciones a la
sociedad. Los graves efectos que se producen en contra del medio que nos rodea

son acciones externas y las que son producidas por la propia naturaleza.

Al respecto el maestro Brafies Ballesteros nos da su definicion del derecho
ambiental como “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”>

Esta comprobado que el derecho ambiental regula la conducta de la sociedad
en su estrecha y deteriorada relacion con la naturaleza, y se enfoca a controlar y
sancionar las actividades contrarias al ambjente, motivando la prevencidn y
conservacion (que ya se ha comentado con anterioridad), pero la regulacién de las
relaciones sociales son las que tienen el poder de poner en marcha un desarrollo
sustentable vital para prolongar la existencia del ambiente, otro aspecto gue la

ecologia no maneja.

El derecho ambiental es el término adecuado para nombrar a esta rama del
derecho, al proponer y Ylevar a cabo una regulacion directa sobre todos los aspecios
en que se relacionan la sociedad y la naturaleza para su coexistencia y
conservacion, no debiendo ser derecho ecoldgico porque hacemos una referencia
de una serie de conocimientos, que ciertamente pueden formar una doctrina, pero no
alcanza para cubrir con la expectativa y riecesidades de calidad de vida que requiere

el hombre y exige el medio ambiente.

% Op. Cit. BRANES. pps.17-38.
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2 4 Tercera generacion de los derechos humanos

La humanidad ha sufrido de percances provocados por las arbitrariedades de
los seres mas fuertes en cualquier aspecto, y conforme ha evolucionado hemos visto
que éstos provienen de diversas autoridades o funcionarios que se aprovechan del
cargo 0 puesto que les ha sido encomendado, violando nuestras garantias
establecidas en la CPEUM o cuando no acatan lo dispuesto en determinada ley
impaniendo sus propias reglas; por 1o que se viola el derecho que tiene toda persona
en un sentido individual y que posteriormente la sociedad exige el respeto a los

derechos humanos en forma generalizada.

En el plano intemacional, la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos
fue promulgada el 10 de diciembre de 1948. En el articulo 25 del documento
aprobado por Ja Asamblea General de Ja ONU, ya mencionaba el derecho a "un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar..."
entre otros indicadores de calidad de vida, aunque el término ambiente sano no
formd parte del texto. Unos meses antes, la Organizacion de Estados Americancs
(OEA) habia ya adoptado su Declaracidn Americana de los Deberes y Derechos del
Hombre, 21 anos después se ratificé en el Pacto de San José de Costa Rica o

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La definicion para los derechos humanos son indefinidas exponiéndose la
siguiente por considerarse como una de las aptas para este efecto y que dice “los
derechos son el conjunto de garantias inherentes, indivisibles, interdependientes vy
minimas. Es decir, pertenecen a cada integrante de esta gran familia humana por e!
s6lo hecho de serlo, y requieren del goce cabal de todos para considerar apenas
satisfecha la dignidad de la persona’”® Todos los seres humanos desde que
nacemos hasta nuestra muerte estamos dotados de estos derechos, cuyo valor es
invaluable y por el que debemos de estar conscientes ante los demas y frente al

Estado, que no pueden ser vencidos bajo ninguna circunstancia.

% http:/iderechoshumanos.laneta.org/queson .him. 24/ febrero/ 2005, 18:48 hrs.
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Las autoridades no deben ir mas alla de lo que estipula la ley sobre los
ciudadanos, ya que estos servidores pablicas deben de garantizar y respetar los
derechos de cada uno de sus gobemados, pues estos derechos marcan el limite
para las autoridades. Los gobiernos de cada nacién son los encargados de que los
derechos humanos se respeten y se cumplan a través de sus organismos
intergubernamentales, que en nuestro caso esia consagrada en la CPEUM, y
establecida intemacjonalmente en la ONU a cargo de Ja alta comisionada para los
derechos humanos, o en la OEA por medio de la comision interamericana de

derechos humanos.

Existe una clasificacion de los derechos humanos en un sentido generacional,
pero para entender su razon de existir, fue propuesta por un exdirector de la division
de derechos humanos y paz de la UNESCO, Karel Vasak (checoslovaco) Este
personaje se basd en la doctrina francesa (libertad, igualdad y fratemidad o
solidaridad), estableciendo el concepto de fas tres generaciones de los derechos
humanos. Durante la conferencia para el Instituto Intermacional de Derechos Humanos,
en Estrasburgo (1979) “su trabajo refleja el orden temporal sucesivo (de ahi lo
generacional) del reconocimiento intemacional de los derechos humanos a nivel estatal,
identificando tres generaciones que marchan de lo individualista a lo solidario.”? Por lo
que se contempla en esta tesis generacional la clasificacion de 1os derechos humanos,
sefalando las dos primeras de una manera breve para entrar con mas detalle en la

uktima, y son:
A) Primera generacion (los derechos civiles y politicos).

Empezaron a ser exigibles en el siglo XVI, para respetar los derechos
individuales basicos de las personas y que las protegen contra los abusas de los
gobiernos, dando origen a diversos documentos en relacién a esta generacion como
garantia a sus derechos; son limitantes del poder estatal frente al individuo, los cuales

incluyen:

7 hitp:/iwww.sopec).org/htmi/s004-11.html. 24/ febrero/ 2004. 18:33 hrs.
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Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad;

Proteccién contra la torfura, las penas y tratos crueles, inhumanos g
degradantes;

Reconocimiento juridico e igual proteccién ante la ley

Contra la detencién, la prisién o el destierro arbitrarios;

La presuncidn de la inocencia hasta que se pruebe lo contrario y a un juicio
justo y publico por un tribunal independiente e imparcial,

La libertad contra injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el
domicilio y la correspondencia;

{ a libertad de circufacion y de asita,

E! derecho de tener una nacionalidad;

El derecho de casarse y fundar una familia,

El derecho a la propiedad, y

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

B) Segunda generacion (derechos sociales, econdmicos y culturales).

Con las disputas sociales exigian que se tomaran en cuenta a las

comuitidades y no nada mas al individua para lograr un mejor desarrolla como

personas, siendo precursores de esto los obreros y campesinos. Como ejemplo se

encuentran los siguientes documentos la Constitucion de Weimar (Alemania, 1919),

México (1910) y la Unidn Soviética. En 1966 destaco el pacto internacional de los

derechos econdmicos, sociales y culfurales, agui se establece que las personas

deben de tener una vida digna bajo elementos materiales acordes a su actjvidad,

en el que se comprometen los Estados para su creacion. Estos derechos son:

Derecho a la seguridad social;

Derecho al trabajo;

Derecho a igual salario por igual trabajo;

Derecho a una remuneracion equitativa y satisfacioria que asegure una

existencia conforme a la dignidad humana;,
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= Derecho a fundar un sindicato y a sindicalizarse,

= Derecho al descanso y al tiempo libre,

= Derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar
(alimentacién, vestido, vivienda y asistencia médica);

= Derecho a seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y
otros casos inaependientes de la propia voluniad;

= Derecho a Ja proteccidn de Ja maternidad y de la infancis;

= Derecho a [a educacion;

= Derecho a la participacion en la vida cuitural de ia comunidad, y

=  Derecha de autor.

C) Tercera generacion (derechos de los pueblos o de la solidaridad).

A la mitad del siglo pasado estaban en auge los actos de discriminacion
(econdmicos, raciales, culturales, religiosos, etc), junto con las constantes guerras
liberadas en diferentes partes del mundo; fue necesano establecer los derechos a ia
paz y a un medio ambiente sano porque se encontraban en riesgo las necesidades
futuras, sin que estos derechos fueran contemplados anteriormente. En diversas
regiones del mundo esiaban decayendo, por 10 gue surgid una conciencia sobre las
condiciones en las que se estaba sujetando el medic ambiente acarreando la

pobreza, escasez de alimento y salud.

En 1972, la Convencién mundial para la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural de la UNESCO (signada por Méxica en 1984) marcaba la necesidad
de "conservar ciertos bienes del patrimonio cultural vy natural que presentan un
interés excepcional y que exigen ser conservados como elementos del patrimaonio
mundial de la humanidad entera.”®® Los grupos de personas se unieron para exigir de
sus gobiemos prontas soluciones, todo esto en forma global bajo el concepto de
solidaridad.

28 hittp:/fwww.tij. uia.mx/elbordo/vol06/dh_des_sost2.html. 26/ febrero/ 2005. 18:51 hrs.
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Estos derechos humanos estan dirigidos para gue los sujetos tengan un mejor
nivel de vida aunado con el progreso social. Camo se trato en temas anteriores en
relacion con el medio ambiente, todos tos cambios gue han repercutido con el lema
de progreso o desarrollo ha pfoducido severas consecuencias, teniendo como base
la economia manifestada en diferentes formas para cada nacion destruyendo el
medio natural del cual se esta perdiendo, con esto se produce una mala vida para los

habitantes de este planeta.

En la Carta de la Tierra, en su principio tercero (aprobada por actamacion el 5
de aorit de 1992 por ta ONU y firmada en Rio de Janeito & 14 de junio del mismo ano)
menciona que el derecho al desarrollo sostenible debe de reunir los elementos basicos
que respondan a las necesidades ambientales para las generaciones existentes y
futuras. Si notamos lo anterior, ya se incumbe los derechos de la tercera generacion,
porque se estd procurando a los hombres que seguiran el camino para lograr ur mayor
beneficio y bienestar, y por lo tanto sobrepasa al derecho ambiental para ir mas alla de

lo esperado como la salud, el patrimonio, etc.

Los hechos socicecondmicos—ambientales que rebajan nuestro ambiente
provotan viclaciones al principio de! desairollo sustentable, si se pierde esla posicidn
estaremos afectando Jos derechos a Ja salud, a la alimentacion, a la sequridad contra
desastres naturales, etc; con lo cual haremos una subsistencia negativa para aquellos
que se pretenden tengan un mejor estado de vida de cualquier parte del mundo; ante
estas circunstancias el desarrollo sustentable es pilar fundamental para salvaguardar
los derechos de esta lercera generacion. Entre jos derechos de la tercera generacion

tenemos:

* Derecho al desarrollo integral del ser humano;
+  Derecho al progreso y desarrolio economico y social de todos los puebles;,
» Derecho a la descolonizacion y prevencion de discriminaciones;

= Derecho a la seguridad internacionat;
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= Derecho a la libre determinacién de los pueblos (condicion politica,
desarroflo economico, social y cuftural);

» Derecho de los pueblos a ejercer soberania plena sobre sus recursos
naturaies. -

* Derecho a la paz y la autodeterminacién de los pueblos,

»= Derecho a la identidad nacional y ia jusiicia internacional,

* Derecho al uso de los avances cientificos y tecnologicos,

» Derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado vy,

* Derecho a beneficiarse del patrimonio comuan de {a humanidad

En parrafos anteriores este derecho de tercera generacion esta contemplado
en la CPEUM en el articulo 4°, quinto parrafo, que a la leira dice "Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Dentra de Ia
misma también se contemplan otros derechos validados por nuestra legislacion y que
es amparada por el derecho intemacional. La carta magna reqistra todos los
derechos citadas con antelacidn, no sin antes mencionar que (85 denomina comao

“garantias individuales”, nociones que no significan lo mismo.

Expresados en su forma mas esquematica, los derechos humanos aparecen
como principios inherentes a la dignidad humana, indispensables al individuo para
realizarse como persona y trascender en la colectividad. En cambio, la garantia
individual es la medida (que busca ser la que mas se ajuste) en que la norma

constitucional protege al derecho humano del que se frate.

Como relevancia de estos derechos tenemos que pueden ser demandados a los
Estados de acuerco a la legislacion de cada nacidn, pero tambien e Estado puede
exigr a cualquiera de ellos. Para llevar a cabo su cumplimiento es necesario invocar a
la comunidad internacional, por cuanto se requiere a la creacion de condiciones

internacionales y nacionales para llevarlas a cabo.
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2.5. Principios del derecho ambiental

La creacion de los principios del derecho ambiental son la plataforma de toda
legistacion dedicada a la materia ambiental. Estos principios nos permiten tener una
concepcion del medio ambiente en todo su esplendor, ya que estos se revalidan
dentro del derecho intemo de la mayoria de los paises para aplicar las guias juridicas
y medidas de seguridad a las problematicas ambientales que surgen a diario en todo
el planeta, es decir, se reconoce como un derecho universal. Es por esta que los
principios generales del derecho ambiental intemacional, son retomados por los
Estados que en un momento determinado manifiestan algun incumplimiento de su
legislacion para fincar la responsabilidad ambiental cuando se afectan los bienes

juridicos tutelados de los sujetos gue {enemos derecho a esie ambiente.

Entre los principios mas destacados a nivel mundial tenemos los siguientes:

1.- Principio de realidad: para que se aplique el derecho ambiental, deben
existir problemas evaluados en la realidad a nive! local, regional nacional o
intecnacional, esto es el contenido de la nomma debe tener las caracteristicas

esenciales del sistema ambiental que se este regulando o gue va a regular.

2.- Principio de solidaridad: para tratar las problematicas ambientales es
necesario gue & ser humano las resuelva de manera colectiva.

3.- Principio de regulacion juridica integral: al haber un desfase de las normas
ambientales obliga a los que crean las nomas juridico-ambientales de las que la
interpretan y aplican, manifestando la defensa, conservacidn, mejoramiento vy
restauracion del ambiente, los servidores publicos deben integrarse para levar a
cabo la proteccion de la tutela juridica cuyo fin es éste. En el ambito intemacional se
tienen que adecuar los regimenes juridicos ambientales a las normas |juridicas

intemacionaies cuyo destino sea ambiental.
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4.- Principio de responéabilidad compartida: los Estados deben de asumir
subsidiariamente las obligaciones derivadas de las respornsabilidades, emanadas de
las alteraciones ambiéntales que perjudican a toda ia colectividad siendo prioritario
este objetivo del derecho. Y de manera colectiva, mancomunada y solidariamente,
en razon de que poseen la tecnologia y los recursos financieros con que disponen

conjurtamente,

5.- Principio de conjuncidn de aspectos colectivos e individuales: aqui se
retoman los intereses colectivos e individuales que a 'a vez nos ayudan para
distinguir al derecho publico de lo pnvado, y en razén de que cualquiera de ellos
puede ser de mayor jerarquia y del cual dependa su relacién, variaran las
consecuencias y las normas juridicas que se apliquen. Pero en esta materia es una
voragine de intereses colectivos e individuales, y que al manifestarse en publicas 6
privados, repercuten a tas colectividades y bienes en su mayoria, cambian a

colectivos sin ser necesariamente publicos.

6.- Principio de introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones:
se refiere a gue al hacer planes, proyectos, programas, desarrollos a nivel
econdmico, politico y social para la comunidad de un delerminado territorio, es
necesario tomar en cuenta las consecuencias que podrian acarrear al medio
ambiente; y establecer dentro de esta toma de decisiones la variable ambiental, es
decir, incluir at ambierite para definir los impacios ambientales que poadrian acasionar
estos cambios ya aque depende el fuluro de los seres que habitan la tierra en

determinados lugares.

7.- Principio de las acciones mas adecuadas al espacio a proteger: los
organismos estatales y particulares que esién vinculados a la proteccion del medio
ambiente tienen que establecer una estrecha interconexion para dirigir sus acciones
con el fin de obtener un gran beneficio en el desarrolio ambiental, evitando que los
impactos ambientales sean de manera negativa en las areas o espacios

biogeograficos. Estas tomas de decisiones deben de ser las mas adecuadas para la
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proteccion de los recursos naturales, sin que se afecten o haya presencia de riesgos

para ia poblacion o para la misma naturateza.

8.- Principio de tratamiento de las causas y sintomas: para la reparacion de los
danos ambientales es mejor prevenirlos. Es necesaria crear acciones dirigidas a las
causas para gue los dafios no vayan en demasia, por lo que es necesario tratar y
analizar el origen de los danos ambientales y no cuando las causas ya sean posible

de evitar.

9 - Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas: las normas que
protegen al ambiente al ser violadas, lesionan de por si a la persona dando lugar a
deber de reparacién del dano por parte de quien lo ocasiona (responsabilidad civil).

10.- Principio de igualdad: todos los seres humanos tenemos derecho por
igual & un medio ambiente adecuado y a su prateccidn, aungue en la actualidad se

presenta una desigualdad para el aprovechamiento de los recursos naturales.

11.- Principto de sostenibilidad: para satisfacer nuestras necesidades en la
actualidad, es necesano que estemos conscientes de que las necesidades de las

generaciones futuras queden satisfechas sin perjudicarias.

12.- Principio del que contamina paga: las auloridades nacionales deben de
fomentar la intemacionalizacidn de los castos ambientales y el usa de instrumentos
econdmicos, tomando en cuenta el criterio de que el que contamina debiera cargar
con los coslos de contaminacion, de acuerdo al interés publico. Debiendo ser la
correcta no contaminar, y la excepcion que afirma |a regla seria la posibilidad de
contarmnar, pero regutadas y bajo el controt de gestion de la autoridad responsable
{la que decide si se autoriza o no la actividad contaminante) y no como el que

contamina debe pagar.



65

13.- Principio de publicidad o de informar e informarse: la informaciéon o
publicacion de los datas es la base para la accién protectora de las administraciones
publicas, la educacién ambiental y la investigacion, y de las contingencias
ambiéntales entre los Estados. Esta se manifiesta en dos formas de acuerdo al tipo
de flujo de informacion: vertical cuando el Estado esta obligado a que todos los
ciudadanos tienen el acceso a la informacion sobre el ambiente, materiales y
actividades que presenten peligro y afecten su comunidad participando en la toma de
decisiones para estos. El flujo horizontal es cuando los Estados tienen la obligacion
de notificar de manera inmediata a otros paises las situaciones que repercutan o

presenten efectos nacivos al ambiente.

14 - Principio de accionabilidad y legitimacion procesal: es el desarrollo de un
derecha procegsat o instrumental para la proteccion del ambiente, e razén de que los
seres humanos tenemos derecho a un medio ambiente adecuado, y para hacerto

efectivo tenemos el derecho de accion.

15.- Principio de restaurabilidad: en esta materia si el dafo es cuantificable y
por ende es calculable, con o cual se establece una indemnizacidn, se tiene que
restaurar ese dano. Con {o que se acumule debido a los recursos de la sancion
pecuniaria se tienen que aplicar para la rehabiliitacion del ecosistema danado
restaurandola, es decir, dejarla en las condiciones en las que se encontraba anies de

la accidn dariina.

16.- Principio de extraterritorialidad: los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarolio, y la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

17.- Principio precautorio o de prudencia: el desconocimiento cientifico no

debe ser utilizado como excusa para ftrasladar a las futuras generaciones la
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responsabilidad de tomar las decisiones que se precisan ahora como precaucion de
eventuales e inexorables darios al ambiente. Ya que 10s sujetas det derecho
intemacional publico, se justifican por lo anterior, para posponer la adopcidn de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.

18.- Principio de conjuncion: significa la unién en un mismo orden juridico, de
la noima internacional con la nacional, de aplicacién inmediata. La norma ambiental
es jus cogens, es decir, una norma imperativa de caracter intemacional que no

puede ser soslayada, sino por otra norma de la misma naturaleza.

19.- Principio de universalidad: el ambiente es patrimonio comun de todos los

habrtarites de ia lierra, y todos tenemos la obligacion de conservario y protegerio.

20.- Principio de interdependencia ecologica: las acciones que se realizan en
detenminado territorio repercuten de manera ecotdgica, hay que preservar la ecologia
y el desarrollo sustentabte compartiendo Ias responsabilidades soportados por todos,

mas aun en aquelios industriales que afectan en su mayoria al ambiente.

21.- Principio de cooperacion: es la ayuda mutua entre los paises para
preverir la degradacion ambiental y en el que cotaboran para evitar Ya contaminacion
en sus diferentes manifestaciones, asi como la promocion de un sistema econémico
internacional favorable al desarrollo sustentable y al crecimiento econémico

preservador del ambiente.

22.- Principio de equidad intergeneracional: dado a que las presentes
generationes nemos necho dafos al ambiente estas afectaran de manera directa a
las generaciones futuras, cuando esto deberia ser todo Jo contrario, ya que de
nosotros depende la vida del futuro de este planeta, pues estamos consumiendo a la

naturaleza mas de lo que ella produce.
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23.- Principio de sanidad y unicidad de las formas vivientes: la humanidad es
parte de la naturaleza y que la cultura y civilizacién humana estan arraigadas a ella,
también comprende la preservacion de (3 diversidad bioldgica del planeta v el uso de

los recursos vivientes, ya sea por razones cientificas, econémicas y éticas.

Hemos hablado, sin dejar dudas, que el medio ambiente y los recursos han
sidoy seran por siempre sustento del hombre, aunqgue el avance en la ciencia y en la
tecnologia sea tan relevante que en un momento permita pensar lo contrario, pero lo
que se pierde jamas se recupera, o tal vez la maravilla de la naturaleza realice ese
proceso, pero seria algo que ya no verian nuestros ojos y tal vez varias de las

siguierites generaciones.

Por tal razén es importante sefialar como parte de este trabajo qué o quién es
el responsable de porer en practica los medios de caracier juridico, 1écnico y social
para la conservacion y proteccion de los recursos y el entomo natural, de ese medio
que sabemos que es de todos y al mismo tiempo de nadie a fin de cuentas, todos
tenemos derecho a defender y proteger su existencia depositando dicha

respansabilidad a un Grgano administrativo o judicial de nivel federar.

Hoy en dia esta reconocido por la LGEEPA que el medio ambiente y todo lo
que fo farma y representa s un bien juridico protegida, pera €l problema consisle en
que este bien protegido por la legislacidn propiamente ambiental y el derecho
administrativo, penal y civil no han tratado de fondo la materia, ciertamente el
aspecto positivo de todo esto es que en nuestro pais tenemos un gobiemo
preocupado por el delerioro ambiental, sin embargo, las buenas intenciones no
representan nada al momento de exigir la responsabilidad de quién {persona fisica o

moral) comete un ilicito ambiental, pues su accién nos priva de disfrutarlo.

Quizés este tema se va tormando con un enfoque muy objetivo, pero la
explicacién que se requiere sobre la problematica del mismo asi (o requiere, ya que

el crimen ambiental ya no se ajusta a las normas que se encuentran en vigencia
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como se tenia pensado, la reevaluacion es importanie para estar certeros de lo que

vamas a hacer a favor del ambiente.

A pesar de que un sector de la pot;lacién no le da un valor o interés a la
naturaleza, se enliende que es un derecho que (odos tenemcs para exigir la
proteccidon a través de las normas establecidas de nuestro marco legal para su
conservacion, pero el primer punto incierto que surge es con referencia a la misma
sociedad. Sabemos gue la violacion de un derecho lleva a la afectacion de un bien
juridico en el aspecto individual, si alguien es sometlido a algun agravio o lesion en su
persona o patrimonio recurnra a Ja proteccion y a la imparticion de justicia; pero para
fa sociedad es difuso, ya que es incierto a quién le corresponde el bien juridico que
ha sufrido un dano, es decir, no hay un titular en concreto de ese bien que como

dijimas anteriormente, es de tados y de nadie.

Quien ha adquirido |la conciencia de cuidar su entorno sabe que este mundo
es Su casa, y la agresidn que sufren las ecasistemas y sus integrantes es un dano
que arremete contra ellos de la misma manera, y se acentia el derecho de pedir

justicia para salvarlo.
La maestra Carmona Lara, nos explica tres formas de ia tutela ambiental, con
lo que esta situacion se podria ajusiar at sistema juridico positivo de nuestio pais vy

que se establece de Ja siguiente forma®:

v Puede ser asignada como interés privado, haciendo recaer sobre ella un bien

a titufo juridico de propiedad privada.

v Puede tutelar a la variable natural asignandola como interés publico.

% Cfr. CARMONA Lara, Maria del Carmen. Derechos en Relacién con el Medio Ambiente. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 2001. pag. 22.
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v Puede considerarse que esa variable natural posee una dimensién especial

que fa hace mereceadora de la tutefa penal.

Con la primera forma no estamos de acuerdo porque los recursoé no tienen
que ser limitados y pasar a ser prapiedad privada, se convertiria en una medida
desesperada a la cual no se tenga gue requerir nunca. En la dltima de éstas, las
instituciones encargadas de praoteger el medio ambiente recurren al derecho penal en
donde el ministerio publico federal es quien auxilia en la persecucidon del ilicito
ambiental, pero el derecho penal no es &l drgano confenido con esa responsabilidad
directamente, sin embargo, es la que mas se aplica y sigue en varios paises de
Sudamérica y Europa, por lo tanto, se ajusta a nuestro sistema. En {a segunda de
estas formas, al asignarle un interés publico llevan a la aplicacion de programas de

conservacion, aprovechamiento y proteccién de! ambierite.

Ahora bien, lo anterior deriva de que en nuestro sistema juridico las leyes no
estan por encima de ta CPEUM, por tal razén hay preceptas legales de la misma en
donde sefala que la propiedad de los espacios naturales son de la nacion, tarto en
territorio, mar y aire, pero también todos tenemos derecho a un medio ambiente

sano.

Esto acarrea diversas situaciones como el hecho de que la Nacién, o sea el
gobietno de nuesiro pais, es el encargado de reglamentar la situacion ambiental
teniendo ja capacidad de Jegisiar sobre asuntos directamente relacionados con él, asi
como determinar su utilidad y manejo, todo esto claro a través de sus secretarias que
cumplen con esta funcién como lo es la SEMARNAT, teniendo como ley marco a la
LGEEPA.

Por lo tanto la atribucion de un titular para poder exigir el derecho de
proteccion al medio ambiente dependera también de nosolros, poigue si bien el
gobierno federal regula las actividades y acciones a favor o contrarias al ambiente, la

consagracion de un derecho universal como o es a un medio ambiente adecuado
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parte de la cobperacién que se practique por parte de la poblacion en todos los
sectores de nuestro pais, con fa misidn de conservar y rescaiar el entoma natural
que es el sitio en donde todos tratamos de convivir en armenia y disfrutardo en el
presente (después de las repercusiones negativas herencia del pasado),

acrecentandolo y mejorandolo para el futuro.
2.6. Instrumentos de politica ambiental

La pobrezay la falta de interés por la sociedad en general y de los gobiemos,
fuerom aigunos de los motivos por el que se atraso la proteccion juridica del medio
ambiente. Como vimos anteriormente, el proceso de evolucion de Ja normatividad
ambiental a nivel internacional, se deposita en diferentes 6rganos administrativos de
diversos Estados, ejemplo de ello son los congresos mundiales que se han
interesado en ei porvenir del planeta y de aquellos seres vivos que la habitan. Se
esta logrando poco a poco fa conciencia de que las causas que se provocaron
anteriormente por el hombre, al invadir y usar de mas lo que la naturaleza le
proporcionaba llegando al grado de situarla en un riesgo y de desaprovecharla, se

formaron diversos planes en los que se basa la politica ambiental.

En dichas conferencias se trataron diversos temas que han transcurrido en
estos ullimos anos en donde refluce la problematica ambiental que ha ido en
aumenio, por ejemplo. la pérdida de diversidad bioldgica, disminucion y
adelgazamiento de la capa de ozono, pérdidas de bosques tropicales, extincion de
especies, ruido, contaminacion del aire, erosion de la tierra, alteracion de la salud de
los habitantes de la tierra, crecimiento demogréfico, entre olras; son ias causas que
repercuten en nuestro ambiente. Debido a los diversos cambios drasticos, fue
necesario la creacion de nuevas estrategias para la conservacioén y proteccion de los
recursos naturales, desarrollandose diversas politicas como una altemativa para dar

solucidn a los problemas anteriores.
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De las reuniones intermacionales, destacan los siguientes conceptos”:

“Todos tenemos derecho a gozar de un ambiente sano”, (Reunion de la ONU,

sobre Medio Ambiente Humano, 1972, Estocolmo, Suecia).

Surge el concepto de desarrollo sostenible o sustentable y participacidn social.
(Estrategia Mundial para la Conservacidon por ta Union Intemacional para la
Conservacioén de la Naturaleza (UICN), 1980).

Se crea el concepto de biodiversidad como estrategia de conservacion, y la

participacidn de la saciedad civil (la reunidn de Rio de Janeiro, 1952}

Estos principios se convierten en las reglas de toda legislacion nacionat e
internacional y del cual se fundamenta ia politica ambiental, ya que retoma de estas
la esencia de lo que se quiere hacer en pro del medio ambiente, en donde la

poblacién y el Estado unan esfuerzos por recuperar lo perdido.

La definicion de politica ambiental de acuerdo a nuestra doclrina, “es el
conjunto de acciones y medidas de la politica social que el estado despliega para et
tratamiento de Jos problemas ambientales,; asi como e} aprovechamiento y proteccion
del ambiente y los recursos naturales. Los principios claves sirvieron para la
definicién de la politica ambiental, donde los Estados y la comunidad internacional,
incluso del pais, son el complemento para la canservacién del media ambignte. As{
se logra la imposicion de normas ambientales, ya sea para crearlas, proponerlas o

eludir su gestion y aplicacion.”'

Como parte de esas acciones se forman las siguientes estrategias para

combatir la extincion de la naturaleza, y som;

*° Op. Cit. GUTIERREZ Najera. pag.47.
*' Op. Cit. BESARES. pps. 54-55.
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La creacion de areas naturales protegidas: Como se esta perdiendo la riqueza
de fa flora y fauna que existen en diversos ecosistemas, "fue necesario que se hiciera
un uso adecuado y optimo de los recursos naturales que aun existen para sostener el
desarrollo de las areas silvestres adjudicando una responsabilidad en general, donde
se han determinado acciones legales y adminisirativas para su manejo con el fin de
garantizar su permanencia a largo plazo.”* A pesar def trabajo de 'a SEMARNAT por
aumentar las areas naturales solo se ha conseguido la permanencia relativa, sin
alcanzar los objetivos impuestos en este rubro porqgue en determinados zonas del
pais existen intereses econdmicos donde son explotadas y sobrepobladas las
regianes naturailes debido a un mal uso e ineplitud de aplicaciones de (as leyes

ambientales.

El desarrollo sustentable o sostenido: No es mas que la conservacion de los
satisfactores naturales del presente para no dejarlas en pehgro, con ei fin de que las
generacjones fuluras disfruten de sus beneficios, ya que el abuso excesivo de Jos

elementos de |a naturaleza, nos perjudicaria actualmente.

La participacién de la ciudadania: Sin importar si son de caracter civil o
privadas pero que de alguna forma coadyuvan & coritrarcestar el darfio provocado al
entorno natural, en el que apoyen, promuevan planes o proyectos, realizar diversas
actividades, etc; todo lo necesario sin caer en acfos que lesionen los intereses en

general con tal de evitar resuitados perjudiciales al medio ambiente.

La creacién de una normatividad o leyes ambientales para la conservacion
de los recursos nalurales, y que & través de instrumentos de orientacion y
planificacidon se estimulen para su conservacion. Estas leyes no deben de
contemplar lagunas para su mejor eficacia y cumplimiento, y en el que no sean
contradictorias ante los ideales de la sociedad por ser una garantia que el Estado

esta obligado a otorgar y de respetar.

* tbidem. pps.50-53
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Hay que senalar que la politica ambiental cuando incluye el concepto de
susterntabilidad como parte de sus estralegias o programas, se establecid al mismo
tiempo las bases para una descentralizacion ordenada y efectiva para {os asuntos
ambientales a favor de los gobiemos locales, con el fin de lograr soluciones de

acuerdo a las necesidades y demandas de su poblacién.

En México a principios de los afos 70's, la poiftica ambiental estaba mas
centrada en {os aspectos de salud publica y dejaba a un lado la prescupacidn por la
planeacion urbana y forestal, pero debido a estos pilares en los que se sienta la
problematica, se empieza a retomar a principios de esta década las inseguridades
ambientales que se habian generado desde afos anteriores y que no pierden

vigencia en nuesiro pais.

En 1971, en la Ley Federal para la Prevencion y el Control de la
Contaminacion, aparece la politica ambiental como la encargada de regular, prevenir
y hacer un uso controlado de la contaminacion que se presentaba en esos
momentos; también para el mejoramiento, la conservacién y restauraciéon dei medio
ambiente con el caracter de actividades de interés publico. Los elementos sociales,
politicas y ecandmicas se reloman para lograr una planeacion de enfoque iritegral de
caracter nacional, siendo la planeacion como parte de los instrumentos de |a politica

ambiental.

De acuerdo a ta LGEEPA, en su articulo 15 dispone que “el ejecutivo federal
se basara en principios para formular y conducir la politica ambiental, asi como de la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente”, siendo
XIX fracciones que contienen los principios que forman parte de la politica ambiental,
y al que no solamente se debe de someter el ejecutivo federal, de igual farma es
para las Entidades Federativas, los Municipios y los particulares. Los instrumentos de

politica ambiental, esta basado en la LGEEPA siendo las siguientes:
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1.- La Planeacion Ambiental. E! articulo 3 de la Ley de Planeacion (LP) define
como Plan Nacional de Desarrallo a {a ordenacién racional y sistematica de acciones
de acuerdo al eiercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en materia de

'regulacién y promocion de la actividad econdomica, social, politica, cultural, de
proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, prnncipios y objetivos que Ja propia conshtucién y la ley establezcan.
Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran

acciones y se evaluaran resuliados.

La administracién publica federal es |a responsable de llevarta a cabo a través
de fa LP y el gjecutiva federal serd el encargado, cuya obligacian es conducir {a

planeacion nacional del desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo, esta fundamentado en los articulos 25y 28 de
la CPEUM, en donde al Estado le corresponde la recioria del desarrollo nacional,
junto con la participacion de los particulares, del sector social y privado, se van a
impulsar areas prioritarias de desarrollo. Se pretende que el Estado y {a sociedad se
responsabilicen para el costo de aprovechamiento sustentable de los recursos del
pais; promaver e inducir la inversion e infraestructura del ambiente para lg creacién
de mercados y financiamiento. Con lo antenor se genera un equilibrio econémico,
social y ambiental, a través de programas especificos y sectoriales para el medio
ambiente, pesca, forestal y la regulacion de asentamientos humanos. Todo esto es
para impulsar y fomentar el desarrolio productivo con el fin de proteger y conservar el
medio ambiente.

2.- El Ordenamiento Ecologico del Territorio. Es un proceso de planeacion
dirigido a evaluar y programar el uso de! suelo y mangjo de los recursos natuiales en
el termitorio nacional y de las zonas sobre Ias que la nacion ejerce su soberania y

jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente.
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“El ordenamiento territorial permite orientar ei emplazamiento geogréfico de las
actividades productivas, asi como las modalidades de uso de i0s recursos y servicios

ambientales, constituyendo el cimiento de la palitica emlc’»gicr;\_"331

En la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFEPA) de 1982, por primera
vez aparece el ordenamiento ecolGgico, es considerado base del proceso de
planeacion para mejorar la productividad y el incremento de nivel de vida de Ja

poblacién.

Este instrumento debe realizarse en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y con la participacién de las sectores
publicos y privados. El programa de Medio Ambiente 1995-2000 lo considera como
un mecanismo de prevencion y solucion de controversias, dado que aporta
elementos técnicos y de gestion ambiental para ia toma de decisiones en tomo al

desarrotlo nacional, local y regionat.

Actualmente, la SEMARNAT trabaja en proyectos cuya intencién es de que
cada entidad federativa y regiones en condiciones criticas de la nacion, cuente con
un ordenamiento ecologico del termitorio, que sea expedido con fuerza de ley, se le
considere como fundamento técnico y respaldo juridico-econdmico para iniciar la
planeacién regional desde una vision integradora y sustentable. Para ello la LGEEPA

contempla cuatro modalidades:

a) General del territorio (articulo 20)
b) Regionai (articulo 20 Bis 2).

c) Local (articulo 20 Bis 4).

d) Marino (articulo 20 Bis 6).

3.- Los Instrumentos Econémicos. Los principios “el que contamina paga” y “el

desaiicilo sustentable’, repercuten en la normatividad de nuesiro pais para la

3 www.medioambienteonline.com. 30/julio/2004. 22:30 hrs.
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regulacion de los problemas ambientales, siendo el origen de dichos instrumentos,
que son mecanismos normativos y administrativos por fas que fas personas asumeri
beneficios y costos ambientales generados por su actividad econdmica (comerciales,

industriales y de servicios), incentivandolos para que cuiden el ambiente.

Al legislarse la materia ambiental se establecio que la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal (DF) de acuerdo a su esfera de compeiencia seran los
encargados de los instrumentos econdmicos para su regulacion y aplicacion, cuyo
objetivo es que las personas se vean beneficiadas por dar cumplimiento a las normas
ambientales, y con esto se lleven a cabo los intereses colectivos que existen en el

pais para cumplir con {a palitica ambiental establecida.

Estos mecanismos preservaran el equilibno ecoldgico y la proteccidén del

medioc ambiente; de acuerdo al articulo 22 de la LGEEPA, sori:

a) Fiscales: referente a los estimulos fiscales, los cuales no tendran efectos
recaudatorios, siempre y cuando estén dirigidos a los principios de la politica
ambiental y a las actividades que realicen los particulares causando beneficios o

sean extremadamente cuidadosos.

b) Financieros: son los crédilos, las fianzas, seguros de responsabilidad civil,
los fordos y fideicomisos; para lograr un financianmenio de programas, proyectos

estudios e investigaciones cientificos tecnologicas.

¢) De mercado. son las concesiones, autorizaciones, licencias, y permisos
otorgados a fos particulares carrespondientes a los diversos contaminantes o que
establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, de construccion en
areas naturales protegidas o zonas donde la preservacion y proteccion son
relevantes. Las premogativas que se deriven son transfenbies, no gravables, quedan

sujetas at interés publico y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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4 - L a Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos. Se tienen que
manejar acciones relacionadas entre si para la planeacidn de asentamientos de la
poblacidon que cada vez es mayor (sobrepoblacion), de manera que no afecten los
recursos naturales para lograr ia preservacion y proteccién del ambiente, cuyo fin es
el de llegar a tener un desarrollo urbano sustentable, ya que suelen invadir zonas de
areas naturales en ‘as gue por falla de viviendas levantan sus construcciones

modificando y poniendo en riesgo fa flora y fauna que habita en ciertas zonas.

5- ta Evaluacion de Impacto Ambiental. En este procedimiento la
SEMARNAT otorga una autorizacién para aquellos que desean realizar obras o
actividades sujetas a condicion de la secretaria para no perjudicar el medio ambiente
o los ecosistemas donde se establezcan, para que sus actuaciones no causen en
exceso efectos negativos. En caso de presentarse algin nuevo proyecto a realizar
se presentard un estudio de riesgo con cardcler de preventivc aunado a este

procedimiento.

6.- La Norma Oficial Mexicana (NOM'S) en Materia Ambiental. Son las que
van a esclarecer las lagunas o deficiencias de la legislacion ambiental o que no
contemplen algun tema en especifico para la proteccion del medio ambjente. Las
NOM'S son de un contenido mas claro, explicativo y que ayuda a desarrollar Ia
regulacién del objeto interesado y de adecuar las conductas de agentes economicos
a los objetivos sociales de calidad ambiental. La LGEEPA en el ariiculo 38 dispone lo

siguiente:

‘Las Normas Oficiales Mexicanas garantizan la sustentabilidad de las
actividades econdmicas realizadas por las personas morales o fisicas en materia
ambiental, asf/ como e) aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Son
de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y estas a su vez tienen que
especificar su ambito de validez, vigencia y gradualidad para su aplicacion. Por lo
tantc se constituyen en ordenamientos juridicos administrativos auxiliares en la

administracion de justicia ambiental emitidas por la SEMARNAT.”
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La regulacion juridica_ para la expedicién y modificacion de las NOM'S
ambientales se defiird en la Ley Federal sabre de Metrologia y Normafizacion
(LFMN). Estas son de caracter obligatorio, tendran una vigencia en su ambito de

validez y gradualidad en su aplicacion.

7.~ La Autorregutacién y Auditorias Ambientales. La primera se manifiesta en
lograr mejores diligencias por parte de 'as empresas, producioras u organizaciones
empresariales en Jas que de forma voluntaria llevaran a cabo procesos de
autorregulacidon ambiental conforme a la legislacion de la materia, siempre en
beneficio de la naturaleza. Las auditorias consistirdn en una revision de los
particulares en el lugar donde llevan a cabo sus operaciones (las instalaciones,
procesos, almacenamientos, transporte, seguridad, entre obros), en donde se
detallara a través de un dictamen los grados de contaminacién y de riesgo, si se esta
ante el cumplimiento de la normatividad ambiental, si estd sujeta a los parametros
internacionales, si son correctas las operaciones € Ngenieria que son a utilizar, y que
en caso de presentarse algunas anomalias se implanten medidas de prevencion o

correctivas para la guarda de la naturaleza.

8.- Investigacion y Educacion Ecolégicos. Ante los problemas suscitadas en
nuestra nacidn que dafian al medio ambiente, es necesario contar can personal
capacitado para una correcta investigacién y ensefanza ante |z perdicion del
ambtiente (en el area técnica y cientifica ante todo). La SEMARNAT en colaboracion
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), fomentaréan el aliciente para impulsar
a los nifos y jovenes a iravés de proyectos, planes y progiamas en el rescate de su
entorno natural,

De igual forma realizara en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social (STYPS) la capacitacion y adiesiramiento det personal que labore en
las empresas para proteger el ambiente. Asi mismo los tres dérganos de gobierno

podran llevar a cabo convenios con institutos de educacion superior, de
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tnvestigacion, sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia,

para llevar a cabo (o anteriormente descrito.

Por lo antes expuesto, los instrumentos de la politica ambiental seréan un
medio de garantia para la oblencidn de un desarrcilo sustentable en nuestro pais. Se
encargaran de hacer un buen uso de los recursos naturales en general para que no
se vean afectadas las futuras generaciones, a pesar de que en algunos casos no es
posible llevar a cabo dichos instrumentos ante la inmortai corrupcién por parte de los

empiesarios hacia los servidores publicos.
2.7. Gestion ambiental

Al hablar de la gestibn ambiental implica el mejoramiento de una calidad de
vida por medio de los cuerpos adminisirativos, debido a su funcidn gue les
corresponde por sef Jos drganos encargados de fa administracién publica federal, y
ser competentes para Ila custodia y salvaguarda de los recursos naturales y/o del
medio ambiente, cuyo fin es el desarrollo sostenible para las proximas generaciones

quienes seran ios herederos de tal fegado naturai.

La palabra gestion cuyo significado general es llevar a cabo ciertos tramites
permitidos para la realizacidn de determinados asuntos. En la aplicacion ambiental
es “el conunto de actividades humanas cuyo objeto es el ordenamiento del
ambiente. La gestion esta conformada por la politica, el derecho y la administracion

ambiental.”>*

Tales actividades se refieren a la conservacién, protecciéon, uso, el
aprovechamiento ordenado de los recursos naturaies y del medio ambiente en
general. Lo que conlleva a Ja conservacion de especies amenazadas, e)
aprovechamiento cinergético y piscicola, la ordenacion forestal, la gestidon industrial y

domestica. La geslion ambiental implica aprovechar al maximo los recursos de

* Op. Cit. QUINTANA. pag. 81-88. ESTA TESIS NO S
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manera racional, protegiéndola por medio de las leyes para su conservacion. Por tal
motiva la gestion ambiental se ericuentra regulada por diferentes legislacionies
(dependiendo del tipo de sistema de gobierno que impere en un Estado), es sobre

todo una funcién publica 0 una incorporacién a la funcion del Estado.

Como fuente de la gestion ambiental es adecuado decir que su origen es en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (CNUMH) en 1972, se
planea y especifica que para la conservacion y preservacion de Ja naturaleza de
cada pais tomaran conciencia ante las consecuencias que se estaban generando,
éstas de diversa indole como se vio anteriormente; “Por lo que fue necesario regular
por medio de sus organismos locales y nacionales de acuerdo a su jurisdiccion,
incluyendo a ios civies en gereral, a la elaboracion de normas que estén
encaminadas a la proteccion del medio ambiente, flora y fauna y demas elementos
que forman parte de nuestro entorno; para lograr el desarrollo sustentable de los
recursos natwrales, y a través de las medidas que implantara cada Estado serian
responsables de su patrimonio natural con la creacion de normas para fa ordenacion

del ambiente y su administracion.”®®

Por tal motivo la gestion ambiental se ve encaminada hacia el Estado, y éste a
su vez se fijaria dentro del ambito administrativo, esto por el grado de
responsabilidad y compromise que comparten, formandose una organizacion
descentralizada. La descentralizacion es el poder que tiene el Estado para delegar
funciones administrativas a ciertos organismos que él cree conveniente para Hevar a

cabo fa funcion publica, y que en adelante se detaltara.

Las acciones det Estado se van a manifestar a través de la conducta humana,
por rnedio de a funcion publica encaminada a la creacion de la legisiacion ambientat,
que seria en nuestra materia independientemente de Jas demas, donde el Eslado y Ja

sociedad civil o privada se unen para lograr un mejor aprovechamiento sustentable,

® Cfr. BRANES Balleslerus, Radl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. 2da Edicion, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000.pps. 117-121.
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sus funciones son de manera reciproca compartiendo diversas aclividades para

llevar a cabo 1a nonmatividad.

Para llevar a cabo la gestién ambiental es necesario que ésta se determine
por una organizacion de sistemas entre ‘as que comprende: la centralizacion y
descenfralizacion; la sectorizacién y transectorizacién, y por Ultimo la participacion

social. .

En México tenemos un sistema de gobiemno federal, y que de acuerdo al
articufa 40 de ta CPEUM, disponie “...estd compuesia por Estados fibres y soberanos
respecto a su régimen interior, y que al estar unidos se integra una federacién”. En
pocas palabras, los ciudadanos somos los que elegimos a nuestros gobemantes
debido a la complejidad de asuntos publicos, elegimos a los que creemos
convenientes y capaces de manejar la politica del pais por ‘o que &l pueblo vota a
fravés de su eleccidn o sufragio popular, haciéndolo participe al decidir quiénes
seran sus representantes para tomar decisiones, crear nuevas leyes con el fin de
proteger sus intereses y en todo tipo de gestion publica que se presente en

determinado territorio de la Repdblica tdexicana.

El principio de la descentralizacion de funciones de cada organismo publico
(sobre todo de aquellos que dependen del pader ejecutivo), dia a dia se vuelve mas
descentralizados. Al tener el pais un gebiemo federal por tener una Constitucion
Federal que funge como pilar de todo el orden juridico, tenemos que los gobiernos
de los Estados se rigen por sus propias leyes cuya limitativa es solamente la
aplicacidn de éstas dentro de su marco terriforial, sin dejar de estar subordinadas a
nuestra carta magna, ademas de poseer recursos financieros propios e intervenir en
el largo trayecto de reformas constitucionales por medio de sus representantes en el
senado de la republica, y que por disposicion expresa de la misma Constitucion se
van delegando las funciones publicas a los gobiernos estatales, y de estos a su vez a
los Municipios.
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De acuerdo a lo anterior la descentralizaciébn es la transferencia de
atribuciones (politicas), funciones (administrativas} y recursos, tomando coma punto
de partida desde el gobiemo federat al gobiemo estatal y municipal, incluyendo
también, a los organismos del sector privado y social. En nuestra materia se
pretende gque con la gestion plblica la poblacién participé de manera totalitaria en
asurios ambientales y con la ayuda de la Federacion, promover el desarrolio
regional, tener buenos servicios publicos, reducir costos administrativos y tomar

decisiones donde mas se presenten los conflictos en el pais.

Existe la gestion ambiental de manera centralizada o unitaria cuando en los
ordenamientos juridicos (lipo de gobiermna) prevalece en toda la extensién de su
territorio, y no en determinada partes geograficas del mismo, ya gue su estructura es
centralizada. Existen instancias politicas-administrativas (regiones, provincias,
departamentos, etc), por lo que al incorporarse la gestion ambiental a la estructura
del Estado cae en lo que es la descentralizacion, ya que ias naciones que tienen este
problema, por asi decirlo, la descentralizacion de la gestiébn ambiental no puede
consolidarse en un sistema cuyas caracteristicas son centralizadoras. A comparacion
de Meéxico, que cada Estado es libre y soberano y cada uno con su propio

ordenamienta.

Respecto al sistema de sectorizacidn, es caracteristica de la administracion
publica que se divide en sectores defiridos, basicamente sobre elementos naturales
individuales y no en su totalidad. Hemos visto que el ambiente es fodo lo que hace
posible que exista y se desarrollen los seres vivos. Por esto la citada gestion debe
ser totalitaria o de manera conjunta para gque se labore una estructura juridico-
admirtisirativa. De aqui se desprende fa transectarizacion, ya que es 13 naturaleza de
la gestidn ambiental por no estar dentro de un sector 0 un subsector del area juridico-
administrativa del Estado, teniendo como deber el de establecerse o ubicar al
conjunto de los elementos ambientales, tomando en consideracion todos los

procesos gue integran su interaccion.
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Con ayuda de la participacion social (publico o privado), se completa la
naturateza de la gestién ambiental, en donde a través de los tres niveles de gobiermno
que rige en México, debe de existir una estrecha relacidn y coordinacidn de intereses
mutuos para lograr la proteccion del medio ambiente. Es una funcion que debe
compartirse, y que se manifiesta en los articulos 40 y 41 de la CPEUM, asi como en

los preceplos estiputados en la LGEEPA.
2.8. Organos encargados de la proteccién al medio ambiente

Los érganos de la administracion publica federal dependen directamente del
poder ejecutivo, y su mision es la atencién de realizar (as tareas necesarias para
subsanar los intereses publicos con base en su formacién normativa y la planificacion

o creacion de programas que de estos se origina.

Los diferentes 6rganos que conforman la administracién publica federal se
integian por diferentes secretarias, que son las que proveen servicios publicos para
satisfacer las demandas de necesidades de Ja sociedad, auxiliando al ejecutivo

federal en las diversas actividades del Estado.

Los mencionados drganos son de caracter centralizado: la presidencia de la
republica y las secretarias de Estado por ser dependientes del pader ejecutivo; 10s
organismos descentralizados o también llamados o6rganos de la administracion
publica paraestatal que son las empresas de participacion estatal, y los organismos
desconcentrados que en nuestra materia es la PROFEPA. El despacho de los
negocios, responsabilidades y labores de indole administrativa serdn de las

secretarfas de Estado en razdn de su competencia.

Sobre los organos encargados de la proteccién al ambiente presentan
aspectos novedasos por la necesidad de atender €l reciente incremento de la
problematica en materia ambiental, lo mismo ocurre con la sociedad a pesar de verse

envuelta en una amplia gama de avances sofisticados, ha reconocido que como
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estrategia para la conservacion del planeta lo mejor es trabajar aunadamente con los

organos de fa administracion pdblica federal.

La conciliacion y la armonia del hombre con su entorno no solo ya depende de
crear conciencia con la planeacién como estrategia, ha sida necesaria la
participacion de estos érganos por media de la aplicacidn de sus acciones en el

ambito administrativo, penal y civil.

Originalmente o en un principio la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL)
creata en mayo de 1992, tenia como urdades administrativas para el despacho de
su asuntos en maleria ambiental al INE, realizando trabajos de investigacion y a la
PROFEPA, que se encargaba de vigilar el cumplimiento de {a normatividad ambiental

Y €n su ¢caso sancionar a quien omitiera hacerlo.

Antes de que cumpliera un ario, por decreto del 28 de diciembre publicado en
el Diario Oficial de ‘a Federacion (DOF) de ese mismo afio, “la SEDESOL fué
reformada, dando nacimiento a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por lo que a partir de esta se presenlaron mas

dependencias. A nivel federal tenemos las siguientes™:

a) El Consejo de Salubridad General tiene facultades de crear medidas para
tratar el problema de la contaminacion ambiental y a su vez dirigir la proleccion del
medio ambiente. Su fundamento se encuenira en el articulo 73, fraccién XVI, de

nuestra carta magna.

b) La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente que esta en el H. Congreso de
la Unidn en la cdmara de diputados, y en la cémara de senadores se encuentra la
Comision de Medio Ambiente; tienen una estrecha relacion de cooperativismo con 1a

finalidad de cubrir los objetivos de dichas comisiones. Trabajan para la elaboracion

* Op. Cil. CARMONA. pps.71-74.
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de leyes enfocadas a los recursos naturales, siendo claro ejemplo de ello, los

recursas energéticos, recursas hidraulicos, bosques y marina.

c) En materia penal tenemos a la Procuraduria General de la Republica
(PGR), ia cual cuenta con una fiscalia especial para los delitos ambientales y que se

encuentran regulados en el Codigo Penal Federal (CPF).
En cuanto a los Estados de la Federacion estan las siguientes:

1.- Los congresos locales se apoyan de una comision de ecologia o medio
ambiente, las camaras de diputados locales realizan anteproyeclos de leyes

estatales en materia ambiental.

2.- Los gobiemos de los Estados dentro de su formacion y organizacidn de sus
ejecutivos esiatales, suelen dividirse en secrelanas, subsecreianas, direcciones,

departamento, etc., dependiendo de su estructura sin perder su esencia.
De acuerdo al Municipio:

1) El presidente municipal por medio de sus direcciones municipales de
ecologia y de ofras instiluciones, se ocupan de los problemas ambientales en los

municipios.

2) En los ayuntamientos existe la figura del regidor ecologico y servira de
enlace entre Ya autoridad municipal ambiental de jos diversos niveles y la poblacion

en general de) Municipio.

Es menester mencionar que al haberse dado una descentralizacion de
podeies, en especial a parlir del poder ejecutivo, se van desencadenando las
atribuciones. Con esto se pretende llevar a cabo una equidad del mismo donde no

todo permanezca dentro de una institucion. Conforme se va dando alguna
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problemética, cada organismo en cuestion dentro de su esfera de competencia
juridica se encargard del problema a lratar. Ninguno puede sobrepasar a fa otra,
basta con que se tenga contemplada algin programa de cooperacidon entre
dependencias para la ayuda del mismo. Ahora que si se trabaja en forma
independiente o distinta por razon de su competencia y normatividad tienen que

respeiar el ordenamiento gue les ha sido conferido.
2.8.1. Secretaria del medio ambiente y recursos naturales (SEMARNAT)

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), esla secretaria se cred con el fin de planear el
maneio de recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un punto

de vista integral, aunado con los objetivos econdmicos, sociales y ambientales.

Cuando se cambid la Ley de la Administracién Publica Federal (LAPF), el 30
de noviembre del aifio 2000, se origind fa SEMARNAT. Con esta nueva secretaria se
pretende hacer una gestion de forma funcional donde se permita impulsar una
politica nacional de proteccién ambiental y dar las respuestas ante la expectativa
nacional para proteger los recursos naturales y en la que se logre incidir en las
causas de contaminacion, de la pérdida de ecasistemas y de biodiversidad. En la Ley
QOrganica de la Administracion Publica Federatl (LOAPF) sefiala en el articulo 32-Bis
la competencia de esta secretaria para conocer y resolvéer los asuntos gue en
materia ambiental se refiere, trabajando sobre {os lineamientos que se desglosan en

la refenida ley.

La SEMARNAT se ha mantenido actualmente bajo una politica ambiental, la
cual es proponer consiantemente planes y proyeclos en favor del ambiente. Esto se
deriva de la problematica en la que se encuentra nuestro medio, ya que por ser un
concepto demasiado amplio y sin limites, es necesario la participacion de las tres

comisiones de gobierno que estan enfocadas al desarrollo social y humano, del
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orden y respeto, asi como las de crecimiento con calidad; debiendo introducir dentro

de sus agendas de trabajo la lucha por la preservacion de (a naturaleza.

Dentro de la materia de politica ambiental de este 6érgano del gobierno federal,

estan las siguientes:

1. Dirigir Ja planeacion y programacion en la materia, incluyendo a sus 6rgancs
desconcentrados de conformidad con ‘a legislacion aplicable (LGEEPA) y con las

politicas nacionales, objetivos y metas que determine el presidente de Ja republica.

2. Establecer las medidas para el cumplimiento eficaz de las disposiciones
referentes a la planeacion del desarrallo rnacional y de descentralizacion, actuando

dentro del marco juridico de su competencia.

3. Proponer al presidente de la republica las politicas y sanciones gue
requieran la instrumentacion de jos programas secloriales a su cargo, o que trae
consigo su coordinacion con este programa, los regionales, los especiales y los

institucionales de la secretaria y de sus 6rganos adscritos a ella.

4. Expedir NOM'S, dando cuenta al H. Congreso de fa Union una vez abierto
el periado de sesiones ordinarias, de! estado que guarda todc lo referente a la

materia.

5. Conferir las atribuciones gue fueren necesarias para el cumplimiento de los
asunos de su compeiencia, asi como establecer las bases y lineamientos generales
a que deben sujetarse Jas unidades administrativas de la propia secretaria para e}
otorgamiento de concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias en

materia ambiental.

Por jo tanto la SEMARNAT es una dependencia del gobierno cuyo proposito

funcdamental, es constituir una politica de Estado para la proteccion ambiental y
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reveriir las tendencias del deterioro ecoldgico, estableciendo las bases para un
desarrallc sustentable en el pais. Busca proteger 0s recursos naturales a nivel
nacional y saber quiénes son los respansables de las causas gue originan la
contaminacion, la pérdida de ecosistemas y de la biodiversidad. La secretaria “busca
la estrecha relacion en todos los aspectos de la sociedad y de la funcién publica a

n37

manera de hacerlos participes para &l cuidado de su medio ambienie.”™ Dentro de

los objetivos fundamentales de Ja SEMARNAT son:

1.- El desarrollo social y humano:

- Alcanzar la proteccidén y conservacion de los ecosistemas, especies y genes mas
amerazados del pais.
- Detener y revertir Ja contaminacion del agua, aire y suelos.

- Detener y revertir los procesos de erosion y deforestacion.

2.- El crecimiento con calidad:

- Asegurar la incorporacion de la variable ambientai como politica de Estado en las
actividades de ‘a vida nacional (gobiemo, empresas, sociedad).

- Promover ef uso sustentable de jos recursos naturales {incluyendo la eficiencia en
el uso del agua y la energia).

- Promover una gestién ambiental integral y descentralizada.

- Fomertar ef desarrolla, la adopcion de pracesas productivos y tecnologias fimpias.

- Incrementar y fortalecer la participacion social y el acceso a la informacién en
politicas y programas ambientaies y de conservacion.

-Desarrollar y fomentar la investigacion aplicada para apoyar las actividades del
sector.

- Promover procesos de educacidn, capacitacion y comunicacion para Ja
preservacion del equifibrio ecoldégico, la proteccion del ambiente y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

¥ www.semamat.gob.mx. 10/agosto/2004. 14:50 hrs,
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- Facilitar la conduccion integral de la politica ambiental y de recursos naturales para
{a consalidacion del desairollo sustentable.
- Administrar y preservar las aguas nacionales con la participacién de la sociedad,

para lograra el uso sustentable del agua.

3.- De ordeny respeto.

- Garantizar el estricto cumplimiento y aplicacién de la normatividad en material
ambiental.
- Asegurar Ja rendicidbn de cuentas a la ciudadania, con eficacia, eficiencia y

transparencia.

A) Principales actividades de la SEMARNAT:

- Formular, conducir y evaluar la politica nacional de medio ambiente y recursos
naturales.

- Promover y fomentar e} aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

- Promover y fomentar ia responsabilidad ambiental de los sectores productivos.

- Vigilar el cumplimiento de {a legislacién ambiental y de los recursos naturales, asi
COMQO promover Mecanismos voluntanaos para su cumplimiernto.

- Desarrollar y fomentar la investigacién en materia ambiental. Promover y fomentar
la cultura, la educacion, la capacitacion y 1a participacién social en materia de medio
ambiente y recursos naturales.

- Crear mecanismos & instrumentos para informar oportunamente a la sociedad en
materia ambiental y de recursos naturales.

- Detener y revertir el deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales.

- Asegurar la integridad y operacionalidad a los componentes de la politica ambiental
en un marco de mejora institucional.

- Administra racionalmente los recursos asignados al sector.
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B) Organos desconcentrados de ta SEMARNAT:

Comision Nacional del Agua (CNA)

Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional para e) Conocimiento y uso de la Biodiversidad [CONABIO)
Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

C) Organos descentralizados de la SEMARNAT:

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
Institutc Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA}

D) Secretarias de estado que actian de manera solidaria con la SEMARNAT:

Presidencia de la Republica

Secretaria de Economia

Secretaria de Energia

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Secretaria de Turismo

Secretaria de £ducacidi Publica (SEP)
Secretaria de Salud.

E) Administracion publica paraestatal y organos desconcentrados

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
Comisidn Federal de Electricidad (CFE)

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
Comisién Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Conisejc Nacional de Poblacion (CONAPO)

Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIP1)
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Instituto Nacional de la Pesca
Instituto Nacional de Estadistica, Geaografia e Informéatica (INEGI)
Instituto Mexicano del Petrdlec (IMP)

F) Organismos internacionales:

Centro de Informacién sobre Calidad del Aire EUA-México (CICA)

Comision para ia Cooperacidn Ambiental de América del Norte (CCA)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)
Organizacion de Cooperacion y Desarroilo Econémico (OCDE)

Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio {PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medijo Ambiente (PNUMA)

Programa Frontera XXI México-EUA

Union Mundial para la Naturaleza

G) Otros sitios de cooperacion para la SEMARNAT:

Calidad del aire en el Valle de México (SIMA)

Ceniro INNOVA para ¢! desarrollo sustentable {ECCEFICIENCIA)

Centro de calidad ambiental (Instituto Tecnoldgico de Monterrey)

Conservacion de la Comunidad de Camivoros del occidente.

Conservacion de la Vida Salvaje en México

Conseivacion de humedales en México {(DUMAC)

Directorio de Expertos en Bioseguridad

Energia renovable y agricuitura sostenible (Centro Nacional para la Tecnclogia
Apropiada)

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C

Informacion técnica y directorios relacionadas con la agricuttura

Manejo integrado de los recursos costeros (Universidad de Quintana Roo, México)

Naturalia (Asociacion para la conservacion de los ecosistemas mexicanos)
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" Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA)
Proteccidn de flora y fauna “La primavera” (Jalisco, México)
Pronatura, Peninsula de Yucatan
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal
Servicio de Informacién para la Gestidon Ambiental en el Estado de México
Servitio de informacion para la Gestion Ambiental en el estado de Hidalgo

Servicio de Informacién para la Gestion Ambiental de Patzcuaro, Mich

Actualmente el titular de esta secretaria es el Ingeniero Alberto Cardenas
Jiménez, guien durante la exposicién def Programa Operative Anual 2004, manifesté
la leaitad que se le debe de tener a México, otorgando todo los instrumentos e ideas
que se necesita para alcanzar las metas propuestas para este ano, alentando a que
no existan ya mas aislamientos sectoriales. Por lo que las expeclativas del 2004 al

2006 son las siguientes:
- Acrecentar la cobertura del servicio de agua potable a 1.2 millones de
habitantes en 2004 y la cobertura de saneamiento basico o alcartarillado en igual

numero de habitantes.

- Incorporar a ocho areas naturales protegidas en 2004, tres en 2005 y cuatro
en 2000,

- Integrar a 500 empresas al programa de Auditoria Ambiental.

- Realizar ocho operaciones para detener la tala ilegal, acompanados con

programas alternativas de sustentabilidad.

- Fortalecer el sistema para la conservacion de la vida silvestre.

Ante tales circunstancias, es necesario que las dependencias federales,

locales y municipales estén conscientes con los princigios que contempla la
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secretaria como apoyo técnico y practico en la aplicacién de las estrategias para
llevar a cabo los planes que se estan generando dentro de la misma, y no dejar que
una u otra instituciéon tenga la carga de trabajo. Es de vital importancia que las
agendas laborales en cuestion ambiental, no se dejen a la deriva por el simple
hecho de tener una mentalidad de baja apreciacion por parte de fos funcionarios
publicos, por ser un tema en el que la sociedad hace caso omiso anie la degradacion

de su enforno.
2.8.2. Procuraduria federal de proteccion al ambiente (PROFEPA)

Esta institucion se integra como un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT,
con el abjelive primario de coadyuvar en el esfuerzo que reprasenta la proteccion y

consewvacion del medio ambiente en nuestro pais.

El 4 de junio de 1992 se reformd parte del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarralio Social (RISEDESOL), a cual dio onigen a ta PROFEPA como &érgano
desconcentrado de {a mencionada secretaria “actuaimente forma parie de la
SEMARNAT, teniendo autonomia técnica y operativa."® Es una de las principales
instifuciones sobre la cual se apoya la SEMARNAT para llevar a cabo los
ordenamientos contemplados en las leyes ambientales para el beneficio de la
sociedad, tratando de llevar un equilibrio entre fa relacién humano y medio ambiente
con el proposito de proteger a los recursos haturales; asi como el de vigilar el uso
adecuado al cual se les destinara sin alterar la esencia de nuestro ambiente, por lo

que la PROFEPA es de caracter jurisdiccional administrativo.

El maestro Garcia Saavedra, nos dice acerca de que esta institucion “cuenta
con facultades de conirol y atencion a las demandas ciudadanas sin menoscabo de

las atribuciones de otras dependencias de Ja administracion publica federal....”®

* Op. Cil. GARCIA. pag.96.
ldem.
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Hoy en dia la PROFEPA ha incrementado sus atribuciones para estimular y
vigitar el cumplimiento de las leyes, normas, reglamentos y programas ambientales,
que por propuesta de los diferentes drganos que conforman la administracién plblica
federal, son establecidos por nuestro gobiemo federal. La via que emplea como
medio para acatar las disposiciones en materia ambiental, es la via administrativa
llevada a cabo por la institucién y ser de su compeiencia de marera exclusiva y
sistematica en Ja materia ambiental; algunos autores comparan esto con la tendencia

de otros paises en los que prevalecen los mecanismos de caracter judicial.

Uno de los mayores problemas que tuvo la administracion del doctor Emesto
Zedillo, fue la dispersidn de las funciones sobre la inspeccion y vigilancia que existian
para los recursos naturales, se tomo la decision de conferir estas funciones a la
PROFEPA. Desafortunadamente al inicio, los recursos tanto humanos, materiales y
economicos fueron escasos, por lo que el rezago en el cumplimiento de sus labores
fue impotente para abarcar la gran demanda que existia por regutar las condiciones
graves que se enconiraban en el medio ambiente y sus recursos, por jo que
emprendié un ambicioso programa de desarrolio institucional y que se conserva

vigente en la actualidad.

Esto dio inicio a que la exigencia en los programas que son practicados por la

PROFEPA, fueran mas efectivos para &l desarrolio de la normatividad, tales como:

*Metas de Calidad Ambiental.
* Limite de emisiones y descargas de residuos peligrosos y

* Condiciones técnicas para un buen desempefio ambiental.

En el aspecto externo de la institucion trata de estimular a todas las personas,
cuaiquiera que sea su condicion, para el cuinplimientc de la normatividad ambiental.
Es un praposito relevante de la PROFEPA junto con el Gabiemno, consolidando y
ampliando el estado de derecho. Es necesario la cooperatividad de los grupos

sociales que se preocupan por su medio ambiente, proporcionando informacién
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veras para que auxilien en la vigilancia del ambiente, asi como la de influirles los
conocimientos necesarios para evitar la destruccidn del entomo llevando a cabo ef

cumplimiento de la tegislacion ambiental

Uno de los objetivos primordiales de la PROFEPA, es que el ambito social
cumpia también con la normatividad de forma consciente y de hecho espontanea, por
lo que la instifucion constantemente busca ampliar los espacios en ios que la
poblacion par’u’cipe, teniendo el acceso inmediato a la informaciéon ambiental,
teniendo cerca a las autoridades para recurrir a ellas en caso necesario y asi poder
avanzar a niveles de cumplimiento para tener una extensa coberiura de autoridades

ambientales que se relacionan con el medio ambiente.

Por lo consiguiente tiene que evitar la decadencia de los recursos naturales del
pais, al igual que las dependencias del gobierno, busca altemativas para revertir los
procesos del deterioro ambijental. Con esto garantiza a la sociedad en general
impartir la justicia ambiental de la manera mas eficaz, pronta y expedita en los

momentos oportunos y criticos en que se encuentren |a flora y fauna del pais.

Al hacer efectiva la ley ambiental, se propone mantener la justicia ambiental
para aquellos casos en los que se estén causando problemas al medio ambiente. Se
tiene que motivar a la sociedad civil para que una esfuerzos con la Federacién, los
Estados y Municipios para salvaguardar la naturaleza bajo los principios de equidad y
justicia, de esta manera estamos ayudando a mantener nuestro patrimonio natural
para el aprovechamiento de los futuras mexicanos. Hoy en dia ia construccion

intema de la PROFEPA queda de la siguiente forma:
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consufta
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Auditoria def fiesgo
Ambiental y prevencién
de accidentes.

Direccion General de

de denuncias ambientales
quejas y participacion |
sogial.

Direccidn General de

inspeccidn y vigitancia

de impacto ambiental y

zona federal maritimo
terrestre

32 Delegaciones de la Procuraduria
en las entidades federativas

2.8.3. Instituto nacional de ecologia (INE)

El INE es otro de los organos desconcentrados de la SEMARNAT, dicho
instituta le sirve de apoyo para lagrar las puntas estratégicos y objetivos de la misma.
Su principa! funcionamiento es “la de recabar informacion cientifica y técnica en

relacion a los conflictos ambientales y la capacilacion de recursos humanos, es el
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medio de informacion para la sociedad, apoya en la toma de decisiones, impulsa la

proteccion ambfental y promueve ei uso susientable de los recursos naturafes.™

Es un organismo publico que estd a la vanguardia en la realizacién de la
investigacidn ambiental aplicada, en la que desarrolla y promueve proyecltos de
cooperacion cientifica para solucionar y contribuir @ solucionar los grandes
problemas ambientales de México, bajo el influjo de las ideas de conservaciéon y
restauracién del medio ambiente, por lo que el INE tiene facultades de caracter

normaivo.

El marco juridico que reglamenta al INE esta en el Regiamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambienie y Recursos Nalurales RISEMARNAT, expedida por el
presidente de Ja republica Vicente Fox Quesada, publicada en el DOF el 21 de enero
del 2003; dispuesto en el capitulo décimo, articulo 110 y siguientes, y que se

menciona de una manera breve su participacion dentro de la SEMARNAT:

- Brindar apoyo técnico y cientifico; coordinar, promover, desarrollar a las
unidades administrativas de la secretaria para formular, conducir y evaluar ia politica
nacional en matenia de equilibrio ecologico y proteccion del medio ambiente, en los

siguientes temas:
- Establecer una estrecha relacion entre ias demas secretarias competentes

- Todo lo relacionado con la politica general en materia de prevencion y control
de la contaminacion y manejo de materiales y residuos peligrosos, y evaluacidén de

riesgos ecotoxicologicos;

- Sobre estudios de ordenamiento ecolégico del terntorio y regulacion
ambienial del desarrollo urbano, con la participacién que corresponda a ofras

dependencias y enfidades;

“O www.ine.gob.mx. 12/agosto/2004. 18:52 hrs.
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- Contribuir al disefo de instrumentos de politica ambiental y de

aprovechamiento de recursos naturales,

- La conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de

especies y ecasistemas prioritarios, asi como de las especies migratorias;

- Establecer, en coordinacion con la Direccion General de Estadistica e
Informacion Ambiental, y la Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia, los mecanismos para garantizar el acceso del pdblico a los resultados

de la investigacion ambiental; etc.

Para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones, el INE cuenta con las
siguientes unidades administrativas, cada una con atribuciones diversas (art. 111
RISEMARNAT):

1.- Direccidon General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico vy
Conservacion de los Ecosistemas,

2.- Direccidon General de Investigacién sobre la Contaminacién Urbana,
Regional y Global,

3.- Direccion General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental;

4.~ Direccidon General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion
Ambiental;

5.- Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos y Enlace Institucional, y

6.- Unidad Ejecutiva de Administracién.

EL INE cuenta con el Centro Documental (INE-SEMARNAT), tiene un extenso
acerva especfalizado en materia ecoldgica y calecciones score temas relacionados
con el medio ambiente y los recursos naturales. Esto facilita las necesidades de
informacién del equipb de investigadores del INE y de los funcionarios de la
SEMARNAT, al mismo tiempo es fuente recurrente de informacion para profesionales

en trabajos de titulacion y rubros de especializacion en tematicas que inciden en
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problemas ambientales, como punto clave para el desarrollo de la sociedad en un
contexta global, y es considerado como una de los mejores acervas especializados

en la materia del pais.

Hay que recalcar que el INE es uno de los méas completos centros de
investigacion-documentacion de la problematica ambiental que reina en Néxico, no
hay que dejar a solas a las dependencias del poder ejecutivo para levantar las
estadisticas en las que se plasmen la destruccién de la naturaleza, ya que es
obligacion de todos el no dejarla desamparada cumpliendo con las normas

expuestas por el INE y demds instituciones.

2.8.4. Organos de caracter civil

A la naturaleza siempre se le consideré como materia prima para la fuente de
trabajo en las industrias. En ese tiempo los indusinales pensaban que eran recursos
naturales inagotables ya que los adquirian sin ningin costo resultando muy baratos
(quién iba a responder y defender a la naturaleza por el hecho de tomarla por asi
convenir a sus interés monetarios), tomando en cuenta que no existia legislacion
alguna para su proteccion. Al ir crecienda la pobiacién y sus efectos generados, 10s
cientificos empezaron a realizar diversas investigaciones llegando a la conclusion de
que con el paso del tiempo este planeta no seria vasto para una enormme poblacion
gue cada dia iba en aumento, y cuando |a tierra llegara a su término de capacidad
para ta renovacidén de los recursos naturales, seria el fin de la humanidad; todo

porque las sociedades industriales eran y son la maxima amenaza.

En el sigio XVHI surgen los grupos ambientalistas, ante la negativa de los
poderosos industriales por el darfio que estaban ocasionanda al medio ambiente. Los
efectos que causaban las industrias y el crecimiento cientifico—tecnologico que se
habfa generado, provocé en la poblacién una conciencia ambiental originada por las
consecuencias gue se estaban presentando, por ejemplo: los efectos secundarios de

las guerras pasadas, las desigualdades de géneros, injusticias sociales, los sistemas
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de gobiemo demasiado totalitarios, la violacion de los derechos humanos, la
explotacion y el alerta del fin de los recursos naturales; la aparicidn de diversas
enfermedades, la explosidn demografica, etc.

Esto fue el motivo de que se uniera la sociedad civil interesados en la
proteccion y salvaguarda por su medio natural. Las repercusiones que ocasionaban
las funciones empresariakes al no existir una requiacion especiat o de medudas de
seguridad sobre la contaminacion y destruccién del ambiente como resultado de sus
actividades, optaron por formar pequefios grupos ambientalistas de manera
organizada sin recibir el apoyo econémico de partidos politicos, det sector privado y
del Estado para defender el patimomo maturat, nacendo e movimero
ambientalista.

Durante la conferencia de Estocolmo, se abren los caminos para los
organismos no gubemamentales ambientalistas, también asi se les denomina a los
diversos grupos ambientales no lucrativos dentro de este tipo de sisterna; ya que
anteriormente tuvieron una participacién limitada cuyo papel era ser observadores
dentro de la ONU.

Con lo anterior, muchas de estos grupos comienzan a participar en los foros
de medio ambiente ceiebrados por la ONU, pero ahora como miembros con voz y
" voto de las delegaciones oficiales de los paises participantes. La ONU, en el articuio
71 de su carta reconoce el estatus consultivo de determinados organismos no
gubemamentales ambientalistas, otorgandole al Consejo Ecandmico y Social
(ECOSQC), la facultad de ceiebrar consultas con estos organismos para fa
ocupacion de asuntos de la competencia de dicho consejo; el cual podriz ser
excluido si se allegaran de pruebas que comprometiera al gabierno de hacer presién
sobre un organismo, ya sea a través de medios financieros, a obligarla hacer actos
en contra de sus ideales u objetivos, o aprovechandose del estatuto para votar a
favor de un Estado miembm de la organizacion gque fuera a violar los principios.
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Las sociedades ambientalistas buscan altemativas y diversos medios de
conservacion de los recursos naturales para lograr un medio ambiente sano. En
Mexico durante los anos ochentas, se inicid con la defensa de las 4reas naturales det
pais, lo mismo sucedia en toda América Latina; con la idea del desarrollo del
aprovechamiento sustentable se incorporan los aspectos politicos, sociales,
econtmicos y cullurales con el fin de aprovechar adecuadarnente los recursos

naturales.

En esta década los organismos ambientalistas, fueron desarrolldndose y
multipitcandose afnadiendo a sus reivindicaciones la democracia, la justicia y la
equidad social, el equilibrio regional, el respeto a la diversidad de las efnias, la
tenencia y usos del suelo, la sustentabilidad ecoldgica, manifestada tedricamente y
en la practica. En algunos casos, los grupos ambientalistas también se unieron a las
luchas urbano popularas, de campesinos y de pescadores, por [0s motivos expuestos
anteriormente. Es una gran transicion que sufre el pais, porque empiezan a unirse

con mayor fuerza, formandose diversas instituciones sin fines de lucro.

Finalmente los ambientalistas empiezan a denunciar los problemas
ambientales, las multiples incompetencias de los gobiemos y de las industrias
contaminantes, a través de los medios de comunicacion; 10s agravios causados a las
poblaciones y ecosistemas originados por las diversas acciones humanas carecian
de una conciencia ambiental, pero esto no era nada del otro mundo, pues se carecia
de leyes dedicadas a la proteccion de fos recursos naturales, ya que el legislador
atendia sodlo las cuestiones de salud en la poblacion pero no otorgaba proteccion
juridica al medio ambiente. Con la creacion de la LGEEPA (1988) y de oficinas
gubemamentales de gestion ambiental, los grupos ambientalistas lograron tener
espatcios de participacion publica al haberse creado consejos consultivos y grupos de
frabajo organizados por el gobiemo, teniendo asi la oportunidad de desarroliarse en

diversos proyectos.
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Los empresarios al ver que estos grupos cada dia se desarrollaban y se
externdian en todo el mundo, adquieren el compromiso de disminuir fos problemas
ambieantales dependiendo de su actividad para el cuidado de la naturaleza, aportando
apoyos financieros para investigaciones o proyectos ambientales o transformando y
adaptando diversos sistemas de produccién para cumplir con la narmatividad
ambiental. En los 90's empieza a haber una esirecha relacion entre industnas y fos
grupos ambientalistas, sin la necesidad de que mediara el gobiemo; no sin antes
mencionar los que siguen aun sin hacer conciencia de lo que acontece a nuestro
planeta.

Estos organismos son independientes de tendencias politicas e ideoldgicas
tradicionales: no son religiosos, no son partidisias, no son de la izquierda o de la
derecha; pero hay excepciones de aquellos partidos poiiticos escudados por la
palabra ambientalista, con lo cual se suscitaron numerosas interpretaciones y hasta
contradicciones tanto al interior de los grupos como en la vision que tenian hacia el

exterior,

El hecho de haber presentado denuncias, demandas, fotografias, nolicias por
diversos medios informativos y presentacion de videos en donde se ve a un mudo
devastado por Jos logros del hombre; se logrd sensibilizar a la opinién publica y
popularizar las cuestiones ambientalistas entre la sociedad. El gobierno fortalecié sus
aparatos de control empezando con los medios de comunicacion, con las
autoridades ambientales, infillrados gubernamentales y de grupos ambientalistas
creados exprofeso para distorsionar ias reivindicaciones reales del movimiento, de
esta manera logré el gobierno el ocultamiento de los andlisis mas profundos,
reduciéndolos a discursos amarillistas pero vacios de contenido y perspeclivas
disminuyéndoios a proposiciones sobre los espacios verdes, los muitiples beneficios
de la bicicleta, el ahorro del agua y energia, el no tirar basura o bajar el consumo de
combustlibles y uso del automoévil.
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Estos grupos de caracter civil son sdlo algunos de los que forman parte de una
gran fista que han traspasado las fronteras, integrados por diversas personas donde
no importa la edad, sexo, creencias, culturas, posiciones econdmicas ¢ educativas,

basta con el compromiso de ser los vigilantes del medio ambiente. Asi tenemos a:

Greenpeace Intemacional - Greenpeace México. Es una organizacion
intermacional independiente y apolitica dedicada a la proteccion det medio ambiente
por medios pacificos. Greenpeace es en Ja actualidad uno de Jos mas importante
grupos ambientalistas a nivel mundial. Esta organizacion depende de donativos por
parte de la sociedad para llevar a cabo campanias donde no medie la violencia fisica
o verbal, cuyo fin es proteger nuestro planeta, formada por personas de 158 paises,

sin importar las diferencias que existan entre estos.

Naturalia, A.C. Asociacion dedicada a la conservacion de los ecosistemas,
planias y animales silvestres de México, particularmente aquellos gue se encuentran

en peligro de extincién.

La Unidn de Grupos Ambientalistas, |. A. P. fue creada en agosto de 1993
como acuerdo de diferentes asociaciones civiles que trabajan a favor del medio
ambiente. Su objetivo primordial es preporcionar a la comunidad orientacion social
con el propésito de velar por la conservacion, rehabilitacion y mejoramiento del
ambiente; promover iniciativas, hacer gestiones ante instituciones del sector publico y
privado, as{ coma difundir y formar conciencia para detener y revertir el proceso de

deterioro del medio ambiente en el territorio nacional.

Pero a pesar de todo, estas grupos se comprometen con la naturaleza, cada
uno cefendiendo diferentes causas pero hacia la misma via, recibiendo apoyo de
aquellos que desean ser parte de un determinado organismo a nivel nacional o
internacional; io que empezd por denunciar todo lo acontecido a la naturaleza en la

actualidad, participan en el planteamiento de soluciones y propuestas.
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Hemos visto que la participacion conjunta de las autoridades con la sociedad
impfica una fortalecida lator en fa proteccian del ambiente, aunque g mision de las
autondades es constante en cumplic por completo con sus objetivos, no se esta
exento de establecer de forma universal los principios gue acreditan nuestro

ambiente adecuado al que todos tenemos acceso y goce.



CAPITULO il
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3.1. Preceptos constitucionales en materia ambiental

El marco legal de nuestro pais contempla la institucion de! derecho ambiental,
por tal razén es inmpe'raﬁte exponer los preceplos que desde la CPEUM se dan para
su nacimiento vy legalidad, Es [ogico afimar que cuenta con un procedimiento,
medios de defensa y toda aquella caracteristica juridica que lo hacen reconocer
como un derecho publico y obligatorio, pero ademas retomamos los compromisos y
programas que se adquirieron durante fa presente adminislracion juito con todas {as

autoridades ambienlales.

La CPEUM es la ley suprema de toda ta nacién y par ende no hay preceplo
juridico que tenga mas vaior que ella, a éxcepcion de los tratados internacionales
que asumen en un momsnto dado un valor semejante, sin dejar de darle un caracter

de primario y preferente a nuestra carta magna.

De ella nace todo orden normativo que conforma el sistema juridico, social y
econdmico de cueslro pais, razdn por la que es {a fuenie formal y de mayor
importancia en el derecho, En nuesira ley suprema encomiramos |as garantias vy
derechos que como habitantes y parte inlegranie de! Estado somos, incluyendo a los

extranjeros con sus respectivos parametros.

£s indispensable reflexionar sobre el fundamento y disposiciones que la
CPEUN hatce a ta proteccion juridica del ambiente, en referencia a los elementos que

ta componen y los efectos que dasde antafo y hoy en dia se producen

El problema en que se situa dicha proteccién juridica del ambiente es que los
preceptos eslan dispersos a pesar de enconlrar ef fundarnento conslilucional para su
existencia, motive por ef que 2 continuacion se hara mencidon de ellos. En los
términos de su redaccidn extraemos la parte que nos interesa, pues se

interrelacionan con otros derechos fundamentales de los gebernadas.
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Articulo 3 Constitucional .- Todo individuo tiene derecho a la educacion. El
Estada-Federacion, Estados, Oistrito Federal y Municipios-, imparticta educacion
preescolar, primaria v secundaria. La educacién preescoiar, primaria y {a secundana

conforman la educacién basica obligatoria.

La educacién que imparta el estado tendera a desarrollar aménicamerte
todas Vas facultades del ser humano y fomentara en €\, a la vez, el amor a la Patnay

Ja conoencia de la solidaridad mternacional en fa independencia y en Ja justicia.

Fraccion 1l.- El criferio que orientard a esa educacijén se basara en (os
resuftados del progreso cientffico, fuchard contra {a ignorancia y sus efecltos,

las servidumbres, los fanafismos y los prejuicios.

E! interés entre el Estado y los individuos ha coinadido en que la educacion
tiene un papel muy imparianie en la conservacion del ambiente, en temas anteriores
mencionamos que fa cultura que sufre un atraso (principaimente en Mexico), ha

creado una influencia negativa dandole un valor casi nulo a nuestros recursos.

En los primeros afos de educacion y de vida del sujeto aprende sus principios
y valares morales, para interactuar a favor de 1a sociedad y por consiguiente, también
desarrolla sus facultades y habilidades fisicas e intrlectuales con el afan de hacer ef
bien, nace entonces en el sujeto una conciencia que le permitira apreciar las
maravillas que tiene la naturaleza y le ayudara a estimar y evaluar los resultados que

108 aCtos propios 0 ajenos, se produzcan en contra del ambiente que (o rodea.

Algunos autores, como Sanchez Gomez explica, “lo esencial radica en el
sentido nacional que debe darsele a la educacidon para la atencidon de los diversos
problemas publicos y para e} aprovechamiento de |0s recursos nalurales, pero
también pueden ser financieros, humanos o simplemente materiales. Dentro de
dichos planes y programas de estudio ocupa un lugar elemental, la educacion

ambiental y sobre el conocimien{o de sus normas juridicas, para ir formando una
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conciencia entre los educandos que venga a fortalecer el espiritu ambientalista de los

mexicanos. ™'
Articulo 4 Constitucional

Parrafo cuarto.-Toda persona tiene derecho a la proteccién de /a salud. La
Leay definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establocerd [a concurrencia e fa Federacibn v las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articeio 73 de esta Constitucion.

Parrafo quinto.-Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrolio y bienestar.

No hay ninguna polémica al decir que la saiud se relaciona con el medio
ambiente, {a salubridad es un derecho que tenemos todos, sin embargo, la mayoria
de fa enformedades respiratonas tienen su ongen en ia contammacion del aire. Es
cierto que este parrafo se inclina mas hacia el ambito administrativo en el que a
nadie se le debe de negar el servicio de atencion medica, pero es tan comun el
envenenamiento del aife que acarrea un sin numers de enjermedades que ataca

sobre todo a la ninez y a la gente de |a tercera edad.

Por lo tanto no existe impedimento para que la interpretacion del péarrafo
quinto se refiera al derecho de un ambiente sin conlamitiacion, tal caso lo corrobiora
el tratatista Garcia Saavedra que menciona en una de sus obras, “con 12 inclusion
del derecho a la proteccién a la salud en el texto constitucional, algunos autores
senalaron, que este derecho se traduce en el derecho del gobermado a disfrutar de
un amibiente sano, entendiendose este, NO SOI0 TOMO ei Berecho a fener saiuq, sin

que el medio ambiente que 10 rodee exista sin contaminarcion ™

‘' Op. Cit. SANCHEZ. pag. 18.
= Op. Cit. GARCIA. p2g. 102.
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Por lo tanlo se sigue fortaleciendo la idea que en materia de derecho no basta,
ni es adecuado que las normas se enfoquen a la prevencidn o a la sancidn de un

dano, también es necesario su restauracion o reparacion.

El parrafo quinto fue una adicidon publicada en el DOF el 28 de Junio de 1999,
esto como necesidad de reguiar la sitbacion tan grave en la que se encuentra la
sociedad en su relacion con el medio ambiente, en donde se aprecia que Ia
normatividad de la materia ambiental y administrativa son las encargadas de regular
esta situacién, que a lo largo de los anos no ha logrado que subsista el elemento

ambfental en cualquiera de sus formas sobre el interés econdmico.
Articulo 25 Constitucional

Parrafo Primero.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y susfenfable, que fortalezca la
Soberania de Ia Nacién y su régimen democratico y gque, medianie el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la fibertad y la dignidad de los
indiviGuos, grupos y clases saciales, cuya Seguridad protege esta

Constitucién.

Parrafo Sexto.-Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard
e impulsard a las empresas de Jos sectores social y privado de Ja economia,
swetandolos a Jas modafidades que dicte el interés piablico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y e/l

medio ambiente.

En el primer péarrafo encontramos el fundamento del impulso empresarial, que
sin set dificl de imaginar s una de 1as bases economicas del pais mas imporianite,
sin embargo, estas empresas llevan a cabo actividades que son consideradas de

riesgo, por lo que dichas actividades deben estar sujetas a las medidas necesarias



109

que dicta la normatividad ambiental para responder a las demandas del terés
publico y la poblacién en general, como candicidn, las industrias deben realizar sus
actividades sin afectar a los recursos naturales y ayudar a conservar o cuidar et

medio ambiente sin importar su caracter publico o privado.

En el parrafo sexto nuevamente encontramos la condicion en que se sujetan
los sectores privados o publicos de caracter empresarial a las normas de interés
publico que son veladas por e] Estado. Las labores de una empresa dan apoyo a /a
economia de! pais como ya mencionamos, pero también representan fuentes de
trabajo para mucha gente. Si una empresa tiene aclividades que pueden poner en
riesgu el medio ambiente, deben de lener mas cuidado si emplean los recursos
naturales para llevar a cabo su productividad; con lo que este preceplo da el
fundamento en caso de tener que ordenar el cierre de empresas contaminantes, la
reubicacién de {as mismas cuando estén afectando a centros de poblacion o al medio

ambiente, y en su ¢aso, poner en practica los programas de contingencia.
Articulo 27 Constitucional

Parrafo Primero.-La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariameile a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de elas a los

particulares, constituyendo fa propiedad privada.

Parrafo Tercero.-La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte ef interés piblico, asi como el
de regujar, en beneficio social, el aprovechamiento de Jos efementos npaturales
susceptibles de apropiaciéon, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrolio equilibrado
del pals y el mejoramiiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran Jas medidas necesarias para ordenar fos

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usas, reservas y



110

destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecufar obras publicas y de
planear y reqular fa fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecofégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotaciéon colectiva de los e¢jidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural, para el
fomento de fa agricuftura, de fa ganaderfa, de Ja silvicvitura y de jas demas
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
efementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
{a sociedad.

En su primer parrafo especifica que la propiedad original de todos los bienes
naturales son de la Nacion, claro, ésios tienen un destino social, es decir, se atribuye
Ja propiedad privada 2 los particulares que emplearan su dedicacién a un uso 0
utiidgad que otorgue un beneficio equitativo, que traera el equilibrio social y
econémico que tanto requiere el pais, por lo que se dara el mejoramiento en las
condiciones vida de la poblacion y por ende influenciarda en las condiciones

ambientales y naturales que tiene el pais.

En su tercer pamrafo nos explica que el titular de los bienes naturales es la
Nacion, no s6lo es para atribuir 10s bienes, su calidad de propietario no pierde su
vigencia, ya que por necesidades de interés publico podra sujetar y limitar a la
propiedad privada para cumplir con modalidades que se requieren en beneficio social

por medio de la figura de la expropiacion.

Otro punto también importante de este parrafo es que la Nacién regulara el
aprovechamienio de los elementios nalurales cuando &stos estan en posibilidad de
pasar a ser propiedad privada, y con la reforma del 10 de agosto de 1987, ef articulo
27 expuso el deber del Estado por proteger y restaurar el equilibrio ecolégico, con lo
que el Unico aspecto en materia ambiental que se manejaba era el de conservacién y

que con esta adiccion se cerrd un circulo mas complelo y reforzado para dar
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lineamientos que nos permitieran proteger mas adecuadamente el medio ambiente.

Articulo 73 Constitucional.- E} congreso tiene facultad:

Fraccion XV\.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condiciéon juridica de
los extranferos, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e

inmigracion y salubridad general de {a Repuablica.

Fraccion XVI, base 4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la Campaha conira et alcoholismo y fa venla de sustancias que envenenan
al individuo o degeneran Ja especie humana, asi como fas adopfadas para
prevenir y combatir ja contaminacién ambiental, serdn después revisadas por

el Congreso de Ia Union en los casos que fe competan;

Fraccion XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan {a concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de Jos Esfados y de los municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de protecrién af ambiente

y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico;

El combate que se manliene actualmente en referencia a los mdltiples males
que &fectan a la poblacion y sobre todo a 1a juventud, con los altos indices que se
tienen por la adquisicion de algun vicio nocivo en |a salud, es el tema en que se
cenira la fraccién XVI del anliculo 73, otorgando facultades al H. Congreso de la
Unién para legislar en el pais todo sobre la salubridad de la poblacién, se radica en
asta fraccion que la ruindad abarca € atcoholismo, tabaquismo y ia drogadiccion,
también el staque al medio ambiente y sus recursos, porque de ellos se obtiene una

serie de elementos que son de beneficio para la salud del hombre.

En la base 4a, de este precepto encontramos la regulacién que se pretende
hacer scure la contaminacion, Gue se incorpara a esia fraccién gesde 1971, con

diversos programas que en algunos de los casos funcionaron bien por lo menos en
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algun tiempo y en otros casos no, sin embargo, las medidas tanto politicas y
administrativas contindan en busca de un sistema que sea eficiente a la proleccion

de (3 salud, desde el punto de vista de control de {a contaminacion.

En la fraccion XXIX en su apartado G, encontramos que se delimita la
compeiencia de la Federacidn, los Estados y los Municipios en materia de

proteccion, de preservacion y restauracion al ambiente.

Articulo 123 Constitucional - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto se promoveran Ia creacidn de empleos y 1a organizacién

saocial para el trabajo, conforme a ley.

Fraccion Xlll.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento
para e} trabajo. La Jey reglamentaria determinara Jos sistemas, métodos y
procedimientos conforme a fos cuales los patrones deberan cumplir con dicha

obligacién.

Nos referimos a este precepto porque como se desprende de su misma
lectura, la capacitacion de los trabajadores es indispensable por seguridad propia y
del lugar en donde se Jabora en un sentido intemo, sobre todo en el caso de ias
empresas o industrias en las cuales el manejo de quimicos, o materiales altamente
peligrosos es comun; fa competencia y facultad que adquiera el trabajador para
manejar los resultadas de lo que puede costar un error, puede marcar la diferencia

entre un acontecimiento catastrdfico en la naturaleza o su salvacion.

En ta CPEUM encontramos los fundamentos para la creacion de la
normatividad ambiental, que han fratado de dar alencién a las demandas de la
poblacidn, s verdad, las demandas crecen y los recursos se agotan a pesar de

poner en marcha variadas iniciativas para salvarlo, y estamos seguros que en la
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aplicacion concreta y correcta de estos preceptos se fiene la pnmera via a seguir
para respetar los derechos y garantias de fos ciudadanos que estan depositados en
la Carta Magna, no dejando de ajustarlos en virtud de nuevas exigencias vy

situaciones complejas en que se encuentra el ambiente.
3.2. Leyes enfocadas a la conservacién y proteccion del medio ambiente

Durante varios sexenios fa conservacion y proteccion del medio ambiente fue
un tema secundario que no tenia el interés que acluaimente {o respalda en Mexico y
en todo el mundo, es cierto que a pactir de la administracidn del | icenciado Luis
Echeverria se dio el primer paso para la creacion de diversas leyes con el objetivo de
combatir en pnmer lugar la contaminacidén armbiental, que en el ano de 1971, era ya

preotuparnite.

Actualmente los instrumentos juridicos (leyes) se han estruclurado de tal
forma que se ha buscado superponer su permanencia ante los intereses de
paniculares razén por la que al desamollar el presente tema, no solo haremos
referencia al objeto de cada una de Ias leyes, también abarcaremos el contenido de
las mismas con el fin de que gueden claros sus aspectos de competencia y alcances

que cada una tiene en el medio ambiente,
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente

Después de la vigencia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Corntaminacibn Ambiental, en la admiristracion de! Licenciado Migug) de la Wadrid se
decreta Ja LGEEPA, entrando en vigor €} primero de marzo de 1988 considerada por
muchos como la primera ley marco por distinguirse en sus pretensiones de regular
todo el medio ambiente, en su articulo 1° establece que es un ordenamiento publico
y de interés social, enfocada al derecho de cada persona para tener un medio
ambiente adecuado, 13 preservacion y proteccién al medio ambiente y la

biodiversidad que lo integra, el aprovechamiento sustentable para ta cual aporta las
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bases de dicha mision (instrumentos de politica ambiental), fa prevencién de {a
contaminacion de todos los recursos, establecer las atnbuciones de competencias,
tomar las medidas de control y seguridad, asi como incitar a {a participacion de las

personas para la conservacion y rescate del medio ambiente.

El contenido de la ley se divide en seis titulos, integrados por seis capitulos.
Dentro de los objetivos de la ley estd: la distribucién de competencias y la
coordinacion gue se necesita entre ellas para {a regulacién de la materia ambiental,
las bases para la aplicacion correcta de la politica ambiental y los instrumentos de
esta ultima para trabajar junto con el Plan Nacional de Desarrollo, cuya elaboracion

esta a cargo del ejecutivo federal.

Se enfoca a la proteccion de la areas naturales estabteciendo las bases para
su correcta administracidn y su vigilancia, teniendo siempre en cuenta {as zonas que
requieren de acciones para recuperarse o en su caso dar contmuidad a las gue se
encuentran en restauracion, ya que en buena medida depende el cuidado de |a flora

y fauna silvestre.

El aprovechamiento racional del agua es una prioridad, por o que las
concesiones de su uso dependera solamente del ¢riterio de la auloridad, asi como
del suelo, ya que estos forman parte ge los recursos no renovables, en las NOM'S
encontramos también bases para su proteccion y para poder evaluar el impacto que

estos sufran.

Se atribuye ala SEMARNAT la mision de realizar los estudios necesarios para
adquiiii la informacion riecesaria sobfe la problematica ambiental, tratando de
combatir entre muchos Jos desastres por cavsa de la contaminacion, la del agua por
medio de autorizaciones y permisos para su uso; a diferencia de la contaminacién y
degradacién del suelo que se previene con planes para realizar sistemas de limpias y
con esto minimizar el impacto que este sufre, por I6 gue las acciones llevadas a

regular las actividades altamente riesgosas por el uso necesario de sustancias
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quimicas, lleva a la obligacion de la recoleccion, transporte, almacenamiento y

destruccidn de los matenales o residuos peligrosos.

Ademas controla ta contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, olores y contaminacion visual, que de acuerdo a las NOM'S se fijara los
limites para este tipo de contaminacién. Teniendo en cuerta una significativa
importancia, la participacién de la poblacion que coadyuvara con la autoridad es una
incentiva de la SEMARNAT, a través del acceso que tiene todo individuo a la

informacion de la problematica ambiental.

Podemos conocer en parte general el procedimiento administrativo que se
lleva para alcanzar la proieccion del ambiente, ya sea por medio de un procedimiento
especial como es el de inspeccion y vigitancia para verificar el apto cumplimiento de
la ley marco, o un procedimiento sumario en el que no cabe duda que existe un caso
inminente de peligro a la existencia del medio ambiente a pesar de conlemplar las
medidas de seguridad para evilarla, por lo que la autoridad estd facultada y
preparada para atnbur l2 sancdn correspondiente al caso qua o amernte, desde
luego otorgando a los sujetos responsables, la facultad de impugnar la resolucion de

la autoridad que consideren injusta por medio del recurso de revision.

Tomando en cuenta que los delitos estan contemplados ya en el Codigo Penal
para el Distrito Federal (CFDOF), s6lo queda (a atencion a la denuncia popular, gue es
ofra forma de ayudar a la labor de |a autoridad, Asi como demosirar el interés que
tenemos por conservar nuestro derecho a un medio ambiente adecuando, y porque
no guede impune ningun agravio que se comela a la naturaleza y del cual nosotros

tengamos conocimierio.
LEY FORESTAL (LF).

La LF fué publicada el 22 de diciembre de 1992, reformada en 1996. Se

especifica su objeto y fabor de gran refevancia en la proteccicn de los bosques, en su
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arliculo primero encontramos que es una ley de observancia general, es decir, tiene
valor en todo el territorio nacional, sienda de arden publico e interés social, ya que no
solo pone en marcha tas medidas para et uso, aprovechamtento y produccion de los
recursos forestales de nuestro pais, sino ademas fomenta su conservacion vy
proteccion con el fin de ser una via mas por la que se propicie el desarrollo

susteritable en México.

La LF se integra por cuatro capitulos, en cuyo contenido se despliegan todas
las lendencias que se enfocan a la conservacion y el sano aprovechamiento de los
recursos, encontramos como una de sus Jabores principales Ja correcta aplicacion de
los politicas forestales que se retoman de la LGEEPA, y los conceptos que se
manejan para entender y comprender los programas y las actividades que se ponen
en marcha para combatir los peligros y riesgos en que constantemente se
encuentran los bosgues, de esta forma encontramos que a la SEMARNAT se le
atfibuye la aplicacion de esta ley, por consiguiente, es la autoridad que a traves de

sus grganos desconcenirados pondra en marcha el cumplimiento de esta ley.

Nuevamente la participacidn social tiene un papel importante, ya que uno de
los enemigos mas depredadores de los bosques son l0s incendios que en su
mayoria son provocados por la irresponsabilidad de Ila gente. Fomenta el
conocimiento como forma de combatir la ignorancia, que es la que origina las
acciones en perjuicio de los bosques, aunado a la tala inmoderada que es una
prioiidad de la autoridad por controlar el transporte, almacenamiento y trasformacion
de la matenas primas, por lo que se debe de cumplir con clertas condiciones por

parte de las empresas que requieren para sus actividades el uso de la madera.

El procedimiento que lleva a cabo la SEMARNAT, como visitas de inspeccion
y verificacidon del cumplimiento de esta ley, es un procedimiento que serad canforme a
las formalidades de la LGEEPA. Toma medidas de sequridad para evitar la pérdida
de zonas forestales, el aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas,

la clausura temporal, parcial o definitiva de las actividades de las empresas que no
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hayan acatado las disposiciones de esta ley y que hayan dafado la biodiversidad y
los recursos. Hay que tomar en cuenta gue el Unico defito que contemplaba fue
derogado con la reforma de 1996 y sélo contempla {a imposicion de infracciones y

sanciones.

LEY GENERAL DE SALUD (LGS)

Esta ley reglamenta el articulo 4° constitucional, sobre el derecho gue toda
persana tiene a la salud, establece las bases y modalidades que todo ciudadano
tiene para gozar del acceso a los servicios de salud en todo el territorio naconal, ya
que como las leyes anteriores es también de orden publico y de interés social. Sin
duda la calidad de vida, el bienestar fisico y mental, actitudes responsables y de
COOPETAcion, asi como ia ensefianza y ta investigacion son los principios para que la
pobjacion se encuentre en mejores condiciones de vida, en armonia con su medio

ambiente.

Esta ley posee un contenido muy amplio, se forma de dieciocho fitulos, en
donde el desarmollo par una salud plena es la misidn de {a federacidn en todo el pais,
considerando que dentro del articulo 4° constitucional se sstablece e! derecho a la
salud, y para que esto sea posible, influye Ja existencia a nuestro alrededor de un

medio ambiente adecuado.

Se da un lugar importante a la proteccién de la salud y designa que areas son
competentes en la salubridad general y quiénes son sus autoridades, por 1o que se
establece el Sistema Nacional de Salug a nivel federal, local y municipal, vy la
distribucion de competencias, delimitando las atribuciones de los poderes ejecutivos

de las entidades federativas dando nacimiento al Consejo Nacional de Salubridad.

La coordinacion con otras instiluciones, presenia ciertos limites en las
investigaciones penmitiendo sancionar a quien los abuse o sobrepase, tomando en
cuenta que el permiso para tales investigaciones se realiza a través de un

procedimiento juridico, el beneficio es que las facultades de las diversas instituciones



118

de salud, que por medio de la planeacion interna, produzca la informacién necesaria
sobre ef Sistema Nacionai de Salud con fines de estadistica y trabajo con las otras

instituciones.

Una mas de las metas gel sistema, consiste en poner en préctica los aspectos
de promocion a la salud por medio de programas de educacion, y como punto
importante sefiala Ja compelencia que deben tener las autoridades sanitarias ante los
riesgos que se corren por las desfavorables condiciones ambientales gue se

encuerntran a nuestro alrededor.

El interés por las diversas enfermedades y accidentes se tiene como principio
la prevencion. £s competencia del sector salud ef poner en alerta a la poblacion en
caso de las enfermedades que son trasmisibles y/o cuando se presenten epidemias,

asi como detectar y tratar enfermedades que puedan ser mortales.

Con el nacimiento def Consejo Nacional contra las Adicciones, se desprenden
diversos programas para combatir diversos vicios que han causado danos
ireparables a la salud, por tal motive se ponen en prachca programas contra el
tabaquismo (el cual fue necesario incluse cancelar la propaganda de este producto
por television), contra el abuso de bebidas alcohdlicas, contra la farmaco
dependencia, y todo aguello que ponga en riesgo la salud de manera individual o

colectiva.

La expedicion de normas técnicas ha permitido llevar a cabo la elaboracién de
una sefie de facultades para las instituciones de salud, pretendiendo llevar el control
sanitario como medida de seguridad y sancionar a Jos que no cumplan los rennisitos
del mismo, abarcando los alimentos y bebidas alcohdlicas o de otra presentacion. En
el caso de los medicamentos, numerando los diversos estupefacientes que se
sujetann a las condiciones que impcone esta ley, la prohipicion de substancias
psicotrépicas estableciando las reglas de qué tino de establecimientos estan

capacitados para la fabricacion y manejo de medicamentos, productas de perfumeria
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y de belleza, los productios de aseo, que cumplan con condiciones de
biodegradabilidad, plaguicidas y fertilizantes y cualquier otro producto que se
considere toxico; en caso de gque la produccidn de alguno de estos productos
provenga del extranjero se verificara que se cumpla con los lineamientos que exige la

ley.

En cuanto al manejo de cadaveres, todas las diligencias y de control le
compeien a las instituciones de salud, por lo que las decisiones estan envestidas
también de un caracter de responsabilidad, discrecion y élica, sujetas a las

disposiciones que marca la ley.

Por ultimo, se clasifican las medidas de seguridad y las reglas a seguir en
caso de que asi se requiera en el procedimierito, cudles son las sanciones por
contravenir 1as disposiciones de esta ley. otorgando el recurso de inconformidad al
particular si no esta de acuerdo con la sancion impuesta por la autoridad, ademas de
manejar la prescripcion para la extincion de cuaiquier obligacion siendo ésta de 5
anos, ademas de contemplar los deliios punibles en que se puede exigir la

Tesponsabihidad de uno o varnos sujetos.

LEY DE AGUAS NACIONALES (LAN)

Esta ley fue publicada el dia primero de diciembre de 1992, de observancia
general en todo el teriitorio nacional al contener disposiciones de orden publico e
interés social. Su mision es regular Ja explotacién, uso y conservacién del agua
permaneciendo la calidad de ésta si se encuentra en la superficie o en el subsuelo.

se compone de diez titulos y 124 articulos.

Algo importante de senalar, es el manejo de diferentes terminologias y
vocablos para comprender adin mejor el sentido y objeto de la misma, delimita la
rompetencia y atnbuciones de} eiecutivo y del titular de la comision, teniendo como

primer punto de trabajo la coordinacion y concertacion para la elaboracion de
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programas en beneficio de! agua como recurso no renovable, asi como de brindar a

la Comision Nacional del Agua la competencia para promover su apravechamento.

El uso y aprovechamiento estara bajo el régimen de propiedad nacional, por lo
que su explatacién serd libre y de interés publico, por tal razon la concesion para su
uso, at igual que las anteriores, serd por medio de un procedimierto con reglas a

seguir gue nos llevaran a adquirir derechos y obligaciones.

Por lo anterior, queda a consideracion de la autondad, si es necesario,
restringir su uso y retirar las concesiones otorgadas siempre gue las actividades que
se necesiian desarrollar con el vital liquido, se sefialen |a clase de personas a las que

se les puede otorgar o no dichos permisos de uso.

Otra de las metas es la batalla que libra la autoridad por conservar 1a calidad
del agua, constantemente pone en marcha acciones y medidas para crear en |a
poblacion la idea de que el este liquido tiene un limite, y que conforme pasa el
tiempo es mas dificil cumplir con las demandas de la creciente poblacion, ya que la

escasez del agua es cada vez mayor.

Por ultimo, 1a autoridad consigna toda actividad que cause un dano por
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, olorgando a los particulares un
recurso administrativo para inconformarse con la determinacion de la autoridad al

adjudicar una responsabilidad por infringir algun precepto de esta ley.

LEY FEDERAL DE CAZA (LFC)

£l dia cinco de enero de 1952 se publicd esta ley, actualmente consta de 40
articulos. Su misidn es orientar y (dificimente) garantizar !a conservacion,
restauracién y fomento de la fauna silvestre, que desde lueqo se refiere a los que se
encuentran fuera del alcance del potencial del hombre que se apropia de ellos y les
atribuye la calidad de objetos de comercializacién, con lo que acelera su extincion de

la faz de ia tierra.
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Nos proporciona la definicion de lo que debemos entender por fauna silvestre,
{rayendo consigo la atribucién de la propiedad de dicha fauna a favor de la Nacidn,
por medio de la proporcidon de alimentos para las especies protegidas y demas

acclones como conservacion, proteccion y control de las mismas.

Ademas se le atribuye al ejecutivo, las facultades para declarar las zonas que
seran consideras como refugios para la preservacion de las especies, de igual forma
establecer Jos lineamientos que se deben seguir para poder declarar una zona como
coto de caza, se debe tener un permiso especificando el interesado el tipo de arma y
calibre que utilizara, prohibiéndole el uso de venenos y cualquier otro tipo de armas
no especificadas en la fey, considerando delitos o faltas a toda aquella accién u
omision que se causara a dicha ley, por reforma en octubre de 1996 los delitos

fueron ubicados en et CPDF.
LEY DE MINERIA (LM)

Se publicé en el DOF el dia veintidés de diciembre de 1975, se compone por
siele capitulos y 59 articulos. Este precepto legal es reglamentario del aiticulo 27
constitucional, por 1o gue es de orden publico e interés social teniendo observancia
general en todo el pais.

En el Consejo de Recursos Minerales se abordan definiciones en la maleria y
las excepciones a los que deberan ser regulados por otras leyes, como el peiroleo,
Ins carburos de hidrogeno v substancias contenidas en aguas subterrdneas; las
actividades de explotacidon de los minerales sera regulada por la autoridad vy

especificara las personas que pueden realizar estas labores.

Las permisos seran otorgados por la autoridad, y por ende los concesionarios
deberan sujetarse a ias condiciones y disposiciones generales de la industria minera,
dicha actividad debera de procurar la proteccién y el cuidado al medio ambiente, en

caso contrario, la concesién sera retirada.
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La autoridad regulara todo lo referente al control e inventario de la zonas que
seran dispuestas para la labor en fa maleria, por lo que se llevara a cabo el
procedimiento de inspeccidn para aplicar las sanciones administrativas que
correspondan por contravenir las disposiciones de esta ley, estableciendo el recurso
que tienen los particulares al no estar de acuerdo con la resoluciones de la autoridad.

Hay que destacar que la ley minera no contempla delito alguno.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (LGAH)

El dia veintiséis de mayo de 1976 aparacio publicada en el DOF, se compone
de nusve capitulos y de 680 articuios, donde el arden de los asentamientos se planied
como coordinacion entre 1a Federacion, los Estados y los Municipios, con el propédsito
de vivificar y apoyar, el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién de
todo ef temitono nacional, en donde el Eslado sera el encargado de determinar los
destinos y las reservas de los predios y loda area destinada para el uso y habitacion

de la poblacion.

De esta ley se desprenden conceptos que manifiestan la idea de la
preservacion del equilibrnio ecolégico y la proteccion del ambiente en los centros de
poblarién, adquinendn un destino de utilidad publica; los £siados y Municipios estan
reconocidos como competentes para ejercer las atribuciones correspondientes en

cuanto a la.planeacién de ordenamiento y desarroilo urbano.

Uno de los retos mas importantes que regula esta ley es el del crecimiento
demoqgrafico y geografico, uno de los planes de trabajo que estipula es regular las
acciones de los diferentes niveles de gobiermo, enfocadas a establecer reservas
territoriales de desarrollo urbano, por lo que lta participacién de 1a poblacién tiene un
papel importante, ya que crea la conciencia sobre preservacion y riesgos en los

centros de poblacion y fomenta el mejoramiento del desarrolio urbano.
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LEY FEDERAL DEL MAR (LFM)

Esta ley fue publicada el acho de enero de 1986 en el DOF, consta solamente
de dos titulos, nueve capitulos y 65 articulos, siendo regtamentana del articulo 27
constitucional refiriéndose a las zonas marinas de nuestro pais, por tal motivo es de

jurisdiccion federal ejerciendo derechos de soberania, con caracter de orden publico.

Clasifica la zonas marinas mexicanas, en donde {a Nacién se aftribuye su
propiedad, derechos y compelencia sobre las mismas, establece la reciprocidad que
puede llegar a presentarse en el uso de los mares nacionales por embarcaciones

extranjeras.

A pesar de lo anterior la construccidn de instalaciones y cualquier otra clase
de estructura sera exclusiva de la Nacion, de iguat forma establece los principios que
deben ser seguidos por quien se dedique a2 la explotacion de ios recursos marnos y

de cualquiera que sea la actividad a desempeniar, incluyendo las de investigacion.

Para la proteccidon de este recurso se apoya en preceptos de ofras leyes,
como fa LGEEPA y fa LGS, pero por si sola establece los limites en el espacio aéreo
y subsuelo con la finalidad de exigir los derechos por vinlaciones que pueda
producirse por desacato de embarcaciones extranjeras, senalando que el ejecutivo
tiene la facultad de eslablecer los deberes y derechos que sobre la zona econdmica

exclusiva y la plalaforma continental se tienen para evitar su sobreexplotlacion.

LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y NORMALIZACION (LFMN)

Esta ley se publico en el DOF, el primero de julio de 1992; se compone de seis
tituios y 127 articulos. Establece que sera de aplicacién para {oda la Repubiica
Mexicana, pues toda disposicion que emana de ella es de orden publico y de interés

social, razén que su vigitancia corresponde al ejecutivo de la federacion.
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Requla dos aspecios importantes: la meiroldgia que establece el sistemas
general de unidades de inedidas, en el que precisa los conceptos sobre metrologia, y
sobre los requisitos que deberan de comtener fodos los instumentos que son
fabricados para emplearlos en la mediciébn de diversos patrones de distintas

actividades de nuestro pais.

En lo concemiente a la normalizacidn, es muy importante en fa materia
ambiental, ya que emanan dispasiciones que son de naturaleza adminisirativa
regulando diferentes cuestiones, incluso lagunas existentes en leyes o reglamenios,
por lo tanto, se han podido fortalecer a través de fas NOMS situaciones relacionadas
con el manejo de matenales y residuos peligrosos, aguas residuaies, de
contaminacion, y ioda aguei acontecimiento gue lenga por objetivo tavorecer el

medio ambierts.

En la LGEEPA, las NOM'S impulsaron un caracter para mejorar las
disposiciones de la legislacién ambiental en lo general y de aguellas normas que en
un principio recipian el nombre de técnicas ecolbgicas., Actualmente contempla
ordenanzas juridicas en referencia a las NOM'S y como debe de ser su observancia
sobre la acreditacion y certificacién de las mismas a fravés del procedimiento
administrativo, su verificacién y vigilancia para su cumpiimiento, asi cormo 108
incenlivos y sancipnes por su observancia 4 omision, contempia el recurso
administrativo que el panticular puede emplear para el caso de inconformidad por las
sanciones derivadas de la autoridad competente, destacando que esta ley en

ninguric ae sus articulos contempla fa comisién de delito alguno,

Hasta esle momento hemos estudiado fas leyes gue consideramos son de
mayor relevancia en cuanto a la funcién que desempenan, pero esto No quiere decir
que las demas leyes ambientales no sean importantes, sino que seé trabajd en los
aspectos mas destacables.
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Ya no es dificil entender [a sectorizacion en que se encontraba estatica la
proteccion del ambiente, ha quedado rebasada por nuevas formas de lrabajo, "hoy el
derecho ambiental es considerado comao el proceso integrado y sistematico de las
leyes que inciden directa o indirectamente en el ambiente™, es asi como la funcién
administrativa y ambiental regulan las situaciones que asf lo requieren, con los
limites y alcances de las mismas leyes, s una perspectiva del eficiente ambito
juridico que todos queremos sin pretender violar u omitir ningdn derecho o garantia
constitucional, ya que la opulencia de los recursos naturales es una misién dificil de
concretar, al menos 13 legislacidon ambiental tiene el objetivo de dilatarios en pro de la

existencia como antes ya se justificd.
3.3. Competencias en la esfera juridica del derecho ambiental

Los problemas ambientales han rebasado los lineamientos estipulados en la
Nacién. Ha ido inclusive abarcando {odo el lerritorio nacional sin respeto alguno para
la autonomia restrictiva de los gobiemos existentes en el pais marcadas por la

Constitucion Federal.

La formacién def gobierno de México estad bajo la denominacién de republica,
tuyas caracteristicas es la de ser representativa, democratica y federal, descrila en
la CPEUM en el articulo 40, por voluntad de los ciudadanos mexicanos, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida en los principios de esta ley fundamental, por o

que nuestra Nacion esta conformada por ireima y un Estados y un DF.

Al principio la constitucion no aotorgaba grandes facultades de la materia en
comerifo, hemos visto anteriormente que todo eslaba relacionado con la
federafizacion; ‘en relacidn con Ja conservacion de Jos recursos naturales
susceptibles de apropiacion; a la prevencién y control de la contaminaciéon ambiental

desde la perspectiva de la salud humana, y al cuidado del medio ambiente frente al

* Op. Cit. GUTIERREZ Najera. paq. 133.
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uso de los recursos productivos por los sectores social y privado, como es obvio,
esta facultades permitian, hasta 1887, que el congresc de la unidn expidiera a su vez

leyes sobre tales materias, como parte de sus facultades implicitas "#

En dicho ordenamiento tenemos las facultades y competencias para cada
orden de gobierno: federales, locales o estatales y los municipales. Asi mismo
dispone la forma de organizacion para cada uno de elfos. En el caso de los Estados,
cada uno dispondra de su propia constitucidn, un gobemador para su representacion
lo que seria un poder ejecutivo local y de mayor jerarquia dentro de los limites
jurisdiccionalas y temitoriales sin exceder sus poderes ante los demas organos
estatales, facultados para expedir sus propias leyes, reglamentos, ordenamientos,
etc. Estos tendran bajo su demarcacion a los municipios, los cuales también tendran
sus propias leyes, aunque la mayoria que habita estas demarcaciones son pueblos
indigenas que se sujelaran a \as legislaciones estatales y federales en vigencia, pero
amparados por la constitucidn. Ambas formas de gobierno no deben ir mas alia de 1o

dispuesto por la ley fundamental del pais.

Las facultades para la creacion de las leyes ambientales. ya sea derivados por
aclividades o Ios efectos secundarios que puedan acarrear, son por parte del H.
Congreso de la Unidn, las ubicamos en el articulo 73 conshtucional basados en el

articulo 27 de la citada carta, ya comentada con anterioridad.

Para comprender lo anterior, en la fraccion XXIX del articulo mencionado de
1987, el H. Congreso de la Unién, aprueba y publica en el DOF el 28 de enero de
1988% {a LGEEPA En s articulo prmero, fraccion VI, menciona la participacion
del gobiemo federal, estatal y municipal en la materia ambiental, y en su capitulo

del titulo primero determina las facultades de cada gobiemo.

“ 0p. Cit. BRANES. pag.91
® GONZALEZ Marquez, José Juan. Introduccién al Derecho Ambiental Mexicano. UAM
Azcapotzalco, México, 1398. pps. 97-98.
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En 1996 sufre reformas, incluyendo a la distribucién de competencias de esta
materia, en la que fja el ambito para actuar de cada gobierno, en base al principio

del articulo 124 constitucional. Estas competencias se basaran en:

Articulo 124 - Las faculades que no eslan expresamente concedidas
por esta Conslilucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.

La distribucién de competencias en materia ambiental, lo encontramos en el
articulo 4 de la LGEEPA, estableciendo gque la Federacion, los Estados, Municipios
con sus respectivas atribuciones, serdn ejercidas en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidn al medio ambiente aunado con la
distribucién de competencias que establezca la LGEEPA y leyes conexas, donde

reparte alribuciones en lo siguiente:

v Preservacidon del equilibrio ecolagico
v Restauracion del equilibrio ecofdgico

¥ Proteccion al medio ambiente
a) Facultades ambientales de la Federacién

La Federacién a través de la SEMARNAT, podra firmar acuerdos o convenios
de coordinacidn con el objeto de que los Estados y el DF realicen determinadas
funciones. De la misma forma realizaran los Estados canvenios de coordinacion con
sus respectivos Municipios, no sin antes, debiendo estar conforme la Federacion de

conformidad con el articulo 11 de la LGEEPA, sobre los siguientes:

1.- Areas naturales protegidas de competencia federal,
2.- Control de fos residuos peligrosos de baja pefigrosidad,
3.- Contaminacion de la atmosfera proveniente de fuentes fijas y maviles jurisdiccidon

federal;
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4 - Acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccidn al ambiente en (a zona federal maritimo terresire, asi como en la zona
federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

5.- La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, de la flora y
fauna silvestre, y control de su aprovechamiento sustentable,

6.- La realizacion de acciones operativas para cumplir con los lineamientos de la
LGEEPA y vigilar su cumplimiento.

En el articuio 5 de la LGEEPA estan dispuestas las facultades de la
Federacion:

Anticulo 5.- Sen facutades de la Federacion:

1.~ La formulacién y conduccion de ta polilica ambiental nacionaf;
l.- La aplleacibén de los insirumenios de la politica ambiental
previsios en esta ley, en ios {érminos en elfa establecidos. asi
como la regulacidbn de las acciones para la preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccién federal;

N.- La atencién de los asumos que afecien el equilibrio ecolégico
en el territorio nacional 0 en las zonas sujetas a la soberania y
jurisdiccton de la nacion, originados en el terrtario o zonas
sujetas a 1a soberania o jurisdiccion de otros estados, 0 en zonas
gue estén mas alla de 1a jurisdiccién de cualkquier estado;

IV.- La alencion de los asumtos que, originados en el temitorio
nacional o las zonas sujetas a la soberanfa o jurisdiccién de la
nacién afecten et equilibrio ecologico del temitorio o de 1as zonas
sujelas a \a soberania o jurisdiccién de otros estados, o a las
2onas que estén mas atls de la jurisdiccidn de cualquier estado;
V.- La expedicién de las nommas oficiales mexicanas y ia
vigilangia de su cumplimiento en !as metedas previstas en esta
ley;

VI.- La regulacitn y el conbrol de las aclividades consideradas
como altamente riesgosas, y de la generaciébn, manejo y
disposicién final de materiales y residuos peligrosos para el
ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacién de
fos recursos naturales, de conformidad con esta ley, olros
ordenamiemos aplicables y sus gisposiciones regiamentanas;
VIl.- La panicipacién en la prevencién y el comrol de
emergencias ¢ contingencias ambientales, conforme a las
poliicas y programas de proteccién civil que al efeclo se
establezcan;

VIIl.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia
de las areas naturales protegidas de competencia federal;

IX.- La formulacion, aplicacidén y evaluacidn de los programas de
ordensmiento ecolégico general del termitorio y de los programas
de ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere é( articulo 19
bis de esta ley;



129

X.- La evaluacion del mpado ambiental de Jas obras o
actividades a que se refiere él ariculo 28 de esta ley y, en su
caso, {a expedicion de as autorizaciones correspondientes;

Xl.- La regulacién del aprovechamiento susientable, la
proteccién y 1a preservacién de los recursos forestales, el suelo,
las aguas nacionales, la biodiversidad, la flora, ta fauna y J0s
demas recursos nalurales de su competencia;

Xil- La regulaciébn de la contaminacién de la atmdsfers,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la
prevencién y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y
moéviles de junisdiccion federal,

Xlfl.- El fomemo de la aplicacién de lecnologiss, equipos y
procesos Qque reduzcan las emisiones y descargas
conmtaminanfes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacién con fas autoridades de los estados, el distrilo
federal y los municipios; Asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento
sustealable de tos energéticos;

XIV.- La regulacién de las aclividades relacionadas con la
exploracion, explotacién y benefido de los rminerales,
subslancias y demés recursos del subsuelo que corresponden a
la nacién, en lo relativo a los efectos que dichas actividades
puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencién de Ja comtaminacion
ambiental onginada por ruido, vibraciones, energia témmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perqudiciales
para el equilibrio ecoldgico y el ambiente,

XVI.- La promocidn de la parlicipacion de la sociedad en malena
ambiental, de conformidad con o dispuesto en esta ley;

XVil.- La integraciéon del sistema nacional de informacién
ambiental y de recursos naturales y su puesta a disposicion at
publico en los términos de la presente ley;

XVIIL.- La emisién de recomendaciones a attoridades federales,
estatales y municipales, con el propésilo de promover el
cumplimiento de ia legislacién ambienial;

XIX - La vigilancia y promocion, en el ambito de su competenca,
de! cumplimiento de esta ley y los demas ordenamientos que de
ella se deriven;

XX.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio
ecaoldgico de dos o més entidades federativas, y

XXl.- Las demas que esta ley v ofras disposiciones legales
atribuyan a {a federacitén.

La SEMARNAT sera el medio por el cual el poder ejecutivo federal llevara a
cabo sus atribuciones, en representacion de la Federacion, excepto las

encomendadas exclusivamente af presidente de la republica.

Debide a que la Federacion es una administracion publica federal compuesta

por entidades centralizadas (presidencia, secretarias, deparlamentos aaminisirativos
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y la PGR) y entidades paraestatales y empresas con parlicipacion estaial, descritas
en fa Ley Organica de la Administraciéon Pdblica Federal (LOAPF) o de ofras
legistaciones que asi lo ameriten, son facultadas para colaborar con la SEMARNAT

cuando se les requiera en funcion de sus competencias en el area ambiental
B) Facultades ambientales de los Estados

Contaran con el apoyo de los municipios, estaran coordinadas con la
Federacion cuando se afecte el equilibrio ecoldgico de dos o mas Entidades
Federativas; no podran invadir la aplicacién de sus facultades si no esta ordenado
por la Federacion (relacionado con el articulo 124 constitucional), ya que sélo se
aplicaran sobre bienes y zonas de jurisdiccion estatal en aquellas materias que no
sean atribuidas al gobierno federal. En pocas palabras no pueden contravenir la
competencia que fiene el poder federal en determinados asuntos ambiertales;
solamente se aplicaran ordenamientos legales locales dedicadas a la materia,
promulgaran y crearan sus propias leyes sobre su temtorio, apegandose a la
LGEEPA y a la Canstitucion.

Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las

leyss locales en la materia, por disposicitin del articulo 7 de fa LGEEPA:

Ariculo 7.-Corresponden a los Eslados, de conformidad con lo
dispueslto en esta Ley y las leyes locales en 1a matena, tas siguientes
facullades:

I.- La formulacion, conduccién y evaluacién de la polilica ambiental
estatal;

il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previsios
en (as leyes locales en la materia, asi como la presecvacién y
reslauracién del equilibrio ecologico y la proteccidn al ambiente que
se realice en bienes y zonas de jurisdiccién estatal. en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacidn;

fl- La prevencion y conlrol de la contaminacién aimosférica
generada por fuentes fjas que funcionen como establecimientos
industnales, asi como por fuentes médviles, que conforme a o
establecido en esia Ley no $ean de competendia Federaf;

V.- La regulacién de actividades que no sean consideradas
altamente resgosas para el ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el arliculo 149 de la presente Ley;



V.- El establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las
4reas naturales protegidas previstas en la legislacién local, con {a
participacion de {os gobiemas municipates;

V1.- La regulacidn de los sistemas de recoleccidn, transporie,
almacenamienio, manejo, tratamiento y disposicidn final de los
residuos sdlidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

VIl.- La prevencién y et contral de 1a cormtaminacién generada por 13
emisién de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibdo ecoldgico o al
ambiente, provenienle de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes
maoviles que conforme a3 lo estabtecido en esta Ley no sean de
competencia Federat,

Vill.- La regulacién de! apravechamienlo sustentable y (a prevencién
y control de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal; asi
coma de las aguas nacionates que tengan asignadas;

IX.- La formulacién, expedicién y ejecucién de los programas de
ordenamierio ecoiogico del termlorio 2 gque Se refiere e artlcylo 20
BIS 2 de esta Ley, con {a paricipacién de los municipios respectivos;
X.- La prevencidn y el control de la contamiracién generada por el
aprovechamiento de las sustanclas no reservadas a Ja Federacién,
que constituyan depdsitos de naturaleza similar a los componentes
de Ios terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion
que sélo puedan utilizarse para {a fabricacién de maleriales para la
construccion u omamermo de obras;

X1.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecotégico o
el ambiente de dos 0 mas rmunicipios;

XI.- La participacidn en emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civit que al efecto
se establezcan;

Xi.- La vigilancia del cumplimiemo de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos
a que se refieren fas fracciones I, V1 'y VIl de este articulo;

XIV.- La conduccion de ta potitica estatat de informacion y difusion en
matena ambiental;

XV.- La pramocibn de la pacticipacién de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley:

XVL.- La evaluacidn del impacto amhbiendal de las abras o actividades
que o se encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por
Ia preseme Ley y, en su caso, la expedicion de Jas autornizaciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35
BIS 2 de la presente Ley;

XVI.- El gjercicio de las funciones que en materia de preservacidon
def equilibrio ecolbgico y proleccidn al ambiente les fransfiera la
Federacion, conforme a fo dispuesto en el arliculoc 11 de este
ordenamiento;

XVIli.- La formulacién, ejecucién y evaluacion gef programa estatal
de proteccion al ambiente;

XIX.- La emision de recomendaciones a las autondades competentes
en materia ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento
de la legistacibn ambientat,

XX.- La atencién coordinada con la Federacién de asumos que
afecten el eguilibrio ecoldgico de dos o mas Enlidades Federalivas.

131



132

cuando asi lo consideren conveniente las Entidades Federativas
respectivas, y

XXl.- La atencién de los demds asunfos que en mafenia de
preservacién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les
conceda esta Ley u oiros ordenamientos en concordancia con efla y
que no esién olomados expresamente a la Federacién.

Cada congreso estatal expedira sus disposiciones legales con el fin de reguar

fa materia ambiental de acuerdo a su competencia contemplada anteriormente.

Para el caso del DF se estara al cumplimiento de la normas federales y de
diversos acuerdos suscritos por el H. Congreso de la Unidn y de su ley mas reciente,
l2 Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF). Para ja materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, al gobierno del DF le corresponden
las facuttades expresas en los articulos 7 y 8, cuando su asamblea legislativa expida
las respectivas legislaciones en materia de su competencia. Cuando se encuentren
el ejercicio de sus atribuciones, observaran las disposiciones de la LGEEPA y de las

que de ella se deriven

c) Facultades de los Municipios

Los asuntos ambientales municipales no deben contravenir para aquellos que
sean reservados a la Federacion ¢ a los Estados, por [0 que deben de cumplir con
los requisitos ambierttaies del Estado al que estan subordinados. Sus ayumamientos
tendran que pronunciar los bandos de policia y buen gobiemo, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas para sus demarcaciones, con el fin de

apegarse ala LGEEPA y de ofras derivadas por la Federacion. Sus facultades son:

Articulo 8.- Comresponden a los muniagpios, de conformidad con o
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la matena, las siguientes
facuitades:

l.- La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental
municipal;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos
en fas leyes locales en la materia y 12 preservacién y restauracién def
equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente en bienes y zonas de



jurisdiccion municipal, en las matenas que no eslén expresamenie
alribuidas a 1a federacidn o a los estados;

Iil.- La aplicacidn de fas disposiciones juridicas en malena de
prevencién y conlrol da la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como de emisiones de contaminanies a la atmésfera
proveniemtes de fuenmtes moviles que no sean consideradas de
junsdiccién federal, con la paricipacibn que de acuerdo con la
legislacion estata! corresponda al gobiemo de! estado;

IV- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencién y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados
por la generacién, transporie, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con o dispuesto por
él anticulo 137 de la presente ley;

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica
de los centros de pablacidn, parques urbanos, jardines publicos y
demads areas analogas previstas por la legislacida locat;

Vi- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencién y corirol de |la cordaminacién por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente
de fuentes fljas que funcionen como establecimientos mercantites o
de servicios, asi como la vigitancia del cumplimiento de las
disposiciones gue, en su caso, fesulten apiicables a las fuentes
moévies excepio las que conforme a esta ley sean consideradas de
jurisdiccion federal;

Vil.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
prevenclén y control de la contarminacion de )as aguas gque Se
descarguen en ios sistemas de drenaje y alcantariitado de (0s centros
de poblacién, asi como de las aguas naciopales que tengan
asignadas, con la participacién que conforme a {a legistacion local en
Ja materia corresponda a los gobiemos de los estados;

VIII- La formulacién y expedicién de los programas de ordenamiento
ecologico local del lemtorio a que se refiere élI articulo 20 bis 4 de
esta ley. en los términos en ella previstos, asi como el control y la
vigilancia del uso y cambio de uso det suelo, establecidos en dichos
pfegramas;

IX.- La preservacién y restauracion dei equilibrio ecolégico y ia
proteccion al ambiente en los ceatcas de poblacidn, en relacién con
tos efectos derivados de los servicios de alcantarilfado, limpia,
mercados, centrales de abaslo, panleones, rastros, fransio y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la federaclén o a3 Jos estados en la presente ley;

X.- La panlicipacién en la atencién de los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos 0 mas municipios y que generen efecios
ambientales en su circunscripcion termtorial;

Xl.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales
confonmne a 1as politicas y programas de proteccién civit que af efedio
se establezcan;

XN.- La viglancia del cumplimiento de las nermas oficiales
mexicanas expedidas por la federacién, en las materias y supuestos
a que se refieren las fracciones Il 1V, V1 y Vil de este articuta;

XIh.- La formulacion y conducciébn de la politica municipal de
infoomacién y difusién en materia ambienal;
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XIV.- La participacion en fa evaluacién del impacto ambiental de
obras 0 actividades de competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en ef &mbito de su circunscripcién temtonaf,

XV .- La formulacién, ejecuddn y evaluacién del programa municipal
de picteccion al ambiente, y

XV1.- La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion dey equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les
conceda esla ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la federacion o0 a los
eslados,

Existe otra modalidad dentro de la distribucidon de competencias, es la
denominada concurrencia en materia de proteccién al ambienie y de presemvacion y

restauracion ded equilibrio ecologico.

En el articulo 73 fraccion XXIX-G de la CPEUM, manifiesta:

Anrticulo 73.- El Congreso tiene facuftad:

XXIX-G.- Para expedir leyes que esiablezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el Ambilo Ge sus respectivas competencias, en
materia de prateccién al ambiente y de preservacibn y restauracién
del equilibrio ecoldgico.

Las leyes creadas por el H, Congreso de la Unién tendran que tomar en

cuenta los siguientes objetivos para la elaboracidn de las citadas leyes:

1.- Establecer una concurrencia entre los tres niveles de gobierno en el pais.
2.- La concurrencia deben ser leyes dedicadas al medio ambienfe y a su

conservacion imponiendo su restauracion al equilibrio ecologico.

Esla concurrencia se presentara cuando se vean afeclados o en inminente
peligro algunos de ios recursos naturales o a detlerminadas poblaciones para su
salud, en cualquiera de ios Estados 0 Municipios, por jo que en Ja concurrencia es
participe la Federacién exclusivamente cuando se presenten leyes de aplicacion

ambiental para estos casos.
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Para finalizar fa distribucion de competencias estd basada en los preceplos
constitucionales de nuestra carta magna, donde se marca de manera especifica 1as
limitaciones de los niveles de gobiemo, es decir, que a través de la gestion ambierttal
la asignacién de iés compeiencias a los Estados y Municipios permitira que cada uno
lleve a cabo la realizacion de la politica ambiental, en aquellos casos en los gue
estatiezca fa ley gue no son facultades concedidas a la Federacion; larﬁbién cabe
aclerar que la Federacion en todo hempo no deja de ser la propielana de todos los
recursos y bienes que establece el articulo 27 constitucional, por lo tanto, toda
aclividad que sea llevada por sus inferiores jerarquicos debera estar en apego y sin

confravenir la politica ambiental y competencia de (a Federacién.
3.4. Impacto ambiental

Los componentes naturales que integran a nuestro entorno sufren disimiles
renovaciones, en algunas de esltas ocasiones donde se presentan estos
acortecimientos las propias fuerzas del medio ambiente producen alteraciones
graves a los ecosistemas afectando incluso a las comunidades a su alrededor; sin
embargo, los cambios que puede sufrir {a naturaieza en ausencia del hombre pueden
ser menos significativos que aquellos en {as que el hombre ha influido de forma

directa o indirectamente

En reiteradas veces hemos afirmado la desvenlaja en que la naturaleza se
encuentra frente al progreso, e! avance cientifico y la ambicién del hombre; por lo
que en el afan de abtener provecho de todas tas formas posibles y de hacer mas
cémoda y facil su existencia se ha planificado una vida mejor por medio de las
actividades de la explotacién de recursos que representa en miltiples ocasiones una

fuerte inversion. provocanco la imposicidn ae intereses monelanos a los ambienlales.

Para enfrentar y circunscribir un control a esta situacion, se instituyo por
primefa vez el concepto de impacio ambiental en 1382 dentro de la entonces vigente

LFEPA, que a pesar de las carencias técnicas y de experiencia para su eficaz



136

aplicacion, se convirié en el instrumento basico que definia y regulaba las
madificaciones negativas, resultado de la plfaneacién de los proyectos a gran escala,

planteando su obligatoriedad y que no sdlo fuera visto como un mero tramite.

El jurista espafiol Gémez QOrea, define de forma simple pero adecuada al
impacio ambiental como aguel que “se aplica a la slteracidn que introduce una
actividad humana en su entorno; este ulimo concepto identifica a parte del medio

ambiente afectada por |1a actividad, o mas ampliamente que interacciona con ella."*

Al respecto el maestro Baqueiro nos define al impacto ambiental como “toda
alteracién en los ecosistemas originada por actividades humanas por tanto toda obra
0 actividad que afecte al ambiente o a los recursas naturales, para ser autorizada,

debera fundarse en estudios de impacto ambiental."*’

De lo anterior se desprenden 2 situaciones, la primera es gue actualmente en
la LGEEPA la atencidn que se haga sobre el impacto ambiental que sufre el entorno,
se tomara como un instrumento de planeacion y estudio gue pemmitira tener la
posibilidad de analizar las modificaciones contrarnias al ambiente, si no, determinara
las situaciones para predecir, evitar y segun el caso, tener la capacidad de atenuar o
efiminar el deterioro de fos ecosislemas que conlleva la realizacion de obras 0O

actividades ya sean de caracter publico o privado.

Ejemplo de esto (que nos pemmite ratificar lo anterior) encontramos en la obra
de Peinado Lorca ) concepto y wisdn del jurista Miguel Casermeiro que goza de
preponderancia en Espafa, y que sin olvidar los principios basicos ambientales nos
dice “la evaluacidon del impacto ambiental ha surgido de esta forma como un
procedimiento incardinado en citado modelo de desarrollo sostenible, que panticipa
en la aplicacion de sus principios bdsicos, profundizando concretamente en el

principio de prevencion el cual busca evitar o minimizar las afecciones ambientales

® GOMEZ Orea, Domingo. Evaluacion del Impacto Ambiental. Agricola Espariola. Espana. 1998.
pag. 161.
“ Op. Cit. BAQUEIRO. p4g. 79.
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en el medio natural y en la sociedad originadas por tas actividades humanas™®, que
han permitido tener uno de los avances mas significativos no solo en Espana si na en

el mundo.

En nuestro marco conceptual encontramos al maestro Quintana Valtierra y
que como aportacion a este tema de relevancia define que °la evatuacion de impacto
ambiertal es el procedimiento a través del cual ja autoridad competente, establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables, a fin de proteger el ambiente, preservar y restaurar los

ecosistemas, y evitar o reducir al minimo sus efectos negativas sobre et ambients ¥

La segunda situacién es la estructuracion de la evaluacion de impacto
ambiental que constituyen fas formalidades que debe de ofrecer el parlicular al
solicitar una autorizacion y que deben de ser examinadas por Ja auloridad para
determinar su eficacia o extender la correcciones pertinentes o la negacion de dicha
autorizacién, que al final de cuantas, todo deberad ser visto a favor del ambiente

aminorando su allerdacion.

Como se justifico anteriormente, la evaluacion del impacio ambiental se guia
por preceptos que daran la pauta para esiablecer la trasformacion y ia probable
perdida de fos ecosisternas, con la ntencidon de dinmir fos conflictos de intereses
previos al planteamiento de cualquier proyecto, de esta forma tenemos que exponer
qué actividades son las que principalmente requieren de {a autorizacion en la materia

de impacto, asi como su procedimiento y que mas adefante se expondra.

De conformidad con el articulo 28 de la LGEEPA se especifican las siguientes

actividades:

8 PEINADO Lorca, Manuel e Inigo M. Sobrini Sagaseta de llurdoz. Avances en Evaluacion de
Impacto Ambiental y Ecoauditoria. Trofta. Espafia, 2000. pAg. 23.
 Op. Cit. QUINTANA. pag. 124,
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(- Obras hidréulicas, vias generales de comunicacion, ofeoductos,
gasoductos, carboductos y paliductos,

.- Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

IH.- Exploracién, explotacidn y beneficio de minerales y sustancias reservadas
a la Federacidon en los i€éminos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Anicuio 27
Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de iratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.- Aprovechaniiertas forestales en selvas fropicales y especies de dificil
regeneracion;

VI.- Plantaciones forestales;

VIi.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y
zonas andas;

Vill.- Pamues industriales donde se prevea la realizacidn de aclividades
altamente riesgosas;

|X.- Desarrollos inmobilianos que afecten los ecosistemas costeros;,

X.- Obras y aclividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos vy
esteros conectados con €l mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

X1.- Obras en areas naturales prolegidas de competencia de la Federacién;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias gue puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas especies 0 causar danos a los ecosistemas, y

XHl.- Obras o actividades que comespondan a asunios de competencia
federal. que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e ireparables, danos a
la salud publica o a los ecosisternas, o rebasar los limites y condiciones establecidos
en fas dispasiciones juridicas refativas a fa praservacion del equilidrio ecoldgico y la

proteccién det ambiente.

Coma se puede observar hay una diferencia entre las actividades del sector
publico y las del privado, que influyen en el procedimiento que contempla la ley
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ambiental para extender la autorizacién solicitada y en cuyo caso se plantearan a

continuacion.

Los interesados en poner en marcha un proyecto deberan de solicitarlo ante la
SEMARNAT, describiendo el proyecio, asi como de las obras o aclividades de las
gue dependerd su realizacion, senalando con precision el sitio en donde se llevara a
cabo las labores, la forma en que se preparara el mismo, asi como su mantenimiento

y el estado gue conservara el nucteo natural después de su abandono.

Lo anterior nos indica que cualquier inversion se constituye de diferentes
etapas, por tal causa es necesario expresar los probables efectos que sobre la
naturaleza tendra iz implantacidn del proyecio por medio de fres fases flamadas
identificacion, prediccion y evaluacion, por Ultimo, se debera proponer medidas de
prevencién y mitigacién de los efectos negativos que se pueden presentar, este
documenio que contendra el analisis de lodos los requisitos anteriores es el
denominado manifestacion de impacto ambiental.

Esta manifestacion esta respalda por dos campos de estudio, uno cientifico y
el otro juridico-administrativo, por lo que Bagueiro o define como "el documenio
formulado por el interesado en un proyecto, por el cual, con base en estudios
tecnicos, se da a conocer tanto el impacto ambiental significativo potencial de)
proyecto como la farma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.
sefalando las medidas de mitigacion y atenuacién que se recamiendan™®, por lo

tanto este campo leqal es el que nos interesa sequir desarrollando.

Es util mencionar que en el caso de las actividades consideradas bajo el rubro
de zltamente riesgosas, ademas de presentar la documentaciéon anteriormente
senalada, es obligalonio anexar un esludio de riesgo, tomando en cuenta que el
contenido de la manifestacién o del esiudio son formalidades gque se deben de

cumplir al seguir los lineamientos estipulados en el reglamento de la LGEEPA No

*2 0p. Cit. BAQUEIRO. p4g. 79.
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podemos suslraernos de la posibilidad de que después de haber presentédo la
manffestacion de impacto ambiental, la imfonmacién original sufra modificaciones, por
lo que el solicitante tendra que manifestar esta situacién a 1a SEMARNAT para que
esta utima en un {érmino de 10 dias determine si es necesario se presente

informacioén adicional para evaluar dichos cambios.

Una vez presentada la manifestacién de impaclo ambiental, ia Direccion
General de Inspeccion y Vigilancia de Impacto Ambiental, iniciara (a evaluacidn de la
misma en un plazo no mayor de 10 dfas a partir de su recepcion, procediendo a
revisar que ésia se ajuste a las formalidades que establece la LGEEPA, su
reglamento y normas oficiales aplicables al caso concreto que se trate.

A lo anterior, de no encontrar ninguna falta o correccién que nolificar al
solicitante, se asignara un numero e integrard 8i éxpediente comrespondienta, por o
que la SEMARNAT ordenara publicar la solicilud de autorizacion en la Gaceta
Ecolégica de la institucion, manteniendo en reserva aquella informacién que el
interesado le solicite por considerarsele confidencial, al mismo tiempo en un plazo
maximo de 5 dias debera publicar a su costa, un exiracto dei referdo proyecio en g

peribgico de mayor circulacién de Ja entidad.

Dentro de! ptazo de 10 dias a la publicacién, cualquier ciudadano puede
solicitar que la manifestacion de impacto ambienlal sea puesta a disposicion del
publico, es acertado mencionar que en los casos que las obras o actividades que
pretenden ser autorizadas sean muy probables las aparicienes de desequilibrios o
danos graves, la SEMARNAT organizard una reunidn publica en la cual la
participacidon del promovente es indispensable, puesio que &l serad guien exponga ios

aspecios cientificos, técnicos y ambientales de dicha actividad.

Lo anterior a efecto de que desde el primer dia en que la solicitud de
autorizacién puede ser consullada por el publico, corre un término de 20 dias para

que cualquier ciudadano proponga medidas de mitigacidon o atenuacion y cualquier
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otra observacion que se tomara en cuenta en el procedimiento, agregandolas al
expediente respectivo junto con aquellas consideraciones derivadas de fa consulia
publica realizada, y que se retomaran en et momento de determinar si se otorga o se

niega la autonzacion.

De la mayor forma concisa posible hay que decir que lo expuesto no
constituyen las unicas bases que toma en consideracién ta autoridad para emitir la
decision comrespondierite, hay factores que serian imperdonables de pasar por alto o
ignorar, tal es el caso de los efectos que dichas adlividades pueden causar a los
ecosisiemas y el ambiente (punto particular de la autondad), la influencia sobre el
conjunto de elementos naturales que la conforman, incluso a 1as comunidades de
poblaciones atedanas, lo que ha permitidoe que {2 visidn tan limitada que antes existia
ya no solo cuente aquellos elementos que podian ser objeto de aprovechamiento o

afectacion.

Después de cuantificar y calificar todos los actos y documentacion en el
presente procedimiento, emitira la resolucion correspondiente, desde luego estara

debidamente fimdada y motivada, en alguno de ‘os siguiernes sentidos:

a) La Autorizacidon Plena.- consisie en la realizacion de la obra o proyecto,
stendo aprobado en tadas las términas salicitados del misma.

b) La Autorizacion Condicionada.- es la realizacidon de la obra bajo
parametros establecidos por la autoridad, incluso modificando el
proyecto original, estableciendo medidas adicionales de mitigacién y
prevencion.

c) La Negacion de la Autorizacion.- basicamente cuando una autorizacion se
niega es por tres situaciones, que en realidad son suficientes para
proceder de esta forma y son cuando se contravengan las
disposiciones de esta ley y su reglarmento y demas disposiciones de
la maternia, cuando |a actividad produzca severos dafnos 0 ponga en

peligro la existencia de especies de flora y fauna y cuando se
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detecte en la manifestacion o cualquier informacién proporcionada
por el interesado falsedad con respecto al verdadero impaclo que

puede ocasionar la obra.

Algo que es importante destacar es el término de 60 dias que la ley establece
para dictar la resolucion, pero este lapso comienza a coner desde el momenio en
que se presenta Ja manifestacion de ‘impacto ambiental, |2 autoridad tiene la
responsabilidad de llevar a cabo todos los pasos del pracedimiento a {a brevedad
posible, porque como se desprende del presente trabajo, el periodo de tiempo para
resolver es despues de conclujdo el pracedimiento y para este caso el témino va

aunado o forma parte desde el inicio del refendo procedimiento.

En el caso de actividades de competencia federal, el procedimiento contiene
algunas variables, como ejemplo, 1z misma SEMARNAT notificara al intleresado su
miencidn de que se someta 3 a evaluacitn de /mpacto ambiental para que en un
plazo no mayor de 10 dias presente los informes, dictamenes y consideraciones que
sean convenientes; a su vez la autondad al recibirla la analizara y tendra un maximo
de 30 dias para determinar si procede a no la manifestacion de impaclo ambiental, s
la secretaria omite enviar la comunicacién de referencia se entendera que no ha sido
necesana la manifestacion de impacto; sin embargo es necesario aclarar que aungue
estas actividades no se sometan a la evaluacion, si producen algun dano o
desenquilibrio al ambiente se someteran a lo establecdo en las demas disposiciones
ambientales, asi como de las licencias, concesiones y autorizaciones que fueran

requeridas.

De este modo los proyectos que no son de competencia federal, y cuya
presentacién de la manifestacién de impactoc ambiental sea innecesaria, estan
obligados a presemtar un informe preventivo, esto a razén de que existen
disposiciones legales gque regulan sus actividades y los impacios gque pueden
ocasionar al medio ambiente, como son: las NOM'S, en el caso de actividades

descritas en un plan de desamollo o de ordenamiento territorial en donde
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corresponde a la autoridad estatal o municipal presentar a la SEMARNAT {os planes
y programas respectivos, para que posteriormente les sea otorgada {a autorizacion

en materia de impacto ambiental que corresponda

Sin embargo a pesar de las excepciones senaladas, es obligacidn de la
autoridad federal ambiental examinar minuciosamente l0s informes presentados, y
determinar si en verdad es o no necesaria ja presentacién de 1a manjfestacion
correspondiente, para esto cuenta con un término de 20 dias, si no fuera requerida la
manifestacion, la autoridad procedera a publicar ef informe en la Gaceta Ecologica y
serd puesta a disposicion del publico. Por Gitimo ia secretaria notificara a los
gobiernos estatales y municipales sobre la resalucidon gque se ha gdispueslo a su

solicitud.

Sobre el estudio que se haga de las manifestaciones de impaclo ambiental, la
SEMARNAT ha concentrado al personal considerado como el calificado para
desempenar esla funcibn, y que les exigird dirigirse bajo la protesta de verdad en
cada proyecto analizado y corroborando que en cada analisis, el particular cuenta
con las medidas necesarias y adecuadas para realizar su actividad, y podrd
manifestarlo cuando sea |0 conirano. La ley seiiala que estos son los responsables
ante tal organo para cual prestan sus sarvicios y aunaue na este expresamente an la

misma, también son |os responsables ante la sociedad.

Como se ha podido observar la evaluacién de! impacto que puede sufrir el
medic ambierde es una larea importante, puesto que de la acerlada resolucion con
respecto a2 su autorizacion dependera en gran medida 2 ja conservacién de las
areas naturales, fa maestra Gutiérrez nos dice que "una evaluacion de impacto
ambiental tiene como objetivo identificar, predecir, interpretar y comunicar los
impactos que una accion inducird al medio; es decir, es un analisis sistematico de

las relaciones entre una accidn y el ambiente para determinar como se afectarén
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entre si”>', pero el enfrentamiento comienza desde los intereses econdmicos que

prefenden desplazar a la naturaleza y fos de conservacion que tratan de impediro.

3.5. E) procedimiento juridico en materia ambiental

El progreso de la sociedad en su aspecto de dirimir los cordlictos originados
por las diferencias de los status econdmicos e incluso religiosos que ia componen, se
distinguig por la dilacion y languidez para aportar Ias soluciones que permitieran al

hombre conservar la paz con sus semejantes y el medio que lo rodeaba.

Sin embargo, la evolucién juridica que ha alcanzado nuestro pais, nos permite
apegarnos a los instrumentos gue regufan un proceso y un pracedimiento dentro de
fos conflictos de intereses, en las diferentes posiciones legales en las que se
encuentren los paniculares y el Estado, ante la competencia de una autoridad que es
superior en jerarquia, con la finalidad de proteger y hacer valer nuestros derechos y

garantias.

Es necesario aclarar que se debe de entender por proceso y que es
procedimiento, y de conformidad a la definicion que la maestra Gutiémez Najera nos
brinda, e pnimero es “el conunio de aclos juridicos relacionados entre si, que se
realizan entre o por un jurisdiccional con el fin de resaclver un litigio®, y el segundo
como “los conjuntos relacionados entre si que tienden a la realizacion de un fin
determinado. Cuando este fin es de resalver litigios este procedimiento sera

orocesal.”?

Como se puede desprender de la lectura del parrafo anterior, el proceso se
constiiuye de actos legales que van vinculados entre si, que deben tener un inicio, un
desarrollo y un fin apegados a reglas de estricto derecho, porque de Jo contrario

seran invalidados por alguna de las partes, y en el procedimiento ta participacion y

*' Op. Cit. GUTIERREZ Najera. pag. 79.
** \bidem. pag.259.
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reconocimienio de quienes inlervienen como la autoridad, las partes y aun fos
terceros que pudieran tener inlerés en el asunto desde el génesis hasta la resolucion
de la controversia, son la base y esencia de todo procedimiento que es lo que

{rataremos a continuacion.

Establecer los procedimientos que existen en materia ambiental es
indispensable, y hacer mencién de una division de estos como auxiliares y
especificos (division en 1a que concuerdan algunos tratadisias), se manejara como
una perspectiva objetiva e imparcial de cada unc de estos, por la finalidad que cada
uno persigue y que pretende cumplir, a la observancia fiel de sus requisitos de forma
y de fondo para la efectividad det acto administrativo y defensa de los que se vean

afectados por el mismo, ya qus son los que intervianan directamente en él,

Dentro de los procedimientos llamados auxiliares encontramos af
administrativo, al que consideramos el mas importarnte no s6ic porque es el que
actualmente dirige la actividad verificadora de la avtoridad ambiental, si no porque
ademas es puntal del procedimiento de inspeccion y vigilancia eslipulado en la
LGEEPA, y que sera el primero que analizaremos para comprender las condiciones
gue dan nacimiento a fa relacion juridica en cueslion, y que €s pitar para entender los

procedimiantos restantes.

En el DOF del 4 de agosto de 1994 se publico la Ley Federal de
Procedimienio Adriinistrativo (LFPA), como no es dificil de suponer tienen por abjeto
regular las actividades esenciales (actos, procedimientos y resoluciones) que
practica la administracion publica federal. Lo relevante de esta ley consiste en el
establecimiento de diversas formatidades y obligaciones de estricta observancia para
ias paries que intervienen en fa sustanciacion de un procedimiento administrativo,
por lo que sus condiciones o formalidades son estnictas, riguwrosas y precisas, para
proporcionar el perfeccionamiento que haran permanente su validez y cumplimentar

su fin, sin vicins u oscrrantismos gue desacrediten su conclusion y resultado.
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En primer {ugar la legalidad con gue debe envestirse un acto administrativo, es
en cumplimiento a la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 de CPEUM,
por tal motivo, la emisién de una orden de visita (acto con que comienza el
procedimiento) debe de cuidar el establecimiento de elementos y requisitos que le
son aplicables en acato del articulo 3° de la LFPA, ya que en caso contrario se puede

provocar la nulidad o anulidad de dicha orden.

Dentro del articulo antes mencionado destacaremaos la fraccion X, que hace
referencia a la obligacion gque tiene {a autoridad para sehalar lugar y fecha de la
emision del acto administrativo, esto a razén de que a partir del dia en que se did
ofigen al acto de referencia, la autoridad tiene un término de diez dias para realizar la
correspondiente nolificacién, precepto que la legislacidon ambiental no contempla,
siendo ésita de cardcter personal o de cualquier otra segin sea el caso, que
reconozca la ley conforme at articulo 35 de la LFPA y tomando en cuenta ta fecha en
que se lleve a cabo esta Uittima, de igual forma correra el érmino de diez dias para

ejecutarla.

Esto nos da la referencia, tomando en cuenta algunas excepciones que mas
adefante se rmencionaran, gque para la realizacidn ce ia mayoria de los aclos
admimstrativos estén o no establecidos en la legislacién adminisirativa el término es
de diez dias (articulo 32 LFPA) sin dejar de obedecer las demas formalidades como
la acreditacion de inspectores. designacion de testigos y levartamiento de acla, etc.

que establece (3 ley.

Aunado a lo anterior las visitas tendrén la particularidad de ser ordinarias o
extraordinanas, y para mayor abundancia nos remilimos al arficulo 28 de Ya citada
ley en donde snconframos con claridad cuales se consideran dias y horas habiles
para efectuar las visitas de caracter ordinarias y en qué casos de las extraordinarias
se habilitaran dias y horas inhabiles, asi como la ampliacion de estos téminos y
plazos, en mérilo de la exigencia del asunio que se trate, siempre manifestando y

fundando esta situacidn en el oficio de |1a visita,
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Una vez iniciada la diligencia de inspeccidn, la autoridad esta obligada a
proporcionar una copia de la orden a los visitados, la que debe de cumiplir con ios
requisitos del articulo 3° de la L.FPA, acto sequido los visitadores se acreditaran y
comprobaran su facultad para practicar dicha visita, en respuesta los visitados

permitiran el acceso a lugares e informacién para la asiduidad de su labor.

Durante el desarrollo de la diligencia las observaciones que realicen los
visitadares se iran asentanda en el acta respectiva, permitiendo a las inspeccionados
exhortar y objetar con pruebas las mismas, ya sea en el mismo instante en el que
surgen o la autondad les comunicard que pueden hacer uso de este derecho
mediante escrito en un término de cinco dias para tal efecto, es muy importante
senalar esto Ulimo, puesio que en la LGEEPA contemplaba €l mismo derecho solo
gue se podia hacer uso de 8] hasts e final de Ja mspeccion, tomando en cuenta que

no podian ofrecer pruebas y solo era para manifestar lo que a su derecho conviniera.

Dentro de los efectos de la visita se maneja la posibilidad de que no existan
imegularidades o irregularidades levas, en el término de 10 dias se procederd a
reglizar 1a notificacion de conclusion de la visita de inspeccién, y en la cual se
establecerdn las probables sanciones y el término que tienen los inspeccionados
para manifeslar lo que a su derecho convenga, y en su caso ofrecer las pruebas que
considere pertinentes para desvirtuar la determinacion de la autoridad. En caso de
gue hubijere }a necssidad de establecer medidas de urgente aplicacion o de atencion
prioritaria tendra un término de 10 dias para formular el dictamen al respecto, y en
plazo de 10 dias posteriores se realice la notificacion del acuerdo para aplicar alguna
de las medidas de seguridad establecidas en ef articulo 170 de la LGEEPA y 81 de la
LFPA que seran permanentes hasta gue se resuelva la determinacidn de la

autoridad o se resuelvan las imegulandades encontradas.

En referencia al parrafo anterior, mencionamos el ofrecimienio de tas pruebas
como el medio para desvirtuar la decision desfavorable que se le alribuye a los

particulares inspeccionados, ya que del correcto estabiecimiento de las formafidades
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y plazos gue deberan ser observados por las autoridades, no sélo dependera evitar
la invalidacion de sus actuaciones, sino que ademds evitarda incurnir en

responsabilidades administrativas.

Tanto en el procedimiento de inspeccion y vigilancia que cantempla la
LGEEPA al igual que el articulo 72 de la LFPA, conceden al particular 15 dias para
ofrecer la pruebas, dentro del oficio de emplazamiento de conclusion de ia visita, la
cual empieza a surtir efectos el mismo dia en que se practica su nofificacion, pero
ademas el estudio efectuado por ia autoridad para realizar 1a admision que se haga
de la prusbas, se tendrd que emitir en un acuerdo de admision de las mismas y
deberd ser notificado 2 los interesados, por lo que la autoridad estarad en posibilidad

de rechazar las pruebas ofrecidas en los siguientes casos:

a) Que no fueren ofrecidas conforme a derecho.
by Que no tengan relacién con el fondo del asunto.
c) Que fueren improcedentes o innecesarias.

d) Que sean contrarias a la moral.

Ademas de cumplir con estos requisitos, en el caso de las personas morales,
la autoridad debera estudiar y reconocer la personalidad juridica de quien promueve
(representante (egal), por medio de instrumento piblico o copia certifica ante notano;
si es por un panlicular, la carta poder firmada ante dos iestigos, ratificando sus firmas
ante la autoridad en caso de no promover en nombre propio. En el propio acuerdo
se establecera el dia y 1a hora en que se practicara el desahogo de las pruebas ya
que a partir de su admision, la autoridad contard con un plazo no menor de 3 ni

mayor de 15 dias para hacerlo.

Un punto méas a destacar es que en el acuerdo de admisién de pruebas, con la
finalidad de agilizar el procedimiento, se seriala e! periocdo en el cual el
inspeccionado podra presentar sus alegatos, esto as alge muy innovador en cuanto a

la materia, a razon de que actuaimenle desde |a aprobacion de la LFPA, ta autoridad
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esta obligada a poner a disposicion del interesado las actuaciones que constan en su
expediente para hacer efectivo el derecho en comento, estos se haran por escrito y
el término para presentarios es de 5 a 10 dias hébiles, despues de que la autoridad
emite un acuerdo que da por concluido el desahogo de pruebas y se abre el periodo

de alegatos.

Una vez que se han cumplido con todas estas formalidades de ley, de
conformidad con el articulo 74 de la LFPA, 1a autoridad contara con un periodo de 10
dias para emitir fa resolucién definitiva del asunto gue se tfrate, de no hacerlo dentro
de esle tiempo, comenzard a correr el témino de caducidad en perjuicio de la
autondad, {o que trae como consecuencia archivar las actuaciones correspondientes
de ese momento, 6sto no quiera decir que prescriban sus facultades para sancionar,

simplemente caduca un procadimiento y puede iniciar otra

En el contenido de la resolucidn es basico y conveniente sefalar que las
sanciones, en especial las mulias, deberan establecerse desagregadas (es decir
separadas de una en una, correspondiente a cada accién que no se sujetd a la ley
ambiental), y al final el monto que suma el total de elias, también es obligacion
mencionar el recurso que procede, la autoridad anite quien se interpone, el término
para preseniarlo y especificar que es una resolucidn definitiva en 1a via de

administrativa.

No esta de mas mencionar que la resolucidn definitiva debe cumplir con las
formatidades del articulo 3% de la LFPA, ia ausencia de eitor es vital. ya que de existir
algin error en la identificacion del expediente, documentos, o nombre de Ios

inspeccionadas, la resolucion corre el riesgo de ser anulada,

Con referencia al recurso que procede se hablara de él en lemas mas
adelanig, sin embargo, la nuiidad y la anuiabilidad se consideran alternativas para
combatir la resolucibn de autoridad, mas que nada por deficiencias que se

encuentran en |as actuaciones de esta ultima. La primera procede cuando no se
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cumpfieron o se presentaron de forma imegular los requisitos de validez
contempladas en las fracciones | a la Xi del articulo 3° de la citada ley administrativa
por la que el acto no se presume legitimo ni ejecutable v no hay obligacién de los
particulares par ci_-lmpliﬁo, y la segunda de fas fracciones Xl a la XVI con lo que se
goza de legitimidad y ejecutividad siendo subsanable por la misma autoridad, con la

obligacion de los particulares a cumplir.

De esta forma queda en concreto las implicaciones del procedimiento
administrativo y que actualmente es el que rige la materia, pero ia ley anterior es
deci, e} Cédigo Federal de Procedimientos Ciwles (CFPC), hasta ames de la
aprobacion de la LFPA, significaba el instrumento supletorio de aplicacion de la
normalividad ambiental, su procedimiento es el que a continuacion estudiaremos

coma el segundo de fos auxiliares al Derecho Ambiental.

Ciertamente los elementos del procedimiento civil federal y comun, son ia
demanda, su respectiva contestacion, pruebas, alegalos y sentencia, es asi como de
primera instancia encontramos muy probablemente el origen para que eslas etapas
civiles, se encuentren adquindas por la materia administrativa y a su vez por la
ambiental ciertamente con sus propios criterios y su forma de aplicacién, pero lo
imporiante es conocer la alternancia en que estas dos ramas del derecho se
encuentran, con base no en fas semejanzas de su procedimiento que arroja como
resultado que el procedimiento federal civil sea supletorio del administrativo y este a

su vez los sea del ambiental, sino en donde radican sus actuales diferencias.

Los plazos, términos y en fa forma de efectuar la notificacion en donde
principalmente se encueniran diversas diferencias, hay que tomar en cuenia que el
procedimienio civil era el que aporaba toda la carga de actuaciones de 13 autongad

ambiental en el procedimiento de su inspeccidn.

Hasta antes de la entrada de vigencia de la LFPA, las horas para praclicar las

actuaciones judiciales eran en dias y horas habiles, se exceptian los dias gomingos
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y aquellos que la ley consideraba festivos, tales actos debian ser cumplimentados
dentro de las ocho a las diecinueve haras, la LFPA en su articulo 28 maneja (os
domingos y sabados como dias inhabiles y especifica los dias que son considerados
comp fesbvos en su articulo 30, por lo que adualmente se resta una hora para la
practica y cumplimiento de los actos administrativos mencionados, stendo solo hasta
las dieciocho horas, con la ventaja que una vez iniciada la diligencia en hora habil,

puede terminar en hora mhabil sin penjuicio de su validez.

Algo que es relevante de mencionar es tanto el CFPC al igual que la LFPA,
contemplan la posibilidad de que no se encuenire estipuladg algdn témmino para la
practica de un acto especiiico ya sea administrativo o judicial, a lo que el Cddigo
Federal Civil (CCF), considera un término de 10 dias para cuando se trata de
ofrecimiento de pruebas, a diferencia de la LFPA en dande el término es de 5 dias
para el caso de ofrecer pruebas que pretendan desvirtuar los hechos o
Imeguiaridades aseniados por !as auloridades gurante la visita de inspeccion en el
acta circunstanciada y, en el caso de haber recibido la notificacion de canclusion de
la visita en la cual la autoridad concede al particular un periodo de 15 dias para

ofrecer dichas pruebas.

En referencia a los demas actos del procedimiento civil federal, 3 dias son el
término para realizar 10s actos judiciales gue no cuentan con un lapso de liempo
determinado, en el caso de la matena administrativa este termino es mayor, {a ley
concede 10 dias para la realizacién de tramites que no establezcan un término, con
la obligacion de la autoridad de hacer de su conocimiento al particular de esta

siluacian.

Las notificaciones que en el caso de los actos administrativos deben ser muy
explicitas y precisas en cumptlir con sus requisilos de formalidad gue exige la misma
lev, el CFPC en referencia a esta elapa, se constituye por un dia mas para que surta
sus efectos, es decir, al dia siguiente de efectuar la notificacion comenzaré a correr

su término adn en las de caracter personal, la ley administrativa al tralarse de una
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notificacion personal surte sus efectos el mismo dia que se realiza, tomando en
consideracién que las nolificaciones de arden de visita, [a de conclusidn de (3 visita
de inspeccion, de ofrecimiento y acuerdo de admisién de pruebas, asi como la
resolucion definitiva en la via administrativa son de caracter personal, las demas
notificaciones surtirén efectos conforme a lo contemplado en et CFPC.

Lo antenor también abarca gue el articulo 303 del CFPC, contempla que fas
notificaciones, citaciones y emplazamientas, deben llevarse a cabo a mas tardar al
dia siguiente de su emision y que sélo a excepcion de gque el tribunal de 1a materia no
disponga otra cosa se debera cumplir con esta formalidad y para las notificaciones
en la materia administrativa se podran efecluar dentro de los 10 dias a su emisién
como 1o establece el articulo 38 de la ley adjetiva a la matena.

Ahora el tercer procedimiento auxiliar en comento es el penal encargado de la
atencion de los delitos ambientales, considerado como “ef conjunto de actividades y
formas regidas por el derecho procesal penal que se inician desde que [a autoridad
publica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo

investiga y se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia™®

, esto es posible a
la labor que efectuan ios organcs administrativos, que después de determinar que
existe una omision en (a atencion de la ley ambiental par los particulares y que esta
abarca o rebasa las sanciones administrativas que estipula por el nivel de su
gravedad, dando como secuela un fuerte agravio o peligro a {a naturaleza surge el

delito y cuyo procedimiento sancionador a continuacion se estudiard.

Las partes gue intervienen en dicho procedimiento son el agente de! ministerio
publico federal encargado de llevar a cabo las investigaciones para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, aclualmente por medio de las
Fiscalias Especializadas para la atencion de Delitos Ambientales A, B y C, el

acusado, sujeto aclivo en la comision de un ilicito y que puede ser susceptible de una

33 \bidem. pag. 267.
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sancion y el juez, que a su crterio légico juridico determinara la absolucion o

sentencia de un inculpado.

Al poner en conocimiento de la autoridad la comisién de un delito, desde luego
es con la intencidén de que se ejerza accidn penal en contra de quien delinquid en
perjuicio de ofro, es decir, perseguir, demostrar la culpabilidad y castigar al
responsable, este acto recibe el nombre de denuncia o querella, la cual al tomar la
declaracién del ofendido, ya sea verbal asentando los hechos en un formato unico, o
presentandota por escrito, s le asignard un numerc que sera de la avenguacion

previa. que se ha iniciado.

Para el caso de la PROFEPA, este 6rgano al tener conacimientos o indicios de
acciones que puedan constituir algun delito contra el medio ambiente, presentara la
denuncia correspondiente, aportando a) ministerio publico, Jos dictamenes técnicos y
periciales que éste le requiera para agilizac el procedimiento y reunir todos los

elementos para su consignacion.

El ministerio publico practicara las diligencias necesarias para establecer la
aclaracion de los hechos, enviando los respeclivos citatorios tanto al o los presuntos
responsables y jos fesligos si los hubiera, 1o anderior en e caso de las personas
fisicas. Para las personas morales sera dingido el citalorio a su representante legal,
en el supuesto de no hacer caso al citatorio antes mencionado, el ministerio publico
podra girar orden de presentacién con la policia judicial a cualquiera de {a personas
antes mencionadas, para informarle sobre el delito del que se le atnbuye y quien
presentd la acusacién en su conira, y puede en ese mismo instante hacer su

declaracién o reservarse su derecho de hacerlo por escrito.

Una vez gue se han agotado las diligencias, la autoridad estara en
posibiidades de elaborar el pliego de consignacidn que serd enviado a la Direccidén

de Procedimientos Perniales para que designe el iuzgado que conncara de primera



154

instancia o declarar el no ejercicio de ia accion penal y enwviar la indagatoria al

archiva judicial.

En el caso de la consignacién el ministerio publico solicitara al juez 1a orden de
aprehension corespondiente, y una vez cumplimentada, los detenidos son enviados
a los diferentes reclusonos de la ciudad (Oriente, Norte y Sur), en donde el juez dicta
el auto de radicacion, y en donde se tomard fa declaraciéon del inculpado. El juez
tendra un maximo de 72 horas para determinar y resolver fa situacién juridica del
indiciado, decretando su fibeniad por falla de mérnitos o dictanda el auto de formal
prision, esto attimo con fundamento en el articuto 16 de ta CPEUM.

Si se dicté el auto de formal prisidn, el juez abrira el respectivo proceso dando
fecha para el inicio de la instruccidn, fa maestra Gutiérmrez Najera nos dice al respecto
de esta efapa, “gue es aquefla que se integra por las diigencias practicadas por
orden del juez oficiosamente o a solicitud de las partes para preparar el juicio™®, esta
etapa simplemente representa la aportacion de las pruebas de las partes

involucradas.

La declaracién del cierre de la instruccion es |a que concluye con esta etapa,
lo que permite que todas las actuaciones realizadas estén a la vista de las paries
para ofrecer sus conclusiones, 1o que conocemos como alegatos, una vez que se
agota este 1érmino, el juez dentro de los siguiente 15 dias dara fecha para celebrar la
audiencia de visla, por lo que después de declarar visto el proceso correspondiente
pronunciara la seritencia conforme a derecho, que puede ser absoluloria @
condenatoria, pronunciada la misma en sentido desfavorable al indiciado, si esa

fuera la resolucion del juez se procedera a la segunda instancia.

La segunda inslancia consiste en la interposicion del recurso de apelacion

ante 'as salas de la materia penal, de donde se desprende la revocacion, la

* )bidem. pag.269.
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modificacion o confirmacion de la sentencia de primera instancia, a lo que en caso de

esta ditima opcion proseguira la tramitacién del juicio de ampara directo.

Es indefectible purmtualizar que la descripcidn del procedimiento anterior esta
hecho con base en la acusacion a una persona fisica, ya que la sduacién cuando se
trata de personas morales es mas compleia de lo que parece, como sabemos para
efectos juridicos carecen de voluntad propia y es necesario que las personas fisicas
actien por ella, por lo tanto en la comisién de un ilicito ambiental tendra que ser
resporisable la persona fisica que se desempena como representante legal de la
persona moral que se {rate o el que sea responsable de ias areas o actividades que
desprenden contaminacién o alguna otra practica en agravio del ambiente, pero
como ya Se expuso, esta situacidn acarrea a responsabilizar a gente gue
simplememnte cumple ordenes de (os verdaderos duerias de las indusirias o
empresas, y el que un trabajador esté sujeto aun procedimiento penal, desempene el
cargo que sea, no aseqgura que la persona moral se detendra en sus achvidades
riesgosas y de desiruccion, poniendo en peligro a la naturaleza y todo lo que la

conforma.

En este momento hemos comprobado que por repetitivo que suene en todos
lados, nosolros somos esenciales para el correcto funcionamiento del equilibrio
ambiental, pero tos procedimienios auxiliares que existen, nos permiten una mayor
participacién en la conservacion del ambiente, ya mas directamente en la esfera
juridica de nuestro sistema, conociendo las obligaciones a las que se debe de acatar

{a autoridad, para un optimo y satisfactorio desempenio de sus funciones.

Una parte de la defensa del derecho a un medio ambiente adecuado que
fouws necesiamos, es una mela que flegard a cumplirse utilizando las herramientas
que la misma ley proporciona, adoptando la mentalidad de evitar los ercores que 32
onginan por la desatencion de los requisitos de forma o de fondo de los diversos
aclos administrativos o judiciales y que representan la posibilidad de echar abajo la

iabor de la autoridad, esa es la misién traducida en la responsabilidad gue todos los
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servidores publicos deben tener presente, puesto que de su labor dependera obtener

rasuftados positivos en ia constante fabor por hacer cumiplir 1a ley.

3.5.1. Justicia ambiental

Hasta este momento hemos inferido que |a problematica ambiental ha
reperculido en todos los liempos y que el gran culpable es el hombre al no poder
canalizar de una forma adecuada el aprovechamiento y compensacion de los
recursos con que cuenta, pero hay que dare un lugar a los circulos sociales y civiles
que se han preccupado por el medio natural que los rodea y que propaga su

conservacion

Si bien la actividad de la conservacién tiene como base crear conciencia de lo
que puede pasar si los recursos naturales se exiinguen y que repetitivamente se ha
proyeciado el probable resuitado, lo cual pone también en riesgo nuestra existencia,
el marco juridico que existe en diversos paises se han preocupado por dar la via
adecuada a través de herramientas que son necesarias para llevar a la praclica la
conservacion y proleccion de estos recursos y asi alcaiizar fa meta de brindar un

medin ambiente adecuado.

Como vimos anteriormente, en auestro pais, la concesion de nuestros
derechios sor fundados en los iéminos de nuestra Carta fagna, asi como la ley y
sus normas trabajan en regular 1as conductas de los ndividuns, y gue al momento
gue son contravenidas por uno o varios sujetos se presenta una violacién a esos
derechos, es cuando el {érmino de justicia aparece en el argot de nuesiro sistema
legal. comu 1a forma de eviar fa continuidad de esa viclacidn y hacer una reparacion

a quien {a ha sufrido

Es necesario explicar que la justicia se interpreta como: la voluntad de dar a
cada uno o gue le comesponde, esta definicidbn aungue es muy general hace

referencia a 1a solidaridad y atencién que se pretende exisla de un poder (ejecutivo,
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legislativo o judicial), para con los mas débiles dando ventajas para obtener equidad
frente a los actos que violan sus derechos y as{ suprimir {as muliiples desigualdades

que se presentan constantemente en nuestra materia de interés.

Entonces la justicia ambiental no sdlo se mantiene de regular conductas, sino
esa conductas también son derechos gue se relacionan con el medio ambiente, lo

que da pauta para exigir de 1a iey {a limitada justicia social.

Los derechos se interrelacionan en deberes y obligaciones, si bien ha habido
oporturnidades que todos (como enles saciales) hemos tenido para participar en el
desarrollo, conservacion y proteccion del medio ambiente, son oporiunidades que no
se han aprovechado por el desconocimiento de nuestros derechos, deberes vy
obligaciones que en la materia se refiere, ya que antes no teniamos la capacidad de
razonar y enlonces se podian pasar por allo (sin asegurario) las severas

consecuencias que traja nuestra ignorancia.

Si a lo antenor agregamos las actividades de personas gque interponen las
ganancias como objetivo primaric que prolongear ia vida de nuestro medio ambiente,
la batalla se vuelve nada favorable para los grupos ambientalistas, por lo gue implica
el poderio econémico en diversos ambitos incluso el laboral de las industnas, y que
no es aventurado decir que es herencia de la época imperialista y fa revolucion
industrial, ya que el consuimo y explotacion llevado a un grado desproporcionat junto
con '2 contaminacion que muchas empresas realizan fodos 1os dias, la impunidad y
Ja ineficacia gque atafe a nuestros &érganos encargados de proteger al medio
ambiente, hacen gque el patrimonio de las generaciones futuras que esta hoy todavia
presente, este comprometido el dia de mafiana, sin poder encontrar en muchos

casos auien es el culpable para poder exigirle legalmente su responsabilidad.

Por tal razon la deuda ambiental es cada vez mayor a comparacion de las
acciones destinadas a frenaria, fue asi que por primera vez aparece el conceplo de

justicia ambiental en £stados Urndes, pero en la actualidad su notono significado ha
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adquindo una universalidad por fos diversos movimientos sociales-ambientales de
todo ef planeta, solo para demostrar que la referida deuda ambiental y su enconada
proteccidn y conservacion son la secueta de una injusticia ambiental en contra de
toda la humanidad, no dejando otro camino que enfrentarla constaniemente,
apegandose al marco juridico y exigir las sanciones no solo de indole administrativas
y penales, también las de caracter civil ya que el entorno deletéreo y la degradacion
de todo jo que representa la naturaleza es esencialmente a {a pobre relacion en que

siempre han coexistido el hombre y el medio ambiente.

No solamente en el caso de México |a justicia debe ser un vinculo por el que la
cultura, la educacion, incluso la econoinia concomilan con la naturaleza y con la
sociedad, que ya dificil es su situacién con problematicas tanto nacionales como
internacionales, privando a mucha gente a tener condiciones de vida y existencia
dignas, por desgracia el proceso de mejora en nuestro pais se encuentra muy
alrasado, la preocupacién por tal hecho han provocado que los organismos federales
se reestructuren en diversos ambitos de su composicion (sobre lodo inffemamente)

para trabajar en lo que a justicia ambiental se refiere.

Lo anterior ha sido motivo para que los alcances de la justicia ambiental en
nuestro pais se halien actualmente sometidos a un proceso de depuracidon por asi
decir, en respuesta a |la gran demanda que los habitantes hacen para exigir el
respeto a sus gerechos ambientales, por lanto Ja rapidez y eficacia para atender y
dar solucién a las controversias de orden ambiental es compromiso vigente y
consiame que las auloridades tienen todo et tiempo, llevando a la practica diversos

lineamientos para otorgar una justicia ambiental pronta y expedita.

La estrategia no solo es estimular al cumplimiento de la normatividad, y la
disminucion de ios iiicilos, tanibién que sea eficiente la funcién de los organismos
federales, estatates y municipales, que dasde su interior, axista una coordinaciéon y
sentido comun para combatir todas las acciones negativas en contra del ambiente y

que los fendmenos delictivos no rebasen la capacidad y autoridad de estos.
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Estamos de acuerdo que la gran cantidad de la comisidén de delitos son
paralefos con diversas situaciones en fas que vive la genie, son considerados como
un medio de subsistendia de las comunidades en situaciones adversas en sentido
economico, hasta el inconsciente desecho de residuos peligrosos que provocan una
defraudacion a la poblacion y al ambiente, porque existen los medios de evitar este
tipo de acciones y b se ha hecho nada al respecto poniendo en riesgo a los

ecosistemas que reciben estos desechos.

Lo anterior no garantiza una imparicién de justicia ambiental pronta vy
expediia, como (o establece (a ley, a pesar de contar con inslrumentos que desde
nuestro punto de vista son muy buenos para detectar anomalias en cuanto a teoria

se refiere, como la audioria ambiental y a verificacion industnial.

Por lo que actuaimente la Profepa creo ia Subprocuraduria Juridica,
asignandole gos direcciones, una enfocada a desarrollar una tabor juridica con mayor
enfoque en el extenor de la mstitucion para enfrentar e) relo de procuracion de
justicia y que recibe el nombre de Direccion General de Delitos Ambientales y Litigio
y por otro lado en cuanto a el ambito inlerno es necesario garantizar que todas 1as
actividades de las unidades administrativas de esta institucidn se apeguen a estricto
derecho y de eso esta encargada 13 Direccion General de Control de Procadimisntas

Administrativos y Consulta.

De esta forma la institucdn no solo tendrd la oportunidad de actuar con
eficiencia y eficacia, brindando resultados posilivos a las demandas de la poblacion
oue asi Ip ameriten, smo ademas evitara que nuevamente se presente el rezago que
sufrid fa institucidn en sus inicios con un ndmero de 15406 expedientes que se
encontraban en estado de incertidumbre por no poder realizar la resolucion
corraspondiente, sin duda una cifra record, que se logro abalir con base en redoblar
esfuerzos a través de un programa emergente para tal efecio y ia integracion de
personal mas capacitado, con 1o que esta definida una pare de la juslicia ambiental

en el aspecto administrativo para cumplir con las objetivos impuestos.
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Pero la situacion va mds alla de fa composictdn y carreccién administrativa a
que se refiere el parrafo anterior, la actuscion de los organismos ambientales y la
intervencion del Ministerio Pdblico Federal como receptor de las denuncias penales
presentadas por la misma institucion, dan motivo para tener interés en el seguimiento
a los procedimientos de esta indole, asi como de las consignaciones hechas por la
presuncién de la comision de algun delito ambiental, desiacando que hasta ia fecha
es mcierto el numero que Se cONDCE © POT ID Menos se encuertre registrado en este
rubro, para mayor claridad al respecto, la comisidon de delitos o infracciones
cometidas por las personas en todo el pais, es muy superior al informe que nos

ofrecen las auloridades.

Si a lo anterior agregamos que antes de que la PROFEPA se interesara por
integrar personal mas capacitado, {a calidad de tas denuncias penales presentadas
amte el Mipisterio Publico Federal no era ja correcta para aportar los elementos del
tipo penal, que pudieran presumir la comision de uno o varios actos delictivos,
tenemos como resultado solo la comision de faltas de caracter administrativo y en
ese ambilo ya quedo con claridad explicado el alraso en que se encoilraba la
institucion, por o que la gradualidad para aplicar la icsticia ambiental es deficiante v

la consensualidad para trabajar entre los organismos no existe.

Un hecho mas que ha impedido la atribucién de justicia es un dato gue tiene
curiosidad y crea cierta duda en cuanto a su repercusion en el ambiente, seqdri las
sstadisticas que liene la PROFEPA e} 83% de las denuncias presentagas desde
1992 comresponden a delitos refacionados con los recursos naturales el 11% atentan
contra fa gestion ambiental y solo el 6% de los defitos son relativos a materia de la

industria.”™®

Esto quiere decir que la repercusion de los delitos ambientales de cualquier

ofra indole es desproporcional a fa que orea a industria, a pesar que os delitos mas

*5 procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Programa de Procuracién de Justicia 2001-
2006. México. 2001. pag. 79.
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graves como desechos de reéiduos sohdos y emision de contaminanties a {a
atmdsfera, son atribuidos a las grandes indusirias contaminantes en México y del
mundo, como antes ya mencionamos el 12% de las denuncias que presemntd la
PROFEPA no aportaron los elementos suficientes para presumir un acto delictivo, a
pesar de que la institucion cuenta con programas de auditoria ambiental y
verificacién induslbrial para detectar irregularidades en las industrias que no acatan la
norma juridica ambiertal, ciiando el propdsito de todos {os organismoes es cumplir

con sus metas en |la imparticion de justicia.

Otro aspecto sumamente importante es atribuir a la PROFEPA el
reconocimiento coma ¢rganc con autoridad de tulelar fos bienes juridicos de la
nacién en la competencia de materia ambiental a nivet federal, por que un grave
problema que esta institucion enfrenta es que por su denominacion se deduce que
estamos frente aun organismo judicial, cuando en realidad es un organismo
descuncenirado de la SEMARNAT.

De esta forma se atribuirda mas responsabiidad y consecuentemente mas
compelencia a la PROFEPA, para coadyuvar a las autoridades judiciales,
adminisirativas y legisiativas a ejercer acciones mas concrelas, para salvar el medio
ambiente y todos sus recursos, con lo que se ganara gran parte de tereno a la

impunidad y asi abatir la corrupcion.

Por esta via, con la aplicacidn del antecior criterio y la implantacién de
politicas, sisiemas y procedimienlos que peimitan tener control sobre 13 legalidad de
los actos y de como se llevan los procedimientos administrativos que son
desarrollados por los servidores publicos, se encontrara el respeto y garantias de los

habitantes que hacen valer sus derechos.

E! hecho es que en esta rama del derecho como cualquier otra, actualizarse

es fundamental, para reformar y cambiar el esquema de trabajo que permita obtener
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resullados posiivos y evitar el estado de indefension dando lugar a que la

contraparie se abstraiga de la accion de {a juslicia.

No se debe de permitir que se sigan cometiendo errores del pasado en los
procedimientos administrativos, judiciales o de cualquier otro que den fugar a nulificar
los actos encaminados a impartir justicia, esto se logra con capacitacion vy
profesijonalizacién del personal y el inlerés que este ponga para tal efecto, con la
propuesta siempre vigente de una modificacién a las leyes que empiezan a ser
rebasadas por {as acciones deliclivas, eslo a razétn de que la Prolepa realizara

investipaciones de irfracciones de caracter administrativo con resuliadps delictivos.

Con lo anterior podra proporcionar elementos probatorios que acrediten ios
elementos del cuerpo del defilo y la prabable responsabilidad de fos delincuentes,
para gue de esta forma desde su inicia se solicite fa consignacidn y el ejercicio de la
accion penal, agllizando fa inlegracion de la avenguacion previa y su posterior
proceso, y se obtengan sentencias condenatornas a |os responsables que se
encuentren culpables por la realizacion de acciones daninas al ambiente y su
posienor pago en reparacion, restauracion y de las demas que se encuentran en la

ley

Solo es necesario para completar la eficacia de 1a procuracion de la justicia
ambietal en el campo civil, que los habilantes deben conocer de eslos
procedimientos, no basta con saber que podemos exgir nuestros derechos a un
medio ambiente adecuado, es necesario estimular a la gente que se preocupe por
asesorarse en asuntos de proteccidon del ambiente, educar a los nifios y reeducar a
los adultos, que el medio ambiente y todo 1o que representa, no uepende solo de
estrategias de conservacion, fambien de la defensa a fravés de nuestros prganismos

federales, locales o municipales.

Que existan mecanismos de reparacion del dafo es esendal para el acceso

Je ia justicia ambienlai civil, que {0s desconozcamos es dar un paso atras, el dano o
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destruccion del ambienie jamas sera individualizado, nos afecta a todos, y este es en
realidad el primer avance en la materia, para conslruir una justicia ambiental
equitativa de caracter administrativa, judicial o civil como principio y la irtegracion
posterior de estas tres, que abargue los diferentes ambitos de las garantias de
legalidad y seguridad juridicas que son las armas en la constante lucha democratica

de afirmacién de nuesiros derechus y garantias.
3.5.2. Auditoria ambiental

Una vez abordados los procedimientos auxiliares a la matena ambiental,
tocaremos 10s procedimientos especificos de la misma, desde luego su actual
relevancia no es materia de discusion o polémica, para seér precisos estos preceptos
ineluctables son el asiento y arranque de una adtividad cuya misidn es corrobarar la
asiduidad de la normatividad ambiental y evidenciar a quien no lo hace siendo

susceptible de correcciones 0 sanciones,

Por lal razén desde el ano de 1992, las auditorias ambientales representan un
procedirmento cuya caracteristica esencial es la voluntariedad, tal es asi que el
maestro Azuela, nos refiere acerca de este tema "la realizacidn de auditorias
ambierttales es ya una practica usual de la gestion ambiental en México y permite a
la industria cumplir de manera voluntaria con sus obligaciones ambientales™® de
esta forma demostrara que sus actividades no ponen en trance l0S recursos
nawursles y existe la cooperacidn que se estipula en la gestion ambiental, o que
comprueba la intencion de coadyuvar a la autoridad en fa labor de conservacién y

proteccion del ambiente.

En temas anteriores mencionamos que de acuerdo a las cifras canalizadas por
la PROFEPA, las denuncias presentadas correspondientes a delitos cornetidos en

contra def medio ambiente en relacién a) campo industrial estaba muy por debajo de

55 Programa de la Organizacion de 1as Naciones Unidas. Responsabilidad por el Dafio Ambiental.
Méxioo. 1928, pag.45.
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lo que era el numero real en este aspeclo, tomando en cuenta la importancia que
tiene para fa economia de nuesiro pais esta aclividad, pero también hay que
reconocer que hasta la fecha han ingresado 1770 empresas dedicadas a la
produccidon o a servicios, lo que representa el 60 % del ambito empresarial de

nuestro pais.

Esto dio pauta a que la sociedad recibiera un gran beneficio al verse reducido
el numero de accidentes ambientales ocasionados por el sector industriai y que trajo
como resultado un mejor control en jas emisiones de contaminantes que afectaban al
aire y el suelo, ya que para el caso contrario el detectar el incumplimiento de estas
ha provocado su ingreso al programa de verificacion industrial y por lo tanto sujetas
al procedimiento de inspeccion y vigitancia, gor io que a la fecha 156 empresas han

salido del programa y cerrado sus instalaciones.

L a auditoria ambiental se considera como el “examen sistematico integral de
equipos y procesos, CON que una organizacidon lleva a cabo aclividades de
produccion, servicios o aprovechamiento de recursos naturales, con la finalidad de
detectar fallas, deficiencias o incumplimientos de la normatividad ambiental y
construir areas de oportunidad para el mejor aprovechamiento de sus capacidades

en el marco de ia tey."’

De la definicidn anterior se amplia el circuito de trabajo y expectativas de la
audioria, por lo que a concepcidon tanto estratégica, metodoiogica y legal, no solo se
vea reflejada en la labor de ajuste a la nommatividad, si no que esta genere la
suficiente informacion a la que tenga acceso la saciedad, sobre los alcances del
programa, los beneficios que se obtienen de este, y que la trasparencia con ia que se
efectda sea ura garantia de cerieza en la emision de los indicadores de desempeiio
de las auditorias, por lo que se crearon dentro de la PROFEPA, el Conseio

Consultivo del Programa, el Grupo de Trabajo para la Solucién de Casos de

s7

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Programa de Procuracién de Justicia
Ambienta! 2001-2005. México. 2001. pég. 87
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Controversias, el Grupo Consultivo de Analisis de Riesge Ambiental y el Grupo de

Trabajo de Etica del Programa.

Este avan-oe permite que la mision de la auditoria sea viable y que un dia sin
exagerar, llegue a ser verosimil, y el primer paso que se dio para el tan necesario y
radical cambijo, fue &) proceso para la traslucida designaciéon de los auditores
ambientales ya que esta queda a tutela de la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.
y la postenior aprobacion de la PROFEPA con fundamento en fa LFMN, que es una
ley de reconacimiento internacional, ya que como nos explica el maestro Azuela, “los
auditores eran sometidos a un sistema de acreditacidn de profesionales de ia
materia, siendo examinados por un comité de evaluacién en donde participaban
instituciones académicas de prestigio nacional e incluso internacional, asi como

organizaciones profesionales."®

El programa de auditoria ambiental se puede considerar innovador en el
aspecio ae los beneficios y ta retribucion que oblienen las industrias que ingresan a
e}, en cuanto 3 }a Intitacion que elabora §a auloridad se detalla la incorporaciéon de un
reconocimiento por la adopcion, el correcto desarrollo, cumplimiento y mantenimiento
de mecanismos que son empleados en las actividades industriales para beneficio
del inedio anibiente, ya sean tomados de {a ley o con caracter de propios. Sobre i6s
reconocimientos conocidos como cedificados abarcan tres niveles con base en ta

aplicacion de los métodos antes sefialados y que a continuacién se detallan:

A) CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.- Dirigido para guienes mantienen o
demuesiran {a observancia de la legislacidon ambiental en especiai holeies, taiieres,
distribuidores  automotrices, centros de educscidn supenof, campos de golf,
aeropuerios, produccion en el ramo agricola y acuicola y su alcance sera en materia

de agua, aire, suelo, residuos y el riesgo que se genera.

b Programa de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Responsabilidad por el Daiio Ambiental.
Méxicc. 1298 pag.48.
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B) INDUSTRIA LIMPIA.- Enfocada a empresas que incluyen aspectos no
normados y frabajan en fa consolidacion de su sistema de gestion ambiental, jos
participantes son todo tipo de instalaciones del sector industrial (manufacturero y de
trasformacion) y exiractivo, su alcance serd enrmateria de agua, aire, suelo, residuos,

riesga ambiental y ruido ambiental.

C) EXCELENCIA AMBIENTAL.- Conocido como el reconocimienio de nivel
superfor, orientado a fas organizaciones que ademas de demostrar que curnplen con
la normmatividad ambiental vigente, han establecido y utilizan entre otras
herramientas, un sistema de calidad y de gestién ambiental, programa de mejora
continia y maneja indices de indicadores de resuftado y desempeno ambiental, la
participacion de seclores se extiende a todos l0s sectores que esién compromelidos
con el mejoramienio del ambierte, por o que se reguiere a jos MISMOS COMO MINIMO
que cuenten con cumplimiento de la legislacidn ambiental y contar con un sistemsa de
administracidn infegral, es decir, de calidad-ambiente.

Como se puede observar el tercer paso a seguir fue la ampliacidén de la
auditona ambienlal a cubrir diversos sectores y ya no solo la empresa o industna de
gran magnitud, en Ja actualidad la micro y mediana empresa puede ingresar al
programa, con lo que se brinda ademas de las métodos antes mencionados, la guia
de auloevaluacion, para que en este rubro conozcan por si mismas el nivel en que se
encuentran respecto del curnpfimiento de fa narmatividad ambiental, y asi tengan la
posibilidad de idenlificar de forrma sencilla las fallas en las que incurre v onta por ia
via mas conveniente para arreglar o coregir esta situaciébn anles de iniciar la
auditoria; tal es la conflanza que existe por parte de la autoridad para el
funcionamiento del programa que el numero de tas visitas contempladas hasta e

2006 son las siguientes:
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Indicador | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 l
‘Auditorias (150  [275 300 400 450 600 |
Registradas ) \
Certificados | 127 150 200 300 400 500
Otorgados

Hoy en dia los primeros resultados son la disminucion de contaminantes en
los casos de la industria textil, alimenticia, metaimecanica y ladnllera en
Aguascalientes, |3 generacion de energia en Manzanillo y Colima, la fundicion de
hierro, aluminio, ceramica y ladrilfo en Saltillo, Chalco, Ixtapaluca, Tlanepantia o
Zinacantepec en el Estado de México.

Pero no solo en razoén de las empresas el avance es notorio, ademas de todo
lo anterior la ampliacion de la que hemos venido hablando, abarca también ia
insistencia en practicas de aprovechamiento y sustento de 10s recursos, en este caso
del agua, con lo que el reuso del vital liquido pemnitird prolongar su existencia,
hablando mas especificamente en zonas de escasez que se ven afectadas por esta
siluacidn. ef combale de ia deforesiacion y contrarrestar ia lala clandestina, con 1o
que se accedera 3 la industria del papsl, para que en sus procesos an los cuales es
indispensable el empleo de fa madera como materia prima, vaya respaldada por el
sello verde ambiental, que garantiza que esa empresa omite en sus operaciones las
actividades antes descritas, en referencia a la pesca ilegal, la auditonia ayudara a
combahia de 1al forma que alentara a Ja gente a consumir los productos que

cumplan con los requisitos ambientales.

Uno de los objetivos alcanzados de la auditoria ambiental es el manejo de!
riesgo ambiental, que debe ser detectado durante &l desarrollo de ia auditoria, y &l
cual no solo considera la disminucion y el control de esle, en el presente contempia

la realizacion de simulacros.
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Como no es dificil de imaginar las zonas, comunidades o areas naturales
circunvecinas a las industrias o empresas se encuentran en constante riesgo por jas
actividades de estas ultimas, el impaclo que puede ocasionar puede ser muy grave a
la poblacion o los recursos naturales, ya que este riesqo implica diferentes formas de
asimilacion por parte de 1a poblacion, provocando diferentes alteraciones a la salud, y
aungue hay casos en que se puede contar con las propuestas de las industrias para

minimizar e riesgo este no siempre es factible, en cuestiones de eficacia.

La elaboracion de simulacros como medida de exirermada urgencia para
separar a la poblacidon de un riesgo inminente es una proridad muy sena y necesaria
que esta aplicando la autoridad, por lo que se trabaja en to que sera la metodologia
para identificar, evaluar, clasificar y jerarquizar l0s riesgos ambientales creando un
Comité de Analisis del mismo, y sin dejar de lado la responsabilidad civil de quien ya
sea intencionahinente o por descuido exponga 1as zonas nalurales a converlirlas en
2pnas de contaminacion; fa Jabor de Ia autondad ya se vio plasmada en la practica,
pues a la fecha se han realizado 2 simulacros binacionales en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y Piedras Negras, Coahuila y varios nacionales en San Luis Potosi,
Tlanepanila y Toluca, Estado de México, Ledn, Guanajuato, Tabasco, Maonterrey y
Puebla.

Sobre el ingreso al programa y su subsecuente procedimiento, las empresas o

industiias, deberan de seguir 10s siguienies pasos para su inscripCion:

1.- La organizacion interesada remitird a la PROFEPA, el comespondiente
aviso de incorporacion,

2.- Una vez examinado el aviso la PROFEPA emitira un oficio en e} que emite
la aprobacién del registro al Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

3.- Con base en el protocolo del programa, se iniciaran los trabajos de campo
al respeclto, encargéndose de todas las diligencias los audilures previamente

reconocidos
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4.- Realizados y concluidos los trabajos, jos audilores entregaran la
documentacion final sobre ia audiicria y las recomendaciones conducentes o su
aprobacion absoluta.

5.- Se fitnara un convenio de concertacidn para que el auditado se
comprometa a realizar las comrecciones de los hallazgos de la auditona, si los hubiera
ya Que en caso Comrarno se& pasara directamenie al siguierie purtto.

6.- Se practicara la liberacion de convenio, el que se ratifican el cumplimiento
de normatividad ambiental y estan en practica todas las medidas necesarias para
coadyuvar a la conservacion del medio ambiente.

7.- Se procede a (a entrega del certificado comrespondiente.

B.-Se permite el uso del logotina en la empresa y/o los productas que etabora
0 servicios que bringa.

Al momento de {legar a este punio entendemos que tan importante es este
procedimiento, ya que en &l va implicita la voluntad de una industria que pocas
ocasipnes se manifiesta a pesar de Ib que digan ias estadisticas, pero que cuando se
lleva a la realidad, puede ser una herramienta de gran ayuda en la cotidiana tarea de

la conservacion ambjental.

Los beneficios son muchaos, evitar una visita de inspeccidon y vigilancia se
iraguce en ahorro de tiempo y muy probablementle de dinero, el sistema permite
autocorregir las deficiencias en el cumplimiento de Ja normatividad, por lo que es
indudable el términa de oportunidad, para quien trabaja al margen de las exigencias
de la fey ambiental, deseamos recaicar, que sea por conveniencia o por conciencia y
respecto a los demas, la pracica constanie del programa de audiloria ambiental es
una altemaliva de rombate a la impunidad y lamado de cooperacion que permita el
avance certero de una labor urgente de acciones positivas en servicio de la

naturaleza.
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3.5.3. Verficacion industnial

El sector industrial es una de las bases con que se sustenta la economia de
un pais, las diversas plantas que se dedican a cubrir los diferentes campos de
frabajo en nuestro México Hlamese texlil, exiractiva, quimica, automovilistica, de
consfruccion, etc., generan diferentes actividades en relacion a la trasformacién de
materias pnmas, desde juego en bienes que son ofrecidos para la utilidad de una
manera directa o indirecta de la gente, como una via mas cémoda para realizar sus
labores cotidianas,; entiéndase muy en o gereral esta definicion, 10 que nos mteresa
es la repercusion que tiene la emisidn de sus contaminantes en la conservacion del
ambiente, el impacto que sufren los recursos y si el programa que lleva a cabo la

autornidad es capaz de dar salucion a estas ambiguas situaciones.

La verificacion industrial o programa de inspeccion y vigilancia de las fuemes
de contaminacion, es un programa que a diferencia de la auditoria ambiental se
consiifuye de estalegias para mduciy 2 cvmplimiento de la normatividad ambiental
por parte de las fuentes o industrias antes mencionadas, por lo gue el reto sobre la
prevencion y control de la contaminacion industrial es una misién muy dificil de

curmplir, tomarndo e cuenta la poca cooperacion corn que cuenta la autoridad.

El instanle en que la autoridad tiene el poder de exigir del paricular el
acatamients eslricto de la ley, por otro lado también esta obligada de exhortar, y si es
necesarno coaccionar a los inspeccionados en la toma de medidas que se enfoquen a
restaurar el medio ambiente y evitar el impacto ambiental adverso o en su defecto

que este sea el minimo, con posibilidad de enmendarlo a la brevedad posible.

La PROFEPA inclinada por un interés de agenciar su labor y evilar ser
rebasada por las actividades iesivas al ambiente y perniciosas a la salud, pone en
praclica la coordinacidn de sus procedimientos tanto técnicos y juridicos, qua
garanticen la excelencia en su trabajo, por lo tanto uno de los parametros que se

practican es Ja medicion det grado de control que sobre fas emisiones contaminantes
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de las empresas se practica y que pone en evidencia la necesidad que tiene un alto
numero de induslrias de mejorar sus planes (si los tienien) para evitar ef deteriora
ambiental, lo que nos lleva a que por esta via se vean reflejados los resultados

positivos de su asiduo oficio.

Por lo anterior, las visitas de inspeccién en este rubro no solo conservan el
concepio de prioridad, este ha trascendido al aspecto de lo general, sin mediar para
su reslizarion 1a antelacidn de los lugares de produccion o trasformacion de bienes y
servicios con registros de actividades contaminantes fuera del limite, es decir, que sin
importar el famano o su peligrosidad, ni el indice por minimo que sea de
contaminacion que expelen al ambiente por motivo de sus actividades, deberan
atenderse todas las fuentes que sean foco de atencion con la eficacia y rapidez, que
se sujetarian a un modelo dechado que es con el que trabaja sobre las grandes
industrias de todo el pais, como PEMEX y la Comisién Federat de Electricidad (CFE)

El esfuerzo de |la PROFEPA sera cabal al unirse con las operaciones de las
autoridades estatales y municipales para la identificacién de la probiematica y el
posible o certero fesgo que sufre el ambiente, ya que a pesar de la insistencia de
adiudicar responsabilidad a las personas morales, detras de ellas hay acciones
humanas de las gue brotan los efectos al ambiente, para mayor entendimiento los
efectos sociales, econdmicos y culturales que se producen en relacion al equilibrio
ecoldgico pusden ser positivos y en Ja mayoria de los casos negativos, dando lugar a
desarrollar métodos y técnicas para identificar los efectos antes mencionados, a este
procedimiento se le denomina impacto ambiental, cuya aplicacién dia a dia es mas
exigida por abligacidn y necesidad, que por ei convencimiento forzoso de su
utilizacion; en la actualidad sus avances abarcan el fdesgo que corren los
ecosistemas relacionados entre si y el seguimiento a los efectos que se han ido
acumutando a un mismoc ambiente, y no solamente a proyectos individuales;

identificando las 10 zonas industriales més grandes del pais y que son:
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1.- Tiuana — Mexicah

2.- Guaymas — Nogales

3.- Cd. Juarez — Chihuahua

4.- Nuevo Laredo — Matamoros
5.- Manzanillo — Nuevo Laredo
6.- Saltillo — Durango

7.- San Luis Potosi — Tampico
8.- Puebla — Querétaro

9.- Salina Cruz — Coatzacoalcos

10.- Matamoros — Veracruz — Campeche.

Por fo que la Subprocuraduria de Verificacién Industrial, al dar cumplimiento a
una visita de inspeccidn, ha optado por la evaluacion del impaclo ambiental como un
instrumento esencial en dicha diligencia, si bien el grado de controt de a emisién de
contaminacién es una aplicacion vigente que expone la falta de consideracion en las
disposiciones de la normatividad de nuestra matena, esta perderia capacidad y
certeza sin el respaldo de dicha evaluacion, ya que del impacto ambiental se puede
desprender incluso a simple visia Ia afteracién o darno al medio ambiente, pero lo
subsecuente es determinar la gravedad de! dano porgue de [2 magnitud de este sera
la dimension de la falta o delito y Ja responsabilidad que adquiere la persona (fisica o
moral).

Se vislumbra que en lo referente a la vigilancia det cumplimiento de la ley
ambiental, en Meéxico exisien cerca de 34,000 establecimienios indusliriales,
comerciales y de servicios, de estos se consideran que 7,510 son fuentes
potenciales de emision de contaminantes del aire, 28,000 son generadores de
residuos peligrosos de origen quimico, 2,940 son residuos peligrosos biologico
infecciosos, 5,300 realizan aclividades aftamentie riesgosas y aproximaaamente 846
prestan servicios relacionados con el manejo de residuos peligrosos, si a estas cifras
agregamos que 10s recursos materiales y de presupuesto asi como Jos humanos son

escasos, tomando en consideracion que para cubrir el universo de trabajo, la
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PROFEPA “cuenta con tal solo 238 inspectores y con 252 abogados dedicados a a
realizacion dJe los procediniientos administrativos derivados de las visitas de
inspeccion realizadas, el numero de 105 mil visitas realizadas durante los dftimos
diez anos refleja una labor —exhaustiva de la Subprocuraduria de Venrficacion

Industrial, para corroborar la supeditacion de la ley por los particulares.”™

Dentro de los proyectos mas ampiciosos con que la PROFEPA cuenta para
mejorar sus funciones, serd el de afianzar ¢l restablecimiento del compromiso que
tiene su personal a través de la capacifacién que ja institucion otorgue, tanto en o
desempenio de sus funciones y el examen que se practique del estudio gue estos
hagan sobre los manuales técnicos de procedimientos juridicos y administrativos, y el
adecuado egquipamiento para proporcionar ta correcta evaluacion del impacto
ambiental, con basse en ja ronstante actuatizacion de ins padrones establecidos en
dichos manuales, para que la verificacién, las medidas de segunidad o comreccidn de

infracciones sea en el menor tiempo posible,

Ademas hurgaran en la voluntad de las personas, con el objetivo de que estos
se interesen por conocer la dirension de sus acciones, 1o que {rae consigo una
mayor posibiidad para llevar a cabo ef cumpiimienio de fa nommatividad, y /a
prevencion de impactos y danos irreversibles, para logrario la linea de accién gue
pretende seguir la PROFEPA, sera de suministrar guias y material didactico dirigidos
a {as industrias de fas fuentes de contaminacién, con la finalidad de darles a conocer
los derechos y obligaciones que repercuten en sl ambients; con ta organizacion de
CUIsos, seminarios vy talleres dirigidos a los representantes de las industrias para que
reconozcan las areas de sus sitios de trabajo, y por si mismos subsanen las

deficiencias encontradas.

La comunicacion es un factor muy importante, ya que los propdsitos antes

descritos seran veridicos y se descararia cualquier posibilidad de incumpiimiento, ei

% procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental 2091 2006. México. 2001. p2g. 57
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desarrollo y operacion de un programa de informaciéon nacional, cuya caracteristica
es el seguimierio detallado de los procedimientos de caracter administralivo que se
hagan, tendran el propésito de garantizar ta debida conciusion (apegada a derecho)
de las visitas de inspeccion, pero esta comunicacion no soid sera intema, como los
demas programas y estrategias con las que trabaja la PROFEPA, por logica esta

tendrd el caracter de publica.

Lo anterior brindara la confianza de la poblacién, para efectos de hacer una
apreciacion de ia actuacion de las entidades encargadas de la verificacion industrial,
el trayecto laboral para consimar su reafizacion es por medio de reportes penodicos
que muestren los avances conseguidos en la ejecucidan de los programas, ia
elaboracion de tablas, graficas, laminas y conclusiones que demuestren claramente -
las tendencias en la disminucidn o la neutralidad de indices severos de
contaminacion industriat, asi como difundir asambleas agtutinando a tas poblaciones
aledanas a zonas industriales, y con el mayor indice de contaminacion en el pais,
para hacerles de su canocimiento, el impacto en su entomno y salud, y cuales son las
alternativas que tienen para denunciar 1as anomalias que se presenten, para gue en
cooperacion y resoalde de la autoridad, se forme una sociedad decidida, informada,
responsable y participativa en este arduo quehacer en servicio del medio ambiente y

SUS recursas.

Ahora bien en cuanto al respaldo del procedimiento de verificacion industrial,
este debe de cumplic con las formalidades que le impone fa ley federal del
procedimiento adminisirativo, la identificacion que sea haga de la infraestruciura, de
los procesos y los equipos empleadas por una industria, permitird hacer un examen
gue armrojara los resultados que son considerados como agresores de aita
peligrosidad en este rubro y de su registro dependera ouna divisién, Hamados
indicadores de impacto, practicados como un mecanismo mas eficiente y agil que
permitird disminuir la inversion de tiempo y material en 13 visita de inspeccién, dando

ta vertaja de reconocer un campo mas amplio en ja evaluaciéon del cumplimiento de
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la normatividad ambiental y de una relacién mas estrecha con los representantes de

tas fuentes de contaminacion.

Lo que hasta este momento podemos decir es que si bien el origen de la
contaminacion ndustrial es muy grave y compleja de combatir, en la auditoria
enconbamos ja iniciativa propia de fas empresas por acatarse a la normatividad
ambiental, para fortalecer la conservacion del medio ambiente, en la verificacién
industnal es todo lo contrario, aqui se hace presente la necesidad de atnbuir las
correspondientes sanciones a través de la visita ge inspeccion, aunque el numero de
industrias sujetas a la verificacidn hoy en dia representan menos de la mitad que hay
=n nuestro pais, sin embargo los datos arrojan la anresurada iabor de 'a PROFEPA
pof corregir las deficiencias que la anleceden en todas sus areas, la depuracion
interna de su personal y de sus taclicas, que seguramente se conseguiran con el
paso del tiempo, Del cuzl ya no dispone la autoridad para hacer frente a las

demandas de la sociedad.
3.5.4. Denuncia popular

La participacion de la poblacion y la sociedad en general se ha vuello una de
las principates preocupaciones de la PROFEPA, comio se ha podido comprobar en
los temas antenores, los programas enfocados a dinmir y contender la intrincada
problematica ambiental consideran diversas vertientes que involucren y estimulen a
la gente en la defensa de su entorno, de tal modo que la denuncia popular es el
conducto para evitar {a impunidad de los actos perjudiciales a nuestra amblente,
estimulando a la creacién de un juicio personal que elimine el temor de exponer los

actos delictivos ante las autoridades correspondientes.
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“La participacién de la sociedad en la ioma de decisiones y en la ejecucion y
evaluacion de las politicas ambientales es una condicion necesaria para dotar a las

mismas de legitimidad y generar condiciones propicias para su aplicacion ™ ®

Lo anterior se debe a gue las personas deben hacer del conocimiento de la
autoridad los hechos u omisiones que producen o pueden producir desequilibrio
ecoldgico 0 gue contravengan la nomratividad ambiental, ya que 1a investigacion que
se realice a través del programa de inspeccion y vigilancia tiene como detonante la

denuncia que se haga en relacion a los actns mencionados.

La denuncia popular es considerada como ef mecanismo social det cual puede
hacer uso la poblacion para exponer todo hecho y accion que produce danos al
ambients y que agotan 1os recursos naturales, esa es Ja razon de proporcionar la
mayor y mas transparente informacion a la gente, al incrementar el conoaimiento se
incrementa la participacion, ya que la denuncia popular alcanza no solo las
aclividades antes sefialadas, las acciones mal realizadas que violenten o afecten los
derechos del particutar en la realizacion de visitas de inspeccidn, podran ser

atendidas en este mismo rubro.

Bajo este concepto que justifica la importancia que tiene la denuncia, el
sentido de responsabilidad se incrementa por parte de la autoridad, con actuaciones
mas decidas y envestidas de confianza por la seguridad de que se trabaja con motivo
justo y fundado, el resultado es que las debilidades de la administracion sean
fortalecidas en Ja bdsqueda de nuevas y mejores formas que combatir los retos de la

institucion.

Su fundamento o encontramos en el articulo 189 de la LGEEPA y que a la

letra dice:

60 Programa de la Organizacién de las Naciones Unidas, Responsabilidad por el Dafio Ambiental.
Méxdco. 1928, pag.55.
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Anticulo 189.- Toda persona, grupos sociales, omanizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podrdn denunciar
ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o ante
ofras autoridades todo hecho, acto u omisidon que produzca o
pueda producis desequilibrio ecol6gico 0 dafics al ambiente 0 a
los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presemnte Ley y de las demdas ordenamlemos que regulen matenias
relacionadas con 1a proteccién al ambiente y I3 preservacidn y
restaucacion del equilibsio ecolégico.

Si en la localidad no existiere representacién de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, I8 denuncia se podra formutar
ante la autoridad municipal o, a eleccién del denunciante, ante las
oficinas mas proximas de dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante {a autondad municipal y
resufta del orden federal, deberd ser remilida para su atencién y
trdmite a la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente.

Esto nos da la pauta de mencionar que no solo las personas en su aspecto
individual tienen a facuftad de ejercer este derecho, la union y ta organizacién de un
determinado grupo de personas que solicitan la intervencidén de ta autoridad por
existir 1a sospecha de la elaboracion o consumacion de ilicitos, retoma mas fuerza
dando origen a un gravamen entre la autoridad y la ciudadania, mas ambicioso e

incansable, urgente de resullados positivos.
Para la presentacidon de la denuncia se debe adverir los requisitos que se
encuentran en el articulo 190 de la LGELPA, y que a continuacién se enumeran, en

el supuesio de presentarse directamente por escrio:

1.- Ef nombre o razén social, domicitio, teléfono (si fo tiene) del denunciante o

en su Caso de su repraseritarie fegal.

2.- Los actos, hechos u omisiones denunciados.

3.-Los actos que permitan identificar al presunto infractor o presuntos

infractores o localizarla fuente contaminante.

4.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.
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Una vez cumplidos los requisitos que exige la ley, sera recibida en ef modulo
de atencion, se acusara de recibido en donde aclo seguido sera analizada y
calificada, posteriormente se registrara en el sistema de atencidn a la demrmca
popular asignandole un numero de expediente, siendo remitida al area de la
autondad competente para realizar todas |as diligencias necesarias para su debida

integracion.

Dentro de los 10 dias siguientes a su presentacién, notificara al denunciante el
acuerdo correspondierte, sefalando a que tramite fue sujeta la denuncia, para que
en el £aso de recibir dos o mas denunacas, la =tondad acordara fa debida
acumulacién en un solo expediente, debiendo notificar a los interesados dicho

acuerdo.

La siguiente diligencia de la autoridad ser4 hacer la plena identificacién del
denunciado, informandole sobre quien lo denuncia y la infraccion, delito o accion de
la que se (e atribuye probable responsabilidad, otorgandole un plazo de 15 dias a
efecto de que pueda presentar los documentos y pruebas que demuestren lo
contrano, en esta etapa el denunciante puede coadyuvar con la autoridad, para
también oitecer pruebas, informacidon y documentos iinherentes a la investigauién,

con las que pretenderd comprobar fehacientemente <1y acusacion

En la peripecia de que la investigacion hecha por |a autoridad, arrojara como
resuitado que los hechos examinados no constituyen violacibn o desacato a la
normatividad ambiental ni afecte ninguna cuestion de interés social, exhortara a las
partes a un praocedimiento de conciliacidon, exponiendo cada una sus puntos de vista,
llegando a un acuerdo, en caso confrano el denunciado estara sujeto a una visita de

inspeccidn y vigilancia.

Si de la investigacion se desprende que los hechos o actos denunciados, no
producen ningun desequitibrio ecolégico, o afecte a las comunidades aledanias, i se

LOTe riesgo con 12 rconservacion de Ips rerursps naturales, o notificara al
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denuncianie para que emita las observaciones que a su consideracion sean

convenientes, para aporiar mas elementos de prueba o desistirse de su acusacion.

Desde Iluego que la autondad no admitira denuncias notoriamente
improcedentes, aquellas en las que se advierla mala fe, carencia de fundamenta
fegal o inexistencia de peticién, es decir, manifestar que se solicita la intervencidn de
la autoridad, excepio cuando sea evidente la realizacién de una infraccién o delito
cuyo seguimiento sea de oficio, para lo cual en cualquiera gue sea de los casos
anteriores, se notificara al denunciante, sin dejar de tomar en cuenta alguno de los
motivos que concluyen el procedimiento administrativo de la denuncia popular,

establecidos en el articulo 199 de la LGEEPA y que a continuacian se sefalan:

Articulo 189.- Los expedienies de denuncia popular que hubieren
sido abiertos, podran ser concluidos por las siguientes causas:

|.- Por incompetencia de |la Procuraduna Federal de Proteccion al
Ambieme para conocer de la denuncia popular planeada;

I1.- Por haberse dictada ta recomendacion correspondiente;

Il- Cuando no existan contravenciones a Ja nomatividad
ambiental;

IV.- Por falta de interés del denunciante en los téminos de este
Canitulo;

V.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion
de expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la denuncia popular mediante
conciliacién entre las pares;

VIL.- Por ia emision de una resolucion derivada del procedimiento de
inspeccién, o

ViIl.- Por desisiimiento del denuncianie.

En la LGEEPA se contempla la posibilidad de presentar ia denuncia por via
lelefonica, y en casc de preseniarse esle supuesto el servidor a quien corresponda
recibir ta denuncia deberd levantar acta circunstanciada de la misma, o gue en &l
mismo ejercicio se Je indicara al denunciante que cuenia con término de 3 dias
habiles para la ratificacion de la denuncia por escrito, ahora bien esta altemativa de
recurmir a ta institucion se ha ampliado, actualmente ia PROFEPA cuenta con 32
madulos distribuidos an la repuiblica mexicana, de igual forma buzones ecoldgicos
ubicados principalmente en los municipios, aeropuertos, camaras empresariales, elc.

y por via Internet en www.profepa.gob.mx, o directamente en el coireo elecirénico de
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la institucion denuncias@correo.gob.mx, esto ha repercutido de tal forma que el
numero de denuncias se ha incrementado de 4,240 en el 2000 a 5,488 en el 2003,

esto se traduce en un aumenteo del 29% en este aspecto.

Uno de los aspectos sobresalientes que tienen como finalidad para que la
gente se acerque a la institucion y brindar confianza necesaria para que presenien
sus denuncias, en la ley adjetiva de la maleria, se contempla fa posibilidad de que se
guarde el secreto en referencia a su identidad, esto en razdn de seguridad e interés
particular, siempre y cuando sea a solicitud del denunciante, lo cual no afecta la

debida integracion de! procedimiento.

E! vigor de la autoridad conduce a una atencion que se ha dado al rezago de
denuncias recibidas y que dejaron de ser atendidas par {0s escasos recursos que
hubo en afos anteriores, por o que actualmertte en |a fuente de informacidn de {a
PROFEPA encontramos abatido este problema en una disminucion del 78%, en
comparacion de 2001, en donde se encontraba 4,034 denuncias rezagadas, al
mismo tiempo bajo el control gque se tienen de las denuncias recibidas, se han
dentificado fas zonas mas conticas del pais, ron lo que el procedimiento de
inspeccion y vigilancia, surgido de la participacion en que incurre la poblacion,
ayudara a distinguir y comprender los sitios donde se cumple la normatividad

ambientat y en los cuales existe su inobservancia ya sea intencional o no.

El desenlace que traiga consigo cada procedimiento concluido, nos permitird
estar en posibilidades de calificar y evaluar la labor del personal de ia institucion,
porgue de ahi se onginan las diferentes situaciones que propician los actos de
corrupcion y que tanto se ha pretendido combatir y detener, convirtiéndose en el
precedente por el que la PROFEPA se encuentra dentro del programa Trasparencia

y Combate a la Corrupcion.

Dentro de las lineas de accion que pone en marcha la PROFEPA, esta no

podia ser la excepcion, deslaca en lo interno la existencia de un proceso de consulta



181

entre las areas de |a institucién, esto con la finalidad de acortar tiempos de respuesta
en las etapas de procedimiento de la denuncia ambiental, en {0 externo, se
promovera una mayor pariicipacion de |a poblacion que aun no conoce el derecho
que tiene para presentar la denuncia popL;lan por medio de un programa de
orientacién al respecto y con la difusion de tripticos, carteles y diferentes impresos,
en lugares publicos del distrito federal y provincia, por uttimo un taller que capacite a
los ciudadanos inferesados y 3 mismo personal mterno de Ja institucion, sobre fa
competencia que se tiene en (3 denuncia popular, las atribuciones de las

autondades, y proporcionar guias para la formulacién de denuncias ambientales.

Hay que recalcar que la antigledad de los problemas ambierdales en este
aspecto no solo requiere de una modificacion a los estatutos de trabajo, ta misién de
informar a fa poblacion es una columna donde todas las dreas de 12 PROFFPA se
quieren respaldar, ciertamente la intencién de trasfigurar a la gente en un vigilante
activo que subvencione ia labor de la autoridad sera un arma de doble nesgo, por
que (a conciencia llevara a (rabajar en coordinacion con la autoridad sin siquiera
planeario, apresurando las medidas preventivas al caso concreto de que se irate, o
ambos pagaran el costo de la extincidn de los recursos naturales, los ecosistemas y

el medio ambiente.

La atencibn amable, oportuna y eficaz con que el personal que iabora en la
PROFEPA respecio de ios problemas que hemos tratado en el presente frabajo de
investigacion, sera el primer paso para fomentar la tan ansiada pariicipacién, sanear
las irregularidades cometidas por emrores, agilizara con estricto control las denuncias
registradas, rescatando tiempo y eficacia er los procedimientos administrativos que

se emgiean.
3.5.5. Factores que determinan responsabilidad de dafc ambiental

Los procedimientos especificos y auxiliares de la materia ambiental, pueden

ser llevados con efectividad cuando {a autoridad liene ja capacidad de aplicar
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correctamente sus formalidades y requisitos, con 10 que se vuelve la unica
herramienta que se tiene para acrediar la inobservancia de la ley en que incurren Jas
diferentes personas, In que nos conduce a establecer que la capacidad de la
awtondad se extiende a concretar los factores que seran los que determinaran el
grado de responsabilidad, fijando el lipo de infraccién cometida y la corespondiente
sancion, creando la conviccion en el particular sobre su falia y evitando o reduciendo

al minjmo 1a posibilidad de ser mulificada, anulada o recurrida por este.

La potestad sancionadora que tiene la autondad administrativa, es
considerada una facuilad coerciiva e incluso de caracter disciplinana, en /os casos
que ha visto vulnerados los preceptos comenidos en sus leyes y reglamentos, pero
es cueslionable en razon de que los procedimientos administrativos requieren del
perfeccionamiento al reunir las formalidades y requisitos de ley, pero st na se cumple
con esto pueden ser impugnados y jamas acatados por los responsables, sin dejar
Ce fomar en consideracién que las poniciones econdmicas no encaman el
escarmiento 0 malestar que logre disuadir las conductas de los infractores, como ya

se explico en temas anteriores.

El maestro Sanchez Goémez nos refiere sobre el objeto de las atribuciones
sancionadoras de la autGridad adminisirativa y que dice “se iraia de reprimir las
violaciones 3 las normas juridicas que protegen los inlereses coleclivos, imponienco
sanciones administrativas que en cada caso procedan bajo el principio de legalidad,
en donde se justifique la gravedad de |a infraccion cometida, y la medida disciplinaria
aplicable al caso concrefo, fundado y motivando fa resolucién respectiva, para
preservar el estado de derecho, que siempre debe ser ta conducta ha seguir por las

gobernantes y para que asi alcance eficacia los fines publicos en nuestro pais....”®'

Para seguir los parametros de la definicién del maestro Sanchez, la imposicion
de las sanciones en comento, enconiramos su fundamento en el articulo 21 y 73

fraccion XX de nuestra Constitucion y que a Ja letra dice’

8 Op. Cit. SANCHEZ . pag. 270.
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Atticulo 21 - La imposicdn de las penas es propia y exclusiva de la
adtoridad judicial. La invesligacdn y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard comt una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Comnpete a {a
autoridad administsativa 1a aplicacidon de sanciones por Jas
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Lnicamente cansistirdn en multa ¢ arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutaré ésta por el arresto comespondiente, que no
excedera en ningudn caso de {reinfa y seis horas.

Si el infrador fuese jornalero, obrero o irabajador, no podrd ser
sancionado con frrufta mayor del mporle de su jomal o szlario de
un dia.

Tratandose de vabajadores no asalarisdos, 1a muita no excedera
del equivalerte a un dia de su ingreso....."

De 1a lectura del articulo anterior se desprende que la autoridad puede hacer
efectivo el castigo de los reglamentos de policia y buen .gobierno por {o gue e€n wn
printipio se defimita a 13 ejecucdn de |a mult2 v e| aresto, sin embargo esto no ha
impedido que la autoridad imponga penas senaladas en leyes administrativas siendo
diferentes a la multa y el amesto, ya que en los diversos ordenamientos
administrativos la imposicion de sanciones deberdn estar respaldadas por las leyes
correspondientes, es decir, 1a contemplacién de puniciones ¢ sanciones en demas
ordenamientos deberan ser aplicadas sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21

constitucional.

Lo anterior se justifica en el articulo 73 de la CPEUM, en donde la

Administracion Pubiica puede aplicar las sanciones contenidas en leyes especificas:

Articuto T3..- El Congreso tiene facuitad:
Fraccidon XXI.- Para establecer los delflos y faltas contra la
Federacién y fijar tos castigos que por-elios deban imponerse.

El articulo anterior es parte esencial para que la labor legislativa este en
posibiidad de definir los delilos y faltas conira a federacion, ncluso fijando los
cashgos que deben imponerse segun sea el ¢aso, con jo que nueda manifiesta la
validez para la aplicacion y ejecucidon de las diversas sanciones que podemos
eéncontrar en las leyes de caracter administrativas u ordinario, evitando rebatir o

coniemptado en ef articude 21 constitucional.
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Retomando los procedimientos especificos y auxiliares de la materia, e infirid
que estos se emplean para coinprobar cuando se cumple o se ha dejado de cumpfir
con la nomatividad ambiental y determinar si es necesario establecer medidas de
segunidad, de urgente aplicacion, o algun tipo de sancién, tomando en cuenta que
factores son en los que la autoridad se apoya para determinar {a responsabilidad que

sera susceptible de un casligo.

Una vez comprobada la inobservancia o incumplimiento de la nomatividad,
resalia ia contravencion ilegal gue trae consigo el caso omiso a fa ley, con o gue el
sujeto b sujetos, son blancos de la competencia legal y la decision fundada en
derecho que la autoridad desarrolle por medio de su dictamen, asi [a comprobacion
de fa mfraccon en que incurren el wisiado o investigado se constituye en el pnimer

fadlor que torma en consideracion ia autoridad para adjudicar ta responsabilidad.

El individuo que actla en omisidn de sus obkgaciones ambientates, ocasione
quebrantaniiento de una norma juridica (Jey o reglamenlo) gQue pcnga en riesgo la
paz y bienestar sociat de los demas estara infringiendo dicha norma, por lo que et
resulado sera recibir una sancién administrativa o judicial, e incluso los 2 tipos de

medidas, por o que debera prepararse para asurmir Sus consecuencias.

La infraccion ha destacado por considerarsele como un término muy genérico,
por o que es comdn referirse a cuaiquier ilicilo de cardcter adniinistrativo, por lo
tanto no es raro encontraria en la rama ambiental, y el maestro Sanchez Gomer ia
define como que “es un conducta tipica, antjuridica, dolosa o culposa de un
particular o servidor publico con la que se contraviene una obligacion de nahwaleza

administraliva y que por tal motivo debe ser sancionada la persona fisica o moral

violacion cometida "%

&2 Ibidem. pag. 274,
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De esta definicion se observa que se emplean los elementos def tibo penal,
equiparando a esta como un delito, muy probablemente en sLs modalidad
administrativa, ciertamente la gravedad de |a infraccién puede llegar 3 trascender a
nivel estratosféricos, que afecten directamente tanto al Estado como a ja sociedad,
es entonces gue podemos estar de acuerdo con la anterior definicion en donde las
infracciones se elevan ai grado de deiilos, sancionados por 1a autoridad judicial, pero
que en nmgun momento dejaran de asumiy sus consecuencias en la via

administrativa.

Los elememntos o requisitos necesanos para determinar una infraccion son los

que a continuacion se describen:

1.- Se constituye de un acto o una omisién, vinculada negativamente con una

obligacion ambiental, es decir contraria a lo establecido a la nommatividad.

2.- Los sujetos de la infraccion, en los que se toma en cuenta la distincion de
acuerdo a su posicidn en aclivos y pasivos, el primero s aguel que realiza la
coptravencion lipificada en ja ley, el segundo es el parficular, dependencia u
organismo en cualquiera de los niveles de gobiemo que resulta agraviado de la

accion del primer sujeto

3.- El objeto de la infraccion, constituida por la conducta, que es calificada
para recibir una sancion, percibida por los sentidos y avalada por el conocimento y la
expenenna, deniro de la esfera de legalidad es maAs preciso decir que es la

materializacion de dicha conducta que atenta comtra la permanencia del ambiente.

4.- El resultado de la infraccion, como desenlace de la actividad lesiva y que
puede sobrepasar fos limites eslipulados ert las leyes ambientales, desde luego que
el origen data en la inspecrion con molivo de corroborar el cumplimientn de |a

normatividad.
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Las obligaciones de hacer, de no hacer y de tolerar crean un vinculo con [a
autoridad administrativa cuando estas realizan el desempeno de sus funciones, por
io que en un acto de rebeldia o indiferencia hacia el marco juridico administrativo 0
ambiental implicara estar 2 la exposicion, a una reprenda por fa autoridad y el
desprecio de la sociedad, adquiriendo un compromiso con una mayor
responsabilidad, esto se cumple con la finalidad de que exista el ajuste preciso del
hecho y la conducta imputable al sujeto que repercutird con la adecuacion de la

sancién que corresponda a su proceder ilicito.

Esta adecuacion es relevarnte para conocer €l tipo de sancion (como segundo
factor para determinar la responsabifidad) que se alribuira at infractor, como medida
expiatoria, por medio de la resolucidon que la autoridad elabore y que le sera
notificada con el objelo de preservar un interés general que ha ido creciendo en la
poblacién, y la seguridad de que se esta trabajando para la conservaciéon det medio,
encausando al responsable primario a evitar nuevamente su wncumplimento, o

atnbuir sanciones mas severas a los reincidentes.

El maestro Sanchez Gomez nos dice, “en su esencia es una determinacion
disciplinana que busca manlener el respeto a nueslro Estado de Derecho, las buenas
relaciones entre gobemantes y gabemados, {a armonia en la convivenaia social, que
el frasgresor soporte y siema la presencia de un escarmienio patnmonial o de otra

indole en su persona o intereses individuales.”®

Pero como mencionamos al principio de este tema, la condena que haga fa
autoridad para satisfacer el castigo, es una siluacién que en muchas ocasiones no
cambia |a problematica, es mas cémodo pagar {a cantidad impuesta por una multa
que inveriir en un proceso de autoregulacién. Si agregamos gue en la actualidad la
multa es la sancion con mayor aplicacion en la materia no es dificil imaginar, que el
avance para detener dicha problematica se fleve a paso muy lenio y dudando de su
eficacia.

& \pidem. pag. 277.



187

Los elementos que son indispensables de tomar en cuenta, para delerminar la

sancion administrativa son.

1.- Dichas sanciones deben sstar contenidas, en las leyes o reglamentos de
naturaileza administralivas o en su defecto en las demas leyes especificas, de

nuesiro marco juridico.

2.- La valides de la sancidén debe cumplir con los requisitos de formalidad de
todo acto administrativo y ser nolificada de fa misma forma, especiicando las causas
{faclores) por cuales la autoridad determino la resolucion, y la gravedad de Ia

infraccion,

3.- Se tomara en cuenta el nivel econdmico del infractor, esto para considerar
lo establecido en el articulo 21 constitucional, ademas el caracter de primario o
reincidente, de igual forma ta notficacion debera cumplir con tas formalidades de ley,

y senalar el recurso o medio de defensa que puede hacer valer el particular.

Los factores o determinaciones administrativas y ambientales que hemos
tratado hasta ahora no eslarian compietas sin definir las sanciores que existen en
ambas legisiaciones, en el simiente cuadro s encuentra ef fundamento v tipo de

sancién, que contemplan las leyes de importancia en ta materia:

Ordenamiento y Sancion LGEEPA LFPA
Muita An.171 frace. | Art. 70 fracc. (I
Clausura Art.171 fracc. Il Art.70 frace. V
Decomiso ArR171 fracc. IV -
Arresto Art. 171 frace. ill Art.70 frace v
Suspension de Ant.171 fracec. V -
autorizaciones
Amonestacion -

Ant.70 fracc. |
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Multa.

Es una pena pecuniaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de
dinero, de acuerdo al decret;a por el que se reformo ta LGEEPA publicado el 31 de
didembre de 2001, la multa es de 20 a 50,000 dias de salario minimo vigente en el
distrito federal, con lo que se aumento en 150% la multa, que antes abarcaba este
articuto que era de 20,000 dias; diversos autores coinciden en que esta deberia ser

seguin los danos economicos nrasionados af estado, sociedad o particular

Clausura temporal o definitiva, {otal o parcial.

Csta dependerd de criterios generales, como {o es la gravedad de! dano, el
mncumplimiento det infractor cuando se determino la aplicacion de medidas
cofrectivas 0 de urgente aplicacion, en casos donde se presenta la reincidencia, la
desobediencia reiterada, la discrecionalidad con que cuenta la autoridad para aplicar
esta sancidon s muy amplia, la clausura debe ser una medida que se {omara

solamente en casos de extrema gravedad,

Decomiso.
Este sancién, solo esta contemplada en la LGEEPA, esta relaciocnada con

los productos o© ejemplares de recursos forestales, especies de flora y fauna
silvestre, el maestro Gonzalez Marques, hace referencia y aclara “que exislia una
confusion enfre confiscacion y decomiso 8f trafarios como sindnimos, rando en
realidad el primero es una pena aplicada en cuestiones fiscales y que significaba
privar a alguien de sus bienes para ser atribuidos al Estado™*: el decomiso es solo

una parte perdida del total del patrimonio.

Arresto.
Es una detencion con caracter de provisional, esto implica una breve privacion

de la libertad, los supuestos mas comunes para hacer uso de esta sancion ademas
de infringir las disposiciories ambientales, es gque se haga caso omiso de las

disposiciones o sehalamientos que exprese Ja autoridad con respecto de

¥ Op. Cit. GONZALEZ. pps. 509-510.
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indicaciones para subsanar anomalias en sus labores, produciendo altos niveles de
contaminacion o cuando en la visita de inspeccién y vigilancia ponga obslaculos al

desarrolio de la misma o no permita su realizacion.

Suspensidn de autorizaciones.
Es dejar sin efecto una concesion, una licencia, permiso o autorizacion,

cuando se descubre que los titulares de dichas autorizaciones han vulnerado con sus
actividades la normatividad ambiental, poniendo en peligro el equitibrio ecolégico, los
recursos naturales, por los altos indices de contaminacion, con lo que ta autoridad

estara obligada a motivar y fundar la resolucion respecto a esta sancion.

Amonestacion.
Este sancién solo esta contempiada en la LFPA, consiste en una advertencia

que las autoridades administrativas imponen ante las personas, en las que recaen
sospechas de imegularidades o indisciplinas administrativas, parece acertado que la
LGEEPA no cortemple dicha sancidn, que se parece mas a un atenuante en casa
de comprobar el incumplimiento de la ley, cuyo objeto es orientar a los probables

infractores a no cometer una falta, y reconsiderar su proceder.

Los factores de [a infraccidon y la sancidn son necesarios para consolidar la
existencia de la responsabilidad en que incurren los particulares, para que &l infractor
reconozea jos errores con ios que desempena su actividad, en simtesis, estos
elementos ciertamente forman parte del procedimiento de inspeccidon y vigilancia,
pero es necesario establecer gue este procedimiento es para comprobar el
incurmnplimiento de la normatividad, y que como consecuencia la autoridad
considerara los faclores para visualizar el nivel de la responsabilidad v 2 que tipo de
sancion sera condenado el infractor, con base en los elementos que caracterizan a
cada una de ellas, acertando en la mas adecuada para encarar y dar una solucion

firme al dafo causado.
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3.6. Medios de defensa

Una vez examinados los procedimientos indispensables de la matena
ambiental, se pudo ampliar ia base en la que consiste su labor y se despejaron l0s
objetivos que tiene por cumplir la PROFEPA, en franco acoplamiento con la
sociedad, asi el establecimiento de sus estrategias de trabajo en esta administracion
gque pretende ser la mejor, lanto en la rama ambiental y administrativa, nacio el
compromiso de eslar sujeias a los resultados positivos que exige la sociedad de sus
operaciones, de la complejidad de sus actuaciones y la legalidad de sus
determinaciones, en la mision a la gue se ha sometido de efectividad y seriedad
exenta de corrupcion, conservando la imagen viduosa de fuerza y fimeza que le
proporcionen ademas una figura marcial ante todo aguello que pone en riesgo y

peligro ef medio ambiente, los recursos naturales y mestra existencia.

Desafortunadamente el margen de error se hace presente, por muy pequeno
que sea o se trale de evitar, en muchos casos es inevilable, quizas por
circunstancias que atanen a la visita de inspeccion y vigilancia, la inexperiencia, falta
de capacidad de los visitadores, o por ser una condicion normal en el ser humano, lo
ciefo es que ese margen de error, puede representar la caida de una labor
imporiante, probablemente rascendental para saivagusardar el ambienie o por caso
conlrano la revelacion de deficiencias graves en |a aplicacion de las disposiciones
administrativas, que realiza la autoridad en ei desemperio de sus funciones, que

termina menoscabando o afectando los derechos de los particulares.

Si se presenta este supuesto, la persona que esta siendo objeto de una
deficiente actuacidn de la auloridad ab recibir la aplicacidn de diversas
iregulandades, traera como consecuencia un agravio en sw persona, patrimonio o
trabajo, por 1o gue el sentido o instinta de defenderse no sera raso, el particular podra
ejercer su derecho de alegar las fallas o faltas en fas que caiga la autoridad, esto por
la via de los medios de defensa que la misma ley le otorga, y cuya obligacion de la

autoridad consiste en informar al visitado de este derecho que pueds hacer valer.
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Los medios de defensa consagrados en las diversas leyes de nuestro marco
juridico son vanados, pero al final tendran el mismo propdosiio gue sera de Cofregir,
modificar, revocar o anular las actuaciones, en algunos casos las atnbucones v
resoluciones de las autoridades cuando estas se configuran en errores, ilegalidades
o injusticias; lo que desde luego no es bueno para los esquemas en los que esta
comprometida ta PROFEPA, sin embargo si no lo vemos {an negativamente, su
mportancia vishurmnbra una circunstancia que permitird gque la autondad ocupe esta
situacién como una medida de control, que garantice que fas labores realizadas en el

presente y en el futuro estaran sujetas al mas estricto orden legal.

El tramite de los medios de defensa queda a instancia del particular, puesto
que la auioridad por si sola no puede efectuar dicho ramite, sin que el pariicular
pierda {a noridn del término que la ley en la materia que se trate le otorgue para tal
efecto, por que de lo contrario perderad el derecho de impugnar los actos que le
causan perjuicio y la actuacion de la autoridad si bien no quiere decir que se volvera
legal por no ser impugnada, el particular si estara obligado a cumplir con las
disposiciones gue haya dictado la misma, salvo el caso en el que conste que dicho
medio de impugnacion, es optativo para su presentacion, o se ajusie a los términos

del articulo 107, fraccion IV de la Constitucion Federal,

De acuerdo a la posibiidad de clasificar los medios de defensa o de
impugnacion, se desglosara en forma breve las siguienles lres definiciones que se
hacen de eltos, con [a finalidad de discemir en {as posturas que adquieren cada
medio en nuestra legislacion, “en primer lugar los remedios procésales, en segundo
los procesos impugnativos y en tercero los recursos™®, esta ultima definicién es la de

aplicacion en nuestra materia,

En el pnimer lugar se relaciona con los medios cuya mision es la comreccion de
los acios o resoiuciones ante el mismo 6rgano gue los emano, tal cormo es la

algracion de senfenria, de hecho 1na dJe Jas mas comunes, en donde el mismoe juez

“* Cfr, FIX Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico. Porria. México.1992. pag.164.
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conacera los errores debidamente senalados para enmendarios si asi es procedente,
o ia excitativa de justicia siendo promovida una vez que ha expirado & lermino que

tenia la autoridad para elaborar los proyectas de sentencia o resolucion a su cargo.

En el segundo lugar se distingue el combate de las actuaciones o resoluciones
de la autoridad, se hara mediante un proceso autdrniomo, como por eiempio el
miciado ante jos Organos administrativos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA) o el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal
(TCADF), o el juicio de amparo en los Tribunales Federales, que representan una

separacion del procedimiento que ornigino el acto impugnado.

En tercer lugar tenemos particular interés, ya que en la materia ambiental no
podia haber la excepcion para manidestar 1os errores en que incurre fa autoridad. la
via de aplicarion es el recurso; |la LGEEPA y la LFPA contamplan al recurse de
revisibn como la via para impugnar las actuaciones que se consideren estan fuera de
la esfera de la legalidad y que de su propio nombre se entiende, consiste en revisar y
recosfer el procedimiento, incluso desde su principio hasta su resolucion,
enconirando las anomalias que generaron los actos impiignados con base en {4
expresion que haga de las mismas el particular; ademas de! de revision, tenemos |a
apelaciéon en ia materia civil y penal, el de revocacion en materia fiscal y civil, la queja

y feclamacion en materia de amparo.

Lo que en un principio pudo ser la necesidad, después se convirid en un
derecho del que disponen ias paries gue intervienen en ur confiicto, se aclara que
los recursos no son materia exclusiva del particular, pues existen supusstos juridicos
en los que la autoridad puede hacer uso de ellos, lo cierto es que los medios de
defensa o impugnacion, son una practica constante en nuestro derecho que ofrece la
allernativa de evidenciar ios efrores en 168 que por causas de fuerza mayor 0
inexcusablemente incurre 2 autoridad, obligandola con preceptos legales a corregir
su accionar y decida atnibuir una resolucion, que independientemente sea favorable o

no al particular, se funde y apegue a derecho.
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3.6.1. Recurso de revision

En el tema anterior consideramos que la autoridad al desarroliar sus
facultades de comprobacion, no esta exenta de incusmir en errores ya sea por
circunstancias ajenas o completamente atribuibles a su falta capacidad, por o que el
particular es orillado a invocar los medios de defensa que |a ley le otorga, con base
en el conocimiento que fa autoridad e haga al particular sobre este derecho, en ia

notificacion de la resolucion definitiva del procadimiento reatizado.

Por lo que el recurso administrativo es la primera instancia a la que tiene
detecho el afectado, cuando a su consideracidon esta siendo afectado por la
determinacian de la autonidad, este remedio no solo es Util para combatir la injushcia
en que se deja a una persona, también es una herramienta por la cual se trata de
salvaguardar el estado de derecho, previsto en la garantia de legalidad consagrada

en nuesira constitucion federal.

Tal es la importancia que algunos autores le atnbuyen, que la interposicion de
este recurso puede ser fa génesis de una actuacidon de la autoridad superior ya
consiterada negligente, por el que se obliga al parficllar 2 recumr a /a siguente
instancia, el maestro Margain nos explica "... el recurso administrativo constituye (a
base o el cimiento de nuestra defensa y de la cual no podemos sustraemos al llegar
a un tribunal.. "%®

Una vez que se interpone un escnto recurmiendo un acto juridico
admnistrativo, la actividad del érgano encargado de su revision estard dabtemerite
comprometida a apegarse a dererho, ya gue s Quedan demostradas una o vanas
ilegalidades esgrimidas por el afectado, la autoridad debera anular, revocar, reponer
o modificar el acto administrativo en referencia; la unica disonancia fa constituye ia

idea de que la revision anites referida, seria realizada por el superior jerarquico de la

% MARGAIN Manautou, Emilio. Ei Recurso Administrativo en México. 6° Edicion. Pomia.
Méxica.2001. pag. 130
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que emitio el acto impugnado, lo que se presta a irierpretaciones de una posible
parcialidad para la resolucion de dicho recurso, por lo que seria necesario acudir a :a

siguiente instancia que se vera en temas posteriores.

El fundamento lega! del recurso administrativo en la materia ambiental fo
enconiramos en el arliculo 176 de la LGEEPA | gue a |a lefra dice:

Articulo 178.- Las resoluciones definilivas dictadas en los
procedimienfos administrativos con molivo de la aplicacién de esia
Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran
ser impugnadas por los afectados, mediame el recurso de revisién,
dentro de los quince dias habiles siguienles 8 13 fecha de su
notificacién, o anle las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revisién se interpondra directamente ante {a autoridad
que emilié la resolucién impugnada, quien en su caso, acordard su
admision, y el otorgamiento o denegacidn de la suspensin del acto
recurrida, tumnando el recurso a su superior jerarquico para su
resolucién definitiva,

Ahora bien este precepto indica los requisitos iniciales para la sustanciacion
del recurso Je revisién, formando parte de un capituto en donde la mayoria se enfoca
a ta framtacién del recurso por decomiso de bienes, |a impugnacion que puesden
hacer comunidades afectadas por actividades contaminantes, o el inddebido
otorgamiento de permisos o licencias, sin normalizar directamente el despacho de las
demas situaciones gque son presumibles de ilegales o irregulares, mermando la
eficacia de la LGEFPA, con fundamerto en et articuto Segunde Transitono de a
LFPA, y que dice.

Segundo Transitorio- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en esla Ley, en panicular los diversos
recursos administrativas de Ias diferentes leyes administrativas en
las malerias reguladas por esle ordenamiento. Los recursos
administralivos en tramite a ia entrads en vigor de esta Ley, se
resofveran conforme a fa ley de la matenia.

Por lo que el articulo 179 de la LGEEPA, establece que para la sustanciacion
de los recursos, sera necesario observar las disposiciones de la LFPA, como a

continuacion s2 senala:
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Ariculo 179.- Por lo que se refiere a los demas tramiles relalivos a
la sustanciacion del recurso de revision a que se refiere el anicuio
176 def preserie ordenamiento, se estara a lo gispuesto por 12 Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo gue implica un raudal de confusiones al momento de delerminar que ley es
a la que se debe de recurmr paia refuiar los actos que a nuestra consideracion
afectan nuestros derechos; por tal razén una vez justificada {a remision a la ey

administrativa, trataremos dicho procedimiento con base en la LFPA.

El maestro Sanchez Gomez en su obra nos define ‘los recursos
administrativos, son los medios de defensa legal, que han sido creados a favor ds los
particuiares, para que en caso de resultar afectados en sus intereses personales y
derechos, por un acto de ia administracion publica federal, del DF, entidades
federativas o municipios, solicile la revocacion, mogdificacion o la declaracién de
nulidad de ese acto ilegal, injusto o improcedente, ante la misma autoridad
responsable, la dependencia u organismo creado para tal efecto, segun l1a ley n
reglamento que lo regule, y de esta forma se preserve o restablezca nuesiro estado
de derecho.”®’

De la definicion anternior y de conformidad con el articulo 83 de la LFPA el
recurso de tevision procede contia aquellos aclos o resoluciones defimiivas a un
procerdimientp adminisirativo, en nuesiro caso e} ge inspeccién y viglancia de fa
legislacién ambiental. como se menciono en temas anteriores durante el desarrollo
de la visita se levantara acta circunstanciada de 'as observaciones hechas, y el
particular podra manifestar io que a su derecho converiga, peioc el momerito procesal

oportuno para impugnar dichas observacinnes, sera al recumr la resotucion definitiva

Algo gue es conveniente senalar es que el articulo de referencia implementa la
interposicion del recurso como optativa, es decir, la autoridad adininisti ativa deja a
fibre eleccién del particular si desea impugnar dicha resolucidn en pnmera instancia

sin afectar en ningin momento su presentacién ante la siguiente instancia, el

% Op. Cit. SANCHEZ. p4g. 284
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suprimir el agotamiento obligaiorio del recurso permite en su caso una mayor
celeridad al tramile de la resolucion desfavorable, en algunos casos representa
mayor confianza al particular que con la presertacion del recurso, por considerar nue
el tnbunal comespondiente aguilatara mﬁecta:nente las ilegalidades de que puede

estar siendo objeto.

La interposicion det recurso serd ante la misma autoridad que emitid la
resolucidon que se impugna, esta acordard su admision y la correspondiente
suspENSIOoN, para que posteriommente sea tumado a su supenor jerarquico, de
conformidad con el articulo 176 de la LGEEPA y 86 de Ia LFPA, y que de acuerdo a

este ultimo, el recurso debe de senalar:

A) El érgano administrativo a quien se dinge.

B) El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el jJugar que sefale para oir y recibir todo tipo de notificaciones.

C) El acto que se recumre y fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del
mismo {esto a efecto de demostrar |a oportunidad del recurso).

D) Los agravios que le causan.

E) En su caso copia de ta resolucion o acto que impugna y de ta notificacion
correspondiente.

F) Las pruebas que ofrezca. que tengan relacidn inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompafiar ias documentales con
e cusnle, incluidas las que acrediten la personalidad de quien achla en
nombre de ofro (carta poder) o de una persona moral (instrumento

notanal).

Una vez que se ha dado cumplimiento a las formalidades descritas, es
necesario que ei recurrente tome en cuenia el término que la ley le otorga a efeclo de
interponer el recurso correspondiente, en este caso la LFPA y Ia LGEEPA articulos
86 y 176 respectivamente, contemplan el mismo término que sera de 15 dias habiles

contados a partir de la fecha en que se realiz6 1a correspondiente notificacion; hay un
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dato curioso y es que mientras el CFPC era supletorio a la materia ambiental, en
realidad se tenia un dia mas para presentar dicho recurso, es decir las notificaciones
suntian efecto al dia siguiente en que se realizaban, con lo estiputado en el articuto
38 de la LFPA surten efecto las notificaciones el mismo dia que se fealizan, con lo
gue si se hacia la presentacion del recurso un dia después este se admitia en razén
de lo estipulado por el adiculo 38 de la LFPA, por lo que este termino queda fuera

de aplicacion.

Al inconformarse el recurrente debe de tomar en cuerta que de la solicitud
que haga se suspendera la consumacion del acto reclamado, siempre y cuando el
recurso sea procedente, pero ademas debera de cumplir con piros requisitos para
que esta sea otorgada en tanto se resuelve el recurso, ya en la LGEEPA se
contemplaba la exhibicion de una garantia, para cubnr tos dafios o penuicios que
terceros pudieran sufrir con fa admision del recurso, que se hiciera efectiva si la
resolucion no er3 favorable al particutar, hay en dia as necesaria para otorgar dicha
suspension, gue la misma no ongine perjuicio al interés social, ni este en contra del
orden publico, ejemplo de ello en ia clausura, o aplicacion de medidas urgentes o de
seguridad, ya que de otorgar la suspension se estaria permitiendo el peruicio al
meres de la socienad, ademas en el caso de Jas multas e recunmente esta obligado a
ofrecer la garantia del interés fiscal correspondiente de acuerdo 2 algunas de las
formas previstas en el articulo 141 del C6digo Fiscal de la Federacion (CFF) y que a

“{aletra dice

Articulo 141.- Formnas De Garantia Del Interés Fiscal

tos comribuyentes podrdn garantizar el imersas fiscal en alguna de
las farmas siguientes:

I. Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Haciends y Crédito
Pablico mediante reglas de carécter general que se efectuen en \as
cuentas de garantia de! interés fiscal a que se refiere el aniculo
141-A.

. Prenda o fipoieca.

{Il. Fianza olorgada por inslitucion autorizada, la que no gozara de
los beneficios de crden y exclusién,

IV. Obligacion solidaria asumida por fercero que compruebe su
idonejgad v solvencia

V. Embargo en la via administraliva.
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VI. Titulos valor o carlera de crédilos del propio contribuyente. en
caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar 1a totalidad
del crédito mediante cualquiera de ias fracciones ameriores, 05
cuales se aceptardn al valor que discrecionalmente fije Ja Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La garantfa deberd comprender, ademas de las comtribuciones
sedeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de tos
qgue se causen en los doce meses siguientes a su ctorgamiento. Al
terminar este periodo y en tamo no se cubra el crédito, deberd
actualizarse su impoite cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actustizado y el imporie de los recargos, inclusa tos
comespondientes a los doce meses siguientas.

E! Reglamenio de este Cédigo establecerd los requisitos que
deberan reunir igs garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédilo
Pdblico vigilara que sean suficiemes fanto en el momento de su
aceptacién como coa posterioridad y, si no Io fueren, exigird su
ampliacién o proceders al secuestro 0 embargo de otros bienes.

En oningun caso las aulonidades fiscales podrdn dispensar el
otorgamiento de 1a garantia.

L 3 garaniia deberd constiuirse dentro de los freinta dias siguienies
a la fecha en que se hubiere nofificado por {a aulorndad fiscal
correspondiente 1a resolucidn sobre la cual se deba garantizar el
interés fiscal, salvo en los casos en que Se indique un plazo
diferente en olros preceptos de este Codigo.

La autondad conforme al articulo 87 ultimo parrafo, esta obligada a acordar la
suspensién o su negacidon dentro del 1énmino de 5 dias a la interposicion del recurso,
ya que de no resolver demiro de esle plazo. el parlicular podra adoptar que la

suspension le fue otorgada.

Pero la misidbn de las auloridades de la PROFEPA por conseguir eficacia y
horestidad para una mayor credibilidad de la poblacidn en cuanio a su labor se
refiere, pone en praclica la suplencia de la deficiente queja, con motivo de corregir
{os errores que se pueden apreciar cuando los diversos grupos sociales o entes
fisicos manifiestan preceptos violados en su contra, esto acarrea la posibilidad de un
mayor y mas conciente estudio de los recursos, de esla manera la misma autoridad
puede nvocar hechos notorios aungque no hayan sido manifestados por {os
particulares, o lo hayan sido de una manera insuficiente; esto representa un cambio
sustancial que indica una mayor seriedad y responsabilidad para |a atencion en tas

peticiones via recurso de {os particulares.



199

Pero si se presenta un caso oontlério ja autondad se conducira, sin descuidar
las formalidades ni dejar de fundar su detemminacién, los cascs en gue no proceda
un recurso g se ajuste al sobreseimiento, estas altemnativas que represerttan la
posibilidad de que la autoridad no enire al conocimiento del recurso, son tomadas de
los articulos 73 y 74 de |a ley de amparo, en el primer caso no es posible conocer la
accion o intencion que promueve el recurrente, es decir, la autoridad superior
[eramuico, esta mmpedido para conocer y estudiar {os planteamienios de fondo det

recurso por las siguientes causas contenidas en el articilo 89 de la LEPA:

a) Contra actos que sean matena de ofro recurso y que se encuentren
pendientes de resofucion, promovidos por el mismo recurrenie y por el
propio acto impugnado.

b) Conira actos gue no afeclen los intereses juridicos del promovente.

¢) Contra actos consumados de u modo irreparable.

d) Contra actos consentidos expresamenie.

) Cuando se estd framitando ante los inbunales algun recurso o defensa
legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto

modificar o nulificar el acto respectivo.

En el segundo caso, representa la conclusion de una instancia o
procedimiento sin que se haya llegado a resolver el fondo de la controversia que se
estaba conociendo, debido a que surgen circunstancias o condiciones durante el
procedimiento o sustanciacion del recurso, que demuestran que los argumentos
hechos valer por el recurrente son ajenos al fondo de la controversia planteada, o
gue 3e conoce como ausercia de irterés juricco, su fundamento se encuentra en el

articulo 90 de la | FPA y que son:

a) El promovente se desista expresamente del recurso.
by €l agraviado fallezca durante el procedirniento, si el acto respectivo solo

afecta su persona
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¢) Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el arliculo anterior.

d) Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo

e) Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y

f) No se probare la existencia del acto respectivo.

Cabe senalar que tanto la improcedencia y el sobreseimiento no son las
Unicas causas que la LFPA considera para no escrutar un recurso, en su arlicuio 88

se contempla la no interposicibn del recurso que se presume en los siguiertes casos.

a) Se presente fuera del plazo que otorga la ley

b) No se acompafdie la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente, y

c) No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme

antes del vencimiento del plazo para interponerio.

Si fuera el caso de la presentacion de algunos de los supuestos gque se
tralaron, implica que {a autoridad no conocerd el fondo del acio o resolucion
recumida, pero en un estricto senlido son también una forma de reseclucion que recae
al recurso, sin la sustanciacion o la conclusidn premalura de esta, en contraste el
particular que acude a la autoridad mediante el recurso atendiendo los requisitos que
evilen su desechamiento, podra obtener de la autoridad aiguno de [os seiihdos de la
resolucidn que contempla et articuto 91 de la LFPA y que son la confirnacidn,

revocacion o modificacion.

En el caso de la confirmacion de la resolucion propuesta por el inferior, el
partivitar debera acatar 1os términos de la misma, sin embargo no se agola {a via de
impugnacidn s el particlar no esta de acuerdo con dicha confirmacion,
independientemente que el superior que resolvié este en o correcto o no, por fo que
{a inlerposicion de la demanda de nulidad es fa siguiente instancia a la que se puede

reclamar la inconformidad.
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En el caso de la revocacion, es importante sefalar que el sentido de esta tiene
alcance para dejar sin efectos legales los actos o resoluciones adminisiralivas,
declarando su inexistencia su nulidad o anulidad, sin embargo el particuiar no
debera perder detalle en la expresion de los agravios que se le causan, ya que la
revocacién en comento no se concentrara en aquellos agravios no expresados por el

recurrente.

Pero a diferencia de lo anterior, también |la autoridad que ejerce sus facultades
de revisién iendra ia obligacién de dejar sin efectos el acto o resolucidn impugriada,
cuando en e} recurso sea comprobads wuna ilegalidad aungue la expresion de los
agravios no sean suficientes o los adecuados, es decir, al comprobar la ilegalidad de
un acto o una resolucidon manifestada en un agravio bastara el examen de dicho

punto, sin enlrar a los restanles para ser otorgada la revocacion.

La modificacion consiste en la rectificacion o reforma del acto o resolucion
impugnada que originalmente se dicto en primer lugar, al igual qus en la revocacion,
la modificacion del acto o resolucidn que proceda, debera ser detallada por el
particular, ya que de lp antenor se desprende si dicha modificacion es total o parcial,
en cuyo caso la autoridad deberd de expresar con toda claridad su decisién de
expedir un nuevo acto o resolucién, si fuera el caso de que se ordene reponer el
procedimienio, la autoridad encargada de dar cumplimiento lo debera hacer en un

plazo de 4 meses.

Es necesario hacer un breve paréntesis, para establecer el derecho que tiene
el particular para presenlar alegatos, consistenies en hechos 0 documenios en
calidad de supervenientes y que desde luego no obran en el expediente original; de
conformidad con el articulo 96 de la LFPA la aportacion de dicha documentacion
debera ser en un término de 5 y no exceder de 10 dias, esto con la finalidad de
adquirir mayor contundencia en la razon de sus agravics, pero se tomara en cuema
i estos debieron ser presentados en su momento procesal oportuno para tal efecto y

si el recurrente no lo hizo, estos no seran tomados en cuenta.
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Ahora independientemente del sertido de la resolucion que proceda, en la ley
no enconframos un término especifico para que la autoridad pueda emitir dicha
determinacion en comparacion a la resolucion que pone fin al procedimiento de
inspeccion, por lo que al inquirir sobre el articulo 32 de la LFPA, |a aplicacion del
término es de 10 dias cuando no existan plazos definidos para la realizacion de

tramites, es en este caso el que debe de cumplir ia autoridad para dicha emision.

Si la autoridad no resuelve el recurso en dicho término, entonces empezara
a operar un plazo de 4 meses, que de llegar a consumarse estaria la autoridad frente
al nacimievito de una figura juridica nombrada negativa ficta, esta figura representa el
derecho que tiene el particular para impugnar la presunta confirmacion del acto
impugnado, el maestro Sanchez en su obra dice “El recurso administrativo debe ser
resuelto a mas tardar en cuatro meses, frascumido ese lapso de tiempo si No ocurre
ello, habra negativa ficta o presunta confirmacion del acto recurrida....."®, tal como se
desprende de dicha observacién, la autonidad esta absolutamente obligada a dar la
resolucion de los recursos que conoce, ya que la presuncion en sentido negativo
debera estar respalda por una constancia o acuerdo a solicitud del particular una vez

que sea valida esta, o en su defecto serd demandada ante el fibunal competente.

No obstante lo anterior la autoridad cuenta con una facultad discrecional
fundada en el articulo 35 de la LFPA, y que consisle en dejar sin efecios una
sancion, ya que fue seguida a solicitud dal paricular o fue seguida de oficin, esto a la
incidencia que la autoridad reconoce o por el particuiar cuando este demuestra haber
dado cumplimiento a la normatividad ambiental o las recomendaciones o sanciones
de la autonidad, es necesario aciarar que esto no constituye un recurso, ni suspende
fa interposicion del mismo, ni el procegimieno de ejecucion, simplemente es una
alternativa que refleja un interés mayor de la autoridad en su labor o un mayor interés

del particular por dar observancia a la normatividad ambiental.

% |bidem. pag. 289.
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Por jo tanto el compromiso general que ia PROFEPA adquiné durante esta
administracion, asi como en otras areas que hemos mencionado en fa presente
investigacion, esta no podia ser la excepcian, ya que una de sus lineas de ac-ion es
desahogar los rewrsoé de revision hasta su conclusion, lo que ha permitido que
desde el 2001 hasta el 2004 el porcentaje de atencidén a los recursos interpuestos
aumentara del 74% al 85% con la meta de aumentar esta cifra hasta el 85% en el
2006, defendiendo la constitucionaidad, legalidad y validez de sus resoluciones
frente al TFJFA, asi como ante las autoridades civiles y penales para defender los
ntereses de la institucion en sus respectivas etapas procésales; con la confianza de
que todas sus acluacionss, ejecuciones y regsoluciones se emitieron apegadas a

derecho.

Como se dijo en un principio el recurso administrativo representa la primera
instancia de los diversos medios de defensa de que dispone y tiene derecho el
particular, en contra de los actos y resoluciones que vulneran sus garantias, de esia
forma se pretende conservar sin lesionar la segundad juridica, de todos los que
tenemos calidad de gobemados en contra de las arbitrariedades del que somos
objeto como consecuencia de la frialdad, negligencia, ignorancia, indolencia y
autoritarismo, con las que se dirige la autoridad administrativa, creando una esfera
de justicia en la que |a razon de Ias partes se imponga por el pnncipio de fa egalidad
y de la responsabilidad o en su defecto se confirme la correcta y legal actuacion de |a
autoridad.

3.6.2. Juicio de nulidad

La pugna entre la autoridad y el particular al defender cada uno ia legalidad de
su posicion ha llevado a considerar que solo por las vias de impugnacién se
decretara a guien le asienta la razén en el antagonismo que protagonizan iss partes
de tal conflicto, en el tema anterior discernimos la importancia del recurso
administrativo, estableciendo sus esquemas para que la autoridad que lo conozca

dicte su resoclucion correspondierile, y que cuando no produce satisfaccion a alguna
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de las partes se aborda la promocion de Ia instancia siguiente ante un 6rgano de
mayor auloridad, que en diversos y nuMmMerosos casos representa un margen de
certeza y corfianza para solvertar la desavenencia plamteada en el juicio

contencioso administrativo o juicio de nulidad.

El érgano en referencia es el TFJFA (antes Tribunal Fiscal de la Federacidn)
como oOrgano jurisdiccional que conserva la competencia para conocer de dicho
Juicio, &l origen de este tribunal “se desprende de la ley de justicia fiscal de 1936 en
donde se establecié 1a necesidad de instaurar un tribunal con la capacidad de dirimir

las controversias en materia fiscal suscitadas entre el particular y el Estado.”®

Sin embargo la discrepancia sobre su legalidad se hizo presente
canvirtiendose en el tema que acaparo la atencion de los conccedores en ta materia,
considerdndpse que el nacimiento de esle organo implicaba por naturaleza el
conocimiento en la administracion, facultad del poder ejecutivo, dejando de lado la
competencia del poder judicial sinqularizado dentro de los ires niveles de gobierno
que rigen a nueslro pais, como el aplo para resciver las anocrmalidades que se
presumian en la aplicacion del derecho a un caso en particular, entonces las

facultades de esle tribunal para juzgar y resolver controversias se puso en duda.

La solucién a tal problema se solvento cuando se reflexiono en que estos
iribunales no son la ultima instancia a recurrir por las partes protagonistas de un
confliclo administrativo, si bien esios organos gozan de plena autonomia para dictar
sus sentencias, estas se sujetaran a la decision final que se obtenga de los tribunales

federales cuando se recurre a ellos a través del juicio de amparo.

La base gue constituye la labor del TFJFA es que con su permanencia se
obtiene una via mas de control de ios actos de la administracion que causan un

perjuicip 3 {os derechos de los particulares, cuando con justa razon o sin ella se

% SANCHEZ Pichardo, Alberto C.. Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa. Porrua.
México. 1829, pag. 244,
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impugna dicho acto al interponer el recurso administrativo correspondiente, sin
olvidar 1a opcidn de recumr directamente ante esle drganc junsdiccional a promover
el juicio de nulidad, ya aue este represerta la segundad de obtener una sentencia en
estricto apego a derecho de! caso concreto gue se trate.

De acuerdo al decreto de reforma de 7 de diciembre de 1985 se abrogo la
entonces Ley Organica del TFF por una nueva que permitid que dicho tribunal
ampliara su compelencia para conocer otros asuntos ademas de los de materia
fiscal, con o que se abnd la posibilidad de requesir de la autoridad administrativa la
rectificacion de sus actos considerados por el particular como lesivos; de tal foorma
que det articulo 11 en sus fracciones Xiif y XV dicen:

Articulo 11.- El Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocerd de los juicips que se promuevan
contra 13s resoluciones definitvas que Se indican a
continuacion:

XIN.- Las dictadas por 1as autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo a una instancia o

resuelvan un expedieme, en los téminos de la ley federal de
procedimiento administralivo.

Es asi como el TFJFA es compelente para conocer del juicio de nulidad que
se inmeiponga contra resoluciones definitivas contenidas en ef fraccion anterior,
dictadas por las autoridades ambientales gue siguen un procedimierto con base en

la LFPA | para la realizacién de sus facultades de comprobacion.

XIV.- £3s que decidan los recursos admimistrativos en contra de
1as resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo.

Por lo que ha quedado claro que el recurso de revisién en materia ambiental
€S LN fecurso administrativo precedido por los estatutos de la LFPA, por 1o que de
igual forma el estudio v resolucion de dicho recurso es competencia del TFJFA.

L 2 interposicion del juicio cortencioso administrativo o juicio de nulidad, es ia
siguienie nstancia con la que cuenta el particular para impugnar y defender los

derechos que considera le han sido vulnerados por la autoridad administrativa
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ambiental, cuando esta ha efectuado un procedimiento de inspeccidn y vigilancia en
su contra, sin haber observado o aplicando de forma errénea las fornnalidades que lo

rigen para su validez.

Pero es necesario definir que es el juicio de nulidad, de conformidad con lo
expuesto por el maestro Sanchez Gomez en su obra Segundo Curso de Derecho
Administrativo nos dice "Es un juicio que se entabla ante un orgartismo junsaiccional
ubicado dentro del marco def poder ejecutivo o judicial, que tiene por abjeto resolver
una controversia suscitada enire un parlicular una autoridad admunistrativa como
consecuencia de un acto o resolucidn dictada por esta ullima y que lesiona los

derechos o intereses det primero.””°

Es en conclusion la segunda via por ta que el padicular impugna aquellos
actos yue vulneran sus derechos con la vision de hacer un estudio profundo de los
procedimientos efectuados por la PROFEPA, pero ademas facufta a fa autondad
para ejercer esta accidon, cuando desea impugnar una resolucién favorable al

particular.

Ahora bien el instrumento juridico que es aplicado para rebatir las decisiones
gue ha adjudicado la autoridad a un parlicular, es la demanda de nulidad, pues
aunque representa también formalidades en algunos £asos semejante a jos que
contempla la LFPA, dichas formalidades o requisitos deben cumplirse también en

exigencia a la autoridad,

La demanda de nulidad debera de presentarse dentro de los 45 dias habiles
por escnio, una vez que se ha realizado 1a notificacion personai de fa resolucién que
ha recaido a2 la primera instancia gue entablo el particular, en la sala regional
correspondiente del TFJFA, hay que tomar en consideracion que a pesar de gue las

referidas salas se encuentran en diferentes limiles del temitorio nacional esios se

® SANCHEZ Gémez, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Pomua. México. 1998,
pag. 422,
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desempenan con base en las cargas de trabajo, y péra quien no tiene el acceso
inmedialo a las salas se contempla la posibilidad de enviarla por correo certificado.
Sin embargo esto no se compara con el término que tiene la autoridad para poder
mapifestar su inconformidad por la resolucién favorable a un particular, cuyo caso

sera de 5 anos.

En referencia a los requisitos formales con los que debe de reunir la demanda,
implican que con su comecta reunon y presentacion, se estara en amplias
posibitidades que en la demanda proceda su admision y substanciacion, evitando
que la autoridad prescinda de entrar a dirimir sobre el fondo de la misma, tal como

los establece el articulo 208 del CFF y que dice:

Articulo 208 .- La demanda deber4 indicar:

. El nombre del demandante y su domicilio para recibir
nofificaciones en 1a sede de la Sala Regional competente.

Il. La resolucién que se impugna.

{il. La autonidad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por {a
autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.En coso de oue se ofrezca prueba
periciat o0 testimonial se precisaran los hechos sobre 10s que deban
versar y sefalaran los nombres y domicilios de! perito o de los
testigos.

V1. Los conceptos de impugnacion.

VIii. El nombre y domicifio del tercero interesado, cuando io haya.
VIII. Lo que se pida, seflalando en caso de solicitar una sentencia
de condena. las canlidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.

Por lo que en el caso de omitir los requisitos de las fracciones i y VI, se

desechara ia demanda por improcedente.

En supuesto de omision de las fracciones I, IV, V, VIl y VIl se considerara
apercibir al demandante para que en el término de 5 dias subsane estas omisiones,
por 1o que de o contrario se tendra por no presertada la demanda o se {endra por

perdido el derecho de ofrecer pruebas.
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En la fraccion |, si se omitieran los datos que permitan la identificacion y
ubicacién del demandante para recibir nofificaciones gue idgicamente debe estal
dentro de la junsdiccion de la sala regional competerte 0 no senala el domicitio para
notificar al tercero perjudicado, las referidas notificaciones se haran por lista
autorizada de la propia sala en los lugares visibles. Hay que recordar que en el
contencioso administrativo tampoco procede la gestidon de negocios, asi que quien
promueva 2 nombre e otro o de persona moral debera presentar ja documentacion
que lo acredite para tal efecto, pudiendo senalar demas conceptos de impugnacion

Que NO Se MEeNCIoNaron en &l recurso.

De igual forma que en la presentacion del recurso, debera el demandante
solicitar la suspension del acto reclamado porque a pesar de tener la posibilidad de
presentarla en cualquier liempo hasta antes de dictar senlencia, es prefenbie
solicitarla desde el escrito inicial de demanda, sin dejar ofrecer las garantias de
indemnizacion al tercero penudicado en el caso de no obiener |a sentencia a su

favor, con fundamenio en el arliculo 141 y 208 Bis fracciones Vi y Vil del CFF.

Ademas de o anterior es obligacién del demandante adjuntar la siguiente

documentacidn, contenida en el arliculo 209 del CFF y que dice:

Arliculo 209 .- El demandanie debera adjuntar a su demanda;

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para
cada una de las partes.

tl. El documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por la auloridad demandada, o bien
sefalar los datos de registro del documento con el gque la
acredite ante el Trbunat Fiscal de la Federecién, cuanda no
gestione en nombre propio.

. El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesio de que se impugne una resolucién negativa ficta
deberd acompadarse una copia, en }8 que obre el sello de
recepcidn, de la inslancia no resuella expresamente por Ia
autoridad.

IV, La constancia de la notificacion del acto impugnado.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmada por &l demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de !a prueba testimonial, el
que deb2 ir immado por el demandante, en (os c2sos s=fialadss
en el utimo parrafo de! articulo 232.

Vii. Las pruebas documeriales que ofrezca.
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Cuando no se haya recibido constancia de notificacidn o fa misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, senalando Ja
fecha en que dicha notificacién se practico. Si la demandada al contestaria hace
valer su exiemboranejdad\ anexara las constancias de notticacion en gue se apoya,
el magistrado instructor concedera a la actora el término de cinco dias para que las
desvirtie. Si duranie dicho término no se controvierte la legalidad de ia notificacion
de ia resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de la

referida resolucion.

£n &l contenido de este precepto encontramos el beneficio que los particulares
tienen para ofrecer como pruebas los docgm'entos que contenga informacion
confidencial, en el momento procesal en que la sala los solicite; si el Qemandante
alega que no tiene en su poder algun documento que tenga la calidad de prueba a
pesar de haberlos solicitado, debera sefalar con la mayor precisién posible el lugar
en donde se encuentren para que a Su costa se expida copia de dicha
documertacidn, sismpre y cuando al preseniar la demanda demuestre que hizo ja

peticidon de los mismos por 1o menos 5 dias antes de recurir at TFJFA,

En el supuesto de que no se adjunten las pruebas contenidas en las
fracciones ! a (a IV, la saja prevendra al pcomaovenle para deniro del téciino de 5
dias subsane dicha falta, de lo contrario se tendra por no presentada la demanda; en
cambio en las fracciones V a la Vil, procedera la demanda pero estas pruebas no se

tomaran en cuenta.

Cuando se realiza la notificacién de la demanda, la contraparte tendra e}
térmirio de 45 dias paia efectuar su contestacién, en donde el demandado debera
precisar sus argumenios sobre cade uno de los hechos de Ja demanda
desvirtuandolos y evitando su contestacion extemporanea, porque de lo contrario la
determinacion de la sala sera tomar como ciertos los hechos que le son imputados

por el demandanie.
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El contenido de su contestacion debera expresar los razonamientos juridicos,
conceptos y las pruebas que considera idéneos y necesarios para desvirtuar a

demanda, sin dejar de tomar como base los establecidos en el articulo 213 del GFF:

Articulo 213.- El demandado en su contestacibn y en la
contestacion de fa ampliacién de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar.

I{. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién
en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

1. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante je impufe de manera expresa, afitnandolos,
negandolos, expresando gue los ignora por no Ser propios o
exponiendo como oCurmieron, segan sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Las pruebas que ofrezca.

El demandado también esta obligado a adjuntar diversos documentos en su
contestacién, como ejempio, copia de ia misma para gque se corra trasfado ai
demandante, esto es importante pues puede implicar la ampliacidon de la demanda
por parte del promovente que impliqgue nuevos actos o pruebas que desvirtuar, el
documento con que acredite su personalidad (en caso de representacion de las
personas morales) y pruebas documentaies necesarias. Al igual gue en la
presentacion de la demanda, 'a documertacion considerada como corfidencial le
sera solicitada por la sala cuando esta considere el momento aportuno, delegando al
demandado |a opcion de allanarse a las pretensiones del demandante o revocar ia

resolucidn impugnada por éste.

Si se tramita ia ampliacion de la demanda, se efectuara dentro de los 20 dias
a partir de la notificacién del acuerdo en el que se tiene por admitida la contestacién,
cumpliendo con as mismas formalidades que se siguieron para fa presentacion de la
demanda en referencia a los documentos gue s anexan y cuando estos no obren en
poder del demandante, las pruebas que se ofrezcan asi como en las que no proceda
su admision, Para la contestacion de la ampliacién de la demanda, de iguai manera

son 20 dias para elaborarla y presentarla a parlir de la notificacién de! acuerdo que



211

admite la ampliacion, y sujetandose a las formalidades que rigen para la interposicion

de la contestacion.

Durante la substanciacién de la demanda, la presentacion de ias pruebas que
no sean conyfarias a derecho podran ser admitidas a excepcion de la confesional a
cargo de 1as agtoridades, otorgande el derecho a las partes para presentar pruebas
de caracter superveniente siempre y cuando no se haya dictado sentencia. Lo
arterior demuestra que las autoridades administrativas estan obligadas a faciliter el
rendimiento de {as pruebas documentales que les hayan sido solicitadas por los
magistrados de |a sala, previo pago de derechos con la excepcian de aquellas que
no sean confidenciaies, por |0 que en caso contrario sino son proporcionadas en
tiempo y forma por la autondad, traera come consecuencia que I0s hechos que se

pretendian probar con los documentos solicitados sean considerados como ciertos.

Para el cierre de la instruccidn si no existiere recurso o incidente pendiente de
resolver, la sala dara un termino de 5 dias para que las parnles presenten Ios
alegatos comrespondienies, i0s que consian con valor juridico para ser tomados en

cuenta al momento de dictar sentencia.

Una vez trascurrido este lapso, comienza a correr el término de 60 dias que
tienen los magistrados de la sala para dictar la sentencia correspondiente, esta
puede ser por unanimidad o por mayoria de votos, hay que tomar en cuenta que
deptro de este término el magistrado instructor es quien un plazo de 45 dias
formulara el respectivo proyecto, por lo que el fallo estara con fundamento en
derecho, incluso implica que se deben hacer notar hechos gue no se contemplaron

en el escrito nicial de demanda o su ampliacion segun sea ef caso.

La sentencia podrd estar envestida de diversos sentidos, por los cuales es

necesario estabiecer lo que contempla el articulo 239 del CFF, y gue dice:

Articulo 239.-La sentencia definitiva podra:
|. Reconocer a validez de la resolucién impugnada.



[1. Declarar {a nulidad de la resolucion impugnada.

1. Declarar |la nultdad de Ia resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con ciaridad 1a forma y tésminos en que la
autoridad debe cumplifa, sa2lvo que se trate de facultades
discsecionales.

IV. Dedlarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumphimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la
resolucién impugnada.

Si la sentencia abliga a la autondad a realizar ua determinado acto o
iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro
meses comtados a parlir de que la sentencia quede firme. Demtro det
mismo 1émino deberd emilir la resolucién definitiva, aun cuando
hayan transcurrido los plazos sefalados en los anticulos 46-A y 87 de
este Cédigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de
la sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a 1a
controversia.

Siempre que se esté en glguno de {0s supuestas previstos en fas
fracciones it y I, del articulo 238 de este Codigo, el Tribunal Fiscal
de la Federacion declerard fa nulidsd psra el efecto de que se
reponga el procedimieno o s emita nueva resolucién; en jos demés
casos, también podré indicar Jos términos conforme a los cuales
debe dictar su resolucién la autoridad administrativa, salvo que se
trate de facutiades discrecionales.

242

Dentro de los supuestos en los que el demandante no este conforme con el

tramite o situacidn juridica que se e dio a su promocion, podréd interponer algunc de

jos diversos recursos de Jos que dispone conlemplados en el CFF y que a

cantinuacion mencionares de forma breve:

A)

Recurso de Reclamacion. - Este recurso se interpondré dentro de los

15 dias de ia notificacion conltra los acuerdo de lramites que dicta el

magistrado instructor y que son la admisidon o desechamiento de la

demanda, de la contestacion o ampliacién de la demanda o de su

contestacién; alguna de las pruebas ofrecidas, o por la decision de

tener por no presentada la demanda, que decrete 0 niegue el

sobreseimiento del juicio cuandn 2dmita o rechace la intervencién de

un tercero; por 1o que se estara en obligacién de correr traslado de

dicho recurso a la contraparte en un termino de 15 dias. Una vez

hecho esio dara cuenia a la sala para que en un termino de 5 dias

resuelva el recurso.
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B) Recurso de Revision.- Este recurso es el mas utilizado por la
autoridad administrativa a la que se impugno ia resolucién acto
administrativo en primera instancia, esto se preserta cuando no esta
desacuerdo con las sentencias de 1as salas regionales a través de
la unidad administrativa competente para tal efecto, ante et tribunal
colegiado de circuito sede de la sala regional respeciiva. Se
presertara por escrito dertro de los 15 dias 23 pariir de Ja notificacion
de la sentencia que ha causado [a inconfarmidad.

Como hemos visto la demanda de nulidad que se interpone ante el TFJFA, es
un juicio que es conocido por un organismo jurisdiccional que eimana del ejecutivo y
que ademas tiene facuttades para advertir y solucionar tas diferentes controversias
que se suscitan entre el particular y la autoridad administrativa.

Las formalidades por las que se rige desde la presentacion de la demanda
hasta la emisién de la sentencia debera de ser con un estricto apego a derecho, esto
con motivo de que al mvocar e quebramtamiento del orden juridico da origen a una
serne de agravios que en mulliples ocasiones son ignorados por la autondad
administrativa, esto despliega 'a via para que el ente fisico o moral aspire a la
obtencion de una evaluacion justa en el discernimiento que exists enlre {a resolucion
que ha adjudicado ta autoridad porque 2sia asi lo considera conveniente y la que
considera el paricular como violatoria y lemeraria en agravio a sus garantias y
derechos.

3.6.3. Juicio de amparo

El juicio de amparo constituye uno de las mas amplios campos de estudio
juridico, tan es asi que la importancia a lal juicio representaria dedicarle una
investigacién completa y exhaustiva, que sea la adecuada para fa comprension de
los lectores en general, aunque por el momento solo haremos referencia a la materia

de interés en esta investigacion.
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El juicio de amparo es la ulima instancia a la que el particular tiene derecho
para combatir las determinaciones de fa administracion publica y que esta represente
al igual que los otros medios de defensa, un corirol de los actos que ocasionan
agravios a los particulares, asimismo el amparo abarca la defensa de las garantias
que la CPEUM nos otorga, por o que una vez que se ha recurrido a los tribunales
federales se prelende conservar intaclos nuestros derechos que estan siendo
afectados o que se restituyan a la brevedad posible, con io que la probabilidad cierta

de mantener el estado de derecho, se concreta en la practica.

E} juicio de amparo encuentra su fundamento en los articulos 103 y 107 de
nuestra Constitucidn y es reguiada por su propia ley, en definicion que nos apona el
maestro Sanchez Géme:z dice “el juicio de amparo en materia administrativa, es un
medio de defensa legal extraordinano, que se inicia a instancia de parte agraviada
ante un organismo jurisdiccional federal, cuando un acto o resolucién de las
autoridades administrativas o lribunales de la misma naluraleza lesionan ia esfera
wridica del gobernado y violan 1as garantias individuales plasmadas en nuestra

Constitucién Politica Federal."”!

El maestro Sanchez Pichado define que el amparo, es “un medio de control de
fa conslilucionalidad de fos aclos, y resoluciones emilidos por las aulcridades
legislativas, administrativas o judicrtales también conocido cama juicio de garantias,
en virtug de que por medio de este bpo de garantias se preservan las garantias
individuales consagradas en la constitucién general de la republica, y se hacen
efectivas conservando de esta forma el principio de legaiidad al que deben estar los
sujetes todos jos aclos de auiondad limitados por Ias garantias individuales que solo
pueden afectar mediante determinadas circunstancias materiales que deben de estar
contempladas en ley. Es un juicio auténomo que tiene como fin el control de ia

constitucionalidad de los acios autoritarios del control de la legalidad.””

" Ibidern. pag. 485.
“Op. Cit. SANCHEZ Pichardo. pp. 575-5786.
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El jurista Gudino Pelayo destaca la definicién del maestro Noriega Cantu como
una de (as mejores en este sentido, exponiendo rno solo que se debe de entender por
este juicio, si no también abarca aspectos de su objetivo, expresando que ‘es un
sistema de 1a defensa de la constitucidén y de las garantias individuales, de tipo
jurisdiccional, por via de accidén que se tramita en forma de juicio ante el poder
judicial federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autondad que viclen
{as garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion
en la de los Eslados o viceversa y que tiene coma efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada con efectos

retroactivos al iiomento de (a viotacién.”"

En referencia a estas definiciones se confirma que los Tribunales Federales
son una institucion que tienen a su cargo 1a proteccién de la constitucionalidad de los
derechos vuineradaos ilegalmente par parte de aquellas personas fisicas que tienen la
facultad de representar a las de caracter piblico, para resguardar las garantias que
deben ser respetadas o restituidas al quejoso cuando a este le asienta la razon de su

impugnacion.

Por lo que las partes dentro del procedimiento de amparo se manifiestan en el
agraviado o agraviados gue posteriormante sera el quejoso al momento de invocar el
amparo anie los tnbunales, la autoridad o sulondades responsables, el tercero o
terceros perjudicados, y el Ministerio Publico Federal, por o consiguiente es

necesario definir a cada uno de ellos.

E! particular que solicita la proteccién de la autoridad federal, se le denominara
COMO Qu&j0s0, gue como ya insislimos es la persona fisica o morai que considera se
han viclentado sus derechos por rausa de una determipacion ge 1a auloridad
administrativa, civil, penal, etc., que da motivo a la elaboracion de la demanda cuya

presentacion puede ser propia, a través de su representante, por un pariente o

3 GudIRo Petayo, José de Jesus. Introduccion al Amparo Mexicano. 3? Edicion. Nonega. México.
1089, pag. 34.
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persona extrafia cuando la ley asi lo permita, en los casos de representacion es

necesario acompanar el documenlo que acredite dicha personalidad.

El prestigiado jurista Ignacio Burgoa define al quejoso de fres formas
diferentes con base en el contenido de las fracciones del articulo 103 constitucional,
que para el caso concreto se retoma el concepto que se dernva de la prmera de
estas, y que dice “el .gobemado (elemento personal), a quien cualquier autornidad
estatal (elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia) violando para ello una garantfa individual (elemento
teteotdgicn fegal  de 12 contravencidn), bien por medio ce un acto en sentido estricto
de una ley ( acto reclamado).””*

La autoridad responsable, son aquellos érganos que forman parte del estado,
a quien se afribuye fa manifestacion de! acto reclamado, una vez mas el maesltro
Burgoa nos facilita ertender este concepto en donde mantfiesta que dicha autornidad
“es aquel érgano estatal de ipso o de jure, investido de facultades o poderes de
decisidn o ejecucion cuyo ejercicio crea, modifica o extingue siluaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas con trascendencia particular y determinada de una
manera imperativa al coal se imputa una cortravencion,”’> Fsto se traduce que debe
de tomarse en cuenta no solo la actividad de la autoridad al impugnar una
determinacién de la misma, hay que considerar que existe una autoridad ordenadora,
y ofra facultada de formalizar la decision de ia ordenadora, liamada autoridad
ejecutora,

El tercero perjudicado es el individuo que por lo general se presenta en el
juicio con el interés de que se conserve y subsista el acto reclamado, por 1o que su
pretension principal al igual que la autoridad responsable es gque no se conceda el

amparo al quejoso, ya que con la sentencia desfavorable a los intereses del quejoso,

7 ¢fr. BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. 40 Edicion. Pormia. México. 2004. p4g.328.
75 \bidem. pag 338.
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el tercero tendré la posibilidad de invocar al derecho de que se le repare el dano o

perjuicio del que siente ha sido objelo.

A pesar de que el. tercero perjudicado puede ejercer accién de forma
independiente en el juicio de amparo, es una figura opcional, es decir su presencia
no es forzosa, tal como lo establece el jurista Gonzalez Cosio al determinar que “no
es un elemento constante en el juicio de amparo ya que puede haberlo 0 no,
dependiendo de esto que existan o no personas cuyos derechos hayan sido
lesionados o puedan ser lesionados estan fuera de la contienda principal entre
autondad y queioso. La doctina concibe al tercero perjudicado como aquelia persona
titular de un derecho que puede ser afectado por 1a sentencia que se dicta en el juicio
de amparo, teniendo por tanto interés juridico, para wntervenir en la controversia
conslitucional y para gue subsista el acto reclamado y no se declare su
inconstitucionalidad.””®

El Ministerio Publica Federal, su participacion es necesaria como el 6rgano a
quien se le confiere la salvaguarda legal durante el desarroilo del juicio de garantias,
de esla forma evitara que por la complejidad del asunto se afecten la pronta v
expedita administracion de justicia y se lesione el interés publico, incluso podra en
caso de ser necesano presentar |0s recursos que contempla la Ley de Amparo (LA).

Por lo que es evidente que su participacion sea imperativa dentro del juicio de
amparo sin distincidn en {a materia que se trale, tal como lo expone el maestro
Sanchez Gomez “ es parte en todo juicio de garantias incluyendo, evidentemente a la
materia administrativa, su intervencidn consiste en velar por la observancia del orden
constitucional y especificamente, en vigilar y propugnar en acatamiento de los
preceptos constilucionales y {egales que norme o deban normar la actividades de las

autoridades responsables.””

_f GONZALEZ Coslfo, Arluro. El Juicio de Amparo. 5% Edicién. Pormia. México. 1998. pag. 64.
" Op. Cit. SANCHEZ. pag. 490.
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Ha quedado claro quienes son parte en el juicio de amparo, pero
independientemente del lugar que ocupan dentro de este, la presertacion en tiempo
y forma del quejoso, la autoridad responsabie y en et caso del tercero perjudicado si
lo hubiera, hace mmperiosa la atencién a los términos Aque cada uno tiene para

comparecer a defender su postura.

No obstante lo expresado en el parrafo anterior, es ineludible hacer mencién el
principio de definitividad que consiste en hacer ulil la presenlacidon directa def
amparo, cuando las antecesores vias de defensa no son suficientes para impedy la
realizacion de los actos presumidos como ofensivos a nuestros derechos; esto se
traduce como aquelia legislacién en la que no se contempla ningun instrumento de
defensa por el cual pueda modificarse o impugnarse la resolucién o el acto de

motestia como giemplo en la matena {aboral.

"Aunado a lo anterior podemos encontrar que en materia iaboral la
presentacion directa del amparo podré realizarse cuando este presente alguno de los
supuestos prohibidos por ef articuto 22 Constitucional o como an el caso del deracho
civil cuando no se han Hevado correctamenie las diligencias que dejan en estado de

indefensién al sujeto, tal como es el emplazamiento defectuoso o inexistente.

En cuestiones de la rama adminisirativa el articulo 107, fraccion 1V, de la
CPEUM dispone que el amparo se podréd presentar directamentie ante los tribunales
federales cuando esta no contemple ningin medic de defensa para el particular,
asemejandose a lo que sucede en la materia laboral; en realidad ia ley federal del
procedimiento administrativo contempla el recurso de revision pero este al ser
opcional, no influye para la interposicién de la demanda de nulidad la cual si es
obligaiona ardes de inlerponer ja demanda de garantias, sin embargo, esta misma
fraccion facilita ef requerimiento de |a justicia federal puesto que si la ley adjetiva de
fa materia que se ftrate, exige mayores requisitos que la LA para oforgar la
suspensidn del acto que se reclamia rnos sera necesario entablar previamerite dicho
medio de defensa.
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En atencién al articulo 21 de la ley de amparo la interposicion de la demanda
serd de quince dias, conlados a partir del dia siguiente aquel en que surta efectos la
notificacion del acto reclamado o que por via drferente tenga conocomiento del
mismo, sin dejar de tomar en cuenta las excepciones en las que se amplia este

término contempladas en el articulo 22 y que a la letra dice:

Articulo 22.- Se excepluan de lo dispuesto en el articulo anterior:

l- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea
reclamabie en la via de ampara, pues entonces el témino para la
interposicién de la demanda sera de treinta dias.

il.- Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, o la incorporacion
forzosa al servicio del ejército 0 anmada nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podcd interponerse en
cualquies ttempo.

£n los casos en que el acto de autaridad combatible medianie
demanda de amparo consisla en acuerdo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores favorable a 1a extradicién de alguna persona
reclamada por un Estado extranjero, el témmino para interponeria
sera siempre de 15 dias.

}i1.- Cuando se lrale de sentencias definilivas 0 [audos y resotuciones
que pongan [in al juicio, en los que el agraviado no haya sido ci{ado
legalmente para el juicio, dicho agraviedo tcndra el témino de
novema dias para la interposicion de la demanda, si residiera fuera
del luger del juicio, pero deniro de la Repiblica, y de ciento ochenta
dias, si residiere fuera de ella; contando en ambos casos, desde el
siguiente al en que tuviere conocimiento de la sentencia; pero si el
interesado volviere al lugar en que se haya seguido dicho juicio
quedara sujelo al témmino a que se refiere el articulo anterior.

No se tendran por ausentes, para los efectos de este articulo, los que
tengan mandatanos que los representen en el lugar del juicio; los que
hubiesen sefialado casa para oir notificaciones en él, o en cualquiera
forma se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que
haya motivedo el acto reclamado.

En el primer parrafo del articulo 23 de la ley en comento se hace referencia a
los casos en que serd imposible presentar la demanda, por lo que fuera de este
seflalamiento el amparo se interpondra en acato de los téminos que ta misma ley
senale, salvo la manifestacion del riesgo inminente de causar un perjuicio irreparable
al quejoso, los jueces estaran facultados para habilitar cualquier dia y hora para
acepiar la promocion, incluso cuando esta solo se trate de evitar ia conciusion del

término para su presentacion.
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Una vez que el partibular ha decidido solicitar la proieccion de la justicia
federal, ta demanda de amparo se presentara directamente ante {a autcridad
responsable sin dejar de observar las formalidades que la autoridad debe de hacer at
momento en que remita la demanda de amparo al fribunal colegiado competente, por
su parte el particular no debera de hacer omision de tos requisitos que contempla el

articulo 166 de la citada ley:

Articulo 188: La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:

.- El nombre y domiciio del quejoso y de quien promueva en su
nombre;

}t.- Ef nombre y dormicitio del tercero perjudicado,

Jll.- La autoridad o autoridades responsables;

V.- La sentencia definitiva, laudo ¢ resolucidn que hubiere puesto fin
al juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y Si se
reclamaren violaciones a las leyes del procedimienlo, se precisara
cudl es la parte de éste en fa que se cometl6 la violacidn y el motivo
por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne fa sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucionai la fey, el
tratado o el regiamento aplicado, ello serd materia Unicamente del
capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como
acto seciamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de
éste por el lribunal de amparo se haré en la parie consideraliva de la
sentencia;

V.- La fecha en que se haya nolificado |a sentencia definiliva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o 1a fecha en que haya
tenido conocimiento el quejosa de la resolucion recumida;

Vi.- Las preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de Ia misma violacién;

VIl- La ley que en concepto del quefoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando fas violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes de
forda. Lo mismo se observarg cuando la sentencia se funde en {os
principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo,
debera cumplirse con esta prescripcion en pamafos separados y
numerados.

VIil. Derogada.

No obstante cumplir con los requisitos que marca este precepto, es necesario
que la demanda se acompane de las copias necesarias gue serdn asignadas a cada
una de jas partes en el juicio, por jo que a falta de Jas mismas sera motivo para gue
la autaridad responsable prevenga al quejoso otorgandole el termino de 5 dias para

dar cumplimiento a la falta sefalada Una vez que el quejoso dio cumplimiento en el
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termino concedido, se remitird la demanda al tribunal colégiado competente, para
que este emplace a las partes y comparezcan a exponer lo que a su derecho
convenga en un termino de 10 dias. En caso contrario, si el quejoso no dio
cumplimiento a la prevencion de la autoridad, ésta enviara la demanda con el
informe en el que sefala la omisidn en que incurrid el quejoso, a lo gue el tribunal

federal acordara que se tiene por no inierpuesta dicha gemanda.

Es imprescindible matizar que la suspensién del acto reclamado que es
solicitada a pelicién de parte en el amparo sera concedida por la propia auloridad
resporrsable, a2 efecio desde huego de gque fas situaciones junidicas del gobemado
conserven el estado en que han permanecido desde la interposicion de los medios
de defensa de los que ha hecho Utiles el quejoso, tal y como lo define el jurista
Sénchez Gdémez, que dice “la suspension def acto rectfamado es (a institucion juridica
por cuya virttud, la autondad competente para ello, detiene temporalmente la
realizacidn-ejecucion del acto reclamado en el juicio de garantias hasta gue
legalmente se pueda continuar con tal acto o hasta que se decrete la

inconstitucionalidad del mismo en sentencia eiecutoriada"m

La suspension provisional es opcional, se puede solicitar ya sea en el mismo
escrilo inicial o posterior a este, es impoitante destacar que la autoridad responsable
ademas de recibir en primera instancia la demanda sera también fa que conceda la
suspensién del acto reclamado, por la que es recomendable solicitar la suspension
en el mismo escrito micial para evitar la ejecucion del referido acto que causaria

probablemente un perjuicio irreparable.

Si la auloridad responsable sin fundamento legal que la respalde se niega a
conceder ia suspension provisional ai promovente, este uitimo podra interponer ef
recurso de queja arre ios tribunales colegiados de circufto, sin dejar de mencionar

que la gqueja también procede cuando la suspensidn fue otorgada de forma

8 |bidem. pag. 495.
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extemporanea o en un diferente sentido en relacion a los intereses del quejoso, por

fo que ef resuitado es el inminente darfio a sus intereses.

El cumplimiento cabal de los requisitos sefialados anteriormente permite que
el tribunal federal que resolvera la controversia determine gue sentido le dara a la
demanda de garantias dictando el auto correspandiente consisterte en:

a) Auto admisorio

b) Auto de desechamiento
c) Auto de prevencion

d) Auto de incompatencia

€) Auto de impedimento

Al ser notificadas las partes, la autoridad responsable debera presentar el
informe justificado con lo que comparece ante la autoridad que la requirié con la
intencion direcla de desvirtuar Jas impugnaciones hechas por el quejoso a lo anterior
el maestro Sanchez Gomez nos dice “Los informes justificados de la autoridad
responsable, son jo equivalente 2 o que en otros juicios judiciales o administrativos
se les conoce como contestacidn de la demanda, y se trata de aquel acto por virtud
del cual, la autoridad responsable demuestra o defiende la constitucionatidad de los
actos reclamados, atacando las consideraciones hechas valer por el agraviado, por
lo tanto en esa contestacion se refutaran los hechos expuestos por el quejoso que
no le sean favorables a la responsable; los argumentos contra el senalamiento

inexaclo de la aplicacion de una ley o |z faa de observacion de la misma.”’®

La oportunidad que la autondad responsable liene de contradecir los hechos
que el quejoso te rectama, consistira en el informe justificado que presente de forma
detallada de cada uno de los hechos contenidos en la demanda, por lo que es
evidente que por conveniencia de la autoridad ro solo se limite a negar el acto

reclamado, sino que elabore una contestacién con adecuados argumentos logico-

™ |bidem. pag. 503.
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juridicos, para demostrar 1a legalidad y validez de sus actos y determinaciones
alejandolas de cualquier posibilidad que pueda comprobar su presumida

inconstitucionalidad.

Respecto a lo anterior se corrobora esta idea con base en lo expuesto por
ignacio Burgoa que dice "el informe caon justificacién es aquel actu por virtud def cual
la autoridad respnonsable demuesira o defiende la inconstitucionalidad de los actos
reclamados, acatando las consideraciones hechas por ef agraviado, surtiendo por
consiguerte, efectos de contestacion de demanda. Aunque |a ley no lo obliga. la
auvloridad responsable debe demostrar que el acto impugnado por el quejoso no

adolece de las viotacionas constitucionales que este alega."“0

En el caso del tercero perjudicado y el Ministerio Pdblico Federal ambos
podran manifestar lo que a su consideracion y derecho les convenga, debiendo ser
por escrito. El fercero perjudicado tendra el derecho de nombrar representante o
comparecer por si mismo. En el caso del ministerio publico federal si decide efectuar
alguna peticidn, sohcitara que se pongan a su disposicién los autos del juicio para
tal efeclo, devolviéndoios en un plazo de 10 dias, de lo contrario el tribunal

conocedor los recogera de oficio,

Concluido el procedimiento que la ley exige para la correcia substanciacién
del juicio de amparo, se procedera a lumar el expediente en un lapso de 5 dias al
magistrado relator del trbunal colegiado que conozca del asunto. Esto como
consecuencia de que él es el encargado de elaborar el proyecto a forma de
sentencia cuya representacion significa un acto jurisdiccional, para mayor daridad
‘como aclo heterdnomo frente al quejoso y la responsable, que contienen un
mandato, el pronunciamiento fiende a medificar 1a stteacion juridica estimada

inconstitucional raturalmente cuando el caso juzgado resulto favorable para el

¥ Op. Cit. BURGOA. pag. 695.
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primero™®': por lo que este instrumento es el que dirimira a las partes que intervienen

en el juicio.

Una véz que el secretario da cuenta del proyecto de resolucién que redacto,
sefalara cronologica y concisamente las cuestiones gque se suscitaron desde el inicio
del procedimiento en gue alega el quejoso el acto impugnado; ademas considerara
con precision cuales fueron las constancias de los que se desprenderéan los
razonamientos logico-juridicos y todo fundamento legal para determinar con
precision sobre las pretensiones de las parles en &l juicio de garantias y por ultimo
establecerd 1a resolucion de forma fdgica derivada de consideraciones
absolutamente tegales, cuyos efectos seran obligalorios se conceda o se niegue el
amparo segun sea el caso, lo anterior con fundamento en el articulo 77 de la ley de

amparo y que a la teira dice:

Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

.- La fjacion clara y precisa del aclo o actos reclamados, y la
apreciacién de las pruebas conducentes para tenerios o no por
demostrados;

I1.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobresees en
el juicio, o bien para declarar [a canstitucionatided o
inconstitucionalidad del acto reclamado;

it.- Los pumios resolutivos con que deben terminar, concretdndose
en ellos, con daridad y precision, el acto o actos por los que
sobresea, concegda o nieqgue el amparo.

Los efectos del juicio de amparo se ocuparan del sujeto o sujetos en lo
personal, es decir, que las personas fisicas o morales gue obtuvieron una sentencia
favarable recidiran los beneficios de la proteccidon que la CPEUM les otorga en sus
articulos 103 y 107, o por caso contrario si la semencia es desfavorable negando &l
amparo de la justicia federal, se decretara el sobreseimiento en apego a una de las

causas contempladas en el articulo 74 de la LA y gue dice:

8 BRISENO Sierra, Humberto. El Control Constitucional de Amparo. Trillas. México. 1990.pag.
773.
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Articuto 74.- Procede el sobreseimiento:

|.- Cuando el agraviado desista expresamernte de la demanda;
I\.- Cuando el agraviado muera durante ef juido, si la garantia
reclamada solo afecta a su persona;

II1.- Cuando durante el juicio apareciese o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el Capituio
anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe et acto reclamado, o cuando no se
probare su exislencia en la audiencia a que se refiere el articulo
155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocumido causas notorias de sobreseimiento, la parte
guejosa y ia autoridad o autoridades responsables estan
obligadas a manifestario asi, y si no cumplen esa obligacién, se
les impondrd una multa de diez a ciento achienta dies de salario,
segun las circunstancias del caso.

V.- En los ampargs directos y en f{os indirectos que se
encuertren en tramite ante tos Jueces de Distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativp, si cualquiera que
sea el eslado del juicio. no se ha efectuado ningin acto procesal
durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles,
ni el quejoso ha promovido en ese mismo 1apso.

En los amparos en revision, 1a Inactividad procesal o la falta de
promodion del recurrente durante el término indicado, producira
la caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor
declarara gue ha quedado firme 1a sentencia recurrida.

En los amparos en matena de trabajo operara el sobreseimiento
por inacividad procesal o le caducidad de la instancia en 0s
téminos antes seralados, cusndo el quejoso o recurrente,
segun et ¢caso, sea el patron.

Celebrada 1a audiencia constilucional o listado el asunto para
audiencia a0 procedera 2l sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia.

Si bien la sentencia esta obligada a fijar con claridad y precisién los aclos
reclamados, en fa misma no se encomrara ninguna declaracion, ni en (o general ni
en lo particular respecto de la ley, regtamento o acuerdo, que infiuyd para atribuir
dicha veredicto; subsscuentements la seniencia adquirird et concepto de firme y al

ser un amparo directo no admite contra él ninguna clase de recurso.

Es imprescindible senalar que no basta la obtencién del amparo por parte de
ja justicia federal, sino que {a sentencia oblenga el conceplo de gjeculoriada, es
decir "la ejecucidn de una sentericia de amparo es la orden 0 mandato dictado por 13

autoridad de control constitucional a fin de que se lleve a cabo con lo qus se ha
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resuelto en el juicio de amparo, el cumplimiento sera en consecuencial conducta que

al respecto tome la autoridad responsable a fin de cumplimentar tal resolucion.”®

Para un mejor entendimiento de esto, hay que diferenciar que ia sentencia
gue se obtienen en el juicio de amparo podra ser declarativa cuando se ha
demostrado que toda actividad realizada por la autoridad responsabte esta envestida
de legalidad y consttucionalidad, Io Que tendra como consecuencia que el tibunal
federal convalidara la detemminacién de la autoridad acusada; ahora bien para el
caso del quejoso si este demuestra que ha sido posicionado como victima de las
tegitimas actuaciones de ia autonidad y por consiguierte fe ha sido atribuido
resoluciones antiwridicas, (3 sentencia sefd condenatosia en el sentido de respetar
las garantias que hubieran podido ser vulnerados o de restifuir al quejoso el goce de
sus derechos violados.

Lo anterior explicaciéon deriva que al declarar ja validez de los actos de la
autoridad responsable esta ya no tendra ningun impedimento de hacerlos efectivos;
en caso contrano {a autoridad deberd de cumplimeniar dicha sjecutonia en un plazo
maximo de 24 horas rindiendo el informe respectivo en donde manifieste al tribunal
federal, que la sentencia ya se cumpli® o por lo menos que esta en via de

cumiptirniento con fundamento en el articulo 106 de fa LA:

Ariculo 106.- En los casos de ampaso directo, concedido el
amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad
responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de
notorios perjuicios para el agraviado, podrd ordenarse el
cumplimiento  de la sentencia por la via lelegréfica,
comunicandose también 1a ejecutona por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacién a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen sobre
et cumpiimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de 1as veinlicuatro horas siguientes a la en que la
autoridad responsable haya recibido !a ejecutoria, o en su caso,
ja orden telegrafica, no quedare cumplida o no estuviere en vias
de ejecucién, de oficio 0 a solicitud de cualquiera de las pares.
se procedera canforme al articulo anterior.

(Derogado cuarto parmrafo)

82 CHAVEZ Castillo, Radl. Juicio de Amparo. Harla. México. 1994, pag. 280.
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Esto a razon de que si 1a auloridad responsable omitiere el cumpiimiento de ia
ejecutoria con motivo de evasivas, de retardos o por {a repeticion ael acto reclamado,
la autoridad federal solicitara al superior jerarquico de esta el cumplimiento a Ja
sentencia, si aun asi después de esta peticion no se obtiene respuesta, el tribunal
federal consignara esta situacién a la suprema corte de justicia, por lo que esta
ultima si considera inexcusable dicha accidn solicitara ia remocion de su cargo a
dicha avtondad, si fuera excusable fa auloridad federal otorpara 3 fa responsable un
plazo considerable para efectuar su cumplimiento,

En el caso de que el tribunal federal tuviera la necesidad de cumplimentar ia
sertencia lo hara por medio de su secretario, el actuario o el magistrado designado
por el tribunal colegiado, previa autorizacion de la suprema corte, para salir de su
lugar de residencia, exceptuando de lo anterior os casos en gue la ejecucion de la
sentencia consista en dictar una nueva resclucion en el expediente o asunto del que

se trate, y en los casos de livertad personal.

Con lo que el quejoso asegura la suspension definitiva y la restitucion del
goce de sus garaniias y derechos, asi como la autoridad responsable si a ésta le
favorece la senfenciz, ia constitucionalidad de sus actos y determinaciones y en su

caso la reparacion o indemnizacion del daio causado al tercero perjudicado.

Para uthmar el presente capitulo hemos podido conocer que preceplos
constitucionales son los que nos permiten identificar la consagracion del mega
principio de un medin ambiente adecuado, del cual también se desprende Iz fabor de
la autondad que trabaia arduamente en la eficacia de sus programas, combatiendo
la corrupcidn y a la vanguardia de las mayores exigencias de la sociedad en el
iescaie del medio ambpienle, por la via de los procedimientos que se llevan a cabo
con ia finatidad de hacer respelar {a ley: sin embargo esia no esta exenta de incurrir
en agravios afectando los intereses de los particulares, por lo tanto fue muy Gtil
establecer y conocer {os medios de defensa que se pueden invocar y los efectos de

que |os mismos pueden alcanzar en SiuGIGNES CoONCreias.



CAPITULO IV

LA REPARACION, COMO UNA FORMA DE CONSERVACION DE UN MEDIO
AMBIENTE ADECUADO

&/ el inico camino abieto a la prospetidad constante y fucil
es el de conocer, cultivax y aprovechar los elementos inagotables e
infatigables da la natutaleza. fa natutaleza no tiene celos, como
los hombres. cNo tiene odios, ni miedo como los hombres. cNo
clexra el paso a nadie, porque no teme de nadie. fos hombres
siempre necesitarin de los productos de la naturaleza.

José flaxti.
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4.1. Dano moral por |a destruccion y extincidon del medio ambiente ‘

El aprecio a la existencia del medio ambiente es un sentimiento que de forma
libre brota en el hombre; como sabemos el marco juridico de nuestro pais como
muchos otros, no contemplaba las relaciones sociales ni situaciones juridicas con
base en los sentimientos, hoy en dia esa situacion se enfrenta a algunas
excepciones que son benéficas para la poblacién en general.

i.a decision de tomar en consideracion las repercusiones que se originan de la
acciones exlernas sobre las inlemnas, representa en la materia ambiental un carmino
mas que expone la sena probiematica de fa que hemos venido hablando durante el
presente trabajo, por tal razén es indispensable hacer mencion del dafio moral y de
esta forma también hablar de jas consecuencias ambientales y humanas, dejando de

lado las especuiaciones y los prejuicios que sobre el tema se puedan suscitar.

El dano no solo abarca a los elementos externos o materiales que rodean al
hombre y que son los que le sirven para satisfacer o facilitar su ritmo de vida;
también esta enfocado at dafio o afectacion que sufre el ser hurnano interiormente.
Esto es el resultado de toda la actividad agresiva que se cuantifica a diario y que da

nacimiento a los diversos movimientos para detener la extincion del medio ambiente.

En este rubro nos enfocaremos con mayor amplitud ai deterioro del ambiente y
lo que puede producir un dafio moral a todos los que tienen alguna clase de afecto
por él, lo anterior a razén de que sin exagerar es factible que el ambiente se vincuie
con las emociones gque el hombre puede experimentar y que se vuelven bienes
tutelados por la ley, tal como lo expone el maestro Rojina Villegas en donde define el
dafio moral como “toda lesidn sufrida por la viclima en sus valores espirituaies:

honor, honra, sentimientos y afecciones.”™

% ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. 32 Edicion. Porria. México. 1976. pag. 128.
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En un concepto personal de dafio moral en materia ambiental, podemos decir
que es aquel producido por una conducta desfavorable ai medio ambiente, por una
accion de negligencia o de completa conciencia en sus resuitados, que lesionan los
derechos derivados de |a personalidad, es decir, Ios derechos que se desprenden de
la parte interior del sujeto produciendd uri dafio psiquico © un impacto emocional gue
ileva incluso a las repercusiones fisicldgicas. El reclamo a lal evento se puede
concretar no solo por &l tesionado, también puede ser exigible por jos familiares del
afectado, que para el caso que nos concieme, la amenaza cumplida de dario da

lugar a la responsabilidad civil.

En el articulo 1916 del Codigo Civil encontramos !a definicion de dano moral y
que a \a lelra dice:

Articulo 1816.- Por dafio moral se entiende 1a afectacién que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos
o bien en ta consideracién que de si misma tienen los demas. Se
presumira que hubo daflo moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitmamente |a libertad o [a integridad fisica o psiquica de las
personas.

Cusmdo vn hecho v omision iicilos oroduzcan un dafno moral, el
responsable del mismo tendra la obligacibn de reparario
medianie una indemnizacidn en dinero, con 1a independencia de
que se haya causado daiio material, tanto en responsabilidad
contractual o extracontractual. Igual la obligacion de reparar el
dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva
conforme al articulo 1913 asi como el Estada y sus servidores
padlicos, conforme al ariculo 1927 y 1928, todos ellos del
presente codigo.

La accion de reparacion no es trasmisible a terceros por actos
enire vivos y solo pasa a los herederos de la victima cuando ésta
haya intentado ta accion en vida.

El manto de la indemnizacion la delenwinara el Juez tomango en
cuenta los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la
situacion econdmica de! responsable, y la de la viclima, asi como
jas dernas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro,
honor, reputacién o consideracion, el juez ordenara a peticion de
ésta y con cargo al responsable la publicacion de un extracto de
la sentencia que refleje adecuadamente 1a naluraleza y alcance
de ia misma, a lravés de los medios informativos que considere
conveniemes. En los casos en que el daiio derive de un acto que
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haya tenido difusion en los medios informativos, el Juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la
senlencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion
original.

Hay que recordar que no todos los marcos juridicos estaban de acuerdo con la
posibilidad de poder resarcir el dafo causado a alguno de los derechos de la
personalidad, porque como no es dificit de imagmar toda afectacidn que se produce
sobre sentimientos, emociones, creencias, etc, no era susceptible de tener una
valoracion alguna y menos monetaria. Sin embargo para refutar esto y acreditar su
validez es conveniente decir que el dafno producido a los referidos derechos se
constituyen en suplicios que onfian a experimentar diferentes circunstancias que
afectan o alteran la vida, relaciones sociales, laborales, efc.

Cierlamenie ningan instrumento técnica o marco juridico podria alcanzar la
perfeccién de la atribucidn del valor a la vida, el honor, los sentimientos, ef dolor o
sufrimiento, pero también es verdadero que aque! sujeto que ha causado un dafio
moral no puede guedar impune y tiene que responder a las exigencias de la que
alega ser su victima, esto ratifica la importancia de que el dafio moral se encuentra
regulado en un precepto legal ya que la reparacion que se necesita segin sea &l

£aso, ND se podra realizar de forma natural.

Es significativo que no solo la persona fisica tiene ef derecho de demandar el
daio inmaterial, actualmente la persona moral puede también ejercer este derecho.
Hay que recalcar que aunque la situacion de ésta ultima no se ajuste del todo a los
derechos tutelados del articulo 1916 del C.C., es verdad que no se encuentra exenta
de ser vulnerada en ciertos intereses, para corroborar lo anterior, el prestigiado
jurista Ochoa Clvera refiere “la Unica limitacion es gue ia persona morai no es titular
absofulo de jps hienes gue enumera = primer parrafo, sino solo parciaimente, por
ejemplo, una asociacion civil puede verse afectada en su reputacion pero nunca

existira una afeccién en su aspecto fisico, puesto que una persona moral no lo
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posee”a", por lo que gueda demostrado que no es facultad exclusiva de la persona

fisica gozar de sus derechos personales.

Entonces el dafo riworal puede ser resarcible, como la compensacion a la
digridad o reputacion lacerada, sin dejar de olvidar que el demandante tiene {a carga
de la prueba para acreditar el dario inferido, esto se traduce como una situacién que
tiene diversas altermnativas, para mayor claridad la probanza del dafio produce los
efectos que lo caracterizan, que seran estudiados por el juzgador siempre de una
manera subjetiva, lo que crea la controversia de saber si la resolucidn sera atribuida

comrectamente y fegatmente hablando.

La sancién que se menciona se cuantificara en dinero, en un primer instante
suena un tanlo ilégico que fa reparacion de un dafo causado en el fuero interno de
las personas sea subsanado en la mayoria de tas veces por medio de una cantidad
monetana, esto se debe a la siguiente razén, el dano moral tiene su esencia en lo
mas intimo del ser humano, no puede ser justipreciado de forma tal que la reparacion
material sea exacta al resarcimiento de quien lo requiere, es decir, la forma de
indempnizar econdmicamente permitira al afectado manejar 1a posibilidad gque segun
éste sea la mas adecuada para compensarlo y se sienta satisfecho en su interés, sin
ofvidar que es obligalorio apreciar ta situacion econdmica en la que se encuentren las

partes.

En el caso de la materia ambiental, solo la Ley de Responsabilidad Civil por
Danos Nucleares contempla la indemnizacion a la que deben responder las
industrias del ramo. Por o que seria adecuado fomar en cuenta otras circunstancias
que podrian hacer dudar si el resarcimiento econémico seria el adecuado y, que por
fos innumerables actos criminales que se cometen en contra de {a naturaleza afectan

directamente a las pobiaciones aledanas a este fenomeno,; amesgando ia eficacia de

% OCHODA Olvera, Salvador. La Demanda por Daiio Moral. 22 Edicion. Momeatto. México. 1999. pag.
34.
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la reparacidn que en cuestiones del dano moral se refiere, incluso ya es reconocida

como condicionada, ya que indemniza sélo a quien lo solicita.

Por consiguiente es oneroso desplegar los elementos que el Juez debera
tomar en consideracion para adjudicar o0 negar el dano al demandado y que a

continuacién se enumeran:

En primer lugar, los derechos lesionados. Estos son considerados como
subjetivos cuando abarcan los sentimientos y emociones desde el punto de vista
personal para la relacion con los demas, los objetivos se trascienden de los
anteriores al grado de ser configurados a aspectos fisicos que infringen la libertad o
la integridad fisica o psiquica.

En segundo lugar, el grado de responsabilidad. Tomando en consideracion el
derecho que fue lesionado se podra determinar cual es grado que se le amnbuira a la
responsabitidad del demandado, incluso se podra determinar si el dano fue
ocasionado dolosa o culposamente, en negligencia, ignorancia u omision

nexcusable.

En tercer lugar, la situacion economica. Le correspondera demostrar a la parle
actora la capacidad economica del demandado, esio se debe al principic que rige en
el derecho en que nadie esla obligado a lo imposible; también estd obligado el actor
a demostrar su status econdmico y de esta forma conocer cuales podran ser sus

necesidades para solventar ef dafio causado.

En cuarto lugar, las demas circunstancias que para el caso ameriten. Este
impene el analisis de las situaciones de tiempo, modo y lugar en el que se confermo
ei dafio, asi como el nivel cuttural del que gozan tanto la victima como el demandado,
esto ultimo impulsaria la educacion a temprana edad creando conciencia a favor de
la conservaciéon del ambiente y reacciones de rechazo o de la demanda social

generafizada con {a finalidad de inhibir las conducias ambientaies negativas.
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Hasta el momento hemos establecido fa sancion que por la produccion del
dafio moral se ocasiona a otro. Para la tematica ambiental se debe de considerar
aspectos diversos como: si el lugar que fue atterado va sea en sus condiciones del
aire, el suelo o el agua puede seguir siendo habitado, si esta situacién no afecta su
fuente de trabajo, o de lo contrario qué posibilidades reales tendria el sujeto para

adaptarse a su forma de vida y trabajo.

Es indudable que la exigencia para reparar el dano moral causado constituye
un estudio especifico de sus elementos y que sin exagerar en materia ambiental
pueden ser mucho mas complejos. ia resolucidon judicial consisterte en el
resarcimiento econdmico puede ser exigua, ante las necesidades de la poblacion, en
especial ja que depende de la subsistencia del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de guien compagina al ambiente como (a unica o Uitima

alternativa de un paraie sano donde residir.

De lo antenior se desprende que los alcances de la ley son mayores en
nuestros dias, la ley no solo contempla la proteccion en la integridad patrimonial, al
tomar en cuenta que el dano o afectacidon que sufre el sujeto en aiguno de los
elementos que contiene el C.C., se traduce en dolor, por o que se hace presents una
imperiosa necesidad de fa proteccién a la integridad moral que se encuentra en

refacion con el medio ambiente.

4.2. La responsabilidad civil, para la conservacion y preservacion del medio

ambiente

Las diversas condiciones o circunstancias consideradas en un sentido estricto
COMO anofimales y negativas al medio ambiente, se reconocen como aqueilas que
gan spancion 2 18 relacion juridica conocida comp obfigacipnes, que en materia
ambiental encuentra su sancion por medio de la exigencia que hace {a autoridad al

particular para su cumplimiento.
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Como hemos visto a lo largo de la presente investigacién el incumplimiento de
una obligacion en materia ambiental se reprendera por la sancion administrativa y en
su caso la que sea imputable en ta via penal, cuando se ha comprobado también ta
existencia del delito, sin embargp, si del incumplimiento antes referido se conforma la
figura del dario, por ende se hace imperante su reparacién, estableciendo la base por

{a que procedera la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil tiene su justificacion frente a los fendmenos que
producen los dafios de caracter inmalerial {(dafo moral), y de caracter palrimonial,
siendo en este Gitimo supuesto ef que se ocasiona af particular o al propic Estado. El
maestro Quintana Valtierra nos dice “de acuerdo con la teoria general del derecho, la
responsabilidad civit contempla primordialmente la obligacién de indemnizar a los
perjudicados por la pérdida de bienes materiales o de ingresos, o bien por los riesgos
para la salud o la vida®, esta definiddn nos ofrece parte de la esencia de la
responsabilidad civil, desde luego no se menosprecia porgue también nos conduce a
lo que implica su divisiéon en la disparidad de la responsabilidad cbjetiva y subjetiva

que rataremos mas adelanie.

Es imperativo reconocer que en cuestiones de materia ambiental la
acreditacion de ia responsabilidad es muchc mas compleja de o que se puede
imagmar por dos razones, |2 prmera es por motivo de que i2 falta de apoyo legal,
probablemente de interés o criterio juridico y social, no ha permitido tener resultados
favorables cuando se trata de resolver una situacion adversa al ambiente, asi lo
expone ef maestro Sanchez de la siguienie forma “en una forma titubeante,
imprecisa, injusta e ineficaz se ha estado tratando la responsabilidad civil al amparo
de normas previstas en el derecho privado, como en preceptos de derecho publico,
lo gue no deja de prestarse a confusiones sobre todo para los gobernados, con un
carente apoys de voiuitad politica del gobierno para hacerla més eficaz, y elio

conduce a caer en la injusticia v 1a imesponsabilidad {anto de tribunales judiciales y

% Op. Cit. QUINTANA. pag. 161.
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administrativos, como de las propias autoridades de los organismos y dependencias

de! ejeculivo cuando ante ellas se hace su planteamiento y su reciamacion. "6

La segunda razén es que a pesar de la evidente situacion postrada del
ambiente y de la inexcusable exigencia por aportar mayores eiementos juridicos que
asistan la efectividad de la proteccion de la naturaleza y los derechos de la
pobiacion, no se ha comprendido la primordial importancia que tiene la reparacion del
dafio, puesto que la problematica ambiental ha rebasado a fa reparacién de caracter
individual que se establece tanto en jia LGEEPA, como el codigo civil federal, puesto
que fa muttitud de dificutizdes y e poco reconocimento gque enfrerdia consagrar en (2
préctica el derecho a un medio ambiente adecuado ponen en ewvidencia las
condiciones que son requeridas para la infalibilidad y solidez que como dispositivo

legal debe ejecutar la responsabilidad civil en el derecho ambiental.

Como lo vimos en temas anieriores la acciones enfocadas a la proteccion y
conservacion del ambiente estan confinadas en el derecho administrativo, pues este
es el encargado de proteger los intereses piihlicos, en caso conlrario del derecho
civil que resguarda el interés de los particulares; debido a esto la disyuntiva es mas
substancial a razén de que el derecho administrativo no contempla la reparacién de
los danos ocasionados al entormo natural en gue incurren los sujetos, por o que esla
cuestion es mucho mas identificada con 1a rama civil, al respecto ia jurisia Mercedes
Campos retomando la nocion del maestro Gonzalez Marquez nos dice “Tal parece
gue su proteccion se encuentra confinada dnicamerite al derecho administrativo y a
la accién de las autoridades publicas que por su propia naluraleza no les
corresponde la reparacion de danos, cuestidn que le compete en reatidad at derecho

civil."®

€ SANCHEZ Gomez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Pomia. México 1998. pag.
420.

8 CAMPOS Diaz Barriga, Mercedes. La Responsabilidad Civil por Dafos a el Medio Ambiente.
Universidad Nacippal Auiénoma de México. México. 2000. pAg. 84.
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Por lo tarmo es evidenle que la via civil es |la Unica via juridica por la cual se
puede exhortar la reparacion del dano de aquetlos componenties de |la naluraieza gue
se encuentran expuestos a la degradacidn y desaparicién, aunque esta se vea
envueita de una limitante que no favorece a la prima intencién de expiar al medio
ambiente de los terribles efectos deletéreos que sufre, esto equivale a que la
actividad y mision de las autoridades a favor del medio ambiente realmente sea

incompleta.

Lo anterior se expone en razon de que al demandar |3 responsabilidad civil es
originada del dafo personal que se presenta ante algin miembro de la sociedad y
nue indundablemente esia siuacitn de hecho es completamente valida y justa, como
lo debe ser para la colectividad que se ve afectada por el dano ambiental, pero en
ambos casos como lo establece la ley civil, para acreditar la responsabilidad debe
actualizarse la exislencia de elemenios que acreditan dicha responsabilidad, sin
embargo en un sentido estriclo, los elementos de referencia antes de influir
negativamente al particular, transgreden en primer lugar al medio ambiente, por lo
que es ineludible contemplar el concepto de dario ambiental dentro del marco del

derecho civil y en la LGEEPA como se justificard mas adelante.

En referencia a los elementos antes mencionados, cuando estos son
practicados, susienian la responsabiiidad de caracter civil que se adquiere de un
particuiar frente a ofro con molivo del dano presumido en su patnmonio o su persona
de este uitimo, tomando en cuenta gue en materia ambiental ese dano es derivacion
de una alteracidon nociva a un recurso o ecosistema del ambiente natural, cuya
litularidad nos pertensce a {odos, erionces es evidente que no se contempla la
responsabilidad directa que se ocasiona en primera instancia al medio ambients; el

articulo 1910 del codigo civil federal establece que:

Articulo 1910.- El que obrando ilictamente o contra las buenas
costumbres cause daio a olro, esta obligado a reparario, a
menos que demuesire que el dafo se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.
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Por lo que la presencia de los elemenios que estan constituidos
en el cédigo civil en referencia a 1a responsabilidad se pueden
traducir en aquellos que en diversas épocas de la sociedad
aquejan constantemente a la naturaleza, y partiendo de este
punto los expondremos.

En primer lugar el dano, es un elemento de existencia ya que si no se
demuestra su presencia, sera dificil probar el interés juridico iesionado que se
reclama. Este se traduce como un impacto derivado de una accién despegada de Ia
ley o disposicion legal, independiente de su magnitud, pera que es suficiente para
menoscabar {os bienes o derechos de una persona o una colectividad, en la obra
Mercedes Campos se retoma la definicidn que aporta Miguel Perales prestigiado
Jurista espafo! y que dice “es aquet sufrido por una persona determmada, en su
propia persona comp consecuencia de la contaminacion de algin elemento
ambiental (por ejemplo, intoxicacibn por haber bebido agua de una fuente
contaminada por una industria), o bienes, cuando éstos forman parte del medio
ambiente {un bosque, por ejemplo} o cuando resuitan darios como consecuencia de
la agresion al ambiente "%

Aunque esta definicién confirma la aclual postura de individualidad de la que
hablarmos antes, también se despiende de su lectura ei iimpaclo o dafio picducido en
primer lugar, a un elemento natural. El autor reconoce que este concepto debe
ampliarse en un fuhuro para dar la debida participacion a las sociedades en la

exigencia de |a reparacion del dafio que sufre directamente el medio ambiente.

Es extrarnio que esta definicidon pueda ser efectiva en cuanto a responsabilidad
subjetiva se (rata, tomando en consideracién que hay cumplimento de la
normmatividad por parte de la personas y que ain asi por las actividades que

desempena se produce dano al ambiente.

El segundo elemento es la existencia de una accién u omision ilicita, que

simboliza la realizacion de una voiuniad ejecuta a un fir contrarno a derecho o que

* Tbidem. pag 106.
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por omisién se deja de cumplir con algo a lo que se esta obligado y que como

consecuencia produce un dano.

En reiacién a la rama ambiental hay que recordar que tanto la LGEEPA como
las demas leyes en la materia, establecen una serie de obligaciones que en el
mstarte de ser contravenidas, se orngna un hecho ilicito y se genera ia
responsabilidad, entonces la obligacion deberd de hacerse cumplir por la reparacion
del perjuicio causado, no solo por justicia, sino porque causa un estado de

conveniencia para fortalecer la represion de danos ambientales.

Por Glimo se establece una causalidad que funciona como nexo entre los dos
elementos anleriores, que se erige como la prueba de que el dafo producido es
consecuencia de la conducta iticita det sujeto sefiatado coma respansabte, esto
debido a que se contempla la posibilidad de que el dafo ocurra por actividades
distintas a las que se rectaman, asi lo expone Mercedes Campos “el dafio puede ser
resultado de aclividades distintas, en muchos caso los dafnos al ambiente son
resultado de la actuacion conjunta de diversos factores agresivos, algunos de los
cuales puede ser identificable como producto de una cierta actividad humana o
empresa concrela, pero otros son de origen natural o simpiemente desconocido. En
el caso de contaminacion cronica muchas veces 1o puede esiablecerse el nexo
causal cuando el dano es resultado de actividades aue provienen de distintas

partes.”®

Lo mostrado pone en evidencia que la carga de la prueba para demostrar la
culpa corre a cargo de quién sufrio el dafo, lo que en muchos caso se complica por
las razones antes sefaladas, por lo que se confirma que es injusto gue quién se ha
visto afectado por una actividad nociva de un particular este sometido a condiciones
exorbitantes, como correr con la presion de demostrar su verdad cuando en realidad
la existencia del dafio causado puede ser prueba contundenie de que hubo una

accion ofensiva contra el ambiente. En el caso de Espafia, esta sttuaciéon ha

¥ Ibidem. pag. 115.
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adqguirido un giro benéfico al establecer que guien sufrid el dafo no debera tener mas
el cometido de probar fa culpa del sujeto que ocasiono el dano y por el contrario el
que es acusado deberd probar que no tuvo la culpa del acto damnno que se le

reclama, 1o que permitira agilizar la soiucién a este tipo de demandas.

La responsabilidad subjetiva es resultado de la asistencia de los elementos
gue sirven para justificar responsabilidad civil, por lo que el responsable estara
obligado a demostrar gue acaté de Ja Jegislacién ambiental todas fas medidas
adecuadas para desarrollar sus actividades, sin contravenir ninguna disposicion legal
y que por lo tanto no produjo ningun dario, de conseguirlo esto desmeritaria alguno o
lodos Ias elementos de (o que hemos hablado y por consiguienle la responsabitidad
que se le imputa.

A lo anterior no pocdemas olvidar que en cuestiones de dafos ambientales,
nuestro pais representa una de ias mayores fuentes incontrolables de este probiema
por el constante incumplimiento de las leyes ambientales lo que permite reforzar la
anterior teoria, tomando en consideracidn que la simple existencia del dafo
representa prueba suficiente para demostrar ia responsabilidad, la culpa no
desaparece, pero la carga de la prueba camibia dejando ei peso de demostrar 0

contrario al rasponsavle.

Caso opuesto en el sistema de responsabilidad objetiva donde se hace notar
la irrelevancia por demosirar Ia culpa, el criterio para imputar la responsabilidad es en
atencion a fas actividades que desarrofian fas personas y que por extrafio oue suene
son consideradas como exentas de dolo o negligencia, su actualizacion se encuentra
en el articulo 1913 del CCF y que dice:

Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos, o sustancias peligrosas por si mismas,
por 12 velocadad que desarroiian o por su naturaieza explosiva
inflamable, por la energia de la comiente eléctrica que conduzcan
o por olras causas analogas, esta obligada a responder de! dafio
que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre
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que ese dafio se produjo por cuipa o negligencia inexcusable de
la victima.

Esto ha traido como consecuencia que en diversos paises se considere que la
responsabilidad originada por los dafnos ambientales se reconozca como una
responsabiidad civil ohietiva, por fo que solp parcigimente estamos de acuerdo, a
raiz de que esta tendencia es apropiada para paises con mayor cultura y avance en
la conservacién del ambiente, ya que este sistema exige para su eficacia, tomar en
cuenta paramelros que influyen directamente en su campo de apficacion, como
ejemplo tenemos, ta concesidn de permisos y hoencias para fa reatizacdn d=
diferentes actividades que pueden representar una situacion de contingencia al
ambiente, por lo que la actuacion licita de estas no exenta la responsabilidad civit

que se genere por 105 dafios o perjuicios que se producer por sus labores.

Para reforzar esta tendencia la ONU reconoce que “el acatamiento y
obseivancia de las normas administrativas no colocan al sujeto regulado al margen
de fa correspondiente accidn de caracter civil que os perjudicados o interesados oue
hayan visto lesionado alguno de sus derechos subjetivos puedan interponer en su

contra"™®

Para establecer el caso concreto en nuesira legislacion, el articulo 4° de la Ley
de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares subraya que la responsabilidad del

operador por los dafios ocasionados serd una responsabifidad objetiva.

Lo hasta ahora expuesto infunde en la disyuntiva que se presenta al ejercer un
derecho, por lo que se dimana que puede ser licita, pero que sus resultados al
ambiente demuestran todo lo contrario, para mayor claridad al efectuar una actividad
que cuenta con su respectiva autorizacion, y que no evade los lineamientos de la ley,
debe de pensarse que no puede ser #licita, sin embargo lo anterior no la exime de la

responsabilidad por los dafios que puede originar, entonces la confusion es notoria

© Programa de (a Organizacién de Naciones Unidas. Responsabilidad por el Dafio Ambiental.
México. 1228, pag. 417.



241

en cuales estatutos debemos observar fas indicaciones sobre un dano soportable y
cuando deja de serio, por lo que se contemplan dos figuras que pretenden reforzar la
certeza en el concepto de responsabilidad objetiva para efectos del dano ambientat v

que son la tolerabilidad y el abuso del derecho.

Como se establece en la LGEEPA la actividad industrial es una fuente de
contaminacion muy elevada, por lo tanto su labor se reglamenta con la aprobacién de
la manifestacion de mpacto ambiental y con {a obttencidon de autorizaciones
correspondientes, asi el sujeto que se ve afectado por esta situacién debera tomar
en cuenta que en teoria no sufrird ningin dano mientras la industria, empresa o
establecimiento no rebase los limites que le son impuestos en cuestion de emision de
contaminantes, por 10 que se encuenira en una situacion de tolerabitidad y que sm
embargo se pone en duda esia tendencia; en el programa de la ONU encontramos
que “la tolerabilidad entendida en un ambito de la responsabilidad civil por dafos al
medio ambiente, es un concaplo gque sobrepasa los limites del ejercicio del propio

derecho como causa de justificacion.™’

El abuso del derecho a diferencia de ia tolerabilidad, se califica cuando se
ejerce un derecho extralimilando lo ordenado en un insirumento juiidico, como
sabemos los alcances de un derecho que pademos hacer valer, es una facullad
definida e incluso podemos decir que es especifica, por lo que quien rebasa estos

preceptos abusa del derecho. En nuestro CC el articulo 1912 refiere:

Articulo 1912.- Cuando al ejercitar un derecho se cause un dafio
a otro, hay obligacién de indemnizaro si se demuesira que el
derecho solo se ejercito a fin de causar el dano, sin utiiioad para
el titular del derecho.
En una primera instancia, la lectura de este articuio nos hace pensar que el
abuso del derecho se compone de un elemento subjetivo consistente en el dolo por

I3 intencionalidad de danar, enonces ia responsabilidad obieliva no operaria en este

o1 Programa de fa Organizaciéon de Naciones Unidas. Responsabilidad por el Dafio Ambiental.
Méxicc. 1998, pag. 427.




242

caso, sin embargo 10s objetivistas rehacen su postura alegando que para el daio
causado, la intencidn del sujeto es factor que debe ser independiente de
consideracion en el momento de designar la reparacian de dicho dafio, lo anterior se
desprende del arquetipo de la innecesaria marcacion de limites al ejercicio de
derechos puesto que no es a través de los limites de estos como se puede observar

el abuso del derecho, si no de los resultados que produce.

Como ejemplo para asentir esta conjetura, encontramos en el articulo 840 de
nuestro CC la situacion de los derechos patrimoniales y que establece al caso
concreto:

Anticulo 840.- No es licita ejercitar el derecho de propiedad de
manera que Su ejercicio no dé otro resultado que causar
perjuicios a un tercero, sin utilidad para el propietario.

Encontramos en este articulo la responsabilidad objetiva por la produccion del

dano gue se espeacifica en el derecho de propiedad, resaitando gue en nirgdn

situaciones en donde es imperioso demostrar la intencion de causar el dano, ha
quedado asentado que solo tomar en cuenta este elemento atrasa y complica la

labor de la autoridad para impariir justicia.

Como se puede deducir del desarrollo def presente tema la responsabilidad ya
sea en su caracter de subjetiva u objetiva, concentra los derechos que pueden ser
utilizados y afectados por las partes en una situacion concreta o aquella en la que no
exista un nexo legal o social y que amastra a una controversia juridica, puesto que
como ya quedo establecido los derechos representan un papel social tan importante
que abarcan un sentido espirifual y existencial, gue no pueden ser rebasados por la
malicia y la mala fe, v somelidos 2 obstaculos gue imposibiliten su misién, por ia
circunscripcion en la que las leyes se encuentran para enfrentar la insoluble situacién

ambiental, no se ha habido preocupacion por resolverla.

Entonces con base en lo anterior, los derechos que todos i0os sujetos tenemos

son tan respetados y esenciales en nuestras vidas que son comemplados er las
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disposiciones juridicas de la mayoria de los paises, pero esta consagracién debe
advertir y cuidar gue ei contenido de los demas instrumenios juridicos con gue
cuenta sea el adecuado para que la tonifiquen atl hacer efectivo su trabajo y validez y
ese es precisamente el problema que atarie en el presente tema, el megaprincipio de
universalidad instituye que el ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes
de la tierra, y lodos tenemas |a obligacion de conservario y protegerto.

Por lo tanto el derecho a un medio ambiente adecuado, como se vid
anteriormente, es un derecho que en nuestro pais se corona en el articulo 4° de la
CPEUM v en el articulo 1° ge 1a LGEEPA, como se puede apreciar el Estado cumple
con otorgar este derecho, dejando a paso muy lento ia revision de sus mecanismos
que permitan por mano propia o de la sociedad reivindicarla, para mayor abundancia
ei maestro Besares retoma la idea del jurista Loperena y dice "Hay derechos que el
Estado sélo debe reconocer y hay derechos que el Estado debe proveer. El derecho
a la vida lo reconoce et Estado; a libertad de pensamiento lo reconoce el Estado, no
lo otorga el Estado. Son derechos humanos.”® Por lo tanto el derecho a un medio
ambiente adecuado, es un derecho que reconoce el Estado y su defensa y fa

reparacion debe ser un derechao a que esta obligado proveer el Estade.

No podemos evitar que este derecho constitucional sea calificado en
comparacidon con otros marcos juridicos, sin embargo, este derecho no esta
exceptuado a una definicidn de nuestros tratadistas, en la obra Fiscalidad y Medio
Ambiente de la jurista Aimeé Figueroa enconframos que “el derecho al medio
ambiente adecuado parte de los conceptos de calidad de vida y derecho a la salud,
establecidos como derechos fundamentales en la mayoria de los texios
constitucionales y declaraciones internacionales sobre los derechos humanos vy
sobre la materia ambiental. Es evidente la vision antropocéntrica de este derecho asi
comp {a vinculacidn al concepto de derecho sustentable, ya que pretende un medio
ambiente adecuado a nivel intergeneracional.”®

% Op.Cit. BESARES. pag. 8.
% FIGUEROA Neri, Aimeé. Fiscalidad vy Medio Ambiente en México. Pormia. México. 2000. pag.
67.
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La maestra Carmona aporta una definicidon mas exjgenté, sin enfocarse tanto a
los benéficos de este derecho, si no con mas precision a la situacion en la que se
encuentra en nuestro sistema juridico y que dice "La definicidn del derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, es un
concepto juridico universal que se basa en los principios generales del derecho, por
ello su construccidn tendra que hacerse a partir de una serie de reflexiones basadas
En wuma revision comparada de este derecho y ver como ha sido definido y
conceptualizado en otras Constituciones y textos legales, ya que en nuestro pais por
ser la reforma tan reciente, no se cuenta con otros elementos para el analisis, como

ia interpretacion constitucional y a doctrina.”™*

Tomando como referencia la definicidbn de la maestra Carmona, podemos
muy brevemenie ostentar la forma en que se ha rmanejado esta reconocida
problematica en otros paises. En Brasil se contempla la indemmnizacién por darfio
ambiental con su respectivo procedimiento para tal efecto y ia creacién de un fondo
destinado a la reparacién de bienes, en Colombia el Estado no solo previene y
controla los factores de deterioro ai imponer severas sanciones, si no también
demanda la reparacidn de dafios causados, en Cosia Rica ia ley fegitima a todos ios
ciudadanos para reclamar la reparacion del dafio ambiental causado, en Chile, la ley
tiene un titulo completamente dedicado al régimen de responsabilidad, un caso
interesante y aparte de todo lo demas es el de Espafa en donde la responsabitidad
del dafio al igual que en nuestro pais, se contempta en e CC, sin embargo la

reparacion del dano se rige por las leyes administrativas ambientales y el CP.

Esto pone en franca evidencia el paréntesis en que se ha detenido nuestra
legisiacion, por que si bien es urgente que contemple la reparacion det dano, es mas
orave que la misma iegisiacion ambiental contemple el concepto de dafo ambiental;
en el articulo 3° de la LGEEPA se afaden diversas definiciones nara una mayor
comprension y en ninguno de elios define que debe de entenderse por dicho

cornceplo, es exirano acredilar ia responsabilidad ge un conceplo gue no se distingue

94 Op.Cit. CARMONA. p4g. 6.
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en la ley principal de esla materia, el unico articulo que habla en concreto sobre una

reparacion del dafio es ef arliculo 15 en su fraccion IV y que dice:

Articulo 15.- Para la formulacion y conduccién de ia politica
ambiental y la expedicién de nommas oficiales mexicanas y
demas instrumentos previstos en esta ley, en materia de
preservaciéon al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios.

Fracci6n V.- Quien realice obras o actividades que zfecten el
ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los
dafios que cause, asi como a asumir l0S cgstos que dichas
afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja
el ambiente y aproveche de manera susteniable los recursas
naturales.

Se puede observar la deficiencia que existe en este articulo, en primer lugar
no establece cual serd el procedimiento para exigir dicha reparacion, ademas no
sefiala ouien a3 puede demangdar, sin dejar de lomar en cuenta que habla de a
realizacidn de obras o actividades que fueron ya autonzadas a traves de un
procedimiento y que sin embargo estariamos frente a la responsabilidad objetiva en
ia que se puede alegar ia 1oierabiiidad en esas aclividades o la conlroversia si hay 0

no abuso del derecho.

El concepto y figura del dafio ambiental es indispensable para dar un giro
fundamental a ta materia ambiental y por consiguiente superar el desafio que ias
autoridades y e derecho tienen en la responsabitidad civil y su posterior reparacion,
a lo que el prestigiado jurista Gonzalez Marquez aporta la siguiente definicién al decir
que “ cuando el dano ambienta) desborda ai conflicto entre causante y la persona o
los bienes de una victima para amenazar un patrimonio colectivo, es decir al
ambiente como tal, ya no podemas habiar det dafc en el sentide cvil sino que nos
referimos al dafio ecoldgico puro, figura ajena a cualquier connotacion personal

patrimonial o econdmica.”®

% GONZALEZ Marquez, José Juan. La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en México. UAM.
México. 2002. p4g. 98.
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La Ley Ambiental del Distrito Federal en su arliculo 5 define al dano ambiental

de {a siguiente forma:

Articuto 5.- Para los efectos de esia Ley, se estard a las
definiciones de conceptos que se contienen en {a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de
Aguas nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestai
Susteniable, 1a Ley de Residuos Solidos dei Distrito Federal y la
Ley de Aguas del Distrito Federal, asi como las siguientes:

Dafitc ambiental: Toda pérdida, disminucién, defrimento o
menoscabo significativo inferdo al ambiente 0 a uno o méas de
sus componentes

Es cierto que un dano ambiental produce menoscabos a fa salud y a la
integridad fisica, por lo que el interés en acreditar {a responsabilidad civil es un tema
de mterés general. £ sistema civil fradicional fue creado para resolver conflicios
entre particulares, es decir, estamos frente a un derecho individualista par excelencia
y como ya expusimos el megaprincipio universal en e que todos tenemos la
obligacion de defender nuestro medio ambiente, se acredita la titularidad colectiva
para hacer valer el derecho a un medio ambiente sano, y si no se puede proteger por
lo menos, que se pueda reparar o rescatar cuando exisia 1a posibilidad de ello.

La responsabilidad civil para la conservacion y preservacion de un medio
ambiente adecuado debe tener cavidad dentro dsi agerecho civiiib no scic a
coremplar e concepto del dafio ambiental, sino que en cuestiones de materia
ambiental se reconozca la individualidad de este derecho para que cada persona
pueda defender su entomo, o en su defecto reconocer la importancia colectiva de
este derecho y que al demandar la responsabilidad para la reparacién del dafio ésta
proceda por medio de un actor que funcionara en nombre de toda una comunidad o
nicleo social, desde luego hay gue aclarar que no se presentaria la demanda por la
obtencién monetaria, si no por el sentido de salvaguardar nuestro entorno, para
mayor claridad no existiria mas que la accidni civil sin un irnlerés de por rmedio que el

de i3 restauracion o rescate def ambiente.
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A lo anterior no hay que olvidar que el articulo 203 de la LGEEPA nos remite a
la accion del derecho civil, sin perjuicio de las sanciones que la autoridad ambiental o
la judicial determinen, es evidente la imperfeccion de este articulo, porque es muy
probable que la solucién mas apropiada, es que se contémple la responsabilidad civil
por dafos y su reparacion desde la misma legislacion ambiental, incluso siguiendo
ios lineamientos del derecho civil, que al final seria el que resolveria por

competencia, pero ya sin los problemas de reconocer o no ef derecho colectivo que
consagran los principios del derecho ambiental.

Toda esta compleja situacion de incidentes son los que se desprenden por
que se ha dado una amplia gama a la defensa, proteccion y conservacion del
ambiente, pero no a la reparaciéon o recuperacion del entormo, por esta razén que el
atraso y las dificultades para enfrentar esta problematica no tiene un fin, propiciando
la extincién a los recursos naturales o los ecosistemas gque son los que en primer
lugar sufren la colision de las actividades contaminantes y de destruccion ya como
repercusion, afectan {2 propiedad y bienestar moral y fisico de los particulares pero
estos no perderan su derecho de demandar la indemnizacién que les corresponda a
quien sea responsable, con el apoyo de instituciones de caracter civil o simplemente
de propia inicialiva considerar la reparacion al dano causado a nuestro alrededor

predominando la ausencia con fines de lucro.

4.3. La reparacion y restauracion del dafio ambiental, como reivindicacién del

derecho a un medio ambiente adecuado

Como hemos visto hasta ahora el medio ambiente se forma de dos
concepciones importantes, la pnmera es la prevencién que ha sido desarroliada
ampliamente en el campo juridico de nuesiro pais, y el segundo gue representa ia
reparacion, es un concepto deébil como consecuencia de que es casi nula su
incorporacion a los ordenamientos ambientales, administrativos, por 10 que el minimo
estudio e importancia que se ie ha adjudicado, demuesira la lenta evolucion en gue

se encuentra ests tema vital.
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Como se expuso en el tema anterior el pinaculo dei sistema legal que abarca
ia responsabilidad sera la reparacion de un bien danado para agenciar el grado
minimo de calidad que la poblacidn requiere para subsistir sanamente, cuando
aparece la degradacion del ambiente provoca la atencién de las autoridades y '
afectados, solo {a restauracién o reparacion es la unica figura razonable que debe de

emplearse con la mayor certeza posible.

Sin embargo, como vimos en temas anteriores, el derecho piblico es el
encargado de la proteccion del ambiente cuya tabor es totalmente preventiva, y si
tomamos en cuenta nque 13 remision al derecho civil se encuentra envueita de una
serie de obstaculos por los que la reparacion en comento pierde eficacia en el
momento de resolver la problematica ambiental, se hace evidente que nadie se ha
interesado porque el derecho privado y el derecho publico contengan los elementos

que den a la reparacién del dafio ambientat un caracter sétido y confiable.

Para entender lo gue representa la reparacion o restauracidén del entorno,
debemos pariir de la creacion de uno de los principios del derecho ambiental, que
jurdo con el Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, constituye una de as vias por
las cuales el derecho puede estar en posibilidades de enfrentar la situacion que tiene
en jague al medio ambiente, nos referimos al principio Quien Contamina Paga, gue
fue reconocido en 1970 en el pais del sol nacienle como la herramienta que
enmienda la situaciébn ambiental cuando se ha concretado su deterioro, tal es su
importancia que desde 1975 la Unién Europea lo adoptd como un lema en sus

actividades inspirando el avance en el desarrollo ambiental de ese continente.

Al escrutinio de este principio contaminador-pagador, se extenud la polémica
sobre la responsabilidad en materia ambiental, el resultado fue ef umbral de ia
indemnizacion como el derecho respecto de aquelios tomados en cuenta como
victimas de la contaminacion y cualquier otro dano al ambiente conocido o por

conocer y que es inducido por el hombre.
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El origen de este prihcipio se da a un nivel intemacional, pero al igual que fos
anteriores mencionados en el presenie irabajo, deberdn ser adoptados y
desarroftados dentro del ambita nacional de cada Estado en particular, en el casa de
nuestro pais, su fundamento se encuentra en el articulo 15, fraccion IV de la
LGEEPA sefalado con anterioridad, sin embargo, hay que aludir que como el caso
del dafio ambiental, no existe nocion alguna sobre qué, quién o quiénes son los
enles que se ctonsideran comp contaminadores, al respecto la maestra Figueroa
senala “No existe una definicibn de contaminador, responsable o agente
contaminador en el art 3° de la LGEEPA que contiene fos {€rminos usados por dicha
ley, quedando asi como un conceplo juridico indeterminado. Se puede utilizar el
geneérico quienes para inclur tanto a las empresas publicas y privadas, a la
administracion publica en cualguiera de sus niveles o en general, a los consumidores
de productos dafinos para el ambiente, para asi establecer quién debe de pagar el

costo social producido.”*®

A pesar de lo anterior, no significa que esta sea la razon de la apatia con que
se concibe a la reparacion o restauracion del dafio ambiental en México, esto nos
hace cuestionar pornue fambién es inexastente en ef refendo articulo 3° de la iey
general ambiental el concepto de reparacion, por lo que se utilizara la definicion de
nuestro diccionario y que dice “Arreglar una cosa rota o estropeada, Mirar con
atencién, notar, advertir, Atender, reflexionar, Corregir 0 remediar, Restablecer las
fuerzas, dar aliento o vigor™’ Las diferentes acepciones al término reparar son
ideales para tomarse en consideracion en las exigencia de los elementos del entorno
ya lesionados, incluso pueden ajustarse a los conceptos de prevencion y
conservacion que tanio se han mencionado, por tai molivo la LADF contempla al

respetip en su articulp 5, 1a reparacion de i2 siguiente forma:

ARTICULO 5.- Para los efeclos de esta Ley, se estard a las
definiciones de conceptos que se contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccian al Ambiente, la Ley de Aguas
nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la

:GOp. Cit. FIGUEROA. pég. 76.
% Diccicnario Enaclopedico Salvat Editares, S A. 1929,
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Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal y la Ley de Aguas del
Distrito Federal, asi como las siguiemtes:

Reparacién det dafio ambiental o ecolégico: El restablecimiento de
la situacién anterior y, en la medida en que esto no se posible, la
compensacion o el pago del daflo ocasionado por el
incumplimiento de una obligacién establecida en esta ley o en las
normas oficiales.

Por lo que se establece la prioridad de la fabor y medidas que permitiran
rescatar la situacion ambiental anterior al dafio, es decir, conservar su autentica
esencia que es ja que importa con base en tas diversas funciones benéficas que
otorga a todo lo existente a su ajrededor.

Sin embargo la restauracion es una definicidon que si contempla la LGEEPA en su

articulo 3, fraccion XXXl y que a la tetra dice:

Arifculo 3.- Para los efecios de esta ey se entiende:

XXX(l.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician
Ja evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Hay que destacar que esta definicion no es precisamente la mas apropiada, ya
que puede interpretarse que so0io se apiica a sitios menoscabados por el proceso de
la contaminacion, por lo tanto se entiende que 1a misitn de 1a restauracion se enfoca
a la magnificencia y sublimidad alejada totalmente de la de saneamienio.

Restaurar para {a materia ambiental, hace alusién a una fabor encaminada y
condicionada para instaurar todos 10 procesos naturales de un ecosistema a region
ecoldbgica en especifico, sin resolver sobre ia neutralizacidn o eliminacion de los
contaminantes nue previamente o alteraron; en cambio la reparacidn se enfocara a
la limpieza del entorno o de los recursos nalurales, cuya meta principal sera no sola
proporcionar su estado integro e incdlume, sino también sus funciones bioldgicas
propias.
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Es natural que el concepto que se articula de una mejor forma no solo al
presenle trabajo, si no a la necesidad actual de nuesiro ambiente es la reparacion,
que como se menciond en temas artteriores al igual que el dafio ambiental no se
contempla en la legislacion ambiental-administrativa que es la encargada de
regularizar las actividades de las autoridades ambientales, sin embargo sera util
evocar algunos preceptos del derecho ambiental y administrativo que st bien no
expresamente se refieren a fa reparacion del dano, si fueron creados para tratar esta

situacion.

Como se podra recordar en el tema de los faclores que determinan
responsabilidad ambiental, se tocd el punlo de las sariciones que pueden ser
aplicadas a los sujetos que se les comprueba su incumpiimiento con !a ley ambientat
{muita, suspension, clausura, elc.), a lo que dos preceptos se tomaran en este
instante y que son considerados también como sanciones, las medidas de seguridad

o de urgente aplicacion y las medidas de reslauracion.

Las pnmeras son dictadas durante el procedimiento de inspeccion y vigilancia
(vease el procedimiento juridico en materia ambiental), al detectarse detenminadas
stuaciones en las que se encuerdran deficiencias o irreguiaridades que pueden ser

graves, para mayor ciaridad el articuto 81 de [a LFPA establece:

Articulo 81.- Se consideran medidas de seguridad [as
disposiciones que dicte la autoridad competente para proteger la
salud y la seguridad publicas. Las medidas de seguridad se
eslableceran en cada caso por las leyes administrativas.

En la LGEEPA también se toman en consideracion estas medidas, en el
ariicuio 170 en donde especifica el motivo por el cuai se imponadrian estas medidas al

particutar y que a letra dice:

Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales,
€asos de contaminacidn con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componenies o para la salud publica, la
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Secretaria, fundada y motivadamente, podrd ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad:

- La cdlausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminamtes, asi como de las instalaciones en que se manejen o
almacenen especimenes de flora o fauna silvestre, recurso
forestales o se desamollen actividades que den lugar a los
supuestos a que se refiere el pdrafo primero de este articulo.

Il.-  El aseguramiento precautorio de materales y residuos
peiigrosos, asi como de especimenes, producios o subproductos
de especies de flora o fauna siivestre o su material genético,
recurso forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumertos directamente relacionados con la conducta que da
lugar a la imposicién de ias medida de segundad, o

1ll.- La neutralizaciéon o cualquier accién analoga que impida que

materiales o residuos peligrosos generen los efectos previstos en
el psimer pamrafo de este articulo.

Asi mismo la Secretaria podra promover amte la autecidad
competente, la ejecucion de alguna o algunas medidas de
seguridad que se establezcan en otros orenamiertos.

Comao se desprende de la iectura de ambos articulos, hay la finalidad de
correccion y de lralamienlo de las actividades del particular conlaminante, que
podrian interpretarse como un beneficio para el visitado, que haciendo caso de ios
senalamientos que la autoridad haga al respecto podra evitar o minimizar la sancion
correspondiente por {a alteracion que provoca al medio ambiente, incluso de que le
sea retirada prematuramenie la medida de seguridad impuesta, a pesar que su
objetivo principal es |a proteccion de la salud y a2 seqguridad tanto de la paoblacian,
como del entorno natural.

Desde luego que se hace evidente que estas pierden eficacia porgue al dictar
una medida de esta clase, cierlameite el dafio que se esta ocasionando se detiene
en ese insiante, pero es muy disiante de traducirse en una reparacion, poraue hay
que recodar que para dar paso a la reparacion en primer lugar tiene que cesar el
dano, y por el contrario, el particular que realiza las acciones para subsanar sus
deficiencias puede seguir realizando sus actividades, con lo que el probabie
resultado seria continuar contaminando aunque en menor grado o trasformar e

incluso nos atrevemos a decir que se disfraza |a actividad contaminadaora
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En el segundo caso, ias llamadas medidas de restauracion, son las acciones
inclinadas a la referida reparacién de la que hemos venido habiando, contemdas
dentro de un espacio de la LGEEPA, el maestro Gonzalez Marquez las define
aclarando desde el primer momento su vertiente, que al igual que las de seguridad o
de urgente aplicacion, hace que estas pierdan eficacia, "La LGEEPA se ocupa, a
traves de melodos propios del derecho administrativo, de establecer medidas
tendientes a la recupsracidon y restablecimiento de las condiciones de [os
ecosistemas cuando éstas han sido alteradas por {a accion del hombre, lo que
indirectamente podria conducir a la reparacion del dafo ambiental. Estas se

denominan medidas de restauracién.™®

Estas medidas ademas de ser dictadas durante una visita de inspeccién o
vigilancia, podran ser establecidas en la resolucidn definitiva que la autoridad
determine a dicho orocedimiento; de tal fonma que ademas de tener 'a posibilidad de
ratificar la vigencia de las medidas de seguridad, se podréd adicionar sin ningun
perjuicio las medidas de restauracion, el fundamento de todo lo antenor lo
encontramos en el articulo 169 de {a LGEEPA y que a lelra dice:

Articulo 169.- En la resolucion administrativa correspondiente, se
seflalaran, o en su caso, adicionarédn las medidas que deben
llevarse a acabo para corregir las deficiencias o irregularidades
observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfaceras y las
safnciones a las que se hubiera hecho acreedor coiiforme a {as
disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado al infractor para subsanar las deficienclas e
imeguiandades observadas, éste debera comunicar por escrito y
en forma detallada a la autoridad ordenadora, ha ver dado
cumplimiento a las medidas ordenadas en los {(érminos del
requerimiento respectivo.

Cuando se trate de segunda o poslerior inspeccién para verificar
el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores,
y del acta comrespondiente se desprenda que no sea dado a las
medidas previamemnte ordenadas, !a la autoridad podra imponer
ademas de la o 1as sariciones que procedan confoime al afticulo

% Op. Cil. GONZALEZ. pps. 245-246.
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171 de esta ley, una multa adicional que no exceda de los limites
méaximos sefialados en dicho precepto.

En los caso en que el infractor realice las medidas correctivas o
de urgente aplicacién o subsane las imeguiaridades detecladas,
en los plazos ordenados por Ia Secretania, siempre y cuando el
infracior no sea reincidente, y no se trate de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 170 de esia ley, ésta podrd
revocar 0 modificar {a sancién o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del
conocimiento al Ministerio PGblico la realizacién de actos u
omisiones constatados en el ejercicio de sus facuitades que
pudieran configurar uno o mas delitos.

Pero hay que sefalar también algunas circunstancias que no son adecuadas
para hacer cumplir con la restauracion que exige fa autoridad de un particular, 1al
como sucede en las medidas de urgente aplicacion, se da el beneficio at responsable
de que sea rectificada en su beneficio fa sancion que se le afribuyd, por cumplir con
los requerimientos que le exige la autoridad para aplicar tas medidas de restauracion
al caso concreto que se trate, que por un lado esto es apropiado, porque se estaria
en ia posibiidad de cumplir con 13 restauracion del daino o su probable reparacion,
por otro lado se corre con el riesgo de que la actividad contaminadora siga vigente y

constante.

Pero lo anterior hace referencia al cumplimiento cabal del particular, lo gue
nos hace reftexionar cual seria ia situacion en caso contrarno, por lo que hay que
relomar que el panafo iercero del arlicuto 169 que establece la procedencia de
alguna de las sanciones contenidas en el articulo 171 de la LGEEPA vy adicionara

una multa sin ser excesiva de acuerdo con el precepto legal que ia funde.

Pero en este punto es donde se manifiesta la ineficacia de las medidas de
restauracion por tres razones, la primera, que Como ya mencionamos, las sanciones
gue atribuye el articulo 171, son sanciones que puede disminuir o dejar de tener
efectos cuando el particular da cumplimiento al o los requerimientos de la autoridad,
a excepcion de la reincidencia en donde ya no hay posibilidad de sustraerse de su

pago, sin embargo, la nocion de reincidente no es permanenie en ia maieria



255

ambiental, es decir, este calificativo se atribuye a los responsables cuando incurren
en conducta negativa, violando el mismo precepio y que ademas lo haga denfro de
jos siguientes 2 aRos, contados al comprobarle la primera o dttima infraccion

cometidas.

No obstante lo anterior, la segunda razdn de ineficacia de éstas medidas es
que la multa adicional que antes mencionamos, se aplica como una via de fomerttar
al cumplimiento referido, desafortunadamente esta multa debera contarse por cada
dia que transcurre sin obedecer el mandato de restauracion, pero comoe na puede
exceder el limite permitido, la autoridad solo podra imponer un maximo de 50,000
dias de salario minimo, pero a forma de remembranza que &l articulo 21 de nuestra
carta magna contempla que como base para determinar la multa, se tomara en
cuenta el equivalente a un dia de salario o de ingreso de las personas, que en cuyo
caso la multa adicional podria ser muy por encima del maximo que puede imponer la
auioridad, de esta forma el responsabie puede hacer uso en su defensa de |a figura
de {a multa excesiva y que prohibe e articuwio 22 de a2 CPEUM, con o que gqueda
demastrado que esta multa al final, sdlo es ofra via por la cual na se obliga de farma
contundente al particular a cumplir con la reparacidn, sino ofra forma de abstenerse

de su responsabilidad.

Como tercera razén tenemos la que se origina de las dos anteriores, para
" mayor abundancia, lo expuesto demuesira que la administracion publica no cuenta
con un verdadero imperio, para hacer cumplir con las disposiciones gue con
referencia a la reparacion del dafio ambiental se origina por la responsabilidad en
que incurren los particuiares.

Es axiomalico que las estrategias de los instrumentos ambientales-
admimsiraiivos para superponer y veiar por la reparacion del dano ambiertal esta
muy por debajo de lo que podemos encontrar en el derecho civil, la intencion es
adecuada aunque eso implica que las disciplinas de referencia estén distantes a que

su funcidon esencial y principal se refiere (prevencion); por tanto la mision de
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reparacion ambiental por via administrativa es imprecisa y vaga, aunado a que las
sanciones de caracler pecuniario en la mayoria de 10s casos no son enfocadas para
la reparacion del dafo, hacen mas urgente que el derecho civil atienda la

problematica de la responsabilidad y reparacion del medio ambiente.

Ahora al establecer la reparacion de un dafnoc en materia civil, generalmente se
toma como base la depreciacion del bien patrimornial sufrido por el dano ocasionado;
pero mzando se frata de dafios al entorno natural, aun para el derecho civil es dificil
cuantificar la reparaciéon, esto a raiz de que el medio ambiente representa una
distante valoracion wmercantif, ya que practicamente todos los elementos que
configuran al ambiente no son intercambiables en el comercio o mercado, por lo que
establecer el valor econdémico en forma de indemnizacion es indeterminable y, por

consecuencia no se obtendria ningim beneficio al medio ambiente.

A pesar de este inconveniente, la reparacion del dafo ambiental por via de
derecho privado es tendiente a dirigirse por el método de la valoracién de la
magnitud del dano, este método denva del Consejo de Europa sobre responsabilidad
civil por dafos ambientales, y esta consiste en tomar en cuenta un patron que seré el
costo (ndemnizacion monetana) para recuperar la situacion ambiental anterior. Esta
valoracion considerada por algunos como equilativa, para ser efecliva el juzgador
debe tomar en cuenta circunstancias como la gravedad de ia culpa, el costo de ia
reparacién, y el beneficio del agente por producir el dano, aspectos que como ya
aclaramos son innecesanos, no solo porgue son exagerados, sino porque ademas
una persona comun y corrfiente en la mayoria de los casos Se encuentra
imposibifitada de aportar ipdos esios raquisitos, 1o oue provoca retardar y complicar
la pronta imparticién de justicia.

A lo anterior hay que recordar que en el articulo 204 de la LGEEPA justifica la
solicitud al o los interesados de obtener un dictamen técnico que tendra el valor de
prueba en juicio y que seré proporcionado al juez para que tenga los etementos mas

claros y completos para determinar 1a reparacion al momento de dictar la sentencia
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que proceda, sobre este punto la ;un'sta-Susana Saval nos dice, “la evaluacion del
dano es realmente un diagnoslico que debe ser muy preciso, ya que de aqui se
genera Ja informacion que serd utilizada, tanto para la definicion de
responsabilidades, como para la planeacion de las medidas de mitigacion, limpieza y,
en su caso restauracion. Es una actividad en la que necesariamente confluyen
diversas disciplinas, las cuales deben interactuar para armrojar resuttados

completos >

LLa evaluacién o valorizacién del darfio ambiental fue el detonante para que se
pusieran en practica diversos planes y eslrategias capaces de hacer frente a asta
complejidad, y que con el tiempo y los resuliados oblenidos se consideran como un
mero artificio que permiten a {a norma legal ambiental, la posibilidad de brindar de
forma muy deficiente |la reparacion del dafo al entomo natural y por consiguiente no
brindan los resuitados que son los que aulénticamente se necesitan en este rubro y

que a continuacion se expondran:

A) La Determinacion Legal.- Esta es un propuesta que se origino por la
idea de contar con el respaido de {a valoracidn del dafio, tomando
como referencia fa magniud que los dafos ambientales suelen
alcanzar, por tal razéon se hizo necesario establecer un limite al
monto de la indemnizacién. En México esta siluacion no goza de
preponderancia en las legislaciones ambientales, sin embargo en
articulo 14 de la Ley de Responsabilidad Civil por Dados Nucleares
se fija el monto de la indemnizacién en caso de producir un dano y
que no debera de rebasar de 100 miliones de pesos. La mayor critica
que se le puede hacer a esla allernativa es que resulla irresponsable
y absurdo fiar un limite al dafo, cuando no se conocen ias
condiciones en que se ha dejado al ambiente y los efectos que

pueden repercutir en la gente.

% UNAM, PEMEX. La Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental. Instituto de Investigaciones
Jurigicas, México, 1998. pag. 218.
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1a Indemnizacidn Negociada.- Esta posibilidad es el'reﬂeio de la
corta aplicacién y eficacia de los sistemas juridicos, por {o que se ha
contemplado la negociacion de ta indemnizacion del dafo, pero que
no establece si esta serd destina a la reparacién del dafo, aun que
no de forma claramente expresa, en la LGEEPA se contempla el
beneficio de conmutar las muitas, cuando et infractor realice
acciones a favor del medio dafado, que pedrian propiciar la
restauracion del dafio, mas no su reparacion y que como queda

aclarado anteriormente hay diferencia entre una u otra.

La Determinacion Judicial y Administrativa.- En varios paises
(México por ejemplo) existe la posibilidad de crear una completa
incertidumbre sobre si la valoracidon del dafo es correcta o no, por {o
que se sugiere que el juez sea el facultado para deterrﬁinar esta
situacion, sin embargo esla facultad de que hablamos, implica una
amplitud en el criterio del juez, y cuya apreciacién al caso que se
trate se quedara en aproximacionsas por 1o que Ia valoracién del dafo
puede ser excesiva o por debajo de lo indispensable para hacer

efectiva la reparacion.

Determinacion del Monto de la Indemnizacidén segun los Gastos
Realizados Durante la Restauracion.- Esta propuesta prelende que
la valoracion del dafio se enfoque directamante a financiar el costo
de la restauracion de l\a naturaleza, entonces estariamos hablando
de que el gasto es una medida equivalente a la restauracion, esta
enunciacion tiene su origen de la ley alemana que aporta la
cuantficacion del dafo v el deterioro que trae como consecuencia
una agresion a la naturaleza, sin embargo contiene algunas
condiciones como el hecho de que la victima tenga que demostrar ia
propiedad del lugar dafiado y que en verdad ese jugar sea objeto de

reparacion y, al igual que en la determinacion legal, existe un himite
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en la compensacion, por lo que se puede deducir que a pesar de su
aportacién en ia cuantificacion del dano, en el fondo se inclina por
indemnizar el dafio civil consecuencia de una alteracion a la ertomo,
a pesar de eslo se considera la mas apropiada de las ideas
ofrecidas, no solo por los motivos expuestos y que representan
benéficos a la reparacion del dario, si no esta es la que da la pauta a
{a reparacion in Natura, considerada como una autentica y necesaria
propuesta enfocada propiamente al darfo ambiental.

Sin duda la valoracién del dafio es una pieza fundamental en el rompecabezas
gel problema de la reparacién del dafio, y ha sido interpretada de tal manera que se
ha visto ajustada a diversas circunstancias, para proponer la via juridica que ha de
resolver dicha problematica, sin olvidar que las soluciones anteriores son
inconvenientes porque ninguna aporta o trata las acciones que han de recomponer
las circunstancias posteriores al dafio cuando estas tienen remedio y menos aquellos

factores que provocan gue el dario sea calificado como irreversible.

El prejuicio al que se enfrenta la reparacion del dano, es que en la mayoria de
las veces, cuando se provocan acciones pefmiciosas al ambiente se les resta
importancia como consecuencia de la legitimacion individual gue toma en cuenta ia
accion civil para proceder a la reparacion que se demanda, y por lo tanto falta
reconocer en definifiva que eslos dafios constituyen en conjunto un darfio mucho mas

grave.

Lo anterior surge con motivo de la perplejidad que representa la
compensacion por resarcimienio econémico directamenie a 10s individuos en su
aspecto ngividual, para mayor aburdarcia el maestro Gonzalez Marcuez establece
la reflexion de Diez-Picasso que dice “aunque existe la idea difusa, sin duda
optimista, de que indemnizar un dafio es hacerio desaparecer del mundo, este

100

pensamiento no pasa de ser una mera ilusion” ", por o tanto la extincion o

0 op. Cit. GONZALEZ. pag. 208.
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destruccidn en cualquiera de sus modalidades no es un embozo que la
indemnizacion borra o desplaza y a pesar de esto es la figura que predomina para
ofrecer una solucion a la problematica ambiental, ignorando en muchos casos ia
reparacién en especie 0 mejor conocida como In Natura, adopta por la restitucion del
bien afectado a su estado ariginal, es muy probable que la reparacién en comento
representa para la rama ambiental la via mds razonable para vencer la problematica
ambiental que ha sido propiciada por nosotros mismos.

En la opinidn de Campos Diaz “ia reparacion de los darios al medio ambiente
deberd comprender en primer lugar, la reparacion en especie, es decir que se

establezcan las cosas al estado anterior, la que comprendera tanto la restauracion
»107.

como |a remediacion para el caso de nuestro pais solo LADF en su articulo 222

sefala acerca de este punto:

ARTICULO 222-. La reparacion del dapo consistird en la
restitucién de ias cosas aj estado en que se encontraban antes
de producido el dafio y sélo si ello no fuere posible, en el pago de
una indemnizacion.

Cuando en un juicio en el que se ejerza ia accion de
responsabilidad por dafio al ambiente el juez determine que ha
lugar al pago de una indeminizacién, &l monio de la misma pasara
a integrarse a los recursos del fondo ambiental a que se refiere
esta Ley.

Esta ley establece !a preeminencia de la reparacion in natura sobre la
indemnizacién econdmica situacion que no se encuentra regulada en la LGEEPA, y
que actuaimente en el 253 de la Ley del Estado de Cclima de fa misma forma, se ha

contemplado esta redaccion, siendo hasta el momento las unicas en el marco juridico

nacional.

Es inevitable mencionar que la reparacion in natura se ajusta a los preceptos
del derecho civii en referencia al lema, asi encontramos que el articuto 1915 det
CCF, establece:

®! Op. Cit. CAMPOS. pag. 128.
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Articulo 1915.- La reparacion del dafio debe consislir a eleccién
del ofendido en el restablecimiento de la situacion anterior,
cuando ello sea posibie o el pago de dafos o peruicios.

Como se desprencie de su lectura, otorga en formas opcional la reparacion,
pero ei misma articulo antepone ef restablecimienio original del bien, dejando a la
indemnizacién cuando no hay remedio al dana, de Io cual se vislumbra que la
indemnizacion monetaria por la via civil puede ser subsidiaria para la reparacion del
dafio ambiental, pera en ningun mamento se establece que sea sustituta, por la tanto
la reparacion de referencia tendra como primer paso detener de forma inmediata la
achvidad dafim y comenzar 2 i brevedad posible todas tas actividades enfocadas a
la reconstruccién y salvacion del ecosistema, recurso o ambiente lesionado.

De esta forma se practicara la reparacion in natura del dano con la posibilidad
cierfa de que los elemenios afectados recobren fa capacidad, fabor y valor para
seguir dando cumplimiento a la funcion tan importante que reatizan, sin que afecte el
hecho de gue en las narmas juridicas se establezcan 0 no parametros para llevar a
acabo la reparacion; porque el costo real que habrd de pagar el responsable del
dafo, sera precisamente la reparacion materal e integral del dafio ambiental

provocado.

Ahora en este caso nos atrevemos a decir que las deficiencias o criticas que
sobre su utilidad o0 su eficiencia pueda recibir esta reparacion en especie, son
variadas, perp que a diferencia de las alternativas anteriormente descritas, se puede
obtener también algunos puntos positivos e incluso relevantes, por lo tanto a

continuacion las detaliamos:

1) La reparacion in natura como restitucion exacta del entomo alterado.-
es eviderdte que una feparacion precisa de los elementos que
componen a {a naturaleza es un tarea sumamente dificil, por lo gue
la reparacion sera cansiderada como relativa o parcial, sin embargo la

misién de atribuir de la manera mas exacta posible sus funciones
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representa que también la naturaleza pueda somelerse a un proceso
de auiorecuperacion, para mayor claridad e hombre pondra de su
parte para dejar a la naturaleza en posibilidad de que con el paso de
tiempo, ella misma complete la reparaﬁén de sus componentes y

recursos.

La dificultad de no contar con los instrumentos cientificos y técnicos.-
gue lrae como consecuencia no conocer el estado del medio agredido
en primer ugar, es muy importants esto por que representa la falta
elementos para la comprobacion del dafio y los relacionados con la
reparacion del mismo, sin embargo los criterios cientificos para la
reconstitucion del medio ambiente danado deben estar esiablecidos
no solo en documentos de este rubra, si no también legales, por lo
que la autoridad competente para tal efecto debe incrementar su
efectividad en el momento de realizar inventarios y estudios globales
de los seciores naturales dafiados, a forma de archivo que permita
tener antecedentes que permitan agilizar su intervencién y la

reparacion del dano.

La reparacién en especie de coslo excesivo.- como su nombre o
indica cuando existe la posibilidad de reparacion, este puede impticar
un gasto por encima de las expectativas monetanas del responsable,
razdn por la cual no puede hacer completamente frente a esta
situacion, pues su capacidad econdmica no es tan grande, a lo
anterior se contemplan medidas opcionales que son enfocas a la
rehabilitacion del entorp, que representaria una disminucion

considerable del costo.

t a )/mprocedencia de la reparacion in natura por dario irreversible o

imposible reparacion.- en cuy0 caso ningun sistema reparacion puede
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ser efectivo o brindar buenos resultado, cuando se ba perdido

completamente un ecosisiema o recurso.

Como se puede observar de las cnticas antenores solo la ultima tiene una'
relevancia directa, pues coincide ¢on las alternativas que ya se estudiaron en el
sentido de que el dafio mreparable afecta determinantemente a cualquier plan o
programa de reparacion, que en tal caso procederia la solucion refributiva monetaria,
sin embargo tal compensacién no seria designada a una particién equitativa de los
afectados, porque de 10 contrario estariamos dentro de la indemnizacién de los
dafios patrimomizies, y es ta mtencidn que esa indenmizacion funcione en todo

momento a favor del ambiente.

Esta situacidn se desprende originalmente de la reparacidn en especie,
denominada la repaiacion in natura susfifuta, como se observa un bien natural que
no tiene posibikdades de recuperarse, es un bien que desaparece para siempre, y
este ejemplo s una constante en diversos lugares de México, por lo tanto es
apropiado que cuando la reparacion se vea obstaculizada por esta circunstancia, la
indemnizacion se someta a otra instancia para hacer frente a ofro inminente pefigro
de extincion, desde fuego gque e hecho de gue un ecosistema se pierda
definitivamente representa el arrebata no solo a una comunidad aledaia a este, si
no a todos los que tenemos derecho a disfrutarlo y menos que por ya no existir el

tugar o recurso a reparar el responsable se sustraiga de su obligacion.

El maestro Gonzalez Marguez nos dice “la reparacion in natura no siempre es
posibie, pero esta aircunstancia no debe conducir necesariamente a la sustitucion de
la misma por el pago en especie, sino que preferentemente debe buscarse la
reparacibn de otro bien dafado en sustitucion de aquel gque no puede ser

»102

restaurado” ™, esta tendencia seria util puesto que en un mismo sector de nuestro

pais existen varios dafios ambientales consumandose diariamente, u otros que sin

‘% Op. Git. GONZALEZ. pag. 218.
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importar la distancia, ni el iugar, son extremadamente graves y que exigen que antes

de entablar la controversia en materia civil, se actie sobre ellos de {orma prioritana.

Lo anterior se puede corroborar con la aportacion de la jurista Campos Diaz,
que dice sobre la reparacién jn natura "en caso de gue eslo no sea posibie, que se
busque alguna solucidn compensatonia en el sentido de que e costo de la
restauracion se utilice para proteger el medio ambiente, aunque sea en otro

Ambita'®.

Como hemos visto acreditar el caracter y derecho colectivo del dafio ambientat
complica probar la responsabilidad civil, y por fo tanto se complica ia procedencia de
ta reparacidon del mismo, y 2 pesar gue con fa reparacion in natura se puede
disminuir la problematica de la valoracién del dano ambiental. La legistacién
ambiental federal, no ha resuelio su regulacion en la LGEEPA, por lo que es urgente
adoptar por opciones que permitan acluar de forma concrela y rapida ante ias
situaciones adversas en que se ha expuesto al medio ambiente y que no se han

podido tener bajo conirol.

4.4. Creaciéon de un fando para la reparacién del dano ambiental, establecido

en la Ley General de Equilibrio Ecolagico y Proteccién al Ambiente

La exposicién de los obstaculos gue se presentan para determinar la
responsabilidad civil por el dafio ambiental han repercutido en que la reparacién de
dicho dano no pueda proceder debidamernte, y cumplir con el régimen de ia
reparacion in natura como la mas favorable a este respecto, sin olvidar la calificacion
de dario iireversible que desarma a cualquier plan de reparacion, por tal razén la
reparacion in nafura susfituta se desprende comno resofucion consistente en ja
aceptacion de la indemnizacion econdmica, es decir, el costo de la reparacion se
empleara en obro ecosistema o0 ambito natural que también se encuentre en riesgo de
perderse.

B Op. Cit. CAMPOS. pag. 129.
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Basta recordar que exisien los parametros (jue determinan cuando [a
reparacion debe declararse improcedente o cuando se han efecluado dichos
parametros, si al hacerlo fue adecuadamente y si resoondid a las exigencias del
medio dafiado, también es imperante determinar el destino que tendra el monto
indemnizatorio, por lo que no se debe de omitir 1a incorporacion de sistemas que
permitan enfrentar y dar mayor vialidad a |la reparacion del dario ambiental antes o en
su defecto, duranie la controversia judicial en que se frate de comprobar la

responsabilidad civil.

Estos sistemnas son en reatidad mecanismos que trabajaran colectivamente en
la reparacion del dafio ambiental y cuya malerializacion en la practica se vusive
fundamental para el rescate de nuestro entorne natural. En primer lugar tenamaos a la
tributacién, en segundo lugar a los seguros ambientales, y por uitimo a los fondos,
los cuales resultan ser la mejor altemativa sin descartar {a franca cooperacion de los
dos anteriores .

En el caso de Ia tributacion hay un dato curioso, existe la tendencia sobre todo
en Europa de considerar a la tributacién como un instrumento que encaja detitro de
jos esquemas de ja politica ambiental: Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega vy
Suecia, por mencionar algunos, han adoptado por seguir este sistema, que sin
embargo, no tiene en principio la intencion u objetivo de brindar ia proteccion o

reparacion del ambiente.

La anterior dubitacidn despunta del principio Quien Contamina Paga, que esta
consolidado en el viejo continente, por lo que al identificar a un contaminador que ha
vuinerado 12 leqislacion ambierial, orovoca meidencias negativas que pueden influir
sobre las actividades de consumo o produccion afectando la economia de un pais,
esto a razdn de que los costos por la irregular forma en que laboran los
contaminadores se traducen en la figura de contarminacion, que sufrird la poblacién y

que no son tamadas coma el débita que adquieren como responsabies.
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De esla situacién se desprende fa iniciativa de los tributos ambientales, porque '
no obstante lo anierior, fa polémica de hoy en dia consiste en gue ias legislaciones
no reconocen o los gobermantes no quieren reconocer con claridad el derecho
universal a tener un ambiente sano, pemitiando que unos cuanios Individuos se
beneficien a costa de los demés, de este modo se pretende que los agentes que
irumpen de forma agresiva al entomno, paguen o cesen en su actividad

contaminadora.

En este novedoso concepto encontramos que los tributos ambiéntales se
consideran como “aquellas prestaciones pecuniarias exigidas por un ernte publico con
{a finalidad principat de producir efectios de conservacion, reparacion y mejora en
general, proteccion del medio ambiente, sin que este ausente la finalidad
recaudatoria™'®, la secuela de esta definicion propicia que este mecanismo juridico
permita la obtencién de recursos monetarios para hacer frente a las tareas de
preservacion y restauracion, gravando la capacidad comaminadora del agerte, pueé
esta sera |a base para medir la capacidad contributiva del responsable, sin embargo,
es dificil concebir que los hechos contaminantes sean objeto de esta intencion, en

realidad la practica demuestra que estan distantes de ser imponibles.

Hay que meditar que un impuesto o tributo ambiental no estd apegado a la
esencia de su misién y creacion recaudatoria, es decir, ia intencién de este puade ser
buena e incluso eficiente st el sisitema de recaudacion del pais que adopte este
mecanismo asi 1o permite, puesto que es Idgico que esta obligacidn termina por ser
extrafiscal, calculando el mas allo pago denvado de conformidad a el dano

provocado, con ia intencién de desalentar toda accion negativa al ambiente.

La presuncién surge de que la proteccion del entorno puede ser mas
conveniente si es a través del pago tributario correspondiente, que por la imposicién
de obligaciones o prohibiciones, para mayor abundancia, ta mtencién es rebasar un

derecho de imposicion por unoe de colaboracion y cooperacion forzada.

% Op. Cit. GONZALEZ. pég. 295.
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Después de conocer ia implantacién y bases de este artificio tnbutario,
estamos en posibifidad de establecer las condiciohantes que se presentan en el
sistema fiscal mexicano que resulfa ser mucho mas compleio de la esperado, como
consecuencia de gue las bases constitucionales con respecto al medio natural aun
SON precarias como para imponer con certeza una fributacién como instrumento de

politica ambiental.

En virtud de los principios o reglas por los que se rige la iributacion ambiental,
se puede percatar que no son precisamente compatibles con los postuiados de la via
fisral de nuestiro pais para tograr fa proteccion del ambiente, es imperarte desglosar
esta circunstancias de una forma sencilla pero entendible, basta mencionar la
fraccion IV, del articulo 31 de la CPEUM, en que se establecen las obligaciones de

i0S mexicanos y que a ia ieira dice.

Articulo 31..- Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccién V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacion, como def distrito federal o del Estado y Municipio, en
que residan de {a manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

El empleo de la tributacién ambiental se singulariza por la obtencion de
recursos en el cubro exirafiscal, los recursos de referencia se ulilizan a fines
giferentes del recaudatorio, situacidn que se contrapone a las disposiciones del
articulo anterior, en donde encontramos que el motivo del Estado para aflegarse de
recursos es el sostenimiento de las necesidades publicas, por lo que la
extrafiscalidad no se encuentra reconocida, ni autorizada por nuestro sistema federal

constitucional.

La distincién con los tributos originales radica en su misidn recaudatoria y que
son llamados fiscales, aguelios que tienen como objetivo ilevar a cabo diversos fines
gue son de interés gensral y los tributps exirafiscales o de ordenamiento, que
ciertamente toman bases de recaudacion pero no como fuente de financiacion, si no

como un instrumento politico, social y econémico que interviene hacia objetivos
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distintos e incluso en ocasiones completamente independiente de los de proposito
recaudatorio, pero que no se alejan del interés general como lo son los tributos en

materia ambientat.

La conjetura anterior dio entrada a la controversia de gque si la extrafiscalidad
pudiera o no estar tan refida del objetivo primordial de la recaudacion, de esta forma
una vez mas el maestro Gonzalez Marquez sefiala “Los impuestos pueden tener un
objeto inmediato, que consiste en cubrir las gastos publicas, abjeto que es esencial y
comin a todos ellos, y otro objeto mediato, que consisle en la realizacion de
determinado propdsito, como {a division de las grandes propiedades rusticas, la
proteccidn a ciertas industrias, etc; pero no es forzoso que el impuesto, para que se

considere asi, deba tener como 1mico objeto, el inmediato de que se ha habtado”'®.

El resultado de esta discrepancia se noté en las reformas que la LGEEPA
sufrié en 1996, iniroduciendo la idea de la tributacion con intencion de reconocerta
como un mstnumenio de politica ambiental, asi encontramos en ef articulo 21 de la

LGEEPA la siguiente redaccion al respecto:

Articulo 21.- La Federacién, fos Estado y el Distrito Federal, en el
4mbito de sus respectivas competencias, disefiaran, desarroilaran
y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante....”

A pesar de lo anterior, el objetivo de ia tributacién ambiental esté establecido
en la LGEEPA, pues posee como estrategia de efeclividad desalentar por medio de
los excesivos impuestos las acciones que repercuten negativamente en el ambiente
y oforgar el exento de tributos ya establecidos a las actividades que ofrezcan un
beneficio al ambiente, por tal razdn en el articulo 22 de la LGEEPA, conserva como
estratagema, estimular al beneficio que se obtendra en miateria fiscal por el

cumplimiento que se deva 2 cabo de {a legislacion de la materia, conjuntamente con

1% Cfr. GONZALEZ Mérquez, José Juan. La Responsabilidad por el Daino Ambiental en México.
UAM-Azcapotzalco. México. 2002. pag. 298.



269

las acciones que el particular realice a favor del ambiente, de esta forma

ENCONiramos;

Artfculo 22.- Se consideran instrumentos econémicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las persgnas
asumen los benéficos y costos ambiéntales que generan sus
actividades econdmicas, incentivdndolas a realizar acciones que
favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econémicos de caracter fiscal, los
estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la policia ambiental. En ningln caso, estos instrumentos
estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros
de responsabilidad civil, los fondos, y los fideicomisos cuando sus
objetivos estén dirigidos a !a preservacion, proteccion,
restauracién o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, asi como el financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnol6gica par la
preservacion del equilibrio ecoldgico y preteccién al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizacones,
licencias y penmisos que comesponden a  volimenes
preestablecidos de misiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los imites de aprovechamiento de
recursos naturales, o de construccion en areas naturales,
protegidas O en zonas cuya preservacion y proteccion se
consideren relevanie desde el punto de vista ambiental.

Las prerregativas derivadas de los instrumentos econémicos de
mercados seran trasferibles, no gravables y quedaran sujetos al
interés publico y al aprovechamiento sustemable de ios recursos
naturales.

Para que un impuesto sea reconocido como legal, es necesario que cumpla

con tres requisitos indispensables: el primero, que sea proporcional, situacion que no

respeta ja tributaciom ambiental porgue toma como base de gravacion e} nivel de
contaminacidn producido, pero esto no significa que este sea proparcianal a las

ganancias obtenidas por el contaminador, en segundo lugar, que sea equitativo,

situacidn que la tributacion ambiental no toma en consideracion; y por dltimo el mas

importante, que sea destmado at pago de los gastos pubticos, caracteristica

totalmente distante de la esencia de la tributacién ambiental, es logico que si falta
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alguno de estos requisitos, el impuesto es irefutablemente contrario a o estatuido
por {a Constitucidon Federal.

De este modo se demuestra que la institucion de la tributacion ambiental no
sélo se encuenira en discusién por las bases de su formacion, sino ademas porgue
éstas np encajan dentro del marco legal de nuestro pais, y que en reafidad se
encuentra lejos de lograr directamente el propdsito de resolver 1a socializacidn de la
responsabilidad civil y la reparacion del dano ambiental.

El segundo mecanismo del que hablaremos son los seguros ambiéntales,
considerados por algunos tratadistas como una forma adecuada de revertir en las
empresas el costo del dafn que poducen a fa naturaleza, en teoria encoriramos en
los seguros un instrumenta con pasibilidades de lograr la reparacion de los dafos
que sufre el ambiente.

Pero los seguros no estan exentos de ser objeto de posturas encontradas,
puesto que la obligatoriedad de adoptar este mecanismo para la reaiizacidan de
achvidades ingdusinales, empresanales, etc. es muy discutida. Los tratadistas se
inclinan porque el seguro debe aplicarse a determinadas labores o procesos que
invoiucran o representan un riesgo creado a lo que Mercedes Campos corrobora “la
docirina propone {a obligatoriedad de un seguro ce riesgo de responsabilidad civit por

" contaminacion ambiental.”'%

Encontramos que en Suecia y Alemania, se deben asegurar sus instalaciones
para cumplir cabalmente con su obligaciones de compensar por dainos a la personas,
va sea en perdida de su vida, lesiones en su salud y en sus propiedades, tode como

resultado de un impacto ambiental.

Colombia y Chile son dos magnificos ejemplos sobre la obligaloriedad de los

seguros, en el caso de Colomibia {a Ley 95 dispone que en actividades de

% Op. Cit. CAMPOS. pag. 129.
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exp!otaciéri minera, se exigira la restauracion o sustitucion morfologica de todo suelo
intervenido por esta actividad y que comrera a cargo del beneficiario del litulo minero
por medio de un seguro llamado péliza de cumplimiento con garantia bancana; en
Chile se contempla que aquellas actividades que por sus caracteristicas deben
someterse al sistema de valuacién ambiental, sera necesano presentar junto al
estudio de EIA, una pdliza de seguro que cubrira el resgo por el posible dario al
ambients, con Io que el particudar obtendra una autorizacidn provisional para el inicio
de sus actividades, con la ventaja para la autoridad de que si después de |a
evaluacion que se haga considera apropiado revocar el permiso provisional fo hara

sin perjuicio atguno.

En el caso de México como en el de Chile, los seguras ambientales se hacen
presente en la LGEEPA, para mayor precision en EIA, ya que una vez que la
autoridad recibe 1a solicitud, realiza los tramites correspondientes y resuelve otorgar
la autorizacién sobre la manifestacion de impacto ambiental de un particuiar (véase
Impacto ambiental), serda el momento ideal en que la secretaria soficitara al

inferesado el olorgamiento de un seguro cuyo objetivo sera de garantizar el

distante de la intencién reparadora, lo anterior con fundamento en el articulo 35,

penultimo parrafo, de la LGEEPA que a la letra dice:

Articulo 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion.....”

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garanlias
respecto de cumplimiento de las condiciones establecidas en la
autorizacion, en aquellos casos expresamente senialados en el
reglamento de la presente Ley, cuando durante 12 realizacién de
las obras pueden producir dafics graves a los ecosistemas.

Como se observa, fa configuracion de un seguro se inclina unicamente por los
dancs derivados de un riesgo creado, es decir, por una responsabitidad objetiva
(véase La responsabilidad civil, para la conservacion y praservacion de un medio
ambiente), entonces la cobertura de un seguro es limitada, por lo tanto no es

aveniurado decir que la aportacién en cuanto a la reparacion del dafio se refiere por
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medio de los seguros ambiéntales, fortalece solo desde un plano hipotético este

sistema.

Para convalidar lo anterior el meritorio maestro Gonzalez Marquez en su
particular punto de vista, osterita que "Uno de los principales problemas que ofrece el
seguro como mecanismo tendiente a 1a reparacidn del darfo es que aun se fe asocia
con responsabilidad civil, debido a la tendencia a considerar a la responsabilidad por
el dafo ambiental como una responsabilidad objetiva en los términos del derecho
civil 197

En el decreto publicado el dia 31 de diciembre de 2001 en el DOF, se adiciond
el articulo 147 BIS a la LGEEPA, en donde encontramos el fundamento gue confirma
ia situacion hasta ahora expuesta y que a letra dice:

Arficulo 147 BIS.- Quines realicen adividades aftamente
riesgosas, en términos del Reglamento correspondiente,
deberan contar con un seguro de riesgo ambiental. Para tal fin,
la Secretaria con aprobacién de las Secretaria de Gobemacion,
de Energia, de Economia, de Salud, del Trabajo y Prevision
Social integrard un Sisterna Nacional de Seguros de Riesgo
Ambiental.

Entonces el error mas grave ha consistido en que el marco juridico nacional,
an especifico ta leyes ambientales, exigen por la via adminislrativa la contratacion de
un seguro por parte de los particulares, mas evocado como un requisito para ctorgar
licencias, autorizaciones y permisos y no como una herramienta que puede extinguir
la constante lamada dano ambiental o en su defecto que permita adjudicar su costo
de reparacion, por medio de un sisiema mas Cerlero como io es el de imputacion de

la responsabilidad civil.

Es evidente que las deficiencias se hacen presentes para calificar de la forma

mas atinada si los seguros amibiéntales responden a los prabiemas propios de los

%7 Op. Cit, GONZALEZ. pag. 286.
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darios ambiéntales o no, que son los que dan la pauta para obtener la reparacion del

dano, como a conlinuacion se exhiben:

El primer problema que encontramos y que se menciond anteriormente en el
preserite tema, es que el seguro ambiental es muy limitado, porque éste cubrira los
danos cuando se ha comprobado que estos tiene relacion directa con ta actividad
negativa, situacion que en la mayoria de las veces resuita dificil de comprobar.

El segundo problema consiste en que los seguros en materia de medio
ambiente estan bajo condiciones de categoria de accidente, es decir, las
aseguradoras achian en supuestos que obedezecan a 1os casos fortuitos, entorces
aquellos dafos que pueden ser previsibles estan exentos de cualquier pago a pesar
de las consecuencias desastrosas que se puedan obtener de ellas, cuando en
realidad deberia ser todo o contrario, porque el dafio se presenta de manera

intencionatl o no.

Un tercer problema radica en que la aseguradora puede ser insuficiente
econtmicamente para afrontar el costo del dano provocado al ambiente, aurngue
suene un {anio Hogico, en esta parte se reconoce que a asegurabitidad es vulnerable

ante la valoracion del dafno ambiental.

Cuarto problema, para contrarrestar las situaciones anteriores se ha propuesto
que todas fas indusinas o empresas de un mMisMO ramo y cuyas actividades
representan de aiguna forma un riesgo de peligro o dafio al ambiente se aseguren,
esto con la finalidad de que la aseguradora que se encargue de recaudar ias primas
pueda crear una salvencia tal que permita hacer frente a cualquier magnitud del

dafno, bajo el principio de presuncidn de vinculo causatl.

Para mayor claridad, I3 compania de seguros asumird@ los costos de
reparacion sin averiguar quién fue el responsable, como una forma de socializar 1a

responsabilidad frente al dafic ambiental, desafortunadamente en esta propuesta
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sigue dominando la tendencia a la prevencidn del dafio que a repararlo, se justifica io
anterior a que si no hay el interés por averiguar quién fue el responsabie de un dafo
al entorno o un ecosistema, puede fomentar aim mas la responsatifidad en las
actividades de los parficulares, pues estos sabran que los respaldard un seguro

amplio y sin tener que enfrentar la responsabilidad directamente.

Lo positivo de los seguros ambiéniaies es gue si se logran adaptar de una
forma correcta en el campo de la responsabilidad objetiva, cabe la posibilidad de
brindar buenos resuttados para obtener ta reparacion det dario, y lo mas impartante,
la aplicacidn del seguro ambiental a un caso concreto supone sin garantizar, una
compensacion del dang, lo que repercute aun no de forma muy convencional para
algunos sectores, ademas del reconocimiento a la vicima que tiene ei derechio
propio de una indemmizacion, consistente en 12 permanencia de un ntcleo natural

para su sano sobrevivis.

Dificultades como la identificacion del causante del dano, la capacidad
insuficiente de quien propicio el daro, la idea de solidarizacidn de los agenles
contaminantes, las altemativas de reparacion y valorizacidon del dano, no son mas
que esperanzas que se han quedado inconclusas de su mision (en algunos casos ni

siquiera eso) y de su intencion.

Casos de incoherencia en proponer la reparticion o division del monto
obtenido en una sentencia condenatoria a los miembros de una comunidad afectada,
cuando hay que fener presende que el medio ambiente no es una apropiacion
individual o un sistema tributario; cuando en nuestro pais se distingue por gravar toda
actividad que a este conviene o sobre seguros que solo actuan en casos fortuitos,
cuando en materia ambiental ef dafo producido se envuelve en fa gran mayoria de
toda mala intencidn, nos asevera porque muchas legisiaciones adoplan la idea de

crear fondos, cuando también la reparacion in natura se vueive imposible.
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El aspecilo favorecedor de este Uitimo mecanismo es que se enfoca y va
aunado con la alleracion del dafo cuando éste ya es indiscutible en grado
relativamente minasculo o sus proporciones monumentales; el fondo se presenta
como un instrumento ambiental y econdmico para el resarcimiento del dano,
cubriendo la posibilidad que existe de no poder identificar at agresor o agresores det
entomo o en su defecto si se conoce quien ha sido el contarninador, quizas no se
tuvieron o no fueron suficientes los elementos para comprobar su responsabitidad, y
que en cualquiera de los casos anteriores, tiene la facultad de colectivizarse desde

luego, de forma subsidiaria en beneficio del medio ambiente.

Lo anterior refleja que la preferencia por establecer en la legislacién ambiental
de forma contundente los fondos de reparacion del dafio ambiental, sera porque de
la practica de los mismos se obtendran con mayor probabilidad mejores resuftados
que los negativos, que también es posible que se presenten, por lo tanto

enumeramos las vemajas que consideramos son frascendentales a esta caso:

I. La constitucion del programa y procedimiento para utilizar el fondo,
tendra como requisito indispensable, que esté respaldado por
expertos y cuya labor para determinar el grado de daio probara el
nexo causal; lo que permitird que dentro de una controversia se
tenga una prueba mas para acreditar la responsabilidad del

sefialado como responsabie.

.. El factor tiempo se contempla de tal forma que la rapidez con la gue
se puede acluar para sanear un ecosistema o elemenio danado es
fundamental, mientras el fondo proporciona esta ventaia sobre la
alteracion que puede significar el rescate o perdida definitiva de

algun componente de |a naturaleza.

lil. La identificacion del agresor es indispensable para atnbuir la

responsabilidad y demandar la reparacion del dafo, para el caso de



276

jos fondos no es que pierda importancia esta situacion, pero si se
contempla que en el momento de actuar en beneficio del ambiente,

la referida identificacion es materia de segundo plano.

Los fondos también proceden en los casos en que se presentan
dafios por casos fortuitos o cuando la solvencia monetaria del

agresor no es suficiente para reparar el dano.

Permite realizar con su practica investigaciones y estudios para
encontrar tecnologias o medidas gue sean menos contaminantes.

En un justo equilibrio haremos o mismo con jas desventajas gue se le han

atribuido a los fondos:

La mayor desventaja que se puede atnbuir, es que algunos
tratadistas manifiestan que con la introduccién de un sistema de
fondo de reparacion, se corre el riesgo de debiltar ei sistema de
responsabilidad civil, porque significa restar adn mas las
cbligaciones de los responsables de hacer frente a esta situacién de
dario.

Se pone en duda su eficacia, puesto que la suministracion en la
practica del fondo es de confrontar el dafio, y podria desplazar el
prncipin de prevencion en el gue se basan Ja mayoria de la

legislaciones locales y federales de nuestro pais.

Se puede notar que las desventajas en que ha sido calificado este mecanismo

y en las que puede caer la institucion del fondo de reparacion son circunstancias que

va no se pueden evitar, es decir, estas situaciones ya se viven actualmente. El

sistema de responsabilidad es débil no porque exista o no el fondo, sino porque no

se quiere reconacer la individualidad de cada sujeto a defender su entorno, o no hay
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el interés por cambiar los preceptos de las leyes ambiéniales y administrativas para
contemplar la reparacion del dario, y la prevencion como se dijo anteriormente, ya no

es suficiente para enfrentar la problematica ambiental.

Por lo tanto concebimos que existen mayores virtudes para la creacion del
fondo que a negar su aprobacion, pues estas pueden ser la oportunidad de suplir o
corregir en la teorfa y practica las lagunas y obstaculos que hasta ahora las leyes
administrativas, ambiéntales y civiles no han podido superar, por tanto las fondos de
reparacidn pueden estar alejados de criticas negativas, pues su utilidad se refleja en

las circunstancias que representan rémora en la reparacion del dafio ambiental.

En primer lugar, el fondo de reparacién dara prioridad a la reparacion in natura
y solo cuando esta no sea posible o antes de exigiria, se sabe que de no intervenir
rapidamente se puede perder un ecosistema, recurses, elemertio o micleo natural, se

pondra en aplicacion el referido fondo.

En segunda lugar, el fondo puede ser de naturaleza privada o pablica, en cuyo
caso nos inclinamos por la dltima, pues ofrece la ventaja de tener acceso a la
informacidon con respecto de la forma en que se manejara dicho fondo, y con la
condicién de que de hacer un mal manejo los responsables enfrenten las

consecuencias.

En tercer lugar, basta que la victima pruebe gue el ambiente ha sufrido una
afectacion para que proceda ia reparacion del dafo, via aplicacion del fondo,
ndependientemente que se pueda o no ejercer Ja accidn de responsabilidad y

reparacion del dafio.

En cuarto lugar, se desprende la idea de que una victima de la contaminacion
0 dafio producido al entorno ai momento de hacer valer su derecho a un medio
ambiente sano no pueda costear ta accidn civil, situacidn injusta en especiat, como

ya se menciond lag grandes empresas o industrias son las que producen un deterioro
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mas significativo, el fondo representard una garantia de la reparacion del dano,
(cuando esta no es irreversibie, en cuyo caso contrario procedera la reparacion in

natura sustituta).

De esta forma nos remitiremos al derecho comparado para fortalecer esta
idea, encontramos que el sistema de fondas se erige como un programa que se
ajusta a los estatutos legales y econdmicos del pais que se trate, con el fin de
perfeccianarlo y que alcance la eficacia, certidumbre y conviccion, que haga
fortalecer su propia cultura ambiental.

Podemos mencionar como primer caso que en Brasil en el ano de 1989 se
cred el Fondo Nacional del Medic Ambiente y el Fondo para la Restauracion de
Bienes Danados; el primero tiene como finalidad el desamollo de provecios que
impliquen el uso racional o sustentable de recursos naturales, contemplando
eslrategias para su mantenimiento, mejora y recuperacion para elevar la calidad
ambiental y de vida de la poblacién brasilefia, y el segundo, se enfoca a la accion

oublica de responsabilidad por dafios causados al medio ambiente.

En el afo de 1992 en Ecuador se instituyd el Fondo para el Ecodesarroilo
Regional Amazonico y el Fondo Nacicnal de Forestacion y Reforestacion, cuya
mision principal es de mcrementar y preservar sus bosques, los cuales se integran
con la cooperacién de la industria extractiva de petroleo ubicada dentro de la region
amazonica con base en cada barril producido y que es objeto de comercializacion de

mercado inlemo y exiernamente.

En 1994, en Chile, nacié el fondo de Proteccidn Ambiental a cargo de ta
Comision del Medio Ambiente de aquel pais, con el objeto de financiar ya sea en su
totalidad o parciaimente, proyectos o actividades crientados a |a proteccion o
reparacion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o conservacion del

patrimonio ambientat.
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En ese mismo afio Panama tomo las medidas necesarias para flevar a cabo la
iniciativa de crear el Fondo Nacional de Vida Silvestre, como una solucion al
acelerado incremento de especies animales en peligro de extincion de este pais,
obteniendo recursos de lo recaudado en conceplo de las mismas actividades de la
vida silvestre, por donaciones, prestamos de organismos internacionales para
cumplir con fa mision de este fondo y a destacar que el mismo presupuesto generat

de Estado asignara recursos financieros para fortalecer este fondo.

En Paraguay se instituyd el Fondo Especial de las Areas Silvestres
Protegidas, estableciendo gue estas dreas son del dominio publico, por lo tanto, los
recursos monetarios obtenidos de diversas fuentes seran destinados exclusivamante
a actividades y programas en referencia a la administracion, conservacion vy

reparacion de areas silvestres.

Algo similar se presento un ano después en Cosla Rica, en donde se creo el
Fondo de Vida Silvestre, que todos los recursos financieros que se obtengan seran
unica y exclusivamente destinados para las actividades de conservacion de todos los

recursos naturales de aquella entidad.

Es conveniente destacar que aun mas anterior a estos fondos, existe uno que
en cuestiones de reparacian del dano es el mas brioso y pujanie, este programa
conocido como Superfund, tuvo su origen en los EUA en el ano de 1980,
considerado como ef fondo ambiental con el mayor presupuesto en el mundo con
alrededor de 100 millones de ddlares y tiene como proposito que el gobierno federal
enfrenle la dificil misidn de limpiar los sitios que han sido contaminados y vulnerados

por residuos peligrosos.

Como se puede advertir, diversos paises han entablado mayores herramientas
juridicas y econdmicas para estar en mejores posibilidades de contrarrestar los
efectns nocivos al ambierte, 1a instifucidn de los fondos no es aigo nuevo como se

puede apreciar, pues 2 comparacion de México en donde no se ha podido concretar
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un fondo ambiental, otros paises 1o practican desde hace por lo menos 10 afios o
mas, resattando la disponibilidad e interés por empiear las variadas opciones o en su
defecto coacciones legates, que le seran Ghiles para poder construr um sisterna
insuperable ante las calamidades ambiéntales.

Retomando el caso de marcada languidez en que se encuentra nuestro pais,
la experiencia que se liene respecto de los fondos ambientales tiene un nexo mas
relacionado {como no es dificii de suponer) con fas sanciones de caracter
administrativo, por lo tanto, existen alternativas como las que hemaos visto en los
fondos de fos paises latinoamericanos, que contemplan desde fas donaciones hasta
el gravamen de actividades (situacion en que si se convierle eficaz la tributacion)
para acrecentar el recaudo del fondo.

En el caso de México se contemplan tres formas cancretas y seguras que se
ajusian a nuesiro marco legal para la obtencidon de recursos manelanos para la
creacion del fondo ambiental y que Mercedes Campos nos indica de la siguiente

farma'®®:

A. La imposicidn de {asas al colectivo de sujetos agentes potenciales,

proporcionalmernie a la capacidad de contaminacion de cada uno.

B. Recursos obtenidos mediante el ejercicio de la accion de regreso del

fondo conlra el verdadero responsable.

C. Multas

El primer inciso deriva del mecanismo de tributacidén que como ya se analizo,
nc es conveniente someterio como un sistema directo para la reparacion del daio,
porque de hecho esa no es su inlencion, pero una actividad contaminante que es

sancionada de esta forma, si puede contribuir al incremento del fondo, es decir, Ia

“3 Op. Cit. CAMPOS. pag. 133.
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percepcion que la autoridad recibe del contaminador puede ser depositado para'
fortalecer ef fondo ambiental.

En el segundo inciso se desprende la intencion de devolver al fondo el gasto
hecho al afrontar la reparacion, cuando ha sido posible comprobar al contaminador
su responsabilidad, sin embargo, 1a accion para tal efecto no puede ser inmediata, ya
sea porque se encuentran impedidos las victimas, porque los efectos no se producen
si no hasta con el paso del tiempo, etc. Esta propuesta es inteligente, sin embargo,
en cuyas circunstancias ia espera puede ser contraproducerte porque el tiempo es
un factor determinante para rescatar o perder un ecosistema, por tal razon la
aplicacién de un fondo debe caracterizarse por el dinamismo y la rapidez de sus
acciones.

Del tercer inciso nace la idea de aprovechar en este rubro, tas sarnciones
administrativas impuestas por las violaciones a la tey, que en la mayoria de estos
msirumentos wridicos su funcidn sera de solventar y promover los procedimientos
especificos de cada uno de ellos.

Al respecto la LP y LAN estan faculiadas para establecer un destino diferente
0 especiflico para las mullas piovenienies de las sanciones impuestas en su

contenido, asi en forma clara Ia primera sefiala en su articulo 28:

Articuto 29.- El 50 por ciento de los ingresos que la Federacién
obtenga efectivameme de multas por infraccién a esta ley, asi
camo el 70 por cierto de los que obtenga del remate en ptibiica
subasta o de la venta directa de los productos y bienes
decomnisados, se destinaran a la formacién de fondos para
programas vinculados a la inspeccion y vigilancia en materia
pesquera, asi como para el otorgamienfo de estimulos y
recompensas por productividad y cumplimiemo del personal de
la Secretaria de Pesca y para quienes denuncien infracciones y
su distribucion se hara en los términos que indique el reglamento
de esta ley.

A pesar de esto no se contempla ta posibilidad de ocupar dicha administracion
de muilas a la reparacion dej dano arbiental que sobre esta cuestion en particular se
presenta, el articulo 123 de fa LAN, de igual forma establece:
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Asticuio 123.- Las sanciones que procedan por faltas en esta fey
tendran destino especifico a favor de [a Comisién y se impondran
sin peruicio de las multas fiscales y de la paliacién de las
sanciones pof la responsabilidad penat que resulte.

Como sabemos ef jefe de gobiemo del DF, (actualmente el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador) es el competerte para designar las atribuciones que tendran una
relevancia importante en la materia ambiental, lo que da como resultado el
establecimiento del fondo ambiental de referencia, enfocandose con gran interés a
todos lo asuntos que sobre la matena versan. Tal es su importancia que este fondo
es considerado como un instrumento para desarroilar la politica susterntable en el DF,
pero ademas sbarca todas las acciones enfocadas a la prevencidn y reparacion del

dano, tal como lo encontramos en el articulo 69 de la LADF y que a |a letra dice:

ARTICULO 69.- Se crea el fondo ambiental publico cuyos
recursos se destinaran a:

I. La realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente,
la proteccién ecologica y fa restauracion del equilibrio ecolégico;

1i. El manejo y la administracién de las areas naturales protegidas;
. B} desarrollo de programas vinculados con inspeccion y
vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley;

V. La retnbucién por proteger, restaurar o ampliar los servicios
ambientales;

V. El desarrolio de programas de educacion e investigacion en
matena ambiental y para el fomento y difusion de expernencias y
practicas para la proteccion, conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales y el ambiente;

Vi. La supervision del cumplimiemo de fos convenios con los
sectores productivo y académico, y

VIi. La reparacion de daftos ambientales.

De la lectura de este articulo se observa que hay un gran interés por abarcar
no solo las acciones de conservacion del medio ambiente, asi como entablar su
manejo y administracion a travées de los diversos programas de inspeccidn vy
vipilancia, lo que permite que la recuperacion de la naturaleza se vea fortalecida
junto con los programas externos de la Secretana del Medio Ambiente del DF
{(SMADF), sobresaliendo como una de sus nisicnes principaies, la constitucién del
fondo de reraracion de Ios danos ambientales; gue sin duda es upo de los pasos
mas importante que sobre fa materia se pueden dar a pesar de su limitacion a esta

entidad del pais.
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En el caso de Colima, el gobemador de esta entidad serda también el
competente para proponer la creacion del fondo, actuaimente llamado fideicomiso
ambiental, y de igual forma es considerado como un instrumento de politica de
desarroud sustertable de ese estado. | o destacable de este fondo es que encuadra
en la estrategia nacional de financiamiento a la gestion ambiental disefiada por la
SEMARNAT, de esta forma los recursos que obtenga fortaleceran los proyectos y
planes de accion focales en pro def medio ambiente y el interés general o nacional; el
articulo 70 de la referida ley menciona:

ARTICULO 70.- El Fideicomiso Ambiental se destinara a:

. La realizacién de acciones de preservacion del ambiente, la
proteccion ecolégica y ta restauracion del equilibrio ecologico;

il. El manejo y ia administracion de ias areas de valor ambiental y
areas naturales protegidas de competencia estatal o municipal;

f{l. La creacion de biodigestores o sumideros de gases efecio
invemadero;

V. El desarrollo de pregramas vinculados con inspeccién y vigilancia
en ias matenas a que se refiere esla Ley;

V.La proleccidn y preservacién de !a flora y fauna sitvestres en
libertad o en cautiverio;

VI Bl pago a las comunidades o a los titulares de derechos de
propiedad o poseedores por servicios ambientales que sean
proporcionados por los ecosistemnas;

Vil. El apoyo a programas de prevencion y restauracion del equilibrio
ecolégico que desarrolien los municipios;

VI Et fonalecimienio instiiucional ambiental estatal y municipal;

IX. El apoyo al desarrollo de programas de educacién e investigacion
en matenia ambiental;

X.La prevencidon y control de la contaminacion atmosférica, de
sueios y de agua;

Xl. Los incentivos a la aplicacion de tecnologia ambiental; y

XIl. La vigilancia del cumplimiento de los convenias con los seciores
productivos y académicos.

El planteamiento anterior nos hace corroborar que el primer paso que se debe
de dar, ademas de la creacidn de un fondo ambiental es saber al mismo tiempo de
donde se obtendra en primera instancia los recursos para cumplir con su mision. Las
leyes de nuestro pais si pueden establecer un fondo ambiental para ia administracion
y funcionamiento de los actos y efectos de reparacion que se buscan, es una
propuesia trascendental, por 1a cual es evidente e incuestionabie impaner en este

caso una reforma a 1a ey general ambiental.
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Con plena conviccion proponemos que el articuio 15, fraccion Xil, de ia
LGEEPA debe de adicionarsele ef instrumento del que hemos venido hablando y que
respaldara el derecho a un medio ambiente adecuado estipulado enla CPEUM,
consagrando no solo el precepto de brevencién, sino iambién de reparacién para
garantizar su permanencia, y que salvaguardan los principios de sustertabiiidad y de
sostenibilidad esenciales en el inevitable aprovechamiento de los componentes del

medio ambiente, por jo tanto debe de quedar de la siguiente forma:

Articulo 15.- Para la formulacidén y conduccion de la palitica ambiental y la
expedicidon de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
ley en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, el gjecutivo federal observara los siguientes principios:

Xli.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrolfo salud y bienestar las autoridades en términos de esta y otras leyes, tomara
ias medidas para garantizar ese derecho. Sin embargo cuando un dafio ambiental se
produzca por influencia ajena a Ja que la misma naturaleza puede causar, se podra
solicitar la reparacion del mismo, en caso de gravedad o emergencia se aplicara el
fordo ambiental comemplado en fa preserie fey, suminisirando /a reparacién del
dario con el objetivo principal de devolverie al ambiente lesionado su origen y funcion
natural, o en caso confrario, obtener la indemnizacidn correspondiente para
incrementar los recursos del referido fondo que permita hacer frenfe a las
adversidades que esté sufriendo otro ambito nalural. Por i que se reconoce &l
gerecho que permite a cualguier persona soliciar por fa via fegal competente o

dispuesto en este parrafo .

Sobre los recursos que la autoridad ambiental obtiene para fomentar sus
programas, se puede lener la posibifidad que de elios se origine un porceniaje para
la creacién y sustento det fondo, tomados por la imposician de multas, encontradas
en las fracciones | y IV del articulo 171 de la LGEEPA, como a continuacion se
exponen:



Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por 1a Secretaria, con una o mas
de las siguientes sanciones:

- Multa por el equivalenie de veinie a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momenio

de imponer 1a sancién;

1l.- Clausura temporal o definitiva, total 6 parcial, cuando:

a) El infrador no hubiere cumplido en los ptazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correclivas o de
urgente apticacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen
efectos negativos al ambiente, o

c©) Se frate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correclivas o de
urgernile aplicacién impuestas por la awtoridad.

11.- Arresto administrativo hasta por 38 horas.

IV.- Et decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproducios direciamente relacionados con infracciones relativas
a recursos forestales, especies de flora y fauna siivestre o
recursos genéticos, conforme a lo previsto en la preserte Ley, y
V.- La suspension o revocacién de las concesiones, licencias,
pemmisos o autorizaciones corespondientes.

“Si una vez vencido el plazo ..........."

ambiertal, como se desprende del cortenido de dicho articulo:

Arliculo 174 Bis.- La Secretaria darad a los bienes decomisados
alguno de los siguientes destinos:

l.- Venta a través de invitacibn a cuando menos tres
compradores, en aquellos casos en que e} valor de lo
decomisado no exceda de 5,000 mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrilo Federal al momento de imponer la
sancibn. Si dichos invitados no comparecen el dia seiialado para
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Como se puede apreciar la fraccion | senala un incremento en el maximo limite
para una multa que es de 50,000 dias de salario minima (antes de ias reformas en
diziembre del 2001 la muila era hasta 20,000 dias de salano minimo), con {o que se
traduce que existe una mayor posibilidad de obtener un mejor ingreso monetario, y
gue sin problema se puede destinar una parte para la formacidén del fondo. En
referencia a la fraccion IV se puede apreciar la facultad de decomisar Objetos
relacionados con el ambiente y que de corformidad can el articulo 174 Bis de 1a ley,
tendran un destino de acuerdo a sus caracteristicas, podran ser susceptibles de
venta y remate seguin sea el caso, por lo que también existe ofra via de ingresos que

puede ser adecuada para ayudar a incrementar los recursos del rmultireferido fondo
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la venta o sus precios no fueren aceptados, la autoridad podra
proceder a su venta directa;

I .- Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado
exceda de 5,000 veces el salario diario minimo general vigente en
el Distrito Federal al mornento de imponer ia sancion;

11.- Donacidn a organismos publicos e instituciones cientificas o
de ensefianza superior o de bereficencia péblica, segin la
naturaleza det bien decomisado y de acuerdo a las funciones y
actividades que reatice el donatario, siempre y cuando no sean
tucrativas. Tratdndose de especies y subespecies de flora y fauna
silvesire, éstas podrén ser donadas a zoolégicos piblicos siempre
que se garantice la existencia de condiciones adecuadas para su
desarvollo, o

iV - Destruccion cuando se trate de productos o subproductos, de
flora y fauna silvestre, de productos foreslales plagados o que
tengan alguna enfermedad que impida su aprovechamiento, asf
como artes de pesca y caza prohibidos por las disposiciones
juridicas aplicables.

Los recursos obtenidos de las multas que se encuentran establecidas en la
LGEEPA que se designan de forma completa para fortalecer ef programa de
mspecHon y vigiiancia que confempla esta ley, es cerlerp que un porcentaje de este
ingreso sirva para la creacion del fondo ambiental de manera permanente en su
aportacion, de esta forma se obtendra la pnmera vertiente concreta en sentido
econdinico para ta perfeccidn de esle mecanismo, lanto en beneficio det ambiente y
de ta pobtacion; como ejemplo de esto ta LADF da un pazgo adelante sobre ta ley
federal ambiental, estableciendo de forma concrela los recursos por los cuales se
integrara el fondo a que se refiere ésta ultima en su articulo 70 y que a la letra dice:

ARTICULO 70.- Los recursos del fondo se integrardn con:

I. Las herencias, legados y donaciones gue reciba;

[l. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federai;

11f. Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;
V. Los relativas al pago de contribuciones o cualquier tipo de
iNgresos por servicios ambiertales y por la realizacién acciones de
compensacion de los efectos negatives sobre 2! ambiente y los
recursos naluraies que se eslablezcan en ta nomnatividad
aplicable;

V. El monto de las multas que se impongan por fracciones a las
disposicicnes ambientales;

VIi. Los recursos derivados de los instrumentos econOmicos y de
mercado correspondientes a programas y proyectos de reduccién
de emisiones de gases de efecto invemnadero; y

VIl. Los demds recursos que se generen por cualquier otro
concepio.
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De igual forma fa ley ambiental de Colima contempia las multas por
irfracciones a su ley y demds que puedan contribuir al fideicomiso ambiental, esto

segun el contenido del articulo 71 que dice:

ARTICULO 71.- Los recursos del Fideicomiso Ambiental se
integraran con:

1. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a (o
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
que de ella deriven;

1. Las indemnizaciones que como consecuencia del ejercicio de la
accién por dafos al ambiente decrete el juez en la sentencia
respectiva;

W. Los ingresos que se perciban par concepto del pago de
derechos por el olorgamiento de autorizaciones, permisos y
licencias a que se reflere esta Ley;

V. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

V. Los recursos destinados para ese efectoc en los presupuestos
de egresos de la Federacion y det Estado; y

VI.Los demdas recursos que Se generen por cualquier otro
conceplo.

La creacion de un fondo especifico en la LGEEPA tendra la capacidad tanto
financiera como técnica de dingirse a la reparacién de danos ambientales,
actualmente sobre este planteamiento, se ha demostrado que los fondos ambientales
no tienen que ser un instrumento que se encuentre distante de un sistema de
responsabitidad por dafios al ambiente, por lo tanto, también proponemos que el

articulo 175 Bis de fa LGEEPA se modifique contemptando el establecimiento del

fando ambientat quedando de ta siguients forma:

Articulo 175 Bis.- “Los ingresos que se obtengan de las multas por
infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus regiamentos y demés disposiciones gue
de efla se deriven, asi como Jos que se obfengan del remate en subasta publica o la
venta directa de los bienes decomisados, se destinardn en un 50% a fa integracién
de fondos para desarroflar programas vinculados con fa inspeccion y la vigilancia en
fas matesias a que se refiere esta Ley y ef 50% restante para contribuir a la solvencia
de los recursos que integran el fondo destinado para la reparacion del dafio

ambiental sin perjuicio de las demas que la ley contemple.”
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Desde luego que es necesario que el referido fondo ambiental no solo se
construya de recursos derivados de las multas originadas por las leyes ambientales y
administrativas, sera necesario que las indemnizaciones declaradas en juicios por los
referidos darios ambientales en materia civil, donaciones, herencias, legados, demas
instrumentos econdmicos y de cualquier ofro origen licito, contribuyan a aumentar la

capacidad de este fondo.

Hay que recordar que es acertado exterionizar que las leyes estatales
ciertamente en diferentes rubros han superado el contenido juridico que para el caso
que nos atafe de reparacion y restauracion ambiental han superado a la LGEEEPA,
tal tenemos el casao de Tabasco, de Colima y del DF en donde no sélo se reconoce la
reparacion jn natura, sino ademas, cuando la reparacion esta impedida por el dafio
imevocabie, la reparacion in natura susfitufa que se decrete serd destinada al fondo
que contemplan las leyes ambientates para saneamiento y compensacion de otras

areas afectadas.

A nivel federal también es posible lograr esto, puesto que e! fondo no tendra
que esperar hasta que se acredite la responsabilidad civii 0 hasta que se pueda
reconocer o ubicar al responsable, o gue su misidn se vea obstaculizada por la
incapacidad financiera del agresor para enfrentar el dafio que ocasiond, y aun mas
relevante cuando algunas de las causas anteriores no fuera impedimenio para
proceder a la reparacién del dafo. Si de la evaluacion que se haga se resueive que
se deben de emplear los recursos del fondo de forma inmediata en mérito de que ia
situacién degradante del ambiente asi o exige, lo hard de forma inmediata, y
posteriormente permitird que si se ha condenado al agresor por la via legal
compelente a la reparacién del dafio, la autoridad podra recobrar el coslo de la

reparacion sin problema alguno.

Por lo tanto, el reconacimiento de un fondo ambiental no solo establece una
herramienia que podra combatir fehacientemente la probable extincion de los

ecosistemas, recursos o elementos naturales, sino que ademas, en €l encontfraremos
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una solucidn para evitar la disyuntiva para conocer la primicia entre un principio de
prevencion y uno de reparacion, porque de alguna forma el fondo toma en cuenia y

consagra en la practica estos dos principios.

La justificacién de dicho fondo como el auténtico mecanismo que actualmente
se necesita y exige para atenuar la problemalica ambiental sera la apertura gue
proporcione las soluciones de los errores que hasta ahora se han expuesto en los
temas anteriores y que representan las verdaderas deficiencias para alcanzar la
conservacion del medio ambiente, puesto que la intencidn del fondo es hacer frenle
de forma mas pronta e inmediala sobre aquellos ecosistemas, recursos naturales y
todo 10 que represente al medio ambiente, sin esperar a que exista una sentenaa
condenatoria de por medio, demostrar si existe o no el culpable, o hasta que se
resuelva el complejo problema sobre el derechao individual que todos tenemos para

defender, proteger y rescatar a nuestro medio ambiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La primera manifestacion de vida del hombre fue a la par con la
naturaleza, en su estado individual o colectivo tuvo una serie de necesidades, par las
que emprendid la tarea de aprovechar los elementos que encontraba a su alrededor,
esto origino un sentir de dominacion que a pesar de su ignorancia fue descubriendo

al mismo tiempo que aumentaban sus carencias.

SEGUNDA.- En el siglo XVIl, emprende la ocupacion de incrementar su
riqueza a través de la explotacion de los recursos y por consiguiente emplear su
capital al desarrollo de la tecnologia que empeoro la situacion ambiental, situacion
que permanece hoy en dia.

TERCERA.- Los conflictos derivados por el control de mercados y situaciones
econdmicas dio paso a las agresiones direclas entre estados, la obtencion de los
recursos para elaborar la materia prima que se requeria en el acelerado avance
cientifico ocasiono ias disputas armadas, amrojando perdidas humanas y naturales
muy graves, por lo que la conciencia ambiental tardé en aparecer hasta la tercera
parte del siglo XX con muy poca fuerza y una indiferencia que cargaba de aios atras.

CUARTA.- Se ratifico que la incursion del derecho ambiental al marco juridico
de nuestro pais se torno complicada, por lo que tomo apoyo de ias fuentes generaies
del derecho, para encontrar su formula de aplicacion de forma adecuada, en

urgencia de la situacion que impera en nuestro pais.

QUINTA.- Se establecid que los diversos documentos de caracter legal en
olros paises regulaban ias reiaciones entre ios hombres, indirectamente beneficiando
al medio ambiente. Algunos de estos documentos influyeron en el derecho mexicano;
tan es asi que el monopolio de la tierra sucumbid y el gobierno federal se adjudica la
propiedad exclusiva sobre el territorio nacional y de sus recursos naturales,

comenzando con su lutela en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
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Mexicanos y de la que posteriormente se derivaron diversas legislaciones
ambientales.

SEXTA.- La ﬁevastaoién de nuestro entorno provoco que arganismos
internacionales crearan una reflexién a nivel mundial, para un control intemo de las
agresiones ambientales segin fuera el caso con la creacion de programas,
recomendaciones, estudios al respecto y por ende al régimen de cada pais; por lo
que la realizacion de diversas conferencias trajo acuerdos en que la satisfaccion de
necesidades de la sociedad no debe ir de la mano con el riesgo de perder los
recursos naturales.

SEPTIMA.- El sistema juridico del derecho mexicano se ha integrado por sus
normas juridicas cuyo caracter de obligatoriedad los caracteriza de tal forma que el
derecho ambiental al establecer la proteccién y conservacion de todos los
componentes de la naturaleza encuentra esa obligatoriedad en sus leyes adjstivas,
desprendidas de la seguridad juridica que nos otorga nuestra Constitucién Federal,
razon por la cual también se crea todo el derecho por lo que es indudable que
nuesira carta magna representa la primera fuente formal de nuestro derecho. Por
tanto cuando a una ley puede ser omisa en algunas situaciones juridicas el poder
judicial podria hacer una interpretacion judicial al caso que se trate para desenvainar
la respuesta al conflicto presentado. Sin embargo para algunos tratadistas aunque la
cosfumbre no debe de represeniar una fuente formal es indudable que si puede
representar la base para atribuir la solucion de problemas no estipulados en las
fuentes anteriores. Por ultimo la doctrina desempefia un papel importante de la cual
obtendremos una critica constructiva con la idea siempre de mejorar el instrumento
legal de interés en beneficio de la sociedad.

OCTAVA.- La importancia que cada esfera juridica tiene es relevante para la
aplicacion de métodos de control sobie temas ambientales. En el caso de México la
legisiacidn se basa en acios administrativos teniendo apoyo de otfras ramas del

derecho, por lo gue parece evidente gque aun es insuficiente para combatir ios
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problemas de materia ambiental que requieren de medidas mas eficientes, ya que
corren un serio riesgo de extincion los recursos a que todos tenemos derecho de
disfrutar y defender.

NOVENA.- Los recursos naturales son cualquier forma de materia o energia
que existe de modo natural y que puede ser utilizada por el ser humano. Los
recursos naturales pueden clasificarse por su durabitidad, dividiéndose en renovables
y no renovables. Los primeros pueden ser explotados indefinidamente, mientras que
los segundos son finitos y con tendencia inexorable al agotamiento; estos recursos
son considerados por los experios como aquelios gque nacieron al mismo tiempo que
la tierra, por lo que el hombre debe entender que al usarlos en su benéfico, ha
adquirido el compromiso de conservarlos o ayudar a su recuperacién para no
exponerlos a su extincion.

DECIMA.- E| medio ambiente ha sufrido de diversos eventos de
contaminacion, desde los producidos por los propios elementos que fa componen
hasta los inducidos por el hombre, que resultan ser los que mas influencia negativa
han causado, principalmente a los elementos gue son significativas por la funcién
que representan para la vida del hombre y que a pesar de tener conocimiento de
esto las autoridades no ejercen los planes de contingencia excepto cuando los
niveles de contaminacion son sumamente elevados por lo que la aplicacién de
estrategias para minimizar esla contaminacién es nula, o que irae como
consecuencia exponer a la poblacién en general a los efectos peligrosos y a las
enfermedades que de ésta se derivan, sobre todo en la alteracion de los recursos
basicos para la supervivencia.

DECIMA PRIMERA.- Se distinguieron los parametros que estudian la rama
de la ecologia y el concepto de medio ambiente, por considerarioc esencial al
momentc de determinar cual es el que se ajusta al derecho de nuestro pais. las
cualidades y alcances de cada una de ellas nos permitiran reforzar la tendencia de

cual deberd de ser el concepto adecuado de la materia que nos conciermne, en
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concreto el término de derecho ambiental, es considerado como el mas lejano de
cuestionamientos sobre su adecuacion al marco juridico, mientras que la ecologia es
limitada sobre este aspecto.

DECIMA SEGUNDA.- Los llamados derechos de la tercera generacion”
indican que toda persona tiene que nacer y vivir en un ambiente que e permita el
ejercicio real de todos sus derechos. La contaminacion de los recursos naturales, asi
como todas las expresiones de violencia, incluyendo los conflictos bélicos, atentan
contra esta posibilidad. Aunque han sido objeto en declaraciones intemacionales es
notoria su imprecision sobre todo cuando son recopiladas de las legislaciones
internas de los diferentes naciones gue inlentan consagrar estos derechos, es ulil
mencionar que a pesar de esto en ios Gitimos afos se ha generado la conciencia de
que su pramacion es imprescindible si se desea alcanzar una sociedad mas
equitativa, para lo cual es necesario un fuerte compromiso solidario a nivel
internacional y nacional que incremente fa cullura ambiental en los diferentes
sectores poblacionales de este planeta,

DECIMA TERCERA.- Se expusieron los principios generales del derecho
ambiental, con lo que se puede establecer los lineamientos por los cuales debe de
trabajar una norma enfocada a la conservacion y proteccién de un medic ambiente
danado o afectado en una de sus partes e incluso en su totalidad:; evidenciando la
imperfeccion en la que esta consagrado este derecho en nuestro constitucion federal,
razon por la cual el derecho a un medio ambiente adecuado debe de constar con una
mayor validez y reconocimiento para que pueda surlir sus efectos y beneficios en
nuestro pais.

DECIMA CUARTA.- No obstante que la labor de las autoridades por brindar
un marco legal ambiental que imparta la justicia al caso que lo amerite, se esfara
también a la consideracién de varios instrumentos a favor del medio ambiente, cuya
aptitud y capacidad constaran en la distribucion de facultades que gozaran noc
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unicamente los 6rganos federales sin excepcion tendran esta responsabilidad los

Estados y sus municipios.

DECIMA QUINTA.- La labor ambiental es una responsabilidad que abarca en
toda ia republica mexicana, por fo que un solo érgano no podria controfar la situacion
adversa de nuestro pais, por lo tanto la legislacién de la materia en cuestion
establece la gestion ambiental como aquel acto juridicc en la que se delegan
facultades y competencias a los gobiemnos de los Estados y los municipios que lo
conforman con el objetivo de facilitar y de hacer mas &gil y rapida la intervencion de

las autoridades para contramreslar, detener e investigar, y en su caso sancionar a
aquelios sujetos que coniribuyen a a grave problematica ambiental.

DECIMA SEXTA.- En el presente trabajo seria inexcusable omitir a los
organos encargados de vigilar por la preservacion del medio ambiente. La creacion
de diferentes secretarias culmind con el establecimiento de la Semarnat, la Profepa y
el INE, con su difusion en todc el pais a través de diferentes delegaciones en
diversos municipios de las entidades federales para atender con mayor certeza y
rapidez la problematica ambiental, por lo que se ha puesto en marcha en el presente
sexenio distinlos programas; sin dejar de lado aquellas organizaciones no
gubernamentales que fomentan |a conciencia ambiental expresando su
inconformidad con actividades en pro al ambiente; tal ha sido su magnitud que estas
organizaciones gozan de un reconocimiento incluso a nivel mundial.

DECIMA SEPTIMA.- La Constitucién Mexicana al ser reconocida como la ley
suprema de nuestro pais, encontramos que de ella emanan los preceptos que se
enfocan en distinguir las garantias individuales que como sujetos tenemos, no esta
por demas recordar que uno de esos resguardos constitucionales es el del goce y
disfrute de los nucleos naturales, y cuya proteccion consiste desde los conceptos
mas humanos hasta ios que mas se acentian en el campo juridico, por tal razon es
imporlanie identificar y comprender los preceplos constitucionales que superen las
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salvedades y prejuicios que con referencia a nuestro entorno han existido a través de
ia historia.

DECIMA OCTAVA.- En México la situacién ambiental no gozé de importancia
sino hasta las Gltimas cinco administraciones presidenciales, en donde se constituyo
un marco legal ambiental enfocada a la salud deteriorada, naciendo un mayor interés
por las legislaciones relacionadas directa o indirectamente con el medio ambiente,
como por ejemplo: LGEEPA, LF, LGS, LAN, LFC, LM, LGAH, LFM, etc.,consagrando
el aprovechamiento sustentable; lo anterior permitid trabajar en una serie de
reformas a todas eslas leyes exigidas por la propia problematica con o gue se
pretendid consagrar la proteccion y conservacion del ambiente, aungue hoy en dia ya

es necesario establecer la reparacion del dafio.

DECIMA NOVENA.- A pesar de los multiples esfuerzos por mantener bajo
control la probleméatica ambiental, esta rebasé todo limite imaginable en nuestro pais,
a pesar de que la federacién practicé en poner remedio a este asunto, se vio en la
necesidad de atribuir facultades a los estados y municipios de la republica mexicana
para coadyuvar a contrarrestar las adversidades que se enfrentaban, por lo que
también cada estado y municipio pudo crear sus instrumentos juridicos sin perder la
nocion de acalarse a las leyes federales como asi [0 esiablece ia piopia
constitucion, esta gestion permite cumplir con |a politica ambiental sin ignorar lo que
implica la propiedad de la nacion. '

VIGESIMA.- Actualmente la evaluacioén del impacto ambiental se ha aceptado
y aplicado cada vez mas por obligacién que por convencimiento (caracteristica
permanente en la mayoria de los programas ambiéntales), ciertamente la transicidn
hacia una cultura ambiental en nuestro pais es incierta en alcanzar, a pesar de gue
se ha cambiado la concepcion tradicional de lo que significa el ambiente, porque a
pesar de tener conocimiento del dafno que una obra 0 una actividad representaria
para la poblacion, sus propiedades y el medio ambiente, ha predominado la
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intensidad del vasto incremento poblacional sin fimites ni precedentes que exige un

mayor consumo de recursos y beneficios.

VIGESIMA PRIMERA.- Los diferentes niveles econdémicos siempre han
establecido una diferencia muy marcada en todos los ambitos sociales; tan es asi
que también repercutié en el medio ambiente, e! pocderioc econdmico no respeta a
ninguna manifestacion de la biodiversidad; hoy en dia esa desigualdad que causaba
una influencia negativa en cuestiones de materia ambiental trata de erradicarse, es
decir, toda autoridad ambiental fienen un compromiso de brindar los mejores
resuttados en defensa del ambiente apoyandose de los procedimientos auxiliares a la
materia y estimulando sin distincion, a la cooperacion de todos esos niclecs
sociales.

VIGESIMA SEGUNDA.- El interés por regular las conductas entre los sujetos
y la repercusion para con su entorno, ha permitido que a través de la conciencia y el
conoccimientc se pueda promocicnar cuales podrian ser los probables resultados de
esta situacion adversa al medio ambiente, por lo gue en la poblacion en general nace
el sentimiento de preocupacién, esto nos permite tener la posibilidad de que por la
via legal del campo en el conocimiento administrativo, penal y civil se tengan las
nerramientas eficaces en la inleligencia de conservacion y reparacién de nueslro
entorno natural, que encaminen la labor de las autoridades a brindar lo que nosotros

llamariamos una autentica justicia ambiental.

VIGESIMA TERCERA.- La labor de la autoridad ambiental representa la
actividad o medida que salvaguardara el entorno natural, los procedimientos
auxiliares de los que echa mano la autoridad si bien van a reforzar su actuacion, en
esencia sus procedimientos especificos son los gue ponen en evidencia aquella
anomalia o abuso de la naturaleza, por tal razén la autoridad facilita que los
particulares cuando estos tienen iniciativa, se sometan a una autocorrecion de sus
actividades con lo que ia oportunidad verdadera de conservar y proteger ai ambiente

se llevara a |a practica y que en este momento es cuando mas se necesita.
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VIGESIMA CUARTA.- Uno de los ambitos laborales mas grandes en la
mayoria de los paises del mundo es la industrializacion, el transformar materias
primas se deduce en un beneficio para la gente, pero cuando este emplec de
materias se extralimita existe un peligro latente de extincion de los mismos, por lo
que en nuestro caso el programa de verificacion industrial se constituye como aquel
de estrategias para determinar qué impacto sufre el ambiente, este programa se
distingue por la compiejidad en comprobar ciertos niveles de contaminacion o de
alteracién en la naturaleza, pero en la actualidad es el Gnico que se emplea para
combatir directamente esta situacion, que establece de forma obligatoria las

sanciones con las que se hace acreedor un particular.

VIGESIMA QUINTA.- Es indiscutible que en cualquier cultura, la colaboracién
de sus integrantes constituye un elemento que fortalece el crecimiento y mejora de
cualquier circulo de la sociedad, para el caso que nos atafie la participacion de la
poblacién en defensa del ambiente se ha convertido en una de las vias por las cuales
se le da atencion a un problema ambiental, puede ser fundamental para la perdida o
rescate de un ecosistema, la autoridad ha puesto en marcha programas que
forialecen fa informacion a ia poblacion empieando {écnicas que causan una
influencia positiva; esto ha llevado a que a los programas que se originan de las
denuncias populares se apliquen con rapidez y eficacia en el momento que

actualmente son exigidos.

VIGESIMA SEXTA.- Es imprescindible sefialar que el personal de las
autoridades ambientales o de otra indole, actué con responsabilidad en funcién de
las formalidades que exige !a ley para poder reducir al minimo la posibilidad de que
toda su labor pueda corregirse por la impugnacién de un particular, pero nc
solamente las formalidades son importantes en este rubro, hay que tomar en
consideracion la capacidad para poder calificar la infraccion detectada en un
procedimientio que culminara con la sancion procedente, motivo por el cual ia
PROFEPA ha dado mayor primacia a sus programas de actualizacion y capacitacion.
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VIGESIMA SEPTIMA.- Se ratifican los medios de defensa estipulados en las
variadas legislaciones de nuestra materia, que hagan valer los particulares cuando
son perjudicados en su esfera juridica, emanadas de las arbitrariedades de diversas
autoridades en el desempefio de sus funciones durante algun procedimiento o por el
contenido de los puntos resolutivos emitidas por algunas de ellas, derivados de
determinados actos juridicos, los cuales se invocaran siempre y cuando reunan los
requisitos legales para poder hacer uso de ellos; inclusive la autoridad podra solicitar
algunos de esos medios para hacerlos valer ante la inconformidad de tas decisiones
de las autoridades federales cuando estos a su punto de ver han dictado su fallos a
favor de los recurrentes.

VIGESIMA OCTAVA.- El recurso de revision, como medio de defensa, es un
recurso administrativo otorgado a los gobernados para salvaguardar ef principio de
legalidad juridica que surge dentro de la ley fundamental. Este instrumento resolvera
sobre las determinaciones de las autoridades administrativas cuyo fin sera el de
revocarlas, modificarlas o decretar la nulidad de sus determinaciones por no haberse
dirigido bajo las lineas del derecho impuestas en diversos procedimientos o que
exista una violacion directa sobre los intereses de los que recurren al presente
medio,

VIGESIMA NOVENA.- Cuando el individuo ve que no le son benéficos los
resultados expuestos por las determinaciones dictadas por autoridades
administrativas y que como resultado siguen afectando sus intereses, promovera el
juicio de nulidad o el juicio contencioscs administrativo, considerada como penultima
instancia para hacer valer su inconformidad, interponiéndolo directamente, es decir
sin necesidad de recurrir al recurso de revision cuando este sea optativo; el TFJFA
resolvera la pugna enire estas dos paries diclando una sentencia definitiva para
dirimir la controversia suscitada.

TRIGESIMA.- Nuestra constitucién nos otorga el juicio de amparo cuando
nuestras garantias individuales son afectadas por organos o autoridades



299

administrativas publicas, y que pueden causar un dafo eminente en nuestra circulo
juridico, distinguiéndose como fa ultima instancia en todo lipo de procedimiento, ante
los tribunales colegiados de circuito, otorgandonos la proteccion de la justicia federat
mediante la suspension definitiva de los actos ordenados por las citadas autoridades
restituyendo nuestros derechos y garantias vulneradas.

TRIGESIMA PRIMERA.- El dafio moral es consecuencia del agravio
producido a los principios personales consagrados en el CC, como una forma poco
convencional pero adecuada, fa indemnizacion monetaria es la que rige en este
rubro. En referencia al objetivo ambiental, es muy complicado que proceda esta
situacién, en virtud de que es dificil reunir los requisitos que la ley exige para que
proceda la demanda por dicho dafio, ademas que la situacion debe contemplar otras
caracleristicas que afectan de forma directa al particular, lo cierto es que al igual que
otros preceptos que en materia civil pueden corroborar a la proteccion, conservacion
y reparacion del daro, la consolidacion del dafio moral por vulneracion ambiental es
imperfecta e incluso indiferente.

TRIGESIMA SEGUNDA.- En diversas areas del derecho es ineficaz la figura
de la responsabilidad civil para demandar la reparacion del dafo ambiental, ya que
son omisas en establecer las condiciones basicas para hacer y probar una
imputacion directa sobre el responsable, dejando en conflicto a las autoridades la
vertiente de adjudicar una responsabilidad objetiva o subjetiva, no es reconocido
como un elemento para conseguir la reparacion y conservacion del medio ambiente,
sino la reparacion de patrimonio particular por tanto es indispensabie esltablecer en
primer lugar el concepto de daio ambiental y posteriormente recocer la individualidad
de cada persona a proteger su entorno natural.

TRIGESIMA TERCERA.- El derecho administrativo y ambiental carecen de
eficacia en las medidas que contemplan para hacer cumpilir la reparacion del dafo
ambiental, por lo tanto es imperante que e! derecho civil atienda la reparacion de la
misma; esto ha llevado a la elaboracion de diferentes propuestas para dar solucion
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contundente a este problema, pero todas ellas quedaron lejos de tal proposito, pues
se tomo como base, la valorizacion del dafio ambiental, al no funcionar, se concibid
que el propio costo de reparacion fuera la base, asi surgio la reparacion in natura,
que pretende retornar a su estado original los elementos naturaies dafnados, sin
embargo el dario calificado como irreversible es un obstaculo para cualquier sistema,
io que dio nacimiento a la reparacion in nalura sustituta la cual si acepta la
indemnizacion econdmica comrespondiente con fa mision de crear una herramienta
que permita enfrentar el peligro en que se encuentre el medio ambiente aunque sea
en otro ambito.

TRIGESIMA CUARTA.- La inexistencia de imperio por parte de las
autoridades ambientales y administrativas para ordenar el acto de reparacion del
dafio ambiental, y la exposicién que pone al descubierto las anomalias sobre las
posibles alternativas que se pudieran practicar para conquistar este cbjetivo, nos
orillan a observar que a través de las diferentes vias por las que las autoridades
pueden percibir e ingresar un numerario, se armara una tactica Util para la reparacion
del dafio al ambiente, nos referimos a la integracion de un fondo ambiental.

TRIGESIMA QUINTA.- Los fondos son el sistema mas apropiado para recibir
y reparar el dano ambiental, planteando los elementos que deben ser objeto de
modificacién e innovacion a nuestra doctrina ambiental sin alejarse de la realidad
social, cultural y econdmica que vive nuestro pais. La LADF y la Ley Ambiental para
el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima rebasa una vez mas a la LGEEPA,
no solo en la conceptualizacion de términos que son esenciales para comprender
determinadas acciones ambientales y que estan relacionadas con su probiematica y
sus posibles soluciones; sin olvidar que en las leyes de referencia se contemplan la
reparacion in natura y la reparacion sustituta de ésta, construyendo un fondo con
bases solidas, situacion que no se presenta en la ley federal ambiental, impidiendo
gue se logre la consagracidn de {os principios de prevencion y reparacion.
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