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Introduccién

Este trabajo de tesis se enfoca a dilucidar la falta de conciencia de parte
de los Mexicanos de otorgar un frato humanitario y de dignidad a los
extranjeros, no con la finalidad de crear una igualdad absoluta, por que el texto
constitucional y la realidad constitucional no lo permitirian, pero si otorgar
justicia y dignidad a la realidad constitucional establecida por el constituyente de

1917.

El pais sufrio una investida por parte de los poderes del Estado en crear
una serie de legislaciones sin dilucidar los limites constitucionales, tal es el caso
de la Ley General de Poblacién y en especifico su articulo 68, que su papel de
objetividad y efecto no permite un equilibrio con el resultado que establece la
ley, debido a que ésta determina una limitacion significativa de las aspiraciones
y en las oportunidades reales de desarrollo de la persona, Ley General de
Pobiaciéon contiene disposiciones legitimas para que el Estado pueda cumplir
con el fin dltimo, el cual se puede subrayar en el control que el Estado hace de
sus gobernados, pero es necesario que hagamos reflexiones sobre las leyes
emanadas del poder legislativo toda vez que el poder supremo de la ley
fundamental obliga a éste a respetar y no legislar fuera de los limites
constitucionales, asi como hacer un examen minucioso del equilibrio
proporcional de las medidas legislativas, especificamente causa y efecto de la

norma cuando se trate de leyes que atente contra la dignidad de la persona.



Una vez sefialado el origen que motivo estas cuartillas, explicare la
finalidad de los tres capitulos que componen la tesis denominada “La
Inconstitucionalidad del articulo 68 de la Ley General de Poblacion,
correspondiente a la obligacion de los extranjeros de contar con la autorizacién
de la Secretaria de Gobernacién, para el caso de que pretendan contraer

matrimonio con algun nacional”.

Comenzando por el capitulo uno nombrado “Generalidades”, mismo
como su nombre sefiala, se integra de una serie de conceptos generales como
matrimonio o igualdad, que nos permitiran conocer a futuro los argumentos con
los cuales sostendremos la inconstitucionalidad, asimismo dentro de este
capitulo en su segunda parte encontraremos una resefia histérica del los
conceptos que fundamentalmente seran debatidos con la finalidad de subrayar
que estos conceptos no son estaticos, por el contrario van de acuerdo a las
realidades sociales. El capitulo dos lo denomine “Regulacién Juridica Actual”,
este es el contenido juridico que entrelaza desde la constitucién, tratados
internacionales, normas federales y normas locales, al tema de la
inconstitucionalidad del articulo 68 de la Ley General de Poblacion, permitiendo
hacer un andlisis de la problematica establecida por el conflicto de leyes. El
tercer y ultimo capitulo lo nombre, “Inconstitucionalidad del articulo 68 de la Ley
General de Poblacion”, este capitulo se compone de tres temas resultado
directo de la inconstitucionalidad demostrada, por lo que era necesario sefalar
una “Adecuacion Juridica de la Garantia de Igualdad al articulo 68 de la Ley

General de Poblacion.”, asimismo “la Necesidad de un Giro en la Politica



Migratoria de Acuerdo a una Realidad Actual” y por ultimo “La Necesidad de
Fortalecer un Cambio en los Aspectos Culturales y Sociales Respecto de un

Nacionalismo Inequivoco”.



CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1 Conceptos

Es Ut comenzar este trabajo de tesis, planteando la necesidad de conocer
algunos conceptos, los cuales brindaran las herramientas id6neas para
entender y explicar la inconstitucionalidad que confarma el articuio 68 de la Ley

General de Poblacién.

1.1.1 Derecho Privado y Derecho Publico

Los conceptos en su raiz etimolégica provienen del latin Privatium Jus y
Publicum Jus, lo cudl significan derecho concerniente a los particulares y

derecho que atarie a las cuestiones publicas.

“Se entiende por Derecho Privado el conjunto de normas que regula las
relaciones juridicas de las personas que se encuentran legalmente

consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguna de ella



actua, en dichas relaciones envestida de autoridad estatal™.”

E{ Derecho Publico se compone del conjunto de normas que regulan el
ejercicio de la autoridad estatal, determinado y creando at érgano competente
para ejercitarla, el contenido de sus actos de autoridad estatal y el

procedimiento mediante dichos actos deban realizarse.

Los criterios para distinguir el Derecho Publico del Privado han sido de
constantes discusiones, mientras algunos autores afirman que ambos
conceptos son categorias a priori del Derecho? otros afirman que importan una
division con uUnica finalidad politica ideolégica y otros que la division es inutil

para una sistematizacién del Derecho.?

La doctrina clasica romana liamada del interés del juego, pretende fundar
una divisién en el Derecho Publico y el Privado atendiendo al beneficio
particular o colectivo que procura la norma “Publicum Jus Est Quod Ad Statum
Rei Romanae Aspectar; Privatium Quod Ad Singulorum Utilitatem™(Derecho
Publico es el que atafe a la conservaciéon de la cosa romana; Derecho Privado
el que concierne a la utilidad de los particulares), expreso Ulpiano?, en uno de

los primeros intentos por hacer esa diferencia, misma que constituye la esencia

'Carbonell Miguel, Coordinador, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano", Tomo D-H, México, Porraa,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p.1229.

’Radbruch Ralph, “Filosofia del Derecho”, Maddd, Tecnos, 1933, p.163.

% Kelsen Hans, “Teoria General del Derecho”, México, Porrua, 1991, p.249.

‘Garbonell Miguel, Coordinador, Op. Cit., Nota 1, p.1229.



del interés del juego. Esta teoria ha sido objeto de numerosas criticas y
objeciones como son:

A) El interés publico y el interés privado no estan desvinculados; no son
distintos uno del otro, sino que estan en una division dialéctica que
impide donde empieza alguno y donde termina el otro.

B8) EIl criterio utilizado es notablemente ambiguo, por lo cual no ofrece

elementos para una clara distincién.

Otra corriente de pensamiento, afirma que la naturaleza de los sujetos de
la relacién, determina el caracter privado o publico del derecho regula, de tal
forma que la relaciones en las que el Estado es una de las partes serdn de
Derecho Publico y el Derecho Privado queda limitado a las relaciones de los
particulares. El defecto de esta teoria consiste que siendo el Estado una
persona juridica le conciemnen intereses reales y personales, le son aplicables
las normas del Derecho Civil, la relacién entre Estadc y gobemados puede ser
de caracter privado.’ Tal cosa sucede cuando el Estado celebra con un
particular un contrato de compraventa, dicha teorfa se subsana al hacer una
modificacién, en cuanto se establece que el Derecho Publico, en aquelia
relacién en la cual el Estado actia ejercitando autoridad o Imperium, y dé
Derecho Privado cuando las partes aun ellas sea el Estado, no actien

investidas del poder estatal.®

°Kelsen Hans, Qp. Cil., Nola 3, p.241.

®Carbonell Miguel, Coordinador, Op. Cit., Nota1, p.1229.



Otra teoria que a lo largo de! tiempo se ha consolidado entre los grandes
juristas, es la denominada de la subordinaciéon como elemento esencial de las
relaciones de Derecho Publico y la coordinacién de las relaciones de Derecho
Privado, aigunos autores, objetan que en cuanto corresponde a Derecho
Internacional publico, que considera a los Estados partes en relacién de
igualdad o coordinacién, quedaria clasificado en el rubro del Derecho Privado, y

no en el publico, que es el que se estima le corresponde.”

Por ultimo el maestro Garcfa Maynez dice: “ia distincién entre el Derecho
Privado y publico es el eje en torno del cual gira la jurisprudencia técnica en su

aspecto sintomatico. Cada una de las dos ramas dividese [Sic.] en varias

disciplinas a las que suele darse el nombre de especiales”. 8

Constitucional
Publico Administrativo
Procesal Penal
Penal

Derecho Internacional Publico

Privado Civil

Mercantil

Internacional Privado

Cuadro Tomado de la Obra de Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho p. 136.

"Idem.

®Garcia Maynez Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Trigésimo Novena Edicion, México,
Porria, 1988.p.136.
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Es necesario hacer mencion del concepto de Derecho Internacional
Privado y Pulblico, para llegar a comprender el objetivo de la jurisprudencia
técnica por hacer un diferencia entre ambas ramas, debido a que cuando el
ambito de validez de un determinado sistema de derecho se ve rebasado, por
una norma o la accién de un sujeto de derecho sea publico o privado y esa

accién contraiga alguna consecuencia juridica en otro sistema normativo.

Asi mismo nos encontramos con un Derecho Interno y otro Interestatal,
con Derecho Publico y Privado cada uno, por tal motivo la clasificaciéon de
Derecho Interno para el Derecho Publico y Privado conlleva una semejante, de
Derecho Intemacional combinando ambos puntos de vista Du Pasquier Claude

realizo el siguiente cuadro:®

Derecho
Derecho Interno .
Intermmacional
Derecho Constitucional
Derecho
Pliblico Derecho Penal
Derecho Administrativo
Ramas
Especiales
del Derecho
Derecho  Derecho
Privado  |Prvado Internacional Privado
Derecho
Civit

Cuadro Tomado de la Obra de Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio det Derecho p. 137.

®Garcia Maynez Eduardo. Nota 8. Op. Cit. p.137.



El Derecho Procesal no figura en la clasificacion que antecede. Segun
Du Pasquier cada una de las ramas especiales, tanto en Derecho interno como
en Derecho Internacional, poseen sus reglas procesales. No hay solamente un
Derecho Procesal Civil y un Derecho Procesal Penal; podemos hablar,
asimismo, de un Derecho Procesal Constitucional, de un Derecho Procesal
Administrativo o de un Derecho Procesal Internacional. El Derecho Procesal
pertenece al Derecho Publico, aun en aquellos casos en el que se relaciona con

el Derecho Privado.™®

La relacidn y el rango entre el Derecho Publico y Privado ha estado
sometido a las variaciones histéricas y a las diversas concepciones del
mundo'’, asf pues, mientras que en el liberalismo la Gnica funcion del Derecho
Publico es de servir a la proteccién y defensa del Derecho Privado, que se
considera el corazén del Derecho, en aquellos sistemas en donde se pregona
supremacia el Estado ante el individuo, aparece subordinado el Derecho

Privado desplazado por el Pdblico.

*®Pasquier Du. “Introduction a la Theorie Generale et a la Philosophie du Droit”, Paris, Neuchatel, 1937,
p.52.

"'Rabruch Ralph, Op. Cit., Nota 2, p.165.



1.1.2 Derecho Internacional Privado y Pablico

Derecho Internacional Publico

Algunos autores senalan que la denominacién de Derecho Internacional
debe ser Derecho Interestatal, por la premisa de que Derecho Internacional
obedece al concepto Nacion y éste, es un concepto sacioldgico y no juridico, la
costumbre ha logrado que no se cambie dicho nombre, anteriormente se le
denominaba lus Gentium, esta expresién romana tiene un significado distinto al
que hoy nos ocupa, la concepcién moderna fue utilizado por primera vez, por el
espariol F. Suarez (1548-1617) y el holandés Hugo Grocio, (1583-1645)
designando la idea de un orden juridico no escrito para designar la relaciones
entre los pueblos, en la praxis se llevo a cabo en el pacto de Wesfalia, dicho

pacto reconocié como Unicos sujetos de derecho a los Estados.'?

En el siglo pasado se origino una serie de fenémenos, cientificcs,
econoémicos, sociales y culturales que involucraron al Derecho Internacional
Publico, el reconocimiento de las organizaciones internacionales como entes
con personalidad juridica propia, fue el primer paso de un acelerado consenso
de unificar o democratizar la vida juridica de los Estados. El panorama
Internacional cada vez es mas vigilado y surgen corrientes de renovar viejas
figuras como la O.N.U. mismas que sefala sus retractores, que con la guerra de

Estados Unidos en contra de régimen Iraqui a finales 2002, donde el Consejo

Garcla Maynez Eduardo, Nota 8, Op. Cit. p.145.



de Seguridad de la O.N.U. declaro de ilegitima la accién que el gobiemo
Estadounidense aplicd encontrar de dicho régimen, rebasando la institucion
creada por la posguerra y el principio de un Derecho de Potencias, pero el
Derecho Internacional ha ganado algunas batalla, como son el sometimiento
ante una Corte Internacional Penal por diversos Estados incluidos algunas
potencias econdémicas, la organizacién de regionalismos han fructuado, el mas
importante ejemplo de la actualidad es la unién europea, pero donde ha tomado
mas importancia es en la cuestion de derechos humanos, y tratar de frenar el
claro ejemplo de una potencia bélica que arrastraria a un mundo de crisis y no

un bienestar colectivo.

Derecho Internacional Privado

El concepto de Derecho Internacional privado ha ido evolucionando a
través del tiempo, por primera ocasion fue utilizada por Story en 1834, o
defini6 como el Derecho cuya funcién era reglamentar las relaciones privadas
entre los individuos a nivel internacional. Sin embargo, la doctrina actual sefala
que debe regular cualquier tipo de relacion internacional entre las personas
privadas a un cuando trate de Estados actuando como particulares. Asi de esta
forma se puede definir al Derecho Internacional privado como el conjunto de

normas aplicables a los individuos en sus relaciones internacionales.™

"3Carboneit Miguel, Coordinador, Op. Cit.. Nota 1, p.1191.

“(dem.




Contreras Vaca define al Derecho Internacional como el conjunto de
normas nacionales y supranacionales de Derecho Ptblico que tiene por objeto
solucionar una controversia de caracter interestatal o internacional mediante la
eleccién de un juez competente para dirimirla, de la ley al fondo o la utilizacion
de la norma que especificadamente daré solucién directa a la controversia, en
el caso de que existan derechos de mas de un Estado que converjan en un

determinado aspecto en la situacion concreta.'®

Por ofra parte Garcia Maynez lo define: “Como el conjunto de normas
que indican en que forma deben resolverse, en materia privada los problemas

que derivan de la pluralidad de Iegislaciones".16

Por tradicién sus disposiciones tenian un objeto puramente formal, que
consistia en elegir, mediante la utilizacién de la norma de conflicto, al juez
competente y al derecho aplicable del fondo en una controversia en la que
existlan vinculaciones con leyes de diversos Estados referentes a un
determinado aspecto de la situacién debatida; sin embargo, la corriente mas
avanzada sostiene gue también se pueden crear normas sustantivas o
materiales para regular un conflicto en el que convergen normas de varias

entidades o paises, y dar soluciones de fondo y especificas, utilizando en

'S Contreras Vaca Feo. José, "Derecho Privado Parte General”, Tercera Edicién, México, Hada, 2001, p. 4.

'® Garcia Maynez Eduardo Op. Cit., Nota 8. p. 151.



ocasiones, criterios diferentes de los adoptados en los asuntos puramente

locales."”

Existen tres escuelas la cuales postulan diversos aspectos de estudio,
como son la escuela francesa, anglosajona y alemana las cuales siguen los
siguientes lineamientos:

Escuela Francesa:
Indica que se deben estudiar.
a) Nacionalidad (regulacién de la calidad del una persona con el Estado
del cual es nacional).
b) Condicién juridica de los extranjeros (derechos y obligaciones de los
no nacionales).
c) Conflicto de leyes (convergencia de normas juridicas).'®
d) Conflictos de competencia judicial (convergencia de jurisdicciones)."®

Escuela Anglosajona:
Manifiesta que el Derecho Internacional se rige por dos areas que son:
a) Confiicto de leyes (convergencia de normas juridicas).
b) Conflictos de competencia judicial (convergencia de jurisdicciones).

Escuela Alemana:
Incluye la nacionalidad y conflicto de leyes (convergencia de normas
juridicas) entre los gue engloban la competencia judicial, al considerar
conflicto de leyes de caracter procesal.

Cuadro Tomado de la Obra Contreras Vaca Fco. José, Derecho Privado Parte General, p. 5.

"7 Contreras Vaca Fco. José, Op. Cit. Nota 15, p. 5.

"®Convergencia de normas juridicas es area medular del Derecho internacional Privada, encargada de
analizar los procedimientos para elegir la norma que tiene puntos de contacto que resolvera el fondo de la
controversia. Véase Contreras Vaca Fco. José, “Derecho Privado Parte General”, Tercera Edicién, México,
Harla, 2001, p. 17.

®Convergencia de jurisdictiones o conflictos de competencia judicial esta parte analiza los procedimientos
mediante los cuales se resuelve la competencia de los tribunales de un mismo Estado o de varios paises
para su conocimiento, en otras palabras es el Derecho Procesal. Véase Contreras Vaca Fco. José,
“Derecho Privado Parte General”, Tercera Edicién, México, Harla, 2001, p. 17.
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México se vio seriamente influenciado en la década de los setentas por la
escuela francesa, copiando la perspectiva de ver al Derecho Internacional
Privado, pero una gran diferencia entre ambas escuelas, estriba en como se ve
a la coercion en materia de tratados internacionales, los franceses son muy
respetuosos del Derecho Intermnacional, siguen una escuela monista interestatal,
como lo seftala la Constituciéon en el articulo 55 de dicho pals, en cambio
México sigue un modelo dualista, mas inclinado al monista interno como lo

1%, que impone una subordinacién de

fundamenta el articulo 133 Constituciona
los tratados internacionales a priori, sl se encuentra en conflicto con la
Constitucion, pero sf en caso de estar en congruencia éstos, se eleva a rango

de Ley Suprema.

Varios juristas mexicanos se inclinan por que él estudio del Derecho
Internacional Privado debe ser mas restrictivo su estudio y plantearse desde un

aspecto del conflicto de leyes y seguir el modelo de la escuela alemana.

En la teorfa moderna hay tres corrientes que son:
a) Aquellos autores que defienden la aplicaciéon de la territorialidad de la

aplicacion de la norma, recurriendo a un territorialismo feudal, o nuevos

Articulo 133 Conslitucional

Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con aprobacidn del
senado, seran la Ley Suprema de loda la unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
constitucion, leyes y ftratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

11



métodos de aplicacién inmediata de la norma o sistemas de resolucién
de los paises anglosajones.

b) Algunos autores sefialan: La supremacia de la naturaleza internacional,
esta teoria, asegura que la solucién de los conflictos se debe dar a partir
de las normas supranacionales o tratados y convenciones internaciones.

¢) Por dltimo la corriente denominada auténoma, indica que el Derecho
Internacional Privado debe de generar un equilibrio entre el nacionalismo
y el Inter-estatismo, la técnica que propone es el Derecho Comparado y
llegar a uniformar las reglamentaciones, considera dar solucién los
conflictos de leyes a través de las normas de aplicaciéon inmediata, las

normas materiales y el sistema tradicional.

1.1.3 Derecho Civil y Derecho Familiar

Derecho Civil

Para poder asimilar una definicibn es necesario conocer el devenir
histérico que estd intimamente ligado al concepto y definicién del Derecho Civil,
por otra parte se ha conservado, con un indiscutible sello de continuidad, como
lo ha sefalado Luis de los Mozos, “El Derecho Civil ofrece sin duda uniformidad

y consistencia racional en la solucion de los problemas juridicos debido

12



ciertamente a la tradicion romanista y a su milenaria experiencia juridica en la

aplicacién de los valores permanentes del Derecho”.'

El Derecho Civil, a la vez que tiene sus raices en lo mas propio y
arraigado de la vivencia humana, en el derecho de lo tuyo y de lo mio, razén por
la cual se ha constituido desde la Ley de Xll Tablas en una secuencia milenaria
no interrumpida sobre los principios fundamentales e inmutables del Derecho.
La nocidn general del Derecho Civil no se concibe sin sus raices histdricas

como son:

El Derecho Romano, la expresién lus Civile fue utilizada para definir todo
el sistema juridico romano (derechos de los ciudadanos), sistema que no
comprendia a los extranjeros (lus Gentium), a través del tiempo el lus Civile
lleg6é finalmente a comprender por entero el orden juridico, publico como
privado, termino por abrazar normas emanadas del Derecho Natural y por

ultimo algunas interpretaciones del Derecho de Gentes.

A la caida del imperio romano y en la edad media, el Derecho Civil se
distingui6 del Derecho Canénico en la primera compilacién de Justiniano,
debido a la apariciéon de principados y condados, el régimen feudal surgio,
mismo que llené de una gran riqueza cultural, por su contacto con el Derecho

Germano, que se integré al Derecho Privado, pues las normas de Derecho

*'Mozos José Luis de los, *Derecho Civit Espafiol”, Tomo | Parte General, Volumen | Introduccién al
Derecho Civil, Salamanca 1977, p. 145.
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Publico del imperio no encontraron su aplicacién en la sociedad que se basaba

en la relacion de sefor feudal entre vasallos.

Posterior a la revoluciéon francesa (17 de junio de 1789), ya hecha la
declaracion de los derechos del hombre, se promulgo el Coédigo Civil
Napolebnico, que abrogo todo tipo de Derecho antiguo, contenido en la

costumbre del Derecho romano y Germano respectivamente.

Como se sabe el Codiga Francés del 21 de marzo de 1804, es el
antecedente codificador de los Estados europeos y americanos. Asi es
innegable su influencia en los Cédigos Civiles que han regido en México y en la
mayor parte de la Repulblica Mexicana en 1870, 1884 y el Cédigo Civil vigente
de 1928. Conviene sefialar que con anterioridad a la promulgacién del Cédigo
Civil de 1870, Justo Sierra en 1859 redacto un proyecto de Cédigo Civil que
sirvié de base al imperio mexicano, antes en algunos Estados de la Republica:
Zacatecas (1818), Jalisco (1839) y Veracruz (1869) se elaboraron algunos
intentos legislativos que por circunstancias especificas no entraron en vigor, en

1827 un Cédigo Civil rigié el Estado de Oaxaca.

El Cédigo Civil de 1928 proclama el principio de aplicacion territorial del
Derecho, la existencia de las sanciones por el incumplimiento de la ley a los

individuos que la ignoraban debido a su notorio atraso intelectual, a su



apartamento de las vias de comunicacion o su miserable situacion econémica®?,
ordena que los habitantes del Distrito Federal tienen la obligacién de ejercitar
sus actividades de usar y disponer de sus bienes de forma de que no
perjudique a la colectividad?®, acogiendo asl en sus disposiciones preliminares
la prohibicién del ejercicio abusivo de los derechos?® reconoce y protege la
existencia de la propiedad privada y dispone que su titular puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes, preveé la
expropiacion por causa de utilidad publica, restringe el ambito de la autonomia
de la voluntad: sefiala la comparacién entre proteccidn de intereses de terceros
y del orden publico, e impone la obligacién de resarcir el dafo producido por el
riesgo creado, equipara las situacion juridica de la persona, independiente de
su edad sexo, condicién y estado civil, reconociendo la plena capacidad de la
mujer para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como para desempeiar
cualquier trabajo, profesiéon u oficio y para ocupar en el hogar una posicion de

igualdad con el marido en cuanto al ejercicio de la autoridad doméstica.

En el ejercicio de la patria potestad y en la distribucién de las cargas de
la familia, debe reconocer que en él senc de las instituciones civiles se gesta
una transformacion que atafie ideas de libertad e igualdad en las relaciones
humanas y la reparacion del dafio causado en agravio de otra persona, por lo

que concierne a las relaciones de familia, apunta René Salvatier, que las

% Anticulo 21 Cadigo Civil Federal.
28 Articulo 16 Cédige Civil Federal.

2 Articulo 17 Cédigo Civil Federal.
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transformaciones son mas ingentes, si cabe tanto en las relaciones conyugales
como paternofiliales y en los conceptos de patria potestad y de proteccion al
menor. Sefala en las relaciones familiares, consideradas hasta hoy como un
complejo de derechos y obligaciones reciprocas, se transforman gracias a un
elemento muy importante a saber: la solidaridad que sustentada en la reciproca
ayuda que deben prestarse sus componentes, constituyen el fundamento y
razén de las relaciones familiares que se explican no sélo como relaciones
juridicas, sino esencialmente como relaciones afectivas de las cuales aquéllas

son s6lo una expresién. %

Segun Baqueiro Rojas dice: “Dada la amplitud y regulacién del tema no
se ha hecho una definicién universal, pero todos o casl todos coinciden en
considerarlo (Sic) como rama del Derecho Privado, com{in a todos los hombres
que regula las relaciones como seres humanos, miembros de una familia y
sujetos de un patrimonio, incluida la regulacién de sus bienes y sus relaciones
interpersonales de caracter pecuniario, asi como la liquidacién de su patrimonio

después de la muerte”. %

Por otra parte Galindo Gérfias define al Derecho Civil como: La rama del

Derecho Privado constituida por un conjunto de normas gue se refieren a las

“Salvatier Rens, “Les Metamorphosis Economieques et Sociales du Doroit Civil D’aujord ‘Hui", 22 Edicion,
3 Volumen, Parls Dolloz 1952-1959, p 325.

®Baqueiro Rojas Edgar y Buenrostro Baez Rosalla, “Derecho Civil Introduccién v Personas”, México,
Harla, 1995, p.9.
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relaciones juridicas de la vida ordinaria del ser humano en su categoria de

persona”.?’’

El Derecho Civil en la actualidad contiene aquellas reglas de conducta de
las relaciones interpersonales, que en unién de las disposiciones del Derecho
Mercantil constituyen el dambito del Derecho Privado, la diferencia radica que
éstas ultimas, reclaman para sf la disciplina del acto de comercio y de la
persona en su situacion de comerciante; las del Derecho Civil consideran a la
persona en un punto de vista mas amplio, en atencién a su calidad y su
dignidad de ser humano considerado con capacidad de goce vy ejercicio, por lo
tanto con personalidad y a la vez como un miembro de una familia y como titular

de patrimonio.

De allf que esta rama del Derecho Privado comprenda todo un sistema
juridico coherente construido alrededor de la persona (personalidad vy
capacidad), de la familia (matrimonio, filiacién, patria potestad vy tutela), del
réegimen de los bienes (propiedad, posesion y deracho reales), de las
obligaciones (obligaciones, derechos de crédito y contratos) y las sucesiones
(liquidacién del patrimonio) a este grupo de normas e instituciones juridicas que
integran el ndcleo central del Derecho Civii se agrega otro grupo de
disposiciones normativas que exceden, por mucho el ambito del Derecho

Privado y que son por decirlo asi, la expresién normativa de los principios

" Galindo Garfias Ignacio. “Derecho Civil", Primer Curso, 142 Edicion, México Porria, 1995, p 215.
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fundamentales del Derecho Objetivo, a saber: las que se refieren a la vigencia
de ley en el tiempo y en el espacio; a la igualdad juridica de la persona con
independencia de su sexo y condicion; a los principios basicos de ia
interpretacion de la ley y a su aplicacién; a la fuerza imperativa de las leyes de

interés publico, asi como a la exclusién de la costumbre.

Derecho Familiar

Para hablar del Derecho de Familia es necesario hacer una referencia
del concepto general, asi como la diferencia entre familia y familias, la primera
como institucién universal, y la segunda como la forma para designar a los
modelos con arreglos a los grupos humanos que se han organizado
histéricamente, la multitud de modelos y su transformacién impide su
enumeracidon. El sociélogo Lewis H. Morgan (1918-1881) realizd estudios sobre
el parentesco, los cuales los publico en su obra Ancient Society (1877) que
sirvi6 al filésofo Federico Engels para escribir su famoso libro el Origen de la
Familia, la Propiedad y el Estado, mismo que aludia a una clasificacién

referencial del caracter histarico de la familia, 22

Familia Consanguinea:
En ella, todos los hijos e hijas de una comunidad son hermanos vy
hermanas, pero también pueden actuar como coényuges, las relaciones

sexuales estaban prohibidas en forma ascendente (padres, abuelos).

% pyrga Cristina y Otros, “Hacia la Sociologia”, México, Alambra, 1996, pp. 22-25.



Familia Punalaa:

En esta forma se elimina de la relacion sexual a fos hermanos vy
hermanas nacidos de la misma madre, mas tarde, la prohibiciéon se extendia
también a las hijas e hijos de las hermanas de la madre, el sistema familiar

tiende a organizarse por grupos (varias mujeres con varios esposos).

Familia Sindiasmica:

En esta forma de familia se ha eliminado ya el matrimonio por grupos al
aumentar la prohibicién de mantener relacién sexual con gran cantidad de
individuos por complejas formas de parentesco (primos hermano y primos
segundos, sobrinos etc. Sin embargo, el vinculo familiar es fragil y aunque el
adulterio femenino se castiga, una vez disuelto el matrimonio los hijos son de la

madre y ésta puede buscar otro compariero.

Familia Monogamica:

En ella se ha dado ya la transicién del derecho materno al paterno:
caracteristica de la monogamia es que garantiza la paternidad indiscutible del
hombre a partir de fa solidez de los lazos conyugales. Ello se explica, dice
Federico Engels, por la necesidad de heredar los bienes del padre al hijo

legitimo, por ese hecho se da la relacién de la familia y la propiedad.
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Otra clasificacion se hace desde la perspectiva juridica, la cual nos ocupa
se dividen en familias ampliada, nucleares 0 monoparentales y desde su

formacién en matrimoniales y extramatrimoniales o adoptivas.”®

Familia Nuclear:

Es la familia compuesta por el padre, la madre y los hijos.

Familia Ampliada:
Es el grupo familiar compuesto por toda la gama de parentesco como

son: tios, sobrinos, primos, abuelos, etc.

Familia matrimonial:

Es el grupo familiar nacido a través del matrimonio.

Familia extramatrimonial:
Es el grupo familiar que su origen no es el matrimonio, pero puede ser
que sea por un concubinatc o amasiato o algun otra variante de una relacién

afectiva no estable.

La familia no es, desde luego una creacién juridica, sino un hecho

biolégico, derivado de la procreacidn reconocido, disefiado social vy

dem.
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culturalmente al que le han atribuido diversas atribuciones politicas,

econémicas, religiosas y morales.

No podemos desconocer gue la familia actual, no es igual a la del siglo
XIX o de principios del siglo XX, los fenémenos sociales, cientificos y culturales
han transformado la concepcion tradicional de la familia, que emanaba de una
relacién o enlace matrimonial, que regulaba el aspecto las relaciones sexuales,

la procreacion para suceder el patrimonio familiar entre otros.

La vida y evolucién de un pueblo, su progreso econémico y su evolucion
politica estan supeditados al bienestar y perfeccién de la vida familiar.®. Este
principio es vélido en todas partes, en cualquier lugar y en cualquier momento.
Pero ; a que tipo de familia debemos referirnos? ¢, a la familia constituida por el
matrimonio llamada legitima, sin posibilidad de ruptura por un divorcio,
integrada por pacdre, la madre, los abuelos, los tios, los sobrinos, en la que los
hijos nacidos vfuera de matrimonio quedan excluidos?. Seguramente la
respuesta es negativa, la familia actual no sélo deja de ser la misma, sino que
su transformacién es constante, ya a nadie sorprende !0s grupos familiares
integrados por un solo progenitor y sus descendientes; las familias de primeras,
segundas o subsecuentes nupcias, asi como las relaciones derivadas del
concubinato y sin embargo, a pesar de estos cambios de patréon que algunos

consideran crisis de la familia, sigue siendo el nacleo de formacion de los seres

®Dpiaz Picazo Luis y Gullén, “Et al, Sistema de Derecho Civil. Derecho de Familia. Derecho de
Sucesiones.”, 7 Edicion, Madrid, Tecnos, 1984, p. 44,
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humanos, hombres y mujeres que encuentran la base a los principios de

solidaridad y de afecto entre sus miembros.

La aparicion de nuevos modelos, distintos a los tradicionales, implican
que necesariamente el legislador debe proponer un pluralismo y un abanico de
opciones que permitan a los interesados elegir aquél que se ajuste a su vida
familiar la ley debe presentar esquemas variables sustentados en la realidad
social de un determinado momento histérico. “Se trata de regular juridicamente
los hechos sociales espontaneocs. La familia no puede representar una relacién
juridica unitaria, sino un conjunto de relaciones que recogen particulares

estados personales”, expresa Sergio Alagna.31

El hecho de que exista una reglamentacién legal de las relaciones de
familia, no debe de llevarnos a fa confusidn de que sélo es familia lo que el
Derecho regula y que el regula todos los aspectos de la relacion familiar. Pero
también es cierto que existen situaciones concretas que el Derecho no pueden
ser resueltas por el Derecho, y las familias con sus miembros se comportan con
reglas que no son juridicas, como lo son los aspectos emocionales, incluidos los
éticos, religiosos y morales. Para Diez Picazo, son constitutivas del Derecho de

Familia, las normas de organizacién de las relaciones de familiares y las que

#'Alagna Sergio, “Famiglia e Rapp.Oni tra Conlugi nel Nuovo Dirittio” 2da. Ed., Milan, Giuffre, 1983, p. 19.
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resuelven ios conflictos de intereses que dentro de estas relaciones pueden

plantear.32

Para Sara Monterc el Derecho de Familia es “El conjunto de normas que
regulan la Constitucion, organizacién y disolucion de las relaciones de

familiares, surgidas por el matrimonio, concubinato o parentesco”.*®

Hay una gran variedad de corrientes que sithan al Derecho Civil en
distintas ramas del Derecho: Algunos autores defienden la postura que el
Derecho de Familia no debe estar colocado en el Derecho Privado, sino casi
junto al Derecho Publico, argumentando que las normas tienen un caracter
familiar superior muy cercano al interés puiblico, pero sus detractores sefalan
que todas las normas tienen un interés publico por que sean cumplidas, por otra
parte manifiestan que la familia no es un érgano publico o cuasi-publico, sino un

cause de estrictos fines personales, por tal motivo de sujeto al Derecho Privado.

Ofra comiente senala que el Derecho de Familia se sitia dentro del
Derecho Social, argumentando que la familia es un grupo o sector social bien
definido como el campesino y obrero, la critica a esta postura se hace
argumentando que todos los individuos somos parte de la sociedad y de una

familia salvo quienes no se le es reconocida, pero en origen siempre son parte

®Diaz Picazo Luis, "Familia y Derecho”, Madrid. Civitas, Tecnos, 1984, p. 31.

®Montero Duhall Sara, “Derecho de Famifia™, México, Pormua, 1984, p. 32.
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de una, razén por la cual no aceptan tal postura y manifiestan que el Derecho
de Familia esta dentro del Derecho Privado por que rige las relaciones de los

particulares entre si.

El Codigo Civil del Federal como el Codigo Civil del Distrito Federal
sefnalan y reconocen el caracter privado de las relaciones de familia
dependientes de la voluntad de los particulares, pero hace hincapié en el orden
publico de sus normas, por el elemento del interés colectivo de que sean
salvaguardados los derechos del la familia, esencialmente los miembros mas

vulnerables del grupo familiar.

Como conclusién, el contenido del Derecho de Familia se basa en tres
instituciones del Derecho de Familia como son: matrimonio, filiacién, parentesco
que regulan acciones de hecho como alimentos, separacion de cdnyuges,

divorcio, adopcitn, tutela legitima y sucesién legitima.

1.1.4 Matrimonio

El matrimonio es un tema polémico, que se ha discutido en todas las
esferas de las sociedades del hombre, cuya finalidad tenia regular la unién
natural de los sexos para asegurar |a subsistencia, las relaciones sexuales y fa
filiacion. La regulacién es el reflejo de las costumbres y valores de la sociedad
en una época y un lugar determinado. Los Cédigos Civiles del siglo XIX
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plantearon una relacién matrimonial bajo la fuerte autoridad marital, con el
correlalivo sometimiento de la mujer y los hijos, una muestra de éste, es el
articulo 193 del Codigo Civil de 1884, el cual sefiala: “El marido debe proteger a
la mujer, ésta debe obedecer a aquél asi en lo doméstico como en la educacién
de los hijos y en la administracién de los bienes”. Este mismo Cédigo senala
que: “El matrimonio es la sociedad legitima de un sélo hombre con una sola
mujer, que se unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayudarse

"3 posteriormente en la Ley de Relaciones Familiares define y

al paso de vida
consagra el caracter contractual del matrimonio senalando,"El matrimonio es un
contrato civil entre un sélo hombre con una sola mujer, que se unen con vinculo

disoluble para perpetuar su especie y ayudarse al paso de vida™.*

En cambio el actual Cédigo Civil sefiala como Matrimonio la unién libre
de un hombre y una mujer con la finalidad de realizar ia comunidad de vida, en
donde ambos se procuraran respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad
de procrear hijos de manera libre y responsable e informada, debe celebrarse

ante el juez del Registro Civil y con las formalidades que esta ley exige.

*Articulo 155 del Cédigo Civit de 1884,

®Articulo 13 de la Ley De Relaciones Familiares.
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La gran mayoria de autores, coinciden que el matrimonio tiene ciertos
fines, tal es el caso de Sara Montero y Ramén Sanchez Medral, la clasificacién
de éstos, contiene fines como:*®

¢ La comunidad de vida.
» Elrespsto.

o lgualdad.

¢ Ayuda mutua.

¢ La posibilidad de procrear.

La comunidad de vida del matrimonio se debe ver como algo superior a
la de estar domiciliados en el mismo lugar y realizarse durante la existencia del
matrimonlo, la comunidad de vida conlleva una serie de fines que son
obligaciones mutuas y derechos compartidos, como son el respeto, la igualdad,
el débito conyugal, 1a fidelidad y se le debe sumar ia posibilidad de procrear

hijos de manera libre y responsable.

El respeto es basico para la salud de las familias y de las sociedades la
tolerancia de las ideas hacen que las relaciones entre conyuges sea més

productiva para la permanencia del matrimonio.

La igualdad entre varon y mujer, no sélo observa lo gue la Constituciéon

sefiala en el articulo 4%, sino también lo que a través de las Gltimas décadas la

*Enciclopedia Juridica Mexicana®, Tomo XIl, México, Porrua, UNAM, Instituto de Ciencias Juridicas,
2002, p. 756.
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sociedad y las mujeres han pedido, un matrimonio sin sometimiento de parte del
varén, que les haga parte de las decisiones del hogar y con respecto de los

hijos.

La ayuda mutua se identifica con la comuni6n de vida, podriamos sefalar
que la comunién de vida es el genero, la ayuda mutua es la parte individual y
béasica para que los conyuges puedan ver realizada una comunion de vida, ésta
en un sentido mas detallado es la obligacién de apoyar las decisiones de el

conyuge y no tan sélo socorrer en la enfermedad.

La posibllidad de procrear hijos de manera libre y responsable atiende a
la garantia individual de la eleccién de cada uno de los cdnyuges sobre tener
hijos, el nimero y espaciamiento, Sara Montero opina que la perpetuacion de la
especie ya no es considerada como el objeto determinante por el que se
contrae matrimonio, pues son perfectamente vdlidos los matrimonios de
personas que por su edad o particularas circunstancias no pueden o no quieren

procrear.®

Naturaleza juridica del matrimonio
A través del siglo pasado la teoria del contrato habfa dominado, pero

algunos autores han adoptado nuevas ideas en contradicciéon a la tesis

3'Igualdad de género.

®Montero Duhalt Sara, Op. Cit, Nota 33, p. 123.
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contractual, tomando argumentos como: Las singularidades que separan al
matrimonio de los demas actos, habla de un contrato Sui Generis, personal y
social (Cimbali), o las que dan el caracter de convencién juridica pero no de
contrato (Sanchez Roman), aquéllos que consideran como un acto del Estado,
por la Constitucion a través del la declaracion oficial del estado civil y sefialan
que el consentimiento es sblo un presupuesto del acto de! Estado {Cicu), otros
refieren que constituye un acto complejo, al cual lo concurren tres voluntades, la
de los cényuges, v la del Estado a través del oficial del Registro Civil, o las que
lo califica de un negocio bilateral en cuanto precede de la voluntad de los
esposos ya que no es de naturaleza contractual, en esta teoria se afirma que el
matrimonio se encuentra entre los negocios familiares o negocios de familia
(Raval), la tesis que define al matrimonio como institucién respondiendo a la
idea que constituye un conjunto de reglas impuestas por el Estado, que forma
un todo y las partes sélo tienen la facultad de presentar su adhesién, una vez
referido los efectos se presentan como resultado de la institucion, otros sefalan
la naturaleza mixta que considera el matrimonio a la vez como contrato y como

institucién naturai del orden publico.

Para un desempefio mas productivo de estas ideas haremos una resefa
de las teorfas mas importantes:
El matrimonio como institucién

En este sentido, una institucidn juridica es el conjunto de normas de igual

naturaleza que regulan un todo organico y persiguen una misma finalidad, esta
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teoria sefala que las normas se agrupan para formar varios cuerpos, los cuales

tienen autonomfa, estructura y funcionamiento propios de un sistema total.®®

Desde el punto de vista que sostiene |hering, la institucién juridica debe
quedar integrada por un conjunto de normas que persistan la misma finalidad.
La unidad se alcanza desde el punto de vista funcional entre preceptos de igual
naturaleza que se combinan entre si para lograr un conjunto de relaciones entre
preceptos de igual naturaleza que se combinan entre si para lograr un conjunto

de relaciones juridicas.*

Haurios ha creado una teoria acerca de la personalidad a través de la
idea de la institucién, para aste autor la institucién, “es una idea de obra que se
realiza y dura jurfdicamente un medio social. En virtud en la realizacion de esta
idea se organiza un poder que requiere organismos; por otra parte, entre los
miembros del grupo social interesado en la realizacion de esta idea, se
producen manifestaciones comunas, dirigidas por los organismos del poder y
regidas por procedimientos” (La Theorie de L’intitution et de la Fondation) de la
definicién se desprenden los siguientes elementos:*!

+ El matrimonio es una idea de obra que se realiza y tiene permanencia

juridica dentro del medio social determinado.

*Rojina Villegas Rafael, *Derecho de Civil", Tomo I Derecho de Familia, Sexta Edicién, México, Porria,
1983, p. 210.

“hering, Cit, Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de CIvIl", Tomo Il Derecho de Familia, Sexta Edlcién,
México, Porrua, 1983, p. 210.

“"Haurios, Cit. Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de Civil’, Tomo Il Derecho de Familia, Sexta Edicién,
México, Porrua, 1983, pp. 211-212,
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e Por virtud del matrimonio se organiza un poder y necesita 6rganos,
como son los consortes.

« Los miembros de la institucibn matrimonial persiguen finalidades
comunes para cuyo efecto se establecen actividades reciprocas.

e Tanto la idea de obra como la organizacidon, su finalidad y las
relaciones entre los consortes se encuentran reguladas por un

procedimiento determinado.

La tesis anterior aplicada al matrimonio tiene la importancia de
comprender na sdlo el aspecto inicial de la institucion que existe por virtud de la
celebracion del acto, sino también el Estado de vida que le da significado de
tanto social como juridicamente y la estructuraciéon normativa a través de la cual

se establecen las finalidades, 6rganos y procedimientos de la institucion misma.

El matrimonio como acto condicién

Se debe a Leén Duruit haber precisado la significacién que tiene el acto
juridico condicién, el cuat define como el acto juridico que tiene por objeto
determinar la aplicacién permanente de todo un estatuto de derecho a un
individuo 0 a un conjunto de individuos, para crear situacicnes juridicas
concretas que constituyen un verdadero acto Estado, por cuanto no se agotan

en realizacién de las misma, sino que permiten su renovacién continua.*?

“2Le4n Duruit, Cit. Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de Civil", Tomo Il Derecho de Familia, Sexta
Edicidn, México. Porrua, 1983, p. 212.
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En el Derecho Publico los actos condicién permiten diferentes estatutos
de Derecha Administrativo, por el solo hecho de la aceptacion y protesta del
cargo; En el Derecho Privado tenemos una situacién similar para el matrimonio,
se condiciona la aplicacion del estatuto que vendra a regir la vida de los

consortes.

En esta concepcion se logran conjugar a la vez, tanto el aspecto del acto
juridico en si y en su caracter de institucién, supuesto que no basta para su
debida caracterizacion tomar en cuenta el momento inicial, sino el estado de

vida que se crea mediante |a organizacion permanente del sistema normativo.

El matrimonio como acto juridico mixto

“Se distingue en el Derecho de los actos juridicos privados, los actos
juridicos y los actos juridicos mixtos. Los primeros se realizan por la
intervencion exclusiva de los particulares; los segundos por la intervencién de
los 6érganos del Estado y los terceros por participacién de los particulares como
publicos en el mismo acto, haciendo sus respectivas manifestaciones de la

voluntad.

El matrimonio es un acto juridico mixto por que interviene la voluntad de
los consortes pero no basta ésta para ser constituido, sino que necesita la
intervencién del oficial del Registro Civil, este érgano forma parte constitutiva y

no declarativa, pues podemos decir que si se omitiese en el acta respectiva
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hacer constar la declaracion que debe hacer el citado funcionario, considerando
unidos a los consortes en legitimo matrimonio, éste no existiria desde el punto

de vista juridico".*®

El matrimonio como contrato ordinario:

Esta tesis ha prevalecido y es considerada como la tradicional, ha
separado el matrimonio religioso dei matrimonio civil, el cual se le la
considerado como un contrato en el cual existen todos los elementos,
esenciales y de validez de dicho acto juridico y se sefiala que el elemento
esencial de todos los contratos es el acuerdo de voluntades, asf mismo se
requiere de capacidad para realizar dicho acto y que su voluntad no esté

viciada, es decir que se aplican todas las reglas relativas al &mbito de validez.

Nuestro pais atiende a la doctrina tradicional, se llega a tal conclusién
atendiéndose a su formacion, principalmente por la voluntad de los
contrayentes y por sus trazos juridicos mas importantes corresponden a los

contratos.

Sin embargo las criticas mas importantes son:
s Que no surgen obligaciones patrimoniales de caracter sustancial, sino

morales.

“*Rojina Villegas Rafael. Op. Cit.. Nota 39, p. 215.
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o En los contratos siempre prevalece el caracter pecuniario y en el
matrimonio la causa no puede ser otra que la atracciéon derivada del
amor.

« No hay contratos de efectos personales perpetuos.

La gran mayoria de autores no se ponen de acuerdo en una nueva
naturaleza juridica, aunque coinciden que no se puede negar que nace del
acuerdo de voluntades, a través de la declaracién de voluntad de los
contrayentes. Aunque algunos indican que el hecho de pensar, en rebasar la
figura clasica del matrimonio, alude a sefialar que el matrimonio es un negocio

bilateral familiar de caracter solemne.

Para Plainol el “caracter contractual del matrimonio; 1a idea de que el
matrimonio es un contrato, es rechazado por numerosas personas. Por lo que
se debe a una preocupacion religiosa, porque en la doctrina canénica, la
institucion del sacramento del matrimonio es absorbido al contrato. Pero ia ley,
que estatuye para un pueblo que practica religiones diferentes, y que
comprende, al mismo tiempo a personas que no practican ninguna, no puede
hacer suya una concepcién religiosa. En otros autores, el error se debe a una
nocién inexacta de la naturaleza de los contratos. Véase principalmente
Beausiere (Principes du Droit, Pag. 212-213), para quien los contratos son
actos esencialmente arbitrarios en todas sus partes, no habiendo ninguno
respecto al que algunos de sus elementos, condiciones o efectos, sean
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impuestos por la naturaleza o por la ley™, este autor reconoce al matrimonio
como una institucion, que constituye un acto complejo, pero también con una
naturaleza contractual y sefialan que el matrimonio tiene una naturaleza mixta
en los siguientes términos:

El matrimonio es una institucién de normas impuestas por el Estado, que
los particulares so6lo tienen que adherirse, y una vez dada !a voluntad de las

partes sélo se producen los efectos de la institucion.*

La critica de esta cormiente a la teoria contractual, deriva a que los
esposos por si solos no pueden crear el vinculo conyugal, la declaracién de
voluntad es totalmente ineficaz sino interviene la declaracién solemne del Oficial
del Estado Civil. Sefialando que no es mera forma de la solemnidad al acto sino
por el contrario es constitutiva, ya que la pura declaraciéon de los conyuges no

produce nada y ninguna otra relacion.*

El matrimonio como contrato de adhesion:
En esta tesis se ha sefialado, que el matrimonio presenta las principales

caracteristicas de los contratos de adhesién, toda vez que los consortes no son

“prainol, Cit. Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de Civil", Tomo Il Derecho de Familia, Sexta Edicién,
México, Pormia, 1983, p.215.

‘sRoJina Villegas Rafael, Op. Cit. Nota 39, p. 217.

“Esta negatividad de pensar de algunos jurista, en relacién a que la simple voluntad de las partes no
produce ninguna consecuencia juridica se concibe a través, que en algunos paises el concubinato es una
refacion ilicita, por nuestra parte en el Derecho Mexicano el concubinato, es licito y la tendencia legislativa
manifestada en las reformas de mayo del 2000 para el Cédigo Civil del Distrito Federal, es de equiparar
los derechos y obligaciones para una mayor proteccion del individuo.
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libres para estipular derechos y obligaciones distintos de aquéllos que

imperativamente determina la ley.*

En los contratos de adhesion se ha sostenido que en realidad prevalece
la voluntad de una partes sobre la otra, sin posibilidad de variar los términos.
Respecto del matrimonio, una voluntad no esta sobre de la otra, sino que es la

voluntad del Estado, la cual se impone sobre la de ambos consortes. 48

El matrimonio como un estado juridico:

El matrimonio se presenta como una doble consecuencia de la institucion
matrimonial y acto jurfdico que presentan las partes en union del oficial del
Registro Civil, pues constituye a la vez una situacion juridica permanente que
rige la vida de los consortes de un acto juridico mixto desde su momento de su

celebracion.*®

Los estados jurldicos se distinguen de los hechos y de los actos juridicos
en virtud que producen situaciones juridicas permanentes.*® En este sentido, el
matrimonio evidentemente constituye un estado juridico entre los consortes,
ademas se presenta como un estado de derecho en oposicién a los simples

estados de hecho. La ley puede reglamentar estados permanentes, tomando en

“"Roijina Villegas Rafael, Op. Cit. Nola 39, p. 222.
“Ioidem., p.223.
“1dem.

idem.
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cuenta ciertas situaciones naturales que ocurren en materia de servidumbres
con el nivel de suelos o con el subsuelo mineral para originar la propiedad del

Estado.

Es evidente que no se puede definir al matrimonio como un simple acto
juridico. Es decir que no se agota en el acto de celebracién, pues seria un acto
incompleto la plenitud de sus consecuencias juridicas, la realizacién de su fin y
sobre todo el cumplimiento de las obligaciones sélo podran cumplirse

satisfactoriamente a través de la vida en comtn.®’

El matrimonio como un poder estatal:

Esta teorfa sefiala que el matrimonio no es un contrato civil sino un acto
del poder estatal, Antonio Cicu sefiala: “El matrimonio no es formaimente un
contrato,— pero de una manera mucho mas radical nosotros creemos atacar la
concepcién contractual del matrimonio negando también la forma del
contrato”.*2 “Es indudable que en nuestro Derecho no se tiene matrimonio sin la
intervencion del Estado. — Indudable es también que tal intervencién no tiene

exclusivamente finalidad de declaracion publica de la relacion™.®

*'Ibidem.. p.226.

%2Antonio Gicu, Cit. Por. Rojina Villegas Rafae!, “Derecho de Civil’, Tomo Il Derecho de Familia, Sexta
Edicibn, México, Porrua, 1983, p.126,

Bidem.
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Se puede pensar que la intervencion del oficial sea elemento esencial,
desde luego, pero viene agregarse a lo que verdaderamente es constitutivo del
matrimonio, es natural aproximar al caso nuestro a aquéllos, en los que un
contrato debe ser sometido a una autorizacidn, homologacién y aprobacién de
autoridad publica, asi considerar, por ejemplo, aquella intervencion como una

Condictio Juris para la eficacia del contrato en s valido y perfecto.*

La deduccién de estos argumentos es que la ley no considera al
matrimonio como un contrato formal y que la voluntad de los consortes no es
mdas que una condicién para el pronunciamiento de éste, y sélo el poder del

Estado es constitutivo del matrimonio.

El error mas grande en la concepcién contractual es creer que la
voluntad de las partes en el aspecto de la libertad de contratar o no contraer
matrimonio as el motor de la teoria, pero ésta es una visién errénea debido a
que s6lo es vinculante, ya que la libertad limita a los consortes uno del otro el
matrimonio no limita sino que excluye la liberlad y pone a los esposos en un

estado superior (un interés familiar, elevado casi al interés estatal).”

*Ibidem.. p.227.

*ibidem.. p.228.
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Elementos esenciales y de validez del matrimonio:

Zachariae Von Lingentha hace la distincién de los elementos esenciales
y de validez del matrimonio y sefiala, que los primeros atafen a una Quaestio
Facti, es decir si se ha verificado o no la relacion o el acontecimiento que las
leyes indican con el nombre del matrimonio; los sequndos a una Quaestio Juris,
es decir a la cuestiéon de si esa relacion o acontecimiento ha surgido en tales
circunstancias que se lo pueda considerar como juridicamente eficaz; por una

parte es cuestién de la existencia del acto, por otra lo es de su fuerza juridica.®

Siendo el matrimonio un acto jurldico, tiene elementos esenciales y de
validez, los primeros estan constituidos respectivamente por la manifestacién de
voluntad de los consortes y del oficial del Registro Civil, asl tamblén por el
objeto especifico de la institucién, que de acuerdo con la ley consiste en crear
derechos y obligaciones entre un hombre y una mujer, tales como hacer la vida
en comun, ayudarse y socoirerse mutuamente, guardarse fidelidad reciproca,

etc.

En cuanto a los elementos de validez, en el matrimonio se requiere,
como para todos los demas actos jur{dicos, la capacidad, la ausencia de vicios
en el consentimiento, la observancia de las formalidades legales y la licitud en
el objetivo, maotivo, fin y condicibn del acto. En cuanto a la forma,

determinaremos el papel que desempeifa en el matrimonio, pues

%Zachariae Von Lingentha, Cit. Por. Rojina Villegas Rafael, "Derecho de Civil", Tomo )i Derecho de
Familia, Sexta Edicion, México, Porrga, 1983, p.129.
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alternativamente pueden ser un simple elemento validez, o bien un elemento

esencial para la existencia del acto, por constituir una verdadera solemnidad.

Existencia

De validez

Cuadro de requisitos del matrimonio

Diferencia de sexo y unidad de personas.
Consentimiento (Affectio Maritalis).
Celebracién: presencia de oficial del Registro Civil y dos testigos.

Error.
Consentimiento libre y espontaneo Fuerza.
Rapto.
Absolutos.
Capacidad de las partes; impedimentos dirimentes
Relativos.
Anteriores.
Formalidades Coetéaneas.
Posteriores.

Cuadro Tomado de la Obra Femando Fueyo Naneri Tomo VI Derecho de Familia p.92.

Podemos definir los elementos esenciales indicando que son aquéllos sin

los cudles el acto juridico puede existir, pues faltarfa un elemento de definicién,

por ofra parte los elementos de validez del acto son los necesarios para la

existencia del acto juridico, pero cuya inobservancia trae consigo nulidad

absoluta o relativa, segdn lo disponga la ley.%’

*"Rojina Villegas Rafasl. Op. Cit. Nota 39, p.232.
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Otros autores sefalan que no se puede aplicar la teoria general de las
nulidades del acto juridico, en el caso de invalidez del matrimonio. En el
Derecho Patrimonial, la invalidez del acto da lugar a la restitucién de lo que las
partes han recibido con motivo del acto, en el matrimonio los efectos de la
sentencia que decreta la nulidad del vinculo matrimonial no son restitutorios, el
juez de to familiar debe respetar las situaciones creadas que, por su propia
naturalidad, no pueden ser destruidas sin causar males mayores, la sentencia

tiende a hacer cesar para el futuro el estado matrimonial.*®

Sara Montero creé, que la nulidad presenta caracteristicas propias y es

regida por principios éticos, teniendo siempre en cuenta el interés pablico.®®

En el caso de invalidez del matrimonio deben tomarse en cuenta los
siguientes principios:%

e El matrimonio tiene a su favor la presuncién de ser vélido: sélo se
considera nulo cuando asi lo declare una sentencia que cause ejecutoria.

s El matrimonio contraido de buena fe, aunque sea declarado nulo,
produce todos sus efectos a favor de los conyuges mientras dure, y en
todo tiempo a favor de sus hijos.

e La buena fe se presume; para destruir esta presuncion se requiere

prueba plena.

5BEnciclcspedia Juridica Mexicana, Op. Cit., Nota 36 p.766.
**Montero Duhalt Sara, Op. Cit. Nota 33, p.186.

“Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit., Nota 36 p. 766.
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+ La sentencia de nulidad no destruye los efectos a favor de los hijos.
« La posesién de Estado unida a la existencia del acta subsana los vicios

de la forma que adolezca el acta e impide Ia impugnacién de validez.

La inexistencia del matrimonio no es lomada en cuenta expresamente
por el Cédigo Civil, sin embargo, ante la presencia de! supuestc matrimonio que
no reune los elementos de existencia del acto, sdlo se le considera como una

apariencia.®’

Los efectos del matrimonio
En el matrimonio se puede hablar de tres puntos de vista en relacién a
los efectos que produce entre cbnyuges: los efectos personales, los

patrimoniales y los efectos en relacién a los hijos.

En los efectos personales hablamos de:

o El caréacter ético del matrimonio, se puede visualizar en la relacién de los
consortes en sl misma, en la fidelidad, la ayuda mutua y todos los
conceptos éticas que envuelven al matrimonio y que el Derecho no tiene

regulado en su totalidad.

8 Arliculo 253 Cédigo Civil Federal.
El matrimonio tiene a su favor la presuncién de ser vélido; s6lo se considerara nulo cuando asi lo declare
una sentencia que cause ejecutoria.

Asticulo 2181 Codigo Civll Federal.
La simulacién es absolula cuanda el acto simulado nada tiene de real; es relativa cuando a un acto juridico
se ie da una falsa aparienca que oculta su verdadero cardcler.
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Cambio del estado civil, ésta es una consecuencia inmediata a la
declaratoria hecha por el oficial del Registro Civil, lo cual implica una
restriccion a la capacidad de ambos cdnyuges para que no realicen
nuevas nupcias, mientras persistan las ya mencionadas.

Deber de cohabitar, los esposos deben vivir bajo la misma casa, para
que se de la comunidad de vida, la fidelidad, la ayuda mutua fines y
elementos esenciales para la vida del matrimonio, aunque en la
actualidad un juez puede eximir de esa obligaciéon a cualquiera de los
cobnyuges.

Deber de fidelidad, éste encuentra su fin en {a dignidad y el honor de los
consortes, en un principio éste deber aludia a la certeza de la paternidad,
pero con los adelantos cientificos pasa a segundo termino y cobra gran
importancia la fractura emocional que pude provocar la infidelidad y por
esa razon el Derecho norma la cuestién ética.

Deber de asistencia, en el refiere que los cényuges estan obligados a
contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse
mutuamente, éste difiere del deber de dar alimentos por ser una
concepcidn mas amplia que absorbe valores éticos mas allé de una
obligacidén econdmica.

Deber de dar alimentos, |a ley estipula determinados casos en los que se
deben dar alimentos los cényuges durante el matrimonio y cuando éste
llegue a su fin, ademds tienen la obligacién de contribuir al sostenimiento

del hogar y a la alimentacion de sus hijos.
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e Igualdad entre los conyuges tienen en el hogar, la autoridad vy
consideracion iguales para resolver los problemas de la vida diaria o la

formacidén de los hijos.

Los efectos del matrimonio con respecto de los bienes:
El matrimonio debe celebrarse bajo los regimenes patrimoniales, de

sociedad conyugal o separacién de bienes.

Las capitulaciones matrimoniales son los pactos que los otorgantes
celebran para constituir el régimen patrimonial en su matrimonio y regiamentar
la administracién de los bienes, la cual debera recaer en ambos conyuges,
éstas se otorgaran antes de la celebracion del matrimonio y durante éste,
podran otorgarse o modificarse durante el matrimonio, ante el Juez de lo

Familiar.

La sociedad conyugal, se puede definir como la fusién de los patrimonios
entre los consortes en uno soélo, teniendo los mismo derechos para el disfrute

de ellos, o la comunidad de bienes.

La separacion de bienes se define como el regimen patrimonial que

otorga el derecho que tienen las personas a decidir si fusionan el patrimonio o
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siguen siendo ellos Unicamente los que disfruten de los bienes que sean
duefios antes de la celebracion o en un futuro lleguen a adquirir, sin dejar de

aportar econdmicamente al hogar, o alimentos de los hijos.

Los efectos con relacidén a los hijos

Por otra parte en el matrimonio uno de los fines mas importantes es la
igualdad entre los consortes, motivo por el cual ambos tienen iguales derechos
sobre los hijos, como son: la patria potestad, la filiacién, el deber de otorgar
alimentos y de recibir de estos alimentos, asi como inculcar una serie de
valores éticos y morales, que a su consideracién son los indicados para su

formaciéon y educacion.

1.1.5 Derechos Civiles y Politicos

Derechos civiles

Los derechos civiles son las prerrogativas basicas y libertades
fundamentales reconocidas y garantizadas a fodo ser humano por el hecho de
serlo. Sin distincidon de ninguna especie. Algunos ({ratadistas suelen
denominarlas derechos individuales o derechos publicos subjetivos, en el

Derecho Mexicano suelen llamarse garantias individuales.5?

Carbonell Miguel, Coordinadar, Op. Cit., Nota 1, p. 169.



Los derechos civiles son la expresion basica e inalienable del individuo,
del que habla el jus naturalismo clasico y el liberalismo individualista, estos
derechos inalienables deben ser considerados como facultades de hacer del

individuo en contra de obligaciones de no hacer del Estado.®®

Los derechos civiles fueron formulados con las ideas de la revoiucion
francesa y plasmados en casi todas las Constituciones del mundo, a mediados
del siglo XXI a raiz de la segunda posguerra mundial, los paises sintieron la
necesidad de formar un nuevo orden juridico internacional y pactar algunos

tratados protectores de los derechos humanos.

Derechos politicos.

Los derechos politicos son las prerrogativas reconocidas exclusivamente
a los ciudadanos, que facultan y aseguran su participacién en la direccién de los
asuntos publicos. Incluidos los derechos de votar y ser votado, los derechos
politicos tienen otras denominaciones como derechos de participacion politica o

del ciudadano.

“Por otra parte segun Kelsen, los derechos politicos conceden a su titular
una participaciéon en la voluntad social. Es decir permiten que los individuos

participen en la estructuracién politica de la comunidad social de que son

62
ldem.
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miembros como ciudadanos y establecer las normas necesarias para el orden

social”.®

En México, los derechos politicos sélo son concedidos a los ciudadanos
puesto que el articulo 33 parrafo segundo prohibe a los extranjeros inmiscuirse
en los asuntos publicos del pais, y el articulo 34 consigna la materia so6lo a los

ciudadanos mexicanos.

El tratamiento te6rico de la tematica en tomo a los derechos del
ciudadano ha experimentado una explosiéon en los Ultimos afios, entre otros
factores, se encuentra una creciente multicultural migracién masiva en los
paises mas industrializados y el resurgimiento de nuevos movimientos

nacionalistas creando conflictos étnicos.

La ciudadania es un concepto fradicional, que denota la adscripcion de
un sujeto al Estado del cual es nacional; tal adhesién se lleva en virtud de las
conexiones o lazos de pertenencia con el Estado, creando dos grupos, mismos

que son: nacionales o ciudadanos y extranjeros o no ciudadanos.

“La distincion entre ciudadanos no ciudadanos para efecto de los
reconocimiento de los derechos fundamentales a hecho lo que Jirgen

Habermas denomina chauvismo del bienestar en la medida en que suelen

¥Kelsen Hans, Cit._Par., Carbonell Miguel, Coordinador, “Nuevo Diccionario Jurldico Mexicano™, Tomo D-
H, México, Porrda, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004 p. 171.
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mantenerse en buena parte un intento de frenar los crecientes flujos migratorios
que se producen de los paises del tercer mundo hacia los paises

"85 “ha llevado a algunos autores a denunciar el escandalo que

desarrollados
supone el hecho de que la condicion de nacimiento pueda esgrimirse como
argumento suficiente para negar la garantia efectiva de los derechecs
reconocidos a todos los seres humanos, sin embargo sélo son condiciones de
tramite administrativo (los “papeles”™) por importante que éste sea”®, en esta
misma linea Danllo Zolo afirma que la contestacién en forma de expulsiones y
precauciones, o a través de la negacién de los sujetos a los inmigrantes, por
parte de las ciudadanfas amenazadas por la presién migratoria, esta

escribiendo y parece escribiran los préximos decenios las paginas mas

luctuosas de la historia civil y politica de los palses occidentales.®’

Desde luego los Estados que utilizan como escudo o como pretexto el
tema de la ciudadania para negar los derechos basicos a los inmigrantes o en
general a los no nacionales, estan legislando no soélo en contra de la
Universidad de los derechos fundamentales, sino sobre todo en contra de la
intuicion histérica que parece sefalar que los fundamentos tenidos en el pasado

para distinguir entre ciudadanos y extranjeros, actualmente son inoperantes.

8 Jiirgen Haberlas, Cit. Por, Carbonell Miguel, Coordinador, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo
D-H, México, Porraa, UNAM, Instituto de (nvestigaciones Juridicas, 2004, p. 173.

SJavier de Lucas, Cit. Por, Carbonell Miguel, Coordinador, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano®, Tomo
D-H, México, Porraa, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2004, p. 172.

¥Danilo Zolo, Cit. Por, Carboneli Miguel, Coordinador, *Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo D-H,
Meéxico, Porria, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 172.
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Diferencia entre derechos civiles y politicos
Tales derechos se distinguen unos de otros por que los derechos civiles

van mas encaminados a las prerrogativas inherentes a los seres humanos,
“reconocen determinados ambitos de la accidn de la autonomia de los
particulares garantizando la iniciativa e independencia frente a sus semejantes
como hacia los poderes publicos™® y por otra parte los derechos politicos van
dirigidos sélo a los que son nacionales de un Estado, y les confiere la
estructuracion politica de la comunidad social de que son miembros
otorgandoles ciertas prerrogativas que son:%®

» Volar en las elecciones populares.

o Poder ser votado para los cargos de eleccién particular o nombrado para
cualquier otro empieo ¢ comision, teniendo las calidades que establece
la Ley.

e Asaciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais.

+ Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para Ia defensa de la

Republica y sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes.

® jesus Rodriguez y Rodriguez, Cit. Por., Carbonell Miguel, Coordinador, “Nuevo Diccionario Juridico
Mexicang™, Tomo D-H, Porrtia UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 177.

8 Articulo 35 Constitucional.

48



1.1.6 Nacionalidad, Extranjeria y Naturalizacién

Nacionalidad
El concepto se deriva de la palabra nacién que en latin se denomina
Natio Oninis, nacionalidad se define como el vinculo juridico de una persona

con el Estado como parte de él.

No obstante, al definir nacionalidad debemos tener alguna nocion del
concepto juridico y socioldgico, debido a que éstos estan ligados entre si, pero
no hay que confundirlos, en su connotacién sociolégica implica una vinculacion
o enlace, Cristina Puga sefiala: “Queremos decir que el hombre moderno tiene
un sentimiento de pertenencia y de lealtad hacia una serie de factores que lo
identifican con otros hombres a partir de un origen comin, de una tierra

compartida"™®

, por otra parte el famoso socidlogo Max Weber senala que se
traduce en “la posicién por ciertos grupos humanos de un sentimiento especial
de solidaridad frente a otros™", una nacién existe, cuando encontramos un

numero de hombres, unidos sélo por vinculos naturales, como la comunidad de

vida, conciencia social, raza, ideologia, geografia y pasados comunes.

Por otro lado, son varios los conceptos juridicos sobre la nacionalidad,

Eduardo Trigueros define que es: “el atributo que senala a los individuos como

"®Puga Cristina y Otros Op. Cit.,p. 134.

"'Max Weber, Cit. Por, Purga Cristina y Otros, “Hacia Ia Sociologia®, México, Alambra, 1996, p. 134,
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integrantes deniro del elemento social denominado pueblo™™; Trigueros de
alguna manera indica que la nacionalidad es un vinculo que permite al Estado
identificar a los individuos que los componen, una figura juridica que
fundamenta el principio de nacion unica, por otra parte Hans Kelsen indica la
nacionalidad es una institucion comin a todos los ordenes juridicos
modernos’®, asi mismo Garcia Maynez sefala la nacionalidad suele ser
definida como “El vinculo politico y jur{dico que relaciona a un individuo con el
Estado”.”® Pero las siguientes definiciones de Niboyet como de Arellano Garcia
son las mas aceptadas por la mayorfa de lo juristas nacionales:

Niboyet define como aquel vinculo juridico y polilico que relaciona a un
individuo con el Estado’®, Arellano Garcla sefiala que es una institucién juridica
a través se relaciona una persona fisica o moral, con el Estado en razén de
pertenencia, por sl sola, en funciéon de las cosas de una manera originaria o

derivada.’®

En su sentido juridico la nacionalidad no depende de un fendmeno social

sino de un instrumento juridico, de un nexo que une a los stbditos de un pais

™ Trigueros Saravia Eduardo, “La Nacionalidad Mexicana™, México, Jus, 1940, p. 25.
"Kelsen Hans, Op. Cit., Nota 64, p. 408.
™Garcia Maynez, Op. Cit., Nota 4. p.405.

"Niboyet, Cit. Por.. Carbonell Miguel, Coordinador, "Nuevo Diccionaric Juridico Mexicano”, Tomo D-H,
México, Porriia, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2004, p.408.

Carlos Arel'ano Garcla. Cit. Por.. Carbonell Migue!, Coordinador, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”®,
Tomo D-H, México, Porria, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas. 2004, p.172.
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con los poderes publicos o gobiemos Constitucionales de un Estado y no en
factores sociales que pueden unir o separar a los grupos humanos.

Del concepto de nacionalidad podemos distinguir tres elementos
importante: El Estado, quien otorga la nacionalidad, el individio quien la recibe

y el nexo o vinculo, entre el Estado y el individuo.

El elemento activo lo constituye el Estado, quién lo otorga unilateral y
discrecionalmente, el segundo elemento lo forman, el llamado el elemento
pasivo, es decir, el individuo receptor, las personas juridicas (o morales) y
algunas ofras, también pueden ser elementos basicos para recibir la

nacionalidad.

Con respecto al vincuio de nacionalidad hay que distinguir tres criterios el
lus Sanguinis, el lus Soli y el tus Domicili, es decir son los criterios que adopta

un determinado Estado y relaciona o vincularon el mismo.

El elemento activo de la nacionalidad sélo puede otorgarla un Estado
soberano capaz de gestarse y constituirse por si mismo y cuyas facultades de
autodeterminacion o de darse sus propias leyes asf como autolimitaciéon o

capacidad de imponerse sus propias competencias.

El elemento pasivo es susceptible de que se le atribuya la nacionalidad.

El Estado de manera necesaria requiere ain grupo de nacionales, como
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elemento de existencia y tiene reconocidos derechos y obligaciones en cuanto a
la atribucién de la misma, el individuo tiene derecho a gozar como parte
fundamental del Estado; de la proteccién de dicho Estado y tiene la abligacién
de proveer de los elementos necesarios para la subsistencia de dicho Estado
como son la formacién del Derecho y la sustentacién del poder coactivo del

Estado.

£l vinculo de nacionalidad no implica una manifestaciéon de la voluntad,
sino una situacién operante por el Derecho mismo independiente de las
inclinaciones o determinaciones particulares del hombre o quién gobierna,
debido a la existencia del vinculo juridico, el Estado puede imponer la
nacionalidad a aquellos individuos que estén al alcance de su fuerza coactiva,

es decir a los lazos de pertenencia que tengan con un Estado.

La doctrina clasica divide estos lazos de pertenencia en tres, que son: L
» lus Sanguinis: Cesde el nacimiento se le atribuye la nacionalidad de sus
padres, ya que los vinculos de sangre se le imprimen. El menor ha
recibido de los padres caracteristicas eminentes de [a raza favoreciendo
la existencia del Estado.
« lus Soli: La nacionalidad se determina por el lugar de nacimiento. Lo
anterior debido a que no se puede negar la influencia decisiva del medio,

la educacion y otros factores sociales que reciben los individuos del pais

'Carbonell Miguel, Coordinador, Op. Cit., Nota 1, pp. 413-414,
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donde nacen, ademas el lus Sanguinis frente al lus Soli pueden ser muy
peligrosos para los Estados con alta in migracién de extranjeros, que
deseen aumentar el nimero de sus nacionales.

¢ |us Domicili: El Estado para otorgar la nacionalidad con base a su
residencia, el interesado debe acreditar durante un tiempo que se
consigna en la ley, para asegurar la completa asimilaciéon a la cultura y

lazos de pertenencia del pais donde quiere ser nacional.

La nacionalidad en el Derecho Mexicano

Gran cantidad de ordenamientos a lo largo de la vida juridica del pais
han regulado la nacionalidad mexicana, como el Decreto expedido por el
Congreso Constituyente de 1823, la Ley del 14 de abril de 1928, las Siete Leyes
Constitucionales del 29 de diciembre del 1843, los Decretos del 10 y 12 de
agosto de 1848, las Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843, el Decrelo del 10
de septiembre de 1846, la Ley del 30 de enero de 1854, la Constitucién del 5 de
febrero de 1857, la Ley de Extranjerla y Naturalizacién expedida el 28 de mayo
de 1886 la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion del 20 de enero de 1934, la

Ley de Nacionalidad del 21 de junio de 1993 y la actual del 23 de enero de1998.

En México bay dos tipos de otorgamiento de la nacionalidad a las
personas fisicas, la originaria y la derivada, que a continuacién haremos una

resena de éstas:



La originaria o por nacimiento: Esta se otorga a todos los que nacen en

I”® sin pedir el consentimiento de la persona que la recibe dada

territorio naciona
su incapacidad natural debido a su minoria de edad, esta situacion es
justificada ya que se prefiere que el individuo cuente con nacionalidad desde
nacimiento a que se espere a tenerla cuando tenga capacidad legal, el otro

caso se tipifica a los que nacen en el extranjero, hijos de mexicanos originarios

o derivados.”™

A partir de 1998, los mexicanos pueden gozar de una multinacionalidad
sea de nacimiento o se adquiera en el desarrollo de su vida, el Jus Optandi®
sblo se le concede a los mexicanos con varias nacionalidades, para que se
otorgue certificado de nacionalidad mexicana y puedan acceder a cargos
publicos que se requiera ser mexicano por nacimiento. La derivada o
naturalizacion, es la otorgada con posterioridad al nacimiento y esta consagrada

en el articulo 30 inciso B Constitucional '

jus Soli.
"lus Sanguinis.

8iys Uptandi o derecho de eleccidon este es un derecho y no una obligacion, lo anterior debldo a que no
hay sancién sino se ejercita, cabe sehalar que |a renuncia a otras nacionalidades se hace en base a las
normas mexicanas, razon por la cual el Estado altemo que otorga la nacionalidad no se ve involucrado.
Actualmente no se puede renunciar a la nacionalidad originaria.

“'Anticulo 30 Constitucional

B. Son mexicanos por naluralizacion.

|- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan cor los demas requisitos que al
efecto senale la ley.
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Naturalizacion

Esta también se llama nacionalidad derivada o no originaria y Contreras
Vaca la define como: “La institucién juridica en virtud del cual una persona fisica
adquiere y disfruta de la condicion juridica de nacional, en ocasiones con

modalidades, por obtenerla con posterioridad al nacimiento”.®?

De la definicion anterior se logran detallar cuatro aspectos que son:

¢ La naturalizacién es una institucion juridica por que da lugar a nexos
de derecho entre el Estado y el individuo, entre el individuo que la
recibe y sus connacionales.

¢ Es un estatus juridico debido a que se adquiere y se disfruta, no es un
acto juridico.

¢ La naturalizacién no siempre se da en igualdad de derechos con los
nacionales de origen, por esa razén en ocasiones con modalidades.®

» Es posterior al nacimiento, por lo contrario seria originaria.

o La naturalizacibon se clasifica voluntaria ordinaria, voluntaria

privilegiada automatica.

Voluntaria ordinaria:
Es la forma de naturalizacién donde el extranjero no tiene ningun lazo o

vinculos especiales de identificacién, éste deberd acreditar una serie de

%Contreras Vaca Feo. José, Op. Cit. p.49.

3En mi aopinién aungue esta fuera de toda discusion, 1os derechos de los naturalizados deben ser en
igualdad a los de todos los mexicanos, lo antertor debido a que crea dos clases de mexicanos.
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requisitos para demostrar la asimilacién a la cultura e idiosincrasia del pais y

debera acreditar una residencia legal de 5 afnos.

Voluntaria privilegiada:

Es la forma de naturalizarse a través de un vinculo especial de
identificacion con el pais, como son: Matrimonio entre extranjero y mexicano, en
un matrimonio de extranjeros, que uno haya adquirido la naturalizacion, ser
descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento, tener hijos por
nacimiento, ser originario de un pais latinoamericano, la ultima forma se da a
las personas que sobresalen en algunos aspectos como; cultura, técnica,

cientifica, artistica, deportiva 0 empresarial que beneficien a la nacién.®

Naturalizaciéon Automatica:

También llamada de oficio, en ella no se da relevancia a la voluntad de la
persona fisica que pretende nacionalizarse. Segun el maestro Contreras Vaca
este criterio trata de evitarse debido a que ha causado protestas diplomaticas®,
pero la legislacién actual conserva una hipétesis contenida en el articulo 20 de
la Ley de Nacionalidad fraccion tercera que dice:

“Basta la residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso de
adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujeto a

la patria potestad de mexicanos.

#En la hipttesis de que se le otorgue a las personas que destacan en aspectos culturales, cientificos etc.
A juicio del titular del ejecutivo, podra no pedir la acreditacién de la residencia.

85Contreras Vaca Fco. José, Op. Cit. p. 51.
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Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la
naturalizacion de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro
del ano siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de
esta fraccidon”; se considera automatica, porque la autoridad administrativa lo
realiza a solicitud de los que ejercen la patria potestad y sin el consentimiento

de la persona que la recibe.

La naturalizacion es un trdmite administrativo que la Secretaria de
Relaciones Exteriores concede con la carta de naturalizacion, pero existe el
supuesto que la Secretaria no la otorgue cuando:®*

e No se cumplan los requisitos de |la Ley de Nacionalidad.
o Esté extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito doloso

e Cuando no sea conveniente a juicio de ia Secretaria de Relaciones.

Extranjerta

El concepto extranjerfa proviene del latin Extraneus, extranjero y tiene
varias connotaciones; por una parte se refiere a la cualidad que predica de un
individuo o persona juridica que no reune las condiciones necesarias para ser
considerada como nacional de un Estado, se denomina asi también como el
conjunto de normas aplicables al extranjero en un Estado para determinar su

situacion juridica y su derechos y obligaciones: en Derecho Internacional

% Articulo 26 de 1a Ley de Nacionalidad.
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Privado, se utiliza para designar los elementos de un acto nacional estan

vinculados con un sistema juridico externo.

El Derecho de Extranjerfa, en su segunda acepcion es dictado por los
Estados en particular: no obstante, esta sujeto a las limitaciones impuestas por
las reglas de Derecho Internacional, tanto convencional como comun, que
deben ser respetadas por aquéllos a fin de no incurrir en responsabilidades, su
existencia ha sido comprobada por jurisprudencia reiterada de los tribunales
internacionales y por su reconacimiento expreso en varios tratados relativos a la

materia, entre los que pueden citarse el Cédigo Bustamante de 1928.

Por otra parte extranjeria, condicion juridica de los extranjeros vy
jurisdiccion de los extranjeros son algunas modalidades, para determinar la
definicién, segun Contreras Vaca la cual define como “El conjunto de derechos
y obligaciones que gozan las personas fisicas o jurfdicas al encontrarse dentro
del ambito de competencia legislativo y judicial de un sistema juridico en el cual

no gozan del atributo de ser consideradas como nacionales”.®’

El concepto de extranjero es una definicion por exclusién, lo anterior se

deduce, de que el extranjero es la persona fisica o juridica, que no redne los

¥Contreras Vaca Feo. José, Op. Cit. p. 75.
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requisitos establecidos por un sistema de Derecho determinado para ser

considerada como nacional.%®

El Derecho Internacional de Extranjeria pugna por el establecimiento
minimo de derechos, que deben reconocerse a todo ser humano, segun
algunos tratadistas en cinco grupos que son:®

¢ Reconocimiento como sujeto de derecho.

s Respeto, principio a los derechos adquiridos por ellos.

e Reconocimiento de los derechos esenciales relativos a la libertad.

e Acceso a los procedimientos judiciales.

« Proteccién contra los delitos que amenacen su vida, atenten contra la

libertad, honor y propiedad.

Los Estados, al regular en el dmbito que les corresponde, la situacién
juridica de los extranjeros, suelen seguir estos sistemas:
¢ Equiparacién de los extranjeros con los nacionales en todo derecho y
obligaciones.
« Equiparacion basica, con algunas limitaciones
o Discriminacion en el trato de extranjero. Sus normas son validas
internamente en cualquier caso; pero al adoptar el tercer sistema se

exponen a incurrir en violaciones al Derecho Internacional.

% \dem.

% lbidem., p. 77.
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El sistema juridico mexicano desde la Constitucién de 1814 reconoci6 en
forma la igualdad de derecho entre nacionales y extranjeros articulo 14%, sin
embargo, esta equiparacion sufre afectacién en 1827, cuando los esparioles no
pueden ocupar cargos publicos y posteriormente entrar al pais, en 1818 por
Decreto del 12 de marzo se restringe a los extranjeros en general, el derecho
de propiedad ristica, restriccibn que se mantienen en las Leyes
Constitucionales posteriores hasta nuestros dias, las Bases Constitucionales,
en el articulo13 mantienen esta restriccion a la que se suma, la de trasladar los
bienes “mobiliarios”, fuera del pals sin previé pago o pemiso comrespondiente;
en 1865 los Estatutos del imperio prohiben a los extranjeros el acceso a cargos
publicos de eleccién popular y se les excluye del la obligacién de la defensa de
la patria. La Constitucién de 1857 establece la igualdad de derechos y
obligaciones entre nacionales y extranjeros, pero otorga preferencias a los
)91

primeros para obtener empleos (articulo 32)°', concede a la autoridad la

facultad de expuision (articulo 33).%

“Articuio 14 de la Constitucion de 1814:

“Los extranjeras radicados en este suelo. Que profesaren la religidn catélica, apostélica, romana y no se
opongan a la liberiad de la nacién, se reputardn también de ciudadanos de ella. En virlud de la cara de
naturaleza que se les otorgara y gozaran de los beneficios de la ley.”

“Articulo 32 de la Constitucion de 1857:

“Los mexicanos seradn preferidos a los extranjeros. en Igualdad de circunstancias, para todos los empleos,
cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Se expediran leyes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los
que se distingan en cualquier ciencia o arle, estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas de
artes y oficios™.

2Articulo 33 de la Constitucién de 1857
“Son extranjeros los que no posean las calldades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantlas de la secci6n 12. De Ja presente constitucidn, salva la facullad que el gohierno tiene para expeler
al extranjero pernicioso”.
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La Ley de Extranjeria y Naturalizacién mejor conocida como la Ley
Vallarta, incluye otras restricciones a los derechos politicos (articulo 36) y una
restriccion general por falta de reciprocidad con ofros Estados (articulo 32) y
"por no estar concedido un derecho particular por la ley internacional o los
tratados” fue objetada o por los tratados (articulo 40); Esta ley fue objetada por
considerar que en ese tiempo el Congreso carecia de facultad para legislar en

materia de extranjeros, a la luz de la Constitucién de 1857.

El Derecho Mexicanc de Extranjerfa esta integrado por disposiciones
Constitucionales, por normas contenidas en la legislacion ordinaria
principalmente en la Ley de Nacionalidad de 1998 y la Ley General de

Poblacion de 1974.

El traslado de las personas en México a lugares diferentes al de su
origen, por diferentes razones (mejor clima, trabajo, condiciones de vida, etc.) y
con diferentes fines (residir temporal o permanentemente, visitar, transitar, etc.),
este traslado es de emigracién, cuando se deja un lugar y de inmigracion

cuando se llega a otro.

Emigracién: Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del
pals con el proposito de residir en el extranjero, quiénes deben cumplir con los

siguientes requisitos:*

SAdiculo 78 de 1a Ley General de Poblacion.
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Identificarse y presentar a la autoridad de Migracién correspondiente, la
informacion personal.

Ser mayores de edad o ir acompafiados por las personas que ejerzan
sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso, o acreditar el
permiso concedido al efecto por dichas personas o por autoridad
competente.

La comprobacion, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos
los requisitos que para entrar al pals al que se dirijan exijan las leyes del
mismo, segun el caracter con que pretendan hacerlo (visa).

No estar sujeto en un juicio penal o ser préfugo de la justicia, ni estar
arraigado por cualquier causa.

Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrén

o contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades.

Inmigracion: Es la intenacién legal de extranjeros a territorio nacional,

mediante las siguientes calidades:*

No inmigrante (fm3).

Inmigrante (fm2).

*Articulo 41 de la Ley General de Poblacion,
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No Inmigrante (fm3): Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacidn se interna en el pais temporalmente, dentro de las siguientes
caracteristicas:*®
e Turista: Con fines de recrec o salud, para actividades artisticas,
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad
maxima de 6 meses improrrogables.*
 Transmigrante: En transito hacia otro pals y que podra permanecer en
territorio nacional hasta por 30 dias, no podran cambiar de calidad o
caracteristica migratoria y en ningun caso estd facultado para adquirir
bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos.¥
« Visitante: Para dedicarse al sjercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita y honesta, con autorizaciéon para permanecer en el
pais hasta por 1 afio. Podran concederse hasta 4 prémrogas por igual
temporalidad cada una, con entradas vy salidas multiples. Los cientificos
que se internen bajo esta caracteristica deberan inscribirse en el Registro
Nacional de Exfranjeros dentro de los 30 dfas siguientes a |a fecha de su
internacion. %
¢ Ministro de Culto o Asociado Religioso: Para gjercer el ministerio de
cualquier culto o para la realizacién de labores de asistencia social o

filantropicas, que coincidan con los fines de la asociacién religiosa a la

*Articulo 42 de ta Ley General de Poblacidn.
%Contreras Vaca Fco. José, Op. Cit. p. 89.
*|dem.

®hidem., p. 90.
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que pertenezcan. El permiso se otorgara hasta por 1 afo y podran
concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples.®®

Asilado Politico: Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo gque la Secretaria
de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que
en cada caso OOI‘ICUI'I’EII’I.100

Refugiado: Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su
pals de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pals. La Secretaria de
Gobernaci6n renovara su permiso cuantas veces lo estime necesario.*®
Estudiante: Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instituciones o planteles educativos oficiales o incorporados con
reconocimiento oficial de validez o para realizar estudios que no lo
requieran, con prorrogas anuales y con autorizacién para permanecer en
el pais solo el tiempo que duren sus estudios y el necesario para obtener

la documentacion final escolar respectiva.'®?

“1dem,

‘®dem,

' bidem., p. 91.

102

Ibidem., p. 92.
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Visitante Distinguido: En casos especiales, de manera excepcional,
podran otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el
pais, hasta por 6 meses, a investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio intemnacional, periodistas o a otras personas prominentes.'®
Visitantes Locales: Las autoridades de migracién podran autorizar a los
extranjeros que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que
su permanencia exceda de 3 dias.'™

Visitante Provisional: La Secretaria de Gobernacién podra autorizar
como excepcion hasta por 30 dias, el desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio
internacional, cuya documentacién carezca de algin requisito
secundario.'®

Corresponsal: Para realizar actividades propias de la profesion de
periodista, para cubrir un evento 2special o para su ejercicio temporal,
siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la
profesién en los términos que determine la Secretaria de Gobemacion. El
permiso se otorgara hasta por 1 afio y podran concederse prérrogas por

igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.'%®

“bidem.. p. 93.
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Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante o fm3, estan
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su internacién, podra solicitar el ingreso de
su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, la
misma caracteristica migratoria y temporalidad, bajo la modalidad de

dependiente econémico.

Inmigrante (fm2): Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pais con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de
Inmigrado.'”’

* Rentista: Para vivir de recursos traldos del extranjero, de los intereses
que le produzcan sus inversiones o de cualquier ingreso que proceda del
exterior."%®

¢ Inversionista: Para invertir su capital en la industria, comercio y
servicios, de conformidad con las leyes nacionales. '®

o Profesional: Para ejercer una profesion. '°

¢ Cargo de Confianza: Para asumir cargos de direccién, de administrador
Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones

establecidas en el pais. "’

107

Articulo 44 de la Ley General de Poblacion.
"“*Contreras Vaca Fco. José, Op. Cit. p. 94.
“Ibidem.. p. 95.

"%dem,

Idem,
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Cientifico: Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes,
cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion. '*?

Técnico: Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser
prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residentes del
pais. 1°

Familiares: Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes,
inmigrados o mexicanos, sélo podran admitirse dentro de esta
caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan
impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando
en forma estable.’™

Artistas y Deportistas: Para realizar actividades artisticas, deportivas o
analogas, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién dichas
actividades resulten benéficas para el pais.'"®

Asimilados: Para realizar cualquier actividad f{cita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido
o tengan conyuge o hijos mexicanos. Esta calidad migratoria concede el

derecho de ausentarse del pais hasta 18 meses en forma continua o con

"2 dem

"pidem.. p. 96.

114
tdem.

115

Ibidem., p. 97.
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intermitencias dentro de sus 5 afos de estancia, sl perrmanece mas
tiempo no podréa solicitar su calidad de inmigrado, hasta que transcurra
de nuevo Integramente el plazo de 5 afos, Cuando el inmigrante
permanezca mas de 2 anos fuera del pais perdera su calidad migratoria,
salvo en los casos excepcionales que determine la Secretaria, al
inmigrante que vencida su temporalidad de 5 afos no solicite su calidad
de inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara su documentacién
migratoria, debiendo salir de! pals en el plazo que se le sefale. En estos
casos el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria. Los
inmigrantes tienen obligaciéon de solicitar anualmente la prérroga de su
documentacién migratoria.'*®

« Inmigrado: Es el extranjero que adquiers derechos de residencia
definitivos en el pals''’, después de residir legalmente en el pals durante
5 aflos continuos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas
para la comunidad. Cuando el inmigrado permanezca en el extranjero
mas de 3 afos consecutivos, perdera su calidad migratoria, lo mismo sf
en un lapso de 10 anos estuviere ausente mas de 5 contados a partir de

la fecha de la declaratoria de inmigrado.

Los extranjeros, salvo el transmigrante, por si o mediante apoderado

podran adquirir titulos y valores de renta fija o variable, acciones y partes

"8 dem.

" Articulo 52 de la Ley General de Poblacién.
68



sociales, activos para la realizacion de actividades empresariales y ofras
similares, realizar depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles
urbanos y rusticos, asi como derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones Conslitucionales y legales que las leyes especiales determinen, y
realizar cualquier acto de dominio, sin que para ello requieran permiso de la
Secretaria de Gobernacion. También pueden celebrar cualquier acto como

contratos, hacer testamento, otorgar poderes etc.''®

Los exiranjeros no pueden adquirir bienes raices dentro de la zona
restringida, es decir, 50 kildbmetros a lo largo de los litorales de la Republica y

200 kilémetros de las franjas fronterizas.

El extranjero, para adquirir inmuebles, debera presentar un escrito ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, renunciando a la proteccién de su
gobierno, con el efecto de obtener una constancia de haber realizado dicha

renuncia.

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica a
extranjeros, estdn obligados a informar a la Secretarfa sobre cualquier
circunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a la que

estos se encuentren sujetos.

"®Adticulo 56 de la Ley General de Poblacion.
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Los extranjeros titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales o de
servicio, expedidos por gobiernos extranjeros para internarse en el pais en
comision oficial, deberan presentar la visa correspondiente, salvo que exista

acuerdo de supresién de ta misma.

Los extranjeros registrados estdn obligados a informar al Registro
Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen dentro de

los 30 dias posteriores al cambio.

Los menores de edad inmigrantes, inmigrados y los no inmigrantes
(asilado politico, refugiado y estudiante) deberan renovar su documentacién
migratoria cada 5 afios contados a partir de su expedicién, en tanto no lleguen a
la mayoria de edad. Esta solicitud de renovacién la debera firmar quien ejerza la
patria potestad o la persona autorizada bajo cuya vigilancia y cuidado vivan en

el pais.

Los Jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningun acto en que
intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éste, de
su legal estancia en el pals, excepto los registros de nacimiento en tiempo y de

defuncion.
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Cuando los extranjeros coniraigan matrimonio con mexicanos o tengan
hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacién podra autorizar su
internacién o permanencia legal en el mismo, pudiendo dedicarse a cualquier
actividad licita y honesta pero se debera notificar a ia Secretaria dentro de los

30 dias siguientes al inicio de su actividad.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplir con los
alimentos, por parte del conyuge extranjero, la Secretaria de Gobernacion
podra:

¢ Cancelarle su calidad migratoria vy fijarle un plazo para que abandone el
pais, (excepto sf ha adquirido la calidad de inmigrado).
s Confirmarle su permanencia.

e Autorizarle una nueva calidad migratoria.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos con extranjeros, se

inscribiran en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los 30 dias

siguientes a su realizacién.

1.2 Evolucion Historica

En la parte primera de este capitulo, sefialamos algunos conceptos para

poder apreciar, con una vision general el problema establecido por esta tesis,
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pero esta visién no estaria completa, sino es observado, el devenir histérico de

instituciones como el matrimonio o la garantia de iguatdad.

1.2.1 Breve Historia de la Evolucién Juridica del Matrimonio

Es frecuente afirmar que el matrimonio en todos los tratados de Derecho

Civil constituye la base familiar y por ende del derecho de familia.

El matrimonio se debe ver de varias concepciones, en la parte tradicional
nos encontramos algunos autores, como el caso de Rugeiro, el cudl dice: “El
matrimonio es la institucién del Derecho de Familia, por que el concepto de
familia reposa en el concepto de matrimonio, como supuesto y bases
necesarios. De él derivan todas las relaciones, derechos y potestades; y cuando
no hay matrimonio, sélo pueden surgir tales relaciones, derechos y potestades
por benigna concesién, y aun asi, son éstos de un orden inferior 0 meramente
asimilados, a los que el matrimonio genera. La unién del hombre y de la mujer
sin matrimonio es reprobada por el Derecho y degrada a concubinato, cuando
no la estima adulterio o incesto. El hijo de la relacién extramarital es ilegitimo y
el poder del padre sobre el hijo natural no es patria potestad, fuera del
matrimonio no hay parentesco ni afinidad, ni sucesién hereditaria, salvo entre
padre e hijo, una benigna extensién limitada siempre en sus efectos. La Ley de
las Relaciones de Familia legitimé a las relaciones naturales derivadas de unién
ilegitima y ello responde a razones de piedad y a Ia necesidad de hacer efectiva
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la responsabilidad contraida por quien procrea fuera de justas nupcias; la
artificial creacién del vinculo parentesco en la adopcion no es mas que una
imitacién de la filiacién legitima. Esta importancia y preeminencia de la
institucion de hacer del matrimonio el eje de todo sistema juridico familiar, se
revela en todo el Derecho de Familia y repercute ain mas alla del ambito de

éste”. 11

En el Derecho Mexicano a partir de la Ley de Relaciones Familiares del 9
de abril de 1917, se sustenta el criterio perfectamente humano de que la familia
est4 fundada en el parentesco por la consaguinidad y especialmente, en las

relaciones que origina la filiacién tanto legitima como natural.

Por lo tanto, el matrimonio deja el supuesto jurfdico necesario para
regular las relaciones de paternidad, de la matemidad y de |la patria potestad.
Ya gue tanto los hijos naturales como los legitimos resultan equiparados a
efecto de reconocerles en el Cédigo vigente los mismos derechos y someterlos
a potestad de sus progenitores. Dice asi la parte conducente de la exposicion
de motivos de la mencionada ley: “Que en materia de paternidad y filiacién ha
parecido conveniente suprimir la clasificacion de los hijos espurios, pues no es
justo que la sociedad los estigmatice a consecuencia de faitas que les son
imputables y menos a hora que, considerado el matrimonio como contrato, la

infraccién a los preceptos que rigen sélo deben perjudicar a los infractores y no

""®Rugeiro, Cit. Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de Civil", Tomo Il Derecho de Familia, Sexta Edicién,
México, Porrua, 1983, p. 195.
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a los hijos, terceros en el confrato que antes se perjudicaban solamente porque,
reputando el matrimonio un sacramento, veian privados de los efectos de
gracia'®, razén por la que no puede subsistir en nuestra sociedad liberal no
debe estigmatizar con designacion infamantes a los inocentes a quienes la ley
era la primera en desprestigiar, tanto més, cuanto que dada la disolubilidad de
vinculo matrimonial, es facil ya, no sélo reconocer, sino aun legitimar a algunos
de los hijos que antes sélo se pedian designar, y por idénticas razones, se ha
facilitado en reconocimiento de los hijos y aumentado los casos especiales en
que promoverse la investigacion de la paternidad o matemnidad, aunque
restringiendo los derechos de los hijos naturailes a la sola facultad de llevar el

apellido de su progenitor a fin de darle una posicién definida en la socledad”.'?'

El Cddigo Civil vigente ha continuado la obra iniciada por la Ley de
Relaciones Familiares, al aceptar casos en que es posible la investigacién de la
paternidad que todavia no reconocié el ordenamiento de 1917, ademas
equiparo los derechos de los hijos naturales con los de los legitimos y facilito la
prueba de los hijos nacidos del concubinato, para considerar posible la
investigacion de la paternidad, siempre y cuando se demostrara que tales hijos
fueron nacidos y concebidos durante el tiempo en que la madre habitd bajo el

mismo techo con el pretendido padre, viviendo con &l maritalmente.'?

'®La doctrina catdlica no sustenta lal cosa, el hombre nace con el pecado original y queda limpio de el al

ser bautizado, y nunca se ha impedido bautizar a los hijos ilegltimos, ni se les niegan kos sacramentos.

2'Rojina Villegas Rafael. Op. Cit.. Nota 39, p.194.
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En la regulacion juridica, del parentesco, de los alimentos, del nombre,
del domicilio, de los derechos y obligaciones de los hijos, del sistema hereditario
en la sucesion legitima de la patria y de la tutela, no vuelve, la distincion entre
hijos naturales y legitimos, sino que equipara para todos los efectos legales en
las distintas instituciones mencionadas a esa clase de descendientes, a partir

nuestra ley.

Por tal motivo, podemos afirmar que el matrimonio, no es la base de
todas la relaciones de familia, como asegura la visién tradicionalista, el criterio
sustentado por la nueva legislacién mexicana nos parece desde luego mas
humana que el viejo sistema que desconoce a los hijos por no haber nacido
dentro del matrimonio, tal postura no significa tratar de eliminar al Estado o a la
sociedad ni fomentar conductas Inmorales en la institucién de la familia, sino

una visibn mas cercana a la realidad social de nuestros dfas.

El sistema juridico ha logrado concebir que la decision de la unién sexual
enire dos personas, no puede estar regulada desde el aspecto coercitivo, pero
ha disenado algunas estrategias para proteger a los terceros que son
consecuencia de la unién sexual y hasta de los mismos participantes y proteger
los derechos de filiacién, sucesién y alimentos, un ejemplo como son las
reformas de mayo del 2000 para el Cédigo Civil del Distrito Federai que reduce

el termino para considerar el concubinato de 5 a 2 afios de convivencia entre

'"“E| Codigo Civil Federal, en el Ariculo 382 Fracc. Iil: *Cuando el hijo haya sido concebido durante el
liempo en que la madre habitaba bajo el mismo techo con el pretendido padre, viviendo marilablemente”.
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los concubinos, esto con la finalidad de dar acceso a la sucesion legitima. Esto
no implica que el matrimonio esté en desuso, debido que la gran mayoria de las
familias se somete al contrato de matrimonio, donde las reglas de la relacién

son mas claras para la comunidad de vida.

La evolucion del concepto de matrimonio la trasladan varias etapas
desde el punto de vista de la formacién y éstas las dividen: '%*
¢ Promiscuidad primitiva.
o Matrimonio por grupos.
« Matrimonio por rapto.
¢ Matrimonio por compra.

¢ Matrimonio conceptual.

Promiscuidad Primitiva: Seglin algunos sociblogos, el origen del
matrimonio se dio en una promiscuidad que impidié conocer la patemnidad, por
lo tanto, la organizacién de la familia se dio en relacién a la madre y los hijos
segufan la condicion de la ésta, originando el matriarcado. Algunos socidlogos
sefalan que hubo una promiscuidad relativa que origino el matrimonio por

grupos.'?

'BRojina Villegas Rafael, Op. Cit., Nota 39, pp.199-207.

' ipidem,, p.199.
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Matrimonio por Grupos: Este se presenta como una forma relativa de
promiscuidad, pues por la creencia mitica derivada del totemismo, los miembros
de una tribu se consideran hermanos entre si y por lo tanto no podian contraer
matrimonio con las mujeres del mismo clan. De aqui, la necesidad de contraer
matrimonio con diferentes tribus, en un principio no se celebré de manera
individual sino colectiva, razén por la cual siguiesron optando por la filiacién

uterina, que es a través de la madre.'?

Matrimonio por Rapto: En una evolucién posterior debida generalmente
a la guerra y a las ideas de denominacién que se prasentaron entre los seres
humanos, aparece el matriarcado por rapto, en esta institucién la mujer aparece
como parte del botin de guerra y por lo tanto, el vencedor obtiene la propiedad
de las mujeres del vencido, también se asocia al matrimonio por grupos, esto se
da a través de que el pretendiente se asocia con varics amigos para raptar a
una joven de otra tribu y asi tener bien definido el lazo de la filiacidén y la
paternidad, debido a la unibn monogamica. En este sistema aparece el Pater
Familias como jefe y forma organizacién de la familia, misma que somete a su

voluntad a hijos como a la esposa.'?

Matrimonio por Compra: Esta practica de comprar a través de la dote

matrimonial a la mujer, solidifica la monogamia y el marido adquiere la

' |dem.

' Ibidem.,. pp.199-200.
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propiedad sobre la mujer y de sus hijos, toda la familia se organiza

juridicamente reconociendo la potestad del esposo al estilo romano.'?’

Matrimonio Consensual: Esta es la etapa en la que se presenta como
una manifestacién de la voluntad, el matrimonio no es concebido desde ninguna
perspectiva, si tiene un vicio en la voluntad de los contrayentes, mismo que se
unen para conformar la comunidad de vida, esta es la concepcién moderna del
matrimonio, en donde se da la separacién Estado e iglesia y como un aclo

contractual de naturaleza compleja.'?®

En la evolucién del concepto modemo han intervenido distintos factores
gue segun Rojina Villegas resumimos en tres:'%°
1. El concepto romano.
2. El concepto canénico.

3. El concepto laico.

El Matrimonio Romano
El profesor Diocleciano Oropeza sefiala que el matrimonio o la
concepcidn de Justa Nupcias es “La unién del hombre y mujer, formada con ia

intencién de establecer entre ellos una comunidad indivisible de existencia®.’™®

27 1bidem., p.200.
2 | dem.

"®Oropeza Aguirre Dlocleciano, "Derecho Romano I, México, Universidad Nacional Autanoma de México.
1998, p.110.
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El matrimonio romano se encuentra integrado por dos elementos; uno
fisico, ta comunidn de vida que se manifiesta en la Deductio de la esposa In
Domum Mariti. La Deductio inicia con la cohabitacién y fija donde la esposa es
puesta a disposicion del marido, este poder no puede ser mas intenso que la
Manus, misma que dignifica a la mujer colocandola en el mismo rango social,
como hija y parte de patrimonio familiar. El otro elemento es el intelectual o
psiquico y es el factor espiritual vidifica el material o corporal, det mismo modo
que en la posesién (a ella se equipara el matrimonio a las fuentes romanas con
frecuencia), el Animus es el requisito que integra o complementa el corpus. La
Afectio Marilitis es el elemento espiritual, es la intencién de comunidad de vida a

través de tiempo que dure el matrimonio.

Los requisitos o condiciones para contraer Justas Nupcias eran: La edad

Pubil, su consentimiento y de varias personas, el Connubium. '3

La pubertad, esta edad fue impuesta por Justiniano y se ccncedia para

varones 14 y para mujeres de 12 anos.

El consentimiento de los futuros conyuges no bastaba para que el
matrimonio fuese valido, lo anterior debido a que el Pater Familias era duefio

del patrimonio y esto inclufa a hijos, nietos y demas descendientes, razén por la

ibidem. pp.112- 113.
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cual se le tenia que pedir autorizacion al Parter Familias y en el caso de que

fuese nieto al padre también.

El Connubium es la capacidad legal respecto de los futuros esposos para
estar en justas nupcias, ésta no siempre fue para todos los integrantes del

imperio, pero Justiniano concedi6 esto, excepto a los esclavos.

Existian diversos impedimentos y los mas frecuentes eran:'>
e El matrimonio anterior no disuelto o repudiado.

o La esclavitud de uno de los cdnyuges.

« El voto por castidad.

e El parentesco por adopcién, consanguinidad y espiritual.

El Matrimonio Catélico
El matrimonio catélico es un sacramento de la imagen de la unién de
Cristo con la iglesla, para santificar las uniones carnales de los hombres por el

pecado original.

El matrimonio catélico ve el inicio de su auge ideoldgico a finales dei
imperio romano, la regulacién comienza timidamente en el siglo IX, hasta que el
Concilio de Trento en 1563 regula canénicamente, afirmando que el matrimonio

es exclusiva competencia secular y los padres de las iglesias exigen que la

132
ldem.
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union de los esposos deba ser bendecida por un sacerdote. En el aino de 1215
el Concilio Lateranence obliga a que ia promesa de matrimonio se haga publica
durante la misa, posteriormente el Concilio de Trento registra los enlaces y
conserva los registros parroguiales también se da un tratamiento especial para
los matrimonios celebrados en secreto, los cuales no son leidos por ningun

parroco que no tenga autoridad superior para leer el libro secreto.

E! caracter solemne del matrimonio es debidoc que se forja a imitacién de
{a unién de cristo con la iglesia, por esa razén ademas que los esposos son los

propios ministros en su enface matrimonial.'>

“La esencia del matrimonio, es la unién de dos voluntades que coinciden;
el sacramento viene a sancionar y santificar esta unién material, de aqul la
subdivisién del matrimonio en consumado y rato. Consussus Non Concubitus

Facit Matrimonium™.**

El Concepto del Laico de Matrimonio
Este es el resultado de la lucha de poder entre iglesia y Estado, la idea
se empezd a germinar en el siglo XVII, imponiendo en Inglaterra durante

Gobierno de Crowell, la obligacion a los ciudadanos de contraer matrimonio civil

'®Rojina Villegas Rafael, Op. Git., Nota 39, pp. 202-205.

'*Abella Fermin, "Manual de Derecho Civil y Candnico”, Madrid, Tecnos, 1975, pp. 289-291,

8l



para gue surtiera efectos civiles, pero su origen definitivo se debe a la

revolucién francesa.'®

En México con la separacién Estado iglesia propiciada por la Guerra de
Reforma y finiquitada por las Leyes de Reforma de 1857, donde Benito Juarez
Garcia, les quita el patrimonio y la personalidad juridica a las iglesias, es el
antecedente historico del actual articulo 130 de la Constitucion de 1917 vigente
a nuestros dias, que senala en su ultimo parrafo, “los actos del estado civil de
las personas son competencia de las autoridades administrativas en los
términos que establezcan las leyes, tendran la fuerza y validez que ellas le
atribuyan”. Dejando claro que el matrimonio es un contrato de materia civil y

regulado por el Cédigo.

1.2.2 Evolucién Histérica De La Garantia De Igualdad

Idea Juridica de la Igualdad

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en el
numero indeterminado de situaciones, tenga la posibilidad y capacidad titulares
cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones
que emanan de dicho Estado, de esta manera la garantia de igualdad establece

limites de contenido o materiales, que implican, que en ningtin caso la autoridad

* josé Castan Tobefas. Git. Por. Rojina Villegas Rafael, “Derecho de Civil", Tomo |l Derecho de Familia,
Sexta Edicion, México, Porrua, 1983, pp. 206-207.
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pueda establecer trato diferente frente a los gobernados que se ubiquen en las

mismas situaciones juridicas.

En otras palabras, la igualdad, desde un punto de vista juridico, se
manifiestan en la posibilidad y capacidad de varias personas, numéricamente
determinadas, adquieran los derechos y contraigan obligaciones derivadas de

cierta y determinada situacién en que se encuentran.'®

Por exclusidn, no puede establecerse una relacion igualitaria entre la
posicién concreta que guarde una persona colocada en una situacion juridica
determinada, con la que tiene un individuo perteneciente a otro estado de
derecho particular diferente. El criterio que sirve de base para constatar si
existe o no igualdad desde el punto de vista juridico, es pues, la situacién de

derecho determinada en que dos o mas personas se hallen. '’

La existencia de esas diferentes situaciones juridicas determinadas en
que una persona puede hallarse, obedece a un sinfin de factores, elementos y
circunstancias (sociales, econémicos, etc.), que el orden juridico estatal toma
en cuenta para regularizar las diversas relaciones que de las primeras se
derivan, originandose en esta forma los distintos cuerpos legales, cuyo

contenido lo constituye principalmente esta regulacién. Todo ordenamiento,

136Rojas Caballero Ariel Alberto, “Las Garantias Individuales en México, su Inlerprelacion por el Poder
Judicial de la Federacién”, Sequnda Edicién, México, Pormda, 2003, p.101.

WBurgoa Ignacio, “Las Garantias Individuales™, 32° Edicién Aclualizada, Porria México, 2000, p.252.
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especificamente considerado, tiene como campo o dmbito de normacién un
conjunto de relaciones entre dos o mas personas numéricamente
indeterminadas que se encuentren en una determinada situacién juridica o en
dos estados de derechos correlativos (patron-trabajador; donante-donatario;
arrendador- arrendatario, etc.) pues bien, al imponer un ordenamiento los
mismos derechos y las mismas obligaciones a cualquier persona colocada en
una determinacién juridica por el regulada que los que establece para otros
sujetos que en ésta se hallen, surge el fendmeno de igualdad legal. Esta se
traduce, “en la imputacién que la norma de derechos hace a toda persona de
los derechos y obligaciones que son inherentes a una situacién determinada en

que ésta pueda encontrarse”.**?

No hay que confundir la igualdad con la proporcionalidad, son dos
conceptos distintos. La primera se traduce, en la posibilidad o capacidad que
tiene una persona de adquirir los mismos derechas y las mismas obligaciones
de que es titular todo sujeto que se encuentre en una determinada situacién
abstracta legalmente establecida, la igualdad se refiere a calidad o naturaleza
de los derechos y obligaciones propios de un estado juridico especifico. La
proporcionalidad supone siempre la igualdad, implica la fijacién de derechos y
obligaciones para una persona desde un punto de vista cuantitativo de una

misma situacion juridica. ™
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En sintesis, la igualdad desde un punto de vista juridico implica la
posibilidad o capacidad que tiene una persona de adquirir derechos o contraer
obligaciones, cualitativamente propio de todos aquellos sujetos que se

encuentren en su misma situacién juridica.

En la vida de ningin pueblo puede existir ia igualdad juridica absoluta
entre sus variadisimos componentes, lo anterior se sustenta, porque ha
imperado una serie de privilegios a determinados grupos o sectores sociales
sobre el resto de la sociedad, a lo que Teresita Rend6n senala: “Hoy dia
estamos en una fase de lucha abierta contra la incivilidad, |a arbitrariedad vy el
autoritarismo. La exigencias de igualdad, legalidad y libertad, postuladas por
modernas concepciones democraticas, sélo podran lograrse tomando como

fundamento el respeto incondicional al estatus jurfdico del gobernado”.'®

La ley jamas debe prescindir de las diferentes situaciones generales
determinadas en la realidad social, ya que no se puede adoptar una postura
francamente quimérica o utdpica, que considera que todos los hombres deben
ser iguales ante la ley, por que la consecuencia seria un retroceso al Derecho

Social Y Colectivo, que nacieron como consecuencia de la desigualdad.

Unas de las condiciones para conseguir estos fines de no discriminacion

es la igualdad jurldica, concebida ésta como conjunto de posibilidades y

"“°Rendén Huerta Teresita, “Etica del Juzoador, Consideraciones Fundamentales”, México, SCIN 22
Edicién 1997, p.33.
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capacidades imputables al sujeto, en el sentido de que esté en aptitud de
adquirir los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones, desde un
punto de vista cualitativo, que corresponden a otras personas colocadas en
idéntica situacién determinada. Pues bien, el criterio que sirve para definir dicha
situacién, es que la igualdad juridica sea una garantia individual y este
integrada por la propia personalidad humana en su aspecto universal abstracto,
eliminando toda indiferencia entre grupos humanos e individuos, desde el punto
de vista de la raza, nacionalidad, religién, posicién econdmica, etc. “El concepto
juridico de igualdad, como contenido de una garantia individual, se traduce en
un elemento eminentemente negativo: la ausencia de distincioﬁes y diferencias
entre los hombres en cuanto tales, provenientes de factor alguno.
Consiguientemente, la situacién determinada en que opera la igualdad, como
Substatum de un Derecho Subjetivo Publico emanando de una garantfa
individual, es muy amplia, pues no se establece ni se demarca por un cierto
factor contingente o accesorios, sino que se forman por un fenémeno negativo
inherente a la naturaleza del hombre en si mismo considerado, en cuanto tal: la
igualdad como garantia individual es, por ende, un elemento consubstancial al
sujeto en su situacidn de persona humana frente a sus semejantes,
independientemente de las condiciones juridicas parciales y particulares que
aquél pudiese reunir. Traducida en esta situacion negativa de toda diferencia
entre los hombres, proveniente de circunstancias y atributos originarios

emanados de la propia personalidad humana particular, es el fundamento de la
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igualdad juridica opera en cada una de las posiciones determinadas vy

correlativas derivadas de los distintos ordenamientos legales” ™!

Asi mismo, la igualdad como garantia individual no se forma como parte
del sujeto a virtud de la celebracién de un acto juridico previo o necesario, ni
como resultado de una cierta posicién econémica o juridica, sino surge

concomitantemente con la persona humana.

En resumen la igualdad como garantia individuai tiene como centro de
imputacién al ser humano en cuanto tal, en su implicacién de persona,
prescindiendo de la diferente condicién social, econémica o cultural en que se
encuentre o pueda encontrase dentro de la vida comunitaria. Puede afirmarse
que esa igualdad se traduce en el mismo tratamiento normativo para todos los

sujetos que dentro de cada una de ellas se encuentren.

Antecedentes Histéricos de la Igualdad:

La igualdad no siempre ha existido en el curso de la evolucién de la
humanidad, como derecho subjetivo publico o como garantia individual, ésta es,
consagrada juridicamente desde un punto de vista positivo, sino como
fenémeno social o real, desde los tiempos mas remotos de la historia se palpan
las profundas, diferencias con variadas manifestaciones, que mediaban entre

diversos grupos humanos pertenecientes a sociedades determinadas,

"'Burgoa Ignacio, Op. Cit. p.255.
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habiéndose sancionado por la costumbre juridica. Entre los pueblos de la
antigliedad resalta la institucién de la esclavitud como Indice negativo de
igualdad humana. La condicion del esclavo era, principalmente en Roma, no un
estado personal, o sea, imputable a una persona, sino un estado real, la
sociedad romana presentaba una profunda desigualdad por lo que respecta a
las dos clases que la componian: los patricios y los plebeyos. Efectivamente,
existian multiples prohibiciones juridicas para los segundos, quienes por
ejemplo, no podian contraer matrimonio con los primeros. Fue hasta la

2 cuando se permitieron las nupcias entre

expedicién de la Lex Canuleia'
individuos pertenecientes a dichas dos clases sociales. El gobierno del Estado
romano, por otra parte, era desempeiado Unicamente por los patricios: entre el
romano y el extranjero existian también grandes desigualdades. Este no tenia
ningln derecho dentro del Estado romano; estaba colocado en una situacién de
facto sin proteccién juridica. No fue sino hasta el surgimiento del Jus Gentium

cuando se le reconocieron determinados derechos como (lus Conubis) la

capacidad de contraer nupcias.

En la edad media y no obstante la propagacién de los postulados

cristianos, la igualdad no era ostensible entre la sociedad humana

" o5 Juristas romanos se percataron que no podian restringir el derecho de contraer nupcias por dos
factores muy importantes que son;
El Derecho Natural a decidir con guien contraer nupcias (principlos del lus Gentium), y el instinto de auto
conservacion debido a la gran expansidn territorial que se estaba fructuando.
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principalmente por la institucion de la servidumbre, en la que supeditados a la

voluntad del sefior feudal y a la nobleza.'**

La desigualdad prevalecia hasta antes de la Revolucién Francesa, se
traducia en la consiguiente desigualdad juridica, que no era sino el
reconocimiento que hacia el Derecho Positivo respecto de los privilegios,
potestades y prerrogativas de una clase social y econdmica sobre otra. Hasta la
administracion de justicia, cuyo recto y debido desempefio debe tener como
supuesto fundamento la igualdad, se desarrollaba en planos de marcado

sectarismo, relevado en la existencia de los diferentes “fueros”.

La Revolucién Francesa, inspirada en su contenido filoséfico-juridico por
las doctrinas politicas de Rousseau y del Jus Naturalismo, principalmente
constituyo el origen de la consagracién juridica de la igualdad humana como
garantia individual. Ante la ley y para el Estado desaparecieron todos aquellos
factores que inlegraban la desigualdad entre los diversos gobernados. Sin
embargo, la igualdad legal abstracta se tradujo en la realidad econémica
primordialmente entre el capital y el trabajo, en una profunda desigualdad. Esta
no obstante, no se manifestd como una negativa de la garantia individual de
igualdad sino como un estado existente entre dos clases sociales y econémicas

determinadas.'*

*SBurgoa Ignacio, Op. Cit. p. 257.

4,
Ydem.
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En México, durante el régimen azteca y, en general, precortesiano, la
desigualdad del hombre, en cuanto a persona, era el Estado natural dentro de
la sociedad. Esta en efecto, estaba dividida en varias clases con distinta
posicién juridica, econémica y politica cada una de ellas: la nobleza, el
sacerdocio y el pueblo propiamente dicho. Por tal motivo, el régimen
gubernamental azteca era eminentemente aristocratico y sacerdotal, ellos
tenian la facultad en cuanto a la designacién de su rey, entre los aztecas
existia, como en casi todos los pueblos de la antigiledad, la esclavitud. Las
causas de incidencia de la esclavitud, eran de tres érdenes: derivadas de la
guerra, de la costumbre y de la voluntad humana. Los esclavos procedentes del
cautiverio por motivos bélicos eran relativamente escasos, puesto que a los
prisioneros generalmente se le destinaba a los sacrificios, para lo cué! no sélo
no se les vejaba o ultrajaba, sino que se les erigia en objeto de agasajos. La
costumbre juridica entre los aztecas determinaba_ los delitos cuya sancién
consistia en la pérdida de la libertad, un deudor, por voluntad propia y para
pagar el adeudo a su acreedor, podia venderse a éste a titulo de esclavo,
permaneciendo en esta situacién en tanto no solventaba su deuda, el esclavo
no era considerado como una mera cosa —fes-, tal como sucedia entre los
romanos, sino como depositario de cierta voluntad propia, de tal manera que

para su venta se requeria su consentimiento.

En la época colonial 1a desigualdad del individuo como persona humana.
No todos los hombres conceptuados como tales, tenfan los mismos derechos o
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potestades juridicas, los espafioles propiamente dichos o peninsulares eran los
Unicos capacitados para desempefiar los altos puestos gubernativos, capacidad
gue se fue haciendo extensiva a los criollos después del derrocamiento de la
casa de Austria, en términos generales tanto el criollo como el mestizo estaban
impedidos para ocupar cargos de gobierno de la Nueva Espaiia. El indio, no
obstante las multiples medidas de proteccién dictadas en su favor por el
gobierno de la metrdpoli, inspirada en un auténtico y genuino espiritu cristiano,
lejos de mejorar su condicion social y cultural eran viimente explotados por los
encomenderos a pesar de las reiteradas instancias que, para poner costo a este
mal realizaron insignes y piadosos frailes ante la corona de Espafia, ademas
como negacién del principio universal de que la administracién de justicia debe
ser igual para todos en cuanto a personas e impartida por los mismos jueces sin
limitaciones competenciales por razén de la indole especial del individuo, en la
Nueva Espaiia, existian maltiples fueros personales, en virtud de los cuales un
sujeto de cierta categoria profesional s6lo podia ser juzgado por tribunal
integrado por sus iguales como acontecia con los eclesiasticos y militares,
originando, por ende, toda especie de iniquidades, ya que las penas y
sanciones que debian corresponder a un mismo hecho delictivo, variaban en
cada individuo que la realizaba. No hay que confundir los fueros personales
como los reales o materiales, que constituyen un criterio o pauta para
determinar la competencia autoritaria en los primeros, es la categoria especial
de la persona, del sujeto lo que fija la competencia de una autoridad judicial
para juzgarlo o enjuiciarlo independientemente de la indole intrinseca del acto
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deliclivo que ejecute o de la relacién juridica en que se encuentra respecto a su
demandante. En los fueros reales o materiales, para la determinacién de la
competencia autoritaria, se toma en consideracién diversos factores extra
personales, tales como la naturaleza del acto o hecho causante del proceso, el
ternitorio, el grado, principios Constitucionales y legales, etc. De acuerdo con
este conjunto de factores, una persona es sometida a |a jurisdiccion de un
tribunal determinado, no ya por razén de su envestidura o categoria especial
(fuero) sino en vista de un elemento objetivo, operante para todos los sujetos:

materia sustancial del acto que origina el proceso.

La abolicién de la esclavitud en el México independiente ha significado
un avance hacia la trayectoria a lo largo de la desigualdad juridica, aunque
realmente ésta era una tendencia del Gobierno Virreinal por tratar de suprimir el
estado inhumano a través de algunas cédulas, por otra parte, es muy elocuente
que el 6 de diciembre de 1810 el cura Hidalgo haya proclamado (la igualdad) la
erradicacion de la esclavitud, dirigiéndose al pueblo de la siguiente manera
“todos los duefios de esclavos deberian darles la libertad dentro del termino de
diez dias so pena de muerte, la que se aplicard por transgresién de este
articulo”. Ademas la Constitucién de Cadiz suprime dicho status en 1812'%, por

otra parte ta Constitucién de Apatzingan hace lo mismo'*® y sefiala que “la

felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la

"“SAniculo 4 “la nacion esta obligada a conservar y proteger por las leyes sabias y Justas la libertad civil,
propiedad y kos dem3as derechos legltimos de todos los individuos que la componen®.

“articulo 13 “se reputan de ciudadanocs de esta América todos los nacldos en ella”.
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igualdad y seguridad, propiedad y libertad”'*’, La Constitucién del 57 hace un
énfasis y una clara linea de los derechos del hombre al sefnalar en su articulo
primero que: “que el pueblo de México reconoce, Que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara,
que todas las leyes y autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga esta Constitucion”, el articulo 2 del mismo ordenamiento
sefiala que: “En ia Republica todos nacen libres, los esclavos que pisen el
territorio nacional, recobran, por s6lo ese hecho su libertad y tienen derecho a la
proteccién de las leyes” asl se fue optando por el criterio de igualdad juridica

hasta llegar al actual.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos a la letra establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece. Esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos def
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este s6lo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o

nacional, el género, |la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las

147

Articulo 24 de la Constitucion de Apatzigan.
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al siguiente articulo se le ha interpretado por el Organo Supremo de
Justicia de la Nacién, la primera sala de este alto tribunal ha determinado el
alcance de la garantia de igualdad contenida en dicho precepto Constitucional,
en los términos siguientes:

“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon de
nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o soclal, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta
que los particulares que se encuentren en la misma situacidn deben ser
tfratados igualmente, sin privitegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa
que ha de servir de criterio basico para la produccién normativa y su posterior
interpretacion y aplicacién, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a
derechos reconocidos Constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones
de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo, ya que si la propia Constitucién protege la propiedad privada,

la libertad econémica y otros derechos patrimoniales, estd aceptando
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implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econdmicas; es
decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se
encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado. En estas
condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al
generar un frato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares,

Io que se traduce en desigualdad juridica™.'*®

1.2.3 Historia de la Vida Juridica del Articulo 68 de la Ley General de

Poblacion del Estado Mexicano

La Ley General de Poblacién actual, fue publicada en el Diario Oficial el
dia lunes 7 de agosto de 1974, derogando Ia Ley anterior publicada el 29 de
agosto de 1936, la ley del 36 contenia estipulaciones similares en la regulacién
de extranjeros, pero en lo referente al articulo 68 ésta, tenia un contexto

distinto, ya que no imponia ninguna obligacién a los extranjeros previa a

“INovena Epoca. Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo: XV, Diciembre de 2001, Tesis: 1a. C/2001,Pagina: 192,Amparo en revision 1174/99, Embarcadero
Ixtapa, S.A. de C.V. 17 de abril de 2001. Cinoco votos. Ponente: Juan n. Silva Meza. Secretario; Pedro
Asroyo Soto.
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contraer nupcias, dicho articulo hacia mencion a la calidad migratoria por la
forma de internacién al pais y para ser mas textuales lo citare: “Son emigrantes
los mexicanos o inmigrante que salgan del pais con el propésito de radicarse en
el extranjero”, a través del tiempo, la politica migratoria y las necesidades de
México fueron cambiando, esto también debido a una politica demogréfica en
aumento, razon indirecta para que los legisladores hicieron candados en
relacion de la naturalizacién, plasmando la finalidad del actual articulo 68 de la
Ley General de Poblacion que dice:

“Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningln acto en que
intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa por parte de éste, de su
legal estancia en el pals, excepto los registros de nacimiento en tiempo, y de
defunci6n, en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.
Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir
ademas la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este
articulo y darle aviso a la Secretarfa de Gobemnacién del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su

realizacion”.
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Esta obligacién que impone el gobierno a los extranjeros, no fue
objetada’® sino hasta el afo del 2002 y para ser mas exactos por la resolucién
dictada en el Distrito Federal por el juez vigésimo del Registro Civil, con sede en
la Delegacion Coyoacan, con la resolucién administrativa fechada el 3 de julio
de 2002, siendo resuelta por el Organo Supremo de este pais el dia 20 de abril
del 2004, no amparando a los quejosos: José Luis Quiroz Mateos y Gretchen

Louise Kuhner. En el amparo en revisién 543/2003.

“SLa gran mayoria de los extranjeras esta de acuerda que hay que someterse a conjunto de disposiciones
del lugar donde residen, lo anterior debido a la premisa gue los paises son libre para autonormarse y los
extranjeras gozan de menos privilegios que los nacionales en la gran mayoria del mundo.
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CAPITULO Il

REGULACION JURIDICA ACTUAL

2.1 Constitucion Mexicana

Para el analisis sucinto, de lo que da a lugar este trabajo de tesis
debemos sefalar Ia regulacién Constitucional respecto del articuio 68 ' de la
Ley General de Poblacién, siguiendo este orden de ideas (un orden kelseniano),
contaremos con los elementos necesarios para defender nuestra postura, para

lo que llevaremos acabo el estudio de algunos articulos Constitucionales.

Lo primero que debemos hacer énfasis, es que la Constitucién es Ley
Suprema y en su articulo 133 respalda este caracter’!, pero abren un par de
hipétesis, en el sentido que si las leyes y los tratados “estén de acuerdo con la
misma” seran la Ley Suprema de toda la Uniédn” de tal manera que se abre la

linea de la inconstitucionalidad de Leyes Federales y Tratados

Articulo 68 Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningn acto en que intervenga algan
extranjero, sin la comprobacién previa por parte de éste, de su legal estancia en el pais, excepto los
registros de nacimiento en tiempo. y de defuncion, en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley.

Tratandose de malrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir adermnds |a autorizacion de la
Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaclones a que se refiere este articulo y darle aviso a ia
Secretaria de Gobernacitn del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribirdn en el Registro Nacional de
Extranjeros, denlro de los treinta dias siguientes a su realizacion.

S'Art. Cit., Nota 20.



Internacionales's?, y él Gltimo supuesto acontece con las Constituciones o
Leyes de los Estados, sefalando que “a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”, se impondra la

Ley Suprema.

Realizado el andlisis del articulo133 Constitucional sefhalaremos que por
su parte el articulo 15 de la Carta Magna senala: “No se autoriza la celebracién
de tratados para la extradiciébn de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por ésta Constitucién para el

hombre y el ciudadano”.

Procede ahora determinar si es pasible que el Estado Mexicano sea
parte en acuerdos internacionales, en virtud que se alteren las garantias vy

derechos establecidos por ésta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Una interpretacién textual nos llevarfa a concluir que la Constitucidon
prohibe todo cambio o modificacién de las garantias y derechos que otorga, ello
equivaldria a decir que México no puede ser parte en convenios o tratados

sobre derechos humanos o derechos civiles pues en ellos necesariamente se

“2Un tratado Internaclonal debido a su naturaleza juridica es muy raro que en la practica se de la
inconstitucional, lo anteriar debido a la premisa que el ejecutivo lo signa para que el senado lo ratifiqua. En
{a vida juridica cotidiana del pais cuando se celebra un tralado que contenga la intencién de conlravenir la
conslitucion, el ejeculivo en tumo allana el camino para una reforma conslitucional para adecuarlo tal es el
caso de Carlos Salinas con el TLC.
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ampliarian o restringirian las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion, luego entonces se incurriria en la prohibida “alteracion™ de los
mismos. En esa hipbtesis, nuestro pais unicamente podria suscribir aquel
tratado internacional que, inutil y reiterativamente, transcribiese a la letra, las
disposiciones Constitucionales sobre garantias individuales. Asi opina Elisur
Arteaga Nava, quien afirma que: “Lo que el articulo 15 prohibe, es cualquier
alteracién, es decir, prohibe que por medio de tratados se modifiquen los
derechos del hombre que la Constitucién otorga, mas no prohibe sélo su
disminucién; en tales condiciones, el Presidente de la Republica, incluso, no

puede celebrar tratados por virtud de los cuales se amplien dichos derechos”.'>

Debido a que siempre hay que ir con un razonamiento analitico debemos
sefialar una interpretacién que tome en cuenta los antecedentes histéricos del
articulo 15 Constifucional debe llevamos a concluir dicho articulo prohibe
restringir, pero permite ampliar las garantias y derechos establecidos para el
hombre, el proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la ciudad de México el 16 de junio de 1856, tenia el siguiente texto: “Nunca
se celebraran tratados para la extradicibn de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes de orden comun que hayan tenido en el pals en donde
cometieron el delito la condicién de esclavos”. En la sesion del 18 de julio de
1856, la secretaria del Congreso Constituyente dio lectura a una adicién al

articulo presentada por el sefior Zarco, en estos términos: “Tampoco podran

153Ar‘teaga Nava Elisur, “Los Estados vy los Tratados”, Revista Mexicana de Justicia, Namero |, Volumen V,
Enero-Marzo, 1987, p. 132.
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celebrarse tratados ni convenciones en virtud de cuyas estipulaciones se
puedan alterar las garantias y derechos que otorga esta Constitucion®. A
continuacion, Zarco hizo uso de la palabra para defender [a adicién propuesta, y
manifesté: “La experiencia ensena que tratados que se celebran con
precipitacion y se discuten de la misma suerte, suelen producir graves
alteraciones en los derechos civiles y politicos de los ciudadanos de un pafs...
Las grandes potencias tienden generalmente a influir en los negocios de los
paises débiles; las alianzas, los protectorados y las intervenciones, producen
estos resultados. En el actual imperio francés se nota esta tendencia y todos
sabemos que, en el Ultimo congreso de Parlfs, el ministro de Luis Napole6n ha
pretendido restringir ia libertad de imprenta de que se disfruta en la Bélgica. En
vitud de un tratado pueden, pues, perderse ciertos derechos politicos o
perderse ofras libertades, como la de comercio, la de transito, etc. Si hoy nada
tenemos que temer en este respecto, nadie puede conocer el porvenir, y acaso
un dia las naciones de Europa querr&n amebatarnos nuestros derechos
politicos”. En la sesién del 27 de noviembre de 1856 la adicién de Zarco fue
aprobada, sin discusién, por unanimidad de los 80 diputados presentes y se
convirtié en el articulo 15 de la Constitucién de 1857, antecedente directo del

actual articulo 15 de la Constitucion de 1917.

Las palabras de Zarco, autor del texto Constitucional, nos indican con
claridad que su objetivo era impedir que, mediante un tratado, se restringieran,
se limitaran o se perdieran los derechos consagrados en la Constitucién.
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Ningln obstaculo puso Zarco, ni pone el articulo 15, a la celebracién de
tratados que otorguen mas o mejores derechos a los hombres. El mismo
principio inspira al articulo 1°, el cual afirma que las garantias que otorga la
Constituciéon no podran restringirse, pero deja abierta la posibilidad de que sean
ampliadas. Esta es la interpretacién de la mayoria de los autores. Antonio
Martinez Baez considera que “los derechos del hombre y del ciudadano si
pueden ser objeto de cambios, de alteraciones, siempre en un sentido positivo,
de aumento expansivo en la esfera de las libertades individuales"'®, Ricardo
Méndez Silva afirma que: “la postura doctrinal sefiala que la prohibicién de
alterar el régimen de las garantias individuales debe entenderse en un sentido
negativo, esto es, no es aceptable la restriccién de las garantias individuales,
pero contrariamente, el régimen en materia de derechos humanos sl puede
expandirse en sentido positivo. La alteracién sera legal siempre y cuando ocurra
en beneficio de las personas o de los grupos tutelados™.'®® Por su parte, Jesus
Rodrfguez y Rodriguez entiende que la alteracién a la que se refiere el artfculo
15 Constitucional "debe ser en sentido negativo, es decir, que a través de tales
acuerdos internacionales se menoscaben los derechos humanos otorgados por

la Ley Suprema".'*®

"*Martinez Baez Antonio “La Constitucion y los Pactos de las Naclopes Unidas™, En Los Tratados Sobre
Derechos Humanos y la Legislacién Mexicana, UNAM, 1981, p. 26.

*Méndez Siiva Ricardo, "La Constitucién Mexicana y los Tratados”, en Obra Juridica Mexicana, Toma V,
México, Procuraduria General de la Republica, 1988, p. 4,716.

"¥Rodriguez Y Rodriguez Jesds, “Derechos Humanos, Introduccidn sl Derecho Mexicano”. Tomo |,
México, UNAM, 1881, p, 218,
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Por otra parte, es un principio aceptado en el Derecho mexicano el de
que las garantias individuales, como aparecen consagradas en la Constitucion,

157 por el

son un minimo de derechos que pueden ser validamente ampliado
legistador ordinario, por la jurisprudencia o por los tratados internacionales.
Aceptan este principio la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Por lo que hace a la
fey, el articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo dispone que: “Las leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo
133 de la Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo o
que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de vigencia”. Recordemos
también que la exposicién de motivos del Decreto de Reformas y Adiciones al
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial del 27
de diciembre de 1983, afirmaba: “Las garantlas penales que la Constitucion
expresamente establece, implican sblo el minimo de derechos que la autoridad
debe reconocer al gobermado. En consecuencia, la ley secundaria puede
ampliar ese minimo de derechos v otorgar al Individuo nuevos y mayorss

derechos frente al poder ptblico, cuando ello resuite conveniente y no se

vulneren los intereses de la sociedad”.

En cuanto a la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha dicho: “Si bien es cierto que la Constifucién no sélo tiene por objeto

'*La Constitucién considera implicitamente que las garantias individuales, como sociales son un margen
minime de derechos frente al Estado esto se puede comprobar con el primer parrafo del articulo 14
Constitucionai el cual seftala “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna” esto
abre la posiblildad que en un futuro se amplien en sentido positivo, el articulo 123 hace lo mismo al
delimitar una Jomada maxima y un salario minimo, dejando abierto que los trabajadores consigan una
jornada menor a la estipulada por la ley o emolumentos superiores beneficiando al trabajador y no
perjudicandolo.
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garantizar los derechos individuales, sino que persigue también fines netamente
sociales, también lo es que las ideas esenciales que animaron al legislador al
redactar el articulo 20 Constitucional, fue garantizar la libertad de las personas
sujetas a proceso, y que sus propésitos no fueron coartar las facultades de las
legislaturas locales para fijar condiciones mas liberales en el otorgamiento de la
libertad caucional; de manera es que si en los Estados se establecen
condiciones mas amplias para obtener la libertad bajo fianza, esas

disposiciones no contravienen los propésitos del articulo 20 Constitucional”.'®®

Por dltimo, y por lo que hace a la doctrina, para Zamora-Pierce sefiala
que: "las garantias individuaies son ciertos margenes minimos consagrados en
la Constitucién. Nada impide que el legistador ordinario conceda a los
ciudadanos derechos mas favorables 0 mas amplios que aquéllos que les

concede la Constitucion®.

En resumen las garantias individuales no pueden ser restringidas, por
Estado o ninguna otra autoridad incluyendo a los legisladores a través de leyes
o mediante unos tratados internacionales, lo que no impide que estos derechos

subjetivos sean ampliados para beneficio del gobernado.

%5, J. F., Quinta Epoca, Tomo XX, p. 169, Amparo Penal en Revisién, Reséndiz Amado y Coagraviados,
19 de Enero de 1927, Unanimidad de 10 volos.

'8 Zamora-Pierce Jests, “Garantlas v Proceso Penal”, México, Porria, 1984, p. 52.



Por otra parte el articulo primero de la Carta Magna sefiala: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarid de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este sélo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religiébn, las opinlones, las
preferencias, el estado civil o cualquler otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas”.

De lo anterior debemos analizar que él articulo primero otorga la igualdad
juridica a todas las personas en los Estados Unidos Mexicanos, pero previne
que estas garantias pueden ser restringidas sélo en los casos y en las
condiciones que ella misma establece, asi que debemos decir que se puede
presumir a primera instancia que hay contradicciéon a este articulo, al hacer la
referencia plasmada en los articulos 30 y 33 Constitucionales los cuales

transcribiré:
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Articulo 30 Constitucional

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:
.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.
Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;
Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
natﬁralizacién, y
V.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.
B. Son mexicanos por naturalizacion:
.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién.
ll.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley”.
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Articulo 33 Constitucional

“Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo
Primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendréa la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.
Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais”.

El constituyente del 17 como en la gran mayorla de las constituciones del
mundo, hace la diferencia entre nacionales como extranjeros, debido a que la
igualdad absoluta entre las personas no existe, aunque el articulo 33
Constitucional subraya la voluntad que los extranjeros gocen a las garantias
que ‘otorga la Constitucién en el capitulo 1'%, sefiala que el Ejecutivo de la
Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente'®'. Y exige que los extranjeros no podran de

ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pals”.

1%0g) constituyente hace la diferencia entre nacionales y extranjeros, la razén se debe a que es un factor
de la socledad que no se podfa omitir, pero maniflesta que ain con {a restriccibn que esto implica, gozaran
de las garantias del capitulo |, estando dentro del supuesto normativo, que sefiala ¢l articulo primero que
la Constitucién, se puede reslringir las garantias en los casos y con las condiclones que ella misma
establece.

'$'Aunque el ejecutivo tenga la facultad, “de hacer abandonar del territorlo nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.” tal como lo sefiala
el 33 Constitucional, E} ejecutivo no podra hacerio sin que otorgue la garantia de legalidad implicita en el
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El articulo 33 de la Carta Magna adiciona el concepto de asuntos
politicos y abre interrogantes como: ;quiénes son ciudadanos? y ;quiénes
gozan de los derechos politicos?, para lo cual es vélido decir que los nacionales
o ciudadanos son los unicos que tienen derechos politicos como {0 manifiesta

los articulos 34 y 35 de ta Carta Magna:

Articulo 34 Constitucional

“Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir”.

Articulo 35 Constitucional

“Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares;
Il.- Poder ser votado para todos ks cargos de elsccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la
ley;
lil.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pals;

articulo 16 Constituclonai, el cual obliga a este a fundamentar y motivar sus actos como autoridad, aunque
esto no le sirva de mucho para que no sea expulsado de facto, debido a que es improcedente la
suspensién en o relativo de este acto de autoridad, pero esto no le impide que la sentencia del amparo
salga a su favor.

108



IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién”.

Es claro que las restricciones del articulo 33 del Pacto Federal, son
reservas para tratar de salvaguardar, que realmente los mexicanos sean
auténomos al decidir quien los gobierna, y no se vean involucradas potencias o
personas extranjeras en los procesos electorales, debido a los intereses que
una nacibn como la nuestra puede generar respecto de las potencias

econdémicas y militares en el entorno global.

Como ya conocemos las restricciones que da lugar el articulo 33
Constitucional, sefialamos las demas restricciones que en los articulos de la
Carta Magna existen:

a) En materia de derecho de peticién, al extranjero se le limita en la
cuestion politica reservandose esta area sélo para los ciudadanos tal
como lo justifica el Articulo 8 de la Ley Suprema:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del

derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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b)

<)

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cuél tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario”.

De igual manera y acorde con lo antes sefialado respecto del articulo 33,
el derecho de asociacién se restringe para los asuntos politicos como lo
manifiesta el Articulo 9 Constitucional:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunidon armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por
algin acto o una autoridad, sino se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidaria u obligarla a
resolver en el sentido que se dessé”.

La libertad de transito se ve restringida para los extranjeros por lo que
dictan las leyes migratorias o sanitarias, para lo que el articulo 11 de la
Ley Fundamental sefiala:

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
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d)

de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residemtes en el pais”.
Con respecto a la adquisicion de bienes, la garantia individual esta
subordinada al articulo 27 Constitucional que dice:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, correspende originariamente a la Nacion, la cual ha
fenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”. Por otfra parte sefiala
en su fraccion | del articulo en mencién, el fundemento de la clausula
Calvo para todo extranjero que quiera adquirir bienes en temritorio
nacional misma que cité textualmente:

“l.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas.tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones O para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de {a Nacién, los bienes
que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
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por ningin motivo podrian los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas”. Asi mismo la fraccién IV también regula
la adquisicion de bienes de las sociedades mercantiles, que a la letra
dice:

“IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rnisticos pero Unicamente en la extensidn que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tieras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extensién que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tiemas propiedad de la sociedad no
excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
terrenos rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo,
la ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades”.

Por ultimo, la Constitucién en el articulo primero senala la posibilidad de
que las garantias individuales sean suspendidas, para estar en
congruencia con ella misma sefiala formalmente sélo cuando se podran

hacer las restricciones a las garantias individuales de manera genérica a
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todas las personas (nacionales o extranjeros) en el Articulo 29 del Pacto
Federal dice:

“En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida
y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se
contraiga a determinado individuo. Sl la suspensién tuviese lugar
halldndose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero
si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al

Congreso para que las acuerde”.

De lo escrito con antelacién podemos hacer un breve resumen de las

ideas principales para demostrar la inconstitucionalidad:

El articulo 133 senala que en los Estados Unidos Mexicanos la
Constitucion y las leyes que emanen de ella como los tratados internacionales

113



acordes con ella, son la Ley Suprema, por otra parte el articulo 15
Constitucional sefiala que las garantias contenidas en la Constitucién no
pueden ser diminuidas, asf mismo el articulo primero de la Ley Suprema senala
la igualdad juridica a todas las personas incluyendo a los extranjero, pero esté
senala que podran ser restringidas las garantias consagradas en la
Constitucién, sélo en los casos que la Ley Fundamental sefale y dentro de los
articulos sefala algunas limitaciones a los extranjeros, que son en materia de
asuntos poiiticos, tal como lo sefalan los articulos 33, 34, 35, 8, 9 y 11 del
Pacto Federal que no limitan la capacidad juridica de los extranjeros para
contraer nupcias, con algdn nacional o con otro extranjero, aunque el articulo 27
Constitucional limita el derecho de adquirir bienes inmuebles, que en ningun
caso limitan su capacidad para contraer matrimanio y por ultimo la Ley Suprema
seftala en el articulo 29 la suspensién de garantias, de manera genérica
incluyendo a nacionales como extranjeros pero ésta no sefiala que sean
suspendidas a un individuo determinado, por lo que se puede presumir que sl a

los nacionales no le son restringidas a los extranjeros de igual modo.

El articulo primero Constitucional condena a la prohibicion “toda
discriminacién por motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién sacial, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.
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El articulo 68 de la Ley General de Poblacién'® limita una garantia

183 como es la

individual consagrada en el articulo 1 de texto Constituciona
igualdad juridica a todas las personas, aunado a esto, la Secretarfa de
Gobernacion junto con el juez del Registro Civil hacen una discriminacién
motivada por el origen y nacionalidad, menoscabando los derechos, ia libertad
de las personas, atentando contra la dignidad humana, lo anterior se ve
actualizado al emitir la primera, una autorizaciéon de caracter administrativo que
no justifica la lesidon de las garantias los futuros conyuges, y el sequndo al no
permitir que se lleve a efecto la celebracién de matrimonio, por solicitar un
requisito extraordinario que lo obliga la Ley General de Poblacién, respecto de
las personas con distinto origen nacional y quieran o soliciten la celebracion del
matrimonio con un nacional, pero alin mas grave por lesionar lo estipulado en el
Pacto Federal especificamente en el articulo 133'®*: “Los jueces de cada
Estado se amreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”.

'®2An. Cit., Nota 150.

'Sarticulo 1 Constitucional

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantlas que otorga esta Constilucion, las
cuales no podran restringlrse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
esiablece.

Esta prohibida 1a esdavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
temitorio naclonal alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado clvil 0 cualquler olra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de Ias personas.

*5Ad. Cil.. Nota 20.
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Aunque esta omisién puede estar transgrediendo al derecho consagrado
en el primer parrafo del articulo 4 de la Ley Fundamental que dice: “El varon y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo

de la familia”."®®

Paor lo antes expuesto, no hay justificacidn plena, para limitar el derecho
de los extranjeros y creemos que en un pals con aspiraciones de igualdad,
legalidad, equidad y de justicia entre otras, no cabe dar lugar un atropello mas a

la Carta Magna, por esa razén hacemos esta denuncia a la sociedad.

2.2 Tratados Internacionales

Los tratados intemacionales son las fuentes formales del Derecho
Internacional y estan regulados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que faculta al Presidente de |la Republica en el articulo 89
fraccion X: “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el
tilular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervenciéon; la solucién pacifica de

controversias; la proscripciébn de la amenaza o el uso de la fuerza en las

'“Aunque la Constitucidn Federal no consagra expresamente el derecho a casarse como un derecho
fundamental de los Individuos, si lo hace de manera Implicita en el articulo 4 cuando afirma que “El varén
y la mujer son Iguales ante la ley. Esta (sic) protegerd la organizacién y el desarrollo de la famllla™.
Aunque el matimonio no es, por descontado, la dnica forma organizativa sobre la cual puede
estructurarse el desarrolio de una familia, es indudable qua es una de ellas, y que ademas goza de una
prolongada tradicién. Por ello, puede afirmarse que el precepto mencionado, al atribuir expresamente a las
leyes el objetivo de proteger la organizacién de fa famlilla, incluye un mandalo de proteccion y
reconocimiento legal a una de las estructuras sobre las que puede asentarse la familia: el matrimonio.
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relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
intermacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales;”.

El arliculo anterior hace mencién a una de las facultades del Senado
respecto de la aprobaciéon de los tratados intermacionales, esta facultad se
encuentra plasmada en el articulo 76 que senala:

“Son facultades exclusivas del Senado:
|.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Unién”.

Por otra parte, debemos tener en cuenta lo analizado en el principio de
este capltulo an lo referido al articulo 133" y |a supremacia Constitucional.
Siguiendo el principio estipulado haremos mencidn primero a la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados y luego a los tratados internacionales que regula la

forma de como hacer un convenio internacional.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 2 de enero de 1992 por Carlos Salinas de Gortari, sefiala en

'%8Art, Cit., Nota 20.
117



el articulo primero que “Ley tiene por objeto regular la celebracidn de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados sélo
podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho interacional publico”, en el articulo segundo
fracciones |, I, IV, V, Vi y VIl dispone que se entenderé por:

“l.- Tratado: el convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacidén, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos”.

“l1.- Firma ad referéndum: el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado
requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacién™.

“IV.- Aprobacién: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra
el Presidente de la Republica”.

“V.- Ratificacion, adhesién o aceptacion; el acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar en el dmbito internacional su consentimiento en
abligarse por un tratado”.

“Vi.- Plenos Poderes: el documento mediante el cual se designa a una o varias
personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto

relativo a la celebracion de tratados”.
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“VII.- Reserva: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a
un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas

disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos”.

De lo anterior y a groso modo se puede presumir que un tratado
internacional se compone de diferentes etapas como son la negociacién, firma

del tratado, reservas y ratificacion o aceptacion del mismo.

Una vez conocido los elementos mas importantes de los tratados
internacionales tenemos que hacer observacién del Decreto por el que se
Promulga la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, hecha el
23 de mayo de 1969, la anterior Convencién fue aprobada por ta H. CAmara de
Senadores del Congreso de la Unién, el dia 29 de diclembre 1972 vy
posteriormente publicada el 14 de febrero de 1975 en el Diario Oficial de la
Federacién por Luis Echeverria Alvarez, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos durante ese sexenio, !a misma tiene a bien el reconocimiento de ta
funcion fundamental de los tratados en la hisloria de las relaciones
intermacionales y |la importancia cada vez mayor de los tratados como fuentes
del Derecho Internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica
entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes Constitucionales y
sociales. advirtiendo que los principios del libre consentimiento, la buena fe y la
norma Pacta Sunt Servanda estan universaimente reconocidos, afirmando que
las controversias relativas a los tratados, al igual que las demas controversias
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internacionales, deben resolverse por medio paclificos y de conformidad con los
principios de la justicia y del Derecho Internacional, tendiendo presentes los
principios de Derecho internacional como los principios de la igualdad de
derecho y de la libre determinacidn de los pueblos, de la igualdad soberana y la
independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos intermos
de los Estados, de la prohibicién de amenaza o el uso de la fuerza y del respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y
la efectividad de tales derechos y libertades, que consisten en mantener la paz
y la seguridad internacionales, fomentar entre las naciones las relaciones de

amistad y realizar la cooperacién internacional.

Una vez sedalada la normatividad de creacién de los tratados
internacionales en nuestro pals es necesario que nos aproximemos un poco al
tema de la igualdad juridica entre mexicanos y extranjeros utilizando algunos
tratados intemacionales como los sigulentes:

La Convencién Celebrada entre México y varias Naciones Sobre las
Condiciones de los Extranjeros(26-12-1933), La Convencién Sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contratar y Registro
del los Matrimonios(10-12-1962), la Convencion Intemacional Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial(7-03-1966), el Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politico(19-22-1966) y por Ultimo la

Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos(13-12-1969).
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2.21 Convencién Celebrada entre México y varias Naciones Sobre las

Condiciones de los Extranjeros

La Convencion Celebrada entre México y varias Naciones Sobre las
Condiciones de los Extranjeros se concluy6 y firmo en la ciudad de la Habana
Cuba, el dia 20 de febrero de 1928 y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 20 de agosto de 1931, mediante el Decreto por el C.
Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha Convencion, tenia a fin determinar la condicién de los
extranjeros en los respectivos temitorios en las naciones siguientes: Perq,
Uruguay, Panama, Ecuador, México, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Bolivia, Venezuela, Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil, Argentina,

Paraguay, Haitl, Reptblica Dominicana, Estados Unidos de América y Cuba.

La Convencién fue la primera en preocuparse por la situacioén juridica de
sus nacionales en territorio extranjero, esto se ve plasmado en la preccupacién
que da lugar el articulo segundo, que dice: “Los extranjeros estan sujetos, tanto
como los nacionales, a la jurisdiccion y leyes locales, observando las

limitaciones estipuladas en las Convenciones y Tratados".
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El articulo citado da certidumbre y sequridad juridica'®’, en el caso de

que se presentara algunas coniroversias.

Por otra parte la delegacién mexicana decidié que el articulo quinto que
senala que: “Los Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados o
transeuntes en su territorio todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales
relativas a la extensiébn y modalidades del ejercicio de dichos derechos y

garantfas”.

Se interpretara, por lo cual Ia hizo la sigulente reserva: “El Gobierno
Mexicano declara que interpreta et principio consignado en el articulo 50. de la
Convencién, de sujetar a las limitaciones de la Ley Nacional, la extensién y
modalidades del ejercicio de los derechos civiles esenclales de los extranjeros,
como aplicable también 2 la capacidad civil de los extranjeros para adquirir

bienes en el territorio nacional”.

Para efecto de esta reserva en el orden juridico nacional, no hay ninguna

limitante Constitucional que restrinja los derechos civiles fundamentales,

'"Este articulo dispone que los extranjeros estan sujstos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccion y
leyes locales, 10 anterior se dispone para que no sean juzgados por simple analogla, y ain por mayoria de
razdn, pena alguna que no eslé decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. por
layes amanadas de 1a voluntad, mismo que dispone la garant(a del articuio 14 Constitucional.
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aunque la propiedad esta limitada o sujeta a una condicién'®® y los asuntos

politicos sélo concierne a los mexicanos o a los ciudadanos.

2.2.2 Convencion Sobre El Consentimiento Para El Matrimonio, La Edad

Minima Para Contratar Y Registro De Los Matrimonios

El siguiente tratado regula-el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios suscrito en
Nueva York, el 10 de diciembre de 1962, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el martes 19 de abril de 1983, por Miguel de la Madrid
Hurtado Presidente Constitucional y aprobado por la Cdmara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, el dia 10 de noviembre de 1982, segin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 3 de diciembre del propio

anao.

Aunque este tratado no es de gran importancia normativa debido a que la
capacidad para contratar matrimonio, el consentimiento y registro ya estaba
regulado por el Cédigo Civil Federal de 1928, debemos sefalar que en el
preAmbulo de este convenio referido, hace mencién al articulo 16 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos indica que: “Los hombres y las
mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por

motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia; y

85 Articulo 27 Constitucional Fraccion 1.
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disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucién del matrimonio”, obligando a los Estados miembros a
reglamentar en el sentido de las directrices que sugiere el precepto nomativo

antes referido.

2.2.3 Convencidn Intemacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacidn Racial

México ha seguido una cultura legislativa de proteccién a los derechos
humanos y uno de los ejemplos es la firma, el primero de noviembre de 1966 de
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Raclal, firmada en Nueva York, del 7 de marzo de 1966 siendo
Luis Echeverria Alvarez, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
anterior Convencién fue aprobada por la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Unién el dia 6 de diciembre 1973, segun Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de mayo 1974 y publicada en la
primera seccién del Diario Oficial de 1a Federacion el viernes 13 de junio de

1975, sufriendo modificacién el dia 2 de enero de 1997 en el Diario Oficial.

La presente Convencién define discriminacion racial en su articulo
primero en el punto uno que dice: “En la presente Convencién la expresion
discriminacién racial denotard toda distincion, exclusién, restriccién o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico,

124



que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural 0 en

cualquier otra esfera de la vida publica”.

Por otra parte el articulo 2 obliga a los Estados: “1. Los Estados partes
condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar |la
discriminacién racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas y, con tal objeto:

A)  Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningdn acto o practica
de discriminaclon raclal contra personas, grupos de personas o instituciones y a
velar porque todas las autoridades ptblicas e instituciones publicas, nacionales
y locales, actiien en conformidad con esta obligacion;

B) Cada Estado parie se compromete a no fomentar, defender o apoyar la
discriminacién racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

C) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las
polfticas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar
o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como
consecuencia crear la discriminacién racial o perpetuarla donde ya exista;
D) Cada Estado parte prohibird y hara cesar, por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieren las circunstancias, medidas legislativas, la
discriminacién racial practicada por personas, grupos u organizaciones,
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E) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos multirraciales Integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo Io que

tienda a fortalecer la divisién racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en
otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de
ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin
de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en
ningln caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de

alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

Asi mismo el articulo 5 de la convencién estudiada sefala: “En
conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de
la presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color u origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

A) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demas 6rganos que administran justicia;
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B) El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por
funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién;
C) Los derechos politicos', en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en
el gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualguier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;
D)  Otros derechos civiles, en particular:

1) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio

de un Estado;

Il) El derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio, y a regresar a

su pais;

lil) El derecho a una nacionalidad;

IV) El derecho a! matrimonio y a la eleccitn del coényuge;

V) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con

otros;

VI) El derecho a heredar;

VIil) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;

VIIl} El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

18 Cabe sefialar que el Estado mexicano no hizo ninguna reserva para no otorgar los derechos politicos a
todos los Individuos en territorio nacional, por lo estipulado en los puntos 2 y 3 de! articulo primero que
dicen:

“2. Eata Convenclén no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricclones o preferencias que
haga un Estado parte en la presente Convencién entre ciudadanos y no ciudadanos.”

3. Ninguna de las cldusulas de la presente Convenclén podré interpretarse en un sentido que afecte en
modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad, ciudadania o
naturalizacién, siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacién contra ninguna nackonalidad
en particular.”
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XI) El derecho a la libertad de reunién y de ascciacion pacificas;,
E) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
1) El derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el
desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracién
equitativa y satisfactoria;
I1) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;
Ill) El derecho a la vivienda;
IV) El derecho a la salud piblica, la asistencia médica, la seguridad
social y los servicios sociales;
V) El derecho a la educacién y la formacion profesional,
VI) El} derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las
actividades culturales;
F) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,

espectaculos y parques”.

En resumen podemos decir que este tratado condena la discriminacién

racial y protege algunos derechos fundamentales del hombre.

Para nuestro tema, lo mas importante es que el articulo 5, apartado D
fraccibn IV que otorga el “derecho al matrimonio y a la eleccion del
conyuge”.
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Con lo que presumimos que el articulo 68 de la Ley General de Poblacion'™ e

S
discriminatorio y contradictorio de este tratado intermacional, cabe decir el
articulo impugnado sostiene gue los jueces u oficiales del Registro Civil no
celebraran ningin acto, sin la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion
tratAndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, por lo que decimos
que la Secretarfa no tiene el derecho para decidir u otorgar autorizacién en este
sentido ya que al emitifla esta haciendo una discriminacién por el origen de las

personas y el Estado Mexicano violando lo convenido en el articulo segundo

apartado C de la convencion.'”

2.2.4 Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Pollticos, abierto a firma en
la ciudad de Nueva York, E.U.A. el 19 de diciembre de 1966 y publicado en el
Diario Oficial de la Federaci4n el miércoles 20 de mayo de 1981 por José Lépez
Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, fue
aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el 18 de
diciembre de 1980, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del dfa 9 de enero de 1981.

°Art. Cit. Nota 150,

'71-C) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas gubermamentales nacionales
y locales. y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiclones reglamentarias que tengan
como consecuencla crear la discriminacion racial o perpetuada donde ya exista®.

129



La Convencién de San José Costa Rica es la primera de su género en
regular los derechos civiles y politicos que se le deben de otorgar tantc a
nacionales como extranjeros, siempre tomando en cuenta que los Estados son
libres para convenir las obligaciones a las cuales se someten. México con
respacto de dicho tratado hace las siguientes declaraciones interpretativas y
reservas:

Declaraciones Interpretativas

El articulo 9, parmrafo 5 sefala que: “Toda persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion™.
De tal manera que México hizo la siguiente declaracién interpretativa que dice:
“De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus leyes reglamentarias, todo individuo goza de las garantias que en materia
penal'™ se consagran, y en consecuencia, ninguna persona podrd ser
ilegalmente detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad en la denuncia o
querella, cualquier individuo sufre un menoscabo en este derecho esencial,
tiene entre otras cosas, segun lo dispongan las proplas leyes, la facultad de

obtener una reparacion efectiva y justa’.

Cabe sefialar que la segunda parte de la declaracidn interpretativa s6lo
es una metafora, debido que el articulo 17 de la Carta Magna seifala “Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

2 as garantias penales se encuentra en la Constitucion Mexicana en los articulos 17,18,19,20,21 y 23.
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sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Por tal motivo no hay mecanismo para obtener una reparacién efectiva y justa.

El articulo 18 del pacto dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su
religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en pdblico como en
privado, mediante el culto, {a celebracion de los ritos, las practicas y la
enseflanza.

2. Nadle sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religibn o las propias creenclas
estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o
los derechos y libertades fundamentales de los demés.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con

Sus propias convicciones”.
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El Gobierno Mexicano hizo la siguiente declaracion interpretativa; “De
acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo
hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o aclos del culto respectivo, con la
limitacion, respecto de los actos religiosos de culto pdblico de que deberan
celebrarse precisamente en los templos y, respecto de la ensefianza, de que no
se reconoce validez oficial a los estudios hechos en los establecimientos
destinados a la ensefanza profesional de los ministros de los cultos. El
Gobierno de México considera que estas limitaciones estan comprendidas

dentro de las que establece el parrafo 3 de este Articulo”.

Reservas

Articulo 13 de la Convencién dice: “El extranjero que se halle legalmente
en el temitorio de un- Estado Parte en el presente Pacto s6lo podra ser
expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; v,
a menos que razenes imperiosas de seguridad nacional se opongan a sllo, se
permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su
expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o
bien ante la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad
compelente, y hacerse representar con tal fin ante ellas”. “El Gobierno de
México hace reserva de este Articulo, visto el texto actual del Articulo 33

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

132



El articulo 25 del convenio sefala: “Todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

d) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais”.

“Por lo que hace al 25. Inciso b). El Goblerno de México hace
iguaimente reserva de esta disposicion, en virtud de que el Articulo 130 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los
ministros de los cultos no tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para

asociarse con fines politicos”.

Cabe senalar, que las dedaraciones interpretativas y reservas no limitan

a los extranjeros en sus derechos civiles aunque si en los politicos como lo

sefala el 33 Constitucional.'

"Articulo 33 Constitucional

Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga € Capitulo |, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejeculivo de la
Unidn tendra la facuttad exclusiva de hacer abandonar el temitorio naclonal, inmediatamente y sin
necesidad de julcio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente.

Los exiranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.
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Por otra parte debemos decir que el pacto considera que el Estado es
vital para la garantia y seguridad de los individuos por lo que el Articulo 4
previene que: “En situaciones excepcicnales que pongan en peligro la vida de la
nacién y cuya existencia haya sido proclamada ofictalmente, los Estados Partes
en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las
obligaciones contraidas en vitud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entranen discriminaciéon alguna fundada
unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social”.,
aunque no autoriza suspensién alguna de los articulos de la Convencién:
Articulo 6(El derecho a la vida es inherente a la persona humana)
Articulo 7(Nadie sera sometido a torturas nl a penas o tratos crueles)
Articulo 8(Nadie estara sometido a esclavitud y servidumbre)
Articulo 15(Nadie condenado sino hay tipo penal, nacional o internacional)
Articulo 16 (Reconocimiento de la personalidad Juridica)

Articulo 18 (Libertar de pensamiento, de conciencia y de religién)

Declaracién interpretativa
Por ofra parte, el articulo al respecto sefala en el punto 3 que “Todo
Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de

suspension deber4 informar inmediatamente a los demas Estados Partes
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74 nor conducto del Secretario General de las Naciones

en el presente Pacto
Unidas, de las disposiciones cuya aplicaciéon haya suspendido y de los motivos
que hayan suscitado la suspensidén. Se hard una nueva comunicacion por el

mismo conducto en la fecha en que haya dado por terminada tal suspension”,

Una vez estudiadas las limitaciones del tratado, tenemos que estudiar
todos los derechos que conceden y estan relacionados con el tema, por lo que
transcribiremos algunos articulos como el Articulo 2 inciso numeral primero que
dice: “1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su termitorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, cotor, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra Indole origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social”.

£l articulo 5 de la convercién expresa que: “Ninguna disposicién del
presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en
él” y que “No podrd admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los

derechos humanos fundamentales reconocidos o vigente en un Estado Parte en

"L os Estados Unidos Mexicanos solo han sufrido una vez la suspensién de garantias individuales, esto

fue durante la Segunda Guarra Mundial por el presidente Avila Camacho el 2 de julio de 1942.
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virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el

presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”.

Asimismo el articulo 16 del convenio sefiala que: “Todo ser humano tiene
derecho en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”. y de tal
modo que el articulo 26 expresa que “Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacidon y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiébn, opiniones pollticas o de cualquier [ndole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn
social”., el articulo 14 otorga que “Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser olda
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial®, por otra parte el articulo 23 dice que: “La familia es
el elemento natural y fundamental de la socledad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. y. “reconoce el derecho del
hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene
edad para ello”. Y compromete a “Los Estados Partes en el presente Pacto
tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y
de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante

el matrimonio y en caso de disolucién del mismo®.
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2.2.5 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

El dia 22 de noviembre de 1969, se adoptd en San José de Costa Rica,
la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién fue
aprobada por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dia 18
de diciembre de1980, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de enero de1981, El Instrumento de Adhesion fue firmado el
dia 2 de marzo de1981 por el C. José Lépez Portillo, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, durante ese periodo, depositado ante la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos, el 24 de marzo del propio afo,
con las Declaraciones Interpretativas y Reserva y publicado el texto vigente de

la Convencién en el Diario Oficial de la Federacién 7 de mayo de 1981.

El Gobierno de Méxice hize las siguientes declaraciones interpretativas:
“Con respecto al parrafo | del Articulo 4 considera que la expresion "en
general”,-usada en el citadc parrafo no constituye obligacién de adoptar o
mantener en vigor legislacion que proteja 1a vida "a partir del momento de la
concepcidn”, ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los

Estados.

Por otra parte, en concepto del Gobierno de México la limitacién que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso deberd celebrarse
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precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del
Articulo 12. El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo
2 del Articulo 23, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no

tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos”.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos sefiala ciertos fines
y principios como: Reafirar y consolidar en el continente, dentro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre; reconociendo
que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccién intemacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece &l
Derecko Interno de los Estados Americanos; a su vez consideran que estos
principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de
ambito universal como regional, reiterando que, con arreglo a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, s6lo puede realizarse el ideal del ser

humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
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permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales vy

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

De tal manera que la convencién compromete en el articulo primero
punto uno; “A Los Estados Partes”
“A respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Otro logro muy acertado, es conceder la lgualdad juridica, debido a que
le otorga la personalidad a todo ser humano tal como lo sefiala el punto 2 del
articulo primero y el articulo tercero que a la letra dicen:

Articulo 1.

“2. Para los cfectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”.

Articulo 3
“Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica.
Toda persona tiene derecho al reconocimlento de su personalidad

juridica”.
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Cabe decir que en nuestro pals la personalidad va ligada de la capacidad
de goce y ejercicio, asimismo debemos sefialar que todos los individuos gozan
de ambas'’®, por lo que pueden realizar todo tipo de combinaciones de las

antes mencionadas.

Lo mas importante de este tratado en relacién al tema que hemos
desarrollado, se plasma en el articulo 17 de La Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, mismo que refiere la “Proteccién a la Familia”, como “el
elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado”, de tal manera que “reconoce el derecho del hombre
y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familla si tienen la edad y
las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida
en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en
esta Convencién” y manifiesta que “el matrimonio no puede celebrarse sin
el libre y pleno consentimiento de los contrayentes”, a su vez obliga a “los
Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria a los hijos, sobre fa base Gnica del

interés y conveniencia de ellos”.

'8 Vease, Articulo 1 Constitucional,
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De acuerdo con lo anterior, podemos decir que el tratado prohibe la
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, también sefiala que
reconoce “el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar

una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes

»176 las

internas”'’®, el ultimo parrafo del texto citado nos obliga a pensar que
condiciones requeridas para ello por las leyes internas” se refiere a los
requisitos que impone la ley para todas las personas y no sélo para un
determinado grupo de personas como lo senala el articulo 68 de la Ley General
de Poblaclén'?, ya que si fuese ese el caso limitaria el derecho del hombre y la

mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia como indica la convencién.

El principio de la Igualdad ante la Ley consagrado en el articulo 24 dice:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discrimlnacién, a igual proteccion de la ley”. Lo anterior deja
mas claro que el articulo 68 de la Ley General de Poblacién crea una
desigualdad, por lo tanto una discriminacién, entre extranjeros que se quieren
casar con mexicanos y extranjeros, que se casan con extranjeros, ya que

ambos grupos de extranjeros deben de gozar de los mismos derechos civiles,

earticulo 17 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

7Ant. Cit.. Nota 150.
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pero la Ley General de Poblacién limita los derechos civiles de aquellos

extranjeros que se quieren casar con un mexicano.

Por ltimo, es necesario saber si hay aiguna limitacion extraordinaria
contenida en las suspensiones de garantias e interpretacion consagradas en los
articulos 27 y 29 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, los
cuales citaremos continuacion para un analisis mas real:

Articulo 27 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
“Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitado a las
exigencias de la situaciéon, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon
u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica), 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicién de la Esdavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad), 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17
{Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
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(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho da suspensién deberd
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente
Convencion por conducto del Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de
los motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en que haya dado

por terminada tal suspernsion”.

Articulo 29 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

“Normas de Interpretacién

Ninguna disposicién de la presente Convenclén puede ser interpretada en el
sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencidn o limitarios en mayor medida que la prevista en elia;

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte
uno de dichos Estados;

¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano
o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno,
Yy
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d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos

internacionales de la misma naturaleza”.

Por lo antes visto, es evidente que se necesitan de clertas formalidades
para que se conceda la suspensién de garantias y la misma Convencion no
autoriza la suspension de ciertos articulos, entre ellos el artfculo 17, que refiere
a “la proteccion de la familia® y “el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas
para ello por las leyes internas™, el articulo 68 de |a Ley General de Poblacion'™®

resulta incongruente con dicha norma intemacional, debido a que la Ley Civil en

nuestro pals no exige requisito alterno a los que indica para los nacionales.

El 1 de septiembre de 1998 en el Diaric Oficial de la Federacién, sufrié
modificaciones la Convencion de San José Costa Rica, debido a la Firma Ad
Referéndum del 17 de noviembre de 1988, al Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, mismo que fue
aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, el
12 de diciembre de 1995, segtin Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon del 27 de diciembre del mismo afo, con la siguiente Declaracién

Interpretativa:

8 |dem.
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“Al ratificar el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culfurales, el Gobierno de México lo hace en el entendido de que el Articuio
8'" del aludido Protocolo se aplicara en la Republica Mexicana dentro de las
modalidades y conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones
aplicables en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus

leyes reglamentarias”.

El protocolo del San Salvador tiene el mismo principio que la convencion
de San José de Costa Rica tal como lo podemos observar en los articulos
prnimero, segundo y tercero que dicen:

Articulo 1 del Protocolo

“Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los

Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos

Articulo 8 del Protocolo Adiclonal a ia Convencién Americana sobre Dereches Humanos en materia de
Darechos Econdmicos, Soclales y Culturales.

Derechos sindicales

1. Los Eslados Partes garantizarén:

a. El derectio de tos trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse at de su eleccién, para la proteccion y
promocién de sus intereses, Como proyeccidon de este derecho, los Estados Partes permitirdn a los
sindicatos formar federaciones y confederaciones naclonales y asoclarse a las ya existentes. asi como
formar organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccidn. Los Eslados Pares
tamblién permitirdn que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente:

b. El derecho a la huelga.

2. El gjercicio de los derechos enunciados precedentemente sélo puede estar sujeto a las limitaciones y
restricciones previstas por la ley, siempre que éstas sean proplas a una sociedad democratica, necesarias
para satvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la morat publicas, asi como los derechos y las
libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de otros
servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.
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disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena

efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo”.

El Articulo 2 impone la obligacién de adoptar disposiciones de Derecho
Interno, “Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente
Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos Constitucionales y a las disposiciones de este
Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos”.

A su vez el articulo tercero dice que: “ Los Estados Partes en el
presente Protocolo' se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién saocial”.

También el protocolo hace referencia a la familia en el articulo 15 que

senala:
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“1, La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento
de su situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera
de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion
interna.'®

3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se
comprometen a brindar adecuada proteccién al grupo familiar y en
especial a:

a. Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un
lapso razonable después del parto;

b. Garantizar a los nifios una adecuada allmentacién, tanto en la época
de lactancia como durante la edad escolar;

c. Adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a fin
de garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y
moral;

d. Ejecutar programas especiales de formaci6n familiar a fin de contribuir
a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cudl los nifos perciban y

desarrollen los valores de comprensién, solidaridad, respeto y responsabilidad”.

'"“"En los Estados Unidos Mexicano, no hay restriccién de caracter civil, para efectos de contraer
matrimonio, pero la Ley Genera! de Poblacién limita este derecho respecto de los extranjeros que quieren
conlraer nupcias con nacionales, pero sin embargo no limita al extranjero por ser extranjero, sino por fa
inlencién de contraer nupcias con un nackonal, de esta manera se configura una discriminacion, por el tipo
de origen o Xenofobia, lo cual crea una desigualdad, por tal razén limita y en el peor de los casos invélida
el derecho a contraer nupcias.
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De lo anterior, podemos afirmar que los mismos argumentos validos para
la Convencién de San José Costa Rica se aplican para el Protocolo de San

Salvador

2.3 Ambito Federal

E! articulo 40 de la Constitucion sefnala que: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federaciéon establecida segln los

principios de esta Ley Fundamental”.

Por otra parte, el articulo 43 dice que son: “Las partes integrantes de la
Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Califomnia
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrsro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito

Federal”.

De lo anterior podemos sustentar que la Federacién comprende el {otal
de los Estados adheridos al pacto nacional, con lo que nos encontramos hay

normas que regulan a la Federacion y normas que rigen sélo a los Estados.
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2.3.1 Leyes Federales

Las leyes federales son las normas que emanan del Congreso de la
Unién, tal como lo dispone el articulo 133 del Carta Magna'®', éstas tienen la
denominacion de Ley Suprema, cabe decir que: “Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. Por
lo que las leyes federales y los tratados internacionales gozan de la misma

jerarquia.

2.3.1.1 Cddigo Civil Federal

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la
Republica en Materia Federal de 1928, por el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de mayo de 2000, se le modifica la
denominacién, para referirse como Cédigo Civil Federal, asimismo separa los
ambitos de competencia que anteriormente regulaba, para sélo referirse a los

asuntos del orden federal.®?

'®'At. Cit., Nota 20.

82| matrimonio es un estado de la persona y reconocido en toda la federacién, por lo tanio debe ser
regido por la federacién, aunque en la practica es regulado por las legislaturas estatales, limitando al
parlicular en la eleccién de casarse en cualquier punto de la republica, transgrediendo la garantia
Individual de libertad de transito.
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El Codigo Civil Federal sefiala que la capacidad juridica es la que motiva
si una persona puede o no realizar un acto juridico, el articulo 22 del Cédigo al
respecto, sefiala que: “La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
c¢bdigo”, aunque “La minoria de edad, el estado de interdiccién y demés
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar
contra la integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes'®>

Como lo dice el articulo 23 del Cédigo respectivo.

Una vez conocido quienes tienen capacidad general, es necesario saber
que autoridad esta facultada por la ley para llevar cabo el acto juridico, por lo
que citaremos el articulo 35 que sefiala:

“En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a

nacimlento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio”.

"®Articulo 44 Cédigo Civil Federal.

Cuando los Interesados no puedan concurmir personalmente, podrdn hacerse representar por un
mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento conste por 10 menos en instrumento privado
otorgado ante dos testigos. En los casos de matrimonio o de reconocimiento de hijos, se necesita poder
otorgado en escritura publica o mandafo extendido en escrito privado firmado por el otorgante y dos
testigos y ralificadas las firmas anie Notario Publico, Juez de lo Famiiiar, Menor o de Paz
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Y para congruencia el articulo 36 faculla a: “los Jueces del Registro Civil,
asentaran en formas especiales que se denominaran Formas del Registro

Civil".

El matrimonio en México es un acto contractual solemne, por lo que hay
que cumnplir con los requisitos para contraer matrimonio, tal como lo establecen
los articutos del Céddigo Civil Federal que a continuacién transcribiré:

“Articulo 146.- El matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que
establece laley y co;w las formalidades que ella exige”.

“Articulo 148.- Para contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afos y la mujer catorce. El Jefe del Departamento del Distrito
Federal o los Delegados segun el caso, pueden conceder dispensas de edad
por causas graves y justificadas”.

“Artfculo 149.- El hijo o la hija gue no hayan cumplido dieciocho afios, no
pueden contraer matrimonio sin consentimiento de su padre o de su madre, si
vivieren ambos, o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre, aunque
haya contraldo segundas nupcias, si el hijo vive con ella. A falta o por
imposibilidad de los padres, se necesita el consentimiento de los abuelos
paternos, sf vivieren ambos, o del que sobreviva; a falta o por imposibilidad de
los abuelos paternos, si los dos existieren, o del que sobreviva, se requiere el

consentimiento de ios abuelos matemaos”.
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“Articulo 150.- Faltando padres y abuelos, se necesita el consentimiento
de los tutores; y faltando éstos, suplirad el consentimiento, en su caso, el Juez de
lo Familiar de la residencia del menor”.

“Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de
matrimonio:

|.- La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya sido dispensada;

Il.- La falta de consentimiento del que, o l0s que ejerzan la patria
potestad, del tutor o del juez, en sus respectivos casos;

I11.- El parentesco de consanguinidad legitima o natural, sin limitacién de
grado en la linea recta, ascendente o descendente. En la linea colateral igual, el
impedimento se extiende a los hermanos y medios hermanos. En |la colateral
desigual, el impedimento se extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre
que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

IV.- El parentesco de afinidad en linea recta, sin limitacién alguna;

V.- El adulterio habido entre las personas que pretendan contraer
matrimonio, cuando ese adulterio haya sido judicialmente comprobado.

VI.- El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer
matrimonio con el que quede libre.

VIl.- La fuerza o miedo grave. En caso de rapto, subsiste el impedimento
entre el raptor y la raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro,
donde libremante pueda manifestar su voluntad;

VIll.- La impotencia incurable para la cépula; y las enfermedades

crénicas e incurables, que sean, ademds, contagiosas o hereditarias.
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IX.- Padecer alguno de los estados de incapacidad a que se refiere la
fraccion Il del articulo 450."*

X.- El matrimonio subsistente con persona distinta de aquella con quien
se pretenda contraer. De estos impedimentos sélo son dispensables la falta de

edad y el parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual”.

“Articulo 157.- Bajo el régimen de adopcién simple, el adoptante no

puede contraer matrimonio con el adoptado o sus descendientes”.

“Articulo 158.- La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta
pasados trescientos dias después de la disolucién del anterior, a menos que
dentro de ese plazo diere a fuz un hijo. En los casos de nulidad o de divorcio,

puede contarse este tiempo desde que se interrumpio la cohabitacién”.

“Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que
ha estado o estd bejo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le
concedera por el Presidente Municipal respectivo, sino cuando hayan sido
aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicién comprende también al curador y a los descendientes de éste y

del tutor”.

¥ anticulo 450 Codigo Civil Federal
Tienen incapacidad natural y legal:
I.- Los menores de edad;
Il.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su intetigencia, aunque tengan intervaios licidos; y
aquélios que padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de cardcter
fisico, psicolégico o sensorial o por la adiccidn a sustancias téxicas como el alcohol, los psicotropicos o los
estupefacientes: siempre que debido a Ia limitacién, o la alteracidn en le inteligencia que esto les provoque
no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.
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“Articulo 161.- Tratandose de mexicanos que se casen en el extranjero,
dentro de tres meses de su llegada a la Republica se transcribird el acta de la
celebracion del matrimonio en el Registro Civil del lugar en que se domicilien los
consortes.

Si la transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus efectos civiles se
retrotraeran a la fecha en que se celebré el matrimonio; si se hace después,

s0lo produciré efectos desde el dia en que se hizo la trascripcién”.

Una vez conocidos los impedimentos para poder contraer matrimonio,
debemos conocer lo referente a la forma de celebracién (actas del Registro
Civil), el Cédigo Civil Federal sefiala en el articulo 97 que: “Las personas que
pretendan contraer matrimonio presentaran un escrito al Juez del Registro
Civil del domicilio de cualquiera de ellas, que exprese:

l.- Los nombres, apellidos, edad, ocupaciéon y domicilio, tanto de los
pretendientes como de sus padres, si éstos fueren conocidos. Cuando
alguno de los pretendientes o los dos hayan sido casados, s¢ expresara
también el nombre de la persona con quien celebré el anterior matrimonio,
la causa de su disolucién y la fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para casarse, y

lil.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los solicitantes, y si alguno no pudiere
o0 no supiere escribir, lo hara otra persona conocida, mayor de edad y
vecina del lugar”.

154



El articulo 98 del Cédigo Civil Federal dice que al escrito se acompafara:

“l.- El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un
dictamen médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea
notario que e! varon es mayor de dieciséis anos y la mujer mayor de catorce;

Il.- La constancia de que prestan su consentimiento para que el
matrimonio se celebre, las personas a que se refieren los articulos 149, 150 y
151;"%

.- La declaracion de dos testigos mayores de edad que conozcan a los
pretendientes y les conste que no tienen impedimento legal para casarse. Sino
hubiere dos testigos que conozcan a ambos pretendientes, deberan
presentarse dos testigos por cada uno de ellos;

IV.- Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo
protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen sffilis, tuberculosis,
ni enfermedad alguna crénica e incurable que sea, ademds, contagiosa y
hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacién de expedir gratuitamente este certificado

los médicos encargados de los servicios de sanidad de caracter oficial.

'8 Artlculo 149.- El hijo o la hija que no hayan cumplido dieciocho afios, no pueden contraer malrimonio

sin consenlimiento de su padre o de su madre, sl vivieren ambos, o del que sobreviva. Este derecho lo
tiena la madre, aunque haya contraido segundas nupcias, sl & hijo vive con alla. A falta o por Imposibllidad
de los padres, se necesita el consentimiento de los abuelos patemnos, si vivieren ambos, o del que
sobreviva; a falta o por imposibilidad de los abuelos patemos, si los dos existieren, o del que sobreviva, se
requiere el consenlimiento de los abuelos maternos.

Artlculo 150.- Faltando padres y abuelos, se necesita el consentimiento de los iutores; y faltando éstos,
suplird el consentimiento, en su caso, el Juez de lo Familiar de la residencia del menor.

Asticulo 151.- Los interesados pueden ocumir al Jefe del Departamento de Distrito Federal o a los
Delagados, segun el caso, cuando los ascendientes o tutores nieguen su consentimiento o revoquen e!
que hubteren concedido. Las mencionadas Autoridades, después de levantar una informacidn sobre el
particular, supliran o no el consenlimiento.
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V.- El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a
sus bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el
convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el
régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacién de bienes. Si los
pretendientes son menaores de edad, deberan aprobar el convenio las personas
cuyo consentimiento previo es necesario para la celebracién del matrimonio. No
puede dejarse de presentar ese convenio ni aun a pretexto de que los
pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versard sobre los que
adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo
que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener
especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que
necesiten saber a efeclo de que el convenio quede debidamente formulado.

S de acuerde con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompafara un
testimonio de esa escritura.

VI.- Copia del acta de defuncién del conyuge fallecido, sl alguno de los
contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio o de
nulidad de matrimonio, en caso de que alguno de los pretendientes hubiere sido
casado anteriormente;

Vil.- Copia de la dispensa de impedimentos, sf los hubo™.

Una vez entregado el escrito, el articulo 101 dei Codigo Civil Federal

senala que: “El matrimonio se celebrard dentro de los ocho dias
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siguientes, en el lugar, dia y hora que sefale el Juez del Registro Civil, en
el lugar, dia y hora designados para la celebracion de! matrimonio deberan
estar presentes, ante el Juez del Registro Civil, los pretendientes o su

4% v dos

apoderado especial constituido en la forma prevenida en el articulo 4
testigos por cada uno de ellos, que acrediten su identidad. Acto continuo, el
Juez del Registro Civil leerd en voz alta la solicitud de matrimonio, los
documentos que con ella se hayan presentado y las diligencias practicadas, e
interrogara a los testigos acerca de sl los pretendientes son las mismas
personas a que se refiere la solicitud. En caso afirmativo, preguntarad a cada
uno de los pretendientes si es su voluntad unirse en matrimonio, y si estan
conformes, los declarara unidos en nombre de la ley y de la sociedad, tal como
lo estipula el articulo 102 CCF, asimismo el articulo 103 CCF dice que se
levantara luego el acta de matrimonio en la cual se hara constar:

‘.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar de
nacimiento de los contrayentes;

I.- Si son mayores o menaores de edad;

Ill.- Los nombres, apellidos, ocupacién y domicilio de los padres;

IV.- El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores, o de las
autoridades que deban supliro;

V.- Que no hubo impedimento para el matrimonio o que éste se

dispensé;

'®Ant. Cit., Nota 183.
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VI.- La declaracion de los pretendientes de ser su voluntad unirse en
matrimonio, y la de haber quedado unidos, que hara el Juez en nombre de la
Ley y de la sociedad,

VIl.- La manifestacion de los conyuges de que contraen matrimonio bajo
el régimen de sociedad conyugal o de separacion de bienes;

VIIl.- Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacién y domicilio de
los testigos, su declaracién sobre sf son o no parientes de los contrayentes, y sf
lo son, en qué grado y en qué linea".

IX.- Que se cumplieron las formalidades exigidas por el articulo anterior.
El acta sera firmada por el Juez del Registro Civil, los contrayentes, los testigos,
y las demas personas que hubieren intervenido sl supieren y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimiran las huellas digitales de los contrayentes”.

Es primordial decir que la ley condena a la ilicitud pero no a la nulidad
cuando el acto juridico del matrimonio se celebre bajos estas circunstancias:
“se ha contraido estando pendiente la decision de un impedimento que
sea susceptible de dispensa;” y
“Cuando no se ha otorgado la previa dispensa que requiere el articulo
159'% y cuando se celebre sin que hayan transcurrido los términos

fijados en los articulos 158'% y 289890,

'S7E{ (utor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su guarda.

) a mujer no puede contraer nuevo malrimonio sino hasla pasados trescientos dias después de la
disolucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo diere a luz un hijo. En los cascs de nulidad o de
divorcio, puede contarse este tiempo desde que se interrumpié la cohabitacién.
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Por otra parte el articulo 235 del Cédigo Civil Federal sefala que son
causas de nulidad de un matrimonio:

l.- El error acerca de la persona con quien se contrae, cuando
entendiendo un cényuge celebrar matrimonio con persona determinada, fo
contrae con otra;

Il.- Que el matrimonio se haya celebrado concurriendo algunos de
los impedimentos enumerados en el articulo 156'’;

lil.- Que se haya celebrado en contravencién a lo dispuesto en las

articulos 97, 98, 100, 102 y 103'%2,

El detalle de las causa de nulidad de las fracciones del articulo anterior,
las aclaran los articulos siguientes del Cédigo Civil Federal:

Articuto 236.- La accién de nulidad que nace de error, sélo puede
deducirse por el conyuge engafiado; pero si éste no denuncia el error
inmediatamente que lo advierte, se tiene por ratificado el consentimiento y
queda subsistente el matrimonio, a no ser que exista algin otro impedimento
que lo anule.

Articulo 237.- La menor edad de dieciséis afios en el hombre y de

catorce en la mujer dejara de ser causa de nulidad:

8E cobnyuge que haya dado causa al divorcio, no podré volver a casarse, sino después de dos afnos, a
contar desde que se decretd el divorcio.

Para que los cbdnyuges que se divorcian voluntariamente puedan volver a contraer matrimonio, es
indispensable que haya transcurrido un afio desde que obtuvieron el divorclo.

"Marticulo 264 del Codigo Civil Federal.

Wi Articulo 156 Cédigo Civil Federal impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio.

“20bservar las formas det Registra Civil (Actas del Matrimonio Gapltulo V).
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I.- Cuando haya habido hijos;

11.- Cuando, aunque no los haya habido, el menor hubiere llegado a los
dieciocho anos; y ni &l ni el otro cdnyuge hubieren intentado la nulidad.

Articulo 238.- La nulidad por falta de consentimiento de los ascendientes
s6lo podra alegarse por aquél o aquéllos a quienes tocaba prestar dicho
consentimiento, y dentro de treinta dias contados desde que tengan
conocimiento del matrimonio.

Anrticulo 239.- Cesa esta causa de nulidad:

I.- SI han pasado los treinta dias sin que se haya pedido;

I.- Si dentro de este término, el ascendiente ha consentido expresamente en el
matrimonio, o tacltamente, haciendo donacién a los hijos en consideracion al
matrimonio, recibiendo a los consortes a vivir en su casa, presentando a la prole
como legitima al Registro Civil, o practicando otros actos que a juicio del juez
sean tan conducentes al efecto, como los expresados.

Articulo 240.- La nulidad por falta de consentimiento del tutor o del juez,
podra pedirse dentro del término de treinta dias por cualquiera de los cényuges,
o por el tutor; pero dicha causa de nulidad cesard si antes de presentarse
demanda en forma sobre ella se obtiene la ratificacién del {utor o la autorizacion
judicial, confirmando el matrimonio.

Articulo 241.- El parentesco de consanguinidad no dispensado anula el
matrimonio, pero si después se obtuviere dispensa y ambos conyuges,
reconocida la nulidad, quisieren espontaneamente reiterar su consentimiento
por medio de un acta ante el Juez del Registro Civil, quedara revatidado el
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matrimonio y surtird todos sus efectos legales desde el dia en que
primeramente se conirajo.

Articulo 242.- La accién que nace de esta clase de nulidad y la que
dimana del parentesco de afinidad en linea recta, pueden ejercitarse por
cualquiera de los conyuges, por sus ascendientes y por el Ministerio Plblico.

Articulo 243.- La accion de nulidad que nace de la causa prevista en la
fraccion V del articulo 156, podra deducirse por el conyuge ofendido o por el
Ministerio Publico, en el caso de disolucién del matrimonio anterior por causa de
divorcio; y s6lo por el Ministerio Pablico, si este matrimonio se ha disuelto por
muerte del conyuge ofendido. En uno y en otro caso, la accidén debe intentarse
dentro de los seis meses siguientes a la celebracién del matrimonio de los
adulteros.

Articulo 244.- La accién de nulidad proveniente del atentado contra la
vida de alguno de los conyuges para casarse con el que quede libre, puede ser
deducida por los hijos del cdnyuge victima del atentado, o por el Ministerio
Publico, dentro del término de seis meses, contados desde que se celebrd el
nuevo matrimonio.

Articulo 245.- El miedo y la violencia seran causa de nulidad del
matrimonio si concurren las circunstancias siguientes:

|.- Que uno u otra importen peligro de perder la vida, la honra, |a libertad,

la salud o una parte considerable de los bienes;

161



Il.- Que el miedo haya sido causado o la violencia hecha al cdényuge o a
la persona o personas que le tienen bajo su patria potestad o tutela al
celebrarse el matrimonio;

.- Que uno u otra hayan subsistido al tiempo de celebrarse el
matrimonio.

La accién que nace de estas causas de nulidad sélo puede deducirse por el
cdnyuge agraviado, dentro de sesenta dias desde la fecha en que cesé la
violencia o intimidacién.

Articulo 246.- La nulidad que se funde en alguna de las causas
expresadas en la fraccion VIII del articulo 156, sdlo puede ser pedida por los
conyuges, dentro del término de sesenta dias contados desde que se celebrd el
matrimonio.

Articulo 247.- Tienen derecho de pedir la nulidad a que se refiere la
fraccion X del articulo 156, el otro cdnyuge o el tutor del incapacitado. .

Articulo 248.- El vinculo de un matrimonio anterior, existente al tiempo de
contraerse el segundo, anula éste aunque se contraiga de buena fe,
creyéndose fundadamente que el consorte anterior habia muerto. La accién que
nace de esta causa de nulidad puede deducirse por el cényuge del primer
matrimonio, por sus hijos o herederos, y por los cényuges que contrajeron el
segundo. No deduciéndola ninguna de las personas mencionadas, la deducira
el Ministerio Publico.

Articulo 249.- La nulidad que se funde en la falta de formalidades
esenciales para la validez del matrimonio, puede alegarse por los conyuges vy
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por cualquiera que tenga interés en probar que no hay matrimonio. También
podra declararse esa nulidad a instancia del Ministerio Publico.

Articulo 250.- No se admitirdA demanda de nulidad por fallta de
solemnidades en el acta de matrimonio celebrado ante el Juez del Registro
Civil, cuando a la existencia del acta se una la posesion de estado matrimonial.

Articulo 253.- El matrimonio tiene a su favor la presuncién de ser
valido; s6lo se considerara nulo cuando asi lo declare una sentencia que

cause ejecutoria.

Es bueno recordar que el problema versa, acerca de los mexicanos que
desean contraer nupcias con alguna persona de origen nacional distinto, no se
le permite realizar este acto, en igualdad de condiciones como si fuese
matrimonios entre mexicanos o su equivalente a extranjeros, lo anterior se ve
fundamentado debido a que la Ley General de Poblacién sefiala previa
autorizacién a los contrayentes para realizar dicho acto, sino se hace en esos
términos, el juez del Registro Civil no permite que dicho acto sea realizado,
fundamentando el articulo 105 del Cédigo muiticitado, que a la letra dice: “El
Juez del Registro Civil que tenga conocimiento de que los pretendientes
tienen impedimento para contraer matrimonlo, levantard una acta, ante
dos testigos, en la que hara constar los datos que le hagan suponer que
existe el impedimento. Cuando haya denuncia, se expresard en el acta el
nombre, edad, ocupacién, estado y domicilic del denunciante, insertdndose al
pie de la letra la denuncia. El acta firmada por los que en ella intervinieren,
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sera remitida al juez de primera instancia que corresponda, para que haga
la calificacion del impedimento”. Auque debemos saber cuando el juez del
Registro Civil debera negarse a celebrar las nupcias, por lo cual citaremos el
Articulo 111 del Codigo Civil Federal: “Los Jueces del Registro Civil sélo podran
negarse a autorizar un matrimonio, cuando:

Por los términos de la solicitud, por el conocimiento de los interesados o
por denuncia en forma, tuvieren noticia de que alguno de los pretendientes, o

los dos carecen de aptitud legal para celebrar el matrimonio”.

Cabe sefalar, que por los articulos que hemos desarrollado con
anterioridad, no hay norma de carActer civil que restrinjan el estado civil del las
personas por su origen nacional y el articulo 68 de la Ley General de Poblacion
hace una notoria marginacién de extranjeros y mexicanos que desean contraer

nupcias.

Otra forma de ver el problema es a través de la teoria de [a nulidad de!
matrimonio, ésta causa una interrogante de mayor importancia, lo anterior
debido a que el matrimonio puede ser vélido aun con la faita de algunos
elementos, que no sean principalmente el parentesco y el consentimiento de los
contrayentes, por tal motivo, un matrimonio que se celebre sin la autorizacion
previa de la Secretarfa de Gobernacion no le restaria validez, debido a que no

es un elemento esencial del matrimonio, pero esto no basta, ya que el
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razonamiento debe ser, por que la autoridad pide el requisito del articulo 68'%
de la Ley General de Poblacién al no ser un elemento esencial que nulifique €l
matrimonio, sin embargo esta limita un derecho civil fundamental, causando

discriminacién bajo el argumento de proteccion al nacional.

2.3.1.2 Ley General de Poblacién

La Ley General de Poblacién vigente es publicada en el Diario Oficial de
la Federacién 7 de enero de 1974, por el C. Luis Echeverria Alvarez, Presidente
Constitucional en turno de los Estados Unidos Mexicanos, esta norma sefala
que las “disposiciones de esia Ley son de orden publico y de observancia
general en la Republica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la
poblaciébn en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el
territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de

los beneficios del desarrollo econémico y social.'®

La Secretaria de Gobernacion es facultada con respecto a los asuntos de
orden migratorio a como:
e Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios.
e Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la

documentacién de los mismaos.

'3Art. Cit., Nota 150.

"“Articulo 1° de 1a Ley General de Poblacién.
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e Aplicar esta Ley y su Reglamento.

e« Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi
como otras disposiciones legales o reglamentarias. En el ejercicio de
estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velaré por el respeto a los
derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los

sujetos a esta ley.'®®

La Secretarfa de Gobernacibn tiene a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pals y de los
nacionales que residan en el extranjero’®, por lo cudl se creo el Registro
Nacional de Poblacion que tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran fa poblacién del pals, con los datos que permitan

d'® a través de la Clave Unica

certificar y acreditar fehacientemente su identida
de Registro de Poblacién'®, pero también cruza informacién con las
autoridades judiciales sobre las resoluciones que afecten los derechos

ciudadanos, o que impliquen modificar los datos del registro de ia persona.'®®

**Anticulo 7° de la Ley General de Poblacian.

'®Articulo 85° de la Ley General de Poblacién.

%"Articulo 86° de la Ley General de Poblacion.

'%8Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard una clave que se
denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e identificaria en forma
individual. (Arliculo 81° de 1a Ley General de Poblacién).

'%_as autoridades judiciales deberan informar a la Secretaria de Gobermnaclén sobre las resoluciones que

afecten los derechos cludadanos, o que impliquen modificar los datos del reglstro de ia persona. (Articulo
95° de la Ley General de Poblacion).
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La Ley General de Poblacion es el instrumento jurfidico mediante el cual
el Estado Mexicano puede llevar un control de la poblacién y especialmente de
los extranjeros con lo que respecta a su calidad migratoria, estado civil entre

otros controles.

Es bueno el control que un Estado ejerce con las personas, es propio de
la soberania y la capacidad de un Estado para autonormarse, siendo vital para
un estado de derecho y cumplir con algunos principios del bien comun, que
tiene encomendado el Estado mismo, por esa razén el articuto 67°% de fa ley en
comento, aungue esta intimamente vinculada al articulo 68%°' del cua! hacemos
este trabajo de tesis, no crea ninguna discriminacién, que las autoridades de la
Republica, sean federales, locales o municipales, ast como los notarios publicos
y los corredores de comercio, exijan a extranjeros que tramiten asuntos ante
ellos, que previamente les comprueben su legal estancia en el pais, acreditando
su condicién y calidad migratoria, cabe decir que este hacho tiene la finalidad
de que un extranjero que haya ingresado al pals ilegalmente no se le permita

realizar actos que estarfan viciados de origen*?, aunque debemos poner en tela

“MArticulo 67 de la Ley General de Poblacion

Las autoridades de ia Republica, sean federales, locales o municlpales, asi como los notarios publicos,
los que suslituyan a éstos o hagan sus veces y los corredores de comerdio, estan obligados a exigir a los
extranjeros que ramiten ante ellos asuntos de su competencia, que previamante les comprueben su legal
eslancia en el pals, y que en fos casos que establazca ef Reglamento, acrediten que su condiclon y
calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacion. En los casos que sefiale el Reglamento, daran aviso a la
expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir de!f acto o conirato celebrado ante
ellas.

20'Art, Cit., Nota 150.

292E| articulo 87 de la Ley General de Poblacion, prevé que no se realice un acto juridico viclado de
origen, lo anterior se puede sustentar debido 2 que un hecho ilicito no puede dar origen a un hecho licito,
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de juicio esta decisién, no con argumentos legales, sino morales, lo anterior
debido a que a que México es un pais de migrantes®® y estas migracion en la
gran mayoria es dirigida al vecino pafs de norte, donde los mexicanos que se
encuentran en dicha nacion, ingresan de ilegales sufriendo de condiciones

infrahumanas, que son motivo de muchas indignaciones del pueblo mexicano.

Nuestro trabajo de tesis se fundamenta en el articulo 68 de la Ley
General de Poblacién que dice: “Los jueces u oficiales del Registro Civil no
celebraran ninglin acto en que intervenga algan extranjero, sin la comprobacién
previa por parte de ésle, de su legal estancia en el pais, excepto los registros
de nacimiento en tiempo, y de defuncién, en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Tratindose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberin exigir
ademads la autorizacion de la Secretaria de Gobermnacién.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este
articulo y darle aviso a la Secretaria de Gobarnacién del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su

realizacion”.

es decir la calidad migratoria se le da a todo individuo que Ingrese al pals legalmente, por lo que respecta
2 personas que no cuentan con )a calidad migratoria, es por que son liegales, éstos infringieron el estado
de derecho. cometiendo un delito previsto en el articulo123 de la Ley General de Poblacion y deben ser
expulsados de territorio nacional.

23 México en (as ultimas décadas, ha sufrido una migracién impresionante, la Importancia de los
migrantes en la economia naclonal ha aumentado, hasta ser una de fas principales fuentes de ingreso al
Producto Interno Bruto Nacional.
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El primer parrafo del articulo anterior subraya: “Los jueces u oficiales
del Registro Civil no celebraran ningun acto en que intervenga algun
extranjero, sin la comprobacion previa por parte de éste, de su legal
estancia en el pais” podriamos decir que esta peticién tiene su fundamento en

321 Constitucional, mismo que faculta al Ejecutivo de la Unién,

el articulo 3
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, el Ejecutivo
de la Unién expresé a través de la Ley General de Poblacién especialmente en
los articulos 123%°° y 1252% que todo extranjero que ingrese al pals ilegalmente

sera no grato, ademas de que se le impondra una pena por tratarse de un delito

y sera expulsado del territorio nacional.

El segundo parrafo del articulo 68 de la Ley General de Poblacién es
inconstitucional®®’” debido a que sefala que “TratAndose de matrimonios de
extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas la autorizacién de la
Secre;aria de Gobermaclén”. Este parrafo hace una diferencia entre
mexicanos que se casan con mexicanos y mexicanos que se casan con

extranjeros asimismo de igual forma con las relaciones de sus similares

24Ar. Cit., Nota 173.

P5Articulo 123 de Ia Ley General de Poblacion.
Se impondra pena hasta de dos aflos de prision y multa de trasclentos a cinco mil pesos, al extranjero que
se interne ilegaimente al pais.

28 Articulo 125 de la Ley General de Poblacion.

Al exiranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los articulos 115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelard la calidad migratoria y serd expulsado del pais sin
perjuicio de que se e apliquen |as penas establecidas en dichos preceplos.

%7 yease, capltuio |l tema 2.1.
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extranjeros, estando en plena contradiccién al articulo uno primer parrafo de la

Conslitucional .®

Cabe decir que la Suprera Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
sentencia respecto de obligacién de los extranjeros, que deseen contraer
nupcias con un ciudadano, cuenten con autorizacién de la Secretaria de
Gobernacitén, para el caso de que pretendan contraer matrimonio con algin
nacional, el 20 de abrii del 2004 sefialando en la siguiente exposicion de
motivos la no proteccién del amparo por dicho precepto:

“La Primera Sala de este Alto Tribunal que ha determinado el alcance de
la garantia de igualdad®® contenida en dicho precepto Constitucional asl que
siguiendo la referida interpretacién, debe ponerse de manifiesto que el principlo
de igualdad es uno de los valores superiores del ordenamiento juridico
mexicano, que sirve de criterio basico para la produccién normativa a cargo del
legislador y de la posterior interpretacién y aplicaciéon de las disposiciones
legales, para que con base @en dicho principio, los poderes publicos tengan en
cuenta que los particulares que se encuentren en igual situacidon de hecho,
deben ser tratados de la misma manera, lo que a su vez implica que quienes se

encuentren en una situacién juridica distinta, no pueden ser tratados de igual

modo.

22 Articulo 1 parrafo primero Constitucional

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantlas que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

2 yéase, Nota 148.
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Esto es, el principio de igualdad, como valor Constitucional superior, no

implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad,
sino que por las razones indicadas, debe entenderse que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en |la seguridad de no tener
que soportar un perjuilcio o privarse de un beneficio, sin una justificacién
razonable y objetiva.
Por lo tanto, debe concluirse que no toda desigualdad de trato ante la ley,
implica vulnerar la garantfa de igualdad, ya que ésta exige que a iguales
supuestos de hecho se asignen iguales consecuencias juridicas, pero no
prohibe al legislador establecer una desigualdad de trato, sino s6lo aquelias
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas.

En efecto, el principio de igualdad, como ya se dijo, busca colocar a los
particulares en condiciones de {ener acceso a los derechos Constitucionalmente
protegidos, lo cual no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo, pues debe reiterarse que a situaciones juridicas diversas debera
corresponder un diferente tratamiento, entonces puede concluirse que es l6gico
que la noma juridica establezca un tratamiento diferente, cuando los
particulares se encuentran en situaciones jurfdicas diversas.

Por otro lado, la disposicién legal cuya Constituclonalidad se cuestiona,
establece que tratdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, la

autoridad deberd exigir la autorizacién de la Secretarla de Gobernacién.
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A este respecto, resulta pertinente establecer lo que debe entenderse por
autorizacién, pues esta figura juridica es la que condiciona el derecho a
contraer matrimonio entre mexicanos y extranjeros.

La autorizacion administrativa a que alude el precepto reclamado es un
acto de autoridad que tiene por objeto levantar o remover un obstaculo juridico
establecido por el legislador en la norma legal, por razones de interés piblico, a
fin de que el particular pueda ejercer su derecho sin restricciones.

De esta suerte, el objeto de la autorizacién es remover el obstaculo
juridico que impide el sjercicio de un derecho preexistente, que se encontraba
limitado o condicionado, por razones de interés publico, pero que una vez
cubiertos los requisitos marcados en la propia ley, el particular obtiene la
autorizacion para realizar el acto juridico de mérito, ya sin ninguna restriccion.

En esta tesitura, la autorizacién para contraer matrimonio entre un
nacional y un extranjero consiste en el permiso otorgado por la Secretaria de
Gobernacién para celebrar ese acto juridico, que se traduce en levantar el
obstaculo legal para eiarcer el derecho correspondiente.

Ahora bien, los quejosos aducen que el articulo 68, de la Ley General de
Poblacién, al exigir la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién, para poder
celebrar el matrimonio entre mexicanos y extranjeros, viola la garantia de
igualdad, por establecer un requisito mas para los extranjeros.

Al respecto, debe precisarse que los agravios de los quejosos son

infundados, pues contrario a lo que aducen, el Juez de Distrito estuvo en lo

172



correcto al resolver en el sentido en que lo hizo, toda vez que la disposicién
legal rectamada no es violatoria de la garantia de igualdad.

Como ha quedado establecido, el principio de igualdad no implica que
todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, sin una
justificacién razonable y objetiva; por lo que no toda desigualdad de trato ante la
ley, implica vulnerar la garantia de igualdad, ya que ésta exige que a iguales
supuestos de hecho se asignen iguales consecuencias jurfdicas, pero no
prohibe al legislador establecer una desigualdad de trato, sino sélo aquéilas que
resulten artificiosas e injuslificadas, es decir, que a situaciones jurldicas
diversas debera corresponder un tratamiento diferente.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta lo establecido en los articulos 30
y 33 de la Constitucién General de la Repablica:

“Artfculo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o par
naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

|.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en ferritorio nacional;
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lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacién, y

V.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretar/a de Relaciones carta de
naturalizacion.

I{.- La mujer o el vardn exiranjeros que contraigan matrimonio con varén

o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la
ley”.
“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capltulo |, Titulo
Primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais”.

Conforme a dichas disposiciones, la Constituciébn reconoce respecto de la

nacionalidad dos diversas situaciones, la de mexicano y la de extranjero.
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Si bien es cierto que el articulo 33 Constitucional establece que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo
Primero de la Constitucion General de la Replblica, y por ende, en principio
gozan de la garantia de igualdad, también es verdad que tal situacién no implica
que en el Pacto Federal no se reconozca la diferente situacién juridica y de
hecho que existe entre fos mexicanos y los extranjeros; pues de los articulos
transcritos se advierte que el propio constituyente establecio tal distingo, al
determinar por un lado la calidad de mexicano y por el otro la de extranjero.

Por lo tanto, si la igualdad consiste en que a igual situacién de hecho
debe corresponder igual trato, y viceversa, a situaciones dispares debe
corresponder un trato diferente, se concluye que en el caso a estudio no existe
violacién a la garantia de igualdad.

Aunque es cierfto que el articulo reclamado introduce un trato
diferenciado para los extranjeros, ello obedece a que la norma est4 llamada a
proyeciarse sobre situaciones juridicas desiguales de hecho, pues desde el
punto de vista juridico existe diferencia entre un nacional y un extranjero, por
ende es légico que ante una diversa situacién juridica corresponda un diferente
tratamiento; es decir, sf uno de los sujetos a quien esta dirigida la norma no
cuenta con la calidad de mexicano, no es juridicamente factible que se le trate
como tal.

Lo anterior es asl, pues si se colocara en pie de absoluta igualdad a los
extranjeros y a los nacionales, la distincién prevista en los articulos 30 y 33 no
tendria raz6n de ser, de donde se sigue que la desigualdad de trato establecida
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por el atticulo 68 de la Ley General de Poblacién, no es artificiosa ni arbitrana,
pues esa diferencia proviene directamente del texto Constitucional.

Por lo tanto, si el principio de igualdad busca colocar a los particulares en
condiciones de tener acceso a los derechos Constitucionalmente protegidos, lo
cuél no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, pues la
propia garantia de igualdad implica que a situaciones juridicas diversas debera
corresponder un diferente tratamiento, por eilo es l6gico que la norma
establezca un acceso diferente a tales derechos cuando los particulares se
encuentran en situaciones juridicas distintas.

De ahl, que sf la calidad de extranjero es juridicamente distinta a la de
mexicano, situacién que la propia Constitucién Federal reconocs, ello deriva en
que el mexicano y el extranjero que pretenden celebrar el acto jurfdico de!
matrimonio, se encuentren en diversa situacion de hecho, de la que se
encuentran los mexicanos para los mismos efectos, y nor tanto el trato
diferenciado esta apegado al texto fundamental.

Asi las cosas, se concluye que el articulo 68, de la Ley General de
Poblacién, no wvulnera la garantia de igualdad, consecuertemente por las
razones expuestas, resultan infundados los agravios de los recurrentes.

En las relacionadas condiciones, lo procedente es modificar Ia sentencia
recurrida, sobreseer en el juicio respecto al articulo 67 de la Ley General de
Poblacién; y negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra del

articulo 68 del citado ordenamiento legal.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:"*"°

“TERCERO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a José Luis Quiroz
Mateos y Gretchen Louise Kuhner, respecto de los actos y de las autoridades
sefaladas en el resultando primero de esta resolucién, consistentes en la

expedicién y aplicacidn del articulo 68 de la Ley General de Poblacion”.2""!

Una vez conocido el criterio de la SCJN respecto del articulo 68 de la Ley
General de Poblacién podriamos pensar que el defender la inconstitucionaiidad
del precepto seria indtil, pero para realizar esta es necesario saber el entorno
en el cual se dio dicha resolucion y tener presente que el Derecho es mévil y no
estatico, por lo que un criterio puede servir para satisfacer las necesidades de

una determinada época.

La resolucién de la SCJIN fue emitida bajo una ausencia repentina de uno
de los ministros, dejando en desventaja a los ministros que se oponian a dicho
proyecto de sentencia, tal como lo podemos comprobar en el articulo suscrito

por Victor Fuentes, en periédico “el mural” de fecha 21 de abril de 2004°'?,

#%aAmparo en Revisién 543/2003. Quejosos: José Luis Quiraz Mateos y Coagraviada. Ponente: Ministro
José de Jesus Gudifio Pelayo.

2Migem.

212 Ratifica Corte es obligatorio permiso de Gobernacién para evitar bodas arregladas
Por Victor Fuentes

Mural

R Distrito Federal (21 abril 2004).- Los extranjeros que pretendan contraer matrimonio con mexicanos
sequiran obligados a obtener un permiso de la Secrstarla de Gobernacion, luege de que la Suprema Corte
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independientemente de la ausencia de el ministro debemos decir que
implicaciones traeria si los ministros hubieran concedido el amparo, una de
ellas seria asentar que los extranjeros tienen la igualdad de derechos que los
nacionales excepto en asuntos politicos y propiedad, por lo que nuestro

nacionalismo se veria muy golpeado.

La inconstitucionalidad es defendible cuando se estudia la totalidad de
los aspectos que rodean al articulo 68 de la Ley General de Poblacién, como

matrimonio, igualdad, nacionalidad y extranjeria, conociendo éstos encontramos

de Justicla determiné ayer que ese requisito no implica una violacién a la garantia de iguaidad, ni tampoco
8s un adto discriminatorio.

La Corte negd por cinco votos contra cuatro un amparo en el que se afirmaba que el articulo 68 de la Ley
General de Poblacion vulnera la Carta Magna, al plantear un requisito que no se aplica a los mexicanos
cuando se casan. La mayorfa determind que el permiso del Instituto Nacional de Migracién -que cuesta
dos mil 166 pesos-, es una medida valida de control gubemamental sobre los extranjeros, ya que éstos
adquleren la ciudadania mexicana por naturalizacldn. Anular ei permisqa, agregaron los ministros, facilitarfa
tos matrimonios arregtados en los que solo se busca dicha ciudadania. La cerrada votacion reflej6, de
manera mas dara que en ocasiones anteriores, el problema que significa para la Corte la ausencia del
ministro Humberto Romén Palacios, quien sufre problemas de espalda.

Roman fallé a ocho sesiones del pleno luego de una operacidn en octubre, se reintegrd en enero, pero
desde finales de ese mes tuvo que volver a tratamienio médico y goza de licencia.

En el debate de hoy, los diez ministros restantes se enconiraron con que estaban empatados. Un grupo de
cinco se Inclinaba por declarar inconstitucional el requisito, al considerar que la situacién migratoria y el
estado civil son asuntos distintos, y por tanto hay una “flagrante violacién® a Ja garantia de igualdad.

£l ministro Guillermo Ordiz Mayagoitia abandoné la sala de plenos, lo que rompié & empate. De lo
contrano, el caso hubiera tenido que ser aplazado hasta que regrese Romaén, o desempatado mediante el
voto de calidad del presidente de la Corte, Mariano Azuela, quien era uno de los integrantes de la mayorla.

Ademas del matrimonio, los extranjeros requleren permiso de Gobernacidn para adopiar a un menor,
cambiar de empleador o actividad, y de un certificado de legal eslancia para lograr un divorcio. En general,
todas las autondades y notarios tienen que verificar 13 situacién migratoria de los extranjeros antes de
realizar cualquier tramite.

Al sustentar su voto, Azuela aclaré que no existe en la Constitucidn alguna garantia individual que permita
contraer matrimonio sin condicién alguna. Agregd que, de fallarse contra Gobemacidn. ks jueces del
registro civil son los que estarian decidiendo sobre los nuevos mexicanos por naluralzacién.

“La igualdad, como la libertad, no es absoluta. La discriminacién solo se presenta cuando la desigualdad
no atiende a criterios objetivos o razonables”, dijo por su parte Juan Sliva Meza, quien advirtid que el
control y {as reglas especiales para los extranjeros son comunes en todos los palses.

www.elmural.com.
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que a nivel Constitucional no hay elementos juridicos para limitar a extranjero
como a nacionales a no gozar de la garantia de igualdad con respecto de los

extranjeros que contraen nupcias con extranjeros, o nacionales con nacionales.

Los ministros equivocadamente sefalan que:

“La disposicién legal cuya Constitucionalidad se cuestiona, establece que
tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, la autoridad debera
exigir la autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién.

A este respecto, resulta pertinente establecer lo que debe entenderse por
autorizacién, pues esta figura juridica es |la que condiciona el derecho a
contrasr matrimonio entre mexicanos y extranjeros.

La autorizacién administrativa a que alude el precepto reclamado es un
acto de autoridad que tiene por objeto levantar o remover un obstéculo juridico
establecido por el legislador en la norma legal, por razones de interés publico, a
fin de que el particular pueda ejercer su derecho sin restricciones.

De esta suerle, el objeto de la autorizacidn es remover el obstaculo
juridico que impide el ejercicio de un derecho preexistente, que se encontraba
limitado o condicionado, por razones de interés publico, pero que una vez
cubiertos los requisitos marcados en la propia ley, el particular obtiene la
autorizacién para realizar el acto juridico de mérito, ya sin ninguna restriccion.

En esta tesitura, la autorizacién para contraer matrimonio entre un

nacional y un extranjero consiste en el permiso otorgado por la Secretaria de
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Gobernacion para celebrar ese acto juridico, que se traduce en levantar el

obstaculo legal para ejercer el derecho correspondiente™.

En oposicion a io anterior, podemos argumentar que en México, la
Constitucion protege la organizacién y el desarrollo de la familia?™, de tal
manera que una autorizacién administrativa pondria en tela de juicio si
realmente se esta protegiendo la organizacién y el desarrollo de la familia,
debido a que pone en riesgo la mas importante formacién y organizacién de
familla en México, aunque no la tnica®'®, pero si la mas tradicional, la decisién
de los particulares para contraer nupcias ya sea de extranjeros o nacionales se
ve afectada por el articulo 68 de la Ley General de Poblacién por otra parte el
articulo primero Constitucional otorga la igualdad jurfdica y no la igualdad real,
lo anterior se desprende porque la Constitucién reconoce la propiedad privada,
aunque la igualdad jurfdica se debe de entender, porque las personas que se
encuentren en el mismo supuesto juridico deben ser tratadas en igualdad de
circunstancias, tal como lo sefiala el criterio de la Suprema Corte respecto de la
igualdad limites a este principio®'®, de tal forma que los extranjeros que quieren

contraer nupcias con extranjeros no se les solicita autorizacién de la Secretaria

3¢ase, Nota 210.

Mprticulo 4 Constitucional.

25| matrimonio es una de las variadas formas de organizacién de las familias mexicanas, aunque en I3
aclualidad existen el concubinalo y familias monoparentales, la diferencia estriba en el reconocimiento
inmediato por parte del Estado, después de la celebracion del aclo jurldico (matrimonio) de los derechos y
abligaciones de los contrayentes.

2'%ygase, Nota 209.
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de Gobemacioén, y la pregunta que nace es gpor que razon a extranjeros que
deciden contraer el vinculo matrimonial con un nacional se les obliga a adquirir
una autorizacién, siendo que elios tienen el mismo estatus juridico que los del
primer caso?, la respuesta nos la dan los magistrados que refieren que: “La
autorizaciébn administrativa a que alude el precepto reclamado es un acto de
autoridad que tiene por objeto levantar o remover un obstaculo juridico
establecido por el legislador en la norma legal, por razones de interés publico, a

" 217 ol interés

fin de que el particular pueda ejercer su derecho sin restricciones
publico, es la razén por el cual el legislador impone la autorizacién, este interés
publico se relaciona Unicamente al derecho de privilegio que los extranjeros son

acreedores al contraer nupcias con un nacional'®

, respecto de los demas
extranjeros que quieren adquirir la nacionalidad mexicana, por lo que debemos
decir eri honor a la verdad, sf un extranjero al contraer nupcias con algin
nacional adquiriera automaticamente la nacionalidad mexicana, se prestaria a

un interés publico, pero la hipétesis del articulo 30 fraccién 112'®

sefala que
independientemente a que contralga nupcias este debe cumplir con otros
requisitos como que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley, por

esta razén pensamos que la autorizaciéon es demasiado agresiva, ya que

2ygase, Nota 212.
#®Aticulo 30 Constitucional Fraccion Il

La nacionalidad maxicana se adquiera por nacimiento o por naturalizacion.

{l.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro det territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al
efecto senale (a ley.

2% dem.
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violenta la integridad de 1a persona, asi como discrimina a las personas por €l
origen de su nacion, también hay que tomar en atencién que no todos los
extranjeros que contraen matrimonio con un nacional quieren adquirir la
nacionalidad mexicana, el legislador prevé que todos quieren obtener la
nacionalidad y no toma en consideracién que la nacionalidad derivada es un
Estado que se adquiere voluntariamente, por lo que no todos los extranjeros
que se casan con nacionales desean adquirir 1a nacionalidad en vidud de no
perder privilegios en su pais donde son originarios, por otra parte sf el interés
pablico de la autonzacién fuese legitimo que obliga al Estado a pedir los
requisitos del articulo 68 de la Ley General de Paoblacién como podemos
explicar el articulo 20"° de la Ley de Nacionalidad, ley reglamentaria de!

articulo 30 Pacto Federal que otorga ése mismo privilegio en la fraccién |

““Artlcuto 20 de fa Ley de Nacionalidad

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd acreditar que ha residido en terrilorio naclonal
cuando menos durante los Gitimos cnoco afios inmediatos anteriores a la fecha de su soficitud, satvo
dispuesto en las fracclones sigulentes:

|. Bastara una residencia de dos aflos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud cuando el
interesado:

a) Sea descendiente en {inea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexcanos por nacimiento;

c) Sea originario de un pals latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o

d) A Julcio de la Secrelsria, haya prestado serviclos o realizado obras destacadas en materia cultural,
sodial, clentifica, técnica, anistica deportiva 0 empresarial que beneficlen a la Nacibn. En casos
axcepcionales, a juicko del Titular del Ejecutivo Federal, no serd necesario que el extranjero acredite la
residencia en el territorio nacional a que se reflere esta fracclon.

Il. La mujer o el varén exiranjeros que contraigan matrimonio con varébn o mujer mexicanos, deberan
acreditar que han residido y vivido de consunc en el domicllio conyugal eslablecido en territorio nacional,
duranie los dos afios Inmediatamente anteriores a la fecha de 1a sollcitud.

No seréd necesario que el domicllio conyugal se establezca en territoric nacional, cuando el conyuge
mexicano radique en el extranjero por ancargo o comisién del Gobiemo Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisiclon de la nacionalidad mexicana por
uno de los cényuges con posterioridad al matrimonlo, permitird al otro obtener dicha naclonalidad, siempre
que reana los requisitos que exige esta fracciéon, y

lll. Bastara una residencia de un afo inmediato anterior a la solicitud, en al caso de adoplados, asi como
de menores descendientes hasta segundo grado, sujelos a 13 patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturallzacién de sus adoplados o de los
menores, éstos podrén hacerio dentro del afo siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los
términos de esta fraccién.

La canta de Naturalizacién producira sus efectos al dia siguiente de su axpedicion.
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inciso C, a los extranjeros que son originarios de un pals latinoamericano o de
la Peninsuia Ibérica. La pregunta que nace es ¢los extranjeros de los paises
latinoamericanos, como los de la Peninsula ibérica, se les pide algin requisito
extraordinario para que no ingresen al pais, y por tal molivo no adquieran la
nacionalidad derivada? La respuesta es obvia, claro que no, entonces, el criterio
para salvaguardar el interés publico, sblo es en virtud de un nacionalismo
erréneo, que limita a los nacionales a contraer nupcias con los extranjeros por
razones ajenas al interés publico, por esa razén creo que la autorizacién del
articulo 68 de la Ley General de Poblacién es inconstitucional aunque la
Suprema Corte de Justicia haya interpretado que no lesionaba la garantfa de

igualdad.

2.3.1.3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

El actual Gobierno Mexicano®', ha optado por una politica proteccion a
los derechos humanos, estableciendo como discurso la no discriminacidn, por
esa razén el 11 de junio del 2003, publicé en el Diario Oficial de la Federacién
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, ley reglamentaria
del articulo primero de la . Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?? cuya finalidad es la prevencién y eliminacion de todas las formas

2'\ficente Fox Quesada, jefe del ejecutivo.

2Zpn. Cit., nota 163.
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de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona®®®, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato para que la libertad e igualdad
de las personas sean reales y efectivas, obligando a los poderes publicos
federales para eliminar obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, como su efectiva participacién en

la vida politica, econémica, cultural y social del pais.?*

La Ley en comento sefiala que se entendera por discriminacién toda
distincién, exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier ofra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento 0 el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas, asi como

la xenofobia®®® y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.??®

Z3Articulo primero de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia Discriminacién

Las disposiciones de esta Ley son de orden plblico y de interés sodial. El objelo de la misma es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articuto 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de tralo.

Z4aniculo segundo de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminadién

Comresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asl como su efectiva participacién en la
vida polltica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacién de las autoridades de los
demas érdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

25y enofobia. f. Odio, repugnancia hacia los extranjeros, Gispert Gener Caros, Océano Praclico
Diccionario de la Lengua Espafola, Barcelona, Océano, 1996, p. 785.

28 prticulo cuarto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Para los efeclos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distinclén, exclusion o restricclon que.
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicibn social o econdmica,
condiclones de salud, embarazo, lengua, religién, opinionses, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
olra, tenga por efecto impedir o anular el reconacimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

184



La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién reconoce que
la igualdad absoluta no existe, de tal manera que establece algunas conductas
que no se consideran como discriminatorias ya que tienen como objeto de
promover la igualdad real de oportunidades, entre éstas encontramos a las
acciones legislativas, acciones educativas y acciones de politicas publicas
positivas o compensatorias®?’, asi como algunas distinciones basadas en:

e Las capacidades o conocimientos especializados para desempenar una
actividad determinada

+ Las establecida por las instituciones publicas de seguridad social entre
sus asegurados y la poblacién en general;

« Los requisitos académicos, de evaluacién y los limites por raz6n de edad

y los que se establezcan

e Los requisitos de ingreso o permanencia para el desempefio del servicio
pubtico

¢ El beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad mental

e Las exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre

ciudadanos y no cludadanos.?®

También se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

27 articulo quinto de la Ley Federat para Prevenir y Eliminar ia Discriminacién fraccién |

“No se consideraran conductas discriminatorias las siguientes:”

“|. Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas o compensatorias que sin afectar
derechos de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igualdad real de
oportunidades;”.

ZBarticulo quinto de la Ley Federal para Prevenir y Ellminar la Discriminacion fraciones 11, IIl, IV, V, V1 y
Vi,

Il. Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especiaiizados para desempenar una
aclividad determinada:
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La interpretacién en sentido contrario de la fraccién VI del articulo quinto
de esta ley, *°sefiala que toda distincién que tengan el propésito de anular o
menoscabar los derechos, y libertades o ta igualdad de oportunidades de las
personas, o atentar contra la dignidad humana, sera un acto discriminatorio, de
tal forma que el articulo noveno®® de la misma, sefiala la prohibicién estos
actos por considerar como conductas discriminatorias y para conocer estas
acciones que el Estado considera que son discriminatorias citare las veintinueve
fracciones de dicho articulo:

“l. Impedir el acceso a la educacién publica o privada, asf como a becas
e incentivos para la permanencia en los centros educativos, en los términos de
las disposiciones aplicables;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que
se asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacion;

lll. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de

acceso, permanencia y ascenso en el mismo;

Ifl. La distincién establecida por las instituclones publicas de seguridad social entre sus asegurados y la
poblacién en general;

IV. En el &mbito educativo, los requisltcs académicos, de evaluacion y los limites por razén de edad;

V. Las que se establezcan coma requisitos de Ingreso o permanencia para el desempefo del servicio
publico y cualquier otro sefialado en los ordenamientos legales;

V1. £l Irata diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad mental;
VII. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y no
cludadanos, y )

articulo quinto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién Fraccién VI
“En general, todas Ias que no tengan el propésito de anular 0 menoscabar los derechos, y libertades o la
igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra ia dignidad humana.”

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos Y la Igualdad real de oportunidades. A efecto de lo anterior, se
consideran coma conductas discriminatorias:
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IV. Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacién y de formacién
profesional;

VI. Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir e!
libre ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VIl. Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la
participacién en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro
de sus posibilidades y medios;

VIIl. Impedir ia participacién en condiciones equitativas en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacién politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el
acceso a todos los cargos piblicos, asl como la participacién en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobiermo, en los casos y bajo los
términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y
disposicidn de bienes de cualquier otro tipo;

XI. impedir el acceso a la procuracién e imparticidn de justicia;

XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o
administrativo en que se vean involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios
en los casos que la ley asf lo disponga, asf como negar la asistencia de
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intérpretes en procedimientos adminisirativos o judiciales, de conformidad con
las normas aplicables;

XIlll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la
dignidad e integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que
se refiere el articulo 4 de esta Ley a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de
pensamiento, conciencia o religion, o de préacticas o costumbres religiosas,
siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que
presten servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones
de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos
que sean establecidos por las leyes nacionales e instrumentos jurfdicos
internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el
crecimiento y desarrollo saludabie, especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o
establecer limitaciones para la contratacién de seguros médicos, salvo en los

casos que la ley asi lo disponga;
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XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los
servicios de atencién médica adecuados, en los casos que la ley ast lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualguier servicio publico o institucién privada
que preste servicios al publico, asi como limitar el accesc vy libre
desplazamiento en los espacios publicos;

XXIH. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacién en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura,
en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos
naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

XXVIl. Incitar al odio, violencia, rechazo, bura, difamacién, injuria,
parsecucién o la exclusion;

XXVII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente
su preferencla sexual, y

XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del

articulo 4 de esta Ley".
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Con lo anterior podemos ya acercamos mas al tema relacionadc con
esta tesis, debido a que ya conocemos cuales son [as conductas
discriminatorias y cuales no, pero primero debemos fijar un criterio, que nos
permitira no desviarnos de la Constitucionalidad del articulo 68 de la Ley
General de Poblacion, por lo que debemos senalar, que el objeto del presente
trabajo es demostrar que hay frato diferenciado entre personas de igual estatus
juridico (extranjeros), que por su aspiracién, no se le permite realizar un acto,
que a otra persona con igual estatus pero con aspiraciones distintas, si se les
permite realizar o contraer matrimonio, slendo que la aspiracién o deseo de
contraer matrimonio no surte ningun efecto juridico, éste cambia el estado de la
persona hasta que se realiza el acto, por lo que debemos decir que el articulo
68%*' es una disposicién discriminatoria, y para agregar mas elementos
debemos decir que el articulo 68 no cumple los requisitos del articulo quinto de
la Ley Federa! para Prevenir y Eliminar la Discriminacién que dice:

“No se considerardn conductas discriminatorias las acciones legislativas,
que sin afectar derechos de terceros, establezcan tratos diferenciados con el

objeto de promover la igualdad real de oportunidades”.

De lo anterior se presume que la disposicion establecida en el articulo 68
de la Ley General de Poblacién®®?, afecta a terceros, ya que no sélo involucra al

extranjero, sino que también vincula a la autorizacién al aspirante a cényuge, en

An, Cit. Nota 152.

22art Cit. Nota 150.
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otras palabras al nacional, limitando también su derecho a contraer matrimonio,
esto se comprueba cuando el extranjero hace la peticién de dicha autorizacién,
ésta debe formularse apoyandose por el presunto contrayente mexicano o
mexicana, quien deberd acreditar su nacionalidad®®, por otra parte el objeto de
promover, la igualdad real de oportunidades que tiene la norma es muy dudoso,
debido a que, el matrimonio es un contrato, que fundamentalmente se
caracteriza por consentimiento de las partes. El estado al limitar al extranjero,
limita también al aspirante nacional, por lo que la igualdad real de
oportunidades que la norma persigue, tiene un vacio de fundamento, ya la
norma deberia responder preguntas como ¢ a quien protege de una desigualdad
real de oporiunidades? ;En que beneficia, que a un extranjero se le limite su
derecho a contraer nupcias?, algunas de las respuestas mas posibles son, al
nacional, por que el Estado protege a sus nacionales de que no sean objeto de
utilizacién por parte de extranjeros, para adquirir el vinculo que les permita
posteriormente solicitar un trato de preferencia sobre olros extranjeros, para

solicitar otra calidad migratoria o la ciudadania.

Pero hay que ir al fondo del asunto, es decir, el matrimonio es un

contrato donde se expresa la voluntad de las partes, a ninguna persona se le

Particulo 157 del Reglamento de la Ley General de Poblacion.

La autorizacidon para que jos extranjeros y extranjeras puedan contraer matrimonio con mexicana o
mexicano, a que se refiere el arliculo 88 de la Ley, quedara sujeta a las siguientes disposiciones:

I. Deberan solicitarla a las autoridades migratorias por escrito, el extranjero o su representante, debiendo
presentar la documentacion migratoria para acreditar su legal estancia en el pals. Los matrimonios que se
realicen por poder, estaran sujetos a la expedicidn del permiso previo de la Secretaria;

Il. La peticion deberd ser apoyada por e! presunto contrayente mexicano o mexicana, quien deberd
acreditar su nacionalidad, y

Ill. La autorizacion se otorgard por una validez hasta de treinta dfas a parlir de su expedicién. pero no
podrd rebasar la temporalidad indicada en el documento migratorio, para permanecer en el pais.
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obliga a realizar un acto de esa naturaleza, con lo que nos conlieva a sustentar
que la autorizacién que tiene como objeto proteger al nacional, perjudica
también a éste y en lugar de crearle igualdad de oportunidades, le crea una

desigualdad con respecto de sus propias aspiraciones.

Para terminar es necesario citar el artfculo 7 de Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién que a la letra dice: “Para los efectos del
articulo anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera
preferir aquélla que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos
que sean afectados por conductas discriminatorias”. En relacién a esto,
debemos sefialar, que el articulo 68 de la Ley General de Poblacién tiene varias
interpretaciones, pero sl tomamos en consideraciébn el articulo antes
menclonado, corresponde a éste, la inconstitucionalidad por ser discriminatorio,
de un sector de la poblacién que por sus aspiraciones, se les limita en la
. realizacién de un acto, que es inalienable a todo ser humano, como la libre

elaccién del conyuge y la capacidad para contraer nupcias.

2,.3.2 Norma Reglamentaria

La norma reglamentaria tiene una jerarquia inferior ala norma principal,

ésta a su vez tiene la funcién de aclarar lo que ia norma principal u ordinaria,

por cuestiones de técnica legislativa no precisa, de tal modo que las normas
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reglamentarias estan condicionadas a las normas ordinarias, por tal motivo son

de caracter general como la norma de donde emana.?*

2.3.2.1 Reglamento de la Ley General de Poblacion

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, se publicd en Diario
Oficial de la Federacién el dia 14 de abril de 2000, abrogando el Reglamento de
la Ley General de Poblacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de agosto de 1992, asf como la Circular nimero INM/001/98 en la que se
detallan las reglas a las que se sujetara el permiso de internaciéon para
visitantes miembros de organizaciones no gubemamentales interesados en
conocer In Situ, la vigencia de los derechos humanos en México, publicada en

dicho 6rgano informativo el 14 de octubre de 1998.

Las disposiciones de este Reglamento son de orden pdblico y tienen por
objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacién, la aplicacién de la
politica nacional de poblacién, la vinculacion de ésta con la planeacion del
desarrollo nacional; la organizacién, atribuciones y funciones del Consejo
Nacional de Poblacién; la promocion de los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer; la coordinacibn con las entidades federativas y los

municipios en las actividades en materia de poblacién, la entrada y salida de

¥ Garcia Maynez Eduardo, Nota 8, Op. Cit. pp. 79-96.
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personas al pais; las actividades de los extranjeros durante su estancia en el

territorio nacional, y la emigracién y repatriacion de los nacionales.?

El Estado Mexicano ha implementado {a politica nacional de poblacién,
que tiene por objeto:
“Incidir en el volumen, dinamica, estructura por edades y sexo y distribucion de
la poblacién en el territorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la participacién justa y
equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econdémico y

social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la
equidad de género y a los valores culturales de la poblacién mexicana, es el
principio en el que se sustenta la politica nacional de poblacién y los programas

en la materia, asi como los programas migratorios y respecto de la mujer“.236

Asimismo el Instituto de Migracion, en el ejercicio de sus funciones,
procurara que los movimientos migratorios de nacionales y extranjeros
favorezcan el desamrollo econémico, social y cultural del pais. En ello, se

preservara la seguridad y soberania del pais, en pleno apego a la ley y con

P8adiculo 1 del RLGP.

Articulo 5 del RLGP.
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amplio respeto a los derechos de los migrantes®”’, de tal forma que el Instituto
tendra, entre otros, los objelivos:
L Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con
amplio sentido humanitario, y
. Ejercer las atribuciones de control y verificacion migratoria en
territorio nacional con apego a la Ley, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables, y con pleno respeto a los derechos

humanos.?*

El reglamento refiere de las actividades que realizan los extranjeros
dentro del territorio nacional, sefalando que sélo podran dedicarse a las
actividades expresamente autorizadas por la Secretaria, y cuando asi proceda
o se estime necesario, se sefalaréd en la autorizacién correspondiente el lugar
de su residencia y en los casos que lo requiera el interés pdblico, la Secretaria
por medio de disposiciones administrativas de caricter general, podra
establecer restricciones al lugar de residencia o transito de los extranjeros y
exiranjeras, o cualquier modalidad respecto de las actividades a que éstos se

dediquen.?*®

Los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria, por si o

mediante apoderado podran adquirir titulos y valores de renta fija o variable,

BAnticulo 133 del RLGP.
8 anticulo 134 del RLGP.

¥ artlculo 139 del RLGP.
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acciones y partes sociales, activos para la realizacion de actividades
empresariales y otras similares, realizar depésitos bancarios, adquirir bienes
inmuebles urbanos y rusticos y derechos reales sobre los mismes, asi como
derechos de fideicomisario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversion
Extranjera, y demas leyes y disposiciones aplicables, asi como los tratados
internacionales de los que México sea parte, sin que para ello requiera permiso
de la Secretaria. Todos los actos a que se refiere el parrafo anterior, podran
realizarse por el extranjero directamente o por su representante,
independientemente de que aquél se encuentre o no en el pals, aunque el
extranjero con la calidad migratoria de transmigrante en ninglin caso estara

facultado para realizar los actos juridicos que anteriormente se describieron.?*°

Por otra parte las autoridades y fedatarios a que se refieren los articulos
67%4" y 68%* de la Ley General de Poblacion, est4n obligados a exigir a los
extranjeros y extranjeras que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
que previamente les comprueben su legal estancia en el pals, con excepcién en
los casos de:
l. Registro de nacimientos en tiempo;

. Registro de defunciones, y

#0articulo 147del RLGP.
#1an, Cit., Nota 200.

242pn, Cit., Nota 150.
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II. Otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos,

certificacion de copias y de hechos. 2

Aunque las autoridades y fedatarios, estan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que ademas de
acreditar su legal estancia en el pais, exhiban la autorizacién o el permiso
previo o la certificacion de 1a Secretaria, sélo en los siguientes casos:

|. Cuando se trate de realizar tr&mites de adopcion;
ll. Cuando se trate de la celebracién de matrimonio de extranjero y mexicano

Hl. Cuando se trate de divorcio o nulidad de matrimonio.?**

De tal forma que la autorizacién para que los extranjeros y extranjeras
puedan contraer matrimonio con mexicana o mexicano, a que se refiere el
articulo 68 de la Ley, quedara sujeta a las siguientes disposiciones:

L Deberan solicitarla a las autoridades migratorias por escrito, el
extranjero o su representante, deblendo presentar la documentacién
migratoria para acreditar su legal estancia en el pais. Los matrimonios
que se realicen por poder, estaran sujetos a la expedicién del permiso
previo de la Secretaria;

I La peticion debera ser apoyada por el presunto contrayente mexicano

0 mexicana, quien debera acreditar su nacionalidad, y

“3Articulo 149 del RLGP.

24 anticulo 150 del RLGP.
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HI. La autorizacién se otorgara por una validez hasta de treinta dias a
partir de su expediciébn, pero no podra rebasar la temporalidad

indicada en el documento migratorio, para permanecer en el pals.?*

2.3.3 Norma Individualizada

Las normas individuales son aquellas reglas de caracter general que
tienen la finalidad de regular citaciones concretas y determinadas, éstas pueden

estar sujetas a otra norma individualizada o a una reglamentaria.?*

2.3.3.1 Manual de Tramites Migratorios

El Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién, se
da a conocer en el Diario Oficial de ia Federacién, el 21 septiembre de 2000 a
través de la Circular nimero 014/2000 por el C. Alejandro Carrillo Castro,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, Organo Técnico

Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,

En la secciéon cuarta del Manual de Tramites Migratorios del Instituto

Nacional de Migracién, contiene los Tramites relacionados con actos vy

*SAnticulo 157 del RLGP.

8 Garcta Maynez Eduardo, Nota 8, Op. Cit. pp. 79-96.
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contralos, de conformidad con el articulo 150?47 del Reglamento de la Ley
General de Poblacidn. Por lo que se refiere a nuestra tesis, s6lo nos interesa la
fraccion 112*® del articulo anterior, ya que la misma que dispone un tramite ante
el Instituto de Migracién, cuando se trate de la celebracién de matrimonio de
extranjero y mexicano, el primero debera exhibir autorizacién de la Secretaria

de Gobernacion ante el juez de Registro Civil para poder celebrar las nupcias.

El tramite que libera el impedimento legal, contenido en el articulo 68%4°
de la Ley General de Poblacion es clasificado en el Manual de Tramites
Migratorios del Instituto Nacional de Migracion como TMA-M-53 autorizacion

250

para que el extranjero pueda contraer matrimonio”™”, mismo que sefala los

siguientes requisitos para obtener la autorizacién:

7 Articulo 150 RLGP.

Las autoridades y fedatarios a que sa refiere el arliculo anterior, estan obligados a exigir a los extranjeros
que framiten ante ellos asunios de su compeltencia, que ademas de acreditar su legal estancla en el pals,
exhiban la autorizacién o el permiso previo o la certificacion de la Secretarla, séo en los sigulenles casos:
I. Cuando se trate de realizar trémites de adopcion;

li. Cuando se lrate de la celebracién de matrimonio de extranjero y mexicano, y

lil. Cuando se trate de divorcio o nulidad de matrimonio de acuerdo a lo establecido en el anlcuio 156.

2“Id_e__.

9Articulo 68 de la Ley General da Poblacion.

Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningin acto en que inlervenga algun exiranjero, sin
la comprobacidon previa por parte de éste, de su legal estancia en el pals, excepto los registros de
nacimiento en tiempo, y de defuncién, en los témminos que establezca el Reglamento de esta Ley.
Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas la autorizacidn de la
Secretaria de Gobemacion.

En todos los casos deberdn asentarse las comprobaciones a que se refiere este articulo y darle aviso a la
Secretaria de Gobemacién del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y exranjeros se inscrbirAn en el Registro Nacional de
Extranjeros, dentro de los treinta dlas siguientes a su realizacién.

2 Articulo 157 RLGP.

La autorizacidn para que los extranjeros y extranjeras puedan contraer matimonio con mexicana o
mexicano, a qua se refiere el articulo 68 de la Ley. quedara sujeta a las sigulentes disposiciones:

1. Deberén solicitaria a las autoridades migratorias por escrito, el extranjero o su representante, debiendo
presentar la documentacion migratoria para acreditar su legal estancia en el pals. Los matimonios que se
realican por poder, estaran sujetos a la expedicién del permiso previo de la Secretaria;
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Formato oficial de Solicitud de Tramite Migratorio, debidamente
contestado y firmado en original y copia,

Copia del documento migratorio del extranjero,

Copia y original para cotejo de todas las paginas del pasaporte vigente
del extranjero,

Original y 2 copias del pago de derechos correspondiente por el servicio
migratorio solicitado, segun lo previsto en la Ley Federal de Derechos,
Carta firmada por ambos contrayentes, dirigida al Instituto Nacional de
Migracion, en la que se declaren bajo protesta de decir verdad que ni uno
ni otro tienen impedimento legal alguno para contraer matrimonio[Sic.]?",
indicando el numero de la oficialia o del juzgado del Registro Civil, la
ciudad y la entidad federativa del mismo, y la fecha en la que se llevara a
cabo la ceremonia de matrimonio,

En caso de contrayentes menores de edad, exhibir en original el permiso
de los padres, tutores o documento de emancipacién, debidamente
legalizados,

Original para cotejo y copia de una identificacion oficial vigente del
contrayente y documento que acredite su nacionalidad mexicana, y

En caso de que el interesado realice el tramite a través de un apoderado

o de un representante legal, éste debera acreditar tal caracter con poder

Il. La peticibn deberd ser apoyada por el presunto contrayente mexicano o mexicana, quien deberd
acreditar su nacionalidad, y

lll. La autorizacion se otorgara por una validez hasta de treinta dlas a partir de su expedicidn, pero no
podra rebasar la temporalidad indicada en el documento migratorio, para parmaneces en el pals.

?%7 .Sic} Sino contaran con algun impedimento legal no tendrlan que solictar la autorizacién.
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a su favor otorgado por el extranjero, y copia de una identificacion oficial
vigente que contenga fotografia y firma del apoderado o representante

legal, segin corresponda.?>

El manual multicitado, senala que el Tiempo maximo de resolucién

corresponde 35 dias calendario.?

De lo anterior podemos hacer comentarios, por ejemplo, en el caso de
que no se cumpla con el tiempo de respuesta que sefala el manual multicitado,
podemos solicitar la negativa ficta, Otro comentario necesario para el andlisis
minucioso de la autorizacién, deriva del requisito 5 del la TMA-M-53,
autorizacion para que el extranjero pueda contraer matrimonio, el cuél sefiala:
“5 Carta firmada por ambos contrayentes, dirigida al Instituto Nacional de

Migracion, en la que se declaren bajo protesta de decir verdad que ni uno

ni otro tienen impedimento legal alguno para contraer matrimonio,

indicando el numero de la oficialfa o del juzgado del Registro Civil, ia

ciudad y la entidad federativa del mismo, y la fecha en la que se llevara a

cabo la ceremonia de matrimonio”.2**

Este requisito no se cumplirfa a cabalidad, por el contrario se estaria

infringiendo las disposiciones referidas en el Manual de Tramites Migratorios del

222 TMA-M-53 Autorizaclén para que el Extranjero pueda contraer matrimonio,
231dem.

2%(dem.
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Instituto Nacional de Migracion, lo anterior debido a que los aspirantes a
contraer matrimonio, al hacer la declaracién bajo protesta de decir verdad, que
ni uno ni otro tienen impedimento legal alguno para contraer matrimonio,
estarian enganando y mintiendo a la autoridad, por que la autorizacién en si
misma, es un impedimento legal para celebrar las nupcias, pero en lo referente
al indicar el nimero de la oficialia o del juzgado del Registro Civil, la ciudad y
entidad federativa, asi como la fecha en la que se llevara a cabo la ceremonia
de matrimonio, serian muy subjetivos e inciertos, 10 anterior se desprende, que
en el caso de que el extranjero cumpla con los requisitos para contraer
matrimonio del capitulo It del Cédigo Civil Federal o su similar local, éste no
podria tener accaso, a que sefale el Juez del Registro Civil, el lugar, dia y hora,
debido a que la solicitud o escrito para que se lleva acabo la celebracién del

matrimonio se ve afectado por la fraccién tercera del articulo 98%%° del Cédigo

25 Articulo 98 Cédigo Civil Federal
Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompadara:

|.- El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen médico que compruebe su
edad, cuando por su aspecto no sea nolorio que el vardn es mayor de dieciséis aflos y la mujer mayor de
catorce;

Il.- La constancia de que prestan su consentimiento para que & matrimonio se celebre, las personas a que
se refleren los artlcuios 149, 150y 151;

Ifl.- La declaracidn de dos testigos mayores de edad que conozcan a los pretendientes y les conste que
no lienen impedimento legal para casarse. Sino hublere dos testigos que conozcan a ambos
pretendientes, deberdn presentarse dos testigos por cada uno de ellos;

IV.- Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo protesta de decir verdad, que los
pretendientes no padecen sililis, tubercutosis, ni enfermedad alguna crénica e Incurable que sea, ademés.
contagiosa y hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacion de expedir gratuitamente este cerificado los médicos encargados de
los servicios de sanidad de caracter oficial.

V.- El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacién a sus blenes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonic. En &l convenio se expresard con toda daridad si e matrimonio se
conlrae bajo el régimen de sodiedad conyugal o bajo el de separacién de bienes. Si los pretendientes son
menores de edad, deberan aprobar el convenio las personas cuyo consentimiento previo es necesarno
para la celebracién del matrimonio. No puede dejarse de presentar ese convenio ni aun a pretexto de que
los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versard sobre fos que adquieran durante el
matrmonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el

Oficial del Registro Civil debera tener especial cuidado sobre esle punto, explicando a los interesados todo

lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede debidamente formutado.
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Civil Federal, senala : "La declaracién de dos testigos mayores de edad que
conozcan a los pretendientes y les conste que no tienen impedimento legal para
casarse”, de tal forma el articulo 68 de la Ley General de Poblacién, no sélo
priva de celebrar el acto sino también de que se le fije fecha, hora y lugar de
celebracion del mismo, por que los testigos de los aspirantes no podrian decir
que no hay impedimento ya que el articulo 2125 del Cédigo Civil Federal,
sefala el principio de la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento de tal

modo que estarian mintiendo al juez del Registro Civil.

Si por algun motivo el juzgado, les fija hora, lugar y fecha, ésta seria muy
subjetiva debido a que el articulo 1012 del Cédigo Civil Federal, sefiala que
una vez presentada la solicitud de celebracién de matrimonio, éste debera
celebrarse dentro de los 8 dias siguientes, por lo que e! Instituto de Migracion
deberia ajustarse a este plazo, ya que sino se ajusta correrfa el riesgo de que el
juez del Registro Civil, conociendo de que los pretendientes tienen impedimento

para contraer matrimonio, levantara una acta, ante dos testigos, en la que hara

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fusere necesario que las capitulaciones matrimoniales
consten en escritura publica, se acompafiara un testimonio de esa escritura.

VI.- Copla del acta de defuncion del conyuge fallecldo, si alguno de los contrayentes es viudo, o de la
parte resolutiva de la sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonio, en caso de que alguno de los
pretendientes hubiere sido casado anteriormente;

Vil.- Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.

6 Artlcado 21c6digo Civil Federal

La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso
Intelectual de algunos individuos, su apariamiento de las vias de comunicacién o su miserable situacion
econémica, podrén, sl estd de acuerdo el Minlsterio Publico, eximirios de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento de ia ley que ignoraban, o de ser poslble, concederles un plazo para
que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que afecten direclamente al interés pablico.

Z7articulo 101cbdigo Civil Federal.
El matrimonio se celebrard dentro de los ocho dlas siguientes, en el lugar, dia y hora que sefiale el Juez
del Registro Civil.
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constar los datos que le hagan suponer que existe el impedimento, el acta
fimada por los que en ella intervinieren, serfa remitida al juez de primera
instancia que corresponda, para que haga la calificacion del impedimento®®,
aunque antes de remitir el acta al juez de primera instancia, el Juez del Registro
Civil haria saber a los pretendientes el impedimento, aunque sea relativo
solamente a uno de ellos, absteniéndose de todo procedimiento ulterior, hasta

que la sentencia que decida el impedimento cause ejecutoria®®®, tal vez

venciendo la vigencia maxima de dicha autorizacién correspondiente a 30 dias.

2.4 Ambito Local

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice en el
Articulo 40 que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democralica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

2an(culo 105 Codigo Civil Federal.

El Juez del Registro Civit que tenga conocimiento de que los pretendienies tienen impedimento para
contraer matrimonio, levantara una acls, ante dos tesligos. en la que hara constar los datos que le hagan
suponer que exisle el tmpadimento. Cuando haya denuncia, se expresard en el acta el nombre, edad,
ocupacién, estado y domicilio del denunciante, insertdndose al pie de la letra la denuncia. Ef acla firmada
por los que en ella intervinieren, serd remitida al jJuez de primera instancia que cofresponda, para que haga
la calificacién del impedimento.

% Articulo 107 Codigo Civil Federal

Antes de remitir el acla al juez de primera instancia, el Juez del Registro Civil hard saber a los
pretendientes el impedimento denunciado, aunque sea relativo solamente a uno de ellos, absteniéndose
de todo procedimiento utterior hasta que la sentencia que decida el impedimento cause ejecutoria.
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De tal modo que hay dos tipos de ambito de validez de 1a norma, el
federal concerniente a las reglas que regulan la Federacion y el local que hace
alusion a la soberania de los Estados y que le otorga en la regulacién de su

régimen interior.

Tenemos que tener presente que el Distrito Federal actualmente tiene
una naturaleza Sui Generis®®, producto de las reformas establecidas en la
Constitucién de! 25 de octubre de 1993, mismas que dieron origen a la creacion
del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, ordenamiento vigente, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, de tal modo que
citaremos algunos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para
aclarar la naturaleza del Distrito Federal, y asl justificar por que razén al
principio de esle capitulo estudiamos a fondo lo concemiente al Cédigo Civil
Federal en lo relativo al matrimonio siendo que esta materia concierne a los

Estados.

El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal en su articulo 2 dice; “La
Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y

capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una

20E| Distrito Federal hasta anles de las reformas del 1993, era regido por leyes federales, pero las
reformas le dleron independencia, tratando de igualar al resto de las 31 Entidades Estatales gque
comprenden la Federacion, pero tal reforma quedo inconciusa, motivo por el cual el Distrito Federal no
tiene los mismo derechos que las Entidades Federativas, esto implica que no sea igual, de modo que
su naturaleza juridica es distinta, para ser mas daros podemos cltar un ejemplo, en el Distrito Federal
el Presidente de |a Repubiica liene facultes que el Jefe del Gobiemo, no tiene pero sus similares Jefes
de Goblerno o Gobernadores de los Estados sl gozan, tal es el caso que ccomresponde al Presidente
de la Republica el mando de la fuerza publica en el Dlistrito Federal y la designacidn del servidor
publico que |2 tenga a su cargo tal como lo sefala el articulo 34 dei Estatuta de Gobiemo del Distrito
Federal.
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entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de blenes que le sean necesarios
para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el
desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran

determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa”,

Es necesario complementar el articulo anterior con la referencia de los
articulos séptimo y octavo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que a la

letra sefialan:

“Articulo 7°.-El Gobiemo del Distrito Federal est4 a cargo de los Poderes
Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demas disposiciones legales
aplicables.

La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los érganos de
gobierno del Distrito Federal esta determinada ademads de lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, por lo que dispone esle
Estatuto”.

“Articulo 8°.- Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son:

|. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
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IIl. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal”.

En base a los articulos anteriores podemos decir que el Distrito Federal
est4 a cargo de los Poderes Federales®', tanto como los locales, de tal suerte
que el Distrito Federal o la Ciudad de México tiene una naturaleza Sui Generis
distinta a los demas Estados de la Federacién, éste se rige por leyes federales
y locales, de tal modo, que al existir un Cédigo Civil Federal y el Codigo Civil
para el Distrito Federal, entramos en una incertidumbre, por que no derogaron
la parte relativa al matrimonio en el Codigo Civil Federal ya que la Constitucién

6262

no senala en el articulo 73, 74 y 76°*, y comrelativos, que la materia civil esté

' Articulo 48 Constitucional

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercido en Legislativo, Ejecutivo y Judiciat.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depouitarse el
Legislativo en un individuo. satvo el caso de facuttades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a
lo dispueslo en el arliculo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131, se olorgaran facullades exracrdinarias pare legislar.

2aniculo 73 Constitucional

El Congreso liene facultad:

|.- Para admitir nuevos Estados a la Unidn Federal;

Il.- (Se deroga).

111.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al efecto:

10. - Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuentan con una poblacién de ciento
veinle mil habitantes, por lo menos.

20. - Que se compruebe anie el Congreso que tiene los elementos bastantes para proveer a su existencia
politica.

30. - Que sean oldas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccidn det nuevo Estado, quedando abligadas a dar su informe dentro de seis
meses, cantados desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

40. - Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federaclon, el cual enviard su informe dentro de siete dfas
contados desde la fecha en que e sea pedido.

50. - Que sea votada la ereccién de! nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas Camaras.

60. - Que la resolucién del Congreso sea ralificada por la mayorla de las Legislaturas de los Estados,
previo examen de |a copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de
los Estados de cuyo territorio se trale.

70. - Si las Legislaturas de los Estados de cuyo terrilorio se trate, no hubleren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la fraccibn anterior, debera ser hecha por las dos terceras partes del total de
Legislaturas de los demas Estados;

V.- Para arreglar definitvamente los Iimites de los Estados, determinando las diferencias que entre ellos
se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas diferendas tengan
un caracter contencioso;

V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;
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VLI.- (Se deroga)

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

Vill.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ninglin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamenie produzcan un
inccemento en los ingresos publicas, salvo los que se reailcen con propdsitos de regulacién monetaria, las
operaciones de conversidn y los que se contratan durante alguna emergencla declarada por el Prasidente
de Repdblica en los términos del articulo 29.

Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberdn incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme 2
las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unién
sobre el gjercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le haré llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hublere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de Reprasentantes del Distrito Federal, a! rendir la cuenta publica;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, Industrla cinematografica, comercio,
juegos con apuesias y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del Articulo 123;

Xl.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y sedalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones;

Xil.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo,

Xlil.- Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mar y tlerra, y
para expedir loyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las instituclones armadas de la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra
y Fuerza Aérea Naclonales, y para reglamentar su organizacion y servicio;

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, amar y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose
a los ciudadanos que la forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficlales, y a los Estados la facuttad
de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XV1.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién Juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamante de! Presidente de la RepUbiica, sin
Intervencion de ninguna Secretaria de Eslado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pals.
2a.- En caso de epldemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades exdticas en el Pals, sl
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar inmedliatamente las medldas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la RepUblica.

32.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiclones serdn obedecidas por las autofidades
administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra el slcoholismo y la venta de
substancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, as! como las adoptadas para
prevenir y combalir la contaminacién amblental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en
los casos que le competan;

XVIl.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn, y sobre postas y correcs, para expedir
leyes sobra el uso y aprovechamiento de las aguas de Jurisdiccién federal;

XVIIL.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;
XiX.- Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacién de terrenos baldlos y el precio
de éstos;

XX.- Para expedlr las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consutar mexicano;
XXI.- Para establecer los delitos y faltas conlra la Federaclén vy fijar los castigos que por ellos deban
Imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales;

XXIl.- Para conceder amnistias por delltos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacién;

XXIll.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pdbiica; asf como para la organizacién y
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocidn y reconocimiento de los Integrantes de las Instituciones
de seguridad publica en el dmbito federal;
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XXIV.- Para expedic la Ley que regule ia organizacién de la entidad de fiscalizacidn superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales;

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacidn clentifica, de bellas artes y de ensefanza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de minerla, de antes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas instilutos concemnientes a {a cultura general de los habitantes de la nacidn y legislar
en todo I que se refiere a dichas instituciones; para legisiar sobre vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arquecldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional, asl como
para diclar las leyes encaminadas a distribuic convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones econdmicas corespondientes a ese
serviclo publico. buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los Thulos gue se
expidan por los establecimientos de que se trata surliran sus efecios en toda la Republica.

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba substitulr al Presidente de la Repiblica, ya sea con el caracter de
substilulo, inlerino o provisional, en los términos de los articulos 84 y B85 de esta Constitucion;

XXVIl.- Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacién clentlfica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficlos, mussos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concemnlentes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn, y legislar en todo io que se
refiera a dichas Instituciones.

La Federacion tendra jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga y organice, sin
menoscabo de la libertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional. Los
titulos qua se axpidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la Republica.
XXVIII.- (Se deroge).

XXIX.- Para establecer contribuciones:

10. - Sobre al comerdio axterior;

20. - Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en kos parmrafos 40. y
50. de! articulo 27;

30. - Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. - Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

50. - Especialaes sobre:

a) Energla eléctrica;

b) Producclén y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros producios derivados del petrdleo;

d) Cerllios y fésforos:;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

9) Produccién y consumo de caerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimlento de estas contribuciones especiales, en la
proporclén que la ley secundaria federal detemine. Las legislaluras locales fijardn el porcentaje
correspondienta & los Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energla sléctrica;
XXIX-B.- Para legistar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.
XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemno Federal, de los Estados y
de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas compelendias, en materia de asentamientos humanos,
con objeta de cumplir los fines previstos en el pamralo tercero del artlculo 27 de esta Constitucién:

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrolio econdmico y social;

XXIX-E .- Para expedir leyes para la programacién, promocidn, concertadidn y ejecucién de acciones de
orden econémico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oporiuna de bienes y servicios, social y naclonaimente necesarios;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de 1a inversién mexicana, la regulacién de la
inversion exiranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusidn y aplicacién de los
conocimientos clenlificos y tecnologicos que requiere el dasarrollo nacional;

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal. de los gobiernos de
los Estados y de los Municlplos, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacién y restauracion de! equilibrio ecolégico;

XXIX-H.~ Para expedir leyes que Instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos. y que tengan a su cargo dirmir las controversias que se susciten entre la
administracion pUblica federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;
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XXIX-1. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacidn, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccidn civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la
facuttad concurrente entre la Federacidn, los estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la
participacién de los sectores sodial y privado, y

XXX.- Para expedic todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las ofras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.

Articulo 74 Constitucional

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

|.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracién de Presidente Electo
que hubiere hecho el Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion;

il.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el desempedo de las funciones
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, en los términos que disponga la ley:;

Ill.- (Se deroga).

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesio de Egresos de la Federacidn, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Pdblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara Ia iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyeclo de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar ! dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diclembre
cuando inicle su encargo en la fecha previsia por el articulo 83, debiendo comparecer e Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podré habar otras partidas secretas, fuera da las que se consideren necesarlas, con ese cardcter, en el
mismo Presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Prasidente de ia Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resuttados de la gestidn financiara,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y el cumplimlento de los objetivos
contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Cémara de Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice aparedleran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respeciivas o
no existisra exactitud o Justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizades, se determinaran
las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del ailo anterior deber4 ser presentada a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de Junio.

Sblo se podra ampliar el plazo de presentacidon de la Iniciativa de Ley de Ingrescs y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asl como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho commespondiente a informar de las razones que ko moliven;

V.- Declarar si ha 0 no lugar a proceder penalmente contra jos servidores publicos que hubieren incurrido
en delito an los términos del articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputacionas que se hagan a los servidores pablicos a que se refiere e articuio 110 de
esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren;

V1.- (Se deroga);

ViI.- (Se deroga);

ViIl.- Las demas que le confiere expresamente esta Conslitucion.

Articulo 76 Constitucional

Son facultades exciusivas del Senado:

|.- Analizar la polltica exterior desamoliada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el Secrstario del Despacho camrespondients rindan al Congreso; ademas,
aprobar los Iratados intemacionales y convenciones diplomalicas que celebre el Ejeculivo de la Unién;

Il.- Ratificar los nombramientos que e mismo funcionarlo haga del Procurador General da 1a Repilblica,
Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Ammada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que fa ley
disponga;

liL.- Autorizaro también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del
Pals, el paso

de tropas extranjeras por el temitorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en aguas mexicanas;
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IV.- Dar su consentimlento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la Guardia Nacionat
fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria;

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constituclonales de un Estado, que es liegado
el caso de nombrarlie un gobernador provisional, quién convocard a elecciones conforme a las leyes
conslitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta
en terna del Praesidente de la Republica con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comisléon Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionaric ast
nombrado, no podra ser electo Gobemador Constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de
la convocataria que é| expidiere. Esta disposicion reqird siempre que las constituciones de los Estados no
prevean el caso;

Vi.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos
ocurra con ese hn al Senado, o cuando, con molivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
Constitucional, mediando un conflicto de armas.

En este caso el Senado dictard su resolucidn, sujetdndose a la Constitucién General de la Republica y a la
del Estado; La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

VII.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio polltico de las faltas u omisiones que comelan
los servidores publicos y que redunden en perjuicic de (0s intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los 1érminos del articulo 110 de asta Constitucion;

Vill.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre la tema que someta
a su consideracidn el Presidente de la Repubilca, asl como otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes
de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

1X.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en ks supuestos previstos en esta Constitucion;

X.- Las demas que la misma Constitucién le atribuye.

Articulo 77 Constitucional

Cada una de las Camaras puede, sin 1a Intervenclién de la otra:

1.- Dictar resolucionas econdmicas relativas a su régimen interlor;

Il.- Comunicarse en la CAmara colegistadora y con el Ejecutivo de la Unién, por medio de comisiones de
su seno;

M1l.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer al reglamento interlor de la misma; y

IV.- Expedlr convocatoria para elecclones extraordinanas con el fln de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros. En el caso de la Cadmara de Diputados, las vacantes de sus mlembros electos por
el principio de reprasentacién proporcional, deberan ser cubiertas por aqueilos candidatos del mismo
partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados
que la hubleren correspondido.

Articuio 78 Constitucional

Durante los recesos del Congreso de fa Unidn habrd una Comisibn Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los perfodos ordinarios de seslones. Para cada titular las Cadmaras nombraran,
de entre sus mlembros en ejercicio, un sustituto.

La Caomisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresaments le confiere esta Conslitucion,
tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimlento para el uso de la Guardia Naclonal en Jos casos de que habla el articulo 76
fraccion IV,

1. Recibir, en su caso, ia protesta del Presidente de la Republica;

Ill. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de {a Union las
inicialivas de ey y proposiciones dingidas a las CAmaras y tumarias para dictamen a las Comisiones de la
Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el Inmediato pericdo de sesiones;

IV. Acordar por si 0 8 propuesta del Ejecutivo, l1a convocatoria del Congreso o de una sola Cadmara a
sesiones exiraordinarias, siendo necesario en ambos casos el volo de las dos terceras partes de los
individuos presentes. La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General de la RepUblica, que fe somela
el titular del Ejecutivo Federal,

VI. Conceder flcencla hasta por treinta dias al Presidente de la Repuiblica y nombrar el interino que supla
esa lalla;

VII. Ratfficar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Haclenda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

211



reservada para la Federacién, de tal modo que el andlisis a priori del problema
indicaria que el Cadigo Civil Federal no tiene razén de ser, en virtud de no tener
objeto de aplicacion, debido a que ia materia civil comresponde a las
Legislaturas Estatales, pero hay que ver otra interpretacién de la ley, que dice
que esto soélo comprenderia para el caso de que se trate de matrimonios entre
nacionales, porque si consideramos que al involucrarse algin extranjero, la
materia deberia corresponder al &mbito federal, en razén a que el estado de la
persona cambia, con motivo de la celebracién del matrimonio y la condicién
juridica de los extranjeros también, por lo que la condicién juridica de los
extranjeros es materia reservada para la Federacién tal como lo sefala el
articulo 73 fraccion XVI de la Constitucion que a la letra dice:

“XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, cliudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e

inmigracién y salubridad general de la Repuablica”.

En la actualidad el Cédigo Civil Federal no tiene ninguna aplicacion
respecto al matrimonio, pero era bueno estudiar lo que este regula, por que es
una base general de lo que los Estados libres y soberanos, parte fundamental

de la Federacion, legislan en sus respectivos cédigos.

VIl Conocer y resotver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores.
Seccidén V
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2.4.1 Cddigo Civil del Distrito Federal

E! Cédigo Civil para el Distrito Federal, era el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal hasta las
reformas del 25 mayo del 2000, misma que le dieron independencia no sélo en
la denominacién, sino también en la regulacién, en lo concerniente a las
disposiciones que éste norma y uno de los ejemplos mas claros son las
disposiciones respecto del concubinato que le dedican un capitulo para su
regulacién, protegiendo deréchos de los concubinos como la sucesién directa y
alimentos entre otros. 2

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, y su similar no tienen muchas

divergencias respecto del fondo de la regulacion del matrimonio, pero para

Aarticulo 281 Bls del Codigo Civil del Distrito Federal

La concubina y e! concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocos, slempre que sin Impedimentos
legales para contraer matrimonio, han vivido en comin en forma constante y permanente por un periodo
minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generaclén de derechos y obligaciones a los que
alude esle capitulo.

No es necesario el transcurso del pertodo mencionado cuando, reunidos los demds requlsitos, tengan un
hijo en comin.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se reputara
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y
perjuicios.

Artlculo 291 Ter. del Cédigo Civil del Distrito Federal
Regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones inherentes a la famllia, en lo que le fueren
aplicables.

Articulo 291 Quater del Codigo Civil del Distrito Federal
El concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y sucesorios, independientemente de
los demas derechos y obligaciones reconocidos en este cddigo o en otras leyes.

Articulo 291 Quintus de! Cédigo Civil del Distrito Federal

Al cesar la convivencia, fa concubina o el concubinario que carezca de ingresos o bienes suficientes para
su sostenimiento, tlene derecho a una pension alimenticla por un tiempo Igual al que haya durado el
concubinato. No podra reclamar alimentos quien haya demostrado Ingratitud, o viva en concubinato o
contralga matrimonio.

El derecho gue otorga este articulo podra ejercitarse solo durante el afio siguiente a la cesacion del
concubinato.
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hacer este trabajo mas completo haremos las referencias de la capacidad y

requisitos para contraer matrimonio en el Distrito Federal.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala en su articulo segundo: “La
capacidad jur{dica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna persona por
razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia,
orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o
profesion, posicién econdmica, caracter fisico, discapacidad o estado de salud,
se le podra negar un servicio o prestacién a la que tenga derecho, ni restringir el

ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos”.

En relacién a la capacidad de las personas el articulo 22 dice: “La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente Cédigo”.

Con lo anterior, podemos sefialar que toda persona tiene la capacidad
general, salvo que tengan alguna incapacidad o estado de interdiccion
establecido en la ley y por tal motivo no puedan directamente hacer uso de su

capacidad de ejercicio, sino a través de su representante?, de tal forma que

* Anticulo 23 del Cédiga Civil del Distrito Federal
La minoria de edad, ef estado de Interdiccidn y demds incapacidades eslablecidas por la ley, son
restricciones a la capacidad de ejercicio que no significan menoscabo a (a dignidad de la persona ni a la
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las personas que cumplan con la edad para contraer matrimonio®®, podran
solicitar al juez del Registro Civil a través de previa solicitud elaborada se lleve
acabo éste, segun los requisitos estipulados en el articulo 97 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal:
“Las personas que pretendan contraer matrimonia, deberan presentar un escrito
ante el Juez del Registro Civil de su eleccién, que debera contener:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los
pretendientes, nombre y apellidos de sus padres.

li. Que no tienen impedimento legal para casarse, y

HI. Que es su voluntad unirse en matrimonio.
Este escrito debera ser firmado por los solicitantes, y asimismo contener su
huella digital.
Para el caso de matrimonios fuera de las oficinas del Registro Civil debera

observarse lo establecido en el Reglamento del Registro Civil”,

E! artlculo 98 del Cédigo Civil para el Distrito Federdl sefala que:
“Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompanara:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto sea notorio que son

menores de dieciséis anos;

Integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de
sus representantes.

“SArticuto 148 del Codigo Civil del Distrito Federal.
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Il. La constancia de que otorguen su consentimiento las personas a que
se refiere el articulo 148%% de este Codigo, para que el matrimonio se celebre.

I1l. Un documento ptiblico de identificacién de cada pretendiente o algin
otro medio que acredite su identidad de conformidad con lo que establezca el
Reglamento del Registro Civil.

V. Derogado;(certificado médico).

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacién a sus
bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio.

En el convenio se expresard con toda claridad sl el matrimonio se
contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacién de
bienes. Sf los pretendientes son menores de edad, deberan aprobar el convenio
las personas cuyo consentimiento previo es necesario para la celebracién del
matrimonio. No puede dejarse de presentar este convenio ni ain a pretexto de
que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versara sobre los
que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en
cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil
debera tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados
todo lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede debidamente

formulado.

“““Articulo 148 Cadigo Civil del Distrito Federal
Para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayenles sean mayores de edad.
Los menores de edad podran contraer matrimonio, siempre gue ambos hayan cumplido dieciséis afos.
Para tal efecto. se requerira del consentimiento del padre o la madre o en su defecto el tutor; y a falta o por
negativa o imposlbilldad de éstos, el Juez de lo Familiar suplird dicho consentimiento, el cual debera ser
otorgado atendiendo a las circunstancias especiales del caso.
En caso de que la conlrayente se encuentre en estado de gravidez, y asl lo acredite a través del
certificado médico respectivo el Juez del Registro Civil, a peticién del padre o ta madre podra dispensar el
requisito a que se refiere el parrafo anterior, pero en ningin caso podrd ser otorgada dicha dispensa a
menores de 14 afos.
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Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompafiara un
testimonio de esa escritura.

VI. Copia del acta de defuncién del conyuge fallecido sf alguno de los
contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio o de
nulidad de matrimonio, en caso de que alguno de los pretendientes hubiere sido
casado anteriormente;

VH. Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo”.

Para tener un panorama completo, debemos sefalar los requisitos para
contraer matrimonio, por lo que citaremos algunos articulos del Cédigo Civil
para el Distrito Federal:

“Articulo 148 Para contraer matrimonio es necesario que ambos
contrayentes sean mayores de edad.

Los menores de edad podran contraer matrimonio, siempre que ambos hayan
cumplido dieciséis anos. Para tal efecto, se requerird del consentimiento del
padre o la madre o en su defecto el tutor; y a faita o por negativa o imposibilidad
de éstos, el Juez de lo Familiar suplira dicho consentimiento, el cual debera ser
otorgado atendiendo a las circunstancias especlales del caso.

En caso de que la contrayente se encuentre en estado de gravidez, y asi lo
acredite a través del certificado meédico respeclivo el Juez del Registro Civil, a
peticién del padre o la madre podra dispensar el requisito a que se refiere el
parrafo anterior, pero en ningdn caso podra ser otorgada dicha dispensa a
menores de 14 afos”.
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“Articulo 156 Son impedimentos para celebrar el matrimonio:

|. La falta de edad requerida por |2 Ley;

[l. La falta de consentimiento del que, o los que ejerzan la patria
potestad, el tutor o el Juez de lo Familiar en sus respectivos casos;

lll. El parentesco de consanguinidad, sin limitacién de grado en linea
recta ascendiente o descendiente. En la linea colateral igual, el impedimento se
extiende hasta los hermanos y medios hermanos. En la colateral desigual, €l
impedimento se extiende solamente a los tlos y sobrinos, siempre que estén en
tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

IV. El parentesco de afinidad en lfnea recta, sin limitacion alguna;

V. El adulterio habido entre las personas que pretendan contraer
matrimonio, cuando ese aduiterio haya sido judicialmente comprobado;

VI. El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer
matrimonio con el que quede libre;

VIl. La violencia fisica o moral para la celebracién del matrimonio;

VIII. La impotencia incurable para la copula;

IX. Padecer una enfermedad crénica e incurable, que sea, ademas,
contagiosa o hereditaria;

X. Padecer algunos de los estados de incapacidad a que se reftere la
fraccién |l del articulo 450;

XI. El matrimonio subsistente con persona distinta de aguélla con quien

se pretenda contraer; y
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XIl. El parentesco civil extendido hasta los descendientes del adoptado,
en los términos senalados por el articulo 410-D.

Son dispensables los impedimentos a que se refieren las fracciones Ill, VIl y IX.

En el caso de la fraccion lll s6lo es dispensable el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.

La fraccidn VIII es dispensable cuando la impotencia a que se refiere, es
conocida y aceptada por el otro contrayente.

La fraccién IX es dispensable cuando ambos contrayentes acrediten
fehacientemente haber obtenido de institucibn o meédico especialista, el
conocimiento de los alcances, los efectos y la prevencion de la enfermedad que
sea motivo del impedimento, y manifiesten su consentimiento para contraer

matrimonio”.

Articulo 157.
“Bajo el régimen de adopcitn, el adoptante no puede contraer matrimonio con el

adoptado o sus descendientes”.

Articulo 159.

“El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado o esta
bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por
el Presidente Municipal respectivo, sino cuando hayan sido aprobadas las

cuentas de la tutela.
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Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y

del tutor”.

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que en el Distrito Federal no hay
requisitos extraordinarios que imponga la ley civil, para que un extranjero no
goce de la celebracién del matrimonio, como a un nacional, o cuando pretende
esté contraer nupcias con otro extranjero, la limitacién a su capacidad jurfdica,
hecha por el articulo 68%’ de la Ley General de Poblacién, limita contraer

nupcias a los extranjeros con nacionales, y resulta artificial y discriminatoria.

7Art, Cit., Nota 150.
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CAPITULO Il
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 68 DE LA

LEY GENERAL DE POBLACION

3.1 Adecuacion Juridica de la Garantia de Igualdad al Articulo 68 de la Ley

General de Poblacién.

Es necesario saber y tener presente que la igualdad real no existe, esto
debldo que no podemos desconocer las realidades que se presentan en el
entorno social. Las clases sociales han existido como reflejo de que el hombre
decidid vivir en sociedad, el Derecho no puede desconocer este acontecimiento

que se gesta en la conformacion de la estructura de la socledad.

En México, vivimos en una plena desigualdad, es claro que la gran
mayoria de la poblacién no goza de ciertos satisfactores de la produccién, que
solo un sector muy pequefic de la sociedad disfruta, también cierto que la
complejidad de la garantia de igualdad, es un preocupacion de la scciedad ya

que ésta sufre la inversiones de |la desigualdad, no sélo econdémica, sino social.



La desigualdad social es grave, por que conlleva a la represion de
algunos grupos socialmente marginados, como son las personas gue tienen
preferencias sexuales distintas al resto de la poblacion, o madres solteras,
adullos mayores, discapacitados, e indlgenas, enfermos de VIH, extranjeros
entre ofros, esta justificacion de la sociedad por reprimir a Ias personas que no
comparten las caracteristicas de la mayoria, sélo se puede justificar, por el
origen multicultural que tiene la nacidn mexicana, como producto del mestizaje,
si bien es cierto no tenemos problemas de separatismos como los tienen otras
naciones esencialmente las europeas, pero se presenta un fenémeno por la
tradiciébn de sistemas de gobierno, ya que éstos crearon la necesidad de
justificar una unidad de fa poblacién, la cual no tienen un origen comun, por el
producto del mestizaje, esta justificacién ha hecho que marginemos no sblo a
las persanas por su origen étnico, sino también a las personas que comparten
distintas ideas, aptitudes, o preferencias de gustos, aentre otras es muy cierto,
que no tenemos problemas graves de violencia como sufren otras naciones,
pero la discriminacion soclal es muy grave, ya que la gran maycria de la
poblacion no tiene conciencia de esta discriminacion, unc de estos ejemplos
son los peyorativos utilizadas para denominar a determinados grupos sociales
como a los homosexuales, que a los varones les denomina jotos, maricas, o a
las mujeres se les denomina machorras o torlillas, a los que sufren una
discapacidad como el sindrome de down se les denomina lentos, tontitos,
malitos, a los extranjeros es un caso particular de resentimiento social, esto
como producto de los incidentes histéricos relacionados con la.conquista,
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intervencicnes sufridas en territorio nacional y perdida del territorio, aunado a un
discurso nacionalista de 70 afios del Partido Revolucionario Institucional, partido
en el poder hasta el afo 2000, por tal motivo este grupo ha sufrido una
percepciéon por parte de la sociedad, que su Unico objetivo, es el de
aprovecharse de los mexicanos, pero al hacer un analisis menos emotivo,
pedemos decir que el rol, el cudl les ha tocado jugar a los extranjeros es parte
fundamental de la obtencién del poder por algunos grupos de nacionales, que
no teriendo mas interés que el propio, han llevado al pais a catastrofes
politicas, econémicas y sociales, obteniendo como gran consecuencia, el
disputar el futuro de una gran nacién, propiciando las condicicnes para que los
extranjeros, pieza fundamental en su estrategia, realizaran los actos que hoy
son parte de la historla, mas sin ambargo, estos grupos de poder no han dejado
de justificar su equivocaciones, malversado la historia haciendo creer a la

sociedad que todos los extranjeros vienen a saquear al pais.

La garantia de igualdad como resuitado del avance en la defensa de los
derechos fundamentales de las personas y de las practicas democraticas, tanto
en México como en el resto del mundo, han demandado de la scciedad, el
reconocimiento de nuevos derechos, ademds la garantia de su rea! proteccién.
En este contexto, destaca la necesidad de mejorar la lucha contra el amplio
conjunto de practicas discriminaterias que se extiende por todos los dmbitos y
actividades de nuestra vida en comin que hacen que todavia sea mas injusta y

fragmentada. El derecho de toda persona a no sufrir discriminacién es ahora
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reconocido en nuestro pais como una garantia individual en el estatuto
Constitucional, esta garantia de la persona, al ser tutelada a través del orden
legal y de la accion institucional de las autoridades, perfecciona y da sentido
incluyente algunos derechos sociales comao: el derecho al trabajo, ala salud o a
la educacién por nombrar algunos. El fenémeno de la discriminacién es
complejo, implica formas de pensar y comportamientos sociales arraigados,
mitos, prejuicios, tratos injusios, persecucion, exclusidn, vacios juridicos y
abuso de autoridad, sin embargo, lo mas grave ha sido su precario
reconocimiento, en efecto, la primera fase de la necesaria lucha contra la
discriminacién consiste en el reconocimienio de su extension social y del dafio,
a veces irreparable, que causa. La legislacidn para prevenir y eliminar la
discriminacién no debe verse como una ley para favorecer o perpetuar
minorias, asi como aumentar {a fragmentacién social que ya vivimos, por el
contrario, las normas legales contra la discriminacion, que por un lado protegen
a foda persona o grupo de padecer tratos de desprecio, teniendo como
resultado una mayor cohesidn social y el aumento de las oporiunidades
comunes asi como el reforzamiento del sentido de una sociedad més libre y

democratica.

Las practicas discriminatorias son formas de trato diferenciade que
vulneran y restringen los derechos fundamentales de la persona, al tiempo que
reducen de manera dramatica las oportunidades de desarrollo, la participacién
social, el acceso a la salud, la educacion, el empleo, la eleccién del cényuge en
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el caso de nacionales con extranjeros, entre otros. Estos tratos diferenciados
degradan la dignidad como seres humanes, se presentan en la vida cotidiana
tanto en el espacio pablica como en el privado, por lo que la accion legal para
reducirlas, debe ejercerse también en ambos espacios, la persistencia por la
discriminacion constituye un refiejo del acceso inequitativo a la justicia y de la

desigualdad en la gue viven muchos mexicanos y extranjeros en México.

Se puede decir que distintas formas de discriminacién tienden a
combinarse para hacer mas criticos los cuadros sociales de la vulnerabilidad,
producto de la indefensién, de wuna larga historia de omisiones
gubemamentaies, de la marginacioén, del rechazo injustificado y de la falta de
oportunidades. La discriminacién puede clasificarse en dos formas segun la
condicién de los grupos que la sufren: la visible y la no visible. La primera se
refiere a las conductas discriminatorias por razén de género, de edad, de
pertenencia étnica, nacionalidad, o de lengua, religién, oficioc o profesian,
preferencia sexual, identidad o expresidn de género, condiciones de salud o de
discapacidad, es decir, de conductas que llevan a la estigmatizacién de manera
inmediata, pues los rasgos que la generan son fisicamente visibles en el cuerpo
mismo de las personas. La segunda forma, la no visible, se presenta como
consecuencia de un lipc de pertenencia menos evidente ante la percepcion
inmediata, pero capaz de dar lugar a violaciones de derechos tfan graves como
en el primer caso. Entre las formas de discriminacién no visible registramos los
tratos de desprecio por molivos religiosos, por xencfobia, o por antisemitismo.
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Existen, sin embargo, formas de discriminacidn, como la que se da por motivos
de salud o por preferencia sexual no convencional, que en ccasiones se registra
como visible y en ocasiones como no visible. En todo caso, la distincién entre
ambas formas de discriminacion no implica sino la constatacién de que los
estigmas sociales pasan de lo fisico a lo simbdlico sin dejar de ser violaciones

de la dignidad de las personas sujetas a la discriminacion.

La lucha contra la discriminacién dentro del Derecho Mexicano es muy
reciente, lo cudl habla de la falta de reconocimiento explicito a esta
problematica social a lo largo de nuestra historia. El derecho a la no
discriminacién fue incluido en nuestra Constitucion como garantfa fundamental
por decision del Poder Reformador de la Constitucion. Asl, en el pasado decreto
de reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto del
2001 se afadid al Articulo 1°. Constitucional, un parrafo, el tercero el cual
sefiala lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma astablece.

Esta prohibida ia esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
s6lo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
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social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas”.

El texto Constitucional es muy claro respecto del principic de igualdad,
por tal motivo, el articuio 68 de la Ley Generat de Pobltacion, es una muestra y
uno de los ejemplos mas evidentes, que la vulnerabilidad del principio puede

ser facilmente transgredido.

Articulo 68 de la Ley General de Poblacién

“Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningin acto en que
intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa por parte de éste, de su
legal estancia en el pals,- excepto los registros de nacimiento en tiempo, y de
defuncién, en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir

ademas la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberan asentarse las comprobacianes a que se refiere este
articulo y darle aviso a la Secretaria de Gobernacién del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el
Registrc Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su

realizacidn”.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido un criterio
respecto del principio de igualdad®®, el cuél dice que la igualdad se configura
como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico para la produccién normativa y su posterior
interpretacién y aplicacion, senalando su verdadero sentide de la igualdad
colocando a los particutares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos Constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo, ya que sf la propia Constitucidon protege la propiedad privada, la
libertad econdémica y otros derechos patrimoniales, aceptando implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdmicas; que no implica que todcs
los sujetos de la norma se encuentren slempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino gque dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de
no tener que sopoertar un perjuicio desigual e injustificado. En estas condiciones,
el valor superior que persigus este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacién la ruplura de esa igualdad al generar
un trato discriminatoric entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos
samejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que

se traduce en desigualdad juridica.

28y gase, Nola 145,
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Con esta argumentacién la Corte se pronuncio respecto del articulo 68
de la Ley General de Poblacion sefalando que:
“El principio de igualdad es uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico mexicano, que sirve de criterio basico para la produccion normativa a
cargo del legislader y de la posterior interpretacién y aplicacién de las
disposiciones legales, para que con base en dicho principio, los poderes
publicos tengan en cuenta que los particulares que se encuentren en igual
situacién de hecho, deben ser tratados de la misma manera, lo que a su vez
implica que quienes se encuentren en una situacién juridica distinta, no pueden
ser tratados de igual modo. Por lo tanto, debe entenderse que el principio de
igualdad busca colocar a los particulares en condiciones de tener acceso a los
derechos Constitucionalmente protegidos, pero ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion Federat
protege la propiedad privada, la libertad econdmica y otros derechos
patrimoniales, al mismo tiempo esta reconociendo ia existencia de
desigualdades econdmicas, materiales o de otra [hdole, que conducen a
aceptar que no puede ser absoluta e ilimitada. En este orden da ideas, seria
contraria al propio principio de igualdad, la norma que, expedida por el
legislador para ser aplicada a situaciones de desigualdad entre distintos sujetos,
produzca en su aplicacion un trato igualitario, pues esoc generaria mayor
desigualdad que la que se busca eliminar. Esto es, el principio de igualdad,
como valor Constitucional superior, no implica que todos los sujetos de ta norma
se encuentren siempre, en tedo momento y ante cualquier circunstancia, en
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condiciones de absoluta igualdad, sino que por las razones indicadas, debe
entenderse que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un
beneficio, sin una justificacion razonable y objetiva. Por lo tanto, debe concluirse
que no toda desigualdad de trato ante la ley, implica vulnerar la garantia de
igualdad, ya que ésta exige que a iguaies supuestos de hecho se asignen

iguales consecuencias jurfdicas, pero no prohibe al leqislador establecer una

desiqualdad de trato, sino sélo aquellas desigualdades que resulten artificiosas

o injustificadas.

En efecto, el principio de igualdad, como ya se dijo, busca colocar a los
particulares en condiciones de tener acceso a los derechos Constitucionalmente
protegidos, la cual no significa gue todos los individuos deban ser iguales en
todo, pues debe reilerarse que a situaciones juridicas diversas debera
corresponder un diferente tratamiento, entonces puede concluirse que es légico
que la norma Juridica establezca un tratamlento diferente, cuando los
particulares se encuentran en situaciones juridicas diversas. Por otro lado, la
disposicién legal cuya Constitucionalidad se cuestiona, establece que
traténdose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, la autoridad deberd
exigir la autorizacion de la Secretaria de Gobernacién. A este respecto, resulta
pertinente establecer lo que debe entenderse por autorizacion, pues esta figura
juridica es la que condiciona el derecho a confraer matrimonio entre mexicanos

y extranjeros. La autorizacién administrativa a que alude el precepto reclamado
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as un acto de autoridad que tiene por objeto levantar o remover un obstaculo

juridico establecido por el leqislador en la norma legal, por razones de interés

publico, a fin de que el particular pueda ejercer su derecho sin restricciones. De

esta suerte, el objeto de la autorizacion es remaver el obstaculo juridico que
impide el ejercicic de un derecho preexistente, que se enconiraba limitado o
condicionado, por razones de interés publico, pero que una vez cubiertos los
requisitos marcados en la propia ley, el particular obtiene la autorizacion para
realizar el acto juridico de mérito, ya sin ninguna restricciéon. En esta tesitura, la
autorizacién para contraer matrimanio entre un nacional y un extranjero consiste
en el permiso otorgado por la Secretaria de Gobernacidn para celebrar ese acto
juridico, que se traduce en levantar el obstaculo legal para ejercer el derecho
correspondiente. Ahora bien, los quejosos aducen que el articulo 68, de la Ley
General de Poblacidn, al exigir la autorizacion de la Secretaria de Gobernacidn,
para poder celebrar el matrimonio entre mexicanos y extranjeros, viola la
garantia de igualdad, par establecer un requisito mas para los extranjercs. Al
respecto, debe precisarse que los agravios de los quejosos son infundados,
pues contrario a o que aducen, el Juez de Distrito estuvo en lo correcto al
resolver en el sentido en que lo hizo, toda vez que la disposicion legal
reclamada no es violatoria de la garantfa de igualdad. Como ha quedado
establecido, el principio de igualdad nc implica que todos los sujetos de ia
norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia,
en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar
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un perjuicio o privarse de un beneficio, sin una justificacion razonable y objetiva;
por lo que no toda desigualdad de trato ante la ley, implica vulnerar la garanilia

de igualdad, ya que ésta exige que a iguales supuestos de hecho se asignen

iguales consecuencias juridicas, pero no prohibe al leqislador establecer una

desiqualdad de trato, sino sdlo aguéllas que resulten anificiosas e injustificadas,

es decir, que a situaciones juridicas diversas deberd corresponder un

tratamiento diferente. Por otra parte, debe tomarse en cuenta lo establecido en

los articulos 30 v 33 de la Constitucidn General de la Republica:

Ariculo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en temitorio de la Republica, sea cudl fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacién, y IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:

.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
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II.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan a establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley.

Articulo 33.- Son exlranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otarga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territoric nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pals.

Conforme a dichas disposiciones, la Constitucién reconoce respecto de
la nacionalidad dos diversas situaciones, la de mexicano y la de extranjero. Si
bien es cierto que el articulo 33 Constitucional establece que los extranjeros
tienen derecho a las garantias que otorga el Capilulo |, Titulo Primero de la
Constitucién General de la Republica, y por ende, en principio gozan de la
garantia de igualdad, también es verdad que tal situacién no implica que en el
Pacto Federal no se reconozca la diferente situacion juridica y de hecho que
axiste entre los mexicanos y los extranjeros; pues de los articulos transcritos se
advierte que el propio constituyente establecid tal distingo, al determinar por un

lado la calidad de mexicano y por el otro la de extranjero. Por lo tanto, si la
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igualdad consiste en que a igual situaciéon de hecho debe corresponder igual
trato, y viceversa, a situaciones dispares debe corresponder un trato diferente,
se concluye que en el caso a estudio no existe violacion a la garantia de

igualdad. Aunque es cierto que el articulo reclamado introduce un trato

diferenciado para los extranjeros, ello obedece a que la norma esta llamada a

proyectarse sobre situaciones juridicas desiguales de hecho, pues desde el

punto de vista juridico existe diferencia entre un nacional v un extranjero, por

ende es l6gico que ante una diversa situacién juridica corresponda un diferente

tratamiento: es decir, si uno de los sujetos a quien esta dirigida la norma no

cuenta con la calidad de mexicane, no es juridicamente factible que se le trate

como tal. Lo anterior es asi pues si se colocara en pie de absoluta igualdad a

los extranjeros vy a los nacionales, la distincién prevista en los articulos 30 y 33

no tendria razén de ser, de donde se sique que la desigualdad de trato

establecida por el articulo 68 de la Ley General de Poblacién, no es artificiosa ni

arbitraria, pues esa diferencia proviene directamente del texto Constitucional.

Por lo tanto si el principio de igualdad busca colocar a los particulares en
condiciones de tener acceso a los derechos Constitucionalmente protegidos, lo
cudl no significa gue todos los individuos deban ser iguales en todo, pues Iz
propia garantia de igualdad implica que a situaciones juridicas diversas debers
corresponder un diferente iratamiento, por ello es légico que la norma
establezca un acceso diferente a tales derechos cuando los particulares se
encuentran en situaciones juridicas distintas. De ahi que si la calidad de
extranjero es juridicamente distinta a la de mexicano, situacién que la propia
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Constitucidn Federal reconoce, ello deriva en que el mexicanc y el extranjero
que pretenden celebrar el acto juridico del matrimonio, se encuentren en
diversa situacion de hecho, de la que se encuentran los mexicanos para los
mismos efectos, y por fanto el trato diferenciado estd apegado al texto
fundamental. Asi las cosas, se concluye que el articulo 68, de la Ley General de

Poblacion, no vulnera la garantia de igualdad”.

La adecuacién juridica de la Garantia de Igualdad al Articulo 68 de la Ley
General de Poblacién sélo puede llevar acabo siguiendo los siguientes puntos:

I. Como ha destacado la Suprema Corte el principio de igualdad se
configura en nuestra Constitucion Federal como uno de los principios
estructurales de! orden juridico, lo cuél implica, como dicha tesis destaca, que
ha de servir como criterio basico para la produccién normativa y su posterior
interpretacion y aplicacion. En consonancia con esta condicién, la Constitucién
plasma diferentes facetas de la igualdad, y se refiere a ella a veces en un plano
general y a veces en el contexto de un ambito material especifico. Asi, por
ejemplo, el primer parrafo del articulo 1 de la Constitucion contiene una
afirmacion general del principio de igualdad en el disfrute de las garantias
individuales que la misma otorga; en el tercer parrafo de dicho articulo, se
establece la prohibicion de discriminar por varios motivos expresamente
enumerados, y de cualquier otro modo que impligue un menoscabo para la
dignidad humana o para los derechos y libertades de las personas; en el

articulo 2, apartadc B, por su parte, se impone a los distintos niveles territoriales
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de poder, el deber de establecer las instituciones y politicas necesarias para
garantizar los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas, con vislas a
promover su igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica
discriminatoria; el articulo 4 especifica que el varén y la mujer son iguales ante
la ley; los articulos 13, 14 y 17 garantizan de varios modos la iguaidad de las
personas sujetas a un proceso jurisdiccional; y la fraccidn IV del articulo 31, al
imponer a los mexicanos la obligacién de contribuir para los gastos publicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, proyecta las
exigencias del principio de igualdad sobre el &mbito impositive. Del conjunto de
todas estas menciones, que no constituyen una enumeracion exhaustiva sino
ejemplificativa, se desprende que en nuestro ordenamiento juridico la igualdad
es un principlo complejo que otorga a las personas no solamente la garantia de
que seran iguales ante la ley, esto es, en su condicidén de destinatarios de las
normas y Jde usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en
la ley, esto es, en relacidon con el contenide de la ley, la cudl tendra que
ajustarse a las disposiciones Constitucionafes sobre igualdad para ser
Constitucional. También se desprende, de manera central, que el principio de
igualdad debe entenderse en un sentido aristotélico como un principio gue exige
tratar igual a los Iguales y desigual a los desiguales. Para ajustarse a ello, en
algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, pero en otras estara
permitido, o incluso Constitucionalmente exigido.

Il. A los efectos de realizar €l control de Constitucionalidad de las leyes
en casos en los que se planteen cuestiones de igualdad, por lo tanto, lo
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esencial es explicitar sobre la base de qué criterios y con gué fines deben
considerarse iguales o desiguales dos o mas situaciones. S6lo asi sera posible
marcar la necesaria diferencia entre las distinciones que son
Constitucionalmente legitimas y aquéllas que son Constitucionalmente
ilegitimas y caen dentro de la prohibicién de discriminacion establecida de modo
especifico en el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién. Dicho de modo
mas especifico, ante un caso en el que la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar s/ dicha distincién
descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una
“discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar ios derechos y
libertades de las personas’. Para ello es necesario determinar, en primer lugar,
sl la distincion introducida por el legislador obedece a una finalidad objetiva y
Constitucionalmente valida. Es claro, que el legislador no puede introducir tratos
desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en
la consecucldn de objetivos Constitucionalmente validos, esto es, admisibles
dentro de los limites marcados por las previsiones Constitucionales, o
expresamente incluidos en dichas previsiones. En segundo lugar, es necesario
examinar la racionalidad o adecuacion de la distincién introducida por el
legislador. Es necesario, que la introduccién de una distincién canstituya un
medio apto para conducir al fin u objetivo que el legisiador quiere alcanzar. Si la
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relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria introducida por el
legislador y el fin que éste pretende alcanzar no es clara, o sl se llega a la
conclusién de que la medida es simplemente ineficaz para conducir al fin
pretendido, sera obligado concluir que la medida no es Constitucionalmente
razonable. En tercer lugar, debe cumplirse el requisito de la proporcionalidad de
fa medida legisiativa bajo examen: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos  Constitucionalmente legitimos de un modo abietamente
despreoporcional, sinc que debe cuidar que exista un adecuado balance entre el
trato desigual que se otorga y la finalidad perseguida, asi como la apreciacién
de sl la distincidn realizada por el legislador es la medida mas 6ptima y
oportuna para alcanzar el fin deseado; La misma se limita a determinar si la
distincién realizada por el legislador se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales habida cuenta de la
situacién de hecho, la finalidad de la ley, y los bienes y derechos afectados por
la misma, con Independencia de que, desde ciertos puntos de vista, unos
puedan considerarse preferibles a otros. Lo que la garantia Constitucional de la
igualdad exige es, en definitiva, que la persecucion de un objetivo
Constitucionaimente valido no se haga a casta de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos Constitucionalmente protegidos. Por
ultimo, es de la mayor importancia determinar respecto de qué se esta
predicando la igualdad o la desigualdad en el caso concreto. La igualdad es
siempre un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo. La

igualdad o la desigualdad, en otras palabras, se predica siempre de algo, y este
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referente es relevante a la hora de realizar el control de Constitucionalidad de
las leyes. La Constitucion misma establece, en varios preceptos, cuél debe ser
el referente de fondo del juicio de igualdad, e indica indirectamente al juez de
Constitucionalidad en qué casos debe ser especialmenle exigente a la hora de
determinar si el legislador se ha ajustado a las exigencias derivadas del mismo.
Asl, el primer parrafo del articulo 1, por ejemplo, proclama que: “En los Estados
Unidos Mexicanos la Constitucion asegura que todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”, redaccién que evidencia la voluntad Coenstitucional de asegurar en
los mas amplios términos el goce de los derechos fundamentales, y de que las
limitaciones a los mismos sean concebidas restrictivamente, de conformidad
con el cardcter excepcional que la Constitucidn les atribuye. Siempre que la
accién clasificadora del legislador incida, por consiguiente, en los derechos
fundamentales garantizados por la Constilucidn, serd necesario aplicar con
especial intensidad las exigencias derivadas dsl principio de igualdad y no
discriminacion. El parrafo tercero del mismo articulo 1, por su parte, muestra
una voluntad de extender la garantia Constitucional de la igualdad a &mbitos
que trascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos
fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion. Concretamente, la
Carta Magna prohfbe al legislader que en el desarrollo general de su labor
incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados, o que incurra

en cualquier otra “que atente conftra la dignidad humana y tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. La
intencion Constitucional es extender las garantias implicitas en el principio de
igualdad al ambito de fas acciones legislativas que tienen un impacto
significativo en la libertad y la dignidad de las personas, asi como en ambito de
las acciones legislativas que se articulan en torne al uso de una serie de
criterios clasificatorios mencionados en el tercer parrafo del articulo 1: origen
étnico 0 nacional, el género, la edad, ias capacidades diferentes, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil. Es evidente, que la enumeracién Constitucional expresa una serie
de motivos prohibidos de discriminacién, no implica que al legislador le esté
vedado absolutamente el uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor
normativa. El parrafe tercero no tiene por objeto establecer una excepcién a la
regla general que distingue las distinciones arbitrarias de aquéllas que gozan de
una justificacién objetiva y razonable. La enumeraciéon Constitucional de una
serie de motivos tiene por objeto obligar al legislador a ser especialmente
cuidadoso a la hora de establecer distinciones legislativas basadas en una serie
de categorias, obligacién que descansa sin duda sobre la base de un juicio
histérico y socioldgico que muestra que las personas han sido frecuentemente
objeto de un trato injusto o incluso denigrante por motivos relacionados con
esos factores: su origen étnico, su origen nacional, su condicién sociai, su
género, etcétera.

En todos los casos en los que la Constitucion obligue al juez
Constitucional a realizar un escrutinio de igualdad mas cuidadoso, la aplicacién
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de los criterios que han quedado enunciados con anterioridad debe
experimentar la correspondiente modulacion. Asi, el juez Constituciona! tendra
que asequrarse, por ejemplo, de que las limitaciones legislativas a los derechos
fundamentales puedan ser vistas como medidas orientadas a alcanzar, no ya
una finalidad Constitucionalmente admisible, esto es, una finalidad no
abiertamente contradictoria con las disposicicnes Constitucionales, sino una
finalidad con un apoyo Constitucional claro, eslo es, un objetivo
Constitucionalmente importante. De modo similar, sera necesario que la medida
legislativa limitativa de derechos fundamentales esté directamente conectada
con la consecucién de los objetivos Constitucionales de envergadura antes
mencionados, que sea realmente Util para su consecucion, sin que pueda
consliderarse suficlente que la medida legislativa esté potencialmente conectada
con la consecucion de tales objetivos. Del mismo modo, la apreciacion de si la
medida legislativa es 0 no proporcional debe ser mas cuidadosa: sf en los casos
ordinarios basta que no exista un desbalance grosero entre el objetivo a
serviclo del cual esta la medida clasificadora y los bienes y derechos que
quedan afectados por la misma, cuando procede aplicar un examen de igualdad
mas estricto es necesario que ia diferencia de trato refleje un balance cuidadose
de las distintas exigencias normativas en juego, y que no se detecten
alternativas menos gravosas para los derechos capaces de conducir a ese fin.
lll. Precisados los extremos anteriores, resulta clare que la pregunta que
se debe responder en el presente caso es la siguiente: jliene o no un
fundamento objetivo y razonable que la Ley General de Poblacion exija la
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autorizacidon previa de la Secretaria de Gobernacién en el caso de los
matrimonios entre un ciudadano mexicano y una persona extranjera, misma que
no se exige cuando los contrayentes gozan los dos de nacionalidad mexicana o
de nacionalidad extranjera? Responder a la misma exige desarrollar un
razonamiento articulado en la forma en que ha guedado descrito. En modo
alguno se puede aceptar el razonamiento aprioristico que fundamenta la
resolucién que nos ocupa. La misma afirma, en particular, que “desde el punto
de vista juridico existe diferencia entre un nacional y un extranjero, por ende es
l6gico gue ante una diversa situacién juridica corresponda un diferente
tratamiento; es decir, si uno de los sujetos a quien esta dirigida la norma no
cuenta con la calidad de mexicano, no es juridicamente factible que se le trate
como tal”. “Lo antericr”, continda el argumento “es asl pues sf se colocara en
pie de absoluta igualdad a los extranjeros y a los nacionales, la distincién
prevista en los articulos 30 y 33 no tendria razén de ser, de donde se sigue que
la desigualdad de frato establecida por el arliculo 68 de ia Ley General de
Poblacién, no es artificiosa ni arbitraria, pues esta diferencia proviene
directamente del texto Constitucional”. No consideramos correcto afirmar que
en el contexio de nuestra Constitucién no es “juridicamente factible” que se
trate igual a extranjeros y a nacionales: al contrario, este trato igual es exigido
por el texto Constitucional en muchos casos, y la existencia de un articule como
el 33 no gueda desprovisto de ‘razon de ser' cuando existen previsiones
legales que fratan igual a extranjeros y mexicanos, entre otras razones porque
el propio artfcule 33 afirma que los exiranjeros “tienen derecho a las
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garantias que otorga el Capitulo |, Titulo I, de la presente Constitucion”.
De igual modo, no podemos aceptar gue “la diferencia establecida por el
articulo 68 de la Ley General de Poblacién, no es artificiosa y arbitraria, pues
esta diferencia proviene directamente del textc Constitucional®. El texto
Constitucional esta lejos de imponer adirectamente la diferencia establecida en
dicho articulo; si la misma es o no artificiosa y arbitraria es una conclusién a la
que la Suprema Corte sélo puede llegar tras haber desplegado un analisis
Constitucional conforme a los parametros que han quedado desarrollados. Y,
como pasamos a mostrar, un anélisis de este tipo obligaria a la Corte a concluir
que el articulo 68 de la Ley General de Poblacidn es inconstitucional.

IV. El articulo 68 de la Ley General de Poblacién viene a establecer una
distincién entre dos grupos de matrimonios: aquéllos en los que los
contrayentes son ambos mexicanos ¢ ambos extranjeros, por un lado, y los
matrimonios en los que uno de los contrayentes es mexicano y el otro
extranjero. El articulo 68 obliga a los funclonarios del Registro Civil a que exijan
ei este Ultimo caso una autorizacién de la Secretarla de Gobernacién como
requisito previo a la celebracidn del matrimonio, requisito que no se exige
cuando los contrayentes son ambes mexicanos o ambos extranjeros, y que se
adiciona a la obligacién de dichos funcionarios de comprobar la legal estancia
en el pais de las personas extranjeras. Resulta, desde un primer momento,
evidente que las previsiones del articulo 68 inciden en un derecho de
fundamental importancia para las personas: el derecho a casarse. Aunque la

Constituciéon Federal no consagra expresamente el derecho a casarse como un
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derecho fundamental de los individuos, si lo hace de manera implicita en el
articulo 4, cuando afirma que “El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
(sic} protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”. Aunque el
matrimonio no es, por descontado, la dnica forma organizativa scbre la cual
puede estructurarse el desarrollo de una familia, es indudable que es una de
ellas, y que ademas goza de una prolongada tradicion. Por elio, puede
afirmarse que el precepto mencionado, al atribuir expresamente a las leyes el
objetivo de proteger la organizacién de la familia, incluye un mandato de
proteccién y recenocimiento legal a una de las estructuras sobre las que puede
asentarse la familia: el matrimonio. Por otro lado, el hecho de que la medida
legislativa bajo examen constituye una diferenciacion legislativa basada en uno
de los criterios expresamente mencionados en el parrafo tercero del articulo 1
coma motivo prohibido de discriminacion: el origen nacional. Sobre este punto
no es necesario insistir mucho: el articulo 68 de la Ley General de Poblaciéon
muy claramente contiene una norma que hace referencia expresa al origen
nacional de las personas: “Tratandose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos, los jueces u coficiales del Registro Civil deberdn exigir ademas la
autorizacion de la Secretarla de Gobernacién”. Finaimente, hay que tener en
cuenta que la medida legislativa bajo examen constituye una distincién que se
proyecta en un ambito estrechamente vinculade con la dignidad humana. El
matrimonio es, en efecto, un acto relacionado con factores que afectan la mas
intima individualidad de las personas. Las decisiones estatales sobre el mismo

son siempre decisiones muy sensibles desde el punto de vista del respecto a ia
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dignidad humana, y por ello deben analizarse teniendo en cuenta la prohibicion
del parrafo tercero del articulo 1 Constitucional de incurrir en medidas que
atenten contra la misma.

V. Por todo lo anterior, es ¢laro que nos encontramos ante un caso en el
que la Constitucién somete ta accion del legislador a limites muy claros, lo cudl
impone el deber de examinarla rigurosamente desde la perspectiva del principio
de igualdad y no discriminacion. El legislador puede hacer distinciones sobre la
base del crigen nacional de las personas en un ambhito en el que esté en juego
un derecho individual estrechamente ligado a! respeto a la dignidad humana,
pero para que las mismas sean razonables y no arbitrarias, deben estar al
servicio de un objetivo Constitucicnalmente importante, deben ser claramente
efectivas para la consecucion del mismo, y deben ser proporcionales y no
innecesariamente gravosas de bienes y derechos Constitucionalmente
protegidos.

a) Lo que hay que determinar en primer término es, por lo tanto, cual es
la finalidad del precepto legal bajo examen. Aunque la exposicidon de motivos de
la Ley General de Poblacién no atribuye una finalidad concreta a su articulo 68,
la misma relaciona las medidas sobre migracién de la Ley globalmente
considerada con la necesidad de contener racionalmente el crecimiento
demogréfico y la voluntad politica de hacer una politica “restrictiva, cuando sea
necesario para proteger a actividad econémica, profesional o artistica de los
mexicanos; abierta, por el contrario, en la medida en gque resulte conveniente

alentar la internacién de extranjeros cuyo desempeiio traiga consigo beneficios
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culturales, sociales y econdémicos para la Nacién™. La exposicion de motivos
precisa también que la iniciativa se guia por “la idea de que sdlo seran
admitidos a la vida nacicnal los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por
el desarrolio del pais y compartir experiencias y propdsitos con los mexicanos”.
La finalidad de ta autorizacidn prevista en el arficulo 68 de dicha Ley puede ser
facilmente relacionada, por lo tanto, con la voluntad de impedir que personas de
mala voluntad o, simplemente, personas no movidas por el deseo de contribuir
al esfuerzo por el desarrolio del pals y deseosos de compartir experiencias,
instituciones y propésitos con los mexicanos, utilicen el matrimonio con un
mexicano como medio para adquirir la nacionalidad mexicana. /Es éste un
objetivo Constitucionalmente importante al grade de permitir {a restriccién de un
derecho fundamentai? Para determinario es preciso considerar en sus rasgos
basicos las previsiones Constitucionales acerca del status legal de los
extranjeros en México. Son varias las disposiciones que se refieren directa o
indirectamente a ellos. En primer lugar, hay que subrayar que la existencia de
previsiones abiertamente garantistas, que los situan en igualdad de condiciones
en el disfrute de los derechos fundamentales de las personas. Asl, el articulo 33
de la Constituciébn Federal establece que los extranjeros “tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitule |, Titulo | de la presente Constitucion”, con la
salvedad a la que mas adelante haremos referencia; el articulo 1, por su parte,
expresa la voluntad de extender el disfrute de las garantias Constitucionales a
todas las personas, incluyende en las mismas, evidentemente, a las personas
de nacionalidad extranjera, cuando dice que “En los Estados Unidos mexicanos
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todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”. El parrafo tercero del propio articulo 1 esta
redactado en términos igualmente generales en relacién con las prohibiciones
de discriminacién. Por otro lado, encontramos articulos que contienen
previsiones especificas para los extranjeros. Asi, el articulo 8 establece que
sdlo podran hacer usc del derecho de peticidn en materia politica los
ciudadanos de la Republica; €l articulo 9 precisa que no se puede coartar el
derecho a asociarse o reunirse politicamente, perc que “solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerio para tomar parte en los asuntos
politicos def pais”; el articulo 11, por su parte, declara que todo hombre tiene
derecho a entrar, salir y moverse por el territorio de la Republica sin necesidad
de salvo-conducto, pasaporte o similar, sujeto solamente a las facultades de la
autoridad judicial en los casos civiles o criminales y a los de la autoridad
administrativa “por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién, y salubridad general de |a Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pals”; tras el articulo 30, que define
guienes son mexicanas por nacimiento y quienes por naturalizacion, el articulo
32 prescribe que la ley puede regular el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que tengan ofra nacicnalidad, y
que establecerd normas para evitar conflictos de doble nacionalidad; gue hay
ciertos cargos que la Constituciéon reserva a quienes tengan la nacionalidad

mexicana por nacimiento y no adquieran otra, pudiendo la ley ordinaria hacer
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también este tipo de reserva; que en tiempo de paz ningdn extranjero puede
servir en el Ejércite, en las fuerzas de policla o seguridad publica; que para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o Fuerza
Aérea en todo tiempo, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, es
necesario ser mexicano por nacimiento; que esa misma calidad es necesaria
para todo el personal que tripule embarcaciones o aeronaves que se amparen
con la bandera o la insignia mercante mexicana, asi como para ser capitan de
puerto, desempefar servicios de practicaje o ser comandante de aerddromo; y
que para todas las concesiones, y para todos los empleos, cargos, o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano,
los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de condiciones.
Finalmente, el articulo 33, que como hemos visto extiende el goce de los
derechos fundamentales a los extranjeros, hace la salvedad de que el Ejecutivo
“tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el temrritcrio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia se juzgue inconveniente” y establece que los extranjercs “no
podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pals”. Del
conjunto de estas previsiones se desprende gue, en México, Ia condicion del
extranjerc es una condicién definida en gran parte por el disfrute, en
condiciones de plena igualdad con las demas personas, de los derechos
fundamentales que la misma consagra. Sin embargo, la Constitucidn establece
previsiones especificas que limitan en algunos puntos este goce general y
diferencian la situacion de los extranjeros de la de los mexicanos. Las mismas
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se proyectan en unos ambitos bien delimitados: restricciones en el disfrute de
los derechos politicos (articulos 8, 9 y 33, asi como el 35, que reserva el voto a
los mexicanos); posibilidad de que las leyes establezcan reglas sobre
emigracioén e inmigracion (articulo 11); autorizacién al Estado para defenderse
de extranjeros perniciosos (articulos 11 y 33) necesidad de tener la
nacionalidad mexicana, a veces por nacimiento, para ocupar ciertos puestos en
el gobierno y en determinados servicios publicos, y preferencia por las gue la
tienen cuando estan en igualdad de condiciones con los extranjeros en la
ocupacién de puestos en esos mismos ambitos cuando para acceder a ellos no
es indispensable ser mexicano (articulo 32). La nacionalidad mexicana, por lo
tanto, es relevante a varios efeclos Constitucionalmente subrayados, y en su
contexto, el interés del Estado por monitorear de algan modo a las personas
que adquieran la nacicnalidad mexicana, la cual les permitira, entre otras cosas,
ejercer derechos politicos, ocupar ciertos cargos reservados por la Constitucion
y las leyes a los mexicanos y salir del &mbitc de aplicacion de las medidas que
pueden adoptarse contra los extranjeros perniciosos, es Constitucionalmente
valido. Las medidas gubernamentales encaminadas a impedir que personas no
movidas por el deseo de contribuir al desarrollo del pafs y de compartir
experiencias y propésitos con los mexicanos, adquieran la nacionalidad
mexicana por la via del matrimonio es, a la luz de lo dispuesto en los articulos
citados, un objetivo gue goza de apoyo Constitucional.

b) Hay que preguntarse, sin embargo, si la previsién legislativa cuyo
andlisis nos ocupa esté racionalmente vinculada con la persecucién de esos
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fines Constitucionalmente validos, considero que tal canexién no se produce. La
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion previsfa por el articulo 68 de la
Ley General de Poblacién no es un medio idéneo ni eficaz para evitar que
obtengan la nacionalidad mexicana personas gue en lugar de desear sumarse
al esfuerzo y a las experiencias de los ciudadanos de este pais resultan una
amenaza para los intereses del mismo. En primer término, no es superfluo
hacer notar que el matrimonio con un ciudadano mexicanc no es una condicion
necesaria ni suficiente para adquirir la nacionalidad mexicana. No es necesaria
porque la nacionalidad mexicana por naturalizacion puede adquirirse por
medios que nada tienen que ver con el matrimonio con un ciudadano mexicano.
Como lo dispone el articulo 19 de a Ley de Nacionalidad vigente, una persona
puede naturalizarse presentando una solicltud al efecto, formulando las
renuncias y protestas establecidas en la ley, probando que sabe hablar espafiol
y que esta familiarizado con la cultura nacional, y demostrando que ha residido
en el pals durante un periodo de uno, dos o cinco afios, seglin los casos que
alli se precisan. Por otro lado, el matrimenio con un nacional no es un alemento
suficiente para recibir la carta de naturatizacién. Como estipulan los articulos 30
de la Constitucion Federal y 19 a 23 de la Ley de Nacionalidad, el matrimonio
con un mexicane no es sino un paso posible {(no necesario) dentro de una
cadena que incluye requisitos como la residencia en el pais durante dos afios o
la opinién favorable de la Secretaria de Gobernacién durante los tramites de
naturalizacion (articulo 23 de la Ley de Nacionalidad). Pero lo méas importante a

los efectos de pronunciarse sobre el presente asunto, es subrayar que la Ley
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General de Poblacién establece un requisito genérico, la necesidad de
autorizacion previa de la Secretaria de Gobernacién, sin introducir garantia
alguna de que la autoridad competente usara tal atribucién para comprobar o
que en el futuro puede resultar relevante a los efectos de conceder la
nacionalidad mexicana. La efectividad de |la medida contemplada en el articulo
68 para alcanzar los fines que tedricamente persigue es muy dudosa, en un
caso en el que, por tratarse de una medida articulada en torno a un criterio de
distincién sospechoso que incide en el gjercicio de derechos vitales para las
personas, es necesario qus la misma se evidencie como indiscutiblemente Gtil
para alcanzar sus objetivos.

c) Aunque la debilidad del requisito de la adecuacion o eficacia nos
parece suficiente para concluir que la autorizacion prevista en el articulo 68 de
la Ley de Poblacién es inconstitucicnal, no queremos dejar de expresar, acerca
del requisito de la proporcionalidad de la medida legislativa examinada, porque
es desde esa perspectiva que su inconstitucionalidad se muestra de manera
mas cruda. Como hemos precisado, la proporcionalidad ¢ falta de
proporcionalidad de una determinada clasificacion legislativa debe examinarse
a la luz de los bienes, derechos y libertades que la misma afecta en su afan por
alcanzar ciertos objetivos legitimos, y a la luz de la intensidad de esa
afectacién. Pues bien, en el caso del articuio 68 de la Ley General de
Poblacidn, nos encontrames con una medida que amenaza de un modo muy
serio el derecho de las personas a casarse y a empezar una familia sin que de
la ley se desprenda que ello se hace de un modo cuidadoso y equilibrado,
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vistos los fines que se persiguen y las particularidades de la regulacién legal. La
falta de proporcionalidad de la medida prevista en el articulo 68 de la Ley
General de Poblacién se evidencia, en primer lugar, en el hecho de que impane
una limitacién muy grave a un derecho fundamental de un colectivo, limitacion
que goza de una total irelevancia desde la perspectiva de los objetivos de la
ley. En efecto: muchas personas se casan con mexicanas, pero no solicitan en
ningtn momento la nacionalidad mexicana, antre otras cosas porque las leyes
de nuestro pals establecen vias que les permiten residir legalmente en el pals,
por un tiempo indefinido, sin tener que naturalizarse. El ambito sobre el que se
proyecta la regla bajo examen es, por lo tanto, demasiado amplio, y limita los
derechos fundamentales de muchos (todos los que se casen con un ciudadano
mexicano) en aras de algo que, quiza, en el futuro, puede concernir a unos
pocos (solicitud de la nacionalidad mexicana), v que es de imposible
determinacion en el momento del matrimonio. Estamos, en consecuencia, ante
una limitacién de derechos fundamentales Ad Cautelam, algo decididamente
impropio de un Estado democratico de derecho, que mientras tanto opera como
un requisitc que grava el ejercicio de los derechos de un colective marcado por
su origen nacional, por el simple hecho de tener ese origen. En segundo lugar,
la falta de proporcionalidad deriva del hecho de que existen indudablemente
alternativas menos gravosas para los derechos fundamentales capaces de
conducir al fin que persigue la ley. La aplicacién de todos los controles que se
consideren pertinentes por parte de ila Secretaria de Gobemnacién en el
momento que ias solicitudes de naturalizacibn se procesan, parece ser
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adecuado y suficiente para satisfacer los objetivos que se afribuyen al articulo
68 de la Ley General de Poblacién. Ello se confirma tan pronto como tomamos
en cuenta que dicho articulo impone una autorizacidn en sélo uno de los casos
en los que, segln la légica que se atribuye a la ley, resultaria necesario. Por
ejemplo: tener hijos mexicanos es, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
de Nacionalidad, igual de relevante que contraer matrimonio con un mexicano a
los efectos de oblener la naturalizacion tras un perfodo de residencia breve (dos
afos). Y, sin embargo, ninguna ley mexicana impone a los extranjeros la
necesidad de pedir y obtener autorizacién de la Secretaria de Gobernacion
como condicién Sine Qua Non para dar a luz en territorio nacional a un nifio que
sard mexicano. Que en los otros casos relevantes para la obtencidn rapida de la
nacionalidad mexicana, ser descendiente en |inea recta de un mexicano por
nacimiento, tener hijos mexicanos par nacimiento, ser criginaric de un pais
latinoamericano o de la Peninsula |bérica, etcétera, la Ley considere suficiente
una sola intervencion de la Secretaria de Gobernacién (la que se produce una
vez que se ha presentado ya la solicitud de naturalizacién) es un indicio
alocuente de que la misma es suficiente a los efectos de controlar la buena
disposicion de los exiranjeros que desean naturalizarse, y una prueba mas de
que la autorizacion exigida a las personas que planean casarse con mexicanocs
(con independencia de que deseen o no naturalizarse en el futuro) es
innecesaria e irrazenable. Finalmente, la falta de proporcionalidad deriva del
hecho de que la ley no se preocupa por incluir previsiones que podrian suavizar
de algun modo el grado de sacrificio que la medida legislativa impone al
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derecho de las perscnas a contraer matrimonio con aquél o aquélla que
libremente elijan: lejos de enunciar los criterios de acuerdo con los cuales debe
resolver la Secretaria de Gobernacién las solicitudes que recibe, o de
establecer un plazo temporal dentro del cual la misma debera comunicar su
parecer a las personas que esperan para casarse, la ley guarda silencio y las
deja expuestas sin contencién alguna a la decisidn discrecional de las
autoridades. El caracter parco e incondicional de la prevision legislativa
evidencia, en definitiva, que el legislador ha abandonado su deber de equilibrar,
en su labor legislativa, las exigencias derivadas de la seguridad nacional con las
exigencias derivadas del necesario respeto a los derechos fundamentalaes de
todas las personas, sin que sea relevante a estos efectos lo que puedan
disponer los reglamentos comrespendientes, puesto gque las limitaciones a los
derechos Constitucionales deben en nuestro pals constar en una norma con

rango de ley.

Por los motivos anteriores, es fundamental que el articulo 68 de la Ley
General de Poblacion sea revisado, por los legisladores, toda vez que la
Suprema Corie de Justicia de la Nacién ya ha emitido criterio, respecto de la
Constitucionalidad y por ende, es muy dificli que la Corte emita una
contradiccién de tesis, sl bien es cierto los legisladores pueden hacer valido sus
facultades Constitucionales, en virtud a la gracia de la movilidad del Derecho y
llegar a hacer una reforma del texto del articulo 68 de la Ley General de
Poblacién, misma que elimine la solicitud de una autorizacion artificiosa y
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arbitraria, que no persigue ningun fin mas alla de discriminar a las personas por

motivos de su origen o nacionalidad.

3.2 La Necesidad de un Giro en la Politica Migratoria de acuerdo a una

Realidad Actual.

En la actuaiidad, el sistema mexicanco carece de las directrices de un
polltica migratoria clara que permita no sélo a los nacionales sino también para
los extranjeros, realizar un derecho fundamental, el hacer una emigracién
racional, y no bajo las condiciones inhumanas que sufren nuestros
connacionales en Estados Unidos o nuestros vecinos latinos en el sur de
nuestro pais, la politica migratoria referida en nuestra legislacién, no obedece al
tiempo y realidad que vivimos, el control legitimo que los Estados deben tener
no sélo de sus nacionales sino de los extranjeros, propone argumentos vélidos
para revisar una scrie de limitaciones a exiranjeros, come nacionales, aunque
hay que sefalar que estas limitaciones no deben transgredir la esfera de
garantias individuales consagradas en la Constitucion, pero la realidad es que
en nuestro pals, hay demasiados problemas econdmicas y politicos, que no han
permitido que el debate nacional se enfoque a tema de la emigracién, si bien es
cierto las reglas que nosotros le exigimos a los Estados Unidos de
Norteamérica deberian ser las mismas que le garanticemos a los extranjeros
que viene a nuestro pais, pero la realidad es distinta en la actualidad nos
quejamos de que algunos senadores de los Estados Unidos envian al congreso
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de su pals, iniciativas de ley que afectan a los mexicanos indocumentados que
radican en Estados Unidos, como el de que no se les brinde el beneficio de
otorgaries licencias de conducir, por nombrar alguno, pero la paradoja es que
en nuestro pais hacemos lo misme, el articulo 68 de la Ley de Poblacion limita a
los extranjeros que ingresan de manera ilegal, a no realizar ningudn acto juridico
con excepcidon a registros de nacimiento y defuncidn pero aun entrado
legalmente le solicitan previas autorizacion para cierlos tramites como el

matrimonio, toda vez que el articulo en comento sefiala:

“Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningian acto
en que intervenga alglin extranjero, sin la comprobacién previa por parte
de éste, de su legal estancia en el pals, excepto los registros de
nacimiento en tiempo, y de defuncién, en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir
ademas la autorizacién de la Gecretaria de Gobernacién.
En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este

articulo y darle aviso a la Secretaria de Gobernacién del acto celebrado”.

El Estado a lo largo de la vida de la nacién mexicana ha influido en la
propagacion de una cultura de xenofobia, uno de los ejemplos claros se realizo
con |la apertura del sistema comercial, el T.L.C, implementando a los nacionales

una campafia o pollticas enfocadas a preservar la industria nacional, pero esta
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camparia sostenia una serie de ideas, que no eran el reflejo de la preservacion
o fomento de compra de articulos manufacturados en México, sino una
campafia de xenofobia, abusando de la conciencia histdrica del pueblo de
México, por una historia orientada, se relaciono dos conceptos distintos, como
son el concepto malinche y made in, que debido a su parecido fonético, se
imptemento a través de todos los medios de comunicacion, para que los
nacionales relacionaran todo aquello que no fuese nacional fueran catalogados
como traidores a la patria, los conceptos madeinchismo y malinchismo, en la
poblacién fuero tomados como sindnimos, creando parte de la cuitura del

mexicano respecto de los extranjeros.

Es necesario crear conciencia de que &l derecho que tiene el Estado a
regular a extranjeros como a los nacionales, no implica que el Estado opte por
actos de autoridad sin un motivo verdaderamente justificado, porque éstos
derivan en tratos diferenciados que denigran la dignidad humana, lo anterior por
que conlleva un gran interés social, politico y cultural, que no pueden permitir a
los Estados dentro de una globalizacion, seguir con politicas migratorias de
realidades que no se asemejen a su actualidad. El mundo ha sufrido cambios
estructurales, de una guerra entre naciones, por referirnos a la segunda guerra
mundial, hasta la competencia brutal entre dos naciones, como los Estados
Unidos y el bloque comunista, pero a finales del siglo pasado el bloque
comunista desaparecio, dejando a los Estados Unidos come anica potencia y

gjemplo del sistema economico, aunque se gesto la Union Europea de
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Naciones y ha tenido grandes logros, las directrices de la politica exterior la
rigen por los Estados Unidos, uno de los ejemplos claros son las guerras en
contra del terrorismo, que ha realizado los Estados Unidos aun sin la
aprobacion del consejo de seguridad de la O.N.U. y del gran desapruebo de las
naciones que conforman la Unién Europea, México es parte de la globalizacién
por las virtudes gue ella implica, no sélo econdmicas, culturaies y sociales, sino

también por las comunicaciones.

La politica migratoria ha cambiade de necesidades, ya que el
acercamiento que brinda los transportes y vias de comunicacién, hacen que el
flujo migratoric sea mas constante y sl le agregamos que dentro del pals esta la
frontera que percibe més fiujo de personas, debemos revisar a fondo la politica
migratoria, no sélo por que México sea un pais de emigrantes, sino por todos
aquellos extranjeros gue desean o radican en México, los cuales deben ser

tratados con dignidad.

Los Estados Unidos han manifestade después de los atentados sufridos
el 11 de septiembre del 2001, que su politica exterior s relacionada a preservar
su seguridad nacional, dando la oportunidad en México para solucionar el flujo
de emigrante nacionales, que van a ese pals ilegalmente con el fin de encontrar
oportunidades que dentro de nuestro territorio no encuentran, los gobiernos de
Estados Unidos v de México, ya no pueden ignorar el problema, México debe
sentarse a negociar con los Estados Unidos de manera que obligue a éstos
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aceptar que el problema, ya que tenemos un gran fuga de capital humano en
edad laboral y que ellos no tienen registro de éstos, la verdad es que si México
no hace para solucionar el problema de nuestros emigrantes la funcion del
Estado estaria rebasada, debido a que si un Estado no protege a sus

nacionales no tiene razén de ser.

El problema migratorio o politica migratoria, no séle se debe ver, como
un todo en el problema primordial que tenemos con los Estados Unidos, ya que
siempre hemos ignorado, que en México tenemos extranjeros a los cuales se le
violentan sus derechos como seres humanos, el tratoe indigno que sufren lo
migrantes [atincamericanos como de otras naciones es igual o peor al que
sufren nuestros connacionales, la legislacién, que tenemos en la actualidad, en

lugar de preservar la dignidad humana, limita y no regula el problema de fondo.

México, el cudl aspira hacer un pais democratico, con un gran respeclo a
la cultura de la no discriminacion, y preservacion de la dignidad humana, no se
puede tolerar que existan articulos como el 68 de la Ley General de Poblacién,
pero hay que proponer soluciones una de ellas seria eliminar este articulo para
que gradualmente, se implementara derechos que ya estan dentro de la Carta
Magna a Leyes Federales, con el objeto de crear un marco normativo mas

asimétrico a la idea de pais gue queremos los mexicanos.
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3.3 La Necesidad de Fortalecer un Cambio en los Aspectos Culturales y

Sociales Respecto de un Nacionalisme Ineguivoco

Son muy variados los tipos de practicas discriminatorias, y los estudios
sociolégicos y  antropologicos demuestran la  existencia de grupos
vulnerabilizades, porque han padecido prefundas desigualdades sociales a raiz

de su origen nacional.

Como se puede apreciar, el panorama social, resultado de las practicas
discriminatorias es desalentador, las personas vuinerabilizadas no lo son debido
a cuestiones fortuitas, sino como resultado de politicas de Estado, con en el
objeto de hacer limitaciones estructurales a las oportunidades que permitirfan
un desarrollc humano integral para los extranjeros, con la justificacion de
salvaguardar derechos de nacionales ¢ cuestiones de seguridad nacional, es
muy claro que los Estados deben salvaguardar algunos aspectos que derivan
en la forma de gobierno, pero esto no implica que en una democracia como la
que hoy México aspira, se cometan practicas discriminatorias a las personas
que por su origen y soportar la carga del Estado para justificar una cohesion o
unidad basada en un nacionalismo inequivoco de los afios 30 del siglo pasado,
el cual no es reflejo de la modernidad y de direccién del mundo global, el cuél
rompe con fronteras y limita a los Estados a crear las normas necesarias para
que lo civiles, independientemente de su nacionalidad, se rijan en igualdad de

circunstancias, el nacionalismo es muy bueno debido a que garantiza la vida y
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continuidad de! Estado, pero los extremos son motivo de un gran desacuerdo,
Meéxico no ha tenido conflictos de gran relavancia en el cual se pierdan vidas
por su xenofobia, como el antisemitismo de los alemanes o el caso de los
yugoslavos a finales de la lltima década del siglo pasado, por citar uno
reciente, pero esto no justifica que se pueda percibir que en Mexico existen
discriminacion por parte de Mexicanos a los extranjeros, mismos que siguen
recibiendo un trato injuste o desigual. De ahi la necesidad de crear canales que
a través del derecho restituyan [a dignidad de estos y de la promocién de
politicas publicas que revindiquen a quienes se han encontrado histéricamente
en desventaja, por ser parte de una justificacion de gobiemos para suplir sus
deficiencia ocasionadas por su ambiciébn de poder, es decir, se trata de
garantizar a través de las normas juridicas sus derechos no sélo patrimoniales,
sino civiles, culturales y sociales, efectuando una medida a favor de la igualdad

de oportunidades y del trato entre nacionales y no nacionales,

Podemos decir que el nationalismo creado en México, para salvaguardar
la unidad nacional fue mal dirigido, por las paoliticas que los gobiernos utilizaron
para justificar la debacle ;';»olitica asl como la econdmica, y éstas han dejado una
huella muy dificil de borrar con ciertos resentimientos a los extranjeros culpando
de todos los problemas del acontecer nacional, y un ejemplo de esta
discriminacion podria ser los resultados que se obtuvieron de la encuesta
efectuada por ia IPSOS y Associated Press que sefalan que el 54% de los
profesionistas entrevistados en México opinan que la influencia de los
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inmigrantes es mata®®, hay que pensar que si las personas que han recibido
educacion apinan o tienen cierta imagen de los extranjeros, ¢ que imagen tienen
las personas de menor instrucciéon escolar?, esto debido a que el gobiemnc a

través de las campanas les han inducido cierta imagen de los extranjeros.

México tiene grandes problemas de identidad, debido a que no hay
ninguna congruencia con [a realidad la cual vive y la cudl aspira, tenemos
grandes propositos centrales que a largo plazo, se deben transformar aspectos
culturales que abran paso a una mejor calidad de vida para quienes son o han
sido discriminados no solo por xenofobia, sino por razén de edad, sexo, estado
civil, raza, lengua, religion, ideologla, preferencia sexual, identidad o expresiéon
de género, origen étnico o nacional, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesidn, posicién econdmica, caracteristicas fisicas,
discapacidad, estado de salud o cualquier oira condicién que tenga por efecto
impedir, restringir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos

fundamentales y la igualdad real de oportiunidades de las personas.

MiMolina Héctor, “México discrimina mas a inmigrantes que EU, El Grafico, México, N° 26,366, EI
Universal, lunes de Mayo de! 2005, p.16.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La familia no es, desde luego una creacion juridica, sino un hecho
biologico, derivado de la procreacién reconocido, disefiado social y
culturalmente al que !¢ han atribuido diversas atribuciones politicas,

econdmicas, religiosas y morales.

No podemos desconocer que la familia actual, no es igual a la del siglo
XIX o de principios del siglo XX, los fenbmencs sociales, cientificos y culturales
han transformado la concepcidn tradicional de la familia, que emanaba de una
relacién o enlace matrimeonial, que regulaba el aspecto las relaciones sexuales,

la procreacidn para suceder el patrimonio familiar entre otros.

El matrimonio es un tema polémico, que se ha discutido en todas las
esferas de las sociedades del hombre, cuya finalidad tenia regular la unién
natural de los sexos para asegurar la subsistencia, las relaciones sexuales y la
filiacion. La regulacion es el reflejo de las costumbres y valores de la sociedad

en una épaca y un lugar determinado.
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SEGUNDA.- Los derechos civiles son las prerrogativas basicas y libertades
fundamentales reconocidas y garantizadas a todo ser humano por el hecho de
serlo. Sin distincion de ninguna especie. Algunos tratadistas suelen
denominarlas derechos individuales o derechos publicos subjetivos, en el

Derecho Mexicano suelen llamarse garantias individuales.

Los derechos politicos son las prerrogativas reconocidas exclusivamente
a los ciudadanos, que facultan y aseguran su participacién en la direccién de les
asuntos publicos. Incluidos los derechos de votar y ser votado, los dereches
politicos tienen otras denominaciones como derechos de participacién politica o

del ciudadano.

TERCERA.- La nacionalidad se define como el vinculo jurldico de una persona
con el Estado como parte de él. No cbstante, al definir nacionalidad debemos
tener alguna nocién del concepto juridico y sociolgico, debido a que estos
estan ligados entre si, pero no hay que confundiffos, en su connotacién
sociolégica implica una vinculacidn o enlace, decir que &l hombre moderno tiene
un sentimiento de pertenencia y de Iealtad hacia una serie de factores que lo
identifican con otros hombres a partir de un origen coman, de una tierra
compartida, una nacién existe, cuando encontramos un nimero de hombres,
unidos sélo por vincuios naturales, como la comunidad de vida, conciencia

social, raza, ideologia, geografia y pasados comunes.
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En México hay dos tipos de otorgamiento de la nacicnalidad a las

personas fisicas, la originaria y la derivada:

La originaria o por nacimiento, ésta se otorga a todos los que nacen en
territorio nacional sin pedir el consentimiento de la persona que la recibe dada
su incapacidad natural debido a su minoria de edad, esta situacion es
justificada ya que se prefiere que el individuo cuente con nacionalidad desde
nacimiento a que se espere a tenerla cuando tenga capacidad legal, el otro
caso se tipifica a los gue nacen en el extranjero, hijos de mexicanos originarios

o derivados.

A partir de 1998, los mexicancs pueden gozar de una muitinacionalidad
sea de nacimiento o se adquiera en el desarrollo de su vida, el Jus Optandij s6lo
se le concede a los mexicanos con varias nacionalidades, para que se otorque
certificado de nacionalidad mexicana y puedan acceder a cargos publicos que

se requiera ser mexicano por nacimiento.

La derivada o naturalizacion, es la otorgada con posterioridad al
nacimiento y estd consagrada en el articulo 30 inciso B Constitucional, también
se llama nacionalidad derivada o no originaria y se define come la institucion
juridica en virtud del cudl una persona fisica adquiere y disfruta de la condicién

juridica de nacional, en ocasiones con modalidades, por obtenerla con
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posterioridad al nacimiento, la naturalizacién es un tramite administrativo que la

Secretaria de Relaciones Exteriores concede a través la carta de naturalizacion.

CUARTA - La igualdad no siempre ha existido en el curso de la evolucian de la
humanidad, como derecho subjetivo publico o como garantia individual, ésta es,
consagrada juridicamente desde un punto de vista positivo, sino como
fenémeno social o real, desde los tiempos mas remotos de Ia historia se palpan
las profundas, diferencias con variadas manifestaciones, que mediaban entre
diversos grupos humanos pertenecientes a sociedades determinadas,
habiéndose sancionado por la costumbre juridica. Entre los pueblos de la
antigledad resalta la institucion de ia esclavitud como indice negativo de

igualdad humana.

En la vida de ningln pueblo puede existir la igualdad juridica absoluta entre sus
variadisimos componentes, o anterior se sustenta, porque ha imperado una
serie de privilegios a determinados grupos o sectores sociales sobre el resto de
la sociedad. La ley jamas debe prescindir de las diferentes situaciones
generales determinadas en la realidad social, ya que no se puede adoptar una
postura francamente quimérica o utdpica, que considera que todos los hombres
deben ser iguales ante la ley, por que la consecuencia seria un retroceso al
Derecho Social Y Colectivo, que nacieron como consecuencia de la

desigualdad generadas por |a riqueza.
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QUINTA.- Es un principio aceptado en el Derecho mexicano el de que las
garantias individuales, como aparecen consagradas en la Constitucion, son un
minimo de derechos que pueden ser validamente ampliado por el legislador

ordinario, por }a jurisprudencia o por los tratados internacionales.

SEXTA.- El constituyente del 17 como en {a gran mayoria de las constituciones
del mundo, hace la diferencia entre nacionales come extranjeros, debido a gque
la igualdad absoluta entre las personas no existe, aunque el articulo 33
Constitucional subraya [a voluntad que los extranjeros gocen a las garantias
que otorga la Constitucion en el capitule |, sefiala que el Ejecutivo de la Unién
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Y exige que los extranjeros no podran de

ninguna manera inmiscuirse en los asunios politicos del pais.

El articulo 33 de la Carta Magna adiciona el conceptc de asuntos
politicos y abre interrogantes como: jquiénes son ciudadanos? y ;quiénes
gozan de los derechos politicos?, para lo cual es valido decir que los nacionales
o ciudadanos son los Unicos que tienen derechos pollticos como lo manifiesta

los articulos 34 y 35 de la Carta Magna.

Es claro que las restricciones del articulo 33 del Pacto Federal, son reservas

para tratar de salvaguardar, que realmente los mexicanos sean auténomos al
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decidir quien los gobierna, y no se vean involucradas potencias o personas
extranjeras en los procesos electorales, debido a los intereses que una nacién
como la nuestra puede generar respecto de las potencias econdmicas y

mititares en el entorno global.

SEPTIMA.- El articulo 133 sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos la
Constitucién y las leyes que emanen de ella como los tratados internacionales
acordes con ella, son la Ley Suprema, por otra parte el articulo 15
Constitucional sefiala que las garantias contenidas en la Constitucién no
pueden ser diminuidas, asi mismo el articulo primero de la Ley Suprema sefiala
la igualdad juridica a todas ias personas incluyendo a las extranjero, pero esté
sefiala que podran ser restringidas las garantias consagradas en la
Constitucién, solo en los casos que la Ley Fundamental sefiale y dentro de los
articulos sefiala algunas limitaciones a los extranjeros, que son en materia de
asuntos politicos, tal como lo sefialan los articulos 33, 34, 35, 8, 9 vy 11 del
Pacto Federal que no limitan la capacidad juridica de los extranjeros para
contraer nupcias, con algin nacional o con ofro extranjero, aunque el articulo 27
Constitucional limita ei derechc de adquirir bienes inmuebles, que en ningin
caso limitan su capacidad para contraer matrimonio y per dltimo la Ley Suprema
sefiala en el articulo 29 la suspension de garantias, de manera genérica
incluyendo a nacionales como extranjeros pero ésta no sefiala que sean
suspendidas a un individuo determinado, por lo que se pusde presumir que sf a

los nacionales no le son restringidas a los extranjeros de igual modo.
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OCTAVA.- El art/culo 68 de la Ley General de Poblacién limita una garantia
individual consagrada en el articulo 1 de texto Constitucional, como es la
igualdad juridica a todas las personas, aunado a esto, la Secretaria de
Gobernacién junto con el juez del Registro Civil hacen una discriminacion
motivada por el origen y nacifonalidad, menoscabando los derechos, la libertad
de las personas, atentando contra la dignidad humana, lo anterior se ve
actualizado al emitir ia primera, una autorizacion de caracter administrativo que
no justifica la iesion de las garantias los futuros conyuges, y el segundo al no
permitir que se lleve a efecto la celebracién de matrimonio, por solicitar un
requisito extraordinario que lo obliga la Ley General de Poblacién, respecto de
las personas con distinto origen nacional y quieran o soliciten la celebracion del
matrimonio con un nacional, pero aun mas grave por lesionar lo estipulado en el
Pacto Federal especificamente en el articulo 133: “Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”.

NOVENA.- El Codigo Civil Federal y local sefialan que la capacidad juridica de
las personas fisicas se adquiere por el nacimiento vy se pierde por la muerte;
peroc desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley, y se le tiene por nacido para los efectos de hacer uso de
las capacidad de goce como de ejercicio con la limitacién de la mayoria de

edad.
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En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los aclos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,

reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, etc.

El matrimonio en México es un acto contractual solemne, por lo que hay
que cumplir con los requisitos para contraer matrimonic tal como lo establecen
el Codigo Civil Federal y los Cédigos locales, éstos se asemejan al sefialar que
el matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y con

las formalidades que ella exige.

Los Cadigos Civiles, ya sea el Federal o el Local no sefialan ninguna
limitacion a la capacidad de ejercicio y goce de ninguna persona por el fipo de
origen, nacionalidad o raza, con lo que Ia limitacién que hace el articulo 68 de la
Ley General de Poblacion vulnera y fransgrede la esfera de competencia del

Derecho Civil.

Oftra forma de ver el problema es a través de la teorfa de la nulidad del
matrimonio, ésta causa una interrogante de mayor importancia, lo anterior
debido a que el matrimonio puede ser valido ain con la falta de algunos
elementos, que no sean principalmente el parentesco y el consentimiente de los
contrayentes, por tal motivo, un matrimonio que se celebre sin la autorizacién
previa de la Secretarfa de Gobernacién no le restarta validez, debido a que no
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es un elemento esencial de!l matrimonio, pero esto no basta, ya que el
razonamiento debe ser, por que la autoridad pide el requisito del articulo 68 de
la Ley General de Poblacién al no ser un elemento esencial que nulifique el
matrimonio, sin embargo esta limita un derecho civil fundamental, causando

discriminacién bajo el argumento de proteccién al nacional.

La Constitucién protege la organizacion y el desarrollo de la familia, de tal
manera que una autorizaciéon administrativa pondria en tela de juicio si
realmente se esta protegiendo la organizacion y el desarrollo de la familia,
debido a que pone en riesgo la mas importante formacién y organizacién de
familia en México, aunque no la (nica, pero si la mas tradicional, la decisién de
los particulares para contraer nupcias ya sea de extranjeros o nacionales se ve
afectada por el articulo 68 de la Ley General de Poblacion por otra parte el
articulo primere Constitucional otorga la igualdad juridica y no la igualdad real,
lo anterior se desprende porque la Constitucidn reconcce la propiedad privada,
aunque la iguaidad juridica se debe de cntender, porque las personas que se
encuentren en el mismo supuesto juridico deben ser tratadas en igualdad de
circunstancias, tal como lo sefiala el criterio de la Suprema Corte respecto de la
igualdad limites a este principio, de tal forma que los extranjercs que quieren
contraer nupcias con extranjeros no se les solicita autorizacién de la Secretaria
de Gobernacion, y la pregunta que nace es ;por que razén a extranjeros que
deciden contraer el vinculo matrimonial con un nacional se les obliga a adquirir

una autorizacion, siendo que ellos tienen el mismo estatus juridico que los del
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primer caso?, la respuesta nos la dan los magistrados que refieren que: “La
autorizaciéon administrativa a que alude el precepto reclamado es un aclto de
autoridad que tiene por objetc levantar o remover un obstaculo juridico
establecido por el legislador en 1a narma legal, por razones de interés publico, a
fin de que el particular pueda ejercer su derecho sin restricciones”, el interés
publico, es la razén por el cual el legislador impone la autorizacion, este interés
publico se relaciona Gnicamente al derecho de privilegio que los extranjeros son
acreedores al contraer nupcias con un nacional, respecto de los demas
extranjeros que quieren adquirir la nacionalidad mexicana, por lo gue debemos
decir en honor a la verdad, si un extranjero al contraer nupcias con algun
nacional adquiriera automaticamente la nacionalidad mexicana, se prestaria a
un interés pablico, pero la hipbtesis del articulo 30 fraccion Il sefiala que
independientemente a que contraiga nupcias este debe cumplir con otros
requisitos como que tengan o establezcan su domicilio dentro del temiteric
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale |a ley, por
esta razén pensamos que la autorizaciéon es demasiado agresiva, ya que
viclenta la integridad de la persona, asi como discrimina a las personas por el
origen de su nacidon, también hay que tomar en atencién que no todos los
extranjeros que contraen matrimonio con un nacional quieren adquirir la
nacionalidad mexicana, el legislador prevé que todos quieren obtener la
nacionalidad y no toma en consideracidn que la nacionalidad derivada es un
Estado que se adquiere voluntariamente, por lo que no todos los extranjeros

que se casan con nacionales desean adquirir la nacionalidad en virtud de no
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perder privilegios en su pais donde son originarios, por otra parte si el interés
pablico de la autorizacién fuese legitimo que obliga al Estado a pedir los
requisitos del articulo 68 de la Ley General de Poblacion como podemos
explicar el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, ley reglamentaria del articulo
30 Constitucional que otorga ése mismo privilegio en la fraccién | inciso C, a los
extranjeros que son criginarios de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica. La pregunta que nace es jlos exiranjeros de los paises
latinoamericanos, como los de la Peninsula ibérica, se les pide algin requisito
extraordinario para que no ingresen al pais, y por tal motive no adquieran la
nacionalidad derivada? La respuesta es obvia, claro que no, entonces, el criterio
para salvaguardar el interés ptblico, sélo es en vitlud de un nacionalismo
erréneo, que limita a los nacionales a contraer nupcias con los extranjeros por
razones ajenas al interés pablico, por esa razén creo que la autorizacién del
articulo 68 de la Ley General de Poblacién es inconstifucional aunque la
Suprema Corte de Justicia haya interpretado que no lesionaba la garantia de

igualdad.

DECIMA.- En México, vivimos en una plena desigualdad, es claro que la gran
mayoria de la poblacién no goza de ciertos satisfactores de la produccién, que
solo un sector muy pequefio de la sociedad disfruta, también cierto que la
complejidad de ta garantia de igualdad, es un preccupacidn de (a sociedad ya
que ésta sufre la inversiones de la desigualdad, no sélo econdmica, sino social.
La desigualdad social es grave, por que conlleva a la represién de algunos
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grupos socialmente marginados, como son las perscnas que lienen
preferencias sexuales distintas al reslo de la poblacion, o madres solteras,
adulios mayores, discapacitados, e indigenas, enfermos de VIH, extranjeros
entre otros, esta justificacion de la sociedad por reprimir a las personas gue no
comparten las caracteristicas de la mayoria, sélo se puede justificar, por el
origen multicultural que tiene la nacién mexicana, como producto del mestizaje,
si bien es cierto no tenemos problemas de separatismos como los tienen otras
naciones esencialmente las europeas, pero se presenta un fendmeno por la
tradiclén de sistemas de gobiemo, ya que éstos crearon la necesidad de
justificar una unidad de la poblacién, la cudl no tienen un origen comun, por el
producto del mestizaje, esta justificacion ha hecho que marginemos no sélo a
las personas por su origen étnico, sino también a las personas que comparten
distintas ideas, aptitudes, o preferencias de gustos, entre otras es muy cierto,
gue no tenemos problemas graves de violencia como sufren otras naciones,
pero la discriminacion social es muy grave, ya que la gran mayoria de la
poblacion no tiene conciencia de esta discriminacién, uno de estos ejemplos
son los peyorativos utilizados para denominar a determinados grupos sociales
como a los homosexuales, que a los varones les denomina jotos, maricas, o a
las mujeres se les denomina machorras o tortillas, a los que sufren una
discapacidad como el sindrome de down se les denomina lentos, tontitos,
malitos, a los extranjeros es un caso particular de resentimiento social, esto
como producto de los incidentes histéricos relacionades con la conquista,
intervenciones sufridas en termritorio nacional y perdida del territorio, aunado a un
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discurso nacionalista de 70 afos del Partido Revolucionario Institucional, partide
en el poder hasta el afo 2000, por tal motivo este grupo ha sufrido una
percepcién por parte de la sociedad, que su Unico objetivo, es el de
aprovecharse de los mexicanos, pero al hacer un analisis menos emotivo,
podemos decir que el rol, el cudl les ha tocado jugar a los extranjeros es parte
fundamental de la obtencion del poder por algunes grupos de nacionales, que
no teniendo mas interés que el propio, han llevado al pais a catastrofes
politicas, econémicas y sociales, obteniendo como gran consecuencia, el
disputar el futuro de una gran nacién, propiciando las candiciones para que los
extranjeros, pieza fundamental en su estrategia, realizaran los actos que hoy
son parte de la historia, més sin embargo, estos grupos de poder no han dejado
de justificar su equivocaciones, malversado la historia haciendo creer a la

sociedad que todos los extranjeros vienen a saquear al pais.

DECIMA PRIMERA.- El principic de igualdad se configura en nuestra
Constitucidn Federal comao uno de los principios estructurales del orden juridico,
gue sirve como criterio bdsico para la produccién normativa y su posterior
interpretacion y aplicacién. En consonancia con esta condicion, la Constitucion
plasma diferentes facetas de la igualdad, y se refiere a ella a veces en un plano
general y a veces en el contexto de un &mbito material especifico. Asi, por
ejemplo, el primer parrafo del articulo 1 de la Constitucién contiene una
afimacién general del principio de igualdad en el disfrute de las garantias

individuales que la misma otorga; en el tercer péarrafo de dicho articulo se
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establece la prohibicion de discriminar por varios motivos expresamente
enumerados, y de cualquier otro modo que impliqgue un menoscabo para la
dignidad humana o para los derechos vy libertades de las personas; en el
articulo 2, apartado B, por su parte, se impone a los distintos niveles territoriales
de poder, el deber de establecer las instituciones y politicas necesarias para
garantizar los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas, con vistas a
promover su igualdad de oporunidades y eliminar cualquier practica
discriminatoria; el articulo 4 especifica que el varon y la mujer son iguales ante
la ley; los articulos 13, 14 y 17 garantizan de varios modos la igualdad de las
personas sujetas a un proceso jurisdiccional; y la fraccion 1V del articulo 31, al
imponer a los mexicanos [a obligacién de contribuir para los gastos pablicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, proyecta las
exigencias del principio de igualdad sobre el ambito impositivo. Del conjunto de
todas estas menciones, que no constituyen una enumeracion exhaustiva sino
ejemplificativa, la igualdad es un principio en nuestro ordenamiento juridico muy
complejc que otorga a las personas no solamente la garantia de que seran
iguales ante la ley, esto es, en su condicion de destinatarios de las normas y de
usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley, esto
es, en relacion con el contenido de la ley, la cudl tendra que ajustarse a las
disposiciones Constitucionales sobre igualdad para ser Constitucional. También
se desprende, de manera central, que el principio de igualdad debe entenderse
en un sentido aristotélico como un principio que exige tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales. Para ajustarse a ello, en algunas ocasiones hacer
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distinciones estard vedado, pero en otras estarda permitido, o incluso

Constitucionalmente exigido.

DECIMA SEGUNDA.- A los efectos de realizar el control de Constitucionalidad
de las leyes en casos en los que se planteen cuestiones de igualdad, por lo
tanto, lo esencial es explicitar sobre la base de qué criterics y con qué fines
deben considerarse iguales ¢ desiguales dos o més situaciones. Sélo asi, sera
posible marcar la necesaria diferencia entre las distinciones que son
Constitucionalmente legitimas y aquéllas que son Constitucionalmente
ilegitimas y caen dentro de la prohibicién de discriminacién establecida de modo
especifico en el pamrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion. Dicho de modo
mas especifico, ante un caso en el que la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincién
descansa en una base objetiva v razonable o si, por el contrario, constituye una
“discriminacién motivada por origen étnico o nacicnal, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. Para ello es necesario determinar, en primer lugar,
sf la distincién introducida por el legislador obedece a una finalidad objetiva y
Constitucionalmente valida. Es claro, que el legislador no puede introducir tratos
desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerio con el fin de avanzar en

la consecucion de objetivos Constitucionalmente vélidos, esto es, admisibles
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dentro de los limites marcados por las previsiones Constitucionales, ©
expresamente incluidos en dichas previsiones. En segundo lugar, es necesario
examinar la racionalidad o adecuacion de la distincién introducida por el
legislador. Es necesario, que la introduccion de una distincién constituya un
medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar. Sf la
relacién de instrumentalidad entre la medida clasificatoria introducida por el
legislador y el fin que éste pretende alcanzar nc es clara, o sf se llega a la
conclusién de que la medida es simplemente ineficaz para conducir al fin
pretendido, sera obligado concluir que la medida no es Constitucionalmente
razonable. En tercer lugar, debe cumplirse el requisito de la proporcionalidad de
la medida legislativa bajo examen: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos Constilucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, sino que debe cuidar que exista un adecuado balance entre el
trato desigual que se otorga y |a finalidad perseguida, asi como la apreciacién
de si la distincién realizada por el legislador es la medida mas Optima vy
oportuna para alcanzar el fin deseado; La misma se limita a determinar si la
distincion realizada por el legislador se encuentra deniro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales habida cuenta de la
situacion de hecho, la finalidad de la ley, y los bienes y derechos afectados por
la misma, con independencia de que, desde ciertos puntos de vista, unos
puedan considerarse preferibles a otros. Lo que la garantia Constitucional de la
igualdad exige es, en definitiva, que la persecucion de un objetivo

Constitucionalmente valido no se haga a costa de una afectacién innecesaria o
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desmedida de otros bienes y derechos Constitucionalmente protegidos. Por
Gltimo, es de la mayor importancia delerminar respecto de qué se esta
predicando la igualdad o la desigualdad en el caso concrefo. La igualdad es
siempre un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo. La
igualdad o [a desigualdad, en otras palabras, se predica siempre de algo, y este
referente es relevante a la hora de realizar el control de Constitucionalidad de
las leyes. La Constitucion misma establece, en varios preceptos, cuai debe ser
el referente de fondo del juicio de igualdad, e indica indirectamente al juez de
Constitucionalidad en qué casos debe ser especialmente exigente a la hora de
determinar si el legislador se ha ajustado a las exigencias derivadas del mismo.
Asi, el primer parrafo del articulo 1, por ejemplo, proclama que “En los Estados
Unidos Mexicanos la Constitucién asegura que todo individuo gozara de las
garantias gue otorga esta Conslitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los <asos y con las condiciones que ella misma
eslablece”, redaccion que evidencia la voluntad Constitucional de asegurar en
los mas amplios términos el goce de los derechos fundamentales, y de que las
limitaciones a los mismos sean concebidas restrictivamente, de conformidad
con el caracter excepcional que la Constitucién les atribuye. Siempre que la
accion clasificadora del legislador incida, por consiguiente, en los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion, serd necesario aplicar con
especial intensidad las exigencias derivadas del principic de igualdad y no
discriminacion. El pamrafo tercero del mismo articulo 1, por su parte, muestra
una voluntad de extender la garantia Constitucional de la igualdad a ambitos
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que trascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos
fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucién. Concretamente, la
Carta Magna prohibe al legislador que en et desarrollc general de su labor
incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados, ¢ que incurra
en cualquier otra "que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’. La intencion
Constitucional es extender las garantias implicitas en el principio de igualdag al
ambito de las acciones legislativas que tienen un impacto significativo en la
libertad y la dignidad de las personas, asl como en ambito de las acciones
legislativas que se articulan en torno al uso de una serie de criterios
clasificatorics mencionados en el tercer parrafo del articulo 1: origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opinicnes, las preferencias, el estado civil.
Es evidente, que la enumeracion Constitucicnal expresa una serie de motivos
prohibidos de discriminacién, no implica que al legislador le esté vedado
absolutamente el uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor
normativa. El parrafo tercero no tiene por objeto establecer una excepcién a la
regla general que distingue las distinciones arbitrarias de aquellas que gozan de
una justificacién objetiva y razonable. La enumeracién Constitucional de una
seric de motivos liene por objeto obligar al legislador a ser especialmente
cuidadoso a la hora de establecer distinciones legisiativas basadas en una serie
de categorias, obligacidn que descansa sin duda sobre la base de un juicio
histdrico y socioldgico que muestra que las personas han sido frecuentemente
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objeto de un trato injusto o incluso denigrante por mativas relacionados con
esos factores: su origen étnico, su origen nacional, su condicién social, su

género, etcélera.

En todos los casos en los que la Constitucion obligue al juez
Constitucional a realizar un escrutinio de iguaildad mas cuidadoso, la aplicacién
de los criterios que han quedado enunciados con anterioridad debe
experimentar la correspandiente modulacion. Asl, el juez Constitucional tendra
que asegurarse, por gjemplo, de gue las limitaciones legislativas a los derechos
fundamentales puedan ser vistas como medidas orientadas a alcanzar, no ya
una finalidad Constitucionalmente admisible, esto es, unma finalidad no
abiertamente contradictoria con las disposiciones Constitucionales, sino una
finalidad con wun apoyo Constitucional claro, esto es, un aobjetivo
Constituciona!mente importante. De modo similar, sera necesario que la madida
legislativa limitativa de derechos fundamentales esté directamente conectada
con la consecucién de los objetivos Constitucionales de envergadura antes
mencionados, que sea realmente dtil para su consecucidn, sin que pueda
considerarse suficiente que la medida legislativa esté potencialmente conectada
con la consecucion de tales objetivos. Del mismo modo, la apreciacion de si la
medida legislativa es o no proporcional debe ser mas cuidadosa: si en los casos
ordinarios basta que no exista un desbalance grosero entre el objetivo al
servicio del cual estd la medida clasificadora y los bienes y derechas que

quedan afectados por la misma, cuando procede aplicar un examen de igualdad
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mas estricto es necesario que la diferencia de trato refleje un balance cuidadoso
de las distintas exigencias normativas en juego, y que no se detecten

alternativas menos gravosas para los derechos capaces de conducir a ese fin.

DECIMA TERCERA.-Precisados los extremos anteriores, resulta claro que la
pregunta que se debe responder en ef presente caso es la siguiente: jtiene o
nc un fundamento objetivo y razonable que la Ley General de Poblacion exija la
autorizacién previa de la Secretarla de Gobernacién en el caso de los
matrimonios entre un ciudadano mexicano y una persona extranjera, misma que
no se exige cuando los contrayentes gozan los dos de nacicnalidad mexicana o
de nacionalidad extranjera? Responder a la misma exige desarrollar un
razonamiento articulado en la forma en que ha quedado descrito. En modo
alguno se puede aceptar el razonamiento aprioristico que fundamenta la
resolucion que nos ocuna. La misma afima, en particular, que “desde el punto
de vista juridico existe diferencia entre un nacional y un extranjero, por ende es
légico que ante una diversa situacion Juridica corresponda un diferente
tratamiento; es decir, si uno de los sujetos a quien esta dirigida la norma no
cuenta con |a calidad de mexicano, no es juridicamente factible que se le frate
como tal". “Lo anterior”, continda el argumenio “es asl pues si se colocara en
pie de absoluta igualdad a los exiranjeros y a los nacionales, la distincion
prevista en los articuios 30 y 33 no tendria razén de ser, de donde se sigue que
la desigualdad de trato establecida por ¢l articulo 68 de la Ley General de

Poblacién, no es arificiosa ni arbitraria, pues esta diferencia proviene
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directamente del texto Constitucional”. No consideramos correcto afirmar que
en el contexto de nuestra Constitucién no es “juridicamente factible” que se
trate igual a extranjeros y a nacionales: al contrario, este trato igual es exigido
por el texto Constitucional en muchos casos, y la existencia de un articulo como
el 33 no queda desprovisto de “razon de ser” cuando existen previsiones
legales que tratan iguai a extranjeros y mexicanos, entre otras razones porque
el propio articulo 33 afirma que los extranjeros “tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitulo [, Titulo I, de la presente Constitucion”.
De igual modo, no podemcs aceptar que “la diferencia establecida por el
articulo 68 de la Ley General de Poblaciéon, no es artificiosa y arbitraria, pues
esta diferencia proviene directamente del texto Constitucional”. El texto
Constitucional esta lejos de imponer directamente la diferencia establecida en
dicho articulo; si la misma es o no artificiosa y arbitraria es una conclusién a la
que la Suprema Corte sélo pueda llegar tras haber desplegado un andiisis
Constitucional conforme a los pardmetros que han guedade desarrollados. Y,
como pasamos a mostrar, un analisis de este tipo obligaria a la Corte a concluir

que el articulo 68 de la Ley General de Poblacion es inconstitucional.

DECIMA CUARTA.- El articulo 68 de la Ley General de Pobiacién viene a
establecer una distincidn entre dos grupos de matrimcnios: aquéllos en los que
los contrayentes son ambos mexicanos o ambos extranjeros, por un lado, y los
matrimonios en los que unc de los contrayentes es mexicano y el otro

extranjero. £l articulo 68 obliga a los funcionarios del Registro Civil a que exijan
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en este dltimo caso una autorizacion de la Secretaria de Gobernaciéon como
requisito previo a la celebracién del matrimonio, requisito que no se exige
cuando los contrayentes son ambos mexicanos o ambos extranjeros, y que se
adiciona a la obligacién de dichos funcionarios de comprobar la legal estancia
en el pais de las personas extranjeras. Resulta, desde un primer momento,
evidente que las previsiones del articulo 68 inciden en un derecho de
fundamental importancia para las personas: el derecho a casarse. Aunque la
Constitucion Federal no consagra expresamente el derecho a casarse como un
derecho fundamental de las individuos, si lo hace de manera implicita en el
articulo 4, cuando afirma que “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
(sic) protegera la organizacién y el desarroilo de la familia”. Aunque el
matrimonio no es, por descontado, la tnica forma organizativa sobre la cual
puede estructurarse el desarmrollo de una familia, es indudable que es una de
ellas, y que ademas goza de una prolongada tradicién. Por ello, puede
afinmarse que el preceptc mencionadg, al atribuir expresamente a las leyss el
objetivo de proteger la organizacién de la familia, incluye un mandato de
proteccion y reconocimiento legal a una de las estructuras sobre las que puede
asentarse la familia: el matrimonio. Por otro lado, el hecho de que la medida
legislativa bajo examen constituye una diferenciacién legislativa basada en uno
de los criterios expresamente mencionados en el parrafo tercero del articulo 1
como motivo prohibido de discriminacién: el origen nacional. Sobre este punto
no es necesario insistir mucho: el articulo 68 de ia Ley General de Poblacion
muy claramente contiene una norma gue hace referencia expresa al origen
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nacional de las personas: “Tratdndose de matrimonios de extranjercs con
mexicanos, los jueces u oficiales del Registro Civil deberan exigir ademas la
autorizacién de la Secretaria de Gobernaciéon”. Finalmente, hay que tener en
cuenta que la medida legislativa bajo examen constituye una distincién que se
proyecta en un ambito estrechamente vinculado con la dignidad humana. El
matrimonio es, en efecto, un acto relacionado con factores que afectan la mas
intima individualidad de las personas. Las decisiones estatales sobre el mismo
son siempre decisiones muy sensibles desde el punto de vista del respecto a la
dignidad humana, y por ello deben analizarse teniendo en cuenta la prohibicion
del parrafo tercero del articulo 1 Constitucional de incurrir en medidas que

atenten contra la misma.

DECIMA QUINTA.- Por todo lo anterior, es claro que nos encontramos ante un
caso en el gue la Constitucién somete la accidn del legislador a limites muy
claros, lo cudl impone el deber de examinara rigurosamente desde (a
perspectiva del principic de igualdad y no discriminacion. E! legislador puede
hacer distinciones sobre la base del origen nacional de las personas en un
ambito en el gue estd en juego un derecho individual estrechamente ligado al
respeto a la dignidad humana, pero para que las mismas sean razonables y no
arbitrarias, deben estar al servicio de un objetivo Conslitucionalmente
importante, deben ser claramente efectivas para la consecucién del mismo, y
deben ser proporcionales y no innecesariamenie gravosas de bienes y
derechos Constitucionalmente protegidos.
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a) Lo que hay que determinar en primer término es, por lo tanto, cudl es
la finalidad del precepto legal bajo examen. Aungue la exposicion de motivos de
la Ley General de Poblacién no atribuye una finalidad concreta a su articulo 68,
la misma relaciona las medidas sobre migracion de la Ley globalmente
considerada con la necesidad de contener racionalmente el crecimiento
demografico y la voluntad politica de hacer una politica “restrictiva, cuando sea
necesario para proteger la actividad econdmica, profesional o artistica de los
mexicanos; abierta, por el contrario, en la medida en que resulte conveniente
alentar la internacion de extranjeras cuyo desempefio traiga consigo beneficios
culturales, sociales y econémicos para la Nacién®. La exposicidon de motivos
precisa también que la iniciativa se guia por “la idea de que sélo seran
admitidos a la vida nacional los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por
el desarrollo del pals y compartir experiencias y propdsitos con los mexicanos”.
La finalidad de la autarizacién prevista en el articulo 68 de dicha Ley puede ser
facilmente relacionada, por lo tanto, con la voluntad de impedir que personas de
mala voluntad ¢, simplemente, personas no movidas por el deseo de contribuir
al esfuerzo por el desarrolic del pais y deseosos de compartir experiencias,
instituciones y propésitos con los mexicanos, utilicen el matrimonio con un
mexicano como medio para adquirir la nacionalidad mexicana. ;jEs éste un
objetive Constitucionalmente importante al grado de permitir la restriccion de un
derecho fundamental? Para determinarlo es preciso considerar en sus rasgos
bésicos las previsiones Constitucionales acerca del status legal de los
extranjeros en México. Son varias las disposiciones que se refieren directa o
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indirectamente a ellos. En primer lugar, hay que subrayar que la existencia de
previsiones abiertamente garantistas, que los sitdan en igualdad de condiciones
en el disfrute de los derechos fundamentales de las personas. Asi, el articulo 33
de la Constitucion Federal establece que los extranjeros “tienen derecho a las
garantfas que otorga el Capitulo |, Titulo | de la presente Constitucién”, con la
salvedad a !a que mas adelante haremos referencia; el articulo 1, por su parte,
expresa la voluntad de extender el disfrute de las garantias Constitucionales a
todas las personas, incluyendo en las mismas, evidentemente, a las personas
de nacionalidad extranjera, cuando dice que “En los Estados Unidos mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales
no podran restringirse ni suspendarse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”. El parrafo tercero del propio articulo 1 esta
redactado en términos igualmente generales en relaciéon con las prohibiciones
de discriminacién. Por ofro lado, encontramos arficulos que contienen
previsiones especificas para los extranjeros. Asl, el articulo 8 establece que
solo podran hacer uso del derecho de peticibn en materia politica los
ciudadanos de la Repdblica; el articulo 9 precisa que no se puede coartar el
derechc a asociarse o reunirse politicamente, perc que “solamente los
ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais”; el articulo 11, por su parte, declara que todo hombre tiene
derecho a entrar, salir y moverse por el territorio de la Republica sin necesidad
de salvo-conducto, pasaporte o similar, sujeto solamente a las facultades de la
autoridad judicial en los casos civiles o criminales y a los de la autoridad
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administrativa “por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién, y salubridad general de ta Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pals”; tras el arliculo 30, que define
guienes son mexicanos por nacimiento y quienes por naluralizacién, el articulo
32 prescribe que la ey puede regular el ejercicio de los derechos que la
legislacién mexicana otorga a los mexicanos que tengan otra nacionalidad, y
que establecerd normas para evitar conflictos de doble nacionalidad; que hay
ciertos cargos que la Constituciéon reserva a quienes tengan la nacionalidad
mexicana por nacimiento y no adgquieran otra, pudiendo la ley ordinaria hacer
también este tipo de reserva; que en tiempo de paz ningin extranjero puede
servir en el Ejército, en las fuerzas de policia o seguridad publica; que para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o Fuerza
Aérea en todo tiempo, o desempenar cualquier cargo o comisién en ellos, es
necesario ser mexicano por nacimiento; que esa misma calidad es necesaria
para todo el parsonal que tripule embarcaciones o aeronaves que se amparen
con la bandera o la insignia mercante mexicana, asi como para ser capitan de
puerto, desempenfar servicios de practicaje o ser comandante de aer6dromo; y
que para todas las concesiones, y para todos los empleos, cargos, o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano,
los mexicancs seran preferidos a los extranjeros en igualdad de condiciones.
Finalmente, el articulo 33, que como hemos vislo extiende el goce de los
derechos fundamentales a los exiranjeros, hace ia salvedad de que el Ejecutivo
“tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
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inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia se juzgue inconveniente” y establece que los extranjeros “no
podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais™. Del
conjunto de estas previsiones se desprende que, en México, la condicidn del
exfranjero es una condicion definida en gran parte por el disfrute, en
condiciones de plena igualdad con las demas personas, de los derechos
fundamentales que la misma consagra. Sin embargo, la Constitucion establece
previsiones especificas que limitan en algunos puntos este goce general y
diferencian la situacién de los extranjeros de la de los mexicanos. Las mismas
se prayectan en unos ambitos bien delimitados: restricciones en el disfrute de
los derechos politicos (articulos 8, 8 y 33, asl como el 35, que reserva el voto a
los mexicanos); posibilidad de que las leyes establezcan reglas sobre
emigracidén e inmigracién (articule 11); autorizacion al Estado para defenderse
de exitranjeros perniciosos (articulos 11 y 33); necesidad de tener la
nacionalidad mexicana, a veces por nacimiento, para ocupar ciertos puestos en
el gobierno y en determinados servicios publicos, y preferencia por las que la
tienen cuando esfan en igualdad de condiciones con los extranjeros en la
ocupacidn de pusstos en esos mismos ambilos cuando para acceder a ellos no
es indispensabie ser mexicano (artlculo 32). La nacionalidad mexicana, por lo
tanto, es relevante a varios efectos Constitucionalmente subrayados, y en su
contexto, el interés del Estado por manitorear de algin modo a las personas
que adquieran la nacionalidad mexicana, la cudl les permitird, entre otras cosas,

ejercer derechos politicos, ocupar ciertos cargos reservados por la Canstitucion
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y las leyes a los mexicanos y salir del ambite de aplicacion de las medidas que
pueden adoptarse contra los extranjeros perniciosos, es Constitucionalmente
valide. Las medidas gubernamentales encaminadas a impedir que personas no
movidas por el deseo de contribuir al desarmolle del pais y de compartir
experiencias y propésitos con los mexicanos, adquieran la nacionalidad
mexicana por la via del matrimonio es, a la luz de lo dispuesto en los articulos
citados, un objetivo que goza de apoyo Constitucional.

b) Hay que preguntarse, sin embargo, sf la prevision legislativa cuyo
andlisis nos ocupa esta racionalmente vinculada con la persecucién de esos
fines Constitucionalmente validos, considero que tal conexién no se produce. La
autorizacidn de la Secretaria de Gobernacion prevista por el articulo 68 de la
Ley General de Poblacién no es un medio Iddneo ni eficaz para evitar que
obtengan la nacionalidad mexicana perscnas que en lugar de desear sumarse
al esfuerzo y a las experiencias de los ciudadanos de este pafs resultan una
amenaza para {os intereses del mismo. En primer término, no es superfiuo
hacer notar que el matrimonio con un ciudadano mexicano na es una condicion
nacesaria ni suficiente para adquirir la nacionalidad mexicana. No es necesaria
porque la nacionalidad mexicana por naturalizacién puede adquirirse por
medios que nada tienen que ver con el matrimonio con un ciudadano mexicano.
Como lo dispone el articulo 19 de a Ley de Nacionalidad vigente, una persona
puede naturalizarse presentando una solicitud al efecto, formulando las
renuncias y protestas establecidas en la ley, probando que sabe hablar espafiol
y que esta familiarizado con la cultura nacional, y demostrando que ha residido
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en el pais durante un periodo de uno, dos o cinco anos, segln los casos que
alli se precisan. Por otro lado, el matrimonio con un nacional no es un elemento
suficiente para recibir la carla de naturalizacién. Como estipulan los articulos 30
de la Constitucion Federal y 19 a 23 de la Ley de Nacionalidad, el matrimonic
con un mexicano no es sino un paso posible (no necesario) dentro de una
cadena que incluye requisitos como la residencia en el pais durante dos afios o
la opinion favorable de la Secretaria de Gaobemacion durante los tramites de
naturalizacion (articulo 23 de la Ley de Nacionalidad). Pero lo mas importante a
los efectos de pronunciarse sobre el presente asunto, es subrayar que la Ley
General de Poblacion establece un requisito genérico, la necesidad de
autorizacién previa de la Secretarla de Gobemacion, sin introducir garantia
alguna de que la autoridad competente usara tal atribucién para comprebar lo
que en el futuro puede resultar relevante a los efectos de conceder la
nacionalidad mexicana. La efeclividad de la medida contemplada en el articulo
68 para alcanzar los fines que tedricamente persigue es muy dudosa, en un
caso en el que, por tratarse de una medida articulada en torno a un criterio de
distincién sospechoso que incide en el ejercicio de derechos vitales para las
personas, es necesario que la misma se evidencie como indiscutiblemente Gtil
para alcanzar sus objetivos.

¢} Aunque ia debilidad del requisito de la adecuacién o eficacia nos
parece suficiente para concluir que la autorizacion prevista en el articulo 68 de
la Ley de Poblacién es inconstitucional, no queremos dejar de expresar, acerca
del requisito de la proporcionalidad de la medida legislativa examinada, porque
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es desde esa perspectiva que su inconstitucionalidad se muestra de manera
mas cruda. Como hemos precisado, la proporcionalidad o falta de
praporcionalidad de una determinada clasificacion legislativa debe examinarse
a la luz de los bienes, derechos y libertades que la misma afecta en su afan por
alcanzar cierfos objetivos legitimos, y a la luz de la intensidad de esa
afectacion. Pues bien, en el caso del arliculo 68 de la Ley General de
Poblacién, nos encontramos con una medida que amenaza de un modo muy
serio el derecho de las personas a casarse y a empeézar una familia sin que de
la ley se desprenda que ello se hace de un modo cuidadoso y equilibrado,
vistos los fines que se persiguen y las particularidades de la regulacion legal. La
falta de proporcionalidad de la medida prevista en el articulo 68 de la Ley
Geaneral de Poblacién se evidencia, en primer lugar, en el hecho de que impone
una limitacidon muy grave a un derecho fundamental de un colectivo, limitacién
que goza de una total irelevancia desde la perspectiva de los objelivos de la
ley. En efecto: muchas personas se ¢asan con mexicanos, pero no solicitan en
ningin momento la nacionalidad mexicana, entre otras cosas porque las leyes
de nuestro pals establecen vias que les permiten residir legalmente en el pais,
por un tiempo indefinido, sin tener que naturalizarse. El &mbito sobre el que se
proyecta la regla bajo examen es, por lo tanto, demasiado amplio, y limita los
derechos fundamentales de muchos (todos los que se casen con un ciudadano
mexicano) en aras de algo que, quiza, en el futuro, puede concernir a unos
pocos (solicitud de la nacionalidad mexicana), y que es de imposible
determinacion en el momento del matrimonio. Estamos, en consecuencia, ante
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una limitacion de derechos fundamentales Ad Cautelam, algo decididamente
impropio de un Estado democratice de derecho, que mientras tanto opera como
un requisito que grava el ejercicio de los derechos de un colectivo marcado por
su origen nacional, por el simple hecho de tener ese origen. En segundo lugar,
la falta de proporcionalidad deriva del heche de que existen indudablemente
alternativas menos gravosas para los derechos fundamentales capaces de
conducir al fin que persigue la ley. La aplicacion de todos los contrales que se
consideren pertinentes por parte de la Secretarfa de Gobernacién en el
momento que las solicitudes de naturalizacion se procesan, parece ser
adecuado y suficiente para satisfacer los objetivos que se atribuyen al articulo
68 de la Ley General de Poblacién. Ello se confirma tan pronto como tomamos
en cuenta que dicho articulo impone una autorizacion en s6lo uno de los casos
en los que, segun la l6gica que se atribuye a la ley, resultaria necesario. Por
ejemplo: tener hijos mexicanos es, de conformidad cen el articulo 20 de la Ley
de Nacionalidad, igual de relevante que contraer matrimonio con un mexicano a
los efectos de obtener la naturalizacidn tras un perfodo de residencia breve (dos
afios). Y, sin embargo, ninguna ley mexicana impone a los extranjeros la
necesidad de pedir y obtener autorizacién de la Secretaria de Gobernacién
como condicién Sine Qua Non para dar a luz en territorio nacional a un nifio que
sera mexicano. Que en los otros casos relevantes para la obtencién rapida de la
nacionalidad mexicana, ser descendiente en linea recta de un mexicano por
nacimiento, tener hijos mexicanos por nacimiento, ser originario de un pais
latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, etcétera, la Ley considere suficiente
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una sola intervencion de la Secretaria de Gobsernacién (la que se produce una
vez que se ha presentado ya la solicitud de naturalizacién) es un indicio
elocuente de que la misma es suficiente a los efectos de controlar la buena
disposicién de los extranjeros que desean naturalizarse, y una prueba més de
que [a autorizacion exigida a las personas que planean casarse con mexicanos
(con independencia de que deseen o no naturalizarse en el futuro) es
innecesaria e irrazonable. Finalmente, la falta de proporcionalidad deriva del
hecho de que la ley no se preocupa par incluir previsiones que podrian suavizar
de algun modo el grado de sacrificio que ia medida legislativa impone al
derecho de las personas a contraer matrimonio con aquél o aquélla que
libremente elijan: lejos de enunciar los criterios de acuerdo con los cuales debe
resolver la Secretarla de Gobernacién las soliciitudes que recibe, o de
establecer un plazo temporal dentro del cual la misma debera comunicar su
parecer a las personas que esperan para casarse, la ley guarda silencio y las
deja expuestas sin contencion alguna a la decision discrecional de las
autoridades. El caracter parco e incondicional de la prevision legislativa
evidencia, en definitiva, que el legislador ha abandonado su deber de equilibrar,
en su labor legislativa, las exigencias derivadas de la seguridad nacional con las
exigencias derivadas del necesario respeto a los derechos fundamentales de
todas las personas, sin que sea relevante a estos efectos lo que puedan
disponer los reglamentos camespondientes, puesto que las limitaciones a los
derechos Constitucionales deben en nuestro pals constar en una norma con

rango de ley.
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DECIMA SEXTA - A lo largo del estudio de esta tesis, podemos concluir que el
articulo 68 de la Ley General de Poblacidén es fue un error legislativo, que no
previé un equilibric entre el efecto y causa, de este modo podemos decir que
ios efectos gue produce en las perscnas, son irreparables, lo anterior debido a
la observacion de Ios tiempos judiciales, con los cuales se tienen que someter
los inconformes de la norma, de tal modo resulta mas viable y economico para
los afectados, someterse al cumplimiento de la norma, que por el contrario
impugnar por {a via judicial; una muestra de estos argumenlios, se presenta
cuando investigamos la repeticidn de los casos de impugnacién ante los
6rganos judiciales, desde la creacion de la norma en el afic de 1974 alafecha y
aunque sélo hay un caso registrado el cudl ya conocemos su desenlace,
podemos advertir que resulta menos gravoso que la autoridad viole garantias
individuales que pagar aproximadamente 2500 pesos, costo generado por los

derechos de la autorizacion en cuestion.

DECIMA SEPTIMA - El Estado a lo largo de la vida de la nacién mexicana ha
influido en la propagacion de una cultura de xencfobia, uno de los ejemplos
claros se realizo con la apertura del sistema comercial, el T.L.C, implementando
a los nacionales una campafia o politicas enfocadas a preservar la industria
nacional, pero esta campana sostenla una serie de ideas, que no eran el reflejo
de la preservacién o fomento de compra de articulos manufacturados en
México, sino una campafa de xenofobia, abusando de la conciencia histérica
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del pueblo de México, por una historia orientada, se relaciono dos conceptos
distintos, como son el concepto malinche y made in, que debido a su parecido
fonético, se implemento a través de todos los medios de comunicacion, para
que los nacionales relacionaran todo aquello que no fuese nacional fueran
catalogados como traidores a la patria, les conceptos madeinchisme vy
malinchismo, en la poblacion fuero tomados como sinénimos, creando parte de

la cultura del mexicano respecto de los extranjeros.

DECIMA OCTAVA.- Podemos decir que el nacionalismo creado en México,
para salvaguardar la unidad nacional fue mal dirigido, por las politicas que los
gobiernos utilizaron para justificar la debacle politica asi comoe la econémica, y
éstas han dejado una huella muy dificil de borrar con ciertos resentimientos a
los extranjeros culpando de todos los problemas del acontecer nacional, y un
ejemplo de esta discriminacién podria ser los resultados que se obtuvieron de la
encuesta efectuada por la IPSOS y Associated Press que sefalan que el 54%
de los profesionistas entrevistados en Meéxico opinan que la influencia de los
inmigrantes es mala, hay que pensar que si las personas que han recibido
educacién opinan o tienen cierta imagen de los extranjeros, ¢que imagen tienen
las personas de menor instruccién escolar?, esto debido a que el gobiemno a

través de las campafias les han inducido cierta imagen de los extranjeros.

Mexico tiene grandes problemas de identidad, debido a que no hay

ninguna congruencia con la realidad la cual vive y la cuél aspira, tenemos
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grandes propésitos centrales que a largo plazo, se deben transformar aspectos
culturales que abran paso a una mejor calidad de vida para quienes son o han
sido discriminados no sélo por xenofobia, sino por razén de edad, sexo, estado
civil, raza, lengua, religién, ideologia, preferencia sexual, identidad o expresién
de género. origen étnico o nacional, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas,
discapacidad, estado de salud o cualquier otra condicién que tenga por efecto
impedir, restringir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derschos

fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las personas.

DECIMA NOVENA.- La pofitica migratoria ha cambiado de necesidades, ya que
el acercamiento que brinda los transportes y vias de comunicacion, hacen que
el flujo migratorio sea mas constante y si le agregamos que dentro del pals esta
la frontera que percibe més flujo de personas, debemos revisar a fondo la
politica migratoria, no s6lo por que México sea un pals de emigrantes, sino por
todos aquellos exiranjeros que desean o radican en México, los cuales deben

ser tratados con dignidad.

Cabe hacer mencion que el principio de igualdad debe ser revisado por la
sociedad para que obliguen a los érganos de justicia o creacidn de leyes a
revalorar este principio, también es cierto que debido a los sucesos
internacionales, este principio tiene que ser revalorado, por que la presencia de
actos terroristas que han amenazado a las potencias mundiales van a poner en
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el debate internacional la modificacién a las [libertades de los gobernados,
asimismo como el conjunto de derechos subjetivo publicos, que se encontraran
con la disyuntiva de limitaciones, con el propdsito de salvaguardar intereses
esencialmente validos, pero estas limitaciones no deben ser arbitrarias y

artificiosas como le articulo 68 de la Ley General de Poblacién.
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