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INTRODUCCION

Todo gobierno realiza una actividad financiera ordenada, encaminada a
crear instituciones, métodos y principios necesarios para el desarrollo
econdémico de una nacién y es a través del presupuesto que un gobierno logra
cierto control sobre la forma de administrar sus recursos ademés de ser el
principal plan financiero de un gobiemno que incluye la estimacion de ingresos
previstos y la de los gastos publicos que se propone hacer aquel, e
implicitamente, la lista de actividades que han de desarrollarse y los medios con
que cuenta o que puede adquirir para llevar estas a cabo.

En el presupuesto se coordinan las politicas fiscales y unicamente en el se
refleja la direccion financiera que sigue un gobierno.

Por lo que toda nacidon, necesita de una fuente de ingresos para realizar o
materializar esa actividad financiera y de esa forma hacer frente a los gastos
publicos y lograr la realizacién de los fines que le son inherentes por ser una
organizacion politica y social.

El gobierno de Mexicano, obtiene ingresos mediante dos vias: Derecho
Publico y Derecho Privado, entendiendo al primero como los ingresos que
obtiene el Estado en su caracter de soberano; es decir, son todas aquellas
aportaciones econémicas que los gobernados hacen al Estado de manera
obligatoria para sufragar los gastos publicos dentro del cual encontramos el
pago del Impuesto Sobre la Renta y; a los segundos como aquellos donde el
Estado actia en una relacién de igualdad relativa frente a los particulares,
ejemplo de ello es cuando realiza contratos como la compraventa, o los
ingresos que obtiene por regalias derivadas de la explotacién de patentes y
cuando es beneficiado por un legado.

En cuanto a los principales ingresos por via de Derecho Publico,
encontramos su fundamento en nuestra Constitucion al establecerse en su
articulo 31 fraccion IV la obligacién de los mexicanos a contribuir al gasto
publico asi de la Federacion, Estados o Municipios.

Estas contribuciones deben estar contempladas en la ley y nunca en un
reglamento o decreto; por lo tanto, son generales y deben ser proporcionales;
es decir, deben establecerse de acuerdo con los ingresos que obtenga el
gobernado; ser equitativos que significa que todos los que se encuentren el la
misma hipdtesis normativa deben pagar los mismo, son obligatorios sin que el



particular reciba una contraprestacion a su favor y ademas deben ser
destinados a cubrir el gasto publico; que no es otra cosa que los gastos
destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos de la poblacién.

La misma Constitucion en su articulo 73, fraccién VI faculta al Congreso de
la Unién para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
y en su articulo 74 fraccion IV establece la facultad de la Camara de Diputados
para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo.

Cabe sefialar que al ser el Impuesto Sobre la Renta uno de los principales
ingresos del Estado si no es que el mas importante es necesario que este retna
las caracteristicas antes mencionadas, principalmente los relativos a la equidad
y proporcionalidad.

Esta equidad y proporcionalidad en otras palabras significa que cada quien
contribuya de acuerdo con su riqueza, ingresos y posibilidades econémicas y
que esa aportacion sea la minima posible para no empobrecer al contribuyente,
y a los que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes
0 recursos pecuniarios que queden liberados de dicha obligacion como parte de
lo que debemos entender como justicia fiscal y de esta forma quedar bien
distribuidas las cargas sociales entre todos los gobernados que si tienen la
posibilidad de contribuir.

En el caso de las personas obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta
no importa si son nacionales o extranjeras, lo que realmente importa es gravar
los ingresos que obtengan, sin importar de donde provenga la fuente de
riqueza siempre y cuando tengan un domicilio o establecimiento que pueda
considerarse fijo en el pais y que sus ingresos sean atribuibles a dichos
domicilios o establecimientos.

Si tomamos en cuenta que Estado es una organizacion juridico-politica
creada por la sociedad, y dotado de un poder soberano y coactivo suficiente
para imponer unilateralmente sus decisiones y realizar sus elevados fines, esta
organizacion requiere la satisfaccidn de las necesidades colectivas, de los
medios materiales que solamente los mismos individuos personal o
colectivamente le pueden proporcionar, pero unicamente sobre bases justas,
equitativas y proporcionales, que distribuyan obligatoriamente las cargas,
cuotas o prestaciones sociales con independencia de toda contraprestacion.

Es decir, si el individuo es considerado como el motor de la vida social y
econémica y el verdadero creador de la riqueza publica el gobierno esta
obligado a respetar como minimo los principios que marca la constitucion al
momento de establecer el cobro de las contribuciones, tal es el caso del
Impuesto Sobre la Renta que al encontrarse establecido en una ley si cuenta
con el requisito de legalidad, sin embargo, eso no es suficiente para garantizar
que los pequefios contribuyentes no sufriran un detrimento en su patrimonio por
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la imposicién tan desigual frente a personas fisicas no asalariadas y hasta
frente a otros pequefios contribuyentes.

Es por ello, que en nuestro trabajo de investigaciéon elaboramos un estudio
sobre la inequidad del régimen de pequefios contribuyentes en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y pretende ademas que los pequefios contribuyentes
cuenten con la seguridad juridica de que al momento de que se les cobre o se
les imponga este impuesto no se vean lesionados en sus garantias que les
proporciona nuestra constitucién y tengan las mismas posibilidades legales que
otros pequefios comerciantes del mismo régimen fiscal.

El Impuesto Sobre la Renta cuenta con un fundamento legal, sin embargo,
debe contar con el requisito de equidad puesto que es un principio
constitucional, y por lo tanto debe respetarse al momento de establecer su
monto a pagar por las personas fisicas o morales para que de este modo se
cumpla con los fines que establece nuestra Carta Magna (el gasto publico) sin
afectar la esfera juridica de los gobernados por la imposicién de contribuciones
inequitativas que provocan una desventaja de unos contribuyentes frente a
otros que pertenecen al mismo régimen.

En ofras palabras, si decimos, que la equidad significa que todo
contribuyente que se encuentre en las mismas condiciones de ingresos deben
pagar lo mismo, es logico que todos aquellos que se encuentren en la misma
hipétesis normativa que marcan nuestras leyes fiscales deben contribuir con el
fisco en la misma proporcién y en la forma que lo hacen los demas.

Por lo que, dentro del primer capitulo relativo a las generalidades de las
contribuciones veremos lo que son los ingresos del Estado asi como las vias en
que puede hacerse llegar tan indispensable recurso para hacer frente a la
enorme Yy dificil tarea de dirigir la politica econémica de nuestro pais; asi como
la forma en que se dividen estas.

El concepto de contribuciones y la forma en que las clasifica nuestra ley
fiscal, también seran tema de nuestro primer capitulo.

Nuestro capitulo segundo versara sobre fundamento de las contribuciones,
retomaremos lo establecido en el articulo 31 fraccién IV de nuestra constitucion,
de igual forma hablaremos de los principios que rigen a las contribuciones,
entre ellos el principio de equidad que es de gran importancia ya que es el tema
central del presente trabajo.

En la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, encontramos las
atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y el organismo
desconcentrado de esta (Servicio de Administraciéon Tributaria) que tiene entre
otras facultades la importantisima tarea de recaudar los impuestos.
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Asi como, del Cédigo Fiscal de la Federacion sefialaremos la forma en que
se clasifican las contribuciones, las obligaciones de los contribuyentes en
cuanto al pago de impuestos; las facultades con que cuenta la autoridad fiscal,
y por ultimo, los recursos con gue cuentan los contribuyentes en caso de que
consideren fundadamente que la autoridad fiscal ha violado o lesionado
alguna

de sus garantias constitucionales. Recursos que son muy importantes, puesto
que se debe saber cuales son los que proceden en cada caso y ante que
autoridad deben ser presentados y resueltos.

Por otro lado, los ingresos que se hara llegar el Estado en el afio fiscal 2005
lo veremos en la Ley de Ingresos de la Federacion, al igual que el monto por
cada contribucion que se espera recaudar en el ejercicio.

El capitulo tercero sera destinado al estudio del concepto de Impuesto Sobre
la Renta y los sujetos obligados al pago de éste, las personas fisicas y morales,
su clasificacion y deducciones correspondientes a cada una segun la Ley del
ISR.

Por dltimo, el capitulo cuarto hablara sobre personas fisicas por prestacion
de servicios empresariales y profesionales, sus deducciones autorizadas, el
régimen de ley, el régimen intermedio y el de pequefios contribuyentes.

Ademas, estudiaremos, la inequidad del régimen de pequefos
confribuyentes en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y daremos una
explicacion del porque consideramos que es inequitativo este régimen, y como
consecuencia de ello, porque lesiona las garantias que nuestra constitucion
establece para todos los contribuyentes en su articulo 31 fraccién IV.
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CAPITULO PRIMERO

1. GENERALIDADES DE LAS CONTRIBUCIONES

1.1. NOCIONES GENERALES

Todo Estado como organizacién politica que es requiere de una fuente de
ingresos para sufragar fos enormes gastos plblicos que afio con afio realiza,
como es el caso de Meéxico.

Y es mediante el cobro de impuestos, que el gobiemmo puede captar esos
ingresos pecuniarios que le son necesarios para poder prestar todos los
servicios publicos que el Estado considere como primordiales.

Los impuestos, no son el Unico medio del que dispone el gobiemo para
obtener los ingresos necesarios y asi lograr la realizacion de los fines que le
son inherentes, pero si es uno de {0os mas importantes vya que es
precisamente de los impuesios de donde se recauda la mayor parte de dinero
que servira para el gasto publico.

En primer lugar encontramos que, el gobernado individual o colectivamente
es el que proporciona los recursos monetarios necesarios para que los gastos
de la sociedad a la que pertenecen sean cubiertos; y en segundo lugar
encontramos que el Estado es el Unico facultado para establecer mediante
figuras tributarias |a obligacién de todo gobernado de aportar la minima parte de
su riqueza, misma que serd devuelta por el gobiemo en forma de servicios
publicos.

El fundamento de las contribuciones lo encontramos principalmente en el
articulo 31 fraccion IV Constitucional, al establecer que es obligacién de los
mexicanos de contribuir al gasto publico asl de la Federacion, Estados y
Municipios, v de forma proporcional y equitativa. Articulo que poco mas
adelante estudiaremos con mas detenimiento por ser de gran importancia ya
que establece los principios mas elementales que deben respetarse al momento
de establecer una confribucién.

Por lo que, el Estado tiene la obligacion de velar por que se cumplan todos
los principios establecidos en la constitucién y no sélo porque la ley lo mande
sino porque se debe velar por la economia de los gobemados.



1.2. INGRESOS DEL ESTADO

El Estado para poder hacer frente a sus mas altas obligaciones requiere de
una inmensa masa de recursos pecuniarios. Es por ello que necesita de
ingresos que le son proporcionados por sus gebernadaos.

A este respecto, Narcisc Sanchez Gémez conceptda al ingreso publico
como “la cantidad en dinero y en especie gue percibe el Estado conforme a su
presupuesto respectivo para cubrnr las necesidades sociales en un ejercicio

fiscal determinado™.’

En un sentido mas amplio, puede decirse que, el ingreso publico..."Es el
dinero que recibe el Estado y los demé&s entes de derecho publico, por
diferentes conceptos legales y en virtud de su poder de imperio o autoridad.
Toda recepcion de numerario en las arcas del Estado debe considerarse como
un ingreso, aungue no tenga el caracter de definitivo" ?

Por otro [ado Carlos M.Guiliani Fanrouge, en su libro de Derecho Financierc
conceptia a los ingresos publicos “como las entradas que obtiene el Estado
preferentemente en dinero, para la atencién de las erogaciones determinadas
por exigencias administrativas o de indole econémico-social”.

Los ingresos: son aquellas aportaciones pecuniarias que realizan los
gobernados, ya sea en su caracter individual o colectivo a favor del Estado vy el
cual servira para cubrir el gasto publico.

Estos ingresos se respaldan en una ley de Ingresos que expide de manera
anual la Federacion donde encontramos un cataloge de las contribuciones,
derechos, aprovechamientos, entre otros para que con base en ello se haga
frente al gasto publico.

Los ingresos del Estado han sido clasificados de diversas maneras tanto
legal como doctrinaimente pero, abundaremos este punto en el siguiente tema
donde clasificaremos las vias de ingreso.

Por su parte el articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacion define a los
créditos fiscales de la siguiente manera:

“Articule 4°. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado
0 sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientcs © sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estade tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese

;SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Porraa. México, 2000. p. 193.
SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Segundo Curso. Vigésima Ed. Porroa.
México. 2000. p. 35.




caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenia ajena. La recaudacion
proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando se destinen a
un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¢ por
las oficinas que dicha Secretaria autorice.”

1.3. VIAS DE INGRESO

Dentro de este punto veremos las vias 0 medios de gue dispone el Estado
para allegarse el suficiente capital y asi poder desarrollar su actividad
administrativa durante todo el periodo fiscal que en nuestro pals comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre.

Es de gran importancia saber cuales son estas vias de ingreso, pues de
ellas se desprende la importancia que tienen los impuestos, para que el Estado
tenga los medios necesarios vy asi pueda sufragar aquellos gastos
indispensables para la poblacion.

Respeclo a los ingresos se ha hecho una gran cantidad de clasificaciones
tanto legal como doctrinal, sin embargo daremos una pequefia explicacién de
las mas importantes o las mas acepladas y luego daremos la clasificacion legal
que establece nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De esta manera, el Estado obtiene ingresos mediante dos vias: Derecho
Privado y Derecho Publico, las primeras colocan al Estado en una relacion de
igualdad con los gobernados, como cuando realiza contratos de compraventa o
cuando obliene ingresos por su aclividad industrial y comercial mediante
empresas publicas. En las segundas el Estadc actia come ente soberano pues
cuenta con la facultad de imponer y cobrar los impuestos.

Pero sin duda alguna los ingresos por via de Derecho Pablico revisten mayor
Importancia que los ingresos por via de Derecho Privado.

1.3.1. CLASIFICACION
1.- Ingresos por via de Derecho Publico.

Dentro de esta clasificacion el Estado actia como un ente soberano, ya que
de forma unilateral establece las aportaciones pecuniarias que deben cubrir los
gobernados con el fin de cubrir el gasto publico expidiendo las leyes necesarias
para su adecuada regulacién y aplicacion. En este rubro encontramos a los



impuestos, derechos, contribucidn de mejoras, aportacicnes de seguridad social
y a los aprovechamientos que mas adelante veremos.

La primera clasificacion divide a los ingrescs publicos en dos grupos:
a) Ingresos Tributarios.

Son aquellos que decreta el Estado de manera obligatoria para sus
gobernados mediante la expedicion de leyes, dentro de esta clasificacion
encontramos a los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social,
contribucion de mejores y los derechos. Asi como todos los accesorios como
son las multas, recargos, indemnizaciones y gastos de ejecucion.

b} Ingresos Financieros.

Estos son ingresos que el Estadc obtiene por conceptos diferentes a las
contribuciones como son los empréstitos, emision de moneda, expropiaciones,
decomisos entre otros.

Otra clasificacién de los ingresos por via de Derecho Publico es ia siguiente:
a) Ingresos Ordinarios.

Son los que tienden a cubrir las necesidades fundamentales del Estado en
cada unc de sus ejercicios fiscales y para ese efecto, se expide para la
federacion, las Entidades Federativas y para los Municipios la ley de ingresos
respectiva, misma que viene a enumerar los ingresos relativos a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social,
productos, aprovechamientos, empréstitos y bonos de deuda publica. Aunque
debe aclararse gue para las entidades Federativas y municipios a la luz de los
Convenios de Coordinacion Fiscal, han surgido los ingresos denominados
participaciones de tributos federales y locales, que también se equipara a
ingresos ordinarios.®

Andrés Serra Rojas, define a los ingresos ordinarios como “aguelios que
nocrmalmente se destinan a cubrir el presupuesto y estan comprendidos en las
previsiones presupuestarias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los
impuestos pertenecen a esta categoria de ingresos ordinarios, asl como las
tasas o derechos, las contribuciones especiales, productos vy
aprovechamientos.”

Es decir, eslos ingresos servirdn para cubrir los gastos normales o
fundamentales de unos afos fiscales el cual inicia el 1 ° de enero y termina el
31 de diciembre.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob cit. p. 11.



b) Ingrescs Extracrdinarios.

Son aquellos que, debe percibir el Estado sélo en épocas de crisis
econdmica, por alguna calamidad social producto de fenémenos naturales o de
otfras circunstancias que pongan al gobierno en una situacién de emergencia
financiera, o cuando hay un notable y contraproducente déficit presupuestal, en
tales circunstancias la doctrina del derecho fiscal sefala a los empréstitos, a la
emifién de moneda, a los impuestos extraordinarios o derechos extraordinarios,
efc.

Estos ingresos extraordinarios se establecen cuando existen circunstancias
anomales que cbligan a la Federacién a imponerlos vy son utilizados para
hacer frente a estas necesidades urgentes.

El empréstito, es [a forma mas comun para obtener ingresos extraordinarios,
aunque en la aclualidad se ha convertido en un ingreso ordinarip puesto que
afno con afno se recurre este medio de una forma hasta exagerada.

En su libro de Elementos de Finanzas Publicas, Emesto Flores Zavala
afirma esta clasificacién al mencionar que los ingresos del Estado se clasifican
en dos grupos. Ordinarios y extraordinarios. Los primeros son aguellos que se
perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un
presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios.
Los segundos son aquellos que se perciben solo cuando las circunstancias
anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemias,
catastrofe, déficit, etcétera.

El Codigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 2 y 3 sefiala la siguiente
clasificacién de ingresos:

a) Los Impuestos.

Son las contribuciones que percibe el Estado de manera general y
obligatoria y que deben apertar todas las personas fisicas y morales cuya

situacién coincida con el hecho generador del tributo, y cuyo destino es el cubrir
el gasto publico.

b) Los derechos.

Son contribuciones que por mandato legal tiene que pagar las personas
fisicas y morales, como consecuencia de los beneficios que en forma personal y
directa alcancen por los servicios que les presta el Estadc en sus funciones de

derecho publico, o por el uso, explotacidon y aprovechamiento de los bienes del
dominio publico.

‘ Ibid. p. 11,



c) Las aportaciones de Seguridad Social.

Conslituyen el pago de una contribucion por los servicios que presta el
Estado en materia de previsién o seguridad social, como es el caso de:
asistencia médica, hospitalaria, incapacidad para el trabajador, seguro de
maternidad, vejez, jubilacion, indemnizaciones, derecho a la vivienda, a centros
recreativos. Cuyos beneficiarios son los trabajadores y sus familias o
derechohabientes.

d) Las contribuciones de Mejoras.

Saon los tributos a cargo de las personas fisicas y morales que debe enterar
a la administracion publica federal, estatal o municipal, por los beneficios que en
forma directa logren los contribuyentes ubicados en el area de influencia, coma
consecuencia de una obra ¢ servicio piblico y de conformidad con la legislacidn
fiscal conducente.

e) Los Aprovechamientos.

Constituyen aquellos ingresos de derecho pablico distintos de las
contribuciones, de los productos o de los empréstitos, mismos que cbtiene el
Estado al gjercitar ciertas actividades oficiales o cuando impone su autoridad o
imperio, por ejemplc las multas administrativas, los recargos, las
indemnizaciones por dafios a bienes y recursos del Estado, y otros conceplos
que se enumeran en las leyes de ingresos.5

f) Los Productos.

Son las contraprestaciones que deben pagar a la administracién publica
quienes se beneficien por los servicics que les presta en funciones de derecho
privade, o por usar, explotar y aprovechar bienes del dominio publico.

2. Ingresos por via de Derecho Privado.

En cuanto a los ingresos por via de derecho privado lenemos el Estado se
situa en una relacién de igualdad relativa frente a los gobernados.

Este tipo de ingresos son, el resultado de las actividades empresariales del
Estado a través de algunos organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos, y por la enajenacién, arrendamiento,
permuta de sus bienes del dominio privado, los que adquiere por donaciones y
herencias, conocidos como “productos”, dado gque se trata de actividades
similares a las que realizan los particulares en la industria, en el comercio y en
la prestacién de servicios.®

% Idem.
® Ibid. p 120.



Como podemos ver, el Estado obtiene mas ingresos por via de derecho
publico que de derecho privado y en particular de los impuestos ya que éstos
representan el mas importante rubro en cuanto a recaudacion se refiere, por lo
que el Estado debe vigilar que el importe a pagar por concepto de impuestos
sea equitativo y no dafie la economia de sus gobernados.

Por olro lado, las contribuciones tienen su respaldo en una ley anual de
ingresos que expide la Fedsracion donde se sefiala que contribuciones habran
de pagarse por los gobernados durante todo el ejercicio fiscal que inicia el 1° de
enero y termina el 31 de diciembre.

Dentro de los impuestos encontramos los siguientes: al impuesto sobre la
renta, al valor agregado, al activo, especial sobre produccion y servicios, sobre
tenencia o uso de vehiculos, sobre automéviles nuevos, a los rendimientos de
petréleos, al comercio exterior, sustitutivo del crédito al salario, a la venta de
bienes y servicios suntuarios y accesorios.

La misma Ley de Ingresos de la Federacién establecera el monto que ha de
recaudarse por concepto de impuestos durante el ejercicio fiscal.

1.4. CONTRIBUCIONES. CONCEPTO

Este apartado es de gran relevancia, pues bajo este rubro veremos la
importancia que tienen las contribuciones en nuestrc régimen fiscal asl como
las personas que estan obligadas a pagar éstas; ademas de dar los conceptos
establecidos en la doctrina acerca de las mismas.

Las contribuciones, son aportaciones pecuniarias que hacen los gobernados
de manera obligatoria a la Federacion y que sirven para cubrir el gasto ptblico
del afio fiscal de que se frate.

En este sentido, Rall Rodriguez Lobato sefiala que las contribuciones son
un concepto generico que engloba a todo lo que auxilia a sufragar los gastos
del Estado. Este género se divide en contribuciones forzadas y voluntarias. Las
forzadas son aquellas que fija la ley a cargo de los particulares que se adecuen
a la hip6tesis normativa prevista en la propia ley. Voluntarias seran aquellas
que derivan ya sea de un acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular
o bien de una declaracion unilateral de la voluntad del particular que implica un
acto de liberalidad.’

" RODRIGUEZ LOBATO, Rall. Derecho Fiscal, Segunda Ed. Coleccion Textos Juridicos

Universitarios. México. 2001. p 207,



Las contribuciones, son las aportaciones en dinero o en especie que con
caracter general y obligatorio deben hacer al Estado los particulares, bajo un
régimen juridico de derecho publico, para cubrir el gasto social, ¢ lo que se
conoce como necesidades colectivas.

Se trata de aportaciones pecuniarias que hacen las personas fisicas y
morales por el solo hecho de ser miembres de una nacion o por recibir ingresos,
rentas, utilidades o ganancias dentro de su ferritorio tal es el caso del impuesto
sobre la renta que es el tributo que involucra de aiguna manera todos los
individuos de un pais determinado o que tienen relaciones comerciales,
industriales por prestan servicios dentro de su espacio fisico-geogréfico, aunque
sean de nacionalidad extranjera o nc radiquen en dicho estado ®

Por su parte, Giuliani Fonrouge sefiala que la contribucidon es una prestacion
obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder
de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.

Estas contribuciones forman parte de los ingresos ordinarios establecidos
por la Federacién cuyo fin es el gasto publico ya que sin estos ningiin gobierno
podria hacer frente a las obligaciones que le son inherentes.

El concepto de contribucién es un término amplio que engloba a los
impuestos, a los derechos, a la contribucidn de mejoras y a las aportaciones de
seguridad social, ademas de los productos y aprecvechamientos que marca el
Cédigo Fiscal de |la Federacion.

Ei fundamento de estas contribuciones lo encontramos en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos en su articulo 31 fraccidn IV que
sefala lo siguiente:

"Articulo 31. Son cbligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De la lectura de este articulo, podemos ver que queda clara la obligacién de
los mexicanos a contribuir al gasto piblico, de aportar parte de nuestra riqueza
para sufragar los gastos de la esfera en la que nos desarrollamos. Pero esta
contribucion debe estar apegada a derecho ademas de respetar y aplicarse los .
principios constitucionales de equidad y proporcionalidad para que los
gobernados no se vean afectados en sus esfera juridica por contribuciones
ruinosas que no puedan pagarse.

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob cit. p 207



Pero no solo les mexicanos tienen la obligacion de contribuir a los gastos
publicos, sino todos aquellos que se encuadran en las hipotesis normativas que
marcan nuestras leyes fiscales.

Por lo que la obligacion contributiva, sera tanto para nacionales como
extranjeros tal y como lo establece la Ley del impuesto sobre la renta en su
articulo 1°.

“Articulo 1° Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del ISR
en los siguientes casos:

l.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il.- Residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

Ill.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en México, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o base fija, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a este.”

Otro aspecto importante de las contribuciones es que estas deben
destinarse al gasto publico ya sea de la competencia Federal, Estatal, del
Distrito Federal o municipal para lo cual se formulan anualmente los
presupuestos de ingresos y egresos de la Federacion.

La Constitucién en su articulo 73 fraccion VIl facuita al Congreso de la Unién
para imponer contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto

“"Articulo 73 El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el gasto publico.”

Por otra parte el articulo 74 fraccion IV de la misma Constitucion otorga
facultades exclusivas a la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de Egresos de la Federacion.

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar |a cuenta piiblica del afio anterior.”

El Codigo Fiscal de ta Federacién en su articulo 1° sefiala quienes son los
obligados al pago de contribucicnes.



“Articulo 1° "Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...”

El Codigo Fiscal de la Federacion no ofrece un concepto claro de
contribucion, pero si lo han hecho de manera muy amplia en la doctrina como
hemos visto. Por lo que el Cédigo vigente sola establece su clasificacion.

Con lo anterior queda clara la importancia de las contribuciones como forma
de ingreso; es por ello que debe vigilarse que esa aportacién sea la minima
posible, pues el pago de impuestos repercute de manera directa en la economia
de los gobernados ademas de que se evita que los contribuyentes evadan sus
obligaciones fiscales.

1.4.1. CLASIFICACION

La clasificacion de las contribuciones esta contenida en el articulo 2° del
Cadigo Fiscal de la Federacién.

1.- Impuestos.

Representa el mas importante ingreso del Estado en cuanto a recaudacion
se refiere y entre ellos encontramos al impuesto sobre la renta.

Los impuestos son contribuciones establecidas en la ley con caracter
general, obligatorio e imperscnal, exigidas por el poder piblico a las personas
fisicas y morales cuya situacién coincide con el hecho generador de esa
prestacién, y cuyo destino es cubrir el gasto publico. Para su pago no se
requiere esperar o recibir una compensacién ¢ beneficio personal directo por el
cantribuyente, ya que as un deber de los subditos del Estado aportar una parte
de sus ganancias, ingresos o capital para atender los altos fines de la
colectividad, bajo el principio de legalidad y en congruencia con los alcances de
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley Suprema.®

La Ley en mencion, en su articulo 2° conceptia al impuesto de la siguiente
manera:

“Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos...

I. Los impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica
0 de heche prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones Il, lll y IV de este articulo.”

®Ibid. pp. 210, 211,
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2.- Aportaciones de Seguridad Social.

Constituyen el pago de una contribucién por los servicios que presta el
Estado en materia de previsidn social (asistencia médica, jubilacidn, derecho a
la vivienda) cuyos beneficiarios son los trabajadores y sus familiares o sus
derechohabientes.

El mismo articulo en la fraccidén |l sefiala cuales son las Aportaciones de
Seguridad Social.

"Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social...

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de perscnas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.”

3.- Contribucién de Mejoras.

Son los tributos a cargo de personas fisicas y morales que deben enterar a
la administracion puablica federal, estatal o municipal por los bepeficios que en
forma directa logren los contribuyentes ubicados en el area de influencia, como
consecuencia de una obra o servicio piblico y de conformidad con la legislacion
fiscal conducente.

El Codigo Fiscal de la Federacién sefiala en su fraccion |1l del mismo articulo
sefiala cuales son las contribuciones de mejoras.

"Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciores de
seguridad social, contribuciones de mejoras...

IIl. Contribucién de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por cbras
plblicas.”

4.- Derechos.

Son contribuciones que por mandato legal tienen que pagar las personas
fisicas y morales, como consecuencia de los beneficios que en forma personal y
directa alcancen por los servicios que les presta el Estado en sus funciones de
derecho Publico, o por el uso, explotacion y aprovechamiento de los bienes del
dominio publico.

* bid.p. 13.
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Su definicion la encontramos en el articulo 2° del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

“Artfculo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
sequridad social, contribuciones de mejoras, y derechos, las que se definen de
la siguiente manera:

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o©
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, asl como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organismcs
desconcentrados cuando, en esle ultimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Los productos y aprovechamientos también son confribuciones que
establecidas en el articulo 3 del mismo Cédigo Fiscal de la Federacion.

5.- Productos.

Son las contraprestaciones que deben pagar a la administracién pdblica
gquienes se beneficien por los servicios que les presta en sus funciones de
derecho privado, o por usar, explolar y aprovechar bienes del dominio
privado.[...] son los ingresas que obtiene el Estado por vias de derecho privado,
como consecuencia del desarrollo de actividades mercantiles o empresariales,
por donaciones, herencias a su favor, adquisicién de bienes vacantes, o por la
explotacién de bienes conocidos como del dominio privado.*

El Codigo Fiscal de |la Federacidn en su articulo tercero parrafo tercero
sefala como aprovechamientos a los siguientes:

Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.

6.- Aproavechamientos,

Los aprovechamientos, constituyen aquellos ingresos distintos de las
contribuciones, de los productos o de los empréstitos, mismos que obtiene el
Estado al ejercitar ciertas actividades oficiales o cuando impone su autoridad o
imperio, por ejemplo las multas administrativas, los recargos, las

" Ibidem,
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indemnizaciones por dafnos a bienes y recgrsos del Estado, y ofros conceptos
H 1
gue se enumeran en las leyes de ingresos.

El Codigo Fiscal de la Federacion los conceptia de la siguiente forma:

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivadas de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y ta indemnizacion a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo, que se apliquen
en relacién con aprovechamientos, son accesorios y participan de su
naturaleza.

1.5. IMPUESTOS

Los impuestos, representan la fuente de ingresos mas importante con que
cuenta la Federacién para cubrir el gasto pablico, mismo que pagan fos
gobernados ya sean personas fisicas o colectivas de forma obligatoria y sin
recibir una contraprestacién a su favor por ser establecidos por el Estado de
manera unilateral.

Existen diversos conceptos doctrinales de lo que es un impuesto, aparte del
concepto que nos da el Codigo Fiscal de la Federacidon en su ariculo 2°
fraccion primera.

Por la importancia que reviste la doctrina para establecer conceptos
generales en materia fiscal, comenzaremos por sefalar los diferentes puntos de
vista que en ella se manejan saobre el concepto de impuesto y luego, como ya
comentamos daremos el concepto legal.

Para el autor Giuliani Fonrouge “Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie, exigidas por e! Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se
hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.”™

Asl para el autor Narciso Sanchez los impuestos son aquellas contribuciones
que conforme a la ley, exige el Estado, con caracter general, obligatoria e
impersonal, a todas las personas fisicas y morales, cuya sifuacion coincide con
el hecho generador del tributo, y que lleva como destino cubrir el gasto publico,
sin esperar una compensacion o beneficio directo los sujetos pasivos.

12 -
Ibidem.
** GIULIANI FONROUGE, Carlos. M Derecho Financiero. Depalma Ed. Argentina. 1976. p. 168.
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Por su parte, Rall Rodriguez Lobato sefiala que los impuestos son
contraprestacionas en dinero que establece el Estado conforme a la ley con
caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera
directa e individual reciben la prestacion de servicios juridicos administrativos
inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan
destinados al sostenimiento de esos servicios.™

En este sentido el Cédigo Fiscal de |la Federacidon establece que es un
impuesto en su articulo 2° fraccién primera.

“Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucicnes de mejoras, vy derechos, las que se definen de
la siguiente manera;

I Los impuestos san las contribuciones establecidas en Ley que deben
- pagar las personas fisicas y marales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones I, Il y IV de este articulo.”

1.5.1. CARACTERISTICAS

Los doctrinarios, basandose en el articulo 31 fraccién IV constitucional y en
lo establecido en los articulos 1 y 2 del Codige Fiscal de la Federacion sefialan
como caracteristicas de los impuestos los siguientes:

Las caracteristicas de los impuestos que sefiala Narciso Sanchez son las
siguientes:

1.- Se trata de contribuciones o prestaciones que deben hacer las personas
fisicas y morales que se encuadren dentro de la hipétesis normativa, [...], sin
esperar una compensacién a cambio, esto es, un deber juridico que todo
causante tiene para desprenderse de una parte de su riqueza, de sus
ganancias, utilidades o ingresos para entregarselas al Estado, a fin de que este
pueda cumplir con sus cometidos de orden publico y de interés social. Y se
establecen en ejercicio de su poder soberano o autoridad para subsistir y
hacerle frente a sus funciones que tiene encomendadas, de tal manera que se
fijan en forma unilateral sin requerirse el consentimiento de las personas que
aparecen como sujetos pasivos, pues el solo hecho de formar parte de una
nacion o de percibir ingresos o utilidades dentro de su espacio fisico geografico,
es mas que suficiente para quedar obligados con ese deber, pero eso si

ajustdndose al principio de legalidad, que debe regir todos los actos de
autoridad.

" RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Obcil. p 61,
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2.- Su page es en dinero o en especie, la primera, es la forma que
tradicionalmente se ha manifestado en la mayoria de Estados soberanos, en
moneda de curso legal que es el mas comun y propio de México, y en especie,
cuando asi lo prevenga la norma relativa...

3.- El entero del impuesto es obligalorio, esta obligacion deriva de la
necesidad de dotar al Estado de los recursos suficientes para la satisfaccion de
demandas publicas, y es una consecuencia que parte de la propia ley que o
instituye, pues por su naturaleza intrinseca se trata de una norma juridica
general, obligatoria e impersonal, y que por lo tanto debe cumplirse
espontaneamente por todos sus destinatarios, porque en caso contrario, la
Administracion Publica dispone del poder coactivo para hacer efectivo el monto
del gravamen...

4.- Debe ser proporcional y equitativo, entendiendose por lo primero, que
cada quien pague por concepto de un impuesto, segln su capacidad
contributiva, rigueza o patrimonio, y que de plano quien por sus bajos ingresos,
falta de recursos o bienes no tengan que aportarle al fisco, pues que queden
exentos o liberados de la obligacion contributiva, para que no se caiga en la
injusticia, arbitrariedad o confiscacion de bienes que esta prohibida, esa
proporcionalidad sobre todo es apreciable en las contribuciones que tienen una
cuota o tarifa progresiva, que se toma como parametro la base gravable y para
determinar el monto del impuesto, segun los ingrescs o monto de la riqueza
obtenida por una personas fisica o moral. Por el segundo aspecto, entendemos
que, todas aquellas personas que se encuentran en una misma situacion
contributiva, se les cobre el impuesto, en igualdad de condiciones, siempre y
cuando el fiscc carrobore que perciben el mismo salario, utilidades, renta o que
el valor de sus bienes muebles e inmuebles es el mismo [...] es decir se debe
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, ello es norma de equidad,
generalidad y uniformidad para el pago del tributo.

5.- Que se destine a cubrir el gasto publico previsto en el presupuesto de
egresos, ello nos da a entender que todo impuesto tiene un fin eminentemente
soclal, que queda demostrado cuando el Estado presta servicios publicos...

6.- Todo impuesto solo es concebible mediante un precepto juridico, ya que
no puede haber tributo sin ley que lo regule, pues para darle certidumbre y
fijleza a la imposicion, es indispensable que su configuracion tenga un respaldo
en la norma juridica que sea emitida por el érgano del Estado encargado de Ia
funcion legislativa, [ ] a su vez que esa disposicion sea general, obligatoria y
abstracta, para que sea aplicada sin distincion de especie y en igualdad de
condiciones para todos aquellos sujetos a quien se dirige, lo cual configura un
sentido material.

7._- El pago de impuestos esta a cargo de las personas fisicas y morales que
su situacion compagine con la hipétesis normativa propia de esa obligacion,
para ese efecto cabe aclarar que pueden quedar comprendidas personas de
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nacionalidad mexicana o exiranjera, siempre y cuando tengan una relacion
jurfdica contributiva con nuestro pais, ya sea por su residencia en México, por ia
riqueza o bienes que detentan o perciben en el territoric nacional o por las
actividades que desarrollen en el mismo...

8.- La finalidad de los impuestos por regla general es netamente fiscal, y en
algunos supuestos llevan propgsitos extrafiscales...

9.- Los accesorios legales de los impuestos [...] corren la surte del crédito
principal, y no se les debe confundir con los aprovechamientos que representan
otro ingresc Por vias de derecho publico del Estado distinto a las
contribuciones.’

En cambio para el autor Rafael Martinez Morales sefiala como
caracteristicas de los impuestos a los siguientes:

1.- Se trata de una prestaciéon en la que el particular no recibe nada
determinado o determinable a cambio.

2.- Los sujetos a pagarlo seran las personas fisicas y morales. En ocasiones
las llamadas vnidades econdmicas podran ser sujetos pasivos del impuesto.,

3.- Deben cubrir se en dinero y excepcicnalmente, en especie.

4.- Es general porque puede aplicarse a cualgquier individuo sin
discriminaciones.

6.- Obligatoriedad. Que significa que cubrir el impore del impuesto es
totalmente obligatorio y de ninguna manera potestativa u opcional.

Seflala ademas como complemento de las caracteristicas de los impuestos a
los principios de legalidad, para cubrir el gasto publico, ser proporcional y
equitativo y ademas la posibilidad de que recaude en los tres niveles de
gobierno.

Para nosotros las caracteristicas de los impuestos son |as siguientes:

1.~ Es obligatorio. Pues su fundamento lo encontramos en el articulo 31
fraccion IV de la Ley Suprema.

2.- Es una prestacién en dinero o en especie, en dinero por ser la manera
que se acostumbra pagar, con moneda del curso legal y sera en especie
cuando asl lo dispongan las leyes de la materia.

'* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob cit. pp 226-231,
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3.- A cargo de personas fisicas y morales. Mismas que deben encuadrar en
la hipétesis normativa.

4.-A favor de la federacién. Pues es ella la facultada para cobrar los
impuestos y sus accesorios.

5.-Su fin es el gasto publico. Es el primordial fin ya que el crecimiento
descontrolado de la pobiacion no permite invertir en otros rubros que son de
gran importancia.

6.-Proporcional y equitativo, proporcionalidad significa que los impuestos
deben establecerse de acuerdo a los ingresos que obtengan los contribuyentes
sin afectar su economia y la equidad se refiere a que deben ser tratados de

igual manera las personas gque se encuentren en la misma sHuacion
contributiva, es decir; gue se les cobre el impuesto en igualdad de condiciones.

1.5.2. ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

La obligaciéon iributaria se origina al entrar en vigor la ley que crea un
impuesto y se descompone en elementos que |la explican y definen. 6

Para Rafael Martinez Morales los elementos principales de las obligaciones
sQn:

1.- Sujetos.

Sefialando que existen sujetos activos y sujetos pasivos, siendo los primeros
aquellos que establecen, liquidan y recaudan los impuestos, es decir seran
sujetos actives la Federacion, Estados y Municipios y seran sujetos pasivos los
obligados al pago de impuestos.

2.- Objeto.

Menciona que el objeto es el hecho generador del crédito fiscal, sefialado
por la ley.

3.- Fuente.

Es la actividad economica gravada por el legistador, de donde se abtendran
las cantidades necesarias para cubrir el impuesto.

4.- Cuota.

'® SERRA ROJAS, Andrés. Ob cit. p. 42.
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Sera la cantidad liquida que el sujeto pasivo tendra que aportar una vez que
se haya cclocado en el supuesto sefialado por la ley.

Por su parte, Andrés Serra Rojas hace una clasificacion mas amplia
dividiendo a los elementos de las contribuciones en dos grupos: elementos
cualilativos y elementos cuantitativos.

Dentro de los elementos cualitativos sefiala a los siguientes:

I Los sujetos de la abligacion tributaria: activo y pasivo.

(. El objeto material de 1a abligacion tributaria.

i El hecho generador del crédite fiscal.

V. Causa y fines del impuesto.

V. La forma de realizar la transmision de valores que supcne el
impuesto.
Vi La determinacion de las particularidades que concurren en dicha
transmision.

Los elementos cuantitativos comprenden:

I La unidad contributiva. Que es la magnitud que se toma como medida
del objeto, es decir, es el numero ¢ peso sobre la que la ley fija la
cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto.

1. La cuota del impuesto. Es la suma de dinerc que se percibe por
unidad fiscal.

il El monto imponible. Es la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto.

Para Narciso Sanchez los elementos de los impuestos son los sigulentes:

1.- Sujeto Activo.

Sera el acreedor del impuesto; es decir, la entidad publica que tiene la
obligacion y la facultad de exigir el pago de esa contribucidn, segun senala este
autor.

2.- Sujeto Pasivo.

Sera toda persona fisica y moral nacional o extranjera que se encuadre en la
hipétesis normativa de las leyes fiscales; es decir, aquella persona que realiza
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el acto, la actividad, el servicio o que es duefia de los bienes sobre los cuales
recae el tributo y que la ley toma y encuentra como su fundamento de hecho
para fincar y exigir el impuesto, incluyendo a los terceros que en su carécter de
retenedores, controladores, o recaudadares asumen la responsabilidad solidaria
con el sujeto pasivo.

3.- Objeto.

El objeto para este autor es ia materia sobre fa que recae un gravamen, las
circunstancias que generan o hacen nacer el crédito fiscal, ademas de los actos
o aclividades, ingresos, bienes u operaciones en virtud de las cuales las
persanas fisicas o morales se ven obligadas al pago de un impuesto

4.- Cuota.

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria,
llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por ciento,
segln'sefiala nuestro autor,

Seriala ademas que hay diferentes tipos de cuotas: cuota de derrama, fija,
proporcional, progresiva, degresiva y regresiva.

5.- Tarifa.

Son las listas de unidades correspondientes para un determinado objeto
lributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria de
actos, bienes o servicios gravados.

6.- Base del Impuesto,

Es el monto del ingreso o ef valor de las cosas sobre los que se aplicara el
impuesto a cargo del sujeto pasivo o responsables solidarios.

7.- Unidad Fiscal

Es la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso, o litraje sobre la
que la ley fija una cantidad especifica que debe pagarse por concepte del
impuesto y que servira para hacer el calculo correspondiente a cada caso
concreto, sefala el autor.

8.- Catastro.

Son registros de antecedentes de los contribuyentes a fin de saber todo en
cuanto a su actividad se refiera desde el momento en que se dan de alta en |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



9.- Periodo de Pago.

Es variable, ya que no existe uniformidad para todos los impuestos, y el
periodo se establece segun la ley de cada impuesto.

10. La forma de Pago.

Por regla general es en dinero, mediante moneda de curso legal y en sus
modalidades de cheque nominativo, cheque de caja, o cualquier otra forma
equivalente a ese pago que reconozca la ley y debe hacerse utilizando las
formas impresas establecidas para cada tipo de impuesto fanto por la
federacion, entidades federativas y municipios...

11. Exenciones del Impuesto.

Seran para las personas fisicas y morales gque quedan liberadas de la
obligacién contributiva, por razones ecendmicas, o cuando se pretende proteger
e impulsar ciertas actividades de los sectores mas desprotegidos de la
poblacion.

Estos elementos que presenta Narciso Sanchez son bastante amplios por lo
que nosotros consideramos que los elementos mas importantes de los
impuestos son: los sujetos, el objeto, la base cuota; elementos que mas
adelante veremos.

Es importante aclarar que los Estados y municipios podran recaudar 0s
impuestos si existe previamente un acuerdo de coordinacion fiscal entre estos y
la Federacién.

1.5.3. SUJETOS DEL IMPUESTO

Los sujetos son elementos de las contribuciones ya sean pasivos o activos.
Los primeros seran los gobernados ya sean personas fisicas 6 morales que se
encuadren en la hipdtesis normativa de las leyes fiscales. Pero ademas existen
los responsables solidarios del sujete pasivo que son todas aquellas personas
que tiene un enlace juridico con el sujeto pasivo principal por vinculos
contractuales, patrimonial o de otra especie, tal es el caso de los agentes de
control, o de recaudacion; y el sujeto activo siempre seré el Estado quien tiene
la obligacién y la facuitad de exigir el pago de los impuestos.

Sujeto Activo.

Dentro de la organizacidon del Estado mexicano, los sujetos aclivos son: la
Federacidn, las Entidades locales (Estados y Distrito Federal) y los municipios.
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Son sujetos activos de la relacion tributaria porgue tienen el derecho de exigir el
pago de tributos, pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud,
la Federacién vy las Entidades locales, salvo algunas limitaciones
constitucionales, pueden establecer los impuestos que consideren necesarios
para cubrir sus presupuestos, en cambio, el municipio, no puede fijar por si los
impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados,
y s6lo tienen la facultad de recaudarlos de conformidad con la fraccion IV del
articulo 115 Constitucional, no obstante no deja de ser también ofro sujeto
activo los municipios.”

Andrés Serra Rojas. sefala que el sujeto activo de |a obligacién tributaria es
el Estado, més como este se descompone en nuestro orden constitucional en
diversas competencias de naturaleza y alcance diverso, es necesario defimitar
el campo de accidn de las mismas.

En el mismo sentido, Narciso Sanchez senala que el sujeto activo, es la
entidad publica, que al estar revestida de la autoridad suficiente conforme a una
norma juridica, puede establecer, delerminar, requerir y administrar la
obligacion tributaria, y que por tal motivo se le conoce coma “acreedor de esa
prestacidon”, y en congruencia con este marco juridico, se reconoce
exclusivamente a la Federacidon, Estados y Municipios, con tal caracter,
disponiendo del poder coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor
de la satisfaccion de! interés social en comento.™®

Obligaciones del sujeto activo.

Para Ernestc Flores Zavala se distinguen dos tipos de obligaciones del
sujeto activo: Principales y Secundarias.

1) Las Principales

Consisten en el cobro de la obligacion tributaria, segin este autor no es un
derecho del Estade cobrarlo porque no es potestativo, es una obligacién. Una
vez que han quedado establecidos en la ley tributaria los impuestos constituyen
una obligacién tanto para el sujeto pasivo como para el Estado. Si el fisco deja
de cobrar un impuesto esta concediendo una exencion la cual esta prohibida
por nuestra Constituciéon. Esto traeria como consecuencia la disminucion de los
ingresos del Estado.

El cobro de estos impuestos por parte del sujeto activo debe ser de acuerdo
a los plazos, condiciones y momentos que marcan las leyes fiscales.

2) Las Secundarias.

" FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas, “Los Impuestos”. Trigésima
Primera Ed. Porrta. México. 2003.
® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob cit. p. 366.

21




Estas tienen por objeto determinar un crédito fiscal, controlar el cumplimiento
de la obligacin tributaria asf como imponer sanciones por infracciones a las
mismas ncrmas para evitar posibles evasiones contributivas. Estas obligaciones
para Flores Zavala se dividen en dos:

Obligaciones de hacer, como por ejemplo, proceder al registro ©
ampadronamiento de los contribuyentes con los datos correctos, completos o
necesarios, determinar la existencia del crédito fiscal, [..] ejercitar el
procedimiento administrativo de ejecucion cuando asi proceda [...] imponiendo
las sanciones y los demas accesorios legales que procedan en forma
circunstanciada, practicar visitas de inspeccion y otras actividades relacionadas
con la fiscalizacion contributiva.

Obligaciones de no hacer gue principalmente consisten en no contrariar las
leyes fiscaies y asi cumplir con el principio de legalidad que rige toda actividad
financiera del Estado.

Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona fisica o0 moral,
mexicana ¢ extranjera, que al realizar el actc o hecho generador de la
contribucién, en armonia con lo expresamente estipulado en un precepto legal,
debe aportar una cantidad en dinero o en especie a la Federacion, Estados y
municipios que corresponda para costear las erogaciones publicas, debe
hacerlo de una manera proporcional y equitativa que especifique en la Iey.19

Obligaciones del Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo también tiene dos tipos de obligaciones segin Emesto
Flores Zavala: principales y secundarias:

La Obligacién Principal.

Es una y es la de pagar en tiempo y forma las contribuciones de acuerdo a la
hipotesis normativa en la que haya encuadrado.

Las Obligaciones Secundarias son ires:.

1) La Obligacion de Hacer, significa el registro ante la oficina fiscal
respecliva, [...] dar aviso a esta oficina sobre el cambio de giro, traslado,
clausura, traspaso de un negocio o establecimiento, presentar declaraciones,
manifestaciones o avisos conducentes para el control fiscal a que haya lugar
por la hacienda publica, llevar los libros de contabilidad, expedir facturas, notas
de venta, comprobantes de pago y todos los documentos relacionados con sus
operaciones, ingresos y egresos, retener y trasladar el monto del gravamen a

" Ibidem.
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terceras personas cuando asi proceda y hacer el entero ante el fisco en forma
correcta y oportuna.

2) Las Obligaciones de No Hacer, se refieren principalmente a no contrariar
los preceptos juridicos relacionados con la materia de impuestos. Ya sea por
dolo, mala fe o ignorancia.

3) Obligaciones de Tolerancia, se relacionan con la actividad de fiscalizacién
que realiza la autoridad hacendaria, para comprobar si se ha cumplido con las
obligaciones fiscales y para cerciorarse que no existe la evasion fiscal.

Por otro lado el CCF sefiala como responsables solidarios del sujeto pasivo
a los siguientes:

“Articulo 26. son responsables solidarios de los contribuyentes:

Il

Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribucicnes a cargo de los contribuyentes,
hasta por el monto de dichas contribuciones.

Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Los liquidadores y sindicas por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de
aquellas que se causarcn durante su gestion...

La persona o personas, cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia
general o la administracién dnica de las sociedades mercantiles,
seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas sociedades durante su gestion, as! como por fas
que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que dirige, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
terminos del reglamento de este cédigo, siempre gque dicho
cambio se efectué después de que se le hubiere notificado el
inicio de una visita domiciliaria y antes de que se haya notificado
la resolucidn que se dicte respecto de la misma, o cuando el
cambio se realice después de que se le hubiere notificado un
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VI,

VAL

VIl

Xl

crédito fiscal y antes de que este se haya cubierto o hubiere
quedado sin efecto.

c) No lleve la contabilidad, la oculte o la destruya.

Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones
que se hubieren causado en relacién con las actividades realizadas
en la negociacién, cuando pertenecia a ofra persona, sin gue la
responsabilidad exceda el valor de la misma.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se le designe,
de personas no residentes en el pals, con cuya intervencion estas
efectian actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta
por el monto de dichas contribuciones;

Quienes ejerzan la patria potestad o tutela, por las contribuciones a
cargo del representado;

Los legatarios a titulc particular. Respecto de las obligaciones fiscales
que se hubieran causado en relacion con los bienes legados o
donados, hasta por el monto de estos;

Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro, de bienes, hasta por el
valor de los dados en garantia, sin que en ningdn casc su
responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

Los socios 0 accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieren causado en relaciéon con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tenian tal calidad, en ia parte del interés fiscal que
ne alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre
que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refiere los incisos a), b) y ¢) de la fraccion tercera de este ariiculo, sin
que la responsabilidad exceda de la participacién que tenian en el
capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se
trate.

Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o parles sociales a sus socios o accionistas, inscriben a
personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y
enterado , en caso de que asi proceda, el impuesto socbre la renta
causado por el enajenante de tales acciones o partes o, en su caso,
haber recibido copia del dictamen respectivo.
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XII.

X,

XV,

XVII,

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en
relaciédn con la transmisién de los activos, pasivos y de capital
transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones
causadas por eslta ultima con anterioridad a la escision, sin que ia
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al
momento de la escision.

Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en el pais, por el
impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes y por mantener inventarios y territorio para ser
transformados o que ya hubieran sido transformados en los términos
del articulo 1 de la ley del impuesto al activo, hasta por el monto de
dicha contribucion.

Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servidos personales subordinados o independientes, cuando estos
sean pagados por residentes en el extranjero hasta el mento del
impuesto causada.

La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles
afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado por los
residentes en el extranjero, cuando sean parles relacionadas en los
términos de los articulos 64-A y 74 de la ley del ISR, hasta por el
monto de las contribuciones que se omitan.

Derogada.

l.os asociados, respecto de las contribucicnes que se hubieren
causado en relacion con las actividades por el asociante mediante la
asociacion en participacion, cuando tenlan tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
misma, siempre que la asociacién en participacidn incurra en
cualquiera de los supuestos a gue se refieren los incisos a), b) y ¢)
fraccion tercera de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de
la aportacidon hecha a la asociacion en participacién durante el
pericdo o la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprenderéa los accesorios, con excepcion de

las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide gue los responsables
solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

Estos responsables solidarios no pueden tener la obligacién principal que

tienen los sujetos pasivos directos solo las obligaciones secundarias que tienen
aquellos.
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1.5.4. OBJETO DEL IMPUESTO

E! objeto del impuesto consiste en las circunsiancias de hecho que motivan
el que una persona {sujeto pasivo), sea obligada a paé;ar En si, el objeto es el
hecho generador del crédito fiscal, sefialado por la ley.

Para Andrés Serra Rojas la materia del impuesto, son las circunstancias
economicas en las cuales se basa la accidon impositiva, en relacion con el
hecho generador del crédito fiscal.

El objeto de la relacion tributaria esta constituido por una obligacion de dar a
cargo del sujelo pasivo en beneficio del fisco. Esa obligacion por lo frecuente se
traduce en una obligacion de entregar una suma de dinero.

Para Ernesto Flores Zavala el objeto del impuesto es la situacion que la ley
sefiala como hecho generador dei crédito fiscal.

“El objeto de las contribuciones, es la materia, actividad o acto sobre la cual
recae esa obligacion, esto es, se trata de los hechos, operacicnes, ingresos o
riqgueza generadora del tributo.

Praclicamente se refiere a la situacion juridica o de hecho, que sefiala la ley
coma causante de un impuesto, dereche, aportaciones de seguridad social o de
mejoras, y que por lo mismo una persona fisica o moral se ve obligada a pagar
cualguiera de los tributos referidos, y esa circunstancia puede ser la percepcion
de un salario, de honorarios, la obtencién de una herencia, la obtencién de un
premio, de ulilidades, intereses, créditos por la venta de bienes muebles o
inmuebles, la asistencia técnica, profesional, por la fabricacidén de bienes,
satisfactores o insumos, o por los beneficios o ventajas que nos brinda el
Estade por los servicios publicos que presta a la colectividad, o aprovechar y
disfrutar sus bienes del dominio publico.”’

Por lo que, para los citados autores el objeto del impuesto sera la materia
del acto o actividad, scbre la que va a recaer el impuesto, y como afirma
Martinez Morales el objeto del impuesto es el hecho generador de la obligacion
tributaria; es decir es la adecuacion de un acto o actividad a la hipdtesis
normativa de las leyes fiscales.

Por nuestra parte creemos que el objeto se encuentra constituido por el
recurso economico ya sea en efectivo o en especie, que sera recaudado.

Es decir, el objeto se refiere a la suma de dinero que se ha de gravar, que se
ha recaudar y no asi la actividad o acto realizado por el sujeto pasivo, a éstos

2 MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrative. Primer Curso. . Coleccién Textos
Juridicos Universitarios. México. 2002, p 89.
'SANCHEZ GOMEZ, Nargiso. Ob cit. p 219,




solo debemos considerarlos como el hecho generador de ese crédito fiscal. En
consecuencia el hecho generador no es el acto o actividad realizada por el
contribuyente sino la cantidad pecuniaria que ha de gravarse.

1.5.5. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen diversas clasificaciones acerca de los impuestos en funcién de la
variedad de las fuentes gravables, los sujetos pasivos y responsables
solidarios. Por ello Emesto Flores Zavaia afirma que los impuestos deben
estudiarse a través de dos criterios: el de repercusion y el administrativo.

“De acuerdo al primero, impuesto directo es aquel en el que el legislador se
propone alcanzar inmediatamente desde luego, al verdadero contribuyente.
Suprime a iodo intermediario entre el pagador y el fisco, de manera gue las
calidades de sujeto pasive y pagador del impueste se confunden, porque se
frata de la misma persona. Ejemplo de estos impuestos directos encontramos al
impuesto sobre la renta Por el contrario tratandose del impuesto indirecto, el
legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por
reprecision, esta es, el sujeta pasivo traslada el monto del gravamen a terceras
personas que cargan con la contribucion de su propio patrimonio..

“El criterio administrativo nos dice, que los impuestos directos son los que
recaen sobre las personas, la posesion a el disfrute de la riqueza, gravan
situaciones normales y permanentes son mas 0 menos estables y pueden
percibirse segun listas nominativas de causantes. Los impuestos indirectos, por
el contrario, son percibidos en ocasion de un hecho, de un acto, de un cambio
aislado, accidental, no pueden formarse listas nominativas de
contribuyentes..."??

De esta manera, Emilio Margain Manautou sefiala ta siguiente clasificacién:

‘Impuestos generales e impuestos especiales, los primeros son los que
gravan distintas actividades, pero que lienen de comin que son de la misma
naturaleza, en cambio, los segundos gravan a determinada actividad. El
impuesto al valor agregado es un impuesto general, y el impuesto sobre
automoviles nuevos o el de mineria son impuestos especiales.

“Impuestos con fines fiscales e impuestos con fines extrafiscales, del primer
ejemplo, son aquellos que se establecen para proporcionar al Estado los
ingresos que se reguieren para la satisfaccidon de su presupuesto,
practicamente es el destino fundamental de ellos, cubrir el gasto pablico que
marca la ley, y por lo tanto todos los que se enumeran en la ley de Ingresos de

2 FLORES ZAVALA, Ernesto. Qb cit. p. 48.
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la Federacion llevan ese fin de indole fiscal, el otro ejemplo, son aquellos que
se establecen, no con el animo o deseo de que produzcan ingresos publicos,
sino con el objeto de obtener una finalidad distinta, de caracter social,
econbémico, sanitario, etc...

“Impuestos Alcabalatorios, que se refiere a gravar el transito de mercancias o
bienes que atraviesan el territoric nacional, que entran o salen del mismo, y que
se trata de tributos que son privatives de la esfera federal, y que también se
conocen como impuestos al comercio exterior de conformidad con los articulos
73, fraccion XXIX-A, 117, fraccion IV ala VII, 118 fraccién |, y 131 de la
Constitucién Politica Federal. Estos impuestos se dividen en: impuesto al
transito, de circulacion, de extraccion, de introduccion vy diferenciales.

“Existen Impuestos Ordinarios y Extraordinarios, los primeros son los que se
perciben normalmente en un ejercicio fiscal y que tiene como destino cubrir los
principales gastos establecidos en el presupuesto de egresos, como son el
impuesto sobre la renta [...]. Los segundos se perciben excepcionalmente
cuando hay una crisis econémica, una catastrofe, en caso de guerra, o por
deficit presupuestal...

“Especificos y ad-valorem, el primer supuesto se configura cuando el
impuesto se establece en funcidén de una unidad de peso, medida por litraje,
por metros lineales o cuadrados de ciertas materias o calidad del bien, el
segundo es el que se establece en atencion al valor del bien gravado.

"Federales, Estalales y Municipales, correspondiente a las diferentes esferas
de competencia que marca nuestra Constitucion.?

1.5.6. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

Los efectos son aquellas consecuencias que trae consigo el pago de
Impuestos o también de la evasion legal e ilegal de los mismos.

Efectos de los impuestos que se pagan.
Repercusidn
Es la caida del gravamen saobre el sujeto pasivo y terceras personas que ven

afectada su economia en el impacto del tributo, es decir es la traslacién del
impuesto a terceras personas y éstas a otras hasta llegar al consumidor quien

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Nociones de Politica Fiscal, Sequnda Ed ECASA. México.
2000. p 208.
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ya no tiene la posibilidad de hacer lo mismo. Esta repercusion se desarrolia en
tres etapas:

b) Percusién. Es el momento en gue nace la obligacidn fiscal, es decir el
momento en que el sujeto pasivo se encuadra en la hipétesis normativa
que marcan nuestras leyes fiscales.

¢) Traslacion. Es el momento en que el causante traslada el gravamen a un
tercero que a su vez puede trasmitirlo a otro,

d) Incidencia. Momento en que el impuesto llega a quien ya no puede
trasladario y se ve forzado al page del impuesto.

Difusion.

Esta figura se da después de la incidencia sobre el pagador del gravamen,
pues al pagar el impuesto ha sufrido una disminucién en su riqueza y por lo
tanto en su capacidad de compra, es decir; después del la incidencia se vera
limitado a comprar mencr cantidad o dejara de adquirir determinados bienes.

Utilizacion del Desgravamiento.

Este es considerado como una medida de politica fiscal que consiste en
eliminar un impuesto o de disminuir las cuotas impositivas a los sectores mas
pobres de la poblacion a fin de proteger su economfa y asi puedan adquirir los
productos méas elementales o de primera necesidad.

La absorcion del impuesto.

Esta figura se da cuando el primer sujeto pasivo no traslada el impuesto a
terceras personas y paga esa obligacion contributiva de su propio patrimonio,
es una forma de proteger la economia de la poblacion consumidora.

Amortizacidon de los Impuestos.

Es cuando al valor de una mercancfa se le incluye el impuesto, pero sin
elevar el costo de esta.

La Capitalizacion.

Es una modalidad del desgravamiento ya que se disminuye el monto de las
cuotas o tasas de los impuestos o al otorgarse bonificaciones y subsidics sobre
el monto del impuesto.

Efectos de los impuestos que no se pagan.

Evasion Legal.
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Es omitir el pago de un impuesto siguiendo mecanismos legales también
conocida como elusion fiscal, y puede ser producida por el gobierno al dictar
altas cuotas o tarifas impositivas que ahuyentan a los contribuyentes dedicados
a determinadas actividades comerciales, industriales o prestacion de servicios,
al no otorgar subsidios ¢ estimulos fiscales para impulsar tales actividades o aI
imponer fuertes multas o recargos en caso de incurrir en infracciones legales.?

Evasion llegal.
La evasion es ilegal, cuando para eludir el pago del impuesto se realizan

actos violatorios a las normas legales, como por ejemplo: el contrabando, la
ocultacion de ingresos, la simulacidn de actos o contratos, entre otros.?

SANCHEZ GOMEZ, Narciso.Ob cit. pp 241 - 243,
* FLORES ZAVALA, Ernesto. Ob clt. p 179
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CAPITULO SEGUNDO

2. MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los impuestos al ser la principal fuente de ingresos del Estado en cuanto a
recaudacidn se refiere, debe tener su fundamento en la Constitucion puesto que
esta es la Ley Suprema de nuestro pais y de ella misma deben emanar las
leyes federales a fin de no quebrantar los requisitos de constitucionalidad y asl
evitar lesiones a las garantias individuales de los particulares.

Dentro de este capitulo, veremos la importancia de los principios
constitucionales que deben aplicarse y respetarse en la imposicién de los
impuestos, ademas de estudiar las leyes que regulan los impuestos y les
organismas facultadaos para la recaudacién de los mismos.

Es preciso mencionar que, toda contribucién debe estar establecida en una
ley, puesto que no podrla existir el cobro de éste si no existiera un fundamento
legal a nivel Constitucional ya que como afirma Serra Rojas no puede haber
tributo sin ley que lo regule, pues para la imposicion, es indispensable gque su
configuracién tenga un respaldo en la norma juridica y que esta sea emitida por
el 6rgano del Estado encargado de la funcién legislativa.

Las contribuciones tienen su fundamento en la Constitucidon dentro del
articulo 31 fraccion IV, que establece lo siguiente:

“Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federacién, como del
Distritc Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De lo anterior se desprende que, la contribuciones seran en las tres esferas
de la organizacion politica del Estado, sin embargo para evitar ta doble
tributacion la Federacién es la que impone los impuestos y las Entidades
Federativas participaran en el rendimiento de las contribuciones, de acuerdo a



sus leyes de ingresos, ¥ las legislaturas locales a su vez daran participacion de
estas contribuciones a los municipio.

Aunque en la actualidad se esta aplicando el sistema de participacion de los
Estados y municipios en los impuestos federales, con el fin de que exista un
mecanismo de redistribucion de los recursos tributarios en los tres niveles de
gobierno.

Este articulo establece de manera clara la obligacién de los mexicanos a
contribuir al gasto publico; pero no sélo los mexicanos tienen la obligacién de
contribuir, sino también los extranjeros que obtengan ingresos de acuerdo a lo
establecido en el articule 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
menciona lo siguiente:

"Articuio 1° Las personas fisicas y morales estan obligadas al page del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l.-Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

li.-Residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

lll.-Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en México, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pals o base fija, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a este.”

Articulo que va relacionade con el Cbdigo Fiscal de la Federacién que
establece lo siguiente:

“Articulo 1° Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para
los gastos pulblicos conforme a las leyes fiscales respectivas, las disposiciones
de este Codigo se aplicaran en su defecte y sin perjuicio en lo dispueste por los
Tratados Internacionales de que México sea parte. Sdlo mediante Ley podra
destinarse una contribucién a un gasto pablico especifico...”

Por otro lado el articulo 73 fraccion VIl Constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir e presupuesto.”

Este articulo guarda relacion con lo establecido en el articulo 74 fraccion V.
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

Nuestro sistema tributario “se desenvuelve en un conjuntc de principios
constitucionales, legales y econdémicos, que establecen la legalidad tributaria.

Normas que deben aplicarse correctamente, pero con frecuencia se hace
una indebida aplicacién, disminuyendo, alterando o excediendo su sentido,
aplicandola a quien no corresponda o fijando a la norma una interpretacién que
origina perjuicios a los particulares y en términos generales, a [os ¢casos en que
el Estado elabora una norma fuera de su competencia.”®

2.2, PRINCIPIOS CONSTITUC!ONALES DE LAS CONTRIBUCIONES

“Practicamente se trata del estudio de los derechos publicos subjetivos o
garantias individuales que tienen los particulares frente al poder publico, para
que el ejercicio de la potestad tributaria sea congruente con el marco
constitucional y que se observen los derachos fundamentales contenidos en la
misma Carta Magna, para que la obligacién contributiva siempre se ajuste al
principio de legalidad, que se respeten las garantias de libertad, igualdad,
seguridad juridica, proporcionalidad, equidad entre otras, que permitan alcanzar
la justicia y la armecnia en las relaciones de gobemantes y gobermados. Pero
también que exista un pleno entendimiento y respeto en el ejercicio de esa
facultad tributaria de cada uno de los gobiemos involucrados para darle
vigencia y eficacia a lo que es propio de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipio.

“Consecuentemente, los principios que en materia tributaria aparecen
consignados en la Constitucion representan la gufa suprema de todo orden
juridico fiscal, debido a que 1as nommas que integran dicha compilacién deben
reflejarlo y respetarse en tode momento, ya que de lo contrario se puede caer
en la inconstitucionalidad de los actos de autoridad, y por lo tanto carecerian de
validez juridica, vy ante ello los afectados estan en su derecho de hacer valer los
medios de defensa previstos en la legislacién, conducente [...] para evitar de
esta manera la aplicaciéon indebida de narmas o actos que contravengan los

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Vigésima Ed. Porrua.
México. 2000. pp 49.50.
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principios rectores de la potestad tributaria y la vigencia de la garantias
individuales."?’

Siguiendc a Narciso Sanchez Gomez, 10s principios constitucionales de las
contribuciones son los siguientes:

1.- Principio de Legalidad.

Sefiala este autor que, el Principio de Legalidad es una regla en todas las
actividades tributarias del Estado, al sostener que todas sus funciones o actos
que realice deben estar debidamente fundadas y motivadas con el fin de
proporcionar seguridad juridica a todos aquellos particulares a quien se dirigen
sus actos, acuerdos o resoluciones.

Por lo que todo acto o actividad de la autoridad tributaria debe estar fundada
y motivada y desarrollarse conforme lo marcan las leyes de la materia.

Este principio es fundamental, pues en el capitulo anterior deciamos que no
puede existir una contribucién si no esta debidamente regulada en la ley.

Este autor senala que la motivacién es la circunstancia o motivos que dieron
lugar a una actuacién o determinacién de la autoridad fiscal y que ademéas esta
motivacion debe ser c¢lara y explicita para que el particular inferesado pueda
entender, cumplir o en su caso inconformarse legalmente en contra de la misma
si es que es improcedente, injusta, arbitraria o ilegal.

La fundamentacion significa que los actos o procedimientos de materia fiscal
al realizarse por escrito deben de especificar las normas juridicas materiales
como procedimentales que los rigen, [...] debiendo existir adecuacién entre los
motivos y sus bases juridicas para que se justifigue la hipdtesis normativa,
seglin sefiala el autor antes mencionado.

Por lo que el fundamento al Principio de Legalidad 1o encontramos en los
articulos 14, 16 y 31 fraccion IV de nuestra Constitucién. El primero porque
sefiala que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimientc y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...lo
que quiere decir que todos los actos de autoridad deben ser conforme a las
leyes gue rigen sus actos. El segundo precepto establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento... que como lo mencionamos antes todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. E! ultimo articulo sefiala

7' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. P orriia. México. 2000. pp 139,140.
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la obligacion de todos los mexicanos a contribuir al gasto publico, e
implicitamente la obligacion de la autoridad fiscal para recaudar estas.

2 -Principio de audiencia

Este es un derecho que todo gobernado tiene, y se refiere basicamente a la
posibilidad de los administrados de ser oldos durante el proceso administrativo,
cuando se encuentren involucrados de alguna manera en €l y puedan
defenderse mediante cualquier medio legai que las leyes establezcan

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 14 Constitucionai en su
segundo parrafo, que dice: "Nadie podra ser privado de a vida, de la libertad,
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”

La garantia de audiencia originalmente se aplicaba a la materia penal sin
embargo se ha hecho extensiva a todos los poderes publicos incluyendo la
materia fiscal en donde todo acto o actividad que realice la autoridad fiscal debe
estar fundada, motivada, y apegada al procedimientc que previamenie se ha
establecido en la ley de la materia ademéas de otorgarle la posibilidad a los
gobernados de ser escuchados, defender sus derechos y no queden en estado
de indefensa.

3.- Principio de Proporcionalidad y Equidad.

Estos principios de encuentran establecidos en el articulo 31 fraccion 1V
Constitucional a establecer que todos los mexicanos tienen la obligacién de
contribuir al gasto publico , asl de la Federacion, Estados y Municipios en que
residen de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La proporcionalidad se refiere a que los gobernados deben contribuir de
acuerdo a su riqueza; es decir, de acuerdo a los ingresos que obtengan.
Ademas esta contribucion no debe ser excesiva para que a los contribuyentes
no les cause molestia y no se vean afectados en su economia ya que si esto
pasa puede darse la evasion fiscal ya sea legal o ilegal y que todas aquellas
personas que no tienen bienes queden liberados de esa obligacion.

En otras palabras debe contribuir mas el que obtenga mas ingresos y tanga
mas bienes; que pague menos el que menos tiene y no pague nada quien no
tiene bienes. Solo de esta forma podra cumplirse con el principio de
proporcionalidad que marca nuestra Ley suprema.

La equidad significa que todas aquelias personas fisicas o morales que se
encuentren en la misma circunstancia confributiva deben pagar el mismo monto
o cantidad; es decir, si dos o mas personas realizan el mismo acto ¢ actividad y
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obtienen similares ingresos deben contribuir con la misma cantidad. Significa
que se deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Sin embargo Flores Zavala menciona que “es redundante el empleo de los
vocablos proporcionalidad y equidad, ya que cada uno remite necesariamente
al principio de justicia de los impuestos proclamado por Adam Smith ‘'tos
subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gasto publico en
proporcidn a los ingresos de que gozan'y, esto es equidad.”®

Por su parte Emilio Founrouge sefnala que lo Unico importanie es que una
tributacion no sea absurda y arbitraria y que la imposicién de los impuestos es
circunstancial y debe ser de acuerdo con las exigencias del tiempo, lugar y
finalidades econdmicas y sociales de cada tributo puesto que las necesidades
no siempre seran iguales en todos los tiempos.

4 .- Principic de destino de las contribuciones a cubrir el gasto publico.

En articulo 31 fracciéon |V Constitucional sefiala que las contribucicnes gue
se paguen a la Federacion, Estados y Municipios seran destinados a cubrir el
gasto pubiico.

Este articulo sefiala claramente la finalidad de las contribuciones, que es la
de cubrir el gasto publico.

Este gasto publico, debe tener un sentido o fin social, por lo que cada
contribucién que reciba la autoridad fiscal debe servir para sufragar los servicios
plblicos, la construccion de obras sociales, atender la seguridad soclal, la
educacion, la industria, ia procuracion de justicia entre olros.

Por ello como afirma Narciso Sanchez, la legalidad del gasto publico debe
respetarse y cumplirse con honestidad y transparencia cuidando de la mejor
manera los ingresos plblices, darle una buena utilidad y evitar a toda costa los
despilfarros o desvio de fondos por parte de los servidores publicos que tienen
tan importante cargo.

Gabino Fraga respectc al gasto pablico dice: creemos que por gastos
publicos deben entenderse los que se destinan a la satisfaccién atribuida al
Estado, de una necesidad colectiva, quedando, por lo tanto excluidos de su
comprension, los que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual.

5.- Principio de Igualdad y Prohibicion de Leyes Privativas.
Esta disposicién se encuentra consagrada en el articulo 13 Constitucional

que sefiala: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales...” por lo que aplicandolo a las disposiciones fiscales significa que

“ (bid. p 148,
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toda contribucién establecida en la ley debe ser general, obligatoria e
impersonal y aplicarse sin distincién de persona.

En nuestro pais no existen tribunales especiales para juzgar asuntos
fiscales ya que éstos son para toda la poblacién en general, ademas de que
existen medios de defensa a favor del particular cuando éste se vea lesionado
en sus garantias que la ley le confiere.

6.- Principio de Irretroactividad de las Leyes.

Nuestro articulo 14 primer pamafo Constitucional establece que: “A ninguna
Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna” de los anterior de
desprende que si una ley promulgada con posterioridad a un hecho ilicito le
beneficia a un particular si se dara efecto retroactivo, lo cual ha sido ratificado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sin embargo en materia fiscal no existe la retroactividad de la ley ni para
beneficio ni para perjuicio de persona alguna ya que las disposiciones fiscales
tienen aplicacidn (nicamente para el presente y para el futuro, tal como lo
sefiala el articulo 7° del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 7° Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo
que en ellas se establezca una fecha posterior.

Por lo que, al momento que se suria la obligaclén fiscal se le aplicara el
gravamen que en ese momento este vigente, tal como lo establece el articulo 6°
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 6° Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante
el lapso en que ocurran.

Por consiguiente se debe seguir el principio de aplicacidén estricta ya sea
para las cargas, la exigibilidad o las exenciones no dando cabida a la
retroactividad de las leyes fiscales ni para perjuicio ni para beneficic de los
particulares.

7.- Principio del Derecho de Peticion.

El derecho de peticién lo establece ¢! articulo 8° Constitucional que dispone
lo siguiente:

Articulo 8° Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el ejercicio del
dereche de peticion siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa [...] a toda peficion deberd recaer un acuerdo escrito de la
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autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

Esta garantia, esta intimamente relacionada con el articulo 14 Constitucional
que es establece la garantia de audiencia, ya que por una parte existe la
solicitud o aclaracion de ciertas cosas por parte de los particulares a la
autoridad fiscal y por la otra, esa autoridad tiene la obligacion de escuchar y
darle contestacion en un término breve que no exceda de cuatro meses segun
lo establece la Suprema Corte de Justicia mediante tesis jurisprudencial.

En materia fiscal, este derecho de peticion ocurre cuando los particulares
solicitan una aclaracién, una devolucion de lo pagado indebidamente, sobre
solicitud de la prescripcion o la caducidad a su favor, entre otros.

2.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Nuestra primera Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se
publico el 28 de diciembre de 1976 en el Diarios Oficial de la Federacion que
abrogo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de fecha 23 de
diciembre de 1958. Luego en diciembre de 1982 esa ley Organica fue
reformada vy adicionada quedando como hasta ahora la conocemos: Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.

La finalidad de la ley vigente es adecuar la administracion publica a las
necesidades y problemas de nuestro pais, ademas de contener de una forma
clara y precisa las facultades y responsabilidades de las distintas entidades
administrativas.

Esta ley divide a los drganos de la administracion en dos grupos: en el
primerc los que integran la administracion centralizada y dentro de ella a la
desconcentracion administrativa y en el segundo grupo a la administracion
paraestatal dentro de la cual encontramos a los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal.

Seriala que la Organizacion Centralizada la forman: el Presidente de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Procuradurta General de la Republica y
los Departamentos Administrativos

Las Secretarias de Estado se encargan de atender asuntos especificos de la
Administracidn Puablica Federal las cuales son creadas por el ejecutivo federal
dependiendo de las necesidades de la pobiacién en un tiempo determinado.

Dentro de esta ley encontramos la competencia y facultades con que cuenta
cada Secretaria.
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2.3.1. ORGANISMOS CENTRALIZADOS

Es una forma de organizacion administrativa que, se caracteriza por la
dependencia de arganos inferiores a 6rganos superiores hasta llegar al maximo
6rgano de la administracidn central que es el Presidente de la Repiblica
Mexicana.

Es una forma de administraciéon del poder ejecutivo, en la que existe la
subordinacion de las dependencias que o integran o forman parte de la
administracidn publica federal.

“En la centralizacidn encontramos un conjuntc de dependencias
debidamente encadenadas bajo la direccion y decision del titular del ejecutivo,
que se encarga de dictar las mas importantes acciones de su autoridad, para
todo el nivel de gobierno que representa, y que como tal, todos sus
subordinados deben guardarle sumisidn, obediencia y res;aeto, para cumplir
fielmente su linea de accion disefiada en su plan de trabajo”.?®

Gabino Fraga, afirma que la Centralizaciéon Administrativa existe cuando los
dérganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cispide en gue se
encuentra el jefe supremo de la Administracion Pablica.>®

Acosta Romerc, sefala que, ta Centralizacion es una forma de organizacion
administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la administracion plblica, se
ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la
accion y la ejecucion de las actividades administrativas.®'

SECRETARIAS DE ESTADOQ.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala que, la
Organizacién Centralizada la forman: el Presidente de la Republica, las
Secretarias de Estado, la Procuraduria General de la Replblica y los
Departamentos Administrativos.

Las Secretarias de Estado se encargan de atender asuntos especificos de la
Administracién Publica Federal las cuales son creadas por e! ejecutivo federal
dependiendo de las necesidades de la poblacién en un tiempo determinado.

:—; Ibid. p 145.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Cuadragésima primera edicién. Porria. México. P.
17.
¥ ACOSTA ROMERO. Derecho Administrativo. Volumen 1. Tercera edicién. Porrda. México.
2001. p. 209.
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“Son una unidad administrativa superior de {a centralizacion, que auxilia al
presidente de la Republica en el despacho de los asuntos de una rama de la
actividad publica, debiendo ajustar su actuacion a los mandatos legales que
regulan su esfera de competencia. En esa virlud su titular es una persona fisica
que es nombrada y removida libremente por el presidente”

Su competencia, alribuciones y responsabilidades se encuentran
establecidas en su ley organica interna de cada secretaria.

El titular de cada secretaria es el encargado de expedir los manuales
relativos a la organizacién y procedimientos internos, asi como las funciones
que va a desarrollar la secretaria y los fines que persigue.

Por dltimo todas las secretarias tienen el mismo orden jerarquico y la misma
importancia administrativa. '

Por la importancia que reviste la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
veremos las facultades que le corresponden.

De acuerdo al ariculo 31 de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Gobiemo
del distrito federal, y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacién razonable del crédito publico v la sanidad financiera
de la Administracion Plablica Federal,

. Esludiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del
Gaobierno del distrito Federal,

. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, escuchando para ello a ias dependencias responsables
de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en
los casos que no competa a otra Secretaria;

V. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracién Publica Federal, o bien, las bases para
fijarlos, escuchando a la Secretarfa de Comercio y Fomento

fndustrial y con la participacién de las dependencias que
corresponda;

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso Ob cit. p. 156.
40



V. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

VL Organizar y dirgir los servicios aduanales y de inspeccion, asi
como la unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

VIl.  Representar el interés de la Federacion en controversias
fiscales;
VIIl. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes vy

reglamentos.

2.3.2. ELEMENTOS

Gabino Fraga, sefiala como elementos de la centralizacidon administrativa
los siguientes:

I La relacion de jerarquia que liga o enlaza a los érganos inferiores con
los superiores;

. Los poderes de la relacién jerarquica que se refiere al titular del
argano y a las funciones o actos del misma

1. La concentracion de la fuerza publica en un numero muy reducido de
arganos que tiene la decision y et mando.®

Para Narciso Sanchez los elementos de la administracién central son los
siguientes:

1.-Es una forma de organizacion administrativa de! poder ejecutivo.
2 -El Presidente de la Republica encabeza la organizaclon administrativa.

3.-Se trata de una pirdmide de jerarquias desde el mas alto nivel hasta el
mas bajo.

4.-La concentracion de poderes de decision en unos cuantos 6rganos.

5.-La facultad discrecional del Presidente de la Republica para nombrar
libremente a sus colaboradores inmediatos.

* FRAGA, Gabino. Ob cit. p 213.
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6.- El refrendo es un acto juridico que viene a darle validez a los acuerdos,
reglamentos que dicta el Presidente, mismo que se configura con la firma del
titular del ramo administrativo al que corresponda ese asunto.>

Los Poderes de la Relacion Jerarquica.

Estos poderes se refieren a los derechos y responsabilidades que tiene los
servidores pulblicos que encabezan las dependencias de la centraiizacidn
administrativa. Estos poderes son los siguientes:

Vi

2.4,

Los

De Nombramiento. Es la facuitad de las autoridad de nombrar a los
titulares de aquelios érganos que estan subordinados a el.

Poder de Mando. Como su nombre lo indica es la facultad que se le
otorga a los superiores jerarquicos de dar ordenes e instrucciones a
sus infericres, las cuales pueden ser de caracter individual o general.

Poder de Vigilancia. Es aquella vigilancia que pueden efectuar los
superiores respecto de sus inferiores mediante inspecciones
pericdicas o mediante la solicitud de informes verbales o escritos.

Poder Disciplinario. Se refiere a las sanciones administrativas que
pueden imponer los superiores por accion u omision de sus
obligaciones correspondientes.

Poder de Revisidn. Son aquellos actos tendientes a la revision de
trabajos realizados por sus subordinas, lo cual puede ser forma
interna o externa. Esta revisiéon puede ser de oficio o a instancia de
parte cuando lo hacen valer los particulares ante un sector publico
para que revise o revoque sus actos que considere lesivos a  sus
intereses.

Foder para Resolver Conflictos de Competencia. Es la facultad de la
autoridad superior de poder resolver y solucionar las controversias
que puedan surgir entre las autoridades que integran el sector
centralizado.

ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

organos desconcentrados son aquellos que se encuentran

subordinados, jerarquicamente a la administracién central la cual le confiere a
aquella ciertas facultades de autoridad.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob cit. 314
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“La desconcentracion administrativa, es el otorgamiento de funciones
especificas de un 6rgano superior centralizado o paraestatal a un o6rganc
inferior ubicado dentro de propia organizacion jerarquizada, para la mas
completa y eficaz realizacién de la administracion pablica que tienen
encomendada, para ese efecto se le confiere a la unidad administrativa

desconcentrada una plena autonomla técnica”. %

"Para la Administracién Publica Federal la centralizacion ha representado un
perjuicio, como consecuencia del aumento de la poblacién y de los negocios
que tiene que atender, se va complicando la magquinaria administrativa y
desarrollandose una monstruosa y absorbente burocracia que impide la agilidad
y eficiencia de su funcionamiento”.*®

Por lo que, los Organismos Desconcentrados, nacen de la necesidad de la
poblacion ya que el Estado se ha visto en la urgencia de otorgar ciertas tareas a
organismos especializados en algin rame o actividad.

Los convenios de coordinacion con las Entidades Federativas como los
organismos desconcentrados las realiza el Estado Federal con el fin de otorgar
ciertas facultades y de esa forma poder dar una mejor atencion y servicio a la
poblacidn en general, por ello la importancia de la creacion de este fipo de
brganos y de convenios de coordinacion.

La ley Organica de 1a Administracién Pablica Federal en su articulo 16 prevé
que los titulares de las Secretarlas de Estado y de los Departamentos
Administrativos podran delegar cualquiera de sus funciones, excepto aquellas
que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidas precisamente por dichos titulares.

Por su parte el articulo 17 del mismo ordenamiento Publico sefiala:

Para ia mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podrén contar con arganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legaies aplicables.

E! autor Narciso Sanchez sefiala que, la desconcentracién administrativa es
una técnica de organizacion que consiste en reconocer importante poder de
decision a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas
circunscripciones administrativas o de los diversos servicios.

* |bid. p 192.
¥ FRAGA, Gabino. Ob cil. p 145,
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Dentro de la Desconcentracidn Administrativa existen diferentes tipos: a)
funcional, b) vertical, ¢) regional y d) horizontal.

a) Los primeros se refiere a la creacion de érgano desconcentrado por medio
de un acto legislativo en el cual se le otorgan ciertas facultades de decision y
ejecucion limitadas que le van a permitir actuar con rapidez, ademas de poder
administrar su propic patrimonio pero siempre existiendo ese nexc de jerarquia
gue guarda con la administracion central.

b) La Desconcentracion Vertical, es delegar a un drgano dependiente ciertas
facultades para que éste pueda actuar con mayor eficacia y flexibilidad.

c) La Desconcentracidn Regional consiste en delegar ciertas facultades a un
érgano dependiente de la administracion central para que aquel pueda actuar
con mayor eficacia y flexibilidad, ademas de estar distribuido geograficamente
en todo el territorio abarcando cada oficia una cierta area geografica. En esle
tipo de desconcentracion encontramos al Servicio de Administracion Tributaria
que ha sido creado por la SHCP para una mejor y mas rapida recaudacion
fiscal.

d) Por ultimo la Desconcentracidn Horizontal, es crear oficinas de igual rango
entre si pudiendo tener las mismas facultades en la misma <ciudad o en
diferentes areas geograficas.

Por lo que la Desconcentracidn Administrativa representa un gran apoyo
para la Centralizacién ya que con este tipo de organismos se pueden realizar
los trabajos y tareas federales con mas eficacia, ademas de que se esta mas
cerca de la poblacién y se pueden prestar mejor los servicios que otorga el
Estado.

2.4.1. CARACTERISTICAS

Las principales caracteristicas de los érganos desconcentrados son las
siguientes:

I Los organismos desconcentrados estén sujetos al poder jerarquico de
la dependencia o entidad que los creo.

I Este tipo de organismos no cuentan con personalidad juridica ni
patrimonio propios.

lI. Un organismo desconcentrado en la mayoria de los casos realiza
actos administrativos y ocasionalmente de caracter politico.
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V. Estos organismos cuentan con autenomia técnica pero no
presupuestal.

2.5. SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA (SAT)

A partir del 1° de julio de 1997 surge el Servicio de Administracion tributaria
(SAT) como un 6rganc desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Credito
Publico, con caracter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas
con la determinacién y recaudacién de las contribuciones federales que hasta
ahora ha ejercido la Subsecfetaria de Ingresos, que tendré por objeto recaudar los
impuestos federales y otros conceptos destinados & cubrir los gastos previstos en
el presupuesto de egresos de la Federacidn, para lo cual gozara de autonomia
técnica para dictar sus resoluciones.

a) Objetivos del Servicio de Administracion Tributaria.

El {8AT) nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen de la
propia dinamica econdmica y social del pals, y se enmarca en la tendencia
mundial orientada a modemizar vy fortalecer las administraciones tributarias, como
herramienta para que la actividad de recaudacion de impuesto se realice de
manera eficaz y eficiente y, ante todo, en un marco de justicia y equidad
conlributiva.

De esta manera, al contar con una organizacién especializada conformada con
personal calificado, se podrd responder con agilidad, capacidad y oportunidad a
las actuates circunstancias del pais.

Esta medida es de capital importancia porque permitira disponer de los
recursos necesarios para ejecutar [os programas presupuestos por el gobiemo
federal para impulsar e! desarrollo nacional.

b) Para la realizacion de su objeto contara con los siguientes recursos:

1.- Los bienes muebles e inmuebles, recursos materiales y financieros que le
sean asignados.

2.- Los fondos y fideicomisos que se constituyan o en los que participe en
representacion de la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.

3.- Los ingresos que obtenga con la prestacién de servicios y gastos de
ejecucion.

4.- La asignacion que establezca el Presupuesto de Egresos de la Nacion.
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c) Atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

1.- Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable.

2.- Dirigir los servicios y de inspeccién, asi como a la policia Fiscal de la
Federacion.

3.- Representar el interés de la Federacion en controversia fiscal,

4.- Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y accesorios conforme a los tratados internacionales de los que México
sea parte.

5.- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y ejercer las facultades de comprobacidon previstas en dichas
disposiciones.

6.- Fungir como ¢rganos de consulta del gobierno federal en las malerias fiscal
y aduanera.

7.- Localizar y listar a las contribuciones con el objetc de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo.

8.- Emitir las disposiciones de caracter general para el ejercicio eficaz de sus
facultades,

9.- Ejercer aquellas que, en materia de coordinacion fiscal, corresponda a la
administracion tributaria.

d) Organizacion del Servicio de Administracién Tributaria.

Para la consecucion de su objelo y ejercicio de sus atribuciones, contara con
los siguientes érganos:

Junta de Gobiemo
Presidente.

Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.
La Junta de Gobiemo del Servicio de Administracidn Tributaria se integrara:
|.-Por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira.

Il-Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico,
designados por el titular de esa dependencia.
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II.-El Presidente del SAT.

IV.-Dos titulares de unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, de nivel inmediato inferior al del Presidente, designados por este.

Las atribuciones de las Juntas de Gobiermno son:

i. Opinar y coadyuvar a las autoridades competentes de la SHCP, para la
formulacién y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
sectoriales, especiales y asuntos del propio Secretario de Hacienda y Credito
Publico, le encomiende gjecutar y coordinar en esas materias.

Il. Examinar y aprobar los informes generales y especiales que someta a su
consideracion el Presidente del SAT.

IIl. Aprobar las propuestas que incremente la eficacia y operacion del SAT y en
el servicio de orientacion al contribuyente para cumplir con sus obligacicnes
fiscales.

V. Aprobar los programas y presupuestos del SAT, asi como sus
modificaciones de acuerdo a la legislacion.

V. Someter a la consideracién de las autoridades competentes su opinidn
sobre los proyectos de iniciativa de ley.

Funciones del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria, asume a partir del primera de julio las
funciones gque tenia encomendadas la Subsecretaria de Ingresos en lo relativo a
la determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos y demas contribuciones
y sus accesorios, asl como la vigilancia en el comrectc cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

En el desarmollo de esta funcidn se destaca la necesidad de garantizar la
aplicacidén correcta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera de manera
imparcial y transparente,

Otro punto fundamental para lograr el objeto del SAT es el de contar con el
personal cada vez mejor capacitado, o6 que dard como resultado una mayor
calidad en los servicios que se prestan al pablico y , sobre todo, una atencién mas
eficiente a los contribuyentes.

Este organismo, gozard de autonomia de gestidn y presupuestacién para
realizar sus objetivos, pero de manera impeortante hay que subrayar que
dispondra de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.
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Trimestralmente, la Contraloria Interna del propio organismo realizara una
evaluacién de la administracion tributaria para commoborar el cumplimiento de los
objetivos y metas aprobados.

En el siguiente organigrama, mostramos la forma en que esta estructurado el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

ORGANIGRAMA DEL SAT

. GORIERNO S8

s

-~ CONTRIBUYENTES.

- ADMINISTRACION
GENERAL DE

. CONTRALORIA

~ INTERNA

]
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2.6. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Codigo Fiscal de la Federacién sefiala quienes son las personas
obligadas al pago de impueslos, ademas de una relacién de derechos y
obligaciones con que cuentan estos.

En este Cadigo ya se establecen las disposiciones concernientes al pago de
las contribuciones por medios electronicos.

Contiene las facultades que les corresponden a las autoridades fiscales para
solicitar a los contribuyentes datos o documentos para la comprobacion fiscal;
asi como la facultad de realizar visitas domiciliarias y el procedimienic que
deben seguir cuando estas se realicen.

Tiene un apartado relativo a las infracciones y delitos fiscales. Sefatando
quienes lo comenten, sus obligaciones y responsabilidades en que incurren en
cada caso.

Este Cédigo, sefiala los recursos con que cuentan los particulares en caso de
existir un desacuerdo fegal con la autoridad fiscal, sefialando como recurse
administrativo al recurso de revision o de primera instancia segun lo sefiala la
doctrina.

Establece las disposiciones generales, asi como la susianciacion del juicio
contencioso administrativo y los recursos que se pueden interponer en este
juicio.

Por altimo, en sus capitulo XI y Xl de 1a seccion lll encontramos todo lo
relativo a las notificaciones y computo de los términas; y lo relativo a la
jurisprudencia, respectivamente.

En cuanto a los sujetos del impuesto el articulo 1° del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte. Solo
mediante ley padra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

El articulo 2° sefala una clasificacion de las contribuciones asfi come su
concepto:

“Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos, las que se definen de
la siguiente manera:
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[ Los impuestes son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica © de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones [I, lil y IV de este articulo.

Il Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

IIl.  Contribuciébn de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

Il Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el usc ¢
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estadc en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organismos desconcentrados cuando, en este
ultimc caso, se trate de coniraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Los anteriores articulos revisten una gran importancia pues de ellos
desprendemos que toda persona fisica o moral esta obligada al pago de
contribuciones conforme lo dispongan las leyes fiscales y ademas éstas deben
ser destinadas al gasto publico, por lo que la imposicién de un impuesto o
contribucion  debe ser congruente con la capacidad econdomica de los
obligados, respetando asi los principios constitucionales que rigen a los
impuestos.

Respecto a las facultades de las autoridades fiscales el articulo 42 dispone
lo siguiente;

"Articulo 42. las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la

comisidn de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

l. Rectificar los errores aritméticos u omisiones en las declaraciones,
solicitudes o avisos....
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V8.

VIIL

VIII.

Requerir a fos contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, para que exhiban en sus domicilio,
establecimiento o en las oficinas delas propias autoridades, a efecto
de llevar a cabo su revision, la contabilidad....

Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

Revisar los dictAmenes formulados por los contadores piblices sobre
ios estados financieros de los contribuyentes...

Practicar visitas domiclliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion
de comprobantes fiscales y de |a presentacidn de solicitudes o avisos
en materia del registro federal de contribuyentes..

Practicar u ordenar se practique avalud o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarnos y empleados publicos y de los fedatarios,
los informes y datos que posean con motivo de sus atribuciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular querella o
declaratoria ante e}l ministerio publico...”

Este articulo sefiala que las autoridades fiscales podran ejercer estas
facultades conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician
con el primer acto que se notifique al contribuyente.

En el titulo V capitulo | se establece que contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal, se podra interponer el recurso de revocacion,; dentro
de la seccién |, establece la procedencla del recurso de revocacidén, mismo que
procedera en los siguientes casos:

Contra rescluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios y aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la
ley.

¢} Dicten las autoridades aduaneras.
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d) Cualguier resclucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y
74 de este Cédigo.

. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucion a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo.

b). Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que este no 5¢ ha ajustado a la ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los cases en los casos a
que se refiere el articule 128 de este Codigo.

d). Determinan el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Codigo.

En ese mismo titulo secciones Il y ill se establecen lo lineamientos para la
impugnacion de la notificaciones vy la resolucién del recurso, respectivamente.

El mismoa titulo capitulo Il habla de las notificaciones y la garantia del interés
fiscal; y el capitulo siguiente en las secciones comprendidas de la |, a la IV
establece el procedimiento administrative de ejecucion, desde las disposiciones
generales, el embargo, la intervencién y el remate.

En el dltimo titulo, que es el VI, establece el procedimiento contencioso
administrativo; es decir, el juicic de nulidad. Dentro de este titulo se sefalan las
disposiciones generales, la improcedencia y el sobreseimiento, los
impedimentos y excusas, la demanda, la contestacion, los incidentes, las
pruebas, el cierre de fa instruccion, la sentencia, y los recursos entre los que
encontramos al recurso de reclamacion, al de apelacion y al de revision.

En los Ultimos capitulos del mismo titulo VI se encuentran las disposiciones

relativas a las notificaciones y el computo de los términos y 1a jurisprudencia
mismas que ya han sido mencionadas.
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2.7 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Hugo Carrasco lIriarte citando a Enrique Calvo Nicolau sefala que el
Impuesto Sobre la Renta pace en México “a partr del periodo
posrevalucionario, el 20 de julic de 1921 se publico un decreto promulgatorio de
una ley que establecid un impuesto federal extraordinario y pagadero por una
sola vez, sobre ingresos o ganancias particulares."’

Sin embargo como no tenia el carcter de permanente solo tuvo vigencia un
mes pues la finalidad era la de adquirir bugques mercantes en tal momento.

“Posteriormente, encontramos la Ley para la Recaudacion de Impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos sobre Sueldos, Salarios, Emoiumentos,
Honorarios y Utilidades de las sociedades y Empresas, del 21 de febrero de
1924, que creo la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, la cual resolvia
las reclamaciones contra resoluciones de las Juntas Calificadoras, asi como
mas tarde las leyes del impuesto sobre la renta de 1925,1941, 1964 y la vigente
de 1980, con sus muitiples modificaciones.”®

Nuestra ley del impuesto sobre la renla contiene de manera especifica
quienes son los sujetos del impuesto, contiene apartados especiales para las
personas morales y la forma en que estos deben pagar los impuestos, sus
obligaciones, deducciones, pérdidas, entre ctras disposiciones. De igual mera
contiene un apartado para las personas fisicas y todo lo relacionado a su
regimen de ley, los estimulos fiscales y los respectivos articulos transitorios.
Esta ley se encuentra estructurada de la siguiente forma:

De los articulos 17 al 9° contiene las disposiciones generales. El articulo 1°
sefiala a los sujetos del impuesto y a su fuente de riqueza de la siguiente
manera:

“Articulo 1°. Las personas flsicas y morales, estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

il.- Residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o

base fija en el pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

Ill.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en México, cuando no tengan un establecimiento

permanente en el pals o base fija, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a este.”

:: CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Il. lure Editores. México. 2001, p 98.
DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal. Porria. México. 2000. p. 153.

53



El titulo I, en sus articulos 10 al 66 trata de las personas morales, se
establecen las disposiciones aplicables a estas como los ingresos, las
deducciones, de las inversiones, del ajuste de inflacidn, de las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, de los almacenes generales de deposito,
arrendadoras financieras, uniones de crédito y de las sociedades de inversion
de capitales, de las perdidas, del régimen de consclidacion fiscal, disposiciones
que abarcaremos solo de manera general en tema respectivo.

El mismo titulo |l articulos 79 al 85 contiene las disposiciones aplicables al
régimen simplificado de las personas morales. Del articulo 86 al 89 se
establecen las obligaciones de estas personas morales y del articulo 90 al 92
encontramos las facuitades con que cuentan las autoridades fiscales.

E! titulo 11l establece las disposiciones de las personas morales con fines no
lucrativos.

En el siguiente titulo se establece todo lo relacionade con fas personas
fisicas. De los articulos 108 al 109 se encuentran las disposiciones generales.

Ei capitulo | de éste mismo titulo VI encontramos o referente a las personas
fisicas que obtienen ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado.

Los ingresos por actividades empresariales y profesionales se encuentran
establecidos en el capitulo 11 del mismo titulo VI, asi como lo relacionado con el
regimen intermedio y el régimen de pequefios contribuyentes.

Los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, ingresos por enajenacién de bienes, ingrescs
por adquisicion de bienes, los ingresos por intereses, por la obtencion de
premios, ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por
personas morales y los demas ingresos que obtengan las personas fisicas se
encuentra reguladas por los capitules IV al IX del mismo titulo IV.

Los requisitos de las deducciones se encuentran en los articulos 172 al 174
del capitule X, y lo relativo a la declaracion anual lo encontrames en el capitulo
siguiente.

Los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional esta regulado por el titulo V.

El titulo VI sefiala las disposiciones relativas a los regimenes fiscales

preferentes y de las empresas multinacionales, el dltimo titulo, que es el VIl
contiene las disposiciones aplicables a los estimulos fiscales.
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2.8. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Ley de Ingresos de la Federacion es el documento que contiene Ia
estimacion de aquellos que durante un afio de calendario deba percibir la
Administracion Publica Federal, de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables.

Corresponde al titular de! Ejecutivo Federal la presentacién ante la Camara
de Diputados la iniciativa de ley de referencia, que se integra por un catélogo de
los diversos conceptos de ingresos, mediante los cuales van a obtenerse los
recursos para sufragar el gasto ptblice.

Los principales rubros de ingresos, por lo general, son los que se sefialan a
continuacion:

- a)Impueslos.

- b) Aportaciones de seguridad social.

- ¢)Contribucién de mejoras.

- d) Derechos.

- e) Contribuciones no comprendidas en los rubros precedentes, causadas
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidon o de pago.

- f) Productos.

- g) Aprovechamientos.

- h) Ingresos derivados de financiamientos.

- i) Otros ingresos.

Una vez precisado lo anterior, se debe estar alerta de lo que se sefale en
los articulos transitorios de la Ley de Ingresos, pues se han utilizado no sélo
para imponer reglmenes especiales de tributacion, subsidios y estimulos
fiscales, sino también casos de no causacién en el pago de las contribuciones.
Ademas son importantes los aspectos vinculados con:

a) La Ejecucion de la Ley de Ingresos.

Este concepto se refiere a las disposiciones juridicas que prevén a qué
autoridades corresponde la ejecucidn de esta ley, la cual se lleva a cabo
mediante las facultades de recaudacién, comprobacion, determinacién,
administracion y cobro de impuestos, contribuciones de mejoras, aportaciones
de seguridad social, derechos y aprovechamientos, asi como cualquier otro
ingreso gue corresponda al gobierno federal. De igual manera, alude a la
asignacion de recurscs que se obtengan en exceso de los previstos en la Ley
de Ingresos, en relacion con los programas que se estiman prioritarios, los
traspasos de partidas y las reducciones respectivas cuando los ingresos sean
menores que los programados.
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b) Control y evaluacion de los ingresos.

El control y evaluacion de los ingresos se basa en la contabilidad que deben
llevar las dependencias y entidades. Para ello, al érgano de control internc
corresponden las facultades de auditoria conforme a los programas
instrumentados concemientes a la materia con el fin de vigilar que los objetivos,
asi como las metas de ingresos se cumplan, se recauden con oportunidad y
eficacia.

En caso contrario, deberan formularse las observaciones y recomendaciones
que se estimen pertinentes, sefalando las medidas correctivas necesarias si no
se han alcanzado las metas fijadas.

En la Ley de Ingresos de la Federacion, en su articulo 1°, se observa que de
los impuestos, la Federacion percibe la mayoria de sus ingresos (en nimeros
redondos, representa casi el 43% de los ingresos totales del pals).

El 31 de diciembre de 2004 se publicé la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio Fiscal de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
establece:

CAPITULO |

DE LOS INGRESOS Y EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Articulo1®. En el ejercicio fiscal 2005, la Federacidon percibira los ingresos

provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:

Concepto millones de pesos
A INGRESOS DELGOBIERNO FEDERAL 1,280,105.2
i.IMPUESTOS: 864,830.7
1. Impuesto Sobre la Renta. 375,833.3
2.Impuesto al Activo. 12,242.3
3. Impuesto al Valor Agregado. 313,739.9
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios. 110,805.9
A. Gasolinas, diesel para combustion automotriz. 75,860.0
B. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza. 19,362.4
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a). Bebidas alcohdlicas

b). Cervezas y bebidas refrescantes.

C. Tabacos labrados.

D. Aguas, refrescos y sus concentrados.

5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos.
6. Impuesto sobre automodviles nuevos.

7. Impuesto por servicios expresamente declarados
de interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de |a Nacion.

8.Impuesto a los rendimientos petroleros.
9.Impuestos al Comercio exterior.

A. Alla importacion,

B. A la exportacion.

10. Accesorios.

II. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

lil. DERECHOS.

5,600.0
13,762.4
14,562.0

1,019.5
14,207 1

5,295.2

0.0

0.0
25996.9
25996.9
0.0
6,710.1
16.0

361,027.7

IV. CONTRIBUCIONES N COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES

PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.

V. PRODUCTOS.

VI. APROVECHAMIENTOS.

Vil. INRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS.

VIil. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

IX. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS.

TOTAL.
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118.7
5,658.3
48,453.8
385,104.8
115,776.0
37,4557

1,818,441.7



Comc podemos notar, los impuestos representan casi la mitad delos
ingresos que percibe el Estado, siendo el impuesto sobre la renta el mas
importante en cuanto a recaudacion se refiere.

Por ello, la necesidad de que la imposicidn de esta coniribucion debe de

apegarse a los principios de equidad y proporcionalidad gue marca nuestra
constitucién en el articulo 31 fraccién IV que ya se ha comentado.
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CAPITULO TERCERO

3. MARCO CONCEPTUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

3.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

“ El Impuesto Sobre la Renta (ISR) tuvo inicialmente un lento
desenvolvimiento, como toda tributacion en su concepcidbn moderna. El
incremento de las necesidades del Estado, especialmente durante los conflictos
bélicos y después la reflexién politica sobre otros matices de la imposicion,
como la redistribucion justa de los ingresos, entre ellos, favorecieron la
generalizacion del Impuesto Sobre la Renta.

“El Impuesto Sobre la Renta, fue primeramente establecido en Inglaterra por
William Pitt, en 1799, para fondear la guerra con Francia, siendo abolido en
1802, pero reimplantado en 1803 en virtud del reinicio de la guerra.
Posteriormente es suprimido nuevamente después de la batalla de Waterloo en
1816.

“Ya en los Estados Unidos se implanta el Impuesto Sobre la Renta con

caracter federal por primera vez en 1862, para hacer frente a la Guerra de
Secesion,"*

En nuestro pais el primer antecedente del impuesto sobre la renta lo
encontramos en la Ley del Centenario de 1921 siendo Presidente de la
Republica Alvaro Obregén. Esta ley gravaba ingresos brutos y no se permitian
las deducciones, ademas de tener este impuesto caracter extraordinario, ya que
debia pagarse solo una vez. Su finalidad era comprar algunos buques
mercantes para ese entonces.

La actual Ley del Impuesto Sobre la Renta, es de 1980 con sus multiples
adiciones y modificaciones.

Antes de hacer referencia al concepto de impuesto sobre la renta, haremos
mencion de lo que debemos entender como ingreso ya que nuestra ley no nos
da un concepto claro de lo que significa este.

* DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal. Porriia. México. 2000. pp 152, 153.



En primer término tenemos que, el boletin A-11 parrafo 64 sefiala que el
ingreso es el incremento bruto de activos o disminucion de pasivos
experimentado por una entidad, con efecto en su utilidad neta, durante un
periodo contable, como resultado de las operaciones que constituyen sus
actividades primarias o normales.

Para Arturo de la Cueva, “la renta o ingreso como materia propia del
impuesto sobre la renta, debe entenderse el conjunto de percepciones,
independientemente del origen o denominacién, que modifican econdémica y
legalmente el status patrimonial de una persona fisica o moral, en un lapso
determinado.™°

Por otro lado “el objetc del impuesto sobre la renta esta constituido por los
ingresos y no por las utilidades que tengan los sujetos pasivos del mismo. La
obligacion tributaria a cargo de estos nace en el momento mismo en que se
obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito,
como lo establece el articulo 15 del mismo ordenamiento, y no hasta que al
termino del ejercicio fiscal de determina que hubo utilidades... Amparo en
revisié‘q 8456/87 tecnologias unidas, S.A. 3 de mayo de 1988 mayoria de 18
votos.

Como observamos en el primer capitulo, las contribuciones cuentan con
ciertas caracteristicas, y aplicadas estas al ISR vemos que es una contribucion
Federal, directo, ordinario y personal.

a) Federal.

Se refiere al nivel de competencia segun lo establecido en nuestra
Constitucion.

b) Directo.

Significa que el Impuesto Sobre la Renta tiene que ser pagado por las
personas fisicas o morales causantes del impuesto sin la posibilidad de
trasladarlo.

Este tipo de impuestos otorgan al Estado cierta certeza de cuanto ha de
recaudar, por le hecho de ser continuos, uniformes y permanentes.

¢) Ordinario.

Porque se percibe normalmente en un ejercicio fiscal y tiene como destino
cubrir los principales gastos establecidos en el presupuesto de egresos.

40 .
Ibid. p 157.
' CARRASCO IRIARTE, Hugo Derecho Fiscal Il. lure Editores. México. 200.p 100.
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c) Personal.

Significa que toda persona fisica o moral que se encuadre la hipétesis que de
origen a un crédito fiscal en este caso al Impuesto Sobre la Renta debera
cubrirlo sin la posibilidad de trasladarlo a terceros.

Nosotros consideramos que el Impuesto Sobre la Renta es toda contribucion
federal, directa, ordinaria y personal, que deben pagar las personas fisicas y
morales, nacionales o extranjeras respecto de los ingresos que obtengan de
una fuente de riqueza o establecimiento permanente o fijo en territorio nacional.

3.2. SUJETOS

Los sujetos son elementos de los impuestos ya sean activos o pasivos,
ademés de existir la posibilidad de encontrar responsables solidarios de los
sujetos pasivos directos.

Entonces, estos sujetos seran aquellas que se encuentran obligadas al pago
de contribuciones, en este caso al pago del ISR por haberse adecuado en el
supuesto legal generador de un crédito fiscal.

Nuestra Constitucién en su articulo 31 fraccion IV establece la obligacion de
los mexicanos a contribuir al gasto publico, sefialando lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Sin embargo lineas arriba sefialabamos que el ISR grava los ingresos de
toda persona ya sea fisica o moral, por lo que se desprende que no solo los
mexicanos estamos obligados al pago de este impuesto sino también los
extranjeros tal como lo dispone el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1° Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del ISR
en los siguientes casos:

I.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

61



I.- Residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

Ill.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en México, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o base fija, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a este.”

Este articulo es claro al sefalar que, no sélo los mexicanos estas obligados
al pago de contribuciones, sino también los extranjeros que tengan una fuente
de riqueza en México o un establecimiento permanente o fijo, dentro del pais
cuyos ingresos sean atribuibles a este.

El pago del impuesto sobre la renta, se establece de manera distinta para las
personas fisicas y las morales, diferencias entre las que encontramos la
posibilidad de las sociedades de aplicar deducciones, y no asi para los
pequefios contribuyentes.

Al igual que en todas las contribuciones, existen dos tipos de sujetos: los
sujetos pasivos y el sujeto activo que siempre sera el Estado.

Martinez Morales, sefiala que existen sujetos activos y sujetos pasivos,
siendo los primeros aquellos que establecen, liquidan y recaudan los impuestos,
es decir seran sujetos activos la Federaciéon, Estados y Municipios y seran
sujetos pasivos los obligados al pago de impuestos.

De esta forma, Narciso Sanchez sefiala que seran sujetos sujetos activos y
pasivos los siguientes:

a) Sujeto activo.

“Sera el acreedor del impuesto, es decir la entidad publica que tiene la

obligacion vy la facultad de exigir el pago de esa contribucién, segln sefala este
autor.

b) Sujeto pasivo.

Sera toda persona fisica y moral nacional o extranjera que se encuadre en la
hipétesis normativa de las leyes fiscales; es decir, aquella persona que realiza
el acto, la actividad, el servicio o que es duefia de los bienes sobre los cuales
recae el tributo y que la ley toma y encuentra como su fundamento de hecho
para fincar y exigir el impuesto, incluyendo a los terceros que en su caracter de
retenedores, controladores, o recaudadores asumen la responsabilidad solidaria
con el sujeto pasivo."?

“2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Porriia. México. 2000.p 198.
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Existen ademas de los sujetos pasivos directos los sujetos pasivos solidarios
de aquellos tal como lo dispone el articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, mismos que ya han sido mencionados con anterioridad.

Por lo que el sujeto activo siempre sera la federacion y el sujeto pasivo sera
la persona fisica o moral, nacional o extranjera que se encuadre en el supuesto
legal y como consecuencia genere un crédito fiscal a favor de la federacion.

3.3. OBLIGACIONES

En el capitulo primero hablamos de los sujetos del impuesto, asi como las
obligaciones que cada uno de estos tiene, por lo que en este capitulo ya no
haremos mencién de los sujetos, pues ellos ya han quedado debidamente
explicados en el capitulo respectivo, sélo sefialaremos las obligaciones que
tienen aquellos respecto del pago del Impuesto Sobre la Renta.

a) Obligaciones del Sujeto Activo.

Retomando a las ideas de Ernesto Flores Zavala el sujeto activo tiene dos
tipos de obligaciones, principales y secundarias.

1.- Obligaciones Principales.

Consisten en el cobro de la obligacién tributaria, segin este autor no es un
derecho del Estado cobrarlo porque no es potestativo, es una obligacion. Una
vez que han quedado establecidos en la ley tributaria los impuestos constituyen
una obligacion tanto para el sujeto pasivo como para el Estado.

Si el fisco deja de cobrar un impuesto esta concediendo una exencion la cual
esta prohibida por nuestra Constitucion. Esto traeria como consecuencia la
disminucién de los ingresos del Estado.

El cobro de estos impuestos por parte del sujeto activo debe ser de acuerdo
a los plazos, condiciones y momentos que marcan las leyes fiscales.

2.- Obligaciones Secundarias.
Estas tienen por objeto determinar un crédito fiscal, controlar el cumplimiento
de la obligacién tributaria asi como imponer sanciones por infracciones a las

mismas normas para evitar posibles evasiones contributivas. Estas obligaciones
a su vez se dividen en dos:
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A) Obligaciones de Hacer.

Como por ejemplo, proceder al registto o empadronamiento de los
contribuyentes con los datos correctos, completos o necesarios, determinar la
existencia del crédito fiscal, [...] ejercitar el procedimiento administrativo de
ejecucién cuando asi proceda [...] imponiendo las sanciones y los demas
accesorios legales que procedan en forma circunstanciada, practicar visitas de
inspeccion y otras actividades relacionadas con la fiscalizacién contributiva.

B) Obligaciones de No Hacer.

Que principalmente consisten en no contrariar las leyes fiscales y asi cumplir
con el principio de legalidad que rige toda actividad financiera del Estado.

b) Las obligaciones del Sujeto Pasivo seran las siguientes:
1.- La Obligacion Principal.

Es una y es la de pagar en tiempo y forma el impuesto sobre la renta de
acuerdo a la hipétesis normativa en la que haya encuadrado.

2.- Las Obligaciones Secundarias son tres:
|.-Obligaciones de Hacer.

Significa el registro ante la oficina fiscal respectiva, [...] dar aviso a esta
oficina sobre el cambio de giro, traslado, clausura, traspaso de un negocio o
establecimiento, presentar declaraciones, manifestaciones o avisos
conducentes para el control fiscal a que haya lugar por la hacienda publica,
llevar los libros de contabilidad, expedir facturas, notas de venta, comprobantes
de pago y todos los documentos relacionados con sus operaciones, ingresos y
egresos, retener y trasladar el monto del gravamen a terceras personas cuando
asi proceda y hacer el entero ante el fisco en forma correcta y oportuna.

Il.- Las Obligaciones de No Hacer.

Se refiere principalmente a no contrariar los preceptos juridicos relacionados
con la materia de impuestos. ya sea por dolo, mala fe o ignorancia.

lll.- Obligaciones de Tolerancia.
Se relacionan con la actividad de fiscalizacion que realiza la autoridad

hacendaria, para comprobar si se ha cumplido con las obligaciones fiscales y
para cerciorarse que no existe la evasion fiscal.

64



Existen ademas de los sujetos pasivos directos, los sujetos pasivos
solidarios de aquellos tal como lo dispone el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion mismos que ya han sido mencionados con anterioridad.

En cuanto a la responsabilidad solidaria, comprendera los accesorios, con
excepcion de las multas. Ademéas se poder ser sancionados por actos u
omisiones propios.

Estos responsables solidarios, no pueden tener la obligacion principal que
tienen los sujetos pasivos directos solo las obligaciones secundarias que tienen
aquellos.

Es de gran importancia que, tanto el sujeto pasivo como el activo cumplan
con sus obligaciones de hacer y no hacer, pues sélo de ésta forma se puede
garantizar los derechos de cada uno y el buen funcionamiento de la politica
fiscal de nuestro pais, pero siempre respetando el principio de legalidad que
nuestra ley impone.

3.4. CLASIFICACION DE LOS CONTRIBUYENTES POR EL REGIMEN
FISCAL

Dentro de este capitulo veremos la forma en que son clasificados los
contribuyentes por nuestras leyes fiscales, los conceptos de las personas tanto
fisicas como morales, su clasificaciéon legal, asi como las que se encuentran
sujetas al pago del impuesto sobre la renta; ademas de dar un concepto general
del ISR.

Para efectos de las leyes fiscales los contribuyentes se clasifican de la
siguiente forma:

A) PERSONAS MORALES. “Son grupos de individuos que tiene
personalidad juridica propia, independientemente de la de sus inte'grantes. Esto
significa que tiene capital propio, obligaciones y derechos propios.™

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideran personas
morales las siguientes:

a) Las Sociedades Mercantiles.

b) Los organismos Descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales.

“* CARDENAS PENA, Carmen. Pago de Impuestos en Esparicl 2005. Rocar. México. 2005. p.
5.
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c) Las instituciones de Crédito.

d) Las sociedades y Asociaciones Civiles.

e) Asociacion en Participacion.

B) PERSONAS FiSICAS. “Son hombres o mujeres mayores de edad, que en
forma individual contraen, obligaciones fiscales causadas por los ingresos que

obtienen o por las actividades a que se dedican” mismas que de dividen en la
siguiente forma:

1. De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado.
2. De los ingresos por actividades empresariales y
. profesionales.
B De las personas fisicas con actividades

empresariales y profesionales.

- Del régimen intermedio de las personas fisicas con
. actividades empresariales y profesionales.

- Del régimen de pequefios contribuyentes.
PERSONAS

3. De los ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
FiSICAS
4, De los ingresos por enajenacién de bienes.
5. De los ingresos por la adquisicién de bienes

6. De los ingresos por intereses.

7. De los ingresos por la obtencién de premios.

[os]

. De los ingresos por dividendos y en general por la
ganancias distribuidas por personas morales.

©

. de los demas ingresos que obtengan las personas
\ fisicas.
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3.5. CONCEPTO DE PERSONAS MORALES

Estas Personas Morales como ha quedado sefialado lineas arriba, son
grupos de individuos que tiene personalidad juridica propia,
independientemente de la de sus integrantes. Esto significa que tiene capital
propio, obligaciones y derechas propios.

Rafael de Pina citando a Castan sefiala que, una persona moral es “aquella
entidad formada para la realizacion de los fines colectivos y permanentes de los
hombres, a las que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos
y obligaciones” **

Sin embargo para Rugegiero, la persona moral es toda unidad organica
resultante de una colectividad organizada o de un conjunto de bienes, a la que
para el logro de un fin social, durable y permanente, se reconoce por el Estado
capacidad de derecho patrimonial.

Por su parte, Nuestro Cédigo Civil en su articulo 25 reconoce expresamente
como personas morales a las siguientes:

1. La Nacién, los Estados y los Municipios.

2. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley.

3. Las sociedades civiles y mercantiles.

4. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y demas a que se
refiere la fraccion XVI del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Federal.

5. Las sociedades cooperativas y mutualistas.

6. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley, y

7. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los
términos del articulo 2736.

Sin embargo no todas las Personas Morales se encuentran reguladas por el
Cédigo civil, el Estado, los municipios y las corporaciones de interés publico
general estan reguladas por leyes politicas y administrativas: las sociedades
mercantiles seran reguladas por la ley que tenga ese caracter, los sindicatos

“ DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Porriia México. 2000. p. 248.
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por las leyes del trabajo y las cooperativas y mutualistas por leyes especiales
relacionadas a esa materia.

Estas Personas Morales obran y se obligan por medio de los érganos_, que
las representan, sea por disposicion de ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras y de sus estatutos.

Todas estas sociedades estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta
por el simple hecho de percibir ingresos.

Las Personas Morales con fines no lucrativos (asociaciones) como ha
quedado aclarado no estan obligadas al pago de este impuesto salvo en los
casos expresamente sefialados en la ley.

Por otro lado las personas morales cuentan con los siguientes atributos:
a) La Capacidad.

Se refiere a que una vez estando registradas seran sujetos plenos de
derechos y obligaciones.

b) El Nombre.

Es un atributo de la persona moral al igual que lo tiene una persona fisica y
por la misma razén; es decir, sirve para diferenciar una persona moral de otra y
asi evitar una confusién que podria ocasionar situaciones dificiles y perjuicios
incalculables.

c¢) El Domicilio

Sera el lugar donde se halle establecida su administracion. Las que tengan
su administracion fuera del Distrito Federal, pero que ejecuten actos juridicos
dentro de la mencionada circunscripcién, se consideraran domiciliadas en el
lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo que a estos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa
matriz tendran su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las mismas sucursales.

D) El Patrimonio

En la persona moral “es un requisito indispensable, no ya como posibilidad
(como ocurre para las personas fisicas), sino como una realidad efectiva y
palpable, sin el cual su existencia careceria de justificacién.”®

* Ibid. p 248
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El patrimonio en las personas morales es indispensable, puesto que sin el
una persona moral no podria existir. “La carencia de los medios matenaleispara
el cumplimiento de sus fines determina la liquidacion de la persona moral.

Por ultimo, estas personas morales con excepcion de las corporaciones de
caracter publico, se hallan sujetas a las formalidades del registro.

3.5.1. CLASIFICACION

La Legislacion Civil de nuestro pais clasifica a las personas morales en
Asociaciones, Sociedades e Instituciones de Beneficencia Privada.

Una sociedad es aquella donde los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de
caracter preponderantemente econémico, pero que no constituya una
especulacion comercial (articulo 2688 del Codigo Civil).

La Asociacion sera cuando varios individuos convienen en reunirse, de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comdn que no
este prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente
economico. (articulo 2670 Cédigo Civil).

Por lo que la diferencia entre una Sociedad y una Asociaciéon, es que la
primera tiene un caracter preponderantemente econdmico, segin el articulo

2688; y las segundas no tienen ese caracter econémico; es decir son personas
morales no lucrativas.

Estas Personas Morales, pueden ejercer todos los derechos necesarios
permitidos en la ley para poder realizar el objeto por el cual fueron creadas.

En cuanto a las personas morales con fines no lucrativos, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en su articulo 95 sefiala a las siguientes:

“Articulo 95. para los efectos de esta Ley, se consideran personas morales con
fines no lucrativos, [...] las siguientes:

l. Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

Il Asociaciones patronales.

* Ibidem.
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VI.

VI,

VIIIL

XI.

XII.

Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras O silvicolas, asi como los organismos
que las retnan.

Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada
de interés publico que administren en forma descentralizada
los distritos o unidades de riego, previa la concesion y permiso
respectivo.

Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por
las leyes de la materia, asi como las sociedades o
asociaciones civiles, sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en términos de esta ley, que tengan como
beneficiarios a personas sectores y regiones de escasos
recursos;...

Sociedades cooperativas de consumo.

Organismos que conforme a la ley agrupen a sociedades
cooperativas, ya sea de productores o consumidores.

Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre
que no realicen gastos para la adquisicion de negocios, tales
como premios, comisiones y otros semejantes.

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a
la ensefianza, con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educacion asi como las instituciones creadas por decreto
presidencial o por ley cuyo objeto sea la ensefianza.

Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la
investigacion cientifica o tecnolégica que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas.

Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines de
lucro y autorizadas para recibir donativos, dedicadas a:

a). La promocion y difusibn de misica, artes plasticas, artes
dramaticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia, conforme
a la ley que crea al instituto nacional de bellas artes y literatura, asi
como a la ley federal de cinematografia.
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b). El apoyo a las actividades de educacion e investigacion artistica
de conformidad con lo sefalado en el inciso anterior.

c). La proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion del
patrimonio cultural de la nacion...

d). La instauracién y establecimiento de bibliotecas que formen parte
de la red nacional de bibliotecas publicas...

e). El apoyo a las actividades de los museos dependientes del
Consejo Nacional para las Culturas y las Artes.

Xl

XIV.
XV.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Las instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente
con el objeto de administrar fondos o cajas de ahorro y
aquellas a las que se refiere la legislacién laboral, asi como las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo...

Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas...

Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines
politicos, deportivos o religiosos.

Asociaciones o sociedades que otorguen becas...

Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que
se dediquen exclusivamente a la administracién de un
inmueble de propiedad en condominio.

Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines
de lucro que se constituyen y funcionen en forma exclusiva
para la realizacion de actividades de investigacion y
preservacion de la flora y fauna silvestre, terrestre o acuatica...

Las asociaciones o sociedades civiles, sin fines de lucro, que
comprueben que se dedican exclusivamente a la reproduccion
de especies en proteccion y peligro de extincion y a la
conservacion de su habitat...”

Ademas de las Personas Morales contenidas en este articulo, la ley sefiala
que los Partidos, las Asociaciones Politicas legalmente reconocidos; asi como
las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo que perciban ingresos por
enajenacion de bienes, por intereses y por la obtencién de premios.
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Sin embargo, aunque no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta
tienen obligaciones fiscales como:

1. Llevar un sistema contable conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Expedir comprobantes que acrediten las enajenaciones que efectaen, los
servicios que prestan o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

3. Presentar declaracion anual en la que se determine el remanente
distribuible y la proporcién que de este concepto corresponda a cada integrante.

4. Proporcionan comprobante de remanente distribuible,

5. Retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir la
documentacién que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello.

6. Presenta declaracion anual de las personas a las que en el afio calendario
inmediato anterior les hubieren efectuado retenciones del Impuesto Sobre la
Renta y de las personas a las que les hubieran otorgado donativos.

En cuanto a las personas morales con fines lucrativos (sociedades) el
articulo 86 de la LISR sefiala como principales obligaciones las siguientes:

1.-Llevar contabilidad conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.
Conservar la contabilidad y foda la documentacién relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales durante el plazo de 5 a 10 afios.

2.-Expedir comprobantes de ventas o servicios que relnan los requisitos
fiscales.

3.-Expedir las constancias en las que asientes el monto de los pagos
efectuados que constituyan riqueza ubicada en México y el impuesto
retenido en el extranjero.

4.-Presentar. a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afo, ante las
autoridades fiscales la informacién correspondiente de las personas a las
que les hubiera efectuado retenciones en el afio calendario anterior
conforme a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 127 de la LISR.

5.-Formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de
existencias a la fecha en que determine el ejercicio.

6.-Presentar declaracion anual en que determine el resultado fiscal del
ejercicio o la utilidad fiscal del ejercicio o la utilidad gravable del mismo y el
monto del impuesto correspondiente, ante las oficinas autorizadas, dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en que determine dicho ejercicio. En
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dicha declaracion también se determinara la utilidad fiscal y el monto que
corresponda a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa.

7.-Declaracion de prestamos recibidos en el extranjero.
8.-Proporcién de informacion cuando lo requieran las autoridades fiscales.

9.-Presentar a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio la informacion
siguiente:

a) De las personas a las que en el afio calendario inmediato anterior les
hubieren efectuado retenciones de ISR, asi como de los residentes en el
extranjero a los que les hayan efectuado pagos de acuerdo con lo
previsto en el titulo V de la LISR.

b) De las personas a las que les hubieran otorgado donativos en el afio
calendario inmediato anterior.
10.-Proporcién de declaraciones a través de medios electronicos

11.-Llevar un registro de las operaciones que efectien con titulos valor
emitidos en serie.

12.-Obtener y conservar documentacién comprobatoria, tratandose de
contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas residentes
en el extranjero, con la que se demuestren que el monto de sus ingresos y
deducciones se efectuaron de acuerdo a los precios o montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables.

Los contribuyentes que realicen actividades empresariales cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $
13,000.000, asi como los contribuyentes cuyos ingresos derivados de
prestacion de servicios profesionales no hubieren excedié en dicho ejercicio
de $ 3,000.000 no estaran obligados a cumplir con la obligacién establecida
en esta fraccion, excepto aquellos que se encuentren en el supuesto a que
se refiere el penditimo parrafo del articulo 215 de la LISR.

13.-Presentar conjuntamente con la declaracién del ejercicio, la informacion
de las operaciones que realicen con partes relacionadas residentes en el
extranjero, efectuadas durante el afio calendario inmediato anterior, que se
solicite mediante la forma oficial que al efecto aprueben las autoridades
fiscales.

14.-Tratédndose de personas morales que hagan los pagos por concepto de
dividendos a utilidades a personas fisicas o morales:

73



a) Efectuar los pagos con cheque nominativo no negociable del
contribuyente expedido a nombre del accionista o a fravés de
transferencia de fondo reguladas por el Banco de México a la cuenta de
dicho accionista.

b) Proporcionar a las personas a quienes les efectiuen pagos por los
conceptos a que se refiere esta fraccion, constancia en la que se sefiale
su monto, asi como si estos provienes de las cuentes establecidas en los
articulos 88 y 100 de esta ley, segin se trate, o si se trata de los
dividendos o utilidades a que se refiere el primer parrafo del articulo 11
de la misma. Esta constancia se entregara cuando se pague el dividendo
o utilidad.

c) Presentar a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio la informacion
sobre cada una de las personas a quienes efectuaron los pagos.

15.-Tratandose de personas morales que celebren operaciones con partes
relacionadas, estas deberan determinar sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas, considerado para esas operaciones los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables. Para estos efectos, aplicaran
cualquiera de los métodos establecidos en el articulo 126 de la LISR.

16.-Presentar a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio ante las oficinas
autorizadas, declaracién en la que proporcionen la informacién de las
operaciones efectuadas en el afo calendario anterior, a través de
fideicomisos por los que se realicen actividades empresariales en los que
intervengan.

3.5.2. PERSONAS MORALES SUJETAS ALPAGO DEL ISR

Las Personas Morales obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta son

las siguientes:

1.- Personas morales residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

2.- Personas morales residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a

dicho establecimiento permanente o base fija.

Esto significa que Unicamente las personas morales que obtengan ingresos

de establecimientos en México pagaran ISR.
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3.- Los residentes en el extranjero, respecto a los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional, cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolo, estos
ingresos no sean atribuibles a estos (articulo 1° LISR).

Lo establecido en este articulo también se aplica a las personas fisicas
como veremos mas adelante.

Las personas morales con fines no lucrativos antes mencionadas estaran
obligadas al pago del impuesto sobre la renta cuando perciban ingresos por

enajenacion de bienes, por intereses y por la obtencion de premios como ha
quedado sefialado.

3.5.3. DEDUCCIONES AUTORIZADAS A LAS PERSONAS MORALES

A estas personas morales la ley del impuesto sobre la renta les confiere
cierto tipo de deducciones las cuales se restaran a los ingresos y una vez
hecho eso calcularan el ISR a pagar. Estas deducciones se encuentran
establecidas en el articulo 29 que sefiala:
Articulo 29. los contribuyentes podran realizar las deducciones siguientes:

l. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones
que se hagan en el gjercicio.

hi El costo de lo vendido.

M. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

IV.  Las inversiones.

V. Derogada.

VI. Los créditos incobrables y las perdidas por caso fortuito, fuerza mayor
0 por enajenacién de bienes distintos a los que se refiere el primer

parrafo de la fraccién |l de este articulo.

VIl.  Aportaciones destinadas para reservas de fondos jubilaciones o
pensiones.

VIIl. Cuotas al IMSS pagadas por el patron, incluso cuando sean a cargo
de los trabajadores.
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IX. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno.
En el caso de los intereses moratorios, a partir del cuarto mes se
deduciran tnicamente los efectivamente pagados. Para estos efectos
se considera que los pagos por intereses moratorios que se realicen
con posterioridad al tercer mes siguiente a aquel en que se incurrio
en mora cubren, en primer termino, los intereses moratorios
devengados en los tres meses siguientes a aquel en que se incurrid
en mora, hasta que el monto pagado exceda al monto de los
intereses moratorios devengados deducidos correspondientes al
ultimo periodo citado.

X. El ajuste anual que resulte deducible en los términos del articulo 46
de esta ley.

Xl.  Anticipos y rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de
produccién, asi como los anticipos que entreguen las sociedades
civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los términos de la
fraccion Il del articulo 110 de esta ley.

Cuando por los gastos a que se refiere la fraccion tercera de este
articulo, los contribuyentes hubieren pagado algin anticipo, este sera
deducible siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en
el articulo 31, fraccion XIX de esta ley.

3.6. PERSONAS FiSICAS. CONCEPTO

La Persona Fisica es el ser humano hombre o mujer sujeto de derechos y
abligaciones. Considerandose a la personalidad como la capacidad juridica.

Sin embargo, existe una limitacién a esta capacidad, que puede ser legal o
natural. La primera estara fundada en las cuestiones que la misma ley marque y
la incapacidad natural es la derivada de la falta de edad o de la enfermedad.
Atributos de la Personalidad.

I. Nombre. Es el signo que distingue a un apersona de otra. El
nombre civil se compone del nombre propio y del nombre de la

familia.

Il.  Domicilio. “Es el lugar donde reside con el propésito de
establecerse en el, a falta de este, el lugar en que tiene el
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principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y de otro, el
lugar donde se halle™.

IVV. Estado. Es el conjunto de cualidades que la ley toma en
consideracién para atribuirles efectos juridicos.

V. Patrimonio. Sera el conjunto de bienes o riqueza que tiene
una persona o también puede ser un conjunto de derechos y
obligaciones que corresponden a un solo titular.

3.6.1. CLASIFICACION POR EL REGIMEN FISCAL

La clasificacion de las personas fisicas por el réegimen fiscal, ya ha quedado
establecido lineas arriba, sin embargo volveremos a retomar esta clasificacion
para dar una pequefa explicacion de cada una de ellas.

1. De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

2.De los ingresos por actividades empresariales vy
profesionales.

- De las personas fisicas con actividades empresariales
y profesionales.

- Del régimen intermedio de las personas fisicas con

actividades empresariales y profesionales.

PERSONAS Del régimen de pequefios contribuyentes.

FISICAS
3. De los ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles.

4.. De los ingresos por enajenacion de bienes.

5. De los ingresos por la adquisicién de bienes

6. De los ingresos por intereses.

7. De los ingresos por la obtencion de premios.

8. De los ingresos por dividendos y en general por la
ganancias distribuidas por personas morales.

9. de los demas ingresos que obtengan las personas

\ fisicas.

“OIbid. p213.
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1.-Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y deméas prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacién a los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la determinacion
de la relacion laboral.

2.-Los ingresos por actividades empresariales y profesionales se definen de
la siguiente forma:

a-) Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la
realizacion de actividades comerciales, agricolas, ganaderas, de pesca o
silvicolas. Esto siempre y cuando represente un minimo del 90% del total
de los ingresos acumulables segun el articulo 120 fraccion | de la Ley de
I.S.R.

b) Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones
que deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no
estén considerados en el régimen de ingresos por salarios y en general
por la prestacion de un servicio personal subordinado.

3.-Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, los siguientes:

I. Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, en cualquier otra forma.

Il. Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.

4.-Se consideraran ingresos por enajenacion de bienes, los que deriven de
los casos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los casos de permuta se considerara que hay dos enajenaciones. Se
considerara como ingreso el monto de la contraprestacién obtenida,
inclusive en crédito, con motivo de la enajenacién; cuando por la
naturaleza de la transmision no haya contraprestacién, se atendera al

valor de avallo practicado por persona autorizada por las autoridades
fiscales.

5.-Se consideran ingresos por adquisicién de bienes:
a). La donacioén.
b). Los tesoros.

c). La adquisicion por Prescripcion.
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d). Los supuestos sefialados en los articulos 153, 189 y 190 de la
LISR.

6.-Se consideran ingresos por intereses los establecidos en al articulo 9° de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

7.- Se consideran ingresos por la obtenciéon de premios, los que deriven de
la celebracién de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de
toda clase, autorizadas legalmente.

8.-Las personas fisicas deberan acumular a sus deméas ingresos, los
percibidos por dividendos o utilidades. Asimismo, dichas personas fisicas
podran acreditar, contra el impuesto que se determine en su declaracién anual,
el impuesto sobre la renta pagado por la sociedad que distribuyo los dividendos
o utilidades, siempre que quien efectie el acreditamiento a que se refiere este
parrafo considere como ingreso acumulable, ademas del dividendo o utilidad
percibido, el monto del impuesto sobre la renta pagado por dicha sociedad
correspondiente al dividendo o utilidad percibido y ademas cuenten con la
constancia a que se refiere la fraccion XIV del articulo 86 de esta ley. Para
estos efectos, el impuesto pagado por la sociedad se determinara aplicando la
tasa del articulo 10 de la LISR, al resultado de multiplicar el dividendo o utilidad
por el factor de 1.3889.

9.-Las personas fisicas que obtengan ingresos distinto a los sefalados en
los capitulos anteriores los consideraran percibidos en el monto en que al
momento de obtenerlos incrementen su patrimonio, salvo en los casos de los
ingresos a que se refieren los articulo 168, fraccién IV y 213 de la LISR, caso en
el que se consideraran percibidos en el ejercicio fiscal en el que las personas
morales, entidades, fideicomisos, asociaciones de participacion, fondos de
inversion o cualquier otra figura juridica, cuyos ingresos estén sujetos a
regimenes fiscales preferentes, los acumularian si estuvieren sujetas al titulo I
de la LISR.

3.6.2. PERSONAS FiSICAS SUJETAS AL PAGO DEL ISR

Son todas aquellas personas nacionales o extranjeras que obtienen ingresos
y que ademas tengan un establecimiento fijo o permanente dentro del territorio
nacional y sus ingresos sean atribuibles a dichos establecimientos. Asi lo
sefiala el articulo 1 de la ley del ISR:

“Articulo 1° Las personas fisicas estan obligadas al pago del ISR en los
siguientes casos:

ESTA TESIS NO SALE
”  DE LA BIBLIOTECA



1.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

2.- Residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

3.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en México, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o base fija, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a dicho establecimiento. (Articulo 1° LISR).

3.6.3. DEDUCCIONES AUTORIZADAS A LAS PERSONAS FiSICAS

Las deducciones autorizadas a las Personas Fisicas dependen del tipo de
régimen al que pertenezcan o al tipo de ingresos que obtengan y estas se
realizaran dependiendo de la naturaleza de las deducciones. Por lo que para
saber cuales son las deducciones permitidas en cada caso es necesario saber
a que régimen pertenecen esas personas fisicas o que tipo de ingresos
obtienen; sin embargo la ley no otorga deducciones a todas las personas
fisicas.

Lo que la ley permite a las personas fisicas son las exenciones del impuesto
sobre la renta en los siguientes rubros:

1.-El salario minimo.

2.-Indemnizaciones por riesgo y enfermedades que se concedan de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo respectivo.

3.-Jubilaciones, pensiones y haberes de retiro.
4.-Reembolsos de gastos médicos y funerales.

5.-Prestaciones de seguridad social, cuando las otorguen las
instituciones publicas.

6.-Prestaciones de prevision social, subsidios, incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o para sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales, y deportivas, y otras prestaciones de
prevision social de naturaleza andloga que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

7.-Depésitos de INFONAVIT y otros Institutos de Seguridad.
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8.-Cajas y fondos de ahorro.
9.-Cuotas al IMSS pagadas por el patrén.

10.-Compensaciones y primas de antigiedad por término de una
relacion laboral.

11.-Gratificaciones anuales, que no excedan de 30 dias de salario
minimo.

12.-Sueldos de diplomaticos.

13.-Viaticos. Siempre que sean erogados en servicio del patrén.

14 -Rentas congeladas. Los que provengan de contratos de
arrendamiento prorrogados por disposicion de ley.

15.-Ingresos derivados de la enajenacion de casa habitacién.

16.-Intereses pagados por Bancos.

17.-Seguros. Los pagos s de la aseguradora a sus beneficiarios
excepto por bienes de activo fijo.

18.-Autores de libros, periddicos, y revistas. Hasta por 2 salarios
minimos vigentes elevados al afio.

19.-Donativos. Si es entre conyuges, o entre ascendientes o
descendientes en linea recta, cualquiera que sea el monto. Los
demas donativos cuando no excedan de 3 veces el salario minimo
vigente elevado al afio..

20.-Premios por concurso literario, cientifico, etc.

21.-Indemnizaciones. Por dafios que no excedan el valor de mercado
del bien de que se trate.

22 .-Alimentos. Percibidos en términos de la ley.

23.-IMSS retiros de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de la LIMSS.

24 .-Impuestos que se trasladen.
25.-Parcelas, derivados de la enajenacién de derechos parcelarios.

26.-Acciones, derivados de enajenacién de acciones en bolsa.
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27 .-Agrapecuarios, siempre que en el afio calendario estos ingresos o
excedan de 40 veces el salario minimo general elevado al afio. Por el
excedente si se pagara ISR.

28.-Derechos de autor, de libros, periédicos, y revistas, hasta 20
veces el salario minimo general. Elevado a | afio.

Algunas deducciones permitidas para las personas fisicas se regiran
conforme a lo estipulado en el régimen general de personas morales, tal es el
caso de las deduccion de inversiones aplicables a las personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales.
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CAPITULO CUARTO

4. PERSONAS FiSICAS POR PRESTACION DE SERVICIOS
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

4.1. INGRESOS DE LAS PERSONAS FiSICAS POR PRESTACION DE
SERVICIOS EMPRESARIALES Y PROFESIONALES.

El articulo 120 de la ley del ISR sefiala que, estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta las personas fisicas que perciban ingresos derivados de
la realizacion de actividades empresariales o de la prestacion de servicios
profesionales.

Estableciendo ademas que, las personas fisicas residentes en el extranjero
que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais, pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de
esas actividades empresariales o por la prestacion de servicios profesionales.

La misma ley del ISR sefiala que, para efectos de esta seccion (actividades
empresariales y profesionales) se consideraran ingresos los siguientes:

I Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la
realizacion  de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas de pesca o silvicolas.

Il Ingresos por la prestacion de un servicio profesional independiente y
cuyos ingresos no estén considerados en el régimen de ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

Ademas de los ingresos mencionados anteriormente se consideran ingresos
acumulables los siguientes:



VI.

VII.

VIIL

1X.

Tratandose de condonaciones, quitas o remisiones, de deudqs
relacionadas con la actividad empresarial o con el servicio
profesional, asi como de las deudas que se dejen de pagar por
prescripciéon de la accién del acreedor, la diferencia que resulte de
restar del principal actualizado por inflacion, el monto de la quita,
condenacién o remisién, al momento de su liquidacion o
reestructuracién, siempre y cuando la liquidacién total sea menor al
principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones o remisiones
otorgadas por instituciones del sistema financiero. En el caso de
condonaciones, quitas o remisiones de deudas otorgadas por
personas distintas a instituciones del sistema financiero, se
acumulara el monto total en dichas condonaciones, quitas o
remisiones.

Los provenientes de la enajenacién de cuentas y documentos por
cobrar y de titulos de crédito distintos de la acciones, relacionadas
con estas actividades.

Las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o
responsabilidades a cargo de terceros, tratdndose de perdidas de
bienes del contribuyente afectos a la actividad empresarial o al
servicio profesional.

Las cantidades que se reciban para efectuar gastos por cuenta de
terceros, salvo que dichos gastos sean respaldados con
documentacion comprobatoria a nombre de aquel por cuenta de
quien efectla el gasto.

Los derivados de la enajenacion de obras de arte hechas por el
contribuyente.

Los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de seguros, de
fianzas o de valores, por promotores de valores o de administradoras
de fondos para el retiro, por los servicios profesionales prestados a
dichas instituciones.

Los obtenidos mediante la explotacién de una patente aduanal.

Los _obtenidc_)s por la explotacién de obras escritas, fotografias o
d:bqjos, en libros, periodicos, revistas o en las paginas electronicas
via internet, o bien, la reproduccién en serie de grabaciones de obras

musicales y en general de cualquier otro que derive de la explotacion
de derechos de autor.

Los intereses cobrados de la actividad empresarial o de la prestacién
de servicios profesionales, sin ajuste alguno.
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X. Las devoluciones que se efectien o los descuentos o bonificaciones
que se reciban, siempre que se hubiese efectuado la deduccion
correspondiente.

Xl. La ganancia derivada de la enajenacién de activos afectos a la
actividad, salvo tratandose se los contribuyentes a que se refiere el
articulo 134 de esta ley.

Los ingresos determinados presuntamente por la autoridad fiscal, en los
casos en que proceda conforme a la ley.

Se considera que el contribuyente percibe ingresos preponderantemente por
actividades empresariales o por prestacion de servicios profesionales, cuando
dichos ingresos representen en el ejercicio de que se trate o en el anterior del
50% de los ingresos acumulables del contribuyente.

Las autoridades fiscales podaran determinar la utilidad de los
establecimientos permanentes en el pais de un residente en el extranjero, con
base en las utilidades totales de dicho residente, considerando la proporcién de
los ingresos o los activos de los establecimientos en México representen el total
de los ingresos o de activos, respectivamente.

Momento en que son acumulables los ingresos.

El articulo 122 de la Ley del .|.S.R. sefiala que se consideran efectivamente
percibidos cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando
aquellos correspondan a anticipos, a depdsitos o a cualquier otro concepto, sin
importar en nombre con el que se les designe. Igualmente se considera
percibido el ingreso cuando el contribuyente reciba titulos de crédito emitidos
por una persona distinta de quien efectia el pago. Cuando se perciban en
cheque, se considerara percibido el ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando
dicha transmisioén no sea en procuracion.

También se entiende que es efectivamente percibido cuando el interés del
acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las
obligaciones.

Tratandose de los ingresos por quitas condonaciones, remisiones o
prescripcién de deudas; éstos se consideran efectivamente percibidos en la
fecha en que se convenga la condenacién, la quita o la remisién o en la que se
consume la prescripcién.

En el caso de la enajenacion de bienes que se exporten se debera acumular
el ingreso cuando efectivamente se perciba. En el caso de que no se perciba el
ingreso dentro de los 12 meses siguientes a aquel en que se realice la
exportacion, se debera acumular el ingreso una vez transcurrido dicho plazo
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4.1.1. DEDUCCIONES AUTORIZADAS

Las personas fisicas que obtengan ingresos por las actividades
empresariales o servicios profesionales, podran efectuar las deducciones
siguientes:

VI.

VIl

Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones
que se hagan, siempre que se hubiese acumulado el ingreso
correspondiente.

Las adquisiciones de mercancia, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, que utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos. No seran
deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, los terrenos, las
acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los
titulos valor que representen la propiedad de bienes, excepto
certificados de dep6sito de bienes o mercancias, la moneda
extranjera, las piezas de oro o de plata que hubieran tenido caracter
de moneda nacional o extranjera ni las piezas denominadas onzas
troy. En el caso de ingresos por enajenacién de terrenos y de
acciones, se estara a los dispuesto por el articulo 21 y 24 de esta ley.

Los gastos.
Las inversiones.

Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o
servicio profesional, sin ajuste alguno, asi como los que se generen
por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos
capitales” hayan sido invertidos en los fines de las actividades a que
se refiere esta seccién.

Las cuotas pagadas por los patrones al IMSS., incluso cuando éstas
sean a cargo de sus trabajadores.

Los pagos efectuados por el impuesto local sobre ingresos por
actividades empresariales o servicios profesionales.

Tratandose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o
varios establecimientos permanentes en el pais, podra efectuar las deducciones
que corresponda a las actividades del establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte, aun cuando se prorrateen con
algan establecimiento ubicado en el extranjero, aplicando al efecto lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Este mismo articulo sefiala que, los contribuyentes a que se refiere esta
seccion podran optar por deducir una cantidad equivalente al 8% de la utilidad
que resulte de restar a la totalidad de los ingresos obtenidos a que se refiere
esta seccion las deducciones autorizadas a que se refiere la misma, sin que
exceda de $ 25,000, en substitucion de la deduccién de los gastos menores
que se sefialen en el Reglamento de esta ley.

Por otro lado las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
Profesionales determinaran la deduccién por inversiones aplicando lo dispuesto
en el régimen general de Personas Morales.

Las inversiones empezaran a deducirse, a elecciéon del contribuyente, a
partir del ejercicio en que se inicia su utilizaciéon de los bienes o desde el
ejercicio siguiente. En caso de que se inicie la deduccién después de los plazos
sefialados, se perdera el derecho a deducir las cantidades correspondientes a
los ejercicios transcurridos desde que se pudo efectuar la deduccion y hasta
que inicie la misma.

La deduccién se efectuara aplicando los porcientos maximos al monto
original de la inversion, el cual ademas del precio del bien comprende:

a) Impuestos efectivamente pagados con motivo de la importacion a
excepcion del IVA.

b) Erogaciones por concepto de derechos, cuotas compensatorias, fletes,
transportes acarreos, seguros contra riesgos en la transportacion,
manejo, comisiones sobre compras y honorarios a agentes aduanales.

c) En caso de automéviles también el monto original de la inversion
comprendera el equipo de blindaje.

Los contribuyentes ajustaran la deduccion, multiplicandola por el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que
se adquirid el bien y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del periodo en el
que el bien haya sido utilizado durante el ejercicio por el que se efectué la
deduccién.

Cuando sea impar el nimero de meses comprendidos en el periodo en el
que el bien haya sido utilizado en el ejercicio, se considerara como ultimo mes
de la primera mitad de dicho periodo, el mes inmediato anterior al que
corresponda la mitad del periodo. (art. 37 y 124 de la LISR)

En el mismo sentido, cuando los contribuyentes que obtengan ingresos por
actividades empresariales, podran optar por efectuar la deduccién inmediata de
la inversion de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los
articulo 37 y 43 de la ley del ISR, deduciendo en el ejercicio siguiente al en que
se inicie su utilizacion, la cantidad que resulte de aplicar, al monto original de la

87



inversion, los porcientos que se establecen en el articulo 220 de la citada ley.
La parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte de aplicar al
mismo el porciento que se autoriza en el mencionado articulo, sera deducible
Unicamente en los términos del articulo 221 de la LISR.

Es importante mencionar que las personas fisicas que realizan actividades
empresariales no podran realizar una deduccién inmediata tratandose de
mobiliario y equipo de oficina, automéviles, equipo de blindaje de automoviles o
cualquier bien de activo fijo no identificado individualmente ni tratandose de
aviones distintos de los dedicados a la aerofumigacion agricola.

Esta deduccién solo podra ejercerse tratandose de inversiones en bienes
que se utilicen permanentemente en territorio nacional y fuera de las éareas
metropolitanas y de influencia en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey,
salvo que en estas areas se trate de empresas que sean intensivas en mano de
obra, que utilice tecnologias limpias en cuanto sus emisiones contaminantes y
no requieran uso intensivo de agua en sus procesos productivos,
exceptuandose autobuses, camiones de carga tractocamiones y remolques. Se
consideran bienes nuevos los que se utilizan por primera vez en México
(articulo 220 LISR).

En cuanto a los requisitos que deben contener estas deducciones, la misma
ley del ISR sefala lo siguiente:

a) Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate.
Se consideraran efectivamente erogadas cuando el pago haya sido
realizado en efectivo, mediante traspaso de cuentas en instituciones de
crédito o casa de bolsa, en servicios o en otros bienes que no sean
titulos de crédito. Igualmente se consideraran efectivamente erogadas
cuando el gontribuyente entregue titulos de crédito suscritos por una
persona distinta. Se presume que la suscripcién de titulos de crédito, por
el contribuyente, diversos al cheque, constituye garantia del pago del
precio o de la contraprestacion pactada por la actividad empresarial o por
el servicio profesional. En estos casos se entendera recibido el pago
cuando efectivamente se realice, o cuando los contribuyentes transmitan
a un tercero los titulos de crédito, excepto cuando dicha transmisién sea
en procuracion. Tratandose de inversiones, estas deberan deducirse en
el ejercicio en el que se inicie su utilizacién o en el ejercicio siguiente,
aun cuando en dicho ejercicio no se haya erogado en su totalidad el
moto original de la inversién.

b) Que sean estrictamente indispensables. Para la obtencién de los

ingresos por los que se esta obligado al pago de este impuesto en los
términos de esta seccion.

¢) Que cuando la ley permita la deduccién de inversiones se proceda en los
términos del articulo 124 de la Ley del |.S.R.
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d) Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas con la
obtencién de diversos ingresos.

e) Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las
leyes de la materia y correspondan a conceptos que esta ley sefiala
como deducibles.

f) Cuando el pago se realice a plazos, la deduccién procedera por el monto
de las parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio
que corresponda, excepto tratdndose de las deducciones a que re refiere
el articulo 124 de la Ley del |.S.R.

g) Que tratandose de las inversiones no se les de efectos fiscales a su
reevaluacion.

h) Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el tltimo
dia de ejercicio, se retnan los requisitos que para cada deduccion en
particular establece la Ley del ISR.

Como aspectos importantes de estas deducciones podemos sefialar que, las
deducciones permitidas para las personas fisicas atienden a las actividades que
desarrollan y a su necesidades, y en el caso de las deducciones de inversiones
los contribuyentes pueden elegir el ejercicio en que deseen aplicar la deduccién
ya sea a partir del ejercicio en que se inicia su utilizaciéon de los bienes o desde
el ejercicio siguiente. En la deduccién inmediata de inversiones podran aplicar
esta en el ejercicio siguiente a su utilizacion. Estas deducciones tienen que
haber sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate, ser
indispensables, ser restadas una sola vez y que, para tipo de deduccion
autorizada se cumpla con lo dispuesto en la Ley del ISR.

Ademas, las personas que pertenecen a este régimen tienen la posibilidad de
restar deducciones personales en su declaracion anual.

4.2. REGIMEN GENERAL DE LEY

Este régimen de ley abarca a las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, las cuales ya han sido estudiadas; las del
régimen intermedio y los que pertenecen al régimen de pequefios
contribuyentes. Estos dos Gltimos solo serén vistos de manera general, pues
son materia de siguientes temas.
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Se consideran Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales los
siguientes:

I3 Ingresos por Actividades Empresariales, los provenientes de la
realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas de pesca o silvicolas.

1l Ingresos por la Prestacién de un Servicio Profesional
Independiente y cuyos ingresos no estén considerados en el
régimen de ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado.

Ademas de estos ingresos existen los Ingresos Acumulables que ya han sido
mencionados.

a) El régimen intermedio

Es una rama del régimen de las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales, por lo tanto el contribuyente deberd cumplir con
todas las obligaciones del régimen antes mencionado, excepto aquellas que
fueron sustituidas por las obligaciones exclusivas de este Régimen Intermedio
mismas que se sefialaran en el tema correspondiente.

b) Pequefios contribuyentes.

Las personas fisicas que tengan actividades empresariales, que Unicamente
enajenen bienes o presten servicios, al publico en general, podran optar por
pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta seccién,
siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afio calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$ 2,000.000. )

4.3. REGIMEN INTERMEDIO

Los contribuyentes que opten por tributar bajo este régimen aplicaran las
mismas disposiciones aplicables a las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales; como son los ingresos acumulables, el momento
en que son acumulables, las deducciones, los requisitos de éstas, los gastos no
deducibles, deducciones personales, etc.; sin embargo el régimen intermedio
cuenta con algunos beneficios, que pueden ser aprovechados por las personas
que decidan tributar bajo este régimen.

Las personas fisicas que realicen exclusivamente actividades empresariales
cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas
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actividades no hayan excedido de $ 4,000.000 podran optar por pagar sus
impuestos conforme al régimen intermedio a las actividades empresariales.

Se considera que el contribuyente obtiene ingresos exclusivamente por la
realizacion de actividades empresariales, cuando en el ejercicio inmediato
anterior estos hubieran representado por lo menos el 90% del total de sus
ingresos acumulables, disminuidos por los que obtenga, en su caso, por
sueldos y salarios.

Para los efectos de este régimen se consideran actividades empresariales
los siguientes:

1.-Las Comerciales, que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter.

2.-Las Industriales, entendidas como la extraccién, conservacién de materias
primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

3.-Las Agricolas, que comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacién de los productos obtenidos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

4 .-Las Ganaderas, que consisten en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus productos, que no
hayan sido objetos de transformacion industrial.

5.-Las de Pesca, que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
acuacultura, asi como la captura y extraccién de las mismas y la primera

enajenacién de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

6.-Las Silvicolas, que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como
la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenaciéon de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial.*’

Por consiguiente, la Personas Fisicas o Morales que realicen Actividades
Comerciales, Industriales, Agricolas, Ganaderas, de Pesca o Silvicolas, y que
sus productos no hayan sido objeto de transformacion industrial y ademéas que
se ftrate de la primera enajenacion, podran tributar bajo éste régimen
intermedio y aprovechar los beneficios que les otorga la Ley.

‘" PEREZ CHAVEZ, José y otros. Actividades Empresariales Personas Fisicas. “Régimen
Intermedio”.Tomo V. Cuarta Ed. Taxxx Editores. Méxica. 2005. p 23.
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4.3.1. DEDUCCIONES AUTORIZADAS

Las personas fisicas que tributen bajo este régimen podran efectuar las
deducciones siguientes:

1. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se
hagan, siempre que se hubiese acumulado el ingreso comrespondiente.

2. Las adquisiciones de mercancia, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados, que se utilicen para prestar servicios, para
fabricar bienes o para enajenarlos.

3. Los gastos, entre los que se pueden citar los siguientes:

l. Sueldos y salarios.

1. Honorarios a profesionistas.

11 Renta del local donde fabriquen, enajenen sus productos o
presten sus servicios.

IV.  Gasolina y mantenimiento de equipo de transporte.
V. Luz y teléfono.
VI.  Papeleria y articulos de escritorio.
Vil.  Aportaciones al SAR y jubilaciones por vejez.
VIIl. Impuesto predial.*®

4. Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial sin ajuste
alguno, asi como los que se generen por capitales tomados en préstamo,
siempre y cuando tales capitales hayan sido invertidos en los fines de dicha
actividad.

5. Las cuotas pagadas al IMSS, incluso cuando se paguen por cuenta de los
trabajadores.

6. Las inversiones como maquinaria, mobiliario y equipo de oficina, equipo
de computo, equipo de transporte.

7. Pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

“® Ibid. pp 26, 27.
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Ademas de estas deducciones las personas fisicas que tributen bajo este
régimen, en su declaracién anual pueden restar deducciones personales tales
como:

I. Gastos médicos, dentales y hospitalarios, para si mismos, para su
cényuge o concubino (a) y para sus ascendientes o descendientes en
linea recta siempre que dichas personas no perciban un salario
minimo general elevado al afio.

Il. Gastos funerarios en la parte en que no excedan del Salario
minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas sefialadas de la fraccion que antecede.

Ill. Donativos no onerosos que reunan los requisitos legales.

IV. Intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacién.

V. Aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez conforme a la Ley del IMSS.

El monto de esta deducciéon seréd hasta el 10% de los ingresos
acumulables del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan a 5 veces el salario minimo general del area
geografica que corresponda elevado al afio.

VI. Prima por seguros de gasto médicos, proporcionados por
instituciones publicas de seguridad, siempre que los beneficiados
sean: el propio contribuyente, su conyuge, concubina (0) y sus
ascendiéntes o descendientes en linea recta.

VIl. Gastos de transporte escolar de descendientes en linea recta
cuando esta sea obligatoria conforme a las leyes del area donde la
escuela este ubicada, o cuando para todos los alumnos se incluya
dicho gasto a la colegiatura y en el comprobante se separe el monto
que corresponda al transporte escolar.*®

Estas son algunas de las disposiciones que son aplicables tanto a las
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales como a las que
pertenecen al régimen intermedio.

Las deducciones autorizadas a las personas fisicas que tributan bajo este
regimen otorgan beneficios a estas, pues la ley les otorga una variedad de
deducciones que pueden hacer valer al 100% por las inversiones realizadas en

“ CARDENAS PENA, Carmen. Pago de Impuestos en Espafiol 2005. Rocar. México. 2005.
p 307.
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el ejercicio de que se trate y no mediante depreciacién de varios ejercicios,
salvo los automoviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones y
remolques.

Cabe sefialar que, ademas de las anteriores disposiciones este régimen
intermedio cuenta con algunos beneficios entre los que encontramos los
siguientes:

a). No tienen que llevar contabilidad como lo establece el CFF, lo haran en
un solo libro donde anotaran sus ingresos, egresos, deducciones e
inversiones.

b). No tendran que calcular la depreciacion fiscal de las inversiones para
poder deducirlas porque estas se deduciran al 100% en un solo ejercicio,
excepto los automoéviles, autobuses, camiones de cargo, tractocamiones y
remolques.

Estas deducciones se aplicaran de la siguiente forma:

Las inversiones diferentes de automdviles, autobuses, camiones de cargo,
tractocamiones y remolques, se deduciran en un solo ejercicio en el momento
en que sean efectivamente erogadas y si estas inversiones se pagan a plazos,
la deduccién procedera por el monto de las parcialidades efectivamente
pagadas en el mes o en el gjercicio que corresponda, segun lo establece el
articulo 125 fraccién VI de la Ley del ISR.

Tratandose de las inversiones en automdviles, autobuses, camiones de
cargo, tractocamiones y remolques, se deduciran mediante aplicacién en cada
ejercicio, del por ciento maximo autorizada, sobre el monto original de la
inversion. '

Estas deducciones podran empezar a deducirse a eleccion del
contribuyente, (como vimos en el régimen de personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales), a partir del ejercicio en que se inicie su
utilizacion o desde el ejercicio siguiente.

El articulo 124 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala que el por
ciento de la deduccion se aplicara sobre el monto original de la inversiéon, aun
cuando esta no se haya pagado en su totalidad en el ejercicio en que proceda
su deduccion. Cuando no se pueda separar el monto original de la inversion de
los intereses que en su caso se paguen por el financiamiento, el citado por
ciento se aplicara sobre el monto total, en cuyo caso, los intereses no podran
deducirse.

Estas deducciones incluiran los impuestos efectivamente pagados por
motivo de la adquisicion o importacion del mismo con excepcion del IVA,
ademas de las erogaciones por concepto de derechos, cuotas compensatorias,
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fletes, transportes, acarreos, seguros contra riesgos en la transportacion,
manejo, comisiones sobre compras, honorarios a agentes aduanales.

c). Podran anotar el importe de las parcialidades que se paguen en el
reverso del comprobante, si la contraprestacion se paga en parcialidades.
En lugar de dar comprobante por cada parcialidad.

d).No estan obligados a formular estado de posicion financiera y levantar
inventarios de existencia al 31 de diciembre de cada afio.

Por ultimo, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores podra
disminuirse de la utilidad fiscal (ingresos menos deducciones autorizadas) en 10
ejercicios posteriores hasta agotarla, solo que para deducirla se tendra que
actualizar tal pérdida:

Estas deducciones, pueden ser del total de la pérdida o parcial, cuando es
parcial se deducird en varios ejercicios hasta agotarla paro sin rebasar 10
ejercicio posteriores a aquel en que se realizo la primera deduccién.

Sin embargo, es importante sefialar que si el contribuyente no disminuye en
un ejercicio la perdida fiscal de ejercicios anteriores pudiéndolo hacer pierde
este derecho a aplicarlo en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en
que pudo haberlo deducido.

4.4. REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES.

El actual régimen entro en vigor a partir de enero de 1998 sustituyendo a
diversos regimenes como el de contribuyentes menores, el recaudacién del
10% sobre compras, entre otros, cuya finalidad era que los contribuyentes
entendieran y aplicaran las disposiciones correspondientes al régimen para asi
poder cumplir de manera adecuada sus obligaciones fiscales.

El Régimen de Pequefios Contribuyentes, desde su entrada en vigor a la
fecha ha sufrido algunas modificaciones, pero nada igual a las reformas

aprobadas para este ejercicio 2005, mismas que seran estudiadas y analizadas
en su respectivo espacio.

Para efectos de la Ley del ISR los pequefios contribuyentes, son aquellos
que realizan actividades empresariales de enajenacién de bienes o prestacion
de sefvicios al publico en general, que no den facturas y cuyos ingresos no
excedan anualmente la cantidad de $ 2.000.000.
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4.4.1 QUIENES PUEDEN TRIBUTAR BAJO EL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES

Podran tributar bajo este régimen, segin el articulo 137 de la ng del
Impuesto Sobre la Renta las personas fisicas que realicen actividades
empresariales siempre y cuando:

a) Que su actividad empresarial de enajenacion de bienes o prestacion de
servicios sea exclusivamente al publico en general.

b) Que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afio anterior no hubieran excedido de $2,000.000.00

¢) Los contribuyentes que inicien actividades podran optar por este régimen
de Pequefios Contribuyentes cuando estimen que sus ingresos no
excederan de $ 2,000.000.00

De esta forma, el articulo 137 parrafo segundo de la Ley del |.S.R. sefala
que si el primer ejercicio de operaciones es menor de doce meses, debera
calcular si su ingreso de dicho ejercicio no excede la cifra de $ 2,000.00.00 en
doce meses, en el ejercicio siguiente si podra continuar tributando bajo este
régimen.

Por otro lado, los copropietarios que realicen actividades empresariales
podran optar por este régimen cuando:

a) No lleven a cabo otras actividades empresariales.

b) Que la suma de los ingresos de todos los copropietarios, sin deduccion
alguna, no haya excedido en el ejercicio anterior a $ 2,000.000.00.

c) Que el ingreso que le corresponde a cada copropietario sin deduccion
alguna, adicionado por los intereses obtenidos por el mismo
copropietario, en el afio anterior no hubiera excedido de $ 2,000.000.00.

d) Que no dejen de presentar el 15 de febrero la declaracién anual
informativa de ingresos obtenidos en el ejercicio anterior.

Quedando liberados de presentar esta informacion, los contribuyentes que
utilicen maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

Asi mismo, quienes obtengan mas del 30% de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera, podran optar por pagar
el impuesto bajo este régimen, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto
que resulte de disminuir al ingreso obtenido por la enajenaciéon de dichas
mercancias, el valor de adquisiciéon de las mismas. Ademas deberan conservar
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la documentacion comprobatoria de la adquisicion de la mercancia de
procedencia extranjera misma que debera reunir los requisitos que marca el
articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.42. QUIENES NO PUEDEN TRIBUTAR BAJO EL REGIMEN DE
PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Segun los articulos 137 y 139 fracciones Il y VI, de la Ley del I.S.R. no
podran tributar bajo este régimen:

a) Quienes siendo copropietarios realicen a la vez actividades
empresariales diferentes. Tampoco podran optar por este régimen
cuando los ingresos que obtengan en forma individual por la actividad
empresarial en el afio calendario exceda de $2,000.000.

b) Quienes hayan dejado de pagar conforme a este régimen no podran
volver a el en ningln caso. Tampoco podran entrar a este régimen los
contribuyentes que hubieran tributado en el régimen general de
actividades empresariales, salvo que lo hubieran hecho hasta por dos
ejercicios inmediatos anteriores siempre que estos hubieran
comprendido el ejercicio de inicio de actividades y el siguiente y sus
ingresos en cada uno de ellos no hubieran excedido de $2,000.000.

c) Quienes obtengan ingresos por concepto de comisién, mediacion,
agenda, representacion, consignacion, distribucion o espectaculos
publicos.

d) Quienes obtengan mas del 30% de sus ingresos por la enajenaciéon de
mercancia de procedencia extranjera, salvo que se apeguen a lo
establecido en el articulo 137 de la Ley de |.S.R. que ya ha quedado
mencionado.

4.4.3. OBLIGACIONES DE LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Al igual que todos los contribuyentes, las personas que tributan bajo este
régimen deben cumplir con ciertas obligaciones que les impone la ley fiscal, las
cuales estan contenidas en el articulo 139 de la ley del ISR de la siguiente
forma:
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1.-Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Utilizando para ello el formato R-1, Solicitud de inscripcion al registro federal
de contribuyentes y su anexo 6 Registro Federal de Contribuyentes. Personas
fisicas con actividades empresariales del régimen de pequefios contribuyentes,
el cual debera ser presentado en la administracién local de asistencia al
contribuyente que corresponda al domicilio fiscal de la persona fisica, dentro del
mes siguiente al dia en que inicie operaciones.

Estos documentos, el formato R-1 y su anexo, se presentara ante las
oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual el contribuyente
obtenga sus ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa tenga celebrado
convenio de coordinacion para administrar el impuesto sobre la renta. En caso
de no existir el citado convenio los pagos se enteraran ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales federales.

2.- Presentacion de avisos de aumento o disminucién de obligaciones
fiscales.

a) Quienes inicien actividades en este régimen y ya Essen dados de alta en
el Registro Federal de Contribuyentes, deberdn presentar aviso de
aumento de obligaciones.

b) Para los que abandonan el régimen. Cuando se deje de pagar el ISR
conforme a este régimen fiscal, se deberda presentar aviso de
- disminucién de obligaciones fiscales ante la Administracién Local de
Asistencia al Contribuyente que corresponda, dentro del mes siguiente a
la fecha en que se de este supuesto.
/
3.- Conservacién de comprobantes.

a) Deberan conservar los comprobantes que retnan los requisitos fiscales
por las compras de bienes nuevos de activo fijo que se usen en el
negocio, cuando el precio sea superior a $ 2,000.00.00

b) Conservar la documentacién comprobatoria a que estén obligados de
acuerdo con las dispasiciones fiscales aplicables, por el plazo previsto en
el articulo 30 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, asimismo , los
contribuyentes que con anterioridad a la fecha en que empezaron a
tributar en el régimen de pequefios contribuyentes hubieran pagado el
ISR conforme: al régimen simplificado, al régimen de recaudacién de
compras y al régimen de contribuyentes menores. Deberan conservar la
documentacién comprobatoria a que hayan estado obligados de acuerdo
con las disposiciones fiscales aplicables, por el plazo previsto en el
articulo 30 del CFF, conforme al articulo segundo fraccién IX de las
disposiciones transitorias de la ley del ISR.
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4.- Registros.
a) De Ingresos Diarios.

b) Contabilidad del contribuyente que tributaron en los regimenes general a
las actividades empresariales y de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, o bien en los regimenes general a las
actividades empresariales e intermedio de las personas fisicas con
actividades empresariales.

5.- Entrega de comprobantes de venta.

a) Nota de Venta. Entregar a los clientes copias de las notas de venta y
conservar originales de dichas notas. Las notas deberan reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones |, II, y lll del articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacién, y el importe total de la operacién en
namero y letra.

b) Sin embargo es necesario recalcar que una vez que el contribuyente
expida uno o mas comprobantes con alguno de los requisitos que marca
el CFF a partir del siguiente mes que haya expedido estos abandonara el
régimen de pequefios contribuyentes.

¢) Maquinas Registradoras. Cuando los contribuyentes utilicen maquinas
registradoras de comprobacion fiscal podran dar la copia del
comprobante donde aparezca el importe de que se trate.

Sin embargo el Servicio de Administracion Tributaria podra liberar de la
obligaciéon de expedir dichos comprobantes tratdndose de operaciones menores
a $ 100.00.

6.- Presentacion de Declaraciones.

a). Pagos Provisionales. Los pequefios contribuyentes deberan presentar
pagos provisionales bimestrales, y de deberan presentar a mas tardar el dia
17 de mes inmediato posterior a aquel en que corresponda el pago.
Declaraciones que se determinaran y pagaran conforme a lo dispuesto en
los articulos 137 y 138 de la ley del ISR.

b).  Declaracion Anual. Es obligatorio para el Pequefio Contribuyente
calcular el ISR en forma anual y presentar la declaracién en el periodo del
mes de abril del afo siguiente al ejercicio fiscal.

7.- Erogaciones.

Tratandose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyentes
deberan efectuar la retencion y el entero por concepto del Impuesto Sobre la
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Renta de sus trabajadores. Esta obligacion podra no ser aplicada hasta por tres
trabajadores cuyo salario no exceda del salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio.

8.- No realizar Actividades a través de Fideicomiso.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo previsto en
esta seccion, cambie de seccién, debera, a partir de la fecha del cambio,
cumplir con las obligaciones previstas en los articulos 133 o 134 de la Ley del
ISR.

9.-Presentar Declaracion Informativa de Ingresos.

Esta declaracion informativa se debera presentar a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio, sobre los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior. Con excepcion de los contribuyentes que utilicen maquinas
registradoras de comprobacién fiscal. (articulo 138 P IV LISR)

4.4.4. CALCULO DEL ISR PARA LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Para el ejercicio 2005, la mecanica para calcular el impuesto sobre la renta
de los pequefios contribuyentes se reformo, por lo que desaparece la
disminucién de los cuatro salarios minimos del area geogréfica del
contribuyente elevados al periodo del pago, por lo que el articulo 138 de la ley
del Impuesto Sobre la Renta queda de la siguiente forma:

Articulo 138. las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de
esta seccién, calcularan el impuesto que les corresponda en los términos de la
misma, aplicando la tasa del 2% a la diferencia que resulte de disminuir al total
de los ingresos que obtengan en el mes en efectivo, en bienes o en servicios,
por su actividad empresarial, $ 42,222.22 en el caso de contribuyentes que
enajenen bienes o $ 12,666.66 tratdndose de contribuyentes que presten
servicios. Cuando perciban ingresos por enajenacién de bines y por la
prestacion de servicios deberan disminuir el monto que les corresponda de
conformidad con su actividad preponderante.

En ofras palabras, los contribuyentes que paguen su impuesta conforme al
regimen de pequefios a partir del ejercicio 2005 deberan disminuir a sus
ingresos la cantidad de:

a) $42,222.22 si enajena bienes y

b) $ 12,666.66 si presta servicios
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A la cantidad que resulte se le aplicara la tasa del 2% y el resultado seré el
ISR a cargo.

En los casos que exista acuerdos de coordinacién con las Entidades
Federativas y estas establezcan pagos distintos a los mensuales , la cantidad a
disminuir se multiplicara por el numero de meses que corresponda el pago.

EJEMPLO:

Si un contribuyente que paga impuesto conforme al régimen de pequefios
contribuyentes, y durante el periodo de enero del 2005 obtuvo ingresos por
concepto de enajenacion de bienes por la cantidad de $ 80,000, el impuesto
sobre la renta lo calculara de la siguiente forma:

Ingresos totales de enero del 2005 $ 80,000.00
(-) Deduccién mensual que marca el articulo. 138 $ 42,222.22
(=) Base del impuesto $ 37,777.78
x) Tasa del 2% 2%
(=) ISR a cargo del mes de enero del 2005 $ 755.55

Por lo que el contribuyente deberéd pagar la cantidad de $ 755.55 ante la
ventanilla bancaria con la tarjeta tributaria.

Es necesario recordar que en el caso de una perscna que presta servicios y
que obtiene los mismos $ 80,000, la cantidad que le corresponde deducir son
unicamente $12,666.66 mensuales. Por lo que su impuesto a pagar sera el
siguiente:

| Ingresos totales de enero del 2005 $ 80,000.00
(-) Deduccion mensual que marca el articulo. 138 $ 12,666.66
(=) Base del impuesto $ 67,333.34
(x) Tasa del 2% 2%
(=) ISR a cargo del mes de enero del 2005 $ 1,346.66

La cantidad a pagar por concepto de impuesto sobre la renta en el caso de
prestacion de servicios sera la cantidad de $ 1,346.66.

De los ejemplos anteriores vemos que las personas que enajenan bienes se
vieron beneficiadas con la aplicacién de la nueva reforma, pues como se puede
apreciar su impuesto a pagar es significativamente menor al que pagan las
personas que prestan servicios.
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Por lo que, la cantidad a pagar por concepto de ISR de personas que
enajenan bines y que prestan servicios, es decir; que pertenecen al mismo
régimen es calculado de manera inequitativa y desigual. Por lo que esta
mecanica o forma de calcular el impuesto de los pequefios contribuyentes no
cumple con uno de los principios constitucionales que es el de equidad, ya que
el citado principio se refiere a la igualdad para los iguales y desigualdad para
los desiguales, y en el caso de estas personas que enajenan bienes y las que
prestan servicios no se esta respetando tal principio a pesar de que ambas
pertenecen al mismo régimen fiscal.

Nuestros legisladores al aprobar esta reforma, no justifican de manera
razonable la aplicacién de tan desigual cantidad a deducir para las personas del
régimen de pequefios, pues ademas de beneficiar a las personas que enajenan
bienes estan contrariando un precepto constitucional que establece la equidad y
la proporcionalidad en la imposicién de contribuciones.

4.4.5. PARTICIPACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.

Para estos contribuyentes, la renta gravable que sirve de base para
determinar la participacion de utilidades a los trabajadores, se debe calcular
multiplicando el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente
en el ejercicio, por el factor 7.35.

Su fundamento lo encontramos en el articulo 138 de la LISR que menciona
lo siguiente:

Por lo que, para los efectos de la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la
fraccion IX del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, seréa la cantidad que
resulte de multiplicar por el factor 7.35 el impuesto sobre la renta que resulte a
cargo del contribuyente.

La mecanica para la distribucién de la P.T.U. sera de la siguiente forma:

La mitad de la Participacion de las Utilidades a los trabajadores se distribuira
proporcionalmente a los dias trabajados por cada trabajador en el afio,
independientemente del monto de los salarios. La segunda mitad se repartira en
proporcién al manto de los salarios devengados durante el afio.



4.5. INEQUIDAD DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES EN LA
LEY DEL ISR

El régimen de pequefios contribuyentes sefiala que pertenecen al mismo las
personas fisicas que realicen actividades empresariales, que unicamente
enajenen bienes o que presten servicios, al publico en general, y siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial no hubieran excedido en el
ejercicio inmediato anterior la cantidad de $ 2,000.000.00.

Lo que significa que para este régimen fiscal tanto las personas fisicas que
enajenen bienes y las que prestan servicios tienen los mismos derechos y
obligaciones o al menos eso es lo que deberia de ser, puesto que si ambas
personas fisicas se encuentran dentro del mismo régimen es légico que deben
de ser tratadas de la misma forma sin hacer distincion alguna; en otras palabras
deben ser tratadas bajo el principio constitucional de equidad.

Para este afio 2005, los pequefios contribuyentes ya no calcularan el ISR
como lo hicieron el afio pasado; es decir, ya no disminuiran cuatro veces el
salario minimo; con la reforma aprobada para este ejercicio los contribuyentes
que pertenecen a este régimen disminuiran $42,222.22 si enajenan bienes y
$12, 666.66 si prestan servicios, al resultado que obtengan le aplicaran la tasa
del 2%; y lo que resulte sera su impuesto a pagar.

Podemos ver que con la reforma aprobada, el maximo principio de equidad
no ha sido respetado por nuestros legisladores al imponer cantidades
desiguales para personas iguales que, obviamente pertenecen al mismo
régimen fiscal.

Al estudiar los principios constitucionales que rigen a las contribuciones
encontramos entre otros al principio de equidad y sefialamos que se encuentra
establecido en nuestra Constitucién en el articulo 31 fraccion IV misma que
sefiala que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas conforme
lo dispongan las leyes y mencionamos también, que la equidad significa, que
todas aquellas personas fisicas que se encuentran en la misma circunstancia
contributiva deben pagar el mismo monto; es decir, si dos 0 mas personas
obtienen similares ingresos deben contribuir con la misma cantidad.

La equidad, etimolégicamente significa igualdad, pero esta igualdad debe
entenderse en el sentido juridico, es decir, se debe tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, dentro de un plano socioecondmico.

Debemos tener en cuenta que, la equidad desde tiempo de Aristoteles ha
sido estimada como el enderezamiento, o rectificacién, de lo justo legal; es
decir, la equidad no esta por encima de la justicia, sélo esta por encima de la
justicia escrita, la justicia que hace el hombre.
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Este mismo filésofo, afirmaba que, la equidad es la rectificacion de la ley
cuando se muestra insuficiente por su caracter universal, pues la equidad es
generalmente singular e implica el trato justo a un individuo o una circunstancia
en particular, en nuestro caso la circunstancia es la adecuacion de toda aquella
persona que presta servicios o que enajena bienes y ademas su ingreso no
rebasa los $2,000.000 anuales; es decir que pertenece al régimen de
pequefios contribuyentes.

Por lo que, la equidad debe servir para enderezar una ley al camino de la
justicia, pues la ley al ser de caracter general a veces de muestra ser imperfecta
o de dificil aplicacién a casos particulares, y la equidad interviene para juzgar,
no a la justicia sino a la ley que impone el hombre, pues como hemos dicho la
equidad jamas estara por encima de la justicia natural.

Ahora, la equidad deber servir también para interpretar de modo correcto la
ley, precisamente de acuerdo con la verdadera voluntad del legislador.

Lo anterior significa que |la naturaleza de la equidad, es corregir e interpretar
un a ley cuando ésta omite algo a raiz de su universalidad o intenta salir del
camino de la justicia.

La equidad en concepciones modernas, es asimilada a la justicia tal como
era concebida siglos antes de Cristo y ello nos lleva a pensar que la equidad
debe tener plena vigencia y mas atn en materia tributaria.

De este modo, si la equidad significa igualdad, en el sentido de que debe
tratarse igual a los iguales y desigual a los desiguales; y ademas es
considerada como acepcion de justicia, entendemos que estos significados
deben tener aplicacién en materia tributaria, pues ese era el fin de nuestros
antiguos legisladores

Por lo que el régimen de pequefios contribuyentes debe gozar de este
sencillo y valioso concepto que es la equidad.

No debemos olvidar que las circunstancias que, son tomadas en cuenta para
determinar la imposicién de una contribucién no siempre seran las mismas,
pero tampoco debemos olvidar que sea la época que sea éstos impuestos
deben apegarse siempre al principio de equidad.

Pues, si la Constitucién sefiala a la equidad como un principio es porque
engloba la preocupacion de nuestros antiguos legisladores porque la economia
de los gobernados no se vea afectada por la imposicién de contribuciones
ruinosas.
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En este sentido, al ser el Impuesto Sobre la Renta uno de los principales
ingresos del Estado sinc es que el mas importante es necesario que relna los
principios constitucionales de equidad que nuestra propia ley marca para asi
poder dar seguridad econémica y juridica a los gobernados.

Esta imposicion de cantidades desiguales para personas iguales causa una
lesion a los intereses de las personas que prestan servicios, ademas de que
como veremos en ejemplos posteriores esta reforma sélo beneficia a las
personas que enajenan bienes.

Para ilustrar mejor la diferencia que existe entre las personas que enajenan
bienes y las que prestan servicios veremos los siguientes cuadros.
DETERMINACION DEL ISR DE REPECOS. ENAJENACION DE BIENES

INGRESO EXENCION DIFERENCIA TASA IMPUESTO
MENSUAL MENSUAL

5,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
10,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
20,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
30,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
35,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
45,000.00 42,222.22 0.00 2% 0.00
55,000.00 42,222.22 12,777.78 2% 255.55
80,000.00 42,222.22 37,777.78 2% 755.55

100,000.00 42,222.22 57,777.78 2% 1,155.55

El cuadro anterior representa la forma en que deben calcular el ISR las
personas que preponderantemente enajenan bienes y que presentan sus
declaraciones en forma mensual, segin el articulo 138 de la ley del impuesto
sobre la renta.
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DETERMINACION DEL ISR DE REPECOS. PRESTACION DE SERVICIOS

INGRESO EXENCION DIFERENCIA TASA IMPUESTO
MENSUAL MENSUAL

5,000.00 12,666.66 0.00 2% 0.00
10,000.00 12,666.66 0.00 2% 0.00
20,000.00 12,666.66 7,333.34 2% $146.66
30,000.00 12,666.66 17,333.34 2% 346.66
35,000.00 12,666.66 22,333.34 2% 446.66
45,000.00 12,666.66 32,333.34 2% 646.66
55,000.00 12,666.66 42,333.34 2% 846.66
80,000.00 12,666.66 67,333.34 2% 1,346.66

100,000.00 12,666.66 87,333.34 2% 1,746.66

Este ejemplo, representa la forma y la cantidad que deben pagar las
personas fisicas que presten servicios profesionales segin el mismo articulo
138 de la ley en cuestion.

De los ejemplos anteriores, podemos ver que mientras las personas que
prestan servicios y obtienen menos ingresos pagan mas contribuciones y las
que enajenan bienes y obtienen mas ingresos pagan menos, lo que se traduce
en una inequidad para este régimen de pequefios contribuyentes.

Obviamente quienes se vieron beneficiados con las modificaciones fueron
los contribuyentes que enajenan bienes, pues su impuesto a pagar es
significativamente inferior al que pagan las personas que prestan servicios.

Si decimos, que la equidad significa que todo contribuyente que se
encuentre en las mismas condiciones de ingresos deben pagar lo mismo, es
légico que todos aquellos que se encuentren en la misma hipétesis normativa
que marcan nuestras leyes fiscales deben contribuir con el fisco en la misma
proporcion y en la forma que lo hacen los demas que pertenecen al mismo
régimen.

Todo impuesto afecta directamente la economia del sujeto pasivo o
contribuyente, por lo que este no debe estar sujeto a arbitrariedades, es
indispensable que sea equitativo, con lo cual queda limitada la soberania del
Estado y en consecuencia, se mantiene vigente principio de justicia

En consecuencia, nosotros consideramos inequitativas estas deducciones
aplicables al régimen de pequefios contribuyentes porque se esta lesionando
una garantia que nos pertenece a nosotros los gobernados, pues la equidad
reclama igualdad y justicia, mas no un beneficio para una parte de los
contribuyentes y una carga para otros.
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En épocas pasadas, la equidad se tenia que hacer valer cuando la ley se
mostraba imperfecta e injusta y su objetivo era enmendar esa ley, enderezarla
hacia la justicia, en la actualidad la equidad esta claramente establecida en una
ley y es un verdadero descuidado por llamarlo asi, que nuestros legisladores
impongan un trato diferente para personas que son iguales ante la ley por
encontrarse en las mismas circunstancias tributarias.

Estas nuevas disposiciones aplicables a los pequefios contribuyentes
resultan inequitativas por que no se esta dando un trato justo e igual a personas
que se han encuadrado en la hipétesis normativa de nuestra ley fiscal y que,
por ese simple hecho deberia ser tratadas en igualdad de condiciones y no
discriminar a las que prestan un servicio profesional.

Es inequitativo porque no soélo se estan estableciendo cantidades diferentes
a disminuir, sino que ademas existe una diferencia bastante considerable entre
estas dos personas: las que prestan un servicio y las que enajenan bienes,
beneficiando por obviedad de razones a estas Ultimas.

En este sentido, si el gobernado esta proporcionando una parte de la riqueza
al Estado para sufragar gastos publicos la federacion éste tiene la obligacion de
velar porque las contribuciones no sean arbitrarias ni ruinosas y sean las
minimas posibles para no afectar la economia de los contribuyentes que en
primer instancia son quienes se encargan de proporcionar la riqueza a la
Federacion a la que pertenecen.

Y, si el individuo es considerado como el motor de la vida social y econémica
y el verdadero creador de la riqueza publica, el gobierno esta obligado a
respetar como minimo los principios que marca la constitucion al momento de
establecer el monto a pagar de las contribuciones, tal es el caso del Impuesto
Sobre la Renta que al encontrarse establecido en una ley cuenta con el
requisito de legalidad, sin embargo eso no es suficiente para garantizar que los
pequefios contribuyentes no sufriran un detrimento en su patrimonio por la
imposicién tan inequitativa de exenciones tan diferentes entre unas y otras
personas que pertenecen al mismo régimen.

La lesion al principio de equidad constituye una violacion a esta garantia
aun cuando no se encuentre establecido dentro de las garantias individuales
que consagra nuestra Carta Magna.

Pues, como afirma Arturo de la Cueva “el principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo ftributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos, deducciones permitidas..."

% Ob cit. p 278.
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Por lo que, la imposicion inequitativa de contribuciones para personas que
pertenecen al mismo régimen constituye una violacién, mas ain porque no
cuenta con un apoyo legal, y en consecuencia debe considerarse lesivo a
nuestro régimen constitucional, sea cual sea el pretexto con que pretenda
justificarsele.

Toda ley tributaria antes de establecer una contribucién debe tener en cuenta
que no puede establecer contribuciones de manera arbitraria, pues siempre
debe apegarse a lo establecido en nuestra Ley Suprema, y en consecuencia,
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales siguiendo el principio de
marca la postura aristotélica que encierra a su vez un postulado de justicia
social.

Esta imposicion tan inequitativa ademas de violar un principio fundamental
en materia de impuestos trae como consecuencia que los contribuyentes se
vean obligados a recurrir a algin recurso para hacer valer las garantias que la
misma ley le otorga y lo que menos queremos es llenar a los juzgados y
tribunales con recursos en materia fiscal o administrativa que bien pudieron
evitarse con una debida aplicacion en la imposicion de las contribuciones, por
parte de nuestro Congreso de la Unién.

Por ultimo, la equidad es un derecho que todo contribuyente debe de gozar
puesto que las contribuciones son generales, es decir, no esta dirigida a una
persona en especial, sino va dirigida a aquellas que se encuadren en la
hip6tesis normativa de nuestras leyes fiscales, por lo que las personas que se
adecuen a la hipétesis que marca el régimen de pequefios contribuyentes
deben ser tratadas de igual forma y no hacer distinciones entre personas que
pertenecen al mismo régimen aplicandoles distintas cantidades a disminuir,
pues ello implica el descontento de los contribuyentes que pueden optar por la
evasion fiscal o la/nterposicién de recursos, (en el menor de los casos) por ser
una ley que lesiona y viola las garantias de los contribuyentes que pertenecen a
este régimen de pequefios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Consideramos que, el Estado Mexicano como organizacion politica
que es, necesita de una fuente de ingresos para hacer frente a los enormes
gastos publicos que realiza anualmente y esa fuente de ingresos debe provenir
principalmente de los contribuciones y en particular de los impuestos que son
proporcionados por los contribuyentes.

SEGUNDA.- Por ser los impuestos la principal fuente de ingresos es necesario
que sean establecidos conforme lo dispongan las leyes fiscales y respetando
los principios constitucionales que rigen a éstas.

TERCERA.- Las contribuciones tienen su fundamento Constitucional de las
contribuciones se encuentra establecido en el articulo 31 fraccion 1V, el cual
sefala la obligacidon de los mexicanos a contribuir al gasto publico, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

CUARTA.- No sdlo los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico,
los extranjeros estan obligados al pago de contribuciones conforme al articulo
1° de la Ley del ISR.

QUINTA.- La ley del impuesto sobre la renta sefiala las personas que estan
obligadas al pago de este impuesto, ademés de establecer la forma en que deben
calcular y pagar este.

SEXTA.- Para nosotros, el impuesto sobre la renta es toda contribucion federal,
directa, ordinaria y personal, que deben pagar las personas fisicas y morales
respecto de los ingresos que obtengan de una fuente de riqueza o
establecimiento permanente o fijo en territorio nacional.

SEPTIMA., Toda persona fisica y moral que paga impuesto sobre la renta puede
restar a sus ingresos deducciones autorizadas para luego calcular el ISR a
cargo.

OCTAVA.- Para nosotros, el régimen intermedio es una rama del régimen de
las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, por lo
tanto el contribuyente debera cumplir con todas las obligaciones de ese
régimen, excepto aquellas que fueron sustituidas por las obligaciones
exclusivas de este régimen intermedio.
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NEVENA.- Los pequefios contribuyentes son aquellos que realizan actividades
empresariales de enajenacion de bienes o prestacion de servicios al publico en
general, que no den facturas y cuyos ingresos no excedan anualmente la
cantidad de $ 2.000.000.

DECIMA.- E| célculo del ISR es inequitativo en el régimen de pequefios
contribuyentes, pues mientras las personas que enajenan bienes pueden
deducir $ 42,222.22 las que prestan servicios sélo pueden restar a sus ingresos
la cantidad de $ 12,666.66.

DECIMA PRIMERA.- La equidad ha sido estimada en la antigliedad como el
enderezamiento, o rectificacion, de lo justo legal; es decir, la equidad no esta
por encima de la justicia, sélo esta por encima de la justicia escrita, la justicia
que hace el hombre; por lo que la equidad y la justicia eran considerados como
términos iguales. Esta igualdad debe entenderse en el sentido juridico, es decir,
se debe tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, dentro de un plano
socioecondmico, por lo que la aplicacion de la nueva reforma para los pequefios
contribuyentes, rompe con estos elementales principios de equidad y justicia.
Equidad que debe respetarse por emanar del principio de legalidad sefialado en
la Constitucién y que rige a las contribuciones. Y porque no es justo que unas
personas que ganan lo mismo que otras que pertenecen a mismo régimen se
vean obligadas a pagar mas contribuciones.

La imposicién inequitativa de contribuciones para personas que pertenecen al
mismo régimen constituye una violacién, mas ain porque no cuenta con un
apoyo legal, y en consecuencia debe considerarse lesivo a nuestro régimen
constitucional, sea cual sea el pretexto con que pretenda justificarsele.
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