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Introducciéon

El derecho trata de ajustarse a las transformaciones v exigencias sociales del pais.
la sociedad mexicana que prevalecié en los anos en que se cred counstitucionalmente el
derecho del trabajo. la legislacién laboral v la Ley de Amparo es diferente a la actual: en
atencion a los diversos factores sociologicos, politicos v culturales que imperan. como
pueden ser una economia capitalista. el avance tecnoldgico. la celebracton de trata-
dos de intercambio comercial, la quiebra de diversas industrias mexicanas. entre otras
cuestiones; mas sin embargo, pensamos que la justicia social para los trabajadores de

México, aun no se alcanza.

Es por ello, que la presente tesis titulada “La obligacion del patron de exhibir ante
la autoridad responsable los medios ecénomicos necesarios para el otorgamiento de la
suspension de la ejecucion del laudo. tratindose de ampare indirecto . tiene como
objeto de estudio el articulo 174 de la Ley de Amparo, reglamentario del incidente de
suspensiéon en amparo directo, mismo que es aplicado a los casos en que se resuelve
un incidente de suspensién relativo a un juicio de amparo indirecto, porque tratandose
de la ejecucion de un laudo, ademas de las reglas que para su otorgamiento establecen
los articulos 124 y 125, tiene igualmente aplicacién lo dispusto por el articulo 174 en

cuestion.

El Juez de Distrito, al conocer del juicio de amparo indirecto, deberd a su juicio
determinar si el trabajador se encuentra en peligro de subsistencia, tomando en consi-
deracion los elementos que obren en el expediente, si asi lo considera procede a negar la

suspension por ese importe, lo cual no constituye obligacién de exhibir la subsistencia,
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por lo que creemos que solo con el pronunciamiento de negar suspension por esa parte.

no se cumple con la finalidad social prevista en el mencionado articulo 174.

Previo andlisis de nuestro tema central. hablaremos de las materias que se encuen-
tran involucradas, a fin de comprenderlo. Esta tesis se encuentra estructurada en cuatro
capitulos. los cuales son: Generalidades del derecho laboral: El procedimiento ordinario
laboral: El juicio de amparo y la suspensién del acto reclamado v el ultimo titnlado

como la presente tesis.

Por lo que hace al capitulo L, se ofrece una vision general del derecho del trabajo. de
sus fuentes, principios y caracteristicas, nociones que nos permitiran abordar nuestra
problematica objetivamente, logrando un mejor entendimiento v sensibilizacion de la

cuestiones laborales.

En cuanto al capitulo II. su importancia se justifica al decir que en materia de
trabajo con frecuencia se presentan dificultades entre trabajadores ¥ patrones y para
dirimirlas se pueden ventilar distintos procedimientos que regula la Lev Federal del
Trabajo. de los cuales solo se estudiaran el procedimiento ordinario v el de ejecucion.
previo estudio de algunos conceptos basicos v disposiciones fundamentales del derecho

procesal del trabajo.

Se hace alusion en el capitulo III, a la procedencia del juicio de amparo indirecto
y su tramitacion, las generalidades del incidente de suspension: va que a través del
primero se analiza si la autoridad que emiti6 el acto reclamado actué con apego a la
Constitucion y a las leyes procedimientales; por lo que atane al segundo, este tiene

como finalidad preservar la materia del juicio.

En el capitulo IV, se analizara la subsistencia del trabajador, su célculo y alcance,
de manera conjunta con el requisito de efectividad de otorgar la garantia; encontran-

dose los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion
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al tema.

Finalmente, durante la elaboracion de la presente tesis. se aprecié que el articulo 174
no ha sido objeto de reforma durante sus sesenta v nueve anos de existencia: asinisiio.
la investigacion se encontré limitada a obtener documentacion de casos practicos gue
demostraran el cobro de la subsistencia por parte del trabajador. lo que consideramos
que muestra la ineficacia de la norma protectora del trabajador. prevista en el articulo

en cuestion.
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Capitulo 1

GENERALIDADES DEL DERECHO
DEL TRABAJO

Al abordar este capitulo tenemos como finalidad el estudio de la materia del dere-
cho del trabajo, analizando en primer término que debemos de entender por la materia
en cuestioén, posteriormente debemos de ubicarla a través del pasado para explicar las
causas politicas, sociales y economicas que han influido en su desarrollo: es decir, las
fuentes reales que llevaron a producir las diversas fuentes formales v que en derecho
laboral se considera a la Constitucion como punto de partida para la construccion
del orden juridico del derecho del trabajo. en atencion a que el articulo 123 del or-
denamiento citado contiene los principios generales del derecho del trabajo. entre los
cuales podemos mencionar: el principio de equilibrio y justicia social en las relaciones

de trabajo, principio de libertad, igualdad, etc...

1.1. Definicién del derecho del trabajo.

La definicion de esta disciplina no esta unanimemente aceptada, como veremos en
parrafos posteriores, toda vez que de las distintas definiciones, se encuentran argu-
mentos para objetarlas, sin embargo nuestros tratadistas han optado por nombrarla
“Derecho del Trabajo ”. Entre las multiples definiciones que se han dado de esta rama

del derecho, tenemos:



Derecho Social.

Es la denominacién preferida por los autores espanoles como Granizo v Rothvoss,
aduciendo que, en los tiempos presentes. hablar de social equivale a evocar nna serie
de teorias, problemas y hechos relativos a una mejor reglamentaciéon de la conviven-
cia humana. cuyo conjunto se denomina cuestion social. Esta definicion es objetada.
aclarando que la idea de derecho social. evoca un complejo de normas tendientes a la
proteccién de los economicamente débiles. no solo a los trabajadores. sino a la clase

pobre en general.

Esta definicién la consideramos muy amplia e indeterminada. si tomamos en cou-
sideracién que el término social puede abarcar cualquier norma juridica. puesto que
todas tienen una funcién social y por otro lado atendemos a la inmensa complejidad

del propio concepto social.

Derecho Industrial.

Esta disciplina juridica aspira a su propia autonomia cientifica. v comprende niate-
rias como las marcas de fabricas, las patentes, el nombre, los privilegios, los modelos,
las insignias, en suma, la propiedad inmaterial, por lo anteriormente expuesto con-
cluimos, que es un concepto limitado e impropio del derecho del trabajo. debido a que

esta disciplina juridica tiene como finalidad regular las relaciones laborales.

Derecho Obrero.

Respecto a esta definicion se afirma. que de todos los nombres. es la mas genera-
lizada y la que incluye el mayor ninero de sujetos. sin embargo, la denominacién es
estricta y restringe su esfera normativa, pues seria limitar este derecho al estudio de
las relaciones de los obreros con las empresas fabriles, lo cual trae como consecuencia

que no sean contempladas las variadas actividades que existen.



Derecho del Trabajo.

La definicion es la preferida. por la mayoria de los autores. su origen lo encontramos

en Alemania.

El derecho del trabajo es definido por Krotoschin. “Como el conjunto de normas
juridicas destinadas a regir la conducta humana dentro de un sector de la sociedad, el

cual principalmente se circunscribe a las relaciones de trabajadores v empleadores.™!

Eduardo Garcia Maynez, define al derecho del trabajo."Como el conjunto de nor-

. . . s .
mas que rigen las relaciones entre trabajadores y patrones. ~ Entendiendo como tra-
bajadores no solo un grupo determinado, sino que se extiende a toda clase: obreros.
jornaleros. domésticos, artesanos y. en general a toda persona que pone a disposicion

de otra su fuerza de trabajo o su capacidad intelectual.

La principal objeciéon que se puede argumentar contra esta denominacion, consiste
en que este derecho no regula todo el trabajo humano, sino apenas el trabajo subordi-

nado, atendiendo a lo anterior es una definicién incompleta.

En el terreno de las definiciones se debe sefialar la dificultad que hmplica reducir a
unas cuantas palabras la amplitud de toda una rama juridica; sin embargo, definimos el
derecho del trabajo como el conjunto de principios y normas positivas de la prestacion

de todo la actividad humana retribuida.

El derecho del trabajo, aun siendo un todo en su conjunto. se divide en tres partes

fundamentales para su estudio:

IKROTOSCHIN, Ernesto, Manual del Derecho del Trabajo , 3a edicion, Ediciones Depalman

Buenos Aires, México, 1987, pag 1.
2GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion _al Estudio_del Derecho, 50 a edicion, Porriia, México,

1999, pag 52.




Derecho sustantivo individual. Este derecho. considera las fenémenos que ocurren

con el individuo sea trabajador o patrén. respecto de sus derechos v obligaciones.

Derecho sustantivo colectivo.- Estudia los fendmenos que ocurren cuando los traba-
jadores y patrones se asociai. los convenios que celebran v las pugnas que entre ellos

se suscitan.

Derecho procesal.- Derecho. que indica los medios o procedimientos que deben de
seguirse ante las autoridades para obtener el respeto de la norma juridica o para la

composicion de los conflictos laborales.

1.2. Antecedentes del derecho del trabajo en México.

El conocimiento del pasado es un punto de partida. porque explica el malestar.
las inquietudes sociales ¥ las cansas que Hevaron a la transformacion politica, social ¥
econdémica, lo que conlleva necesariamente a un cambio en el derecho del trabajo. Idea
que consideramos, afirmada con lo expresado por Alberto Briceiio, al decir: “el dere-
cho del trabajo esta sujeto a las variantes que le imponen las condiciciones econémico
sociales del pais, de las distintas regiones donde se aplica vy aun de las empresas. Un
Derecho del Trabajo, desviculado de la realidad. quedaria en simples normas declara-

tivas, desprovistas de aplicacién. 73

Debemos de analizar las distintas etapas de la historia de México, para observar
su evolucion, con la finalidad de conocer como se ha producido y reglamentado el mis-
mo, como se verd mas adelante, durante la Colonia y el México Independiente, hubo
indiferencia al tratar las relacione§ laborales. por lo que se produjo una serie de acon-
tecimientos sociales, que desembocaron en una revolucion. A partir del siglo XIX se

empieza a legislar en materia de trabajo.

3BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo Harla, México, 1985, pag 7.




Es asi como nace el articulo 123 constitucional v la Leyv Federal del Trabajo. no
debiendo de olvidar los factores que en la actualidad inciden sobre el derecho del traba-
jo. como podemos mencionar las exigencias del comercio internacional v ¢l indiscutible

impacto de los sistemas econémicos internacionales.

1.2.1. La Colonia y el México Independiente.

Durante la Colonia fue permanente la explotacion del trabajador. que labord en
condiciones inhumanas lo mismo en la encomienda. que en el repartimiento. el obraje
y el peonaje, sin respeto alguno para su dignidad. Las disposiciones de las Leves de

Indias, trataron de menguar esa situacién. pero carecieron de aplicacion practica.

En la Nueva Espaiia. las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de

Gremios, cuya organizacion gremial solo sirvio de poder para un gobierno absolutista

y para controlar mejor la actividad de los hombres.

Los sistemas de gremios, ayudaban a restringir la produccién en beneficio de los
comerciantes de la peninsula; y por otra parte, las Ordenanzas contenian numerosas
disposiciones, dentro de las cuales los maestros gozaban de cierta autonomia para dic-

tar las reglamentaciones complementarias.

Dejaron de tener vigencia dentro del régimen colonial, los gremios de la Nueva Es-
pafia. Algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron de la libertad de trabajo. pero
fueron las Cortes quienes le dieron muerte. La Ley de junio de 1813 autorizé a “todos
los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente las fabricas

y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremio.”

José Maria Morelos y Pavén, en el documento “Sentimientos de la Nacioén ", fecha-
do el 14 de septiembre de 1813, sefiala que “Que como buena ley es superior a todo

hombre, las que dicte nuestro Congreso deben de ser tales que obliguen a constancia y
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patriotismo, moderen la opulencia v la indigencia, v de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres. aleje su ignorancia. la rapina y el hurto ™. aqui
se menciona, aun cuando de manera indirecta el problema laboral. al hacerse referencia

al aumento del jornal del pobre.

La Constitucién sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 e intitulada
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. que no tuvo vigencia

en la préactica. carecié de toda disposicién relacionada con el trabajo.

La Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos. sancionada el 4 de octu-
bre de 1824 y que permanecié sin modificaciones hasta su abrogacion. busco determinar
una forma de gobierno y establecer un sistema para el ejercicio del poder con el fin de
conseguir la estabilidad politica del pais. pero no trajo cambios sociales ni mejoré las

condiciones de los asalariados.

La Constitucién Centralista de 1836. las Bases Organicas de 1843 v el Acta de
Reformas de 1847 que retorné al régimen federal. tampoco otorgaron beneficios a los

trabajadores.

El Congreso Constituyente de 1857, en cuanto a materia de trabajo solo regulo la
libertad de profesion, industria y trabajo, el principio de que nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales sin una justa retribucién y sin su pleno conocimiento, asi
como la libertad de asociacion. (articulos 4°, 3° y 9°). La vigencia de la Constitucién

de 1857 confirmé la era de la tolerancia.

De lo anterior, se evidencia la falta de reconocimiento constitucional de los derechos
del trabajo, por lo que es digno de mencionar el reproche que hizo Ignacio Ramirez
ante la Comisién Dictaminadora, mismo que consistié, en poner de manifiesto la mi-
seria y el dolor de los trabajadores, de igual modo el derecho del trabajador de recibir

un salario justo. Sugiriendo a la asamblea se avocara al conocimiento de la legislacién



adecuada para resolver aquellos grandes problemas: pero los diputados no adoptaron

ninguna decision.

El archidugue Maximiliano de Habsburgo. el 10 de abril de 1865. suseribio el Es-
tatuto Provisional del Imperio, en sus articulos 69 v 70. prohibié los trabajos gratuitos
v forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente v ordend

que los padres o tutores debian de autorizar el trabajo de los menores.

El primero de noviembre de 1865 se expidié la que se ha ltamado Lev del Trabajo
del Imperio. en la cual se reglamentaba: la libertad de los Ccampesinos para separarse
en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios. jornada de trabajo
de sol a sol con dos horas intermediarias de reposo. descanso hebdomadario. pago del
salario en efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos. libre acceso de
los comerciantes a los centros de trabajo. supresion de las carceles privadas v de los
castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mds familias.
inspeccion del trabajo. sanciones pecuniarias por violacion de las normas antecedentes

v algunas otras disposiciones complementarias.

El Codigo Civil de 1870. dignifica el trabajo declarando que la prestacion de servicios
no podia ser equiparada al contrato de arrendamiento. porque el hombre no podia ser
tratado como las cosas: el mandato. el ejercicio de las profesiones v ¢l contrato de
trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre.*Sin
embargo, la condicion de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos

afios.™

4DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexzicano del Trabajo, 13 a edicion. Porrtia, Meéxico,
1998, pag 42.




1.2.2. Meéxico prerrevolucionario.

El panorama. estaba reflejado por la inquietud social ¥ politica. EI censo de 1900.
indicaba que la poblacién rural ascendia a 9.745.000. frente a la poblacion urbana
3,861, 000. por lo que el 72% del poblacién del Estado Mexicano. estaba representada
por una poblacién campesina que reflejaba una condicién de miseria. tratada sin piedad
por parte de los patrones. cuya condicién social fue mantenida por la férrea dictadura

y por otra parte los privilegios, que gozaban los burocratas.

Por la condicién que imperaba. fue necesario pouer fin a esa dictadura guberna-
mental. En 1906, suceden dos acontecimientos sociales: En el mes de junio. los obreros
mineros de Cananea declararon una huelga para obtener mejores salarios ¥ suprimir
los privilegios que la empresa otorgaba a los empleados norteamericanos. movimiento
que fue reprimido por las tropas de los Estados Unidos de Norteamérica. En el Estado
de Puebla. en el mes de noviembre los empresarios de la industria textil. impusicron un
reglamento de fabrica, el cual destruia la libertad v dignidad de los hombres: los traba-
jadores se declararon en huelga. pero los empresarios poblanos convencicron a todos los
duenos de fabricas para que decretaran un paro general: acudieron entonces los obreros
al Presidente Diaz, para que arbitrara el conflicto. el cual tomé la decision de dar el
triunfo a los empresarios, y el inico derecho que concedio a favor de los trabajadores

fue la prohibicion del trabajo de los menores de siete anos.

Ricardo Flores Magon, Presidente del Partido Liberal, el primero de julio de 1906,
pubicé un manifiesto y programa. que contienen el documento pre- revolucionario mas
importante a favor de un derecho de trabajo; en ¢l estan delineados claramente algunos
de los principios e instituciones de nuestra Constitucion.“Este es el antecedente directo

mas importante del actual articulo 123 Constitucional.”®

SESQUINCA MUNOA, César,El Juicio de Amparo Indirecto en Materia de Trabajo, Porrua, Mé-

xico, 2002, pag 6.




De su contenido podemos mencionar. la idea de crear bases generales para crear
una legislacion humana del trabajo. establecer mayoria de trabajadores mexicanos en
todas las empresas e igualdad de salarios para nacionales v extranjeros: prohibicion del
trabajo de menores de catorce afios. jornada maxima de ocho horas: descanso hebdoma-
dario obligatorio; fijacion de los salarios minimos. reglamentacion del trabajo a destajo.
pago del salario en efectivo. prohibicion de los descuentos y multas. prohibicion de las
tiendas de raya. anulacién de las deudas de los campesinos. reglamentacion de la ac-
tividad de los medieros. del servicio doméstico v del trabajo a domicilio. indemuizacion
por accidentes de trabajo. higiene y seguridad en las fabricas y talleres, habitaciones

higiénicas para los trabajadores.

Lo cierto es que con los Convenios de Ciudad Juérez. se puso fin al gobierno del Ge-
neral Diaz. asi como también después a los gobiernos de Francisco Leon De la Barra v

de Francisco I. Madero, quienes defraudaron los anhelos y esperanzas de los campesinos.

En los afios de 1911 a 1913 se sucedieron estos gobiernos y la traicion wmilitar de
Victoriano Huerta. la cual ocasioné que la legislatura del Estado de Coahuila y su
gobernador Carranza. negaran la legitimidad del usurpador e invitaran a las entidades
federativas a luchar por sus derechos. concluyendo asi en el Plan de Guadalupe. que
restablecié la vigencia de la constitucién violada. Naciendo posteriormente la Consti-
tucion de 1917, “...primera Declaracién de derechos sociales de la historia y el derecho

mexicano del trabajo.”®

El quince de julio de 1914, el General Huerta abandonoé el poder. Casi inmediata-
mente, después los jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la creacion del dere-
cho del trabajo, teniendo mayor importancia el movimiento creador del derecho del

trabajo en los Estados de Jalisco, Veracruz y Yucatén.

SDE LA CUEVA. Mario, El Nuevo Derecho Mezicano del Trabajo, Op.cit, pag 44.




En el Estado de Jalisco. Manuel M. Diéguez expidié un decreto que tituld "Primera
Ley del Trabajo de la Revolucion Constitucionalista “. substituido el veintiocho de
diciembre de mil novecientos quince: entre sus disposiciones podemos mencionar: jor-
nada de trabajo de nueve horas. prohibicién del trabajo de los menores de nueve anos.
salarios minimos en el campo v en la ciudad. proteccion del salario. reglamentacion del
trabajo a destajo. aceptacion de la teoria del riesgo profesional y creacion de las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje.

En elyEsta,do de Veracruz. el 4 de octubre de 1914, Candido Aguilar expidio la
“Ley del Trabajo del Estado ", misma que contemplo: Jornada maxima de nueve ho-
ras, descanso semanal, salario minimo. teoria del riesgo profesional. escuelas primarias
sostenidas por los empresarios, inspeccion de trabajo. reorganizacion de la justicia obre-

Ta.

Un afio mas tarde. el General Salvador Alvarado se propuso reformar el orden social
y econémico del Estado de Yucatéan, a cuyo efecto expidio las leyes que se conocen con
el nombre de “Las cinco hermanas ™ agraria, de hacienda, del catastro, del municipio
libre v del trabajo. La ley del trabajo reconocié y declaré algunos de los principios
bésicos gque més tarde integrarian el articulo 123 Constitucional: el derecho del traba-
jo esta destinado a dar satisfaccion a los derechos de‘ una clase social, el trabajo no
puede ser considerado como una mercancia. las normas contenidas en la Ley sirven
para facilitar la accion de los trabajadores organizados en su lucha contra los empre-
sarios, las normas legales inicamente contienen los beneficios minimos de que deben
disfrutar los trabajadores y se desarrollaran y completaran en los contratos colectivos
v en los laudos del tribunal de arbitraje. La Ley reglament6 las instituciones colectivas:
asociaciones, contratos colectivos y huelgas, Comprende también las bases del derecho
individual del trabajo: jornada maxima, descanso semanal, salario minimo y defensa
de las retribuciones. Se encuentran también las normas para el trabajo de las mujeres
y de los menores de edad , las reglas sobre higiene y seguridad en las fabricas y las

prevenciones sobre los riesgos de trabajo, la creacion de las Juntas de Conciliacién y del
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Tribunal de Arbitraje. encargados del conocimiento v decision de todos los conflictos
de trabajo. individuales y colectivos. juridicos ¥ economicos: v faculto a aquellos or-
ganismos para interponer autoritariamente. en determinadas condiciones en los casos
de conflictos econdmicos. las normas para la prestacion de los servicios v cuando se

tratara de controversias juridicas la sentencia que les pusieran fin.

El antecedente directo y mas importante del actual articulo 123 Constitucional. lo
encontramos en la proclama del Partido Liberal Mexicano de 1° de julio de 1906. la
cual establece entre sus diversas disposiciones, lo siguiente: Jornada maxima de ocho
horas, el salario minimo, el descanso semanal, la prohibicion del trabajo de menores de

catorce anos, el trabajo de domeésticos y a domicilio, etc.

1.2.3. Constitucién de 1917.

Venustiano Carranza, a través del Plan de Guadalupe. hizo referencia a Ia lucha
de clases y a las nuevas ideas sociales que habrian de imponerse al terminar la lucha
armada. No obstante lo anterior, el proyecto presentado por él, no contenia las refor-
mas sociales anunciadas; en materia laboral, la fraccion X del articulo 73 facultaba al
Congreso para legislar en toda la Reptblica sobre el trabajo. el articulo 4° consagraba
la libertad de trabajo y el articulo 5°. la garantia de no poder obligar a nadie a prestar

trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

En la sesién celebrada el 26 de diciembre de 1916, la comision encargada de estu-
diar el articulo 5° presenté un nuevo dictamen que adicioné el principio de la jornada
méxima de ocho horas, la prohibicién del trabajo industrial a las mujeres v a los ninos
y el descanso semanal. Asi, se inicia el gran debate entre los constituyentes, consistente
en que las constituciones no deben de contener preceptos reglamentarios. por lo que
ante esta situacién de debate se integr6 una comisién, encargada de redactar un nuevo
proyecto del articulo 5°, misma que concluyé elevar al rango constitucional los derechos

de la clase trabajadora, rompiendo asi los principios tradicionales de las Constituciones.
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El articulo 123 ha sido objeto de 37 reformas. entre las mds importantes se encuen-
tra la de 5 de febrero de 1960, que incorpora el apartado "B ™. a efecto de regular las

relaciones entre el Estado y sus trabajadores.

La reforma de 21 de noviembre de 1962. prohibe la utilizaciéon del trabajo de los
menores de 14 anos, asi como de los menores de 16 anos. después de las diez de la
noche. Esta misma reforma determina los salarios minimos. que divide en generales v

profesionales.

Durante el gobierno del Presidente Echeverria. el precepto constitucional fue mo-
dificado en tres ocasiones, por decretos publicados el 14 de febrero de 1972, el 31
de diciembre de 1974 y el 6 de febrero de 1975, para hacer efectiva la prestacion de
habitacién para los trabajadores. adecuar el derecho de las mujeres a las exigencias de
los tiempos modernos y ampliar el ambito jurisdiccional a los tribunales federales del

trabajo.

La reforma de la fraccion XII del articulo 123 apartado A. del 414 de febrero de
1972, pretende, respecto a la dotacién de la vivienda, que se extienda a todos los tra-
bajadores, ya no se limite a los patrones que puedan tener cierto niimero de cllos, sino
que hace posible que el derecho alcance a todos sin distincién, mediante “el reparto de
las cargas econdémicas y la generalizacion de las obligaciones a escala nacional, en vez

del sistema fragmentario e individualizado. "

Se hizo factible que partiendo de la Ley Federal del Trabajo, se integrara el Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con ley organica propia.

Las mujeres logran derechos laborales, con relacion al hombre, al modificarse las

fracciones II, VI, XI, XV, XXV Y XXIX, por decreto de 31 de diciembre de 1974.
Mediante la reforma de la fraccion XXXIX de 6 de febrero de 1917, se amplié el
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conocimiento por materia de los tribunales federales del trabajo. Corresponde a éstos el
conocimiento de conflictos que tengan alguna implicacion con empresas de automoviles.

alimentos enlatados, laboratorios y refrescos.

A iniciativa del Presidente Lopez Portillo en 1977, se vuelve a ampliar la compe-
tencia federal. Da nueva estructura a la fraccion XXXIX. que se divide en dos incisos:

Ramas industriales y empresas. Precisando la competencia de diversas industrias.

Por lo que hace a las empresas. se adicionan con las que se encuentran en zonas de

jurisdiccién federal y en la zona exclusiva de la Nacién.

Las disposiciones de capacitacién y adiestramiento. asi como las medidas de seguri-

dad e higiene, son competencia federal, con intervencion de los Estados.

También en 1977. en el mes de diciembre, se aprobé la reforma a las fracciones XI1 v
XIII del apartado A. del articulo 123, para elevar a rango constitucional la capacitacion

o adiestramiento para el trabajo.

El 17 de noviembre de 1983, se publicé la adicion del apartado B. con la fraccion
XIII BIS, que regula la relacion de trabajo entre las iustituciones de Banca y Crédito y
sus trabajadores. “En su aplicacién se modifico el contenido del precepto y el legislador
ordinario, cre6 una condicién distinta para estos trabajadores, en violacién al mandato
constitucional; los sustrae del apartado A y, lo mas grave, del propio apartado B. Se

origina un nuevo estilo legislativo, que sin expresarlo, configura el apartado C."7

"BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Op.cit., pag 87.
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1.2.4. Ley Federal del Trabajo.

El Congreso de 1917. decidi6 otorgar la facultad de legislar en materia de trabajo.
tanto a la federacion. como a las Legislaturas de los Estados. lo que se tradujo en gue
el émbito federal en un principio no legislara en materia de trabajo. lo que si se hizo
en el ambito local. surgiendo con ello diversas leves del trabajo que reglamentaban de
diversas formas situaciones analogas. Por lo que el 6 de septiembre de 1929, se reservo

al Congreso de la Unién la facultad de expedir leves en materia de trabajo.

En el afio de 1931 el Presidente Pascual Ortiz Rubio presenté el provecto de la Ley
Federal del Trabajo elaborada por la comision que encabezo el licenciado Aaron Saenc.
en ese tiempo Secretario de Industria. Comercio y Trabajo, ¥ en la que intervinieron

Eduardo Suarez, Aquiles Cruz, Cayetano Ruiz Garcia y Octavio Mendoza Gonzalez.

Esta ley, estuvo vigente hasta el afio de 1970, con algunas reformas. contenia 685
articulos divididos en once titulos. ademas de 14 titulos transitorios. ¢l altimo de los
cuales derogo todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las Legislaturas
de los Estados en materia de trabajo v los expedidos por el Congreso de la Union en

cuanto se opusiera a ella.

El derecho regula realidades y éstas son cambiantes. Al paso de los afos la Ley
Federal del Trabajo de 1931 fue envejeciendo y muchos de sus preceptos superados por
nuevas situaciones, lo que puso de manifiesto la necesidad de elaborar una nueva ley,

acorde a los cambios suscitados.

En el afio de 1960 se integré una comisién con el Secretario de Trabajo y Previsién
Social, licenciado Salomon Gonzalez Blanco, la Presidenta de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, el Presidente de la Junta Local de Conciliacion vy Arbitraje del
Distrito Federal y el licenciado Mario de la Cueva, elaborandose un proyecto de ley que

no fue enviado al legislativo.
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En 1967 fue designada una segunda comision que integraron las mismas personaki-
dades y el licenciado Alfouso Lopez Aparicio. la que en enero del afio siguiente concluyvo
un nuevo provecto del que se enviaron copias a los sectores interesados para que ex-
pusieran sus puntos de vista. designandose después por esos sectores a representantes
que se reunieron con la comisién redactora v formularon diversas propuestas. Reco-
giendo todas las sugerencias de los sectores interesados. la comision elaboro ¢l provecto
final de la nueva Ley Federal del Trabajo, enviado por el Presidente de la Repriblica a

la Camara de Diputados en diciembre de 1968.

El proyecto fue sometido a un intenso debate en el que participaron representantes
del capital ¥ del trabajo, introduciéndose durante el proceso legislativo diversas modi-

ficaciones por iniciativa de diputados y senadores que no alteraron su esencia.

Aprobado el proyecto por ambas Camaras surgio la Ley Federal del Trabajo. re-
glamentaria del apartado A del articulo 123 Constitucional. que se publico en la en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970 v entré en vigor ol primero de
mayo siguiente. con excepcién de los articulos 71 y 87 que lo hicieron el 1¢ de julio v del
articulo 80 que lo hizo el 1° de septiembre del mismo ano. En el articulo 2° transitorio

se abrogd la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931.

Durante su vigencia esta Ley ha sufrido numerosas reformas siendo la mas impor-
tante la que comprendio el capitulo procesal, misma que se publico en ¢l Diario Oficial

de la Federacion el 4 de enero de 1980 v entraron en vigencia el 1° de mayo siguiente.

Esencialmente en esta reforma se adiciono el articulo 47 para establecer las causas
de falta de aviso escrito al trabajador o a la junta de la fecha y causa o causas de la
rescision, completando asi el precepto en cita. Se precisaron como principios rectores del
proceso del derecho del trabajo los de publicidad, gratuidad, inmediatez, preeminencia
de la oralidad e instancia de parte, buscando ademas la mayor economia, concentracién

y sencillez. Se reglamentaron los procedimientos ordinarios, especiales, los conflictos de
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naturaleza econdémica. el procedimiento de huelga. el de ejecucion. los de tercerias y
preferencias de crédito y los procedimiemos paraprocesales o voluntarios. establecién-

dose también las responsabilidades v sanciones.

1.3. Naturaleza juridica del derecho del trabajo.

Debemos de entender. como naturaleza juridica del derecho del trabajo. a la clasi-

ficacion y ubicacion que se hace del mismo. dentro del derecho.

Al plantear la ubicacién del derecho del trabajo. debemos de reflexionar sobre su

situacion dentro del derechio privado. deutro del derecho publico o en el derecho social.

La preocupacion del derecho por clasificar al derecho. es antigua. En el Digesto
aparece la clasica distincion de Ulpiano. a virtud de la cudl el derecho piiblico tendra
por objeto el gobierno de la Repiiblica romana y el privado perteneceria al provecho
del individuo en lo particular. A partir de entonces son miiltiples los intentos para

encontrar una forma adecuada para subclasificar al derecho.

Teorias dualistas.

a) Teoria del interés en juego. Critica a la teoria dualista, realizada por Kelsen, para
quien el criterio del interés obedece a razones metajuridicas. “Querer calificar
juridicamente a las normas del Derecho con arreglo al fin que aspiran a realizar,
equivaldria clasificar los cuadros de un museo por su precio; y uno y otro criterio
son igualmente inservibles. A lo anterior se agrega, que es imposible determinar
de cualquier norma juridica si sirve al interés publico o al interés privado, va que

toda norma sirve siempre a uno y otro.”®

b) Teoria del sujeto. Las teorias del sujeto estiman que sera derecho piiblico el que

8DE BUEN LOZANO, Nestor,Derecho del Trabajo, Tomo 1, Porrtia S.A., 2 a edicién, 1977, pag
88.
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regule las relaciones en las que el Estado actua: seran derecho privado las rela-
ciones en las que intervienen. unicameute, los particulares, tampoco es admisible
esta distincion. porque no siempre los sujetos de una relacion juridica actian
del mismo modo. El Estado participa en relaciones de coordinacion cuando rea-
liza actos en los que no ejerce su soberania. v.gr.: al celebrar. con un particular,
un contrato de arrendamiento o de compra-venta. A su vez los particulares inter-

vienen en relaciones de derecho piblico cuando hacen valer sus derechos politicos.

¢) Teoria de la distinta naturaleza de la norma protectora.
Seran de derecho publico las normas protegidas por accion piblica v de derecho
privado las normas protegidas por accion privada. Teoria que deja en pie el pro-
blema de determinar cuéles son los derechos que deben de ser protegidos por una
v otra accion.
Por otra parte Francisco Bonet Ramon ha precisado que hay derechos privados
protegidos por accién piiblica y derechos piblicos que requieren del ejercicio de
una accién privada. Esto ocurre con frecuencia en el derecho penal. El Estado
v.gr.. persigue de oficio algunos delitos cometido en perjuicio de los particulares
v hay, a cambio de ello, situaciones delictivas que son perseguidas a instancia del
ofendido.

d) Teoria de la patrimonialidad.
Para Wach y Endemann v otros autores. el derecho privado constituye el derecho
patrimonial. El derecho piablico, por el contrario uo tienen ese coutenido. Este
punto de vista resulta inaceptable, en virtud de que dentro del derecho privado
existen multitud de instituciones que no tienen ese contenido econémico, v.gr. el

derecho al nombre.

Teorias pluralistas.

Hay autores que partiendo de la base de que sélo cabe hacer la distincion en base
del interés o del sujeto, encuentran que hay ramas del derecho, que no pueden encajar

plenamente en uno o en otro grupo. Consecuentemente se ven en la necesidad de hablar



de otros grupos diferentes. Asi las cosas. si se tienen como supuestos falsos: el que
puede hacerse la distincion en funcion del interés o del sujeto llegan. I6gicamente a una

conclusién errdonea.

Teorias negativas.

Afirman que el derecho es tnico v sostienen que si el derecho se divide en dos es-
feras, cada una con propios y distintos caracteres. formando dos sistemas cerrados, la
conclusién seria: que solo uno de los sistemas deberé llamarse Derecho. v el otro debera

separarse como extrajuridico.

Para Kelsen no cabe establecer diferencias va que toda norma juridica es estatal v

el sistema juridico es un sistema unitario (Teoria General del Estado. p.105).

De acuerdo con Leon Duguit el derecho es indivisible en cuanto todas sus normas

responden como fin tltimo, a la solidaridad social.

El derecho social.

La mayoria de los autores del derecho del trabajo. se inclinan por ubicar a esté
dentro del derecho social, lo que implicaria un tesis pluralista, en vez de la clasica dis-

tincién bipartita.

Para entender qué es el derecho social. es conveniente analizar los fines del derecho.
El derecho se justifica en la medida en que las normas que lo integran estan destinadas

a la realizacién de un fin.

Los fines del derecho son diversos: la justicia, la seguridad juridica y el bien comin,

entre otros.

Finalmente, atendiendo a las diversas teorias que tratan de explicar la naturaleza

del derecho, llegamos a la conclusién que es un tema complejo y polémico, mas sin
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embargo nuestra opinién concuerda con la del maestro Kelsen. porque considero que
el derecho no se puede clasificar en las tradicionales ramas de derecho piblico. derecho
privado. atendiendo a razones expuestas en las diversas teorias dualistas como son:
el fin que aspiran realizar, los sujetos que intervienen en la relacion. atendiendo a su
contenido patrimonial. del mismo modo los pluralistas manifiestan que hayv ranas del

derecho que no pueden encajar en una y otra. lo cual considero acertado.

Por lo anterior, estamos de acuerdo con la opinién de Kelsen. el cual establece que
toda norma juridica es estatal y el sistema juridico es un sistema unitario, no omitiendo
que el derecho se subdivide para su estudio. pero no se debe clasificar en cuanto a su

naturaleza.

1.4. Caracteristicas del derecho del trabajo.

El objetivo de estudiar las caracteristicas del derecho del trabajo. es lograr la com-
prension y sensibilizacion de las cuestiones del derecho del trabajo, mismas que poste-

riormente nos permitiran distinguir la esencia de esta disciplina del derecho.

Estas caracteristicas son cambiantes, asi como el derecho mismo, toda vez que la
situaciéon de un pais, analizado desde el punto de vista social. econémico y politico,

influye en que cambie el sistema juridico del pais.

"Tenemos como ejemplo la situacién econémica de México. En los primeros afios de
la revolucién, su economia corresponde a un pais eminentemente agricola, asi como
con una economia minera en decadencia, un comercio interno escaso v una industria

incipiente.
A partir de la década de los afios cuarenta, se advierte una economia capitalista,
que se fundamenta en las industrias, principalmente la petrolera, eléctrica, asi como el

control de los ferrocarriles por parte del Estado.
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Es por ello que se debe de analizar cual es el ambiente en el que nace el articulo 123
Constitucional v la Ley Federal del Trabajo. asi como los factores que en la actualidad
inciden sobre el actual derecho del trabajo. como podemos mencionar las exigencias
del comercio internacional v el indiscutible impacto de los sistemas economicos inter-
nacionales como son. v.g.. el Mercado Comiin Europeo. la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio. el sistema econémico adoptado por determinado pais socialismo o

capitalismo.

Todas estas circunstancias v factores. nos llevan a determinar que el derecho del
trabajo debe de ser contemplado en relacion a cada sistema juridico determinado. Entre

las caracteristicas del Derecho del Trabajo, tenemos:

Derecho protector.

La norma protectora sera aquella que suponiendo la desigualdad entre los sujetos
de la relacion, concede al que esta en situacion de inferioridad. ciertas prerrogativas
que no alcanzaria si el derecho contemplara la relacion imparcialmente. no cabe duda
que el trabajador como individuo se encuentra en un plano de inferioridad frente al
patrén. Si las leyes no contuvieran un minimo de derechos sustantivos ¥ procesales, la

situacién del trabajador se tornaria mas dificil.

El principio de proteccion, ain cuando no se encuentra manifestado expresamente,
esta en todo el ordenamiento juridico laboral, al regular la proteccion de los riesgos
del trabajo, duracion de la jornada del trabajo, el cuidado de los menores v mujeres

embarazadas.descansos semanales, vacaciones, atenciéon médica, u otros beneficios.
En el derecho procesal del trabajo, también se manifiesta este proteccionismo, al

manifestar que la distribucién de la carga de la prueba, queda a cargo del patron, como

lo expresa el articulo 784 de la ley en cita.
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“Articulo 784. La Junta eximird de la carga de la prueba al trabajador.
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y para tal efecto requerird al patrén para que exhiba los decumentos

que,

de acuerdo con las leves. tiene la obligacion legal de conservar en la

empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumirin
ciertos los hechos alegados por el trabajador.

En todo caso correspondera al patron probar su dicho. cuando exista con-
troversia sobre:

L
1L
1.
IV.
V.

VL

VIL
VIIIL
IX.
X.
XI.
XIL
XIIIL

XIV.

Asi como en otros preceptos, al expresar que la Junta debera de subsanar la de-

manda del trabajador cuando ésta sea incompleta, la falta de exigencia de una forma

Fecha de ingreso del trabajador:
Antigtiedad del trabajador;

Faltas de asistencia del trabajador;

Causa de rescisién de la relacion de trabajo:

Terminacion de la relacion o contrato de trabajo para obra o tiempo
determinado, en los términos del articulo 37 fraccién 1y 33 fraccion
III de esta Ley;

Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha
¥ causa de su despido;

El contrato de trabajo;

Duracién de la jornada de trabajo;

Pagos de dias de descanso y obligatorios;

Disfrute y pago de las vacaciones:

Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiiedad;
Monto y pago del salario;

Pago de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas; y

Incorporacién y aportacién al Fondo Nacional de la Vivienda.”

determinada para los escritos, promociones, comparecencias, etc.

Afirmando, lo antes dicho, Trueba Urbina, puntualiza que “el derecho del trabajo
no es norma reguladora de las relaciones laborales, sino estatuto protector de los traba-

jadores: instrumento de la lucha de clase en manos de todo aquel que presta un servicio
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personal a otro.™

En contra de esta idea proteccionista de la legislacion laboral. podemos citar a
Ernesto Krotoschin. asi como a Guillermo Cabanellas. el dltimo de los mencionados.
“sostiene que la legislacién laboral no constituye un derecho de protector sélo de la
clase trabajadora, sino un conjunto de leyes dictadas para restablecer el equilibrio roto
entre las partes que intervienen en la produccion. situando en un plano de igualdad a

patrones y trabajadores.”!?

No obstante lo anterior. se debe de atender la bilateralidad del derecho. debido a
que frente al juridicamente obligado. encontramos siempre a otra persona. facultada
para reclamarle la observancia de lo prescrito, de igual modo no seria concebible como
norma juridica, aquélia que concediera a una sola parte y obligara sélo a la otra: por
lo que se concluye que el derecho del trabajo es proteccionista de la clase trabajadora.
pero al mismo tiempo también le impone obligaciones. ¥ a su vez también se conceden
prerrogativas a los patrones y se le imponen obligaciones. no debiendo de olvidar la jus-
ticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones, ni tampoco su antagonismo

entre las mismas clases.

Derecho en expansién.

Debemos de entender la tendencia expansiva del derecho como una tendencia a
regular cada vez més relaciones. En un principio, su campo de aplicacion se limitaba a
la industria; la ley de 1970 incorpora como sujetos de derecho de trabajo a los taxistas,

agentes de comercio, deportistas, actores, misicos.

Nestor de Buen Lozano, afirma que en el futuro, “toda prestacién de servicios,

cualquiera que sea su naturaleza, incluyendo las accidentales que puedan prestar los

STRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 5 a edicién, Porraa, México,

1980, pag 52.
0ibidem, pag. 57.
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profesionistas en sus consultorios. despachos. quedaran amparadas en el derecho labo-

ral. "1

El derecho del trabajo comoe minimo de garantias sociales.

Esto significa que las prestaciones sefialadas tanto en el articulo 123 apartado =A ~
como en su ley reglamentaria son el punto de partida. Arriba de ellas. todo. por debajo
de esas prestaciones nada, es decir “las condiciones de trabajo en ningin caso podran

ser inferiores a las fijadas en la ley. ~

No debemos de olvidar que en toda regla hay excepciones, como se puede mencionar
que existen beneficios a favor de los trabajadores que no podran ser objeto de mejoras.
ni de exigencia por la via de la firma o revision del contrato colectivo de trabajo. Es
el caso de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, cuvo
monto es establecido atendiendo a las condiciones generales de la economia nacional. la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el derecho del capital de obtener

un interés razonable y la necesaria reinversién de capitales,

De lo anterior, se desprende que el derecho del trabajo no siempre consagra minimos
a favor de los trabajadores, sino también de la clase patronal. al establecer entre otras
ideas, el derecho del capital a obtener un interés razonable, su derecho para constituir

sindicatos y asociaciones profesionales y realizar paros.

Derecho irrenunciable e imperativo.

- Lairrenunciabilidad es un medio para proteger al trabajador, en su estado de necesi-
dad, contra si mismo. El caracter imperativo de las normas de trabajo responden a la
misma idea, que no puede dejarse al arbitrio de los destinatarios de la norma, su ob-
servancia. Esta se impone, coactivamente, cuya caracteristica es propia de toda norma

juridica.

IDE BUEN LOZANO,Nestor Derecho del Trabajo, Op.cit, pag.62.
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Como ejemplo. podemos establecer que el salario es irrenunciable. en términos de
la fraccion XII del articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo. asi como el inciso h) de la

fraccién XXVII del apartado A del articulo 123 Constitucional.

Al respecto. el articulo 99 establece: El derecho a percibir el salario es irrenuncia-

bles. Lo es igualmente e} derecho a percibir los salarios devengados.

Por la misma razén, se establecié como nula la cesion de los salarios que el traba-
jador haga a favor del patron o de terceras personas. cualquiera que sea'la determinacion

que se le dé.

Derecho reivindicatorio.

El expositor de este teoria es Alberto Trueba Urbina. y considera que las normas
del trabajo tienen como finalidad conseguir la reivindicacion de la clase trabajadora en
el campo de la produccién econémica. a efecto de que recuperen la plusvalia con los
mismos bienes de la produccién que fueron originados por la explotacion de su trabajo.
Asi recupera el proletariado sus derechos. que sélo pueden alcanzarse socializandole
capital; teniendo como instrumentos para alcanzar esa plusvalia el sindicalismo y la

huelga.

Debemos de tomar en consideracién que esta teoria se encuentra muy distante de .
la realidad, ya que incuestionablemente, nuestro derecho del trabajo, lejos de reforzar

esa tendencia reivindicatoria, se ha confirmado como un derecho capitalista.

1.5. Principios fundamentales del derecho del traba-
jo.
Al abordar este tema, se pretende analizar esos principios fundamentales del dere-

cho del trabajo, con el objeto de captarlos y examinar sus alcances, para advertir las
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cualidades del derecho del trabajo en México.

Para comprender los mismos. debemos recordar ;| Qué debe de entenderse por prin-
cipios generales del derecho?. teniendo como respuesta. que no hay una unificacion de
criterios, por ejemplo para ciertos tratadistas, principios generales del derecho son los
del derecho romano, algunos afirman que se trata de los universalmente admitidos por
la ciencia, v otros por ltimo. los identifican con los del derecho justo o natural. En
mi opinién. los considero como aquellas bases o ideas fundamentales del derecho. que
tienden a ser universalmente admitidos, cuvo objetivo es lograr la convivencia humana.

como ejemplo, tenemos, la libertad. la igualdad. la dignidad. v la justicia. entre otros.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 17 establece:

“Articulo 17. A falta de disposicién expresa en la Constitucion. en esta Ley
o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6°., se
tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen casos semejantes.
los principios generales que deriven de dichos ordenamientos. los principios
generales del derecho, los principios generales de justicia social que deriven
del articulo 123 de la Constitucién. la jurisprudencia. la costumbre v la
equidad.”
A continuacién se mencionaran algunas principios establecidos en el articulo 123

Constitucional y las leyes reglamentarias.

El equilibrio y justicia social en las relaciones de trabajo.

Principio que se ncuentra contemplado en el articulo 2 de la Ley Federal del Traba-
jo, el cual textualmente dice: Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio

y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, se define
al equilibrio como “contrapeso, contrarresto, armonia entre cosas diversas ". Es cierto
que el equilibrio puede equivalerse a armonia, como sefiala el diccionario, pero lo im-

portante es la manera como debe de alcanzarse.
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Otro concepto dificil de expresar es el de justicia social. del cual se concluye que
tiene como objetivo procurar el bien comiin v procurar la elevacion de vida de los

hombres.

El trabajo como derecho.

Este principio se encuentra reconocido en el primer parrafo del articulo 3 de la
Ley Federal del Trabajo. en cuanto a este principio, se advierten dos manifestaciones:

en primer término. el derecho de adquirir un empleo y el segundo a conservar el mismo.

El derecho de adquirir empleo esta sujeto a la condicién de cada pais. es decir al
equilibrio econémico y demografico del mismo, por ello en México. este derecho se torna

de manera utépica.

La segunda manifestacion establece: todo trabajador tiene derecho a conservar su
empleo, salvo que hubiere una causa justa para privarle de él, principio identificado

como el de la estabilidad en el empleo.

La estabilidad puede ser. absoluta v relativa. Es absoluta al decir que el traba-
jador no podra ser separado. sin motivo. por lo que el trabajador debera desempenar
el servicio bajo la direccion del patrén o de su representante, con intensidad, cuidado
y esmero apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos, el incumplimiento de
estos deberes deberan entenderse como una falta de probidad, susceptible de fundar
un despido, segiin lo dispone los articulos 134 y 47 fraccién II respectivamente, de la

Ley Federal del Trabajo.

Es relativa cuando, en determinados casos. el patrén puede separar al trabajador,
sin que esté tenga la posibilidad de ser reinstalado, aunque la ley le otorgue esa accién,
en virtud de que el patrén esta facultado para optar por el pago de una indemnizacién

constitucional, lo anterior en términos del articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo.
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La dignidad y salud de los trabajadores.

De igual forma este principio. se encuentra previsto en el articulo 3 de la Lev Federal

del Trabajo, el cual a la letra dice:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta v debe de
efectuarse en condiciones que aseguren la vida. la salud v un nivel economi-
co decoroso para el trabajador y su familia. No podran establecerse distin-
ciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo. edad. credo religioso.
doctrina politica o condicién social. Asimismo es de interés social promover
v vigilar la capacitacion v el adiestramiento de los trabajadores.”

La expresién de que el “trabajo no es articulo de comercio™. se comprende a través
de un analisis histérico, ¥a que para los romanos el contrato de prestacion de servicios
personales era considerado como un arrendamiento de servicios, idea que prevalecio

hasta el Cédigo de Napoleon.

Asimismo, Carnelutti. contradice esta idea al afirmar que se contradice la esencia
del arrendamiento, que consiste en devolver la cosa arrendada. pero hace la aseveracién
de que el trabajador vende su energia de trabajo, por lo que se trata de un contrato

de compraventa.

Estas explicaciones sobre la naturaleza del trabajo, no pueden ser admitibles, porque
es necesario proteger la vida, integridad. dignidad y salud del hombre. sin ser posibles

de aplicar estos calificativos a las cosas.

Principio de libertad e igualdad.

El principio de la “libertad del trabajo ™, se consagra en el articulo 4 de la Ley

Federal del Trabajo al establecer:

“Articulo 4.-No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de estos derechos sélo podra vedarse por resolucién de la an-
toridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan
los de la sociedad:
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I Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leves v
en los siguientes:

a) Cuando se trate de substituir o se substituva definitivamente a un
trabajador que hay sido separado sin haberse resuelto el caso por la
Junta de Conciliacién v Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un traba-
Jjador que haya estado separado de sus labores por causa de enfermedad
o de fuerza mavor. o con permiso. al presentarse nuevamente a sus la-
bores; y

II. Se ofendan los derechos de la sociedad en los casos previstos en las
leves y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley,
se trate de substituir o se substituyva a los huelguistas en el trabajo
que desempenan, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga,
salvo lo que dispone el articulo 468.

b} Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la
mayoria de los trabajadores de una empresa. la minoria pretenda
reanudar sus labores o siga trabajando.

De igual modo en el articulo 40 de la ley el cual sefiala, “Los trabajadores en ningiin
caso estaran obligados a prestar sus servicios por mas de un afio 'y se matiza, por lo
dispuesto en el articulo 134 de la propia ley. fraccion 11, de acuerdo con el cual los
trabajadores tienen la obligacién de desempenar el servicio bajo la direccién del patron
o de su representante, a cuya autoridad estdn subordinados en todo lo concerniente
al trabajo . De ello se entiende que fuera de sus obligaciones especificas. no habra tal

subordinacién.

La igualdad del derecho del trabajo, suele referirse sélo al problema del salario. Asi

en el articulo 123 Constitucional, apartado A. fraccion VIL, se dice:

“VII. Para trabajo igual debe de corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad.”

El articulo 86 de la ley recoge el mismo principio al asentar que:

“Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia también iguales, debe de corresponder salario igual. ’
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Limites a este principio. se acentian a nivel constitucional. v se reflejan en la posi-
bilidad de realizar determinadas tipo de actividades. en razon de la nacionalidad y ain
de la manera de como ésta se adquiere. El articulo 32 Constitucional. limita a favor de
los mexicanos por nacimiento. el derecho de pertenecer a la Marina Nacional de Guerra
o a la Fuerza Aérea. o para ser capitan. piloto. patréon. maquinista. mecanico o, en ge-
neral; tripulante de barco o aeronave mexicana. para ser capitan o practico de puerto.
comandante de aerédromo o agente aduanal. La preferencia a favor de los mexicanos
respecto de los extranjeros para ocupar vacantes o puestos de nueva creacion. queda
consagrada en el articulo 154 de la ley ¥ en el articulo 7 se determina que solo podra
haber hasta un diez por ciento de trabajadores extranjeros en las empresas. v ninguno

en las categorias de técnicos y profesionales.

Esta discriminacién suele explicarse como una medida de defensa migratoria. Aunque
los tiempos han cambiado. principalmente por las alianzas comerciales internacionales.

que permiten internarse y trabajar en otro pais.

La obtencién de un nivel decoroso para el trabajador y su familia.

El segundo parrafo del articulo 90. dice: “El salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material.

social y cultural. y para proveer la educacién obligatoria de los hijos.”

Lamentablemente, la realidad es otra, en México el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, es de aproximadamente $48,52,00, cantidad que resulta insu-

ficiente para sufragar los gastos de un individuo y con mayor razén de una familia.

Apoyando a la anterior manifestacién. Mario de la Cueva, invoca que el pretexto
del alza de precios, conduce a convertir a los salarios minimos, en salarios de hambre.
“La fijacién de los salarios minimos muestra la pobreza del alma de los miembros de las

comisiones respectivas y de los dirigentes del movimiento sindical, que no son capaces
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de hacer valer los derechos del trabajo.”!?

1.6. Principios procesales.

En su acepcién filoséfica. son las verdades universales del derecho procesal del tra-
bajo que han sérvido para orientar la ley positiva. por lo que el derecho del trabajo se

rige por principios especiales v particulares que poco a poco le han dado autonomia.

En efecto el articulo 683 de la Ley Federal del trabajo, establece:

“El proceso del derecho del trabajo sera piblico. gratuito. inmediato. pre-
dominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendran
la obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr mayor economia.
concentracién y sencillez del proceso.

Cuando la demanda deltrabajador sea incompleta. en cuanto que no com-
prenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta lev deriven de la
accion intentada o procedente. conforme a los hechos expuestos por el tra-
bajador. La Junta, en el momento de admitir la demanda. subsanara esta.
Lo anterior sin perjuicio de cuando la demanda sea obscura o vaga se pro-
ceda en términos previstos en articulo 873 de esta Lev.”

De la anterior disposicién. se pueden expresar los siguientes principios.

Principio de publicidad.

Debe de entenderse como el derecho que tienen todos los ciudadanos a presenciar
todas las diligencias, salvo las excepciones expresamente establecidas por la ley. Como
serd la audiencia de discusién y votacién del laudo. o por razones del buen servicio o

morales.

“Con este principio se pretende garantizar que el asunto sea resuelto en forma limpia
y honesta, ya que al ser presenciado por terceros, las Juntas, actuaran con la mayor

equidad y legalidad posible.”3

I2DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mezicano del Trabajo ,Op.cit., pag.45.
I3TENA SUCK, Rafael, Derecho Procesal del Trabajo. 6 a edicion, Trillas, México, 2001, pag. 17.
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Al respecto. el articulo 720 de la Ley. previene que."Las audiencias serian publicas.
La Junta podra ordenar. de oficio o a instancia de parte. que sean a puerta cerrada.

cuando lo exija el mayor despacho de los negocios. la moral o las buenas costumbres.”

Principio de gratuidad.

Nuestra Constitucion en el articulo 17, determina este principio al determinar que
los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos v términos que
fije la Ley; su servicio sera gratuito. quedando en consecuencia prohibidas las costas
judiciales. Por su parte la Ley Federal del Trabajo, establece una excepcién en lo

referente a los gastos de ejecucion.

Principio de inmediatez.

Este principio se refiere al contacto personal que debe de haber entre las partes
con el juzgador y las autoridades laborales, teniendo como finalidad que el tribunal
que conozca del negocio, reciba pruebas, oiga sus alegatos, los interrogue. para estar
en posibilidad de dictar una sentencia justa: sin olvidar que el derecho procesal del
trabajo es profundamente dindmico y humano, por la naturaleza misma de los intereses

en juego.

Principio de oralidad.

Este derecho del trabajo se desarrolla en audiencias. en las que las partes com-
parecen a hacer valer sus derechos, teniendo la posibilidad de exponer verbalmente sus
pretenciones ante la autoridad. Por ello se le ubica como un proceso eminentemente
oral, toda vez que el articulo 713 de la ley en comento prevé que en las audiencias
que se celebren se requeriran la presencia fisicas de las partes, de sus representantes o

apoderados, obligacién que no puede ser sustituida con promociones escritas.

Con la anterior afirmacion, no se quiere decir que no exista nada escrito, ya que no
podria concebirse un proceso totalmente oral, debido a la imposibilidad que tendria el

juzgador para conservar en la memoria todo el desarrollo del proceso.
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Principio de instancia de parte.

Lo anterior supone que el juzgador solo actia a peticion de los promoventes. Ya
los romanos decian: nemo judex sine actore: no hay juez sin partes. Este priucipio es
el opuesto al principio o proceso inquisitorial en donde funciona la oficiosidad como

norma en el proceso.

Principio de economia.

Frecuentemente se confunde con el de gratuidad: con el de concentracion v sencillez.
por los vinculos tan estrechos que guarda con ellos. Lo que si es indiscutible que este
principio debe de tener caracteres diferentes. de lo contrario constituiria un sinénimo

de los otros.

Eduardo J. Couture, se refiere al tema indicando que “el proceso. que es un medio.
no puede exigir un dispendio superior al valor de los bienes que estian en debate. que
son el fin. Una necesaria proporcion entre e fin y los medios debe presidir la economia

del proceso.”!*

Se concluye que la cuantia econémica modesta caracteriza los tramites simples,
aumentando en la medida de la importancia del conflicto. por lo que este principio
de economia tienen implicaciones patrimoniales, y persigue el ahorro, de todo gasto

innecesario en el juicio laboral. 13 ;

Principio de sencillez.

En este principio el legislador tomo en consideracion que el trabajador carece de
conocimientos juridicos, lo cual lo sitiia en un plano de desigualdad frente al patron,

por lo que se aplica en los casos en que directamente acuden los interesados ante los

). COUTURE, Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Roque de la Palma, Buenos

Aires, 1958, pag 189
ISTENA SUCK,Rafael, Derecho Procesal del Trabajo, Op.cit, pag.20

32



tribunales a defender sus derechos: consecuentemente no se les debe de encauzar por
reglas rigidas o formularias. Al respecto, este principio es ineficaz en la practica. va que
los trabajadores son asesorados para poder ejercitar sus derechos. no obstante cualquier

informacién en contrario.

Principio de concentracion.

De acuerdo a la naturaleza del derecho del trabajo. los juicios deben de ser breves
en su tramitacién. Lo contrario a este principio es la dispersion. que trae como conse-
cuencia la prolongacién de los procesos. El mismo se encuentra fundamentado en los

siguientes articulos:

“Articulo 761.- Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal
donde se promueven, salvo los casos previstos en esta Ley.”

“Articulo 763.- Cuando se promueva un incidente dentro de una audien-
cia o diligencia, se substanciard y resolvera de plano, oyendo a las partes;
continudndose el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad,
competencia y en los casos de acumulacién y excusas, dentro de las veinti-

cuatro horas siguientes se seflalara dia y hora para la audiencia incidental,
en la que se resolverd.”

“Articulo 848.- Las resoluciones de las Juntas no admiten ningtin recurso.
Las Juntas no pueden revocar sus resoluciones.

Las partes pueden exigir la responsabilidad en que incurran los miembros
de la Junta.”

Congruente con esta disposicion, el articulo 686, expresa que las Juntas ordenaran
que se corrija cualquier irregularidad que notaren en la sustanciacién del proceso, para
el efecto de regularizar el procedimiento sin que ello implique que pueda revocar sus

propias determinaciones.

1.7.  Fuentes reales y formales del derecho del trabajo.

Dos ilustres juristas de Francia, como son Francisco Geny y Julien Bonnecase pro-

pusieron la division mas general de las fuentes del derecho, explica el primero que el ju-
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rista oscila entre dos planos. uno de los cuales es una actividad cientifica de conocimien-
to, de adquisicién de los datos de toda indole, materiales e ideales. que revela la vida del
hombre y de la sociedad pasada y presente. elemento al que Hama lo dado: ¢l segundo
plano, en el que jurista partira de lo dado. sera una actividad técnica. a través de la
cual, modelara y adaptara a la realidad social el resultado de la investigacion, con cuya

actividad, a la que a su vez denomina lo construido.

Algunos afios después Bonnecase precis6 y difundié la terminologia de fuentes reales
y fuentes formales: si se quiere analizar una norma juridica. dice. es imprescindible
distinguir la sustancia de que esta hecha y la forma que reviste; las fuentes reales pro-
porcionan la sustancia, en tanto la misién de las fuentes formales, como su nombre lo

indica, es otorgar a la sustancia un expresién adecuada.

Geny completo su pensamiento, al decir que la mision del jurista es mas amplia:
la parte inicial de su actividad es de conocimiento de lo dado por la vida humana v
social y de creacion de las normas juridicas, lo que la doctrina constitucional llama la
funcién legislativa, paro tan pronto concluye la actividad creadora se inicia la etapa
de interpretacion y aplicacién de las normas que integraron el derecho positivo, la fun-
cion jurisdiccional. La primera de las actividades gira en tormo de las fuentes reales,
mientras la segunda, parte de las fuentes formales, pero no olvidara de aquéllas la in-
terpretacion, porque necesita tomarlas como base para determinar el significado de las

normas.

Resumiendo, las ideas expuestas podemos definir a las fuentes reales diciendo que
son los distintos elementos o datos sociolégicos, econémicos, histéricos, culturales e
ideales, y otros que pueda integrar la vida humana y social, que determina la sustancia
‘de las normas juridicas; son los elementos o datos creadores de los mandamientos
para la conducta de los hombres, de los cuales saldran las normas para el derecho
positivo. Las fuentes formales son las formas o maneras de ser que deben de adoptar

los mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del orden juridico
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positivo, o con una formula breve: son las formas a través de las cuales se manifiesta

el derecho.

Las fuentes reales.

Atendiendo a la idea de lo que son las fuentes reales. debemos de afirmar que el
creador del derecho del trabajo. debe de sumergirse en las profundidades de Ia vida
social v en los misterios de la economia para sacar a la luz los datos materiales que
puedan servirle para la creacién del derecho del trabajo: es decir. deberd de brotar
de las realidades nacionales, de las condiciones de trabajo en las fabricas v talleres
y de las necesidades materiales y educacionales y culturales del trabajador y de su
familia, por lo que no deber4 de contemplarse el trasplante de las soluciones extran-

jeras, pero creo que si se debe de estudiar las instituciones y el derecho de otros pueblos.

La presencia de las fuentes sustanciales se hace sentir en todo acto creador de dere-
cho objetivo: la ley, los contratos colectivos, los convenios de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (O.LT.) v la sentencia colectiva, en suma las fuentes sustanciales
se presentan como el antecedente obligado para la justificacién de las fuentes formales,
bien cuando se trate de una creacién originaria, o de reformas al derecho vigente.
Pero también hacen acto de presencia las fuentes reales en las controversias juridicas.
porque las normas de trabajo no pueden interpretarse con frialdad, ya que no valen
por si mismas, sino como instrumentos para un futuro mejor: una vida cada vez mas

elevada.

Las fuentes formales.

La Constitucién y las fuentes formales subconstitucionales: Los doctrinarios del
derecho constitucional afirman que la Constitucién es los principios, normas e institu-
ciones que el pueblo adopta en ejercicio de su soberania como fundamento y motor de su
orden juridico, segiin esta caracterizacion general, la constitucion es un ordenamiento
supraestatal, porque es un acto originario de la voluntad del pueblo soberano y porque

es ella donde toma su origen y justificacién la existencia y la forma del Estado, una
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norma suprema, que por ser creadora de los poderes piblicos no puede ser tocada por

ellos, porque ninguno es soberano, sino al contrario. son poderes derivados.

Es por ello que la Constitucion, es el punto de partida para la construccion del or-
den juridico del trabajo, el articulo 123 contiene principios generales, asi como normas

concretas de aplicacion automatica.

Las fuentes subconstitucionales, son todas las formas de creacion del derecho obje-

tivo usadas por las autoridades estatales. por el pueblo y por las clases sociales.

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo. establece la distincion entre las fuentes
primarias v las fuentes. principios o criterios supletorios. mencionando como fuentes
primarias a la Constitucion, Ley, los tratados y sus reglamentos; de ahi que se diga
que a “a falta de disposicién expresa (en esas fuentes) se tomaran en consideracion las
fuentes, principios o criterios supletorios ™, siendo estos: los reglamentos, la analogia. los
principios generales del derecho, principios generales de justicia social. jurisprudencia,

costumbre y finalmente equidad.

El reglamento.

El articulo 89, frac. I de la Constitucion, faculta al poder ejecutivo para proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, lo que da lugar a dejar
fuera de duda que el reglamento no puede concebirse como un acto creador de derecho
nuevo, por lo tanto, no puede introducir beneficios para los trabajadores que no estén
previstos en la ley que reglamentan, pero si puede precisar la materia como deben
cumplirse las leyes a efecto de que realicén plenamente sus finalidades. En este sentido,
el reglamento, establece situaciones juridicas generales, a las que deben respetar los

hombres y hacer cumplir las autoridades.
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La analogia.

La analogia es un procedimiento que se mantiene dentro de la ley. ¥ su uso supone
dos elementos: un caso no previsto por el legislador y una norma que regula un caso
semejante. Pero en la aplicacion de la norma deberd cuidarse que su uso tenga las
finalidades del derecho del trabajo. lo que significa que el empleo de la norma no habra

de servir para restringir alguno de los beneficios del trabajo.
Los principios generales del derecho y los principios generales de justicia social.

Los principios generales del derecho no pueden ser sino los que el pueblo puso en
la base de su orden juridico, quiere decir, que son los principios de la democracia del

pueblo para el pueblo.

Los principios generales de justicia social, que derivan del articulo 123. sin duda.
estos principios, son uno de los aspectos de los “principios generales del derecho™. pero
al darles un rango propio, se quiso destacar que la idea de la justicia social, es una
luz que brota especialmente del articulo 123, una categoria que regula las relaciones de

trabajo en forma diversa a como lo hace la concepcion tradicionalista.

Jurisprudencia.

En nuestro sistema de derecho escrito no es suficiente un precedente, como en el
mundo europeo, sino que se requieren varios precedentes, de donde deriva la tesis de
que la jurisprudencia es la uniformidad de las interpretaciones contenidas en las sen-

tencias de los tribunales o en las decisiones de las autoridades administrativas.

El caracter obligatorio de la jurisprudencia de otorga una fuerza colosal, pues en vir-
tud del doble principio del control constitucional y de la legalidad, hace de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién la instancia suprema para la interpretacion del derecho.

« Nuestra Constitucion es la norma suprema de la Nacién, pero su significacién
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v consecuentemente, la de nuestra declaracion de derechos sociales, depende de las
ejecutorias del Tribunal; ¥ lo mismo ocurre con todo el orden juridico del trabajo: Una
jurisprudencia sabia v justa producira grandes beneficios. ¥ por ello. v para bien de
las escuelas del derecho y de los juristas, hacemos un voto porque la Sala del trabajo
sepa desprenderse de la tradicién civilista que tanto dafio causé con su inferpretacion
de la Ley de 1931 y cumpla la misién histérica que le corresponde en ocasion de la

legislacion y del derecho nuevo.”6

Costumbre.

El derecho consuetudinario obrero, fue una fuente magnifica de inspiracion para la
organizacién sindical y para las luchas del trabajo contra el capital. Mas sin embargo
el dinamismo del derecho del trabajo, resulto contradictorio con la lenta formacién del
derecho consuetudinario, siendo necesario reconocer y conquistar nuevos derechos para
los trabajadores, a través de medios mas rapidos ¥ precisos, como el proceso legislativo,
la negociacién y contratacion colectivas y el ejercicio del derecho de huelga. En estas
condiciones el campo de la costumbre, se limit6 a las costumbres o usos de empresas:
formas determinadas y propias de cada empresa para el desarrollo de los trabajos o

beneficios no contemplados en los contratos colectivos, cada dia menos frecuente.

Equidad.

La equidad puede presentarse cuando la ley hablare de manera general y sucediere
algo en una circunstancia fuera de lo general, se procedera rectamente corrigiendo la
omisién en aquella parte en que el legislador falté y erré por haber hablado en términos
absolutos, porque si el legislador mismo estuviera ahi presente asi lo habria declarado,
y de haberlo sabido, asi lo habria legislado, v se anade que lo equitativo es justo en
absoluto, sino mejor que el error resultante de los términos absolutos empleados por la
ley: Y esa es la naturaleza de lo equitativo: ser una rectificaciéon de la Ley en la parte

que estd es deficiente por su caracter general. Asi lo expresa Aristoteles en la Retorica

$DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mezicano del Trabajo,Op.cit, pag 138.
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que “lo equitativo parece que es justo. pero es equitativo lo justo mads alld de la ley

escrita.”

Fuentes formales generales y particulares.

Esta clasificacion se enmarca en la idea. de que algunas formas de creacion del
derecho se manifiestan en todas las especies v subespecies del orden juridico: la ley,
la jurisprudencia y la costumbre. Pero hay otras. producto de las exigencias de los
estatutos nuevos, particularmente en el derecho del trabajo. que no se presentan en las

ramas clasicas: el contrato y la sentencia colectiva.

Fuentes de aplicacién general y particular.

Esta clasificacién es importante en materia de trabajo, ya que ciertas normas son
de aplicacion general a todos los trabajadores: La ley v la jurisprudencia. Pero existen
otras, precisamente las que forman el derecho del trabajo autéonomo: los contratos
colectivos, los contratos-ley v las costumbres ¥ usos de empresa, cuya vigencia se limita

a empresas o ramas de la industria determinada.
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Capitulo 2

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL

En la vida diaria existen controversias o desacuerdos derivados de las relaciones
propias de las personas, de su ocupacién o actividad. En materia de trabajo con fre-
cuencia se presentan dificultades entre trabajadores y patrones, en donde cada una
de las partes defiende sus intereses por considerar tener la razon y cuando en forma
extrajudicial no logran ponerse de acuerdo, entonces recurren a los tribunales corres-

pondientes, y dichas controversias se han de resolver por medio de leyes.

Asi entonces, debido a la complejidad de las relaciones humanas, la ley tiene como
finalidad lograr la armonia entre los individuos, objetivo que es alcanzado a través de
las instituciones otorgadas por el Estado. las cuales estan reguladas y respaldadas por

la fuerza que ejerce el Poder Pablico.

Por lo antes expuesto, es necesario retomar algunos conceptos hasicos del proce-
so, mismos que son aplicables al derecho procesal del trabajo, ya que pertenece a la
ciencia juridica, sin embargo su procedimiento se diferencia de los deméas por tener

caracteristicas y principios propios que le confieren autonomia.
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2.1. Conceptos fundamentales.

Como ha quedado precisado en el parrafo que antecede. se procedera al estudio de
algunos conceptos que son necesarios para comprender el derecho procesal del traba-
jo. entre los cuales podemos mecionar: Proceso. procedimiento. conflictos de trabajo.

excepciones y defensas...

Proceso y procedimiento.

Desde el punto de vista gramatical. la expresion proceso alude a la sucesion de
actos vinculados entre si, respecto de un objeto comitn. En el proceso jurisdiccional la
finalidad que relaciona los diversos actos, es la solucién a una controversia entre partes
que, en posiciones antagonicas, pretenden que se les resuelvan favorablemente sus res-
pectivas reclamaciones deducidas ante un érgano jurisdiccional que ejerce facultades
jurisdiccionales. El proceso es, por su propia naturaleza, enteramente dinamico.

En ocasiones se ha utilizado el vocablo proceso como sinonimo de procedimiento.
Por lo que es necesario. indicar la diferencia entre ambos conceptos: el proceso es abs-

tracto y el procedimiento es concreto.

Al respecto Eduardo Pallares, expone: “No hay que identificar el procedimiento y el
proceso. Este tiltimo es un todo, esta formado por un conjunto de actos procesales que
se inician con la presentacion y admision de la demanda, y terminan cuando concluye
por las diferentes causas que la Ley admite. El procedimiento es el modo en que va
desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de substanciarlo,
que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con

una o varias instancias, con periodo de pruebas o sin él, y asi sucesivamente.”
El proceso jurisdiccional viene a ser un instrumento estatal creado para solucionar

conflietos, siendo esa su razon de ser, y ademas, logico que todo proceso tenga como

antecedente un litigio. De igual forma todo proceso se desenvuelva a través de una
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serie de actos v hechos procesales. los cuales tienen una realizacion formal. espacial ¥
temporal que constituye el procedimiento. Todo proceso tiene por objeto llegar a una
sentencia que resuelva el conflicto. la cual es susceptible de ser realizada coactivamente

en caso de no ser cumplida voluntariamente por la parte condenada.

Derecho procesal del trabajo.

El derecho procesal del trabajo es definido por Alberto Trueba Urbina. como: “El
conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales
y el proceso del trabajo para el mantenimiento del orden juridico y econdmico de las
relaciones obrero patronales, interobreros o interpatronales.” ¥

De lo anterior, se infiere que el derecho procesal del Trabajo c'onoce la actividad
jurisdiccional en los diversos conflictos laborales, a fin de mantener el orden juridico

dentro de nuestro sistema de derecho.

Sistemas para solucionar conflictos de intereses.

Los medios para solucionar los conflictos de intereses juridicamente trascendentales,
se clasifican en tres grandes grupos: autotutela, autocomposicién y heterocomposicion.
En los dos primeros la solucién va ha ser dada por una o ambas partes en conflicto. En

cambio en la heterocomposicién, la solucién viene de un tercero ajeno a la controversia.

A continuacién, se detallara la heterocomposicion, ya que es la forma institucional
para resolver la conflictiva social, porque implica la intervenciéon de un tercero ajeno e

imparcial al conflicto.

La funcién de éste tercero puede limitarse a establecer la comunicacién, la nego-

ciacién entre las partes, para tratar de resolver el conflicto. En éste caso, el tercero

I"TRUEBA URBINA,Alberto Tratado Teorico Prictico del Derecho Procesal del Trabajo, Porrua,
México, 1965, pag 18.
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serd un mediador, que al establecer la comunicacién entre las partes. hace posible que
estas puedan llegar a un acuerdo: a esa funcion que desempeiia el tercero. se le llama

“mediacién. ”

En segundo término. el tercero ajeno a la controversia, puede asumir un papel mis
activo consistente en proponer alternativas concretas para que las partes resuelvan de
comiin acuerdo sus diferencias. En ésta hipotesis, el tercero asume el papel de con-
ciliador, cuya actividad se ve limitada Gnicamente a proponer posibles soluciones. su
adopcion queda sujeta. a la voluntad de las partes. Estas pueden aceptar o rechazar
las propuestas , por ello en la conciliacion como en la mediacion. la solucién al litigio

depende finalmente de las partes.

Ademas de las funciones de mediacién y conciliacion, el tercero ajeno a la contro-
versia puede tener una funcién de mayor relieve en la solucion del litigio. como sucede

en el arbitraje.

Ahora bien, debemos de precisar la diferencia entre el arbitraje que se da en materia
civil y en materia de trabajo. En la primera, reviste de una cliusula arbitral, la cual
se encuentra contenida dentro de un contrato principal, en la cual las partes manifi-
estan su voluntad de que, si se llegara a surgir un conflicto sobre la interpretaciéon o
aplicacion del contrato, aquel serd resuelto por medio del arbitraje. En la segunda. es
un procedimiento obligatorio. no se limita a proponer la solucién a las partes, sino que
va disponer dicha solucién a través de una resolucion obligatoria para las partes, que

se denomina laudo.

El arbitraje en materia de trabajo, es un verdadero proceso, porque no se requiere
que haya un acuerdo entre las partes para someter sus diferencias a determinado medio
de solucion. Basta que una de las partes decida someter la controversia al conocimiento
del Tribunal del Trabajo respectivo para que por el imperio de éste y la fuerza de la

Ley, la otra parte quede sujeta al proceso que se siga ante ese Organo del Estado
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y ambas partes estardn obligadas a cumplir las determinaciones del juzgador v su

pronunciamiento final, es obligatorio v posee fuerza ejecutiva por si misnia.

Las partes.

De los diversos sujetos que pueden intervenir en el proceso. como son el juez. el
secretario de acuerdos, los testigos, los peritos. los auxiliares de la administracion de
justicia, los abogados. el actor, el demandado y los terceros. se le atribuye sélo el
carécter de parte al actor y al demandado. quienes han planteado ante el 6érgano juris-

diccional la controversia que es la materia principal a decidirse en el proceso.

Las partes al igual que el juzgador, son los sujetos principales de la relacion juridi-
ca procesal. Sin embargo, a diferencia del juzgador que es un sujeto procesal ajeno a
los intereses en litigio; las partes son los sujetos procesales cuyos intereses juridicos se

controvierten en el proceso, precisandose:

Parte en sentido material. Se identifica con la persona o personas que vienen a ser
los titulares del derecho a discusién, son los que resisten las consecuencias del fallo que

se pronuncie.

Parte en sentido formal.- Puede ser cualquiera que intervenga en el juicio, sea como
abogado patrono, apoderado, representante legal, perito, testigo, etc., que atin y cuan-

do intervienen, en nada se afecta su persona, su patrimonio, honor...

En forma similar la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 689, indica que:

“Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas o morales que
acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan
excepciones.”

En materia laboral, son partes por excelencia, el trabajador y el patrén, en términos

generales, toda vez que la regla genérica es que toda persona es capaz procesalmente
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hablando. entendiendo por capacidad la aptitud legal para ejercitar por nosotros mis-

mos o por otro en nuestro nombre. los derechos ante los tribunales.

Pluralidad de partes.

Desde un punto de vista gramatical la expresion “LITISCONSORCIO 7. esti com-
puesta de los vocablos “litis "que significa litigio. pleito. juicio. y “consorcio “que alude a
una asociacién o unién. En el litisconsorcio hay una asociacién de partes que se hayan

en la posicién de actores o de demandados.

Con la expresion litisconsorcio se designa el fenémeno que se presenta cuando dos
0 més personas ocupan la posicion de parte actora (litisconsorcio activo): la posiciéon

de la parte demandada (litisconsorcio pasivo).

La pluralidad de partes no supone siempre el litisconsorcio. En otro orden de ideas:
varios actores o demandados pueden tener intereses diferentes v no constituir por tanto
un litisconsorcio; los litisconsortes son aquellos que se encuentran en la misma posicion
dentro del proceso; luego entonces reclaman las mismas pretensiones u oponen las mis-

mas defensas.

La Ley Federal del Trabajo, dispone en el articulo 697:

“Siempre que dos o mds personas ejerciten la misma accién u opongan la
misma excepcion en un mismo juicio, deben de litigar unidas y con una
representacion comiin, salvo que los colitigantes tengan intereses opuestos.

Si se trata de las partes actoras, el nombramiento de representante comiin
debera de hacerse en el escrito inicial de demanda, o en la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas;
si se trata de las demandadas, el nombramiento se hara en el escrito de
contestacién o en la audiencia en la que se ha hecho mencién. Si el nom-
bramiento no lo hicieran los interesados dentro de los términos senalados,
la Junta de Conciliacion y Arbitraje lo hara escogiendo de entre los propios
interesados.

El representante comun tendrd los derechos, obligaciones y responsabili-
dades inherentes a un mandatario judicial. ”
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Los conflictos de trabajo.

La palabra conflicto, gramaticalmente hablando. deriva de la voz latina confligere.
que significa combatir. En su acepcién juridica encontramos una gran variedad de
definiciones de conflictos de trabajo. entre las principales podemos mencionar. la de
Mario de la Cueva, quien dice: ...que los conflictos de trabajo son las controversias que
se suscitan en ocasién o con motivo de la formacion. modificacién o enmplimiento de

las relaciones individuales o colectivas de trabajo."'®

En este orden de ideas J. Jestis Castorena dice que: “conflicto de trabajo es toda
diferencia que surge entre los sujetos de derecho obrero. con motivo de la implantacion.
celebracion, formacién, interpretacion, alcance y vigencia de las normas de los contratos

v de las relaciones de trabajo.”

Las clasificaciones que de los conflictos laborales se han presentado en el campo de
la doctrina, son miltiples. Sin embargo, preferimos enunciar una clasificacion en base
al articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo, del cual se advierte la existencia de tres

conflictos:

Clasificacién que atiende a las persons que interviene:

a) Entre trabajadores y patrones.
b) Entre trabajadores.

c) Entre patrones, debiendose admitir que estos tres grupos puede ser previstos en

el orden individual y colectivo.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo establece la clasificacion desde el punto de

vista de la via a la que deberin de someterse:

¥DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mezicano del Trabajo,Op. cit., pag 19.

46



a) Conflictos juridicos son los que se refieren al cumplimiento o interpretacion de la
ley o de contratos y. desde luego. pueden ser individuales o colectivos. segin el

interés afectado.

b) Conflictos de orden econémico son los que crean, modifican, suspenden o terminan
condiciones de trabajo e igualmente pueden ser individuales o colectivos. segin
el interés afectado, cuya finalidad es logar la modificacion o creacion de nuevas

condiciones de trabajo en la empresa.

Por lo que se concluye, que los conflictos de naturaleza juridica ventilan un problema
relativo a la aplicacién e interpretacion de reglas preestablecidas; en combio en los de
naturaleza ecénomica, se busca la estipulacién de nuevas condiciones de trabajo o las

modificaciones de las ya existentes.

Las acciones en materia de trabajo.

El término “accién "gramaticalmente posee varias acepciones, en sentido estricto,
significa movimiento. En el campo del derecho procesal en sentido formal, puede sig-
nificar derecho o demanda y, en sentido material, puede utilizarse como sinénimo de la

facultad de provocar la actividad del poder judicial.

La pretension y la accién son conceptos juridicos diferentes, pero no opuestos. La
accién como poder o facultad de impulsar o provocar la actividad jurisdiccional, al
ser ejercitada, habré la posibilidad legal de que el Juez resuelva sobre una pretension,
misma que constituye el objeto del proceso. De acuerdo a lo anterior, con la accion se
ejercita la facultad de poner en movimiento al Organo jurisdiccional. En la pretension

se precisa que es lo que se pide, solicita o pretende el que ha ejercitado la accion.

La accidn, ha escrito Eduardo Couture, “es el poder juridico que tiene todo sujeto

de derecho de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la justificacién

de una pretensién.”!?

19J. COUTURE, Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil Op. cit., pag 57.

47



La accién es la facultad que tiene el trabajador de acudir ante la autoridad para
que cese la violacién de su derecho v por ende se le restituva éste. o es el derecho que
tiene de pedir justicia ante los tribunales: la demanda se debe de formular conforme a
los requisitos procedimentales, a efecto de que el tribunal intervenga v resuelva medi-
ante audiencia en la que escuchard al demandado. para saber si éste niega o concede

el derecho que se le reclama.

En materia laboral, la accion procede, sin necesidad de expresar su nombre. con tal

de que se determine con claridad la causa de la pretension.

Como elementos de las acciones tenemos:

a) Las partes que van a intervenir en el juicio. actor y demandado.

b) La causa de la accién, es el acto juridico o hecho que origino el ejercicio de la

accién

¢} El interés de la accién, voluntad manifiesta del actor ante las autoridades juris-

diccionales de satisfacer su pretensién

d) El objeto de la accién , peticién que se formula en forma concreta en contra del

demandado.

Entre las acciones mas comunes en materia laboral, encontramos:
a) Reinstalacion.
b) Indemnizacién constitucional.
¢} Cumplimiento de contrato individual.
d) Pago de prestaciones devengadas (salarios aguinaldos, vacaciones, primas, etc.)
e) Reconocimiento de antigiiedad.
f) Reconocimiento de derechos escalafonarios.
)

g) Proérroga de contrato.
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) Indemnizacién por riesgo de trabajo.
i) Rescisién de la relacién de trabajo.
)} Ejecucién de laudos

I Acciones de seguridad social.

m) Acciones colectivas. Son las ejecutadas por un sindicato de trabajadores para la

obtencién de un derecho o cumplimiento de un contrato colectivo de trabajo.

Acciones contradictorias.

Las acciones contradictorias se excluven mutuamente, provocando su desaparicién.

La tendencia proteccionista del derecho del derecho procesal del trabajo, ha de-
terminado la subsistencia de la principal. dejando sin efecto la accesoria. provocando
miltiples confusiones interpretativas. toda vez que se deja a la autoridad juzgadora la

decision al respecto, sustituyéndose en la voluntad del interesado.

Relacionado con este punto el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo. en su
parrafo segundo establece:
“cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, Ia Junta, en caso de
que notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere

ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara los

defectos y omisiones en Jas que haya incurrido y lo prevendra para que los
subsane dentro de un término de tres dias. ”

Asf se disminuyen las posibilidades de acciones contradictorias. Salvo el caso en que

el actor no obstante el sefialamiento se niegue a modificar la demanda.

Ejemplos de acciones contradictorias:

1) La reinstalacién y la indemnizacién son acciones contradictorias cuando se ejerci-
tan conjuntamente. De acuerdo con la jurisprudencia no lo son cuando se ejercen

en una misma demanda el forma alternativa o sucesiva.
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2) La accion de prorroga de contrato v otorgamiento de planta. En efecto la prorroga
del contrato en términos del articulo 39 de la Lev de la materia y el otorgamiento
de la planta. son acciones contradictorias entre si. porque al demandar la dltima.
se esta afirmando que existe relacion de trabajo permanente. es decir. por tiempo
indefinido, lo cual excluye la pretensién de que el propio trabajador exija la
prorroga del contrato. en virtud de que este altimo presupone una contratacion

temporal o transitoria.

3) La accién de reinstalacion y prima de antigiiedad, que por su esencia son con-
trarias destruyéndose entre si, por no fijar la accién concreta que se pretende

ejercitar.

Excepciones y defensas en materia de trabajo.

La excepci6n es el medio de defensa que tiende a dilatar o destruir la accién inten-

tada por parte del actor.

Excepcion es la accion que tiene el demandado para exceptuarse, en el entendido de
que la “ley laboral no contiene enumeracién alguna en forma directa de las excepciones.
ni destaca entre perentorias y dilatorias ", ya que exclusivamente alude a algunas pe-

rentorias como son la prescripciéon, cumplimiento de la accion y cosa juzgada.

Reiterando esta idea, “La excepcion se dirige a poner un obstaculo temporal o per-
petuo a la actividad del érgano jurisdiccional, se refiere concretamente a destruir la
accion por falta de los presupuesto o requisitos necesarios para que pueda entablarse

una relacién procesal perfecta en cuanto a la procedencia de la accion.”?

Las excepciones son de dos clases: dilatorias y perentorias; las dilatorias son las que
tienden a retrasar o dilatar el procedimiento y son entre otras la de incompetencia,

acumulacion, falta de personalidad.

20TENA SUCK, Rafael, Derecho Procesal del Trabajo,Op. cit., pag 35.
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Mientras que las perentorias tienden a destruir la accion intentada por el actor v
son: las excepciones de pago. compensacién. subrogacion. sustituciéon patronal. ausen-

cia de la relacion de trabajo. prescripcion, cumplimiento de la obligacion.

“La defensa es una oposicién no a la actividad del érgano jurisdiccional. sino al
reconocimiento del derecho material pretendido en la demanda. como seria los hechos
y argumentos que hace valer el demandado en juicio para impedir el ejercicio de la
accién.”?!

Todo procedimiento iniciado ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. se inicia
con la presentacion de la demanda, en la que el actor (trabajador) va intentar sus
acciones o reclamaciones en contra del demandado {patrén) quien debera de contestar

y oponer excepciones y defensas.

En la especie, las fracciones IV y V del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo
establece el momento procesal en que se deben de oponerse las excepciones ¥ defensas,
constituyendo una obligacion al demandado de referirse a cada uno de los hechos alu-
didos por el trabajador en la demanda. afirméandolos o negandolos, v expresando los
que ignore cuando no sean propios, pudiendo agregar las estimaciones que estime con-
veniente. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos aquellos hechos
sobre los que no se suscite controversia, y no podra admitirse prueba en contrario, la
negacion pura y simple del derecho, importa la confesion de los hechos, la confesion de

estos no entrana la aceptacion del derecho.

En este caso, los hechos confesados lisa y llanamente quedan fuera de la litis y los

negados por el demandado deben de ser probados por el demandante.

2lidem.
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Luego entonces, concluimos que la excepcién se dirige a los aspectos formales de
la reclamacién que impiden su desarrollo provisional o definitivo y la defensa a los

aspectos de fondo que justifican la absolucién por falta de derecho.

2.2. Disposiciones generales.

Abhora bien, una vez ya estudiados los conceptos que anteceden. es necesario hablar
de las reglas o disposiciones fundamentes que rigen la tramitacién del derecho procesal
del trabajo, por lo que se definira las instituciones juridicas y su aplicacion en materia

del trabajo.

Capacidad, personalidad y representacién en el proceso laboral.

Al respecto, se entiende por, legitimacion una cualidad que corresponde a las partes
en el proceso y a sus representantes para poder actuar vilidamente en el proceso, por
derecho propio o en representacién de otro: se habla de la legitimacion ad causan y ad

processum.

Legitimacién ad causam, consiste en la autorizacién que la ley otorga a una persona
para ser parte en un proceso determinado, por su vinculacién especifica con el litigio.
Es un elemento que debe de estar incluido como parte integrante de los requisitos de

la accién.

Legitimacion ad processum; es la aptitud o idoneidad para actuar en un proceso,
en el ejercicio de un derecho propio o en representacion de otro, asi mismo es un pre-

supuesto procesal necesario para la realizacion de un proceso vélido.

Esta figura es confundida con la capacidad y la personalidad, pero debera de distin-
guirse aplicando los siguientes principios, la capacidad se refiere al aspecto sustantivo
(goce), la personalidad a procesales (ejercicio); y la legitimacion a condiciones esen-

ciales para interponer la accién {procedibilidad); se sintetiza, diciendo, que para ser



parte en un proceso o intervenir como un tercero. se requiere de la personalidad o lo

que es igual a ser sujeto de derecho. con capacidad de goce ¥ ejercicio.

Si los directamente afectados no pueden comparecer. se requiere que alguien lo haga

a su nombre.

Por otra parte, y respecto de las personas fisicas trabajadores podemos mencionar
que, en la celebracion de un contrato individual de trabajo estin en juego la capacidad
de goce como la de ejercicio; al respecto la fraccion I11, inciso A del articulo 123 Consti-
tucional, prevé que esta prohibida la utilizacion de trabajadores menores de 14 anos. lo
que implica que los menores de edad no puedan ser sujetos de una relacion de trabajo.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de

seis horas.

Por ende la capacidad plena de ejercicio laboral se alcanza-a los 16 anos y los tra-
bajadores de esta podran. por si mismos, celebrar contratos individuales de trabajo;
en ese orden de ideas si lo intentan antes de los 16 anos, deben hacerlo por conducto
de sus padres o tutores; el sindicato, la autoridad laboral o politica, de acuerdo con el

articulo 23 de la LFT, deben suplir su incapacidad.

En cuanto a los menores trabajadores también tienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, y en el caso de que no estén asesorados

en el juicio, podran ser representados por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

La representacion en sentido general, es un fenémeno juridico que implica la actua-
cion a nombre de otro, en el campo del derecho. En virtud de la cual una persona
llamada representante, realiza actos juridicos en nombre de otra“, llamado representa-
do, en forma tal que el acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica de este

dltimo, como su hubiera sido realizado por él.
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La representacion puede ser de dos clases a saber:

a) Legal; y
b) Voluntaria.

La representaciéon legal como su nombre lo indica . es la que deriva de la ley v
surge en todos aquellos casos en que la incapacidad juridica de una persona le impide

comparecer a juicio por si misma.

En materia laboral se consideran menores trabajadores a los comprendidos entre
14 y 16 anos y tiene capacidad para comparecer a juicio sin requerir autorizacién de
ninguna naturaleza, sin embargo, para mayor proteccion la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo. los debera de representar oficiosamente en todos los casos.

La representacién voluntaria la confiere el interesado a otra persona a la cual elige
libremente, es decir, surge normalmente en los términos del mandato, que puede ser
general, para pleitos y cobranzas, actos de administracién, o especial, para tramitar un
juicio determinado. La Ley Laboral no contempla que e} apoderado de las partes sea
un licenciado en derecho, lo cual se traduce en un perjuicio para el trabajador, va que

permite la practica a personas que no tienen conocimientos en derecho.

Para comparecer en el juicio las partes lo pueden hacer de forma directa o por
conducto de apoderados legalmente autorizados, cuando es el caso de persona fisica se
puede hacer mediante carta poder firmada por el otorgante (trabajador o demandado
en lo personal) ante dos testigos, y sin que sea necesario que concurran a ratificarla
los testigos; cuando es persona moral se debe de exhibir el testimonio notarial que
asi lo acredite en el que deberan de estar incluido claramente el poder otorgado y la
personalidad de quien lo esta otorgando, para que surta efectos legales; y por altimo
los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion del

registro del mismo que sea expedida por la Secretaria del Trabajo o por las Juntas



Locales de Conciliacién y Arbitraje. donde se sefiale el registro de la directiva sindical.

De conformidad con el articulo 692 fracciones II v 111 de la Ley Federal del Trabajo.
el apoderado de persona moral. debera de exhibir el testimonio notarial respectivo que
asi lo acredite, previa comprobacion de que quien le otorga el poder esta legalmente
autorizado para ello, de tal manera que de dicho testimonio se debera de deducir que la
persona que Je otorgé tiene facultades de representacion de la sociedad demandada. v
que de acuerdo con los estatutos o cliusulas de constitucién de la misma. puede otorgar
y revocar los poderes para la representacién ante las autoridades laborales. a nombre

de la sociedad.

La personalidad de los sindicatos, se ejercera por parte del Secretario General o por

la persona que designe su directiva. salvo disposicion especial de los estatutos.

La acreditacion de la personalidad en los procedimientos laborales por parte de los
sindicatos, sera invariablemente por medio de toma de nota del Comité que al efecto la
autoridad laboral le otorgue, donde se hara mencién del nombre y cargo del Secretario
General, quien a su vez podra otorgar poder mediante la comparecencia. mediante sim-

ple carta poder firmada ante dos testigos.

La Junta estd obligada a examinar de oficio la personalidad de las partes y de sus

representantes legales, por ser de orden piiblico las disposiciones aplicables.

La competencia y jurisdiccién.

El articulo 16 Constitucional establece la garantia de legalidad, la cual es aplicable
tanto a los actos del 6rgano jurisdiccional como a los de cualquier autoridad, cuando
afecten de alguna manera, los derechos o los intereses juridicos de las personas. El

primer parrafo del precepto citado establece que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-



sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En tal idea, como parte de la garantia de legalidad. la competencia viene a ser
una condicién que debe de satisfacer tanto el 6rgano jurisdiccional como todas las
autoridades. Ignacio L. Vallarta, entendia la competencia prevista en el articulo 16
Constitucional como: “La suma de facultades que la Ley da (a una autoridad) para

ejercer ciertas atribuciones.”

Por lo que en el ambito del derecho procesal. la competencia es “La suma de facul-
tades que la ley le da al juzgador como titular de la funcién jurisdiccional. no la puede
ejercer en cualquier tipo de litigios, sino so6lo en aquellos para los que esta facultado

por la ley, esto es, en aquellos en los que es competente. ”

La competericia es un presupuesto procesal, es decir, una condiciéon esencial para
que se pueda constituir y desarrollar validamente el proceso. Es por esta razén que. con
independencia del derecho de las partes para cuestionar la competencia, el juzgador
debe de verificar, en cada litigio que se plantea, si es 0 no competente para conocer de

él, si considera que no es competente, de oficio debe de negarse a conocer del litigio.

Jurisdiccion y competencia no son conceptos sinénimos, sin embargo suelen ser con-
fundidos, talvez por la intima relacién entre estos dos conceptos. Empero la jurisdiccién
es una funcién soberana del Estado, mientras que la competencia es el limite de esa

funcion, el ambito de validez de la misma.

La competencia puede tener dos manifestaciones:

a) Competencia objetiva.- Es aquella que se refiere al 6rgano del Estado que desem-
pena la funcién jurisdiccional, con abstraccién de quien sea titular en un momento
determinado. No interesa quien es la persona fisica que encarna al érgano juris-

diccional como titular de ese érgano.
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b) Competencia subjetiva.- No alude al érgano jurisdiccional. sino a su titular. a
la persona o personas fisicas encargadas del desenvolvimiento de las funciones
del érgano, mismas que no deberan tener un impedimento para intervenir con la
debida imparcialidad en el caso concreto. por lo que al presentarse esa situacion

deberan de excusarse o en su caso seran recusados.

Criterios para determinar la competencia.

Para establecer cuando un litigio concreto queda dentro o no dentro de los que puede
o no conocer un juzgador, las leyes procesales sefialan ciertos factores que se conocen
como: “Criterios para determinar la competencia 7, los cuales se pueden determinar
en cuatro criterios fundamentales (La materia, la cuantia. el grado y el territorio). en
razén de que son los que normalmente se toman en consideracién para determinar la

competencia.

Con independencia del deber del juzgador de examinar en cada litigio que se plantee,
si tiene 0 no competencia para conocer del mismo, las partes tienen derecho de impug-

nar, de objetar, de cuestionar la competencia del juzgador.

Se denomina cuestiones de competencia, a los medios a través de los cuales las

partes objetan la competencia del juzgador. Estos medios son:

a) Por declinatoria.- Es una via de impugnacion directa, que se promueve ante el juz-
gador que est4 conociendo del litigio, pidiéndole que se abstenga del conocimiento

del asunto y remita el expediente al juzgador que estime competente.

b) Por inhibitoria.- es una via indirecta, en virtud de que se promueve ante le juz-
gador que se estime competente, pidiéndose que dirija oficio al que esta cono-
ciendo del litigio y se considera incompetente, para que se inhiba y remita el

expediente al primero.

En la declinatoria como en la inhibitoria se prevé la remisién automatica del expe-

diente al Superior Jerarquico, que es el que decide cual juzgador es competente.
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Competencia en materia laboral.

En materia laboral existe competencia por materia v territorio: en razén de la ma-
teria la demanda debera de tramitarse ante la Junta competente local o federal. la cual
es reglamentada por el articulo 123, apartado A. fraccion XXXI. constitucional v 527
de la Ley Federal del Trabajo, mismos que establecen en forma clara cuales son los
conflictos que tendra competencia la Junta Federal v por exclusion de las que no estén

determinadas en dicho articulo. correspondera a las autoridades locales.

Mientras que en razon del territorio pueden ser la del lugar donde presto servicios el
trabajador-actor, la del lugar donde se celebro el contrato de trabajo o la del domicilio

del demandado.

Todas las cuestiones de competencia en materia de trabajo se deben de promover
por declinatoria, implicando esto que hay que solicitarle a la autoridad laboral decline,

deje de conocer del asunto y lo remita a la autoridad competente.

Este incidente, debe de oponerse al inicio del periodo de demanda y excepciones
(antes de que el demandado de contestacion a la demanda) en la audiencia respectiva,
senalando porque se cree que la Junta no es competente; en ese momento la Junta des-
pués de oir a las partes y recibir las pruebas que estime convenientes, las que deberan

de referirse exclusivamente a la cuestion de incompetencia, dictara en el acto resolucion.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, tiene competencia para conocer de
asuntos relativos a ramas industriales, servicios y empresas determinadas, asi como de
conflictos que afecten a dos o més entidades, y respecto de obligaciones patronales en
materia educativa, de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores y de seguri-
dad e higiene en los centros de trabajo, conforme a lo especificado en el articulo 123,
fraccion XXXI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo

que dice:
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XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones. pero es de competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

b) Empresas.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de
las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o
mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa. en los
términos de ley: ¥ respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion
y adiestramiento de su trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales.
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la ley

reglamentaria correspondiente.

El Tribunal Federal de Conciliaciéon v Arbitraje, tiene competencia para conocer de
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o entidad y
sus trabajadores, de los conflictos colectivos que surgen entre el estado y las organi-
zaciones de los trabajadores a su servicio, del registro y cancelacién de los sindicatos,
de los conflictos sindicales e intersindicales, del registro de las condiciones generales de
trabajo, reglamento de escalafon, reglamento de las comisiones mixtas de seguridad ¢

higiene y de los estatutos de los sindicatos.

Es importante destacar que el Tribunal en cita, también es competente para re-
solver los conflictos derivados de los trabajadores del Banco Central y de las entidades
de la administracion puablica federal que forman parte del sistema bancario mexicano,

en términos de la fracciéon XIII bis del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Sin omitir hacer mencién que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaciéon

¥y sus servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal y los que se
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susciten entre la Suprema Corte de Justicia v sus empleados seran resueltos por ésta

altima.

Términos procesales.

Los términos en materia de trabajo comenzardn a correr al dia siguiente en que

surte efectos la notificacioén. y se contara en ellos el dia de su vencimiento.

Para computar los términos los meses se regularan por el de treinta dias naturales.
y los dias habiles se consideraran de veinticuatro horas naturales contados de veinticua-
tro a veinticuatro horas (no hay que confundirnos con el plazo que la lev nos establece
para efectos de la prescripcion, ya que en estd los meses se regulan por el niimero de
dias que le corresponde, por ejemplo; enero tiene treinta y un dias pero febrero varia
de veintiocho a veintinueve dias y las acciones prescriben unas al mes v a dos princi-
palmente, por ello no debemos de confundirnos en cuanto a los términos procesales y

a los que se sefialan para la prescripcion).

En ningin término se contaran los dias en que no puedan tener Iugar la practica
de actuaciones ante la Junta, salvo en el caso de asuntos colectivos y especialmente
de huelga, en donde todos los dias seran habiles de acuerdo con la ley. Cuando no se
establezca un término para la practica de alguna actuacién procesal o ejercicio de un
derecho, éste serd de tres dias habiles, lo que implica que si la autoridad laboral en su

acuerdo no establece con claridad un término, se entendera que sera de tres dias habiles.

Si el domicilio de la demandada se encuentra fuera de lugar de la residencia de la
Junta, estd podra ampliar el término de diez, concedido al patrén para que se imponga
de la demanda instaurada en su contra, en funcién de la distancia a razén de un dia
por cada doscientos kilometros, de tres a doce dias tomando en cuenta los medios de

comunicacién existentes.
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De las notificaciones.

Las notificaciones son los medios o actos por los cuales la autoridad laboral pone
de conocimiento de las partes una resolucion que ha determinado y de la cual deba de

quedar enterados.

Las partes en su primera comparecencia o escrito deben de designar domicilio. den-
tro del lugar de residencia de la Junta, con el fin de que la misma les haga saber las
notificaciones personales: en el supuesto de omitir seflalar domicilio o este se encuentre
fuera de la residencia de la Junta, las notificaciones se haran por los estrados de la

Junta o boletin.

Nuestro articulo 742 de la Ley Federal del Trabajo. precisa que notificaciones, deben

de ser personales:

“Se haran personalmente las notificaciones siguientes:
I El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido que
se dicte en el mismo;

I1. El auto de radicacién del juicio, que dicten las Juntas de Conciliacion
¥ Arbitraje en los expedientes que les remitan otras Juntas:

III. La resolucién en que la Junta se declare incompetente;
IV. El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V. Laresolucion que ordene Ia reanudacion del procedimiento, cuya tramitacion
estuviese interrumpida o suspendida por cualquier causa legal;

V1. El auto que cite absolver posiciones;
VIL La resolucion que deban conocer los terceros extrafios a juicio;
VIIIL. El laudo;

IX. El auto que conceda término o sefiale fecha para que el trabajador sea
reinstalado;

X. El auto por el que se ordene la reposicién de actuaciones;
XI. En los casos a que se refiere el articulo 722 de esta Ley; y

XII. En los casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales a
Jjuicio de la Junta. ”
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Las notificaciones personales se haran por conducto del Actuario: quien deberi de
cerciorarse que la persona quien se deba de notificar. habita. trabaja. o tiene su domi-
cilio en esa casa o local que fue senalado para hacer la notificacion: si esta presente el
interesado o su representante, el actuario, el actuario notificara la resolucion dictada,
entregando copia de la misma; para el caso de que sea una persona moral. el actuario
se asegurard que con la persona con quien va a atender la diligencia es el representante
legal, debiendo éste de acreditarlo en el momento mediante el documento idéneo: si no
se encuentra la persona a quien se le va a notificar o su representante, el actuario dejara
un citatorio para que lo espere al dia siguiente a una hora determinada: si ese dia v
esa hora no esta presente el interesado. la notificacién se hara a cualquier persona que
se encuentre en ese momento; para el caso de que estuviere cerrada la casa o el local
se fijard una copia de la resolucién en la puerta de la entrada; si en la casa o local a
que nos hemos referido se niega el interesado o su representante o la persona con quien
se entendio la diligencia, a recibir la notificacién se hard por medio de instructivo que

sera fijado en la puerta con una copia de la resolucién; y surtira efectos en términos de

ley.

Las ulteriores notificaciones personales, se harén a los interesados (actor o deman-
dado) o sus representantes en el local de la Junta si concurren a él, el mismo dia en
que se dicte la resolucién, por ejemplo en audiencia al terminar ésta la Junta dicta el
acuerdo y senala que los comparecientes se dan por notificados de dicha resolucién, con

ello surten efectos de notificacién personal.

Surten efectos las notificaciones.

a) Personales: el dfa y hora en que se practiquen contandose de momento a momento,

cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la notificacion.

b) Las demas, al dia siguiente al de su publicacién en el boletin o por estrados de la

Junta.

Las notificaciones deben de hacerse en horas habiles y por lo menos con veinticuatro
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horas de anticipacion del dia v hora en que se deba de llevar a efecto la diligencia
programada. Para el caso de que no se lleven en forma clara las notificaciones como

anteriormente se explicd, es procedente el incidente de nulidad de actuaciones.

Incidente.

Son las cuestiones juridicas distintas de las que se ventilan en el juicio principal.

pero tienen intima relacién con ella, y se deciden por separado.

Existen cinco incidentes de previo y especial pronunciamiento que son:
- NULIDAD.

- COMPETENCIA.

- PERSONALIDAD.

- ACUMULACION.

- EXCUSAS.

Son de previo y especial pronunciamiento los incidentes antes transcritos porque se
deben de tramitar al inicio del juicio, y resolver en forma inmediata, para asi continuar

con el procedimiento del juicio principal.

La ley determina que cuando se promueve un incidente dentro de la audiencia,
se substanciaré y resolvera oyendo a las partes continuandose con el procedimiento de
inmediato, pero la realidad es el hecho que cuando se promueve un incidente stempre se
senial nuevo dia y hora, excepcion hecha del incidente de personalidad, que de acuerdo

a los elementos y pruebas que se aportan probablemente, se resolvera de inmediato.

Prescripcion.

La prescripcién es la pérdida de la posibilidad legal de ejercer los derechos ante las
autoridades laborales por el simple transcurso del tiempo que la propia ley sefiala para

ello.
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Al hablar de la prescripcion debemos de entender que no contamos va con la posi-

bilidad legal de reclamar nuestro derecho ante las Juntas.

Como regla general tenemos la que nos senala el articulo 516 de la Lev Federal
del Trabajo, que establece que las acciones de los trabajadores prescriben en un ano

contados a partir de la fecha en que sea exigible la obligacion.

Como ejemplo de las prestaciones que prescriben en un afio pueden ser el aguinaldo.

vacaciones, prima vacacional, pago de horas extras, dias festivos por enumerar algunos.

Como excepcibn a toda regla, existe la prescripcién de un mes. correspondientes
a las acciones de los patrones para rescindir a sus trabajadores, para disciplinar sus
faltas y efectuar los descuentos en los salarios, esta prescripcion empieza a surtir efec-

tos al dia siguiente en que se tenga conocimiento de las causa de separacién o de la falta.

Tenemos también la prescripcion a dos meses. en este tiempo prescriben las acciones
de los trabajadores que sean separados de su trabajo o despedidos injustificadamente,

la prescripcién corre a partir del dfa siguiente de la fecha de la separacién.

Y por tltimo prescriben en dos afios las acciones de los trabajadores o sus bene-
ficiarios para reclamar el pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo, asi como en
el caso de fallecimiento del trabajador y las acciones para solicitar le ejecucion de los

laudos de las juntas y los convenios celebrados ante ellas.

La prescripcion corre en el primer caso desde el momento en que se determine el
grado de incapacidad para el trabajador; en el segundo a partir de la muerte del tra-
bajador; en el ultimo a partir del dia siguiente en que hubiesen quedado notificados las

partes del laudo de Ia junta o se hubiese aprobado el convenio.

La prescripcién no puede comenzar a correr contra los incapaces mentales sino
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cuando se haya establecido la tutela conforme a la ley, v contra los trabajadores incor-

porados al servicio militar en tiempo de guerra.

Ahora bien, la prescripcion se interrumpe, con la sola presentacion de la demanda
o de cualquier promocion que se haga ante la Junta de Conciliacion, no importando la

fecha de notificacion.

Caducidad.

La caducidad de la accién, procede cuando el trabajador deja de promover en el
Juicio, por espacic de seis meses, siempre v cuando esa promocion sea necesaria para
la continuacion del procedimiento. Se produce la caducidad a través de la inactividad
procesal por parte del actor y trae como consecuencia legal la extincion del proceso
nulificando para todos los efectos legales las actuaciones que se hayan llevado a efecto

dentro del procedimiento.

Se tendra por desistida de la accién intentada a toda persona que no haga promo-
cién alguna en un término de seis meses, contados a partir de la fecha de la fecha de
la altima actuacién, debiendo tener en cuenta el Presidente revisara constantemente
los expedientes inactivos, cuando surja este caso el Presidente ordenara se le requiera
al trabajador para que promueva apercibiéndolo que en caso de no hacerlo operara la

caducidad.

No va a transcurrir el término de la caducidad si ya fueron desahogadas las pruebas
del actor o se encuentra pendiente de dictarse resolucién sobre alguna promocion o esta

pendiente la practica de una diligencia.

2.3. Procedimiento laboral.

El procedimiento ordinario rige la tramitacién y resolucién de conflictos individua-

les y colectivos de naturaleza juridica, cuando no exista sefialamiento de tramitacién
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especial, es decir, constituyen la regla general v las excepciones se reglamentan por
procedimientos especificos, como son: los procedimientos especiales. huelga. colectivos

de naturaleza econémica. de ejecucién o paraprocesales.

En el procedimiento ordinario no se crean en los laudos condiciones nuevas de tra-
bajo, como en los conflictos econémicos. sino que se aplican las disposiciones legales al

caso concreto, dirimiendo la controversia planteada por las partes.

El procedimiento ordinario se inicia con la simple presentacién de la demanda ante
la Oficialia de Partes, la cual la turnara al Pleno o a la Junta Especial correspondiente.

el mismo dia antes de que concluyan las labores de la Junta.

Dentro de la variada gama de actos procesales, la demanda ocupa un lugar muy
importante, ya.que es la base de la sustentacién del proceso, ademéas porque pro-
duce maltiples y variadas consecuencias. La demanda para Miguel Bermudez Cisneros.
“ . . ) . . .

...es la primera peticién en que el actor formula pretensiones, solitando al Tribunal la

declaraci6n, reconocimiento o proteccién de un derecho.”?2

De igual forma sefiala que se distinguen seis partes fundamentales en su integracion.

Estas son:

1) El nombre y domicilio del actor. Este requisito tiende a establecer con precision
quien serd la persona que asume el papel de actor, a fin de saber si tiene o no
capacidad para promover el juicio, cuando el actor no concurre por si mismo y

su domicili sera con la finalidad de establecer la comunicacién con el Tribunal.

2) El nombre y domicilio del demandado. Es imprecindible este requisito para saber
contra quien se dirige la accién y poder ordenar su emplazamiento; asi la Junta

del conocimiento determinara la capacidad del demandado y su competencia.

*?BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho Procesal del Trabajo, 2 edicion, Trillas, México, 1989,

pag 127.
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3) La cosa demandada. En forma breve pero clara se debe establecer lo que se solicita

del demandado.

4) Los hechos en que se funda. explicandolos claramente de cuando. donde ¥ como

ocurrieron.

5) El derecho. Es la fundamentacion juridica en donde se citan los articulos que se

consideran transgredidos.

6) La peticion en términos claros v concretos.

En el derecho procesal del trabajo no se exige formalidades en las comparecencias
o promociones, por su flexibilidad y sencillez; sin embargo la demanda debera de for-
mularse por escrito, acompafiando una copia a los demandados para correrles traslado,

con el objeto de que conozcan las pretensiones del actor, y se les emplace.

En la demanda se expresaran los hechos en que se funden las peticiones y de esti-
marse se exhibiran las pruebas pertinentes, las cuales no se tendran por ofrecidas de
no ser ratificadas en la audiencia de ofrecimiento de pruebas, en virtud del principio

de oralidad que prevalece en el proceso laboral.

Dentro de las 24 horas siguientes de haberse recibido la demanda, se dictara el
acuerdo de admisién, mismo que sera notificado a las pares personalmente con diez
dfas de anticipacién por lo menos, con la finalidad de darles la oportunidad de que pre-
paren su contestacién y sus pruebas; en este auto se sefialara fecha para la celebracion
de la audiencia trifasica de conciliacién, demanda y excepciones, y ofrecimiento y ad-
misién de pruebas, que debera de efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su presentacion, en caso de no haber transcurrido el término indicado la Junta debe
de sefialar nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia indicada, debiendo
notificar personalmente a los comparecientes, y procediendo a notificar por boletin o

por estrados a los que habiendo sido notificados no hayan comparecido.
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En este auto admisorio, debera de apercibirse al demandado de tenerlo por incon-
forme con todo arreglo conciliatorio. por contestada la demanda en sentido afirmativo
salvo prueba en contrario, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas. de no concurrir

a la audiencia.

La Junta al admitir la demanda tiene la obligacién de prevenir al trabajador o a sus
beneficiarios, sus irregularidades o el ejercicio de sus acciones contradictorias, a efecto

de que las subsane dentro de un término de tres dias.

La audiencia se iniciara con la comparecencia de las partes que concurran a la
misma, las que estén ausentes, podran intervenir en el momento en que se presenten.
siempre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en

la etapa correspondiente.

2.3.1. Etapa de conciliacién.

El procedimiento laboral, consta de tres etapas, la primera se denomina de CON-
CILIACION, en donde el actor y el demandado platicardn ante un representante de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje que se denomina conciliador, quien tratara de
avenir a las partes, buscando en todo momento un arreglo satisfactorio sin lesionar los
intereses del trabajador, si se llega al arreglo, se levanta el convenio en el expediente y
se da por formalmente terminada la relacién laboral y por concluido el expediente en
que se tramita, si no es asi, se continua con el procedimiento y se pasa a la segunda

etapa.

Se precisa esta etapa, enuncidndola en los siguientes pasos, los cuales son:
1) Compareceran personalmente las partes, sin sus abogados, asesores o apoderados.
2) La junta los exhortara para que procuren un arreglo conciliatorio.

3) Si se llega a un arreglo conciliatorio, se terminara el conflicto Vv se aprobara un

convenio, el cual se tendra como un laudo ejecutoriado.
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4) La Junta, por una sola vez a peticion de las partes de comiin acuerdo. suspendera
al audiencia por estar celebrando platicas conciliatorias. fijando una nueva dentro

del término de ocho dias siguientes.

5) Cuando no es posible la conciliacién, se les tiene por inconformes, y se pasa a la

etapa de demanda y excepciones.

6) De no haber concurrido las partes a la conciliacion. se les tendra por inconformes

con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la siguiente etapa.

2.3.2. Etapa de demanda y excepciones.

Etapa de DEMANDA Y EXCEPCIONES, en donde el Presidente de la Junta hara
una exhortacion nuevamente a las partes, y si estas persisten en su postura. se dara la

palabra al actor para que exponga su demanda.

El actor procedera a ratificar o modificar su demanda, asi mismo, si es el trabajador.
la Junta lo prevendra para que en ese momento subsane las irregularidades o aclare el

ejercicio de sus acciones requeridas en el auto admisorio.

Cuando el actor ejercita nuevas acciones, modifica o puntualiza hechos diferentes
a los inicialmente expuestos, la Junta debera de suspender la audiencia, por equidad
procesal, a efecto de que el demandado pueda preparar su contestacion a la modifi-

cacion o ampliacién.

El demandado contestara la demanda, entregando copia simple al actor, de no ha-
cerlo, la junta la expedira a su costa. En su contestacion el demandado expondra las
excepciones y defensas que estime pertinentes, debiéndose referirse a todos y cada uno
de los hechos expuestos en la demanda; el silencio y las evasivas sobre los mismos,

traerd como consecuencia que se tengan por admitidos.
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En la contestacién el demandado podra reconvenir, ante tal situacion el actor pro-
cederd a contestar la demanda de inmediato. o bien a solicitud del mismo, la junta
acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su continuacién una fecha den-

tro de los cinco dias siguientes.

La ley no exime al demandado de la obligacién de contestar la demanda. de haberse
opuesto la declaracion de incompetencia. ya que si la junta se declara competente para
seguir conociendo del asunto se tendran por confesos los hechos contenidos en la de-

manda, por lo que se recomienda en este supuesto la contestacion por ad cautelam.

Las partes podran por una sola vez replicar y contrarreplicar. brevemente. asentan-

dose en actas sus alegaciones, en virtud, de darle celeridad al procedimiento.

El concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasara inmediatamente al de
ofrecimiento y admisién de pruebas. Si las partes estan de acuerdo con los hechos v
solo el derecho es materia de la controversia, se cerrara la instruccion turnandose los

autos a proyecto de resolucion, puesto que el derecho no es objeto de prueba.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra por re-
producida su demanda; si el demandado no concurre, la demanda se tendra contestada
en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o patron, que no existio el despido

0 que no son ciertos los hechos afirmados en a demanda.

2.3.3. Las pruebas en particular.

Antes de iniciar el estudio de la tdltima etapa, creemos conveniente retomar las
disposiciones de las pruebas que la ley laboral acepta, enunciando en que momento y
comé deben de ofrecerse, cuales son las formalidades necesarias para su desahogo, a

quién le corresponde la carga probatoria, etc.
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En sentido juridico, probar es establecer la existencia de la verdad. v las pruebas
son los diversos medios por los cuales la inteligencia del hombre llega a descubrir la

realidad objetiva.
En la prueba encontramos tres elementos:

El objeto de la prueba.- Consiste, solamente en los hechos, usos o costumbres ale-
gados, por lo tanto quedan excluidos los aceptados o confesados por las partes. los
notorios, los expresamente prohibidos y los ociosos, initiles o intrascendentes para la

litis.

Los medios probatorios.- El medio de prueba es el procedimiento utilizado por las
partes para demostrar la veracidad de sus afirmaciones. y no la justificacion del derecho.
ya que no esta sujeto a prueba, por ese motivo su correcta utilizaciéon es trascendental

en el proceso.

La Ley laboral precisa en su articulo 776, los medios probatorios, al establecer:

“Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no sean con-
trarios a la moral y al derecho, y en especial los siguientes:

I Confesional;

II Documental;

IIT Testimonial;

IV Pericial;

V' Inspeccion;

VI Presuncional;
VII Instrumental de actuaciones; y

VIII Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubri-
mientos de la ciencra.”

Elfin de la prueba, es sin lugar a dudas, lograr la conviccion en el 4nimo del juzgador

del hecho controvertido, mismo que se fija en la etapa de demanda y excepciones.



Reglas generales.

Las pruebas deberan ofrecerse en la etapa correspondiente de la audiencia (con-
ciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas). salvo aquellas
que se refieren a hechos supervinientes o que tengan la finalidad de probar las tachas

de testigos, en caso contrario precluira el derecho en el momento procesal oportuno.

En virtud, del principio de oralidad en caso de no ratificarse en la audiencia respec-
tiva las pruebas ofrecidas por escrito con anterioridad. las mismas se tendran por no

ofrecidas.

Las pruebas se ofrecerdn acompafiadas de todos los elementos necesarios para su
desahogo. Asimismo deberan precisarse sus medios de perfeccionamiento. por ejemplo:

cotejos, ratificaciones, periciales, interrogatorios, domicilio de los testigos.

Los integrantes de las Juntas podran ordenar discrecionalmente, con citacion a las
partes, el examen de documentos, objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios
y peritos y, en general practicar las diligencias que juzguen convenientes para el escla-
recimiento de la verdad, requiriendo a las partes exhiban los documentos y objetos de

que se trate, siempre y cuando exista relacion con la litis planteada.

Toda autoridad o persona ajena la juicio que tenga conocimiento de hechos o do-
cumentos controvertidos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, estd obligada a aportarlos, cuando sea requerida por la Junta del conocimien-

to.

Carga de la prueba.

La carga de la prueba representa el peso que recae sobre las partes, para que aporten
obligatoriamente el material probatorio que la autoridad requiere para formar su con-

viccion sobre los hechos alegados en juicio.
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El principio civilista sostiene que el que afirma esta obligado a probar. el cual resulta
totalmente inaplicable en materia de trabajo, toda vez que en el nuevo derecho procesal
del trabajo establece, que debe de probar el que esté en mejor aptitud o disposicion de
hacerlo, independientemente de las afirmaciones o negaciones producidas, por lo que
es una obligacién y un derecho de las partes cumplir con el impulso procesal que la ley

les impone.

En este orden de ideas, el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, dispone:

“La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador. cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal
efecto requerira al patrén para que exhiba los documentos que, de acuerdo
con las leyes, tiene Ia obligacién legal de conservar en la empresa, bajo el
apercibimiento de que de no presentarlos. se presumiran ciertos los hechos
alegados por el trabajador. En todo caso correspondera al patrén probar
su dicho cuando exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del trabajador;
II. Antigiiedad del trabajador;
ITI. Faltas de asistencia del trabajador;
IV. Causa de rescision de la relacién de trabajo;

V. Terminacién de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo
determinade, en los términos del articulo 37 fraccion i y 53 fraccion
III de esta ley; '

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha
v causa de despido;

VII. El contrato de trabajo
VIIIL. Duracién de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de vacaciones;

XL Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiiedad;
XII. Monto y pago del salario;

XIIIL Pago de la participacién de los trabajadores enlas utilidades de las
empresas; y

XIV. Incorporacién y aportacién al Fondo Nacional de la Vivienda.”
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De lo anterior se deduce, que el patron tienen la obligaciéon de probar los extremos
antes indicados, exhibiendo para tal efecto. los documentos que legalmente debe de

conservar.

No obstante lo afirmado. es necesario mencionar los dos supuestos. en los que opera
la reinversion de la carga procesal. el primero se da cuando el patron niega ¢l despido
y le ofrece al trabajador en empleo en los mismo términos y condiciones que lo venia
desempefiando, sujetando que el ofrecimiento se efectiia legalmente y de buena fe. es

decir, sin modificar las condiciones de trabajo.

El segundo supuesto, en donde corresponde probar al trabajador la relacion de
trabajo. es el caso de negativa patronal de la existencia del vinculo laboral. ¥ desde

luego las causales de rescision del contrato de trabajo imputable al patron.

Documental.

Armando Tena Suck, define documento, en un sentido general. “es toda cosa o repre-
sentacion material destinada e idonea para reproducir o expresar por medio de signos

una manifestacion del pensamiento.”?

Eduardo Pallares afirma, que “el documento es toda cosa que tiene algo escrito con

sentido inteligible.”?*

La concepcién del documento como medio de prueba es tomado desde dos puntos
de vista el funcional , estima que debe de considerarse como tal todo objeto mueble
que tenga como funcién representar un hecho o una idea; la concepcion estructural,

s6lo considera como documento lo escrito.

23TENA SUCK, Armando, Derecho Procesal del Trabajo,Op, cit., pag 121
4PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Porria, México, 1960, psg 236
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La Ley Federal del Trabajo. omite mencionar ;Qué debe entenderse por documen-

to?; s6lo tiende a clasificarlos en: documentos piblicos v documentos privados.

La misma, los define de la siguiente forma:

“Articulo 795. Son documentos piblicos aquellos cuva formulacion estd en-
comendada por la lev a un funcionario investido de fe publica. asi como los
que expida en ejercicio de sus funciones. Los documentos pithlicos expedidos
por las autoridades de Ia Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o
de los municipios, harén fe en el juicio sin necesidad de legalizacion.™

“Articulo 796. Son documentos privados los que no retnen las condiciones
previstas por el articulo anterior.”
Entonces, los documentos privados, por exclusion seran los expedidos por personas
que no tienen el caracter de funcionarios piblicos o de profesionales dotados de fe

piublica.

Ofrecimiento de los documentos privados.

La Ley Federal del Trabajo establece diferentes alternativas para la presentacion de

documentos privados.

La parte oferente presentara los originales de los documentos privados. que tenga
en su poder. Si esos documentos son objetados en cuanto a su contenido y firma, se
dejardn en autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no ser objetados la oferente
podra solicitar la devolucién del original, previa razon y copia certificada que quede en

autos.

Cuando los los originales de los documentos privados,forman parte de un libro, ex-
pediente o legajo, exhibiran copia fotostatica para que se compulsen, debiendo sefialar

el lugar donde estos se encuentran.

El diccionario de la Real Academia entiende por “compulsa "La copia o traslado

de una escritura, instrumento o auto, sacado judicialmente y cotejado con su original
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y por “cotejar “confrontar una cosa con otra u otras: compararlas teniéndolas a la vista.

El perfeccionamiento de la prueba se realizara una vez que se lleve a cabo la com-

pulsa o cotejo.

Si el documento original sobre el que deba practicarse el cotejo o la compulsa. se

encuentre en poder de un tercero, éste estara obligado a exhibirlo.

Cada parte exhibira los documentos que ofrezca como prueba para que obren en
autos, pero tratandose de informes o copias que deba de expedir alguna autoridad. la

junta debera de solicitarlos directamente.

Objecién de documentos.

La objecién de documentos consiste en el desconocimiento de su autenticidad, mis-

ma que se puede presentar en la firma, as{ como en su contenido.

El articulo 811 de la LFT, dispone:

“Si se objeta la autenticidad de algiin documento en cuanto a su contenido,
firma o huella digital, las parte podran ofrecer pruebas con respecto a las
objeciones, las que se recibiran, si fueren procedentes, en la audiencia de
desahogo de pruebas a que se refiere el articulo 884 de esta Ley.”

La objecién de documentos consiste en el desconocimiento de su autenticidad. si se
trata de un documento propio ofrecido por la contraria, el objetante deberd ofrecer la
prueba pericial para demostrar que es falso y de no hacerlo asi, su objeciéon carecera de
eficacia. Por el contrario si se objeta un documento proveniente de un tercero quien lo
ofrezca debera de plantear su perfeccionamiento con la ratificacion del contenido y el
reconocimiento de la huella o firma y de no hacerlo asi, el documento carecera de valor

probatorio.

En caso de fallecimiento del suscriptor de un documento, la prueba podra perfec-

cionarse, a través de la pericial, por medio de comparacién de documento indubitable.
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Es importante senialar que la objecién de un documento no puede hacerse sélo
de manera genérica. Es preciso que. en todo caso se precise la razon de su objecion;
falsedad de la firma; alteracién del texto o cualquier otro motivo.: las partes deberan
para su perfeccionamiento ofrecer las pruebas relativas a sus objeciones atendiendo al

principio, “el que objeta est4 obligado a probar. ™

Obligaciones patronales en materia de documentos.

En la misma linea de atribucion de la carga de la prueba. el patrén tiene la obli-
gacion de conservar los documentos o constancias de la relacion laboral por el término
de un afo, en concordancia con el articulo 516 de la LFT. en materia de prescripcion,
toda vez que al estar prescritos los derechos que en ellos se consignan, seria inutil seguir

conservandolos.

En efecto el articulo 804, establece:

“El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en el juicio los documentos
que a continuacién se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren. cuando no exista

contrato colectivo o contrato ley aplicable;

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo, o recibos de pagos de salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones,
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley; y

V Los demas que senalen las leyes.”

Los documentos senalados por la fracciéon I deberan de conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, IIl y
IV durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los

mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.




.egalizacién y traduccion de documentos.

Los documentos provenientes del extranjero deberan de presentarse debidamente
legalizados por las autoridades diplomaticas o consulares, en los términos de las leves
respectivas, para que hagan fe en la Republica (articulo 808 de la LFT). Esta es una
norma que determina Ia validez formal de un documento y sin ese requisito. el docu-

mento no serd valido.

En este orden de ideas Nestor de Buen. manifiesta,"que este disposicion. sin em-
bargo, tiene ya un valor relativo ya que México suscribié la Convencién por la que se
suprime el requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros, aprobado

por el Senado de la Repiblica el 19 de noviembre de 1993 v publicada en el DOF el 14

Para esos documentos solamente se requiere de una apostilla, es decir, un texto de
pais que expide el documento que hace constar el caracter con que actiia el emisor del

documento.

Si el documento ofrecido como prueba esta redactado en idioma “extranjero ”, debera
de acompanarse al documento su traduccién. La Junta debera de nombrar un perito
oficial que debera presentar la traduccion en cinco dias, término ampliable a juicio de

la Junta.

Confesional.

La confesién es el reconocimiento tacito o expreso, que hace una de las partes, de los
hechos que le son propios o que tiene obligacion de conocer, relativos a las cuestiones

controvertidas en el juicio y que le perjudican.

Es un acto procesal personalisimo y sobre hechos propios. por lo tanto, sélo puede
rendirla quien tiene capacidad para actuar en el juicio de manera personal o en re-

presentacién de una de las partes (personas morales) y debe de tratarse de actos o
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situaciones que correspondan a los absolventes v no de apreciaciones o de hechos referi-

dos por terceros.

Como ha quedado precisado.a confesional tratandose de personas morales. debera
desahogarse por conducto de su representante legal. debido a que las mismas solo
tienen existencia juridica: asi también podran absolver posiciones los directores. ad-
ministradores, gerentes y, en general, las personas que ejerzan funciones de direccion
o establecimiento, asi como los miembros de la directiva de los sindicatos. cuando los
hechos que le dieron origen al conflicto les sean propios, y se les hayan atribuido en

la demanda o contestacién, o bien por razones de sus funciones les deban ser conocidos.

La Junta ordenara se cite a los absolventes personalmente o por conducto de sus
apoderados, apercibiéndolos que de no concurrir el dia y hora sefialados. se les tendra

por confesos fictamente de las posiciones que se les articulen.

Por otra parte, el desahogo de la confesional requiere necesariamente la presen-
cia del oferente de la prueba, ya que ante su inasistencia se tendra por desierta esta

probanza, por la imposibilidad fisica de articular posiciones.

Las posiciones son: Las preguntas que hace una de las partes a la otra sobre hechos
propios que sean materia de debate, formuladas en términos precisos y sin insidias, que

permitan ser contestadas en sentido afirmativo o negativo.

Desahogo.

Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito, que exhiba la parte
interesada en el momento de la audiencia, concretandose a los hechos controvertidos,
sin ser insidiosas e initiles; las posiciones seran calificadas previamente, cuando no reti-
nan los requisitos, la Junta las desechara asentando en autos el fundamento y motivo

concreto en que apoye su resoluciéon.
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El absolvente bajo protesta de decir verdad. respondera por si mismo. de palabra
sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona alguna. afirmando o negando.
pudiendo agregar las explicaciones que estime convenientes o las que pida la Junta. las

respuestas también se hardn constar en el acta respectiva.

Cuando las posiciones se formulen oralmente. se harin constar textualmente en el
acta respectiva. cuando sean formuladas por escrito, éste se mandara agregar a los

autos y debera de ser firmado por el articulante y el absolvente.

Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas. la Junta de oficio

o0 a instancia de parte, lo apercibira en el acto de tenerlo por confeso si persiste en ello.

Cuando la persona que deba de absolver posiciones tiene su residencia fuera del lu-
gar donde se encuentra la Junta, esta librara exhorto, acompanando. en sobre cerrado
y sellado, el pliego de posiciones previamente calificado; del que deberi de sacarse una

copia que se guardara en el secreto de la Junta.

En anos anteriores, la prueba confesional era llamada la reina de las pruchas. aunque
en la actualidad esta prueba ya se encuentra bastante desacreditada: ahora a mi parecer
la prueba idénea para acreditar o probar los hechos controvertidos es la documental

piblica.

Prueba testimonial.

La palabra “testimonial "es un adjetivo que deriva del sustantivo “testimonio ”. A
su vez testimonio significa tanto en el documento en el que se da fe de un hecho, como
la declaracién de un testigo. De las miltiples definiciones, que existen de la palabra
testigo, podemos concluir: Que el testigo es la persona extrafa al juicio que ha presen-
ciado algiin acontecimiento y, que por ello esta en condiciones de declarar sobre ellos,

hechos o aspectos que constituyen situaciones controvertidos en la relacién procesal.
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Las partes no pueden ser testigos por su interés en el juicio. El desahogo de la
prueba esta supeditada a la buena memoria y a la buena fe de los que rindan su testi-

monio, luego entonces, no se pueden proporcionar las garantias de precision v exactitud.

La parte que ofrezca la prueba testimonial. deberd de ajustarse a los requisitos

siguientes:

1) Deberé ofrecer un maximo de tres testigos por cada hecho controvertido que pre-
tenda probar. Anteriormente la legislacion laboral de 1970, admitia el desahogo

de hasta cinco testigos, lo cual resultaba excesivo.

2) Indicaré el nombre y domicilio de los testigos; cuando exista impedimento para
presentarlos directamente, solicitard a la Junta que los cite, sefialando la causa o

motivo justificado que le impida presentarlos.

3) Asimismo, exhibir4 copias del interrogatorio, las que se pondran a disposicion de
las demas partes, para que dentro del término de tres dias presenten el pliego de

repreguntas en un sobre cerrado.

En el caso de que los testigos deban de ser citados por conducto de la Junta. como
medida de apremio a fin de evitar la dilacién del procedimiento, la ley establece que
se les apercibird para que el dfa y hora sefialados rindan su declaracién: en caso de

inasistencia serdn presentados por la policia.

En el supuesto, de que el testigo no hable el idioma espafiol rendira su declaracion
por medio de intérprete, que serd nombrado por el Tribunal, el que protestara su de-
sempeno; si lo solicita el testigo, ademas de asentarse su declaracién en espatiol, debera

de escribirse en su propio idioma, por el o por el interpreté.
Si el testigo radica fuera del lugar de la residencia de la junta, el oferente al ofrecer

la prueba debera, acompaiiar interrogatorio por escrito, al tenor del cual debera de ser

examinado el testigo, de no hacerlo se declarara desierta la prueba.
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Cuando el testigo sea alto funcionario piblico. a juicio de la Junta. podra rendir su

declaraciéon por medio de oficio.

Desahogo de la prueba.

Los testigos deben identificarse ante la Junta y si no pueden hacerlo en ese mo-
mento, la Junta les concedera tres dias para ello. seran examinados por separado. en ¢l
orden en que fueron ofrecidos, tomandoles su protesta de conducirse con verdad. advir-

tiendoles de las penas en que incurren los testigos falsos y se haran constar sus generales.

Las partes formularan las preguntas verbalmente, la Junta admitird las que tengan
relacién directa con el asunto de que se trata, en primer lugar se interrogara al oferente
de la prueba y posteriormente a las demas partes, las respuestas se haran constar en
autos. Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho. y previa lectura de la

acta correspondiente, procederd a firmarla.

En la prueba testimonial, como es evidente. no se puede impedir la previa preparacién
de los testigos, lo que puede oscilar desde un ejercicio de memoria, a un ejercicio de

mentira, construyendo algunas veces una declaracién convincente.

La tinica ventaja que se tiene en el desahogo de una prueba testimonial sospechosa,
es el estado de nervios en que los testigos suelen encontrarse, aunque los hay seguros

de si mismos y dotados de una enorme tranquilidad.
Vinculada a esta situacién, podemos encontrar la tacha de testigos, definiendola
como: las condiciones personales de los testigos, las circunstancias de sus declaraciones

o de las diligencias respectivas que restan valor probatorio a la prueba testimonial.

Deberan de ser formuladas por las partes oralmente, precisamente al concluir el

desahogo de la prueba, siendo improrrogable este término.
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Prueba pericial.

Perito es la persona que, sin ser parte, emite con la finalidad de provocar la convic-
ci6n judicial un dictamen, en relacion a una determinada ciencia. técnica. o arte. sobre

la cual acredita estar autorizado conforme a la ley.

En realidad la idea misma de perito, hace presumir una condicién de experto en
determinada rama del conocimiento y no solo la de persona autorizada a ejercer una

profesion.

Los peritos auxilian a la Junta y el objeto de la prueba es que esta tengan una
visién especializada de un hecho controvertido, mismo que requiere la observacion y
preparacion especial, obtenida por el estudio de una materia especifica, o simplemente

por la experiencia personal que proporciona el ejercicio de una profesién u oficio.

Ofrecimiento de la prueba.

La prueba pericial debe de ofrecerse indicando la materia sobre la que debe de
versar, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes,
el cual contendra las preguntas que al ser contestadas por los peritos, podran formar
conviceién en el tribunal de trabajo, acerca de la cuestiéon debatida. Pero también

podran incluir preguntas sobre la idoneidad del perito.

Nombramiento de los peritos.

En principio cada parte debe de nombrar a los peritos y la Junta al perito ter-
cero. Sin embargo la Ley Federal del Trabajo, entendiendo que la parte trabajadora
dificilmente podra hacerse cargo de los honorarios del perito, faculta a las juntas para

nombrarlos directamente:

“Articulo 824. La Junta nombrara a los peritos que correspondan al traba-
jador, en cualquiera de los siguientes casos:

I Si no hiciere el nombramiento de perito;
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II Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva al rendir
dictamen; y

III Cuando el trabajador lo solicite, por no estar en posibilidad de cubrir
los honorarios correspondientes.”

Respecto a la fraccién ultima, no es necesario comprobar la falta de recursos. esta

se presume, por lo que bastara invocarla.

Las Juntas carecen de personal técnico que pueda desempetiar las funciones peri-
ciales. Por ello mismo recurren a otros organismos piiblicos dotados de elementos hu-
manos necesarios, por ejemplo una Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Distrito

Federal, recurre a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Desahogo de la prueba.

Los peritos deben rendir protesta conforme a las reglas técnicas aplicables ¥ a su
“leal y saber entender ", lo que puede traer como consecuencia que rindan un dictamen

que favorezca a la parte que lo ofrecio.

Rendida la protesta, los peritos presentaran su dictamen en la audiencia que a tal
efecto se haya sefialado, a menos que por causa justificada soliciten se sefiale nueva
fecha para rendir su dictamen, al respecto dispone la fraccién II1 del articulo 825 que
la prueba se desahogara con el perito que concurra a la audiencia, pero es evidente que
si el ausente es el perito del trabajador, se aplicara la regla contenida en el articulo 824

-I1, y se nombrara otro perito, suspendiendo la diligencia respectiva.

Tanto las partes como la autoridad, podréan interrogar libremente a los peritos, pro-
pios y ajenos, de la declaracion de los peritos se levantara el acta respectiva, agregandose
a los autos los dictamenes que hubieren rendido.Si a juicio de la Junta existe discre-
pancia entre los dictdmenes, se deberd de nombrar un perito tercero designado por la

propia Junta.
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La ley prevé que el perito tercero en discordia. debe de excusarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de su nombramiento. siempre que

concurra alguna causa que asi lo amerite.

La inspeccién.

Nestor de Buen Lozano define a la prueba de inspeccién como un “acto jurisdic-
cional que tiene por objeto que el juez tenga un conocimiento directo v sensible de

alguna cosa o persona, relacionada con el litigio. "%

Rafael Tena Suck, al respecto manifiesta. que la inspeccion “es el acto procesal en el

que-el 6rgano jurisdiccional conoce o examina a personas. actos. documentos, y cosas

en general materia de la controversia.”

La Corte, ha'sostenido que la inspeccion judicial tiene por objeto probar, aclarar o

fijar hechos de la contienda, que no requieren de conocimientos técnicos especiales.

La inspeccion laboral queda a cargo del actuario y no de los representantes de la
junta su prictica. Lo que no impide, que si los representantes lo desean, puedan asistir
a la diligencia respectiva, de acuerdo al derecho que les concede al articulo 782 de la

Ley en comento.

Ofrecimiento de la prueba.

El ofrecimiento de la prueba de inspeccién debe de cumplir con los requisitos, es-
tablecidos en el articulo 827 de la ley tratada, por lo que se debera precisar, el objeto
materia de la misma; el lugar donde debe practicarse; los periodos que abarcara; los
objetos y documentos que deban ser examinados. El ofrecimiento se hara en sentido

afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que se pretendan acreditar con la misma.

DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecha del Trabajo, Op.cit, pag.491.
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Desahogo de la prueba.

Para el desahogo de la prueba, la Junta dictara un proveido fijando dia. hora y lu-
gar. En caso de que los documentos obren en poder de las partes. en el mismo acuerdo
las apercibira que, de no exhibirlos, se tendran presuntivamente por ciertos los hechos

que se tratan de probar.

Si los documentos y objetos se encuentran en poder de personas ajenas a la contro-

versia se aplicaran las medidas de apremio que procedan.

La diligencia debera de practicarse por un actuario, el cual se ceiiira a lo ordenado
por la Junta, requerira a la parte o al tercero, que le pongan a la vista los objetos o
documentos y levantara acta circunstanciada, en la que se expresara las condiciones

del objeto o documento.

Las partes y sus apoderados podran concurrir a la diligencia de inspeccion y for-
mular las objeciones y observaciones que estime pertinentes y con cllas el actuario
daré cuenta a las junta para que resuelva lo que considere oportuno ya que carece de

facultades para hacerlo por si mismo.

2.3.4. Etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas.

La tercera etapa es la de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, donde
primero el actor ofrecera sus pruebas, inmediatamente después el demandado,‘quien

podré objetar las de su contraparte y aquél a su vez podra objetar las del demandado.

Las partes pueden ofrecer nuevas pruebas siempre y cuando se relacionen con las
ofrecidas por la contraparte, siempre ¥ cuando no se hubiese concluido la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Terminada esta etapa solamente se admitiran las que se re-

fieran a hechos supervinientes o de tachas.
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En caso de que el actor requiera ofrecer pruebas de hechos desconocidos que se des-
prendan de la contestacién a la demanda. podra solicitar la suspension de la audiencia.

la cual se reanudaré dentro de los diez dias siguientes.

Las partes podran ofrecer sus pruebas, en relacion a lo visto en los puntos anterio-

res, referente a las reglas generales y a las pruebas en particular.

Concluido el ofrecimiento las pruebas, la Junta resolvera inmediatamente sobre las
pruebas que admita v las que deseche; al admitir, senalara dia y hora para la cele-
bracién de la audiencia de desahogo, dentro de los dias siguientes habiles, de igual
forma dictara las medidas que sean necesarias a fin de que en la audiencia se puedan

desahogar todas las pruebas que se hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas. la Junta considere que no es
posible desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo acuerdo se senalaran las di-
versa fechas en que deberan desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron

ofrecidas; procurando que se reciban primero las del actor y después del demandado.

Es importante mencionar, que este periodo no debe de exceder de treinta dias, no
obstante, lo anterior, la realidad supera a la norma y el exceso de trabajo impide que

las diligencias se lleven a cabo en los términos de ley.

2.3.5. Cierre de instruccion.

Previa certificacion del Secretario de que no quedan pruebas pendientes de desa-
hogar, ni alegatos que tener por reproducidos, el auxiliar de oficio tendra que declarar
cerrada la instruccién y dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito el

proyecto de resolucién, en forma de laudo, el cual debera de contener:

a) Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y contrarréplica; en su

caso la reconvencion y contestacién de la misma;
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b) El sefialamiento de los hechos controvertidos:

c) Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como su alcance pro-

batorio;
d) Debera de estar fundado y motivado;
e) Puntos petitorios.

El auxiliar entregara una copia del proyecto a cada uno de los integrantes de Ia
Junta. Dentro de los cinco dias siguientes al haber recibido el mismo: cualquiera de los
miembros podra solicitar que se practiquen las diligencias que estime pertinentes para

el esclarecimiento de la verdad.

La Junta con citacién de las partes, dentro de los ocho dias siguientes senalara dia

y hora para la diligencia de mérito.

Una vez transcurrido el término de cinco dias, 0 en su caso, una vez realizada la
diligencia para mejor proveer, el Presidente de la Junta citara a los miembros de la
misma, para la discusién y votacién que debera de efectuarse dentro del término de

diez dias siguientes.
La sesion de aprobacién y votacion, se desarrollara dando lectura al proyecto de
resolucion, a los alegatos y observaciones formuladas por las partes, posteriormente el

Presidente lo pondra a discusién y terminando la misma se procedera a su votacién.

Si el proyecto de laudo fuere aprobado en su términos, se elevara a la categoria de

laudo y se firmara de inmediato por los miembros de la Junta.

Con las modificaciones o adiciones, el Secretario procedera de inmediato a redactar

el laudo, haciendo constar el mismo en acta.
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Una vez engrosado, el secretario recabara las firmas de los miembros de la junta. v

una vez firmado lo turnara al actuario para que proceda a notificarlo.

Engrosar significa adherir, adjuntar. anexar o pegar fisicamente a los autos la reso-

lucién.

2.4. Procedimiento de ejecucion.

La intervencién de los drganos jurisdiccionales no concluye en el momento de dictar
la sentencia que resuelve la controversia, si no que abarca todos los.actos necesarios
para cumplimentar el fallo, es decir, la jurisdiccién comprende la posibilidad de realizar

medios de coaccién para poder reestablecer la vigencia de la norma abstracta violada.

El objeto de la ejecucion, de acuerdo con el articulo 939 de la Ley, es cumplir plena-
mente: Con los laudos dictados por las Juntas; laudos arbitrales; resoluciones dictadas
en los conflictos colectivos de naturaleza econémica y los convenios celebrados ante las

Juntas.

El cumplimiento, corresponde iinicamente a los Presidentes de las Juntas de Con-
ciliacion Permanente, a los de las de Conciliacién y Arbitraje y a los de las Juntas
Especiales, a cuyo fin dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta

v expedita.

Cuando se deba de ejecutar en lugar distinto de la residencia de la residencia de la
Junta del conocimiento, el Presidente girara atento exhorto a la Junta competente fa-
cultindola para hacer uso de los medios de apremio en caso de oposicion a la diligencia

de ejecucion.

Por falta de conocimiento del conflicto, el Presidente de la Junta exhortada no esta

en condiciones de conocer de las excepciones que opongan las partes en la ejecucién,
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las que deberan de tramitarse directamente en la junta de origen. (articulo 942).

Si al cumplimentarse un exhorto. se opone algin tercero que no hubiese sido oido
previamente por e} Presidente exhortante, se suspendera la cumplimentacion del exhor-
to, previa fianza que otorgue el interesado para garantizar el monto de la cantidad. por
la que se despacho la ejecucion y de los danos y perjuicios que pudieran ocasionarse.

Otorgada la fianza se devolvera el exhorto a quien lo remitio.

Los gastos que se originen en la ejecucién serdn a cargo de la parte que no cumplio.

desde luego, mediante requerimiento de la autoridad ejecutora.

Cumplimiento del laudo.

Los laudos deben de cumplimentarse dentro de las 72 horas siguientes a la que surta
sus efectos la notificacién; las partes pueden convenir las modalidades de su cumplimi-

ento.

Existe una notable contradiccién entre el La Ley Federal del Trabajo v la Ley de
Amparo, puesto que conforme a la primera los laudos deberan cumplimentarse en el
plazo de tres dias, y el juicio de amparo podra promoverse dentro de los 15 dias sigui-

entes a su notificacion.

El articulo 946, de la Ley en comento, exige que al despacharse ejecucion, se tiene
como objeto el cumplimiento de un derecho o el pago de un cantidad liquida, expresa-

mente seflalados en el laudo.

2.4.1. Embargo.

El embargo, es el acto procesal que sirve para asegurar bienes del deudor, venderlos
con posterioridad y, con su producto, cubrir la deuda al acreedor en cuyo favor se dic-

t6 el fallo, a fin de dar cumplimento a la resolucion dictada por la autoridad competente.
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Existen dos clases de embargo:

1) Embargo provisional.- Es el que se realiza antes del proceso o durante su desarro-
llo, teniendo como objeto anticiparse a que el deudor se declare insolvente para

evitar el cumplimiento de su obligaciones.

2) Embargo ordinario.- Este se lleva a cabo, del resultado de un laudo que condena

al pago de prestaciones. las cuales se niega a cubrir el demandado.

El embargo inicia con la resolucion dictada por la autoridad, que ordena su prac-
tica o el mandato diverso de la resolucién (ejemplo: reinstalacién). El Presidente de
la Junta, a peticién de parte interesada, dictara auto de requerimiento v embargo.una
vez transcurrido el término de tres dias y previa certificaciéon de que no existe amparo

interpuesto en contra del laudo que se pretende ejecutar.

La diligencia de embargo, esta sujeta a determinadas formalidades. establecidas en

el articulo 951 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

I “Se practicara en el lugar donde se presta o se prestaron los servicios,
en el nuevo domicilio del deudor o en Ia habitacién, oficina, estableci-
miento o lugar sefialado por el actuario en el acta de notificacién de
conformidad con el articulo 740 de esta ley:

II. Si no se encuentra el deudor, la diligencia se practicara con cualquier
persona que este presente.

III. El actuario requerird de pago & la persona con quien entienda la dili-
gencia y si no efectnia el procederd al embargo;

IV. El actuario podrd, en caso necesario, sin autorizacién previa, solicitar
el auxilio de la fuerza piiblica y romper las cerraduras del local en que
se deba de practicar la diligencia;

V. Si ninguna persona estd presente, el actuario practicara el embargo y
fijar4 copia autorizada de la diligencia en la puerta de la entrada del
local en que se hubiere practicado; y

VL El actuario, bajo su responsabilidad, embargara iinicamente los bienes
necesarios para garantizar el monto de la condena, de sus intereses y
de sus gastos de ejecucién.”
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El actuario, al practicar el embargo debe tomar en consideracién que existen bienes
que no son susceptibles de embargarse. como son: Los bienes que constituyen el pa-
trimonio de familia: los que pertenecen a casa habitacion. siempre que sean de uso
indispensable: maquinaria. instrumentos, itiles y animales de una empresa o estable-

cimiento en cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Corresponde exclusivamente al actuario, en el momento de la diligencia de embargo
y tomando en consideracion lo que expongan las partes, determinar los bienes que son
objeto del embargo, prefiriendo los que se puedan enajenar sin mayor obstaculos. pero
si en el curso de la diligencia advierte que los bienes que deban embargarse se encucen-
tran en otro lugar, deberd trasladarse al mismo y previa identificacion practicara el

secuestro.

En caso de que los bienes embargados fuesen dinero o créditos realizables en el acto.
el actuario los pondréa a disposicion del Presidente de la Junta, para que de inmediato
resuelva el pago al actor. Cabe precisar, que el pago al acreedor no debera de realizarse

en la diligencia, sino posteriormente por conducto del Presidente.

Cuando el embargo recaiga sobre bienes muebles, se pondra en depésito de la per-
sona que bajo su responsabilidad designe la parte que obtuvo, el depositario tendra la
obligacién de informar al Presidente el lugar en el que el deposito se haya constituido.
La parte que obtuvo podra solicitar el cambio de depositario que mas convenga a sus

intereses.

Practicado el embargo podra designarse como depositario de los bienes al propio
demandado. Esta medida se adopta con frecuencia al ser una formula de garantia o

cuando se ofrece pagar dentro de un plazo.

Si el secuestro recae en un bien inmueble, precisada su ubicacién y colindancias, se

ordenara dentro de las 24 h. siguientes la inscripcion al Registro Piblico de la Propiedad
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(art.962).

En el embargo practicado a una empresa o establecimiento. se nombrara un deposi-
tario “interventor con carga a la caja ". quien esta obligado a vigilar la contabilidad:
administrar el manejo de la negociaciéon o empresa y las operaciones que. en ella se
practiquen, a fin de que produzcan el mejor rendimiento posible. y los demas actos

inherentes a su cargo.

Si a juicio del depositario la administracién no es conveniente o se pueden perju-
dicar los derechos del embargante, lo pondra en conocimiento del Presidente ejecutor.
para que con anuencia de las partes y del interventor, en audiencia senalada para su

efecto resuelva lo procedente.

Si el depositario es un tercero ajeno al juicio debera de otorgar fianza al Presidente
ejecutor, por la suma que se determine y rendira cuenta de su gestion en la forma
y términos que indique la autoridad laboral. De acuerdo a lo anterior, el depositario
debera recibir las cantidades de dinero que provengan de las operaciones realizadas
en la negociacion; desempeniara funciones de inspeccion, vigilancia, administracion v
efectuard los gastos ordinarios de la empresa; el remanente lo entregara al Presidente

de la Junta al rendir cuentas de su gestion.

El actor podra solicitar la ampliacién del embargo, cuando los bienes embargados no
sean suficientes conforme al avaliio para cubrir las cantidades por las que se despacho
la ejecucion o cuando se promueva una terceria el Presidente ejecutor podra decretar
la ampliacién del embargo si a su juicio concurren las circunstancias anteriores, sin el

conocimiento del demandado.

Para el supuesto de que sean practicados diversos embargos sobre los mismos bienes,

debera de observarse lo siguiente:
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Si se practican en ejecucion de créditos de naturaleza laboral. se pagaran en el orden

sucesivo de los embargos.

El embargo practicado en ejecucion de un crédito de trabajo. aun cuando sea pos-
terior, es preferente sobre los practicados por autoridades distintas de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, siempre que se hubiesen practicado previamente al fincamiento

del remate.

Cuando el Presidente ejecutor conozca la existencia de otro embargo. comunicara a
la autoridad que lo practico, que los bienes embargados quedan sujetos a la preferencia
del crédito de trabajo, debiéndose continuar el procedimiento para hacer efectivo el

pago al trabajador. El saldo liquido que resulte después de hacer el pago. se pondra a

la disposicién de la autoridad que hubiese practicado el embargo.

Una vez trabado el reembargo se continuara con la ejecucién del laudo o convenio.
pero rematados los bienes, se pagara al primer embargante el importe de su crédito,

salvo el caso de preferencia de derechos.

2.4.2. Remate.

Concluidas las diligencias de embargo, se procedera al remate de los bienes.

En el derecho procesal, la palabra “rematar “tiene dos significados:

a) La adjudicacién que se hace a una persona del bien embargado que sale en venta,

en subasta o almoneda.

b) La diligencia misma de la subasta o almoneda. Rematar un bien, significa por
tanto, no sélo ponerlo en venta publica por orden y con la intervencion de una

autoridad judicial o administrativa, sino tambien adquirirlo en dicho acto.

El remate se lleva a cabo en una diligencia llamada subasta o almoneda, que es el

conjunto de actos procesales que realiza el tribunal o autoridad laboral para vender
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ptiblicamente los bienes embargados al mejor postor.

Previamente al remate de los bienes embargados debera observarse si los bienes
embargados son muebles o inmuebles. Cuando se trata de bienes muebles. se efectuara
un avalGo por la persona que designe el Presidente ejecutor, el cual servira de base
para el remate, procediendo a anunciarlo en los tableros de la Junta, y en el palacio

municipal o en la oficina de gobierno que designe el Presidente ejecutor.

En el supuesto de que los bienes embargados sean inmuebles.se tomara elavaltio del
perito valuador legalmente autorizado, designado por el Presidente de la Junta y el
embargante exhibira certificado de gravamenes expedido por el Registro Piiblico de la
Propiedad, de 10 afos anteriores a la fecha del sefialamiento del remate. Si en autos
obra diverso certificado, sélo se solicitara del registro el relativo al periodo no compren-

dido. .

El proveido que ordene el remate, se fijara en los tableros de la Junta, debiéndose
publicar, por una sola vez, en la tesoreria de la entidad federativa y en el periédico
de mayor circulacién del lugar en que se encuentren ubicados los bienes embargados
convocando a los postores para tal efecto, citandose personalmente a los acreedores que
aparezcan en el certificado de gravimenes, a efecto de que hagan valer sus derechos

correspondientes.

Si los bienes embargados son empresas o establecimientos, se observara el proce-
dimiento mencionado por el articulo 969 de la ley en consulta, que establece que se
requerira de un avaldo por perito previa solicitud del presidente de la junta a Nacional
Financiera, o alguno otra institucién oficial, mismo que servira de base para el remate
y se publicara en los tableros de la Junta, y en el palacio municipal o en la oficina de

gobierno que designe el Presidente ejecutor.

La postura legal constituye el precio asignado al bien objeto del embargo, estable-
oy



cido en la almoneda o subasta.

También, se considera postura, el escrito formulado por la persona que desea adquirir

la cosa que se remata y en el cual expresa el precio que ofrece y las condiciones de pago.

El articulo 970 de la Ley Federal del Trabajo define la postura legal, como:

“Postura legal es la que cubre las dos terceras partes del avalio. La persona
que concurre como postor, deberd presentar por escrito su postura v exhibir
en un billete de deposito de la Nacional Financiera, S.A., el importe del diez
por cierto de su puja.”
El remate se realizara en el local de la Junta, el dia y hora sefialados. el presidente
de la junta declarara abierto el remate, concediendo un término no mayor de media

hora para recibir posturas, posteriormente las calificara, v concedera 1 minuto entre

puja y puja. El presidente declararé fincado el remate a favor del mejor postor.

El adjudicatario debera de liquidar dentro de los tres meses siguientes, el importe
total de la postura, apercibido que de no hacerlo, el diez por ciento de su puja exhibida
quedard a favor del actor, y el Presidente de la Junta sefialara nueva fecha para la

celebracién de la almoneda.

El hecho de que este diez por ciento pase al patrimonio del actor se traduce en
una sancién por el incumplimiento del adjudicatario como resarcimiento de los daiios

y perjuicios causados por el incumplimiento.

Por otra parte, cuando es exhibido el importe total del precio de la adjudicacién el
Presidente procedera a cubrir de inmediato al actor y a los demas acreedores por su

orden; si existe remanente se entregara al demandado.

Si se trata de bienes inmuebles, el propietario anterior debers de entregar al Pre-
sidente de la Junta, toda la documentacién relacionada con el inmueble rematado. S

el adjudicatario es el trabajador, el inmueble se le entregara libre de todo gravamen,
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impuestos o derechos fiscales. por tratarse de crédito privilegiado de pago preferente.

Las nuevas escrituras debera de firmarlas el anterior propietario. dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién del notario piiblico respectivo. De no hacerlo el Pre-
sidente lo suscribird en su rebeldia; firmada la escritura. se pondra al adquirente en

posesién del inmueble.

En esta diligencia podra concurrir el actor como postor. presentando por escrito su

postura, sin necesidad de exhibir el diez por ciento de su puja.

Cabe sefialar, que la diligencia de remate no podrd suspenderse, bajo ninguna cir-
cunstancia. El Presidente de la Junta resolvera de inmediato las cuestiones que scan

planteadas por las partes interesadas, a efecto de lograr el buen cobro a favor del actor.

Si no se presentan postores, podra el actor pedir que se le adjudiquen los bienes por
el precio de su postura, o solicitar la celebracién de nuevas almonedas, con deduccién
de un veinte por ciento en cada una de ellas. Las almonedas subsecuentes se celebraran

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la anterior.

2.5. Tercerias.

Por terceria se entiende el procedimiento que se abre con motivo del advenimiento
de un tercero al juicio, que tiene un interés propio distinto o concordante con el actor

o demandado.

La Ley Federal del Trabajo, reconoce la terceria excluyente de domino y la de pre-

ferencia.

Antes de explicar su regulacion en la ley laboral, es necesario precisar que la terceria

excluyente, se presenta cuando el interés del tercerista es adverso al de algunas de las
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partes y a su vez esta puede ser:

a) Dominio.- Son aquellas en las que el tercerista reclama la propiedad de bien
materia del secuestro o el derecho sobre la accién que se ejercita. es decir. el
dominio o propiedad que alega tener el tercerista sobre el bien o bienes materia

del juicio.

b) Preferencia.- Son aquellas en las que el tercerista reclama su mejor derecho para

ser pagado con el producto de la enajenacién de los bienes embargados.

Las tercerias se tramitaran en forma incidental y por cuerda separada por la Junta
que conozca del juicio principal que lo originé y deben de ser resueltas por el pleno de

la Junta del conocimiento.

Se promoveran por escrito, acompafiando las pruebas suficientes que justifiquen la
propiedad de los bienes embargados o la preferencia del crédito, debiendose citar a las
partes a una audiencia dentro de los 10 dias signientes, en las que después de haber

expuestos sus argumentos y desahogadas las pruebas, se dictara la resolncion.

Las tercerias no interrumpen la tramitacion del procedimiento; sin embargo, la ter-
ceria excluyente de dominio suspende finicamente el acto de remate. la de preferencia,
el pago del crédito.Cuando la resolucion es favorable al tercerista, la Junta ordenara se

levante el embargo o se pague en su caso el crédito declarado preferente.

El tercerista podra promover el incidente ante al autoridad exhortada que practico
el embargo, debiendo designar domicilio para recibir notificaciones en el lugar de resi-
dencia de la junta exhortante, en caso contrario todas las notificaciones se realizaran por
boletin o estrados. La autoridad exhortada al devolver el exhorto, remitira la demanda

de terceria.
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2.6. Preferencia de créditos.

Al respecto el articulo 123 Constitucional, fraccion XXIII. apartado “A . dice:

“XXIII.- Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldos deven-
gados en el Gltimo ano, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.”

Al respecto la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 113, dispone.

“Articulo 113.- Los salarios devengados en el iltimo afio y las indemniza-
ciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédi-
to, incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales v los a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre todos los bienes del patrén. ™

En este orden de ideas, los trabajadores no necesitan entrar a concurso. quiebra.
suspension de pago o sucesion. La Junta respectiva procedera al embargo v remate de

los bienes necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones.

Este principio, se traduce en un privilegio y en una norma protectora a los salarios

e indemnizaciones del trabajador, como parte de un derecho de clase.

La tramitacion de la preferencia de créditos se sustanciara por el trabajador ante
la Junta que conoce del conflicto, indicando las autoridades ante quienes se tramitan
diversos juicios y que pudieran adjudicar o rematar los bienes del patréon, acompanando

de copias suficientes de su peticion para correr traslado a las partes contendientes.

Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, la junta la prevendra haciéndole
saber que los bienes embargados estdn afectos de pago preferente del crédito laboral y
que, por tanto, antes de rematar o adjudicar los bienes del patron, debera notificar al

trabajador para que comparezca oportunamente a deducir derechos.

Tratandose de créditos fiscales, cuotas adeudadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, bastara

que la Junta remita oficio a la autoridad correspondiente, indicandole la existencia de
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un juicio laboral, cuyas prestaciones estan pendientes de cubrirse, para que antes de
adjudicar o rematar los bienes del patron, se proceda a notificar al trabajador para que

igualmente esté en posibilidad de deducir su derechos.
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Capitulo 3

EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO Y LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO.

En los _articuios 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, encontramos la procedencia y regulacion primaria del juicio de amparo, de los
cuales deriva la Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
En la presente tesis, solo se comentaré expresamente lo relacionado a la procedencia del
juicio de amparo, establecida en el primer articulo mencionado y por lo que respecta
al segundo articulo solo se comentaran los principios que rigen al juicio de amparo,
toda vez que este ultimo numeral abarca las generalidades del juicio de amparo directo

como indirecto.

Asimismo, se comentara la procedencia e improcedencia, establecidas en los articu-
los 114 y 73 de la Ley de Amparo, respectivamente; las cuales seran comentadas ha-
ciendo relacion de cada fraccién de los articulos en comento, con las diversas cuestiones

que se presentan en las relaciones laborales.

La substanciacién del juicio de amparo, debe sujetarse a las disposiciones de los

ordenamientos al que esta sujeto, acatando las etapas procesales que integran al mismo,
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por lo que se prevé un instrumento procesal llamado “incidente de suspensioén . cuyo
objeto esencial es conservar la materia objeto del juicio. impidiendo que se consumen
de un modo irreparable los actos reclamados, siendo por ello importante su estudio. en

el presente capitulo.

3.1. De los casos de procedencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. prevé la competencia

del juicio de amparo, en su articulo 103, el cual dice:

“Art.103. Los Tribunales de la Federacion resolverin toda controversia que
se suscite:

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Il Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,

y

III. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Fede-
ral que invadan en la esfera de campetencia de la autoridad federal.”

Del cual se advierte, que corresponde a los Tribunales de la Federacién, conocer
del juicio de amparo (principio fundamental). Derivado de esta misma caracteristica,
nace el principio fundamental denominado de procedencia contra actos de autoridad,

sin que este medio constitucional, prospere contra actos de particulares.

En este orden de ideas, el amparo sélo procede contra actos de autoridad, sea es-
ta federal, distrital, municipal o delegacional, sin importar si se trata de autoridad
legislativa, ejecutiva (administrativa), judicial. Por tanto el amparo puede enderezarse
contra actos ley, actos administrativos y actos judiciales, cuando alguno de ellos sea
considerade contrario al texto de la constitucién, ya que todos son actos de autoridad,

independientemente de la autoridad que los haya creado o emanado.

Los Tribunales Federales, que tienen competencia para conocer del amparo, son:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito, los
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Tribunales Unitarios de Circuito. los Juzgados de Distrito v los Tribunales Superiores

de Justicia de las Entidades Federativas.

En términos de la fraccion I del articulo en comento. se deben englobar como titu-
lares de garantias individuales, no solamente a las personas fisicas. sino también a las
personas morales como son las sociedades mercantiles y las asociaciones v sociedades
civiles; las personas morales de derecho social encontrando en este tipo a los ejidos v co-
munidades agrarias (por lo que hace al derecho agrario) v a los sindicatos {en atencion
al derecho del trabajo): las personas morales de derecho eclesiastico. personas morales

oficiales, personales morales de la administracion piblica descentralizada, etc.

Respecto a las fracciones I y III del numeral 103 constitucional, se considera que
las mismas son confusas, al dar la idea inicial de que el amparo procede a favor de la Fe-
deracion, de los Estados o del Distrito Federal, para defender su ambito competencial,
reiterando esta idea Alberto del Castillo del Valle afirma: “... interpretacion erronea
que se hace de este precepto, ya que para la procedencia del amparo se requiere de la
afectacion a los intereses de un gobernado (principio de la procedencia del amparo a
favor de los gobernados); sin que se actualice esa lesion al patrimonio de un gobernado

y éste inste al 6rgano de control constitucional, no procedera el juicio de amparo...” 28

De este modo cuando un ente publico (Federacion, Estados o Distrito Federal)
quiera atacar la violacion a su esfera competencial, deberd de acudir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la via de juicio de controversia constitucional (art.
105, fraccién I de la Constitucion), de tal manera que la acciéon de amparo esta otorgada
exclusivamente a favor de los gobernados y no de la Federacién, los Estados o el Distrito
Federal, debiéndose interpretar asi el contenido de las fracciones II y III del numeral

tratado.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Ampare Comentada, 5 a edicion, Ediciones Ju-
ridicas Alma, S.A. de C.V., México, 2003, pag 5.
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La procedencia del amparo indirecto, establecida en el articulo 114 de la Ley

de Amparo.

La fraccion I del articﬁlo 114 se refiere al amparo contra leyes federales o locales.
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica o por
los Gobernadores de los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observan-
cia general, que desde que entran en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion

de los mismos, causan perjuicio al quejoso.

De los diversos casos englobados en la fraccion que se comenta. el mas destacado
es el amparo contra leyes, como son los promovidos contra los articulos 111, 873 v
874 de la Ley Federal del Trabajo, que disponen que los créditos de los trabajadores
seran cubiertos preferentemente a cualquier otro, incluidos los que gocen de garantia
real, cuando dichos créditos provengan de salarios devengados en el tltimo afio o de
indemnizaciones que deban a los propios trabajadores; contra el articulo 97 del mismo
ordenamiento, que establece: Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra
o suspensién para que se les paguen los créditos que tengan por salarios o sueldos
devengados en el dltimo afto, y por indemnizaciones. De los que existen numerosos

ejemplos en los archivos y publicaciones de la Suprema Corte.?

El segundo caso de procedencia de amparo indirecto previsto en la fraccion II,
del articulo en cita, es el relativo al juicio de garantias promovido, contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, lo que equivale a decir
que se trata de actos de autoridades administrativas que de uno u otro modo intervienen
la aplicacién de las leyes laborales. Al respecto debe de recordarse que el articulo 523
de la Ley Federal del Trabajo contiene una enumeracién de autoridades que participan
en esa funcién, y las que exceptuando a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son

autoridades administrativas cuyos actos pueden dar Iugar a que se promuevan juicios

?7SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Amparo, 15 a edi-
cién, Themis, S.A. de C.V., México, 2000, pag 545.
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de amparo, cuando los particulares estiman que con dichos actos se violan sus garantias.

Puede citarse como ejemplo, los amparos promovidos contra actos de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social y de las Juntas Locales de Conciliacion v Arbitraje, en
los que se niegan a registrar un sindicato o a tomar nota de los cambios ocurridos en

la directiva del mismo.

El tercero de los casos previstos en el articulo 114, es el amparo contra actos de tri-
bunales del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido el juicio. Dentro de
la primera hipotesis, podemos encuadrar al procedimiento paraprocesal. que pueden ser

impugnado en amparo indirecto por quien estime que violan sus garantias individuales.

En cuanto a los actos después de concluido el juicio, pueden mencionarse los inci-

dentes de liquidacién de los laudos.

Ademas, todos los actos de ejecucion de los laudos, comenzando por el mandamiento
del Presidente de la Junta que lo ordena y concluyendo con el remate y la adjudicacion
de los bienes embargados, son obviamente actos después de concluido el juicio; sin
embargo, debe tenerse presente que contra los actos de ejecucion existe el recurso de
revisién a que se refiere el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, que debe de ser

agotado para que el amparo no resulte improcedente.

La fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo se refiere a los actos en el juicio

de imposible reparacion.

En enero de 1992 el Pleno del Alto Tribunal establecié la jurisprudencia que a
continuacién se transcribe, la cual determino, que debe de entenderse, como actos de

imposible reparacion.

EJECUCION IRREPARABLE, SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DI-
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RECTO E INMEDIATO DERECHOQOS SUSTANTIVOS.- El articulo 114 de
la Ley de Amparo, en su fraccion IV previene que procede el amparo ante
el juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre las personas
0 las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion. debiendose en-
tender que producen “ejecucién irreparable “los actos dentro del juicio. sélo
cuando afecten de modo directo e inmediato derechos sustantivos consagra-
dos en la Constitucién, y nunca en los casos en que sélo afectan derechos
adjetivos o procesales, criterio que debe de aplicarse siemipre que se estudie
la procedencia del amparo indirecto, respecto de cualquier acto dentro del
Juicio.

La fraccién V del articulo 114 se refiere a actos dentro o fuera de juicio que afecten
apersonas extraias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algan recur-

so ordinario o medioc de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,

siempre que no se trata del juicio de terceria.

Dentro de esta fraccion queda comprendido, segin la jurisprudencia de la Cuarta
Sala de la Suprema Corte, el caso del demandado que no fue debidamente emplazado
o no lo fue de ningin modo, porque si bien formalmente no se le puede considerar
ajeno al juicio en que ha sido sefialado con tal caracter, si no se le emplazd o se
hizo ilegalmente en realidad su situaciéon se equipara a la de un extrano al propio
juicio. La jurisprudencia antes mencionada que tiene mas de cincuenta anos de haberse
establecido, fue temporalmente interrumpida, pero ha vuelto a reiterarse en la tesis
nimero cuatro del informe de labores del Alto Tribunal correspondiente al ano de 1986

y es del tenor siguiente:

EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL. SON RECLAMABLES
EN AMPAROQO INDIRECTO CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA CO-
MO PERSONA EXTRANA AL JUICIO POR EQUIPARACION. Cuando
el quejoso no fue emplazado al juicio o fue citado en forma distinta de la
prevenida por la ley, lo que le ocasioné el desconocimiento total del juicio,
se le equiparard a una persona extrafia a juicio, por lo que el conocimiento
del amparo en estos supuestos, compete a un juez de Distrito y no a los
Tribunales Colegiados, de conformidad con la disposicién expresa contenida
en la fraccién VII del articulo 107 constitucional, y el articulo 114, fraccién
V, de la Ley de Amparo; pero, ademads de que el texto de las disposiciones
constitucional y legal indicadas, bastaria para sostener lo anterior, dada la
primacia que establece el articulo 133 de la propia Constitucion, existen
otras razones accesorias, pero no por ello menos importantes, que fundan
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la misma conclusion. ¥ que son las que enseguida se citan: El quejoso, por
medio del amparo indirecto, tiene la posibilidad de aportar ante el juez
de Distrito, en la audiencia constitucional. las pruebas necesarias para de-
mostrar la falta de emplazamiento o que el Hamamiento que se le hizo al
Jjuicio, se realizoé en forma distinta de la prevenida por la lev. En cambio. en
el amparo directo, el quejoso se encontraria en la imposibilidad de rendir
tales pruebas, pues le estaria vedado, por disposicién expresa del articulo
190 de la Ley de Amparo que establece que las sentencias solo compren-
derdn las cuestiones legales propuestas en la demanda de garantias. lo que
significa que, dada Ja naturaleza del juicio de amparo directo, las pruebas
que se rindan en el mismo, tinicamente pueden consistir en las constan-
cias del expediente formado por la autoridad responsable, por lo que si la
cuestion planteada se tramitara a través del expresado juicio de amparo di-
recto, el quejoso no tendria oportunidad de aportar pruebas para acreditar
la irregularidad del emplazamiento. Si bien es cierto que en la fraccion I
del articulo 159 de la Ley de Amparo establece como violaciéon reclamable
en amparo directo, el hecho de que al quejoso no se le cite a juicio o se le
cite en forma distinta a la prevista por la ley, también es verdad que tal
disposicién no es posible aplicarla cuando el quejoso es persona extrana a
juicio, por equiparacion, ya que de aplicarse ese dispositivo legal se dejaria
al peticionario de garantias en estado de indefension porque no se le daria
oportunidad de comprobar la violacion alegada. Ademads, cuando el quejoso
ocurre como persona extrana al juicio, a pesar de que é] sea el demandado,
se da la procedencia del juicio de amparo indirecto, supuésto que la vio-
Jacion principal cometida en su contra, la constituye precisamente esa falta
de citacién que lo hace desconocedor y, por ende, extrario al juicio seguido
en su contra, y de prosperar la accién constitucional se invalidarian todas
las actuaciones posteriores. A mayor abundamiento, si lo reclamado es la
falta de emplazamiento, ya sea porque materialmente no existio esa actua-
cién o porque la efectuada presente defectos tales que impidieron a la parte
demandada el conocimiento del juicio seguido en su contra, hace suponer
que en estos casos no se llegé a formar la relacion procesal y, por ende. no
se ataca intrinsecamente la sentencia o el laudo, sino el no haber sido oido y
vencido en juicio. Consecuentemente, de conformidad con lo antes expuesto
es el amparo indirecto el procedente contra actos reclamados consistentes
en todo lo actuado en un juicio, en el que el quejoso asegura que no fue
emplazado, por equiparse a una persona extraiia al juicio, y prevenirlo asi
los articulos 107, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 114, fraccién V, de la Ley de Amparo.

Es pertinente aclarar que si el demandado no emplazado o que lo fue en forma
ilegal tiene conocimiento del juicio antes de que éste termine, debe de apersonarse a ¢l

y promover la nulidad del emplazamiento, es decir, hacer uso de ese medio ordinario
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de defensa, y en caso de que dicha nulidad le sea negada, podra reclamar la violacion
cometida en su perjuicio en el amparo directo que promueva contra el laudo. s1 éste no

le es favorable.

En cuanto a la tltima fraccién del articulo 114, que se refiere a la invasién de
esferas por las autoridades federales y locales. poca aplicacién tiene en los asuntos del
trabajo, como puede corrobarse consultando los informes de labores de la Suprema
Corte correspondientes a los tltimos 10 anos, en los que no aparece ninguna tesis

respecto de este tipo de problemas.

3.2. Principios del amparo.

Los principios que rigen el juicio de amparo, se pueden enunciar en seis principios

esenciales, mismos que se encuentran insertos en el articulo 107 constitucional.

Principio de prosecucion judicial.

“ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:... ”

En este parrafo se encuentra inscrito el principio de prosecucién jtl(iicial, que im-
plica que el juicio de amparo debe de tramitarse en todas sus partes, atendiendo a las
disposiciones de la Constitucién, la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi mismo aplicando supletoriamente el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles; evitando asi el arbitrio o capricho de los juzgadores, quienes en todo
caso deberan sujetar su proceder a las disposiciones de los ordenamientos que preceden;

acatando asi las etapas procesales respectivas que integran el juicio de amparo.

Sobre esta base, se encuentra inscrita la garantia de seguridad juridica en materia

procesal a favor de las partes en el juicio constitucional.
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Principio de instancia de parte agraviada.

“.1. El juicio de amparo se seguiri siempre a instancia de parte...”

Consiste en el derecho que tiene a su cargo la persona agraviada por un acto de au-
toridad, para promover por ella misma o por conducto de su representante. apoderado
o persona facultada por la ley para ello, la demanda de amparo. instando asi al érgano

de control constitucional.

La demanda de amparo serd promovida por el agraviado. que es la condicién en
que se encuentra el gobernado que ha visto lesionada su esfera juridica con motivo de

la emisién y/o ejecucion de un acto de autoridad.

En esencia, el principio de instancia de parte es un requisito de procedibilidad en el
juicio de amparo, en cuya ausencia no puede iniciarse. Por esa razén. cuando el quejoso
desiste de la accién cualquiera de las instancias de un juicio en tramite, procede el

sobreseimiento ante la desaparicion de la voluntad del agraviado, para su prosecucion.

Principio de agravio personal y directo.

Consiste en que el acto de autoridad que se reclama debe de ocasionar al quejoso
un agravio directo a su persona, entendiendo como un dafio, menoscabo o perjuicio que

puede ser o no patrimonial pero que debe de tener el caracter de cierto.

Esto es, el agravio que genera la accion de amparo recae directamente en una
persona determinada, fisica o moral, mismo que debe haberse causado, estarse causando

o ser de realizacion futura pero pronta y cierta.

Principio de estricto derecho.

“..IL ‘La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupa de individuos particu-
lares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la
ley o acto que la motivare.”
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El principio de estricto derecho significa que al momento de la sentencia en un
juicio de garantias, el juez de amparo esta obligado a cenir su actuacion. a lo que hava
demandado el quejoso, sin poder analizar cuestiones diversas a las planteadas en la
demanda y que conforman la litis constitucional, a pesar de que el juzgador advierta
que el acto reclamado adolece del vicio de inconstitucionalidad por alguna causa que

no fue expuesta por el quejoso en su escrito de demanda.

Existe excepcién a este principio, siendo este la llamada suplencia de la deficiencia

de la queja.

En materia de trabajo, la suplencia sélo se aplicara a favor del trabajador. excluyen-
do de ese beneficio a los sindicatos de trabajadores que tienen el caracter de personas
morales, y desde luego a los patrones.

Conforme a este principio el juzgador de amparo tinicamente debe de analizar las
cuestiones planteadas por el peticionario de garantias en los conceptos de violacién o
por el recurrente en los agravios, segin el caso; por lo tanto, el limite de la actuacion

del drgano jurisdiccional lo es el contenido mismo del concepto o del agravio.?

Principio de la relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.

Significa que los efectos de la sentencia de amparo alcanzan tnicamente a quien
haya solicitado la proteccion constitucional, esto es, al agraviado, lo cual implica que
las sentencias dictadas en los juicios de amparo surtiran efectos s6lo en la esfera ju-
ridica del gobernado que haya intentado la accion de amparo, es decir, la sentencia
solo beneficiara a la persona que impugné un acto de autoridad, que afecta a varias

personas a la vez, como sucede con las leyes, por ejemplo:

BESQUINCA MUNOZ,César, FEl Juicio de Amparo Indirecto en Materia de Trabajo, Op.cit, pag.
93.
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De acuerdos este principio, la sentencia que declare la inconstitucionalidad de un
acto de autoridad que lesiona a varios gobernados. surtiré sus efectos anulatorios del
acto reclamado favoreciendo tan solo a la persona que promovié la demanda de amparo.

sin que pueda protegerse a los otros agraviados que no ejercitaron el juicio de garantias.

Principio de definitividad.

Se encuentra previsto en el articulo 107 Constitucional. fracciones 1. incisos a) .

b) y fraccién IV,

Siendo el amparo un juicio extraordinario, previo a su promocién deben de agotarse
los recursos o medios de defensa previstos en la ley que rige el acto, mediante los cuales

se pueda modificar, revocar o anular el propio acto.

“El principio de definitividad del juicio de amparo supone el agotaniento o el ejer-
cicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado
establece para atacarlo, bien sea modificAndolo, confirmandolo o revocandolo, de tal
suerte que existiendo dicho medio ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el

quejoso, el amparo es improcedente.”??

Es conveniente hacer notar que en materia laboral, solo se encuentra la revisién
contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios legalmente habilitados en ejer-
cicio de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las tercerias y de los

dictados en las providencias cautelares. (articulo 849 de la LFT).

El principio de definitividad incide en la procedencia de la accién, tanto en los casos
en que el recurso existe en la ley que rige el acto y no se agota, como en aquellos en

los que se esta tramitando el recurso cuando se acude al juicio de garantias.

ZBURGOA Ignacio, El Juicio de Amparo, 4 a edicion, Porrfia S.A., México, 1957, pag 226.
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3.3. Improcedencia del amparo indirecto.

De las diversas hipétests incluidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo. sélo algunas
se presentan en los juicios de garantias en materia laboral. Estas son las comprendidas
en las fracciones 11, I11, V, IX, XI, XIL. XIII'Y XIV.

a) “Fraccién IL-Contra reso]ucxones dictadas en los juicios de amparo o
en ejecucion de las mismas.’

Se presenta cuando habiendo sido concedido el amparo en un juicio anterior. la au-
toridad responsable dicta una nueva resolucién en ejecucion de la sentencia que otorgéd
la proteccion de la justicia federal y la parte que se siente agraviada, promueve un nue-

vo juicio de garantias, que conforme a la fraccién que se comente resulta improcedente.

Hay que recordar que en el caso de que la nueva resolucion no cumpla estrictamente
con la ejecutoria de amparo sino que incurra en exceso o defecto al hacerlo, lo que
procede es el recurso de queja a que se refiere la fraccion IX del articulo 95 de la ley de
Amparo y no un nuevo juicio. Pero si al dar cumplimiento al fallo protector se cometen
nuevas violaciones, entonces si debe de promoverse un nuevo amparo.

b} “Fraccién IIL- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o
tinica instancia, o en revision, promovido por el mismo quejoso contra
las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas.”

Se trata de litispendencia aplicada al amparo, y toda vez que si ya existe otro juicio
de amparo pendiente de resolucién que el mismo quejoso promovié contra el mismo acto
reclamado de las autoridades responsables, aunque las violaciones constitucionales que
se reclaman sean distintas, carece de sentido que se promueva un segundo juicio que
podria dar lugar a que se dictaran sentencias contradictorias.

¢) “Fraccién V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
quejoso;”

Podria citarse como ejemplo; que un acto de autoridad relacionado con una persona
juridica es impugnado en ampalro no por su apoderado, sino por una persona fisica

que talvez es el'socio mayoritario o quien tiene el mayor interés.
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d) “Fraccién IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable.”

Uno de los supuestos mas claros es el amparo promovido por aquellos trabajadores
que compitieron en las elecciones para designar el comité ejecutivo de un sindicato
y se consideran victimas de una irregularidad al desconocerles su triunfo y negarse la
Secretaria del Trabajo o la Junta Local de Conciliacién v Arbitraje Competexir(’ a “tomar
nota "del resultado de la eleccién, porque ocurre en ocasiones que cuando se resuelve el
amparo ya transcurrié el tiempo correspondiente al ejercicio para el que supuestamente
fueron electos, lo que implica la consumacion irreparable del acto reclamado, ante la
imposibilidad de retrotraer las cosas a la época en que se cometieron las violaciones y

hacer retroceder el tiempo.

e} “Fraccién XI.- Contra actos consentidos expresaniente o por manifesta-
ciones de voluntad que entraiien ese consentimiento.
Fraccion XIL- Contra actos consentidos tdcitamente, entendiéudose
por tales aquéllos casos contra los que no se promueva el juicio de
amparo dentro de los términas que se sefialan en los articulos 21, 22 v
218.7

Al respecto el articulo 21 de la ley de la materia, establece el término de quince
dias para la interposiciéon de la demanda de garantias, computandose a partir del dia
siguiente de la fecha en que surte efecto la notificacion del acto reclamado y que en los
amparos laborales ésta es hecha conforme a la Ley Federal del Trabajo, pero tratindose
de notificaciones personales la ley en cita dispone que surtiran sus efectos desde el dia
y hora que se practiquen, a diferencia de la Ley de Amparo, que indica que surten al

dia siguiente de la notificacion personal.

f) “Fraccion XIII.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales ad-
ministrativos o del trabajo respecto de los cuales conceda la Ley algiin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la
parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que
la fraccién VII del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extranos.”

En cuanto a los recursos, el articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo dispone

que las resoluciones de las Juntas no admiten ninguno, pero en la fase de ejecucién de
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los laudos, procede la revisién de los actos del ejecutor que debe de agotarse antes de

promoverse juicio de amparo.

g) “Fraccién XV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.”

Asi por ejemplo, el amparo promovido por la omision de la autoridad responsable

de emitir el laudo, y durante la tramitacion del juicio, la responsable dicta el laudo.

3.4. El procedimiento del amparo indirecto.

El procedimiento del amparo indirecto es iniciado con la demanda. la cual podemos
definir: “como el escrito por medio del cual se pone en movimiento al érgano jurisdic-
cional federal, impugnando un acto de autoridad que el gobernado considera violatorio
de garantias,”debiéndose presentar en el término genérico de 15 dias después de notifi-

cado el acto reclamado.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, establece los requisitos que debe contener la

demanda de garantias, los cuales se pueden enunciar en seis apartados.

En primer lugar, nombre y domicilio del quejoso. El quejoso es la persona que ha
sido agraviada por el acto de autoridad; requisito que debe de reunirse, toda vez que
el amparo se sigue a instancia de parte agraviada, y en su caso para que los efectos de
la sentencia de amparo surtan exclusivamente en relacion a él; dentro de esta fraccién
se alude a la determinaciéon del nombre del quejoso y de su representante, es decir,
de quien en su caso promueva la demanda a favor del agraviado, supuesto en el cual

debera de acreditar su personalidad.
Asimismo, debe de sefialar un domicilio para recibir notificaciones, dentro de la

jurisdiccién del juzgado y en caso de no hacerlo asi se le practicaran por medio de lista

(articulo 30).
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El nombre y domicilio del tercero perjudicado. es el segundo requisito. el cual respon-
de a la garantia de audiencia y legalidad, pues es la parte interesada en la subsistencia

del acto reclamado.

En caso de que no se senale el domicilio del tercero perjudicado porque lo desconoce
el quejoso, el juez requerira a la responsable que lo proporcione o pediri informe a diver-
sos bancos de datos para localizarlo. Si no obstante todo ello. no se obtiene el domicilio

del tercero perjudicado, se le emplazara a juicio por edictos a costa del quejoso.

El tercer requisito, corresponde a la autoridad responsable, quien es el 6rgano de
gobierno que emite y/o ejecuta el acto reclamado por el quejoso. y debe de identi-
ficarsele en la demanda para que comparezca a juicio a defender la constitucionalidad

de ese acto.

En amparo contra leyes, el quejoso debe designar como responsables a los érganos
del Estado encargados de la formacién ( Poder Legislativo), promulgacién ( Poder Eje-
cutivo, Secretarios de estado y, en su caso, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal) y

publicacién de la ley.

Como cuarto, requisito se debe mencionar el acto reclamado, hajo protesta de decir

la verdad, antecedentes del acto reclamado y conceptos de violacion.

El acto reclamado, es un acto de gobierno que lesiona al quejoso en su persona
y por el cual pide sea declarado inconstitucional y, consecuentemente, anulado en la

sentencia de amparo. Este acto puede ser de caracter positivo, negativo u omisivo.
La protesta legal es una manifestacién que hace el quejoso, comprometiéndose a

narrar los antecedentes del acto reclamado y de los conceptos de violacién en forma

veridica.
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Los antecedentes, es la exposicion de todos los puntos relacionados con la litis, men-

cionando como surgié el acto de autoridad y los pormenores entorno al mismo.

Los conceptos de violacién, son la parte medular de la demanda de amparo. cons-
tituidos por un razonamiento logico juridico que vierte el quejoso. a fin de motivar en
el animo del juez la certeza de que el acto reclamado contraviene sus garantias indivi-
duales. Se conforma de una premisa mayor (la garantia de que es titular el gobernado).
una premisa menor (el acto de autoridad) y una conclusion (que ese acto de autori-

dad contraviene la garantia individual, por lo que debe otorgarse el amparo imipetrado).

Por lo tanto, los conceptos de violacion representan la parte fundamental de la de-
manda. Deben de ser claros, precisos y contundentes, de modo que pueda verificarse la

existencia de violaciones de garantias. 30

El quinto requisito, alude a los preceptos constitucionales que contienen las garan-
tias individuales que el quejoso estima violadas, asi como el concepto o conceptos de

las violaciones.

Finalmente, el tltimo requisito consiste en senalar, cuando el amparo se promueve
con fundamento en las fracciones 11 y I1I del articulo 1 de la Ley de Amparo, la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad federal v, en su caso,

la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

La demanda debe ser acompaifiada del documento con el que se acredite la persona-
lidad del apoderado del quejoso, de igual forma, deberan de exhibirse tantas copias de
la demanda como partes sean en el juicio y si se solicita la suspensién del acto reclama-
do, se acompanaran dos copias mas, para formar con ellas el cuaderno incidental por

duplicado.

30TENA SUCK, Rafael, El Juicio de Amparo en Materia Laboral, 1 a edicion, Oxford, México,
2002, pag 254.
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También puede exhibirse desde ese momento todo documento que el quejoso tenga
en su poder y que sirva de prueba en el juicio de amparo. para acreditar su interés

juridico, asi como la existencia del acto reclamado.

3.4.1. Auto admisorio.

Una vez presentada la demanda, le pueden recaer diversos autos como son el de
prevencioén, desechamiento, incompetencia y admisorio. Los cuales se dictaran en ol

término establecido, el articulo 148 de la Ley de la materia.

“ARTICULO 148. Los jueces de distrito o las autoridades judiciales que
conozcan de los juicios de amparo, con arreglo a esta Ley, deberan admiten
o desechan las demandas de amparo dentro del término de veinticuatro
horas, contadas desde la en que fueron presentadas.”

Avocéndonos a este iltimo, porque es a través del cual se da inicio al juicio de

amparo, a fin de que el juez federal determine si el acto reclamado es inconstitucional.

El auto admisorio, es definido por Alberto del Castillo del Valle. como: “La resolu-
cién judicial que se emite en el juicio cuando el juicio de amparo no es notoriamente
improcedente ni existe irregularidad u obscuridad en el escrito de demanda o que, exis-
tiendo esa irregularidad o algin vicio en ese ocurso, el mismo ha sido subsanado por el

quejoso, dandose tramite al juicio de garantias. 73!

Contenido de este auto.

1) El juez ordenara formar expediente.
2) Asimismo, ordenara que se registre en el libro de gobierno.

3) Se tiene por presentada a la persona que promueve, o se le reconoce la persona-
lidad a su apoderado.

3IDEL CASTILLO DEL VALLE,Alberto, Segundo Curse de Amparo,Ediciones Edal, México,
1998, pag 65.




4) Peticion del informe justificado.

5) La intervencion del Ministerio Piblico.

6) El senalamiento de la audiencia constitucional en un plazo no mavor de 30 dias.
a excepcion de los amparos contra leyes que se celebrara dentro de los 10 dias.

7) Emplazamiento al tercero perjudicado, si existiere.

8) Ordenamiento por cuerda separada del incidente de suspension. de haberse soli-

citado.

9) Las demas providencias necesarias.

3.4.2. Informe justificado.

El informe justificado debera de rendirse dentro de término de cinco dias, que el
juez podra ampliar hasta por otros cinco mds si estima que la importancia del asunto
lo amerita. En todo caso la autoridad responsable debe de rendir ese informe con la
anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de

la fecha senalada para la celebracién de la audiencia constitucional.

Los informes con justificacion deberan de contener la manifestacién de la responsa-
ble sobre la existencia o no del acto reclamado que se le atribuye, exponiendo las razones
vy los fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad
del acto reclamado o la improcedencia del juicio, acompaiiando copia certificada de las

constancias necesarias para apoyar lo aseverado.

La falta de informe trae como consecuencia que se presuma cierto el acto reclamado,
presuncion que conforme a las reglas generales de todo procedimiento admite prueba
en contrario. Precisando que la presuncién se refiere a la existencia del acto reclamado,
sf ese acto no es violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad depende de los motivos, datos y pruebas en que se haya fundado,
ante la falta de informe queda a cargo del quejoso la prueba de los hechos que deter-

minen su inconstitucionalidad.
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Para concluir este apartado, si la responsable no rinde su informe con justificacién,
el juez en la sentencia le impondra una multa de 10 a 150 dias de salario. La excepcion
es que el emplazamiento sea irregular o inoportuno. situacién que debera de acreditar

fehacientemente.

3.4.3. Pruebas.

Conforme a las reglas de los articulos 150 v 151, en el amparo indirecto se admiten
toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contrarias a la moral

y al derecho.

Rafael Tena Suck, al respecto manifiesta “... que la confesional es inadmisible porque
las autoridades a las que se les imputa el acto reclamado deben de rendir oportunamente
el su informe con justificacién. Por tanto, su desahogo se considera innecesario e inade-

cuado, puesto que tienen que cumplir con diversas funciones propias de su actividad.”?

Por regla general, las pruebas pueden ofrecerse en cualquier momento de la audien-
cia, desde la presentacion de la demanda, o en la audiencia constitucional: sin embargo,
existen excepciones a las testimonial, pericial y de inspeccién, que deben de ofrecerse

antes de la audiencia con el fin de preparar su desahogo.

Determinado lo anterior, en el numeral 151 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 151. Las pruebas deberan de ofrecerse y rendirse en la audi-
encia del juicio, excepto la documental que podra presentarse con anterior-
idad, sin perjuicio de que el juez haga relacién de ella en la audiencia y la
tenga como recibida en ese acto.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para
acreditar un hecho, deberan de anunciarla cinco dias habiles antes del se-
nalado para la celebracién de la audiencia constitucional, sin contar el del
ofrecimiento ni el seflalado para la propia audiencia, exhibiendo copia de
los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos,
o del cuestionario para los peritos. El juez ordenara que se entregue una

32TENA SUCK,Rafael, El Juicio de Amparo en Materia Laboral, op.cit, pag 259.

119



copia a cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o
hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitirin
mds de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién ocular debera
ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial. el juez hara la designacion de un perito, o
de los que estime convenientes para la practica de la diligencia: sin perjuicio
de que cada parte pueda designar también un perito para que se asocie al
nombrado por el juez o rinda su dictamen por separado.”

Ahora bien, para que puedan tomarse en cuenta en el cuaderno principal las que
obran en el incidente de suspensién, es necesario que el oferente pida la compulsa
respectiva o bien obtenga copias certificadas y las exhiba. no siendo vilido que simple-

mente solicite que se tenga a la vista al momento de dictar resolucién.

En el caso de que el juez deseche las pruebas en la audiencia del juicio, ese acuerdo
es impugnable en revision, junto con la sentencia, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccién IV del ;xrticulo 83 de la Ley de Amparo. Pero si el desechamiento tiene lugar
en auto dictado antes de la audiencia constitucional, el recurso de queja es procedente,

con apoyo en la fraccion VI del articulo 95 de esa ley.

En esa hipétesis, la admisién de la queja obliga al Juez de Distrito a suspender
el procedimiento en el juicio principal; si omite hacerlo y origina el dictado de la
sentencia antes de resolverse el recurso, este queda sin materia, pero a fin de no dejar
al inconforme en estado de indefensién es vilido que vuelva a plantear los agravios que

adujo en la queja, en el recurso de revisién que haga valer contra la sentencia.

Reglas particulares de la admisién de pruebas.

La prueba testimonial debera anunciarse con la anticipacion de cinco dias, en los
términos ya indicados, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales
seran examinados los testigos, copias que el juez ordenara que se entreguen a cada una
de las partes para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas,

en la inteligencia de que no se admitird mas de tres testigos por cada hecho.
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Debera de sefialarse nombre ¥ domicilio de los deponentes e indicarse si el oferente
hara su presentacién o se recurrira al citatorio, ante la imposibilidad de hacerlo direc-
tamente, ante el primer supuesto. encaso de no presentarlos se tendra por desierta la

prueba.

La falta de exhibicién de las copias del interrogatorio al momento de anunciarla. no
da lugar a su desechamiento si no que se requiera al oferente de la prueba para que las

exhiba.

En el desahogo de la prueba testimonial el Juez de Distrito no esta facultado para
modificar las preguntas del interrogatorio, aun cuando el quejoso sea el trabajador. en
virtud de que la suplencia que a favor de esté establece al articulo 76 bis, fraccién IV,

de la Ley de Amparo, se refiere a cuestiones de fondo y no al aspecto probatorio.

La prueba pericial también debe de ofrecerse cinco dias habiles, debiéndose precisar
la materia de la prueba pericial, mediante la exhibicién de copia del cuestionario para
traslado, asi mismo, debe de precisarse el nombre y domicilio del perito para que sea
citado antes de la aceptacién y protesta del cargo; de lo contrario, su presentacién

correrd a cargo del oferente.

Por tratarse de una prueba colegiada, el juez designara al perito que estime per-
tinente para la practica de la diligencia. Desde luego, cada parte podra nombrar a su
perito, que rendira su dictamen en forma independiente o asociado con el oficial. De
no hacerlo en el término de tres dias, se tendra por conforme con el perito coadyuvante
del juzgador; por tanto, a diferencia, de otros procedimientos, en el amparo indirecto

no puede existir perito tercero en discordia.

Los peritos no son recusables, pero el designado por el juzgador debera de excusarse

si concurren causas de impedimento.

121



La prueba de inspeccién ocular o inspeccion judicial. consiste en la percepcion sen-
sitiva de determinados aspectos por parte del juez. cuando los mismos no requieran de
conocimientos técnicos; sino tan solo que el juez se constituva en un lugar para obser-
var determinada situacién, asentandolas en una acta circunstanciada que al efecto se

levanta, en presencia de quienes asistan a la diligencia de mérito.

Por lo que toca a la prueba de inspeccion. la misma deberd de ofrecerse con igual
oportunidad. Habran de detallarse los puntos sobre los que versari y, una vez anun-
ciada; se fijara dia ¥ hora para su desahogé, con citaciéon a las partes antes de la
celebracién de la audiencia constitucional, lo que también tiene como propésito su

debida preparacion y evitar el diferimiento inecesario de la audiencia.

3.4.4. Audiencia constitucional.

La audiencia constitucional es la diligencia judicial indivisible, en la que tiene lugar
la recepcién de pruebas, es piblica, pudiendo expresar alegatos y en la que se resuelve

el juicio de amparo mediante el dictado de la sentencia definitiva.

El diferimiento de la audiencia constitucional es la figura procesal que impide el
inicio de dicha diligencia y su celebracién, en la fecha que haya sido fijada en el auto
admisorio de la demanda de amparo, por no estar debidamente preparada para su de-

sahogo.

Es decir, se pueden presentar, ests dos hipotesis:

1) Por no haber sido emplazada a alguna de las partes (autoridad responsable o

tercero perjudicado).

2) Porque no se han preparado las pruebas que deban de ser desahogadas y que
sirvan de sostén para resolver el juicio. (ejemplo: cuando el perito no rinde su
dictamen pericial, no se ha desahogado la inspeccién ocular, un testigo insiste

con causa justificada).
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Ahora bien. con el objeto de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audi-
encia los funcionarios o autoridades tienen la obligacién de expedir oportunamente las
copias o documentos que soliciten, y si no lo hacen las partes interesadas solicitaran al
juez que los requiera; éste hara el requerimiento y aplazara la audiencia por un término
que no exceda de diez dias, y si no obstante ello durante ese término no se expiden las
copias o documentos, a peticion de parte y si lo estima indispensable podra transferir
la audiencia hasta que se expidan y hara uso de los medios de apremio consignado en

su caso a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Ademas, para que proceda el aplazamiento, es menester que el oferente de la prueba
documental acredite:Que solicité el documento o que esa solicitud fue elevada oportu-
namente y con la suficiente anticipacién para que la autoridad expidiera la copia de

referencia.

Una vez que no exista impedimiento alguna para su celebracién, la misma se inicia
con la anotacién del lugar, la hora y el dia en que se celebra, haciéndose constar la
presencia del titular del juzgado y del secretario con quien actia y da fe, asi como la
asistencia de las partes o su ausencia. Se declara abierta la audiencia y el secretario
hace una relacién de las constancias que obran en autos: a continuacién se reciben, por
su orden y en su caso las pruebas, los alegatos por escrito y el pedimento del Ministerio

Piblico.

Si al presentarse algiin documento por una de las partes, otra lo objeta de falso, el
juez suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias siguientes y en
esta ocasion se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del
documento, como lo previene el articulo 153, en la inteligencia de que si se trata de
la pericial o la testimonial debe de hacerse el anuncio con los dias de anticipacién que

ordena el segundo parrafo del articulo 151.
Reabierta la audiencia, se desahogaran las pruebas que se hayan ofrecido por las
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partes, relacionadas con la objecién del documento. Acto seguido. se desahogarén las
demas pruebas del fondo del negocio y en la sentencia de amparo. el juez resolvera sobre
la autenticidad o falsedad del documento objetado. sin que el incidente en mencién dé

origen a una sentencia auténoma o especial.

Posteriormente. los alegatos pueden formularse oralmente o por escrito. En amparo
en materia penal, los alegatos verbales seran transcritos cuando lo solicite el quejoso:
en las demas materias, deberan de formularse por escrito para que obren en autos. pues

de hacerse oralmente, el juez no esta obligado a asentarlos en autos.

3.5. Sentencia.

La doctrina generalizada coincide que la sentencia es la culminacion del proceso. En
ella, el juzgador define los derechos y obligaciones de las partes. Al respecto. Eduardo
J. Couture indica:“El vocablo sentencia sirve para denotar, aun mismo tiempo, un acto
juridico procesal y el documento en €l que se consigna. Como acto, la sentencia es aquel
que emana de los agentes de jurisdiccion y mediante el cual deciden la causa sometida
a su conocimiento. Como documento, la sentencia es la pieza escrita, emanada del tri-

bunal que contiene el texto de la decisién emitida.”3

La sentencia de amparo se dicta dentro de la misma audiencia constitucional, una
vez que se han agotado las etapas probatoria y de alegatos. (art. 155 de la Ley de

Amparo).

Atinadamente, asi como lo sefiala César Esquinca Mufioa, “...al sefialar la ley que a
continuacién de darse por concluida la audiencia se dictara el fallo que corresponda, se
entiende que no hay solucién de continuidad y que de inmediato se debe de proceder

a pronunciar la sentencia; sin embargo en la vida practica esto no siempre es posible

333, COUTURE Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil Op.cit., pag. 277.
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porque en ocastones lo voluminoso del expediente o lo complicado del caso obliga a un

estudio minucioso en que pueden ocuparse varios dias.”*

Si la sentencia es dictada en la misma fecha de audiencia. ninguna obligacion tiene
el juez del conocimiento de ordenar su notificacion de manera personal. a contrario
sensu, si la sentencia no se dicta en la propia audiencia. la notificacién debe de hacerse
de forma personal, tal y como lo establece la jurisprudencia nimero 1782 publicada en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988. segunda parte. pagina

2877, cuyo texto es el siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS. Si en la audi-
encia de derecho no se dicta el fallo por los Jueces de Distrito. sino con
posterioridad, la notificacién respectiva debe de ser personal.”

3.5.1. Efectos de la sentencia.

La sentencia se amparo concluye sobreseyendo el juicio, negando o concediendo la
proteccion constitucional. El sobreseimiento del juicio procede por las causas previstas
en el articulo 74 de la ley de la materia, que hacen innecesario el estudio de los conceptos
de violacion y de las pruebas, porque impiden entrar al fondo del problema planteado
en el amparo, por ello los efectos de la sentencia que sobresee, son de caracter declara-
tivo, es decir dejar las cosas en el estado en que se encontraban, sin pronunciamiento

alguno respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Cuando se niega el amparo la sentencia también deja las cosas en el estado en que
se encontraban, pero previo pronunciamiento respecto al problema planteado y deter-
minacién de que no existe violacidn a las garantias constitucionales invocadas, lo que

obliga a estudiar en su integridad los conceptos hechos valer.

MESQUINCA,MUNOA,César, El Juicio de Amparo Indirecto en Materia de Trabajo, Op. cit.,

pag.237.
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En el caso de la sentencia que ampara, si el acto reclamado es de caricter positivo,
sus efectos son los de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion: si el
acto es de cardcter negativo, el efecto de la sentencia amparadora es el de obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trata
y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia le exija. En estos casos lo fundado
de un solo concepto de violacién puede llevar a la concesién del amparo, haciendo
innecesario el estudio de los restantes; esto es, cuando se concede el amparo no siempre

es necesario estudiar todos los conceptos de violacion expuestos por el quejoso.

3.5.2. Estructura material de la sentencia.

La sentencia de amparo se estructura con los resultandos, considerandos y puntos

resolutivos.

Los considerandos contienen un relato histérico del caso, anotando en el primero
el nombre del quejoso, los datos relativos a la autoridad responsable, el acto que se
reclama y las garantias que se estimen violadas. En el resultando segundo se asientan
los datos concernientes a la tramitaciéon del juicio constitucional, que son el lugar y
fecha de la presentacién de la demanda, su radicacién en el juzgado que resuelve, asi

como los pasos procesales seguidos hasta que quedd el juicio en estado de resolucion.

Respecto a los considerandos, se parte de un presupuesto y se establece después
un silogismo con el acto reclamado, los conceptos de violacién y la conclusién a la que

llega el juzgador.

De esta manera, en el primer considerando se establece si es cierto o no el acto
reclamado, si no es cierto se sobresee el juicio con apoyo en la fraccion 1V del articulo
74 de la Ley de Amparo; pero si el acto es cierto porque asi lo confiesa la autoridad
responsable, si se presume cierto ante la falta de informe de esa autoridad o si se es-

t4 probada su existencia, se continua el procedimiento de la sentencia en su orden légico.
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En el considerando segundo se hace la transcripcién del acto reclamado o actos
reclamados para su pleno conocimiento, y en el tercero se sintetizan los antecedentes
de la demanda de amparo y se transcriben los conceptos de violacion. lo que permite el

conocimiento objetivo de los motivos de inconformidad del peticionario de garantias.

En el cuarto considerando, si no se advierte ninguna causal de improcedencia que
motive el sobreseimiento e impida entrar al fondo del asunto. se realiza el estudio de
los conceptos de violacion y de las pruebas aportadas en el juicio. expresando en forma
clara y precisa los razonamientos que apoyados en la ley y en los criterios jurispruden-

ciales aplicables lleven a una u otra solucion.

Finalmente, se fijan los puntos resolutivos especificando con claridad los actos por
los que se sobresea, se conceda o se niegue la proteccién constitucional, cuidando que
se guarde absoluta congruencia con las consideraciones de la sentencia de las que esos

puntos resolutivos deben ser reflejo fiel.

Concluida la sentencia, se firma por el juez que resuelve y el secretario que autoriza;

la falta de cualquiera de esas firmas la invalida.

Atin después de firmada y notificada la sentencia, puede ser aclarada oficiosamente
por el juez que la dictd, siempre y cuando esa aclaracién tenga por objeto superar
obscuridades y contracciones, subsanar omisiones, corregir errores o defectos de la sen-

tencia, sin alterar la sustancia de lo decidido.

3.5.3. Cumplimiento de las sentencias.

Cuando la sentencia que concede el amparo, causa ejecutoria por no haberse recu-
rrido, o que se reciba la resolucién que la confirma o que la modifica con subsistencia
de la concesion, debe de comunicarse a la autoridad responsable para su cumplimiento

en la forma y términos que previene el numeral 104 de la ley reglamentaria, y si dentro
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de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién no quedare cumplida cuando la
naturaleza del acto lo permita o en vias de ejecucién. el Juez de Distrito de oficio 0 a
instancia de cualquiera de las partes requerira al superior inmediato de dicha autoridad
para que la obligue a cumplir la sentencia sin demora y si no se le atendiera la peticién
y aquél tuviere a su vez superior jerarquico también se le requerird, lo anterior, en

términos de lo dispuesto por el articulo 105 de la ley en comento.

Los articulos 104 al 113 de la Ley de Ampare, aluden a los procedinmientos y meca-

nismos que deben de seguirse para la eficaz ejecucion de las sentencias de amparo.

El sistema dispuesto por la Ley de Amparo. para lograr el cumplimiento de las
sentencias se componen de diversos procedimientos, excluyentes entres si, cuya proce-

dencia depende del caso concreto.

Cuando la autoridad responsable desacata la sentencia de amparo, abiertamente o
con evasivas, al no realizar la prestaciéon de dar, hacer o no hacer que constituye el
nicleo esencial de la garantia que se estimé violada o desarrolla actos que resultan
intrascendentales, secundaros o poco relevantes para dicho cumplimiento, no obstante
de los requerimientos dirigidos a la misma y a su superior jerarquico(art. 105, ler. Pa-
rrafo), se remitira de oficio el asunto al Tribunal Colegiado de Circuito en Turno, para
la tramitacion del incidente de inejecuciéon (art. 105 2do, parrafo) que puede conducir
a la destitucién de Ia autoridad responsable en términos del articulo 107, fraccion XVI,

constitucional.

En el supuesto de cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia de amparo,
el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de autoridad respon-
sable (art. 95, fracciones Il y IV) y en contra de la resolucion que llegue a dictarse,
procede el llamado la queja de queja (art. 95 fraccién V), cuya resolucién no admite a

su vez medio de impugnacion alguno.
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Si la autoridad responsable, reitera o repite la conducta declarada inconstitucional
por la sentencia de amparo. El Juez o Tribunal que resolvié. procedera a enviar los
autos a la Suprema Corte para que determine si es el caso de imponer la sancion de

destitucién y su consignacion.

Si el Juez o tribunal resuelve que la autoridad no incurrié en repeticion del acto
reclamado, procede la inconformidad en contra de su decision (art. 108). cuya resolu-
cién podra conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados los tramites legales.
a la destitucion de la autoridad y a la consignacion senalada. En estos supuestos. los
procedimientos que podrian conducir a la destitucién de la autoridad responsable se
tramitaran sin perjuicio de las medidas que deban de tomarse hasta obtener el cumpli-

miento del fallo protector.

Cuando el juez se pronuncia sobre el cumplimiento de la sentencia, y el interesado
esta inconforme con la declaratoria de camplimiento, debera de forma expresa y dentro

de los cinco dias siguientes al de su notificacién, valer la inconformidad.

3.6. Suspension del acto reclamado.

El presente subtitulo, abarcara las generalidades del tema en cuestion, el cual sera
profundizado en el altimo capitulo de la presente tesis, el cual tratara de analizar con

claridad la cuestiéon planteada en la exposicién de motivos.

Se considera, que la suspensién del acto reclamado es una de las instituciones de
mayor relevancia y dificultad en el juicio de amparo, dada su naturaleza de evitar que

la accién constitucional quede sin materia como ejecucién del acto reclamado.
En el Manual del juicio de amparo elaborado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, se describe la terminologia de la suspensién y sus efectos, “como la parali-

zaci6n, la detencién del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no
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nazca el derecho y, si se inici6. no prosiga. no continie. se detenga temporalmente. se

paralicen sus consecuencias o resultados. se evite que éstos se realicen. ™%

Se inflere entonces. que la suspensién tiene por objeto la paralizacion del acto recla-
mado, con lo que se conservan las cosas en el estado que guardaban en el momento de
decretarse aquélla. sin que puedan resolverse cuestiones relativas al fondo de la contro-

versia planteada. La cual solo tiene vivencia hasta en tanto se dicta sentencia.

Para la mayoria de los autores del juicio de amparo es una medida o una providencia
cautelar, ademés de suspender los efectos del acto reclamado. como va se expreso,
mantiene vigente la materia de amparo, es especial cuando. de no paralizarse. los actos
causarian al quejoso perjuicios de imposible reparacién o restitucién de la garantia
violada. En este caso, procederia el sobreseimiento conforme a lo dispuesto en la fraccion

IIT del articulo 74, en relacién de la fraccion IX del articulo 73 de la ley.

3.6.1. Clasificacién.

De acuerdo con la Ley de amparo, la suspension del acto reclamado tiene la siguiente

clasificacion:

a) De oficio, cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de libertad,
deportacién o destierro, o algunos de los prohibidos por el articulo 22 Constitu-
cional, la cual no sera analizada, por no presentarse en materia e trabajo; mas
sin embargo, esta se presenta en caso extremo o grave, de que si se consumara el
acto reclamado, ello haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de

la garantia individual reclamada.

b) Peticion de parte.- En materia laboral procede, en todos los casos, se tramita en

forma incidental e independiente del expediente original. A su vez la suspensién

35SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,Manual del Juicio de Amparo, op.cit., pag
109.
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a peticién de parte se subdivide en: provisional v definitiva: la cual se basa en

danos dificiles de reparar con notorios perjuicios para al quejoso.

Del contenido del articulo 124 de la Lev de Amparo, se advierte que la suspension

se decretara cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que la solicite el agraviado.

b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

¢) Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucion del acto.

Genaro Goéngora Pimentel, refiere a los requisitos de procedencia de la suspension
a peticién de parte que deben de reunirse para que pueda concedérsela, siendo los

siguientes:
1) Debe de analizarse, ante todo, si son ciertos o no los actos reclamados.
2) Si la naturaleza de esos actos permite su paralizacion (requisitos naturales)
3) si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 en cita.

4) Si ante la exigencia de terceros perjudicados es necesaria alguna garantia (requi-

sito de efectividad).

Respecto al tltimo requisito mencionado, quiero hacer énfasis que en el supuesto

tema de tesis, no se cumple, més sin embargo la suspension del acto reclamado opera.

El Juez de Distrito puede decretar la suspension del acto reclamado en caso de
amparo indirecto. En cambio en el directo corresponde a la autoridad responsable

resolver la respecto.
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3.6.2. Tramite de la suspension.

La suspensién puede solicitarse, en el escrito de demanda o en cualquier momento

antes de que se ejecute el acto reclamado o antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Es facultad discrecional para el juez conceder o no la suspension provisional: toda
vez (ue no cuenta con mas datos que los proporcionados en la demanda para normar
su criterio, su procedencia esta en funcién de la naturaleza del acto reclamado v de los

perjuicios que pudiera acarrear su ejecucion.

Para ese fin, debera de formar un cuaderno incidental por cuerda separada v por
duplicado, con el escrito de demanda y con el auto que la otorga o la niega. sefialandose
fecha para la celebracién de la audiencia incidental, solicitud del informe previo a las

autoridades responsables y ordenar su notificacién a las partes.

El informe previo se concretard a expresar si son o no ciertos los actos los hechos
que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, agregando que la falta de informe previo
hace presumir la existencia de los actos que se reclaman, si se niega su existencia, su

acreditacion corresponde al quejoso.

El articulo 133 permite que se celebre la audiencia respecto del acto reclamado de
las autoridades residentes en el lugar, a reserva de celebrar los que corresponda a las

autoridades fordneas, que tienen plazo mas amplio para rendirlo en virtud de la lejania.

La audiencia incidental es la diligencia, en donde se dictara resolucién interlocutoria
y se desahogaran las pruebas ofrecidas por las partes, precisando que solo se pueden
ofrecer la prueba documental y la inspeccion, y solo por excepcion, la testimonial,

cuando el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida y libertad.

Esta audiencia consta de tres etapas, a saber; probatoria, de alegatos y del dictado

de la sentencia interlocutoria y debe de tener verificativo dentro de las setenta y dos ho-
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ras siguientes a las que se dicte el auto inicial dentro de este incidente. Cuando se trate
de autoridad foranea, que debido al retraso de la notificacion del inicio del incidente,
no haya podido rendir su informe previo dentro de las setenta v dos horas siguientes a
la de la admisién del incidente, tendra verificativo una audiencia posteriormente. para
analizar la concesion o negativa de la suspension definitiva en relacién exclusivamente a
dicha autoridad. La audiencia incidental podré ser diferida tan solo cuando se ofrezcan
pruebas de inspeccién ocular o testimonial que no hayan sido debidamente preparadas
para su desahogo en la fecha y hora fijadas para que tenga lugar esa audiencia. con lo

que 1o se dejara en estado de indefensién a alguna de las partes.

La etapa probatoria, no se rige por las disposiciones que se regulan la materia proba-
toria dentro de la audiencia constitucional, por lo que en ésta opera el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo. cuando las

mismas sean materialmente aplicables.

Tales son los aspectos de distincién en materia de pruebas en la audiencia inciden-
tal, que difieren de las reglas que imperan en la audiencia constitucional y toda vez
que se trata de dos diligencias judiciales distintas, que se desahogan en cuadernos que
se tramitan en cuerda separada, con autonomia e independencia uno de otro, las prue-
bas que se ofrecen en tales audiencias, no surten sus efectos, se valoran ni trascienden
dentro de la otra. De lo que se concluye que salvo que se pida la compulsa respectiva,
o0 que se solicite la expedicion de copias certificadas y obtenidas éstas se exhiban en el
expediente en que deban surtir sus efectos y ser valoradas, de no darse algunas de estas
condiciones, no podré tenerse como prueba en el incidente de suspension, algunas de

las ofrecidas en el cuaderno incidental.

En la etapa de alegatos, todas las partes {quejoso, autoridad responsable, tercero
perjudicado y Ministerio Publico Federal) pueden formular alegatos, ya verbalmente al
momento de la audiencia o por escrito presentado previamente al inicio de esa diligen-

cia judicial.
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Una vez que hay sido agotada la etapa de alegatos. el juez dicta la suspension defini-
tiva. dentro de la misma audiencia incidental. esta resolucion incidental consta de tres

partes, que son: los resultandos. considerandos y puntos resolutivos.

Para el caso de que se otorgue las suspension definitiva el juez de distrito fijara la
situaciéon en que quedarin las cosas y tomara las medidas para conservar la materia

del amparo hasta que se pronuncie sentencia de amparo.

3.6.3. Requisitos de procedencia de la suspensién.

Para que se conceda la suspension. se requiere que el acto presente las condiciones
morfologicas necesarias para que se otorgue la suspension, a saber: Que el acto sea
futuro, es decir que no se haya realizado o materializado: que sea de caracter positivo,

o importe un hacer por parte de la autoridad responsable.

Ha quedado dicho que los requisitos de efectividad. son las condiciones que deben
de ser cumplidas por el quejoso para que la suspension surta sus efectos. Asi las cosas,
es requisito de efectividad, que se deposite una cantidad de dinero merced a la cual se
asegure el pago de dafos y perjuicios que se generan al tercero perjudicado. La cantidad
de mérito sera fijada por el juez de distrito en forma discrecional, por lo que se cuenta
con cinco dias de gracia para que se garantice, en cualesquiera de las formas que lo
permite la ley, que puede ser por medio de billete de deposito, de una hipoteca, de una

fianza,etc.

La garantia y contragarantia.

En el articulo 107 de nuestra Constituciéon Politica se hacen tres menciones impor-
tantes respecto a la concesion de la suspension de los actos reclamados a peticion de
parte agraviada, que importa analizar en forma destacada, porque constituyen elemen-

tos fundamentales del condicionamiento para conceder la suspension.
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El primer parrafo de la fracciéon X del articulo 107, establece:

“X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos v
mediante las condiciones y garantias que determine la lev. para lo cual se
tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada. la dificultad de
reparacién de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspensién origine a terceros perjudicados v el interés
piblico.”

El otorgamiento de una garantia pecuniaria, se da en aquellos juicios constitu-
cionales en que existe un tercero perjudicado al que se pueda lesionar en su esfera
juridica por ocasionarle danos y perjuicios con la paralizacién de los efectos del acto
reclamado, mientras se resuelve la controversia planteada por el quejoso. La garantia

tiene por finalidad indemnizar al tercero perjudicado.

La contragarantia es la cantidad de dinero que otorga el tercero perjudicado a fin,
de que el juez permita la ejecucion del acto reclamado, y para el caso de que se le
otorgue la proteccion federal al quejoso, se le indemnice por los dafios ¥ perjuicios que

le hayan sido causados con motivo de la ejecuciéon de meérito.

El importe de la contragarantia lo determina libremente el juez, aun cuando debera

de comprender el costo de la que hubiese otorgado el quejoso, este costo comprendera:

a) Los gastos o primas pagados, conforme a la Ley, a la empresa afianzadora legal-

mente autorizada que haya otorgado la garantia.

b) El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de gravamenes
y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados para
el caso, con los que un fiador particular haya solventado su solvencia, mas la
retribucién dada al mismo, que no excedera, en ningiin caso, del cincuenta por

ciento de lo que cobraria una empresa de fianzas legalmente autorizada;

c) Los gastos legales dela escritura respectiva y su registro, asi como los de can-

celacién y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria;

y
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d) Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir el deposito.

A partir de esa cantidad de dinero. el Juez de Distrito establecera el monto de la
contragarantia que ha de otorgar el tercero perjudicado. a fin de que se faculte a la
responsable a ejecutar el acto reclamado. a pesar de no haber sido resuelto el juicio de

amparo por sentencia definitiva.

Este subtema. es poco desarrollado. en virtud. de que la presente tesis aborda la
cuestién de que no se garantiza la suspension. por lo que se considera atin menos pro-

bable que se otorgue la contragarantia.

Ligado, con estas cuestiones de la garantia y contragarantia, encontramos al inci-

dente de dafios y perjuicios, del cual se hablara en el proximo capitulo.

3.7. Recursos en el juicio de amparo.

La doctrina generalizada define los recursos como los medios de impugnacion que

la ley otorga a las partes, tendientes a revocar, modificar o anular el fallo.

Eduardo Pallares los define “Como los medios de impugnacién que la ley otorga a las
partes, o a terceros, para defenderse contra las resoluciones, las leyes o los actos (aun

abstenciones u omisiones) contrarios a la justicia o violatorios de las leyes que lo rigen.”

El articulo 82 de la Ley de Amparo, al respecto dice:

“En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los de revision,
queja y reclamacion.”

3.7.1. Recurso de revision.

a) Procedencia El recurso de revision se encuentra previsto en el art. 83 de la Ley

de amparo:
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L. Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal res-
ponsable. en su caso que desechen ¢ tengan por no interpuesta la demanda de
amparo.

II. Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal res-
ponsable, en su caso, en las cuales:

a) Conceden o nieguen la suspension definitiva:

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; v

¢} Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior.

I1I. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicién de autos;

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de
distrito. Al recurrirse tal sentencia deberan. en su caso. impugnarse los acuerdos
pronunciados en la citada audiencia: ¥

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 Constitu-
cional y reglamento de leyes locales expedidas por los gobernadores de los Estados,
o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique la
admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso la adhesion

al recurso sigue la suerte procesal de éste.

De lo anterior, se infiere la enorme importancia de este recurso en el juicio de am-
paro; asi mismo no debe restarsele importancia a los diversos recursos que pudieran ser
de menor jerarquia, en virtud, de que restituyen al afectado, en la misma magnitud,

sus garantias procesales violadas.
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Solo se aclara lo establecido en la fraccion L. la cual se refiere a los autos que desechen
o tengan por no interpuesta la demanda de amparo. siempre que sean dictados por los
Jueces de Distrito, va que si se tratare de actos de la misma naturaleza determinados

por la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados procedera el recurso de reclamacion.

Asimismo, la iltima parte de la citada fraccion V se introdujo. por reforma de 1988,
la revision adhesiva. Por est4 la parte que obtuvo la resolucién favorable a sus interese
puede adherirse a la revisién promovida por el inconforme en el término de cinco dias
a partir de que se le notifique la admisiéon del recurso. Debe de expresar los agravios
pertinentes y la adhesién sigue la suerte procesal del recurso. Su objetivo no es revocar
la sentencia que le favorece sino hacer valer agravios, sobre algiin punto omitido por ¢l

Juez que podrian ser determinantes para sostener el sentido del fallo.

Competencia y tramite del recurso de revision.

El conocimiento del recurse de revisién corresponde a la Suprema Corte de Justicia
de Nacién o a los Tribunales Colegiados de Circuito, segiin la naturaleza o la impor-

tancia del asunto, como lo previenen los articulos 84 y 85 de la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se reserva conocer del recurso de re-
visién, cuando en las sentencias dictadas por los jueces de distrito, se impugne el
problema de inconstitucionalidad o se establezca la interpretacién directa de un pre-
cepto de la constitucién. Si se trata de actos comprendidos en las fracciones II y III del

articulo 103 constitucional.

Nuestro méximo tribunal debe de conocer de la sentencia de amparo directo cuando
se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsistala
problematica de inconstitucionalidad en el recurso de revisién. Ademas debe de reser-
varse la facultad de atraccion que le confiere la fraccion 111 del articulo 84 de la ley en
cita, que la faculta para resolver un juicio de amparo por sus caracteristicas especiales,

o a peticion fundada del Tribunal Colegiado de Circuito.
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Por tanto los Tribunales Colegiados de Circuito conocen por exclusion. del recurso

de revisién contra los acuerdos v las sentencias dictados por los jueces de distrito.

El recurso de revision se interpondra por conducto del Juez de Distrito. de la au-
toridad que conozca del juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de
amparo directo: el término para la interposicién del recurso es de diez dias, conta-
dos a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la sentencia o
auto recurrido. Sin embargo, no le corresponde al Juez de Distrito la calificacion de

procedencia o improcedencia del recurso. sus facultades se limitan al tramite respectivo.

El recurso de revision se interpone por escrito. En él se expresaran los agravios que
cause al inconforme la resoluciéon o sentencia impugnada. También habran de exhibirse

las copias para el expediente y las de traslado para cada una de las partes.

La falta total o parcial de copias provoca el requerimiento al recurrente para que.
en el término de tres dias, exclusivamente presente las omitidas, apercibido que de no

desahogar el requerimiento, se le tendra por no interpuesto el recurso.

El Presidente de la SCIN o el TCC, segtin corresponda calificara la procedencia del

recurso de revisién, admitiéndolo o desechandolo.

Contra el acuerdo que deseche el recurso de revision procede el recurso de recla-

macion.
Admitida la revisién por.el Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacién

al Ministerio Piblico, el propio tribunal resolvera lo que fuere procedente dentro del

término de quince dias.
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3.7.2. Recurso de queja.

El recurso de queja esta previsto en el articulo 95, exclusivamente en sus fracciones
LV, VI. VII, VIII. X v XI. sin que en las restantes pueda aludirse a dicho medio de
impugnacion, sino que se estd frente a un incidente por incumplimiento a resoluciones
emitidas en el juicio de amparo o en el incidente de suspensién, por lo que se procede

a estudiar las fracciones que regulan la queja como recurso.

El recurso de queja. procede. en los siguientes supuestos:

1) Contra los autos dictados por los jueces de distrito o por el superior del tri-
bunal a quien se le impute la violacién reclamada, en que se admitan demandan

notoriamente improcedentes (fraccion I).

2) Contra la sentencia del incidente de queja (queja por exceso o defecto en el

cumplimiento de la sentencia), queja recurso contra queja incidente (fraccién V).

3 Contra los autos de tramite dictados en un amparo indirecto, ya en el principal
o en el incidente de suspensién, siempre y cuando no se dicte en la audiencia
constitucional y que por su naturaleza trascendental y grave, causen un perjuicio

a una de las partes, no reparable en la sentencia misma (Fraccion VI).

Este supuesto es el inico que da pauta para que el juicio de amparo en lo principal
quede suspendido en su tramite, decretindose la suspensién del procedimiento
siempre y cuando la resolucion de la queja deba de influir en la sentencia definitiva
o cuando de resolverse el juicio en los principal. se hagan nugatorios los derechos
del recurrente a pesar de que se obtenga sentencia favorable en el recurso de queja

(articulo 101, L.A.)

4) Contra los autos dictados con posterioridad a que haya sido resuelto el juicio de

amparo en primera instancia y que no admitan otro recurso (fraccion VI).

5) Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de dafios ¥ perjuicios previsto
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en el articulo 129, cuando el importe de esos danos v perjuicios exceda de treinta

dias de salario( fraccion VII).

6} Contra las resoluciones que se dicten por las autoridades responsables dentro del

incidente de suspension del acto reclamado en amparo directo (fraccion VIII).

7) Contra las sentencias interlocutorias dictadas en e} incidente de cumplimiento

substituto de la sentencia de amparo. (fraccion X)

8 Contra el auto en que se conceda o se niegue la suspension provisional (fraccion
X1); esta hipétesis se conoce como “queja de veinticuatro horas . por contarse

con ese tiempo para promoverla.

En relacion a los términos de la queja, existen dos listados por elaborar: el relativo
a la oportunidad para hacer valer el recurso de queja y el correspondiente al tiempo

que tiene la autoridad para resolverlo.

El término judicial para promover la queja, tratandose de las hipotesis previstas en
las fracciones I, V, VI, VII, VIII y X, del articulo 95. el recurrente cuenta con cinco
dias habiles siguientes en el que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién

recurrida para hacer valer ese recurso.

Si se promueve la queja prevista en la fraccion X1, del articulo 95 de la Ley de
Amparo, la queja debe de hacerse valer dentro de las veinticuatro horas siguientes en

que hay surtido efectos la notificacién del auto recurrido.

En los casos delas fracciones I, V, VI, VII, VIII y X, del articulo 95 la queja debe
de ser resuelta dentro de los diez dias siguientes al en que haya fenecido el término de

tres dias para que el Ministerio Pablico exprese lo que a su representacién corresponda.

Cuando se trate de la queja prevista en la fracciéon XI, del articulo 95 de la Ley de

Amparo, la resolucion de ese recurso debe darse dentro de las cuarenta y ocho horas
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siguientes a la en que el Tribunal Colegiado reciba el escrito de queja v el expediente

en que se promueve.

El recurso de queja debe de ser presentado ante el Tribunal Colegiado de circuito
competente para resolverlo cuando el mismo se haga valer de términos de las fracciones
L V. VL, VIL, VIII y X, del articulo 95, en tanto que si se promueve con base en la
fraccién XI del multicitado articulo, el escrito debe de presentarse directamente ante

el Juez de Distrito.

Tramite.

La queja como recurso mantiene el siguiente tramite. cuando se promueve conforme

a las fracciones I, V, VI, VII, VIII v X, del articulo 95.

Se promueve ante el Tribunal que deba de conocer de ella, dentro de los cinco dias
siguientes al en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion recurrida. por
escrito, en el que se haran valer los agravios que ocasiona la resolucion recurrida, debi-

endose de acompaiiar copia para las partes.

El Tribunal Colegiado requiere al Juez de Distrito por el término de tres dias la ren-
dicién de su informe justificado, con informe o sin él, se da vista al Ministerio Piiblico
por tres dias, fenecido ese término, se pasa el asunto a uno de los Magistrados, listandose
para la sesién en que deba discutirse, debiendose resolver dentro de los diez dias habiles
siguientes al en que se haya turnado al Magistrado ponente, votandose el proyecto y

resolviéndose igual que en el caso de la revisién: por unanimidad o por mayoria de votos.

La queja interpuesta en términos de la fraccion XI, sigue las determinaciones expues-
tas con anterioridad, a excepcién del término para su interposicion que es de veinticua-
tro horas, asimismo el juez de distrito remitira inmediatamente la queja, acompanando
las constancias pertinentes para que sea resuelto el recurso, recibido el recurso por el

Tribunal, se designara un magistrado ponente, quien debera de formular el proyecto
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de sentencia para someterlo a consideracion del Pleno v dentro de las cuarenta v ocho

horas se resolverd. ya sea por unanimidad o por mavoria de votos.

La queja como incidente.

Para terminar con este recurso las fracciones IL III. IV v IX del articulo 95. con-

templan al recurso de queja como incidente. al respecto:

1) La fraccion I1, establece su procedencia en contra de las autoridades responsables.
por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso

la suspensién provisional o definitiva.

2) Fraccién 1IL. Contra las misma autoridades. por falta de cumplimiento del auto
en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucion. (supuesto que
no puede presente en materia de trabajo). En estos dos supuestos, el recurso
de mérito podra interponerse en cualquier tiempo, mientras se falle el juicio de

amparo en lo principal.

3) Fracciéon IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion

de sentencias en las que se haya concedido al quejoso el amparo.

4 Fraccién IX. Contra actos de autoridades responsables, en el supuesto de amparo
directo, por exceso o defecto en la ejecuciéon de sentencias en las que se haya
concedido el amparo. En estos dos tltimos casos, podra interponerse dentro de
un ano, contado desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en

que se haya mandado a cumplir la sentencia.

En este orden de ideas, en los casos que se refieren las fracciones I1, 111 v IV, la queja
debe de interponerse ante el Juez de Distrito, por escrito, acompanando una copia para
cada una de las partes. Dada entrada al recurso, se requerira de la autoridad respon-
sable su informe justificado, dentro del término de tres dias. Transcurriendo éste, con
informe o sin él, se dara vista al Ministerio Piiblico por igual término, y dentro de los

tres dias siguientes se dictara la resolucién que en derecho proceda.
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Coincidimos con los comentarios expresados por Alberto del Castillo del Valle. el
cual expresa, “Cuando se esta ante estos supuestos. la queja no es recurso porque no se
atacan las resoluciones de los jueces de Distrito o que conocen del amparo en primera
instancia, sino que se impugna el exceso o defecto en que ha incurrido la autoridad
responsable con motivo de la sentencia concesoria del amparo o del auto de suspension
provisional o la sentencia interlocutoria en que se concede la suspension definitiva del

acto reclamado, estando entonces frente al incidente de queja. ™3

3.7.3. Recurso de reclamacién.

El dltimo de los recursos previstos en la Ley de Amparo. se encuentra previsto en

el articulo 103 de la multicitada ley, en cual dice:

“Articulo 103. EI recurso de reclamacioén es procedente contra los acuerdos
de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por
los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podré interponer por cualquiera de las partes, por escrito.
en el que se-expresan agravios, dentro del término de tres dias siguientes al
en que surtan efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

El érgano jurisdiccional que deba de conocer del fondo del asunto resolvera
de plane-este recurse. dentro de los quince dias siguientes a la interposicion
del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondra al recu-
rrente o & su representante, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez
a ciento veinte dias de salario.”

El término de los tres dias es fatal, por lo que si no se acata, la resolucion que afecta

los intereses de alguna de las partes, quedara firme.

36DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segundo Curso de Amparo op.cit, pag.190.
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Capitulo 4

LA OBLIGACION DEL PATRON DE
EXHIBIR ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, LOS MEDIOS
ECONOMICOS NECESARIOS

PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION
DEL LAUDO, TRATANDOSE DE
AMPARO INDIRECTO.

4.1. Analisis del articulo 174 de la Ley de Amparo.

En este capitulo, se procedera en primer término a estudiar el articulo 174 de la
Ley de Amparo, por lo que creemos conveniente sefialar algunos aspectos en lo que

aqui interesa de la exposicién de motivos de nuestra actual ley reglamentaria de los
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articulos 103 v 107 de la Constitucion.

De acuerdo a la exposicion de motivos que envio el Presidente Lazaro Cardenas.
a la H. Camara de Diputados, la misma tuvo como finalidad simplificar v adaptar el
juicio constitucional de garantias a las modalidades de las leyes revolucionarias v a la
realidad juridica que se vivia: por lo que se hizo necesario para ese proposito elaborar

una nueva ley.

Al respecto, se dijo que esa reforma se llevaria a cabo “... para reglamentar este
recurso constitucional en materia obrera, pero también para coordinar el juicio de am-
paro con las nuevas modalidades que la practica y las leyes han introducido en las
relaciones juridicas. y de paso para corregir algunos otros defectos que desde antes se

podian advertirse en la Ley que actualmente rige.”

Dentro del amparo en materia obrera, se previno en la Constitucion de una nueva
Sala en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual conoceria del recurso directo
contra los laudos emitidos por los tribunales laborales, es decir se preciso el sistema de

amparo directo en materia de trabajo.

Pero no obstante que se instituye ese amparo directo contra esos laudos. la resolu-
cién de los conflictos de trabajo se veria gravemente estorbada, si no se establecieran
reglas adecuadas para conceder la suspension, por lo que esta institucion se limitaria
a lo dispuesto en las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional, ocasionado con
ello la afectacion de cuestiones de interés social. Por ello la ejecucion de las resoluciones
dada a los conflictos de trabajo no puede ser sujeta a las mismas reglas que se presenten

en las distintas materias del derecho.

En atencion a lo expuesto, se hizo necesario contemplar en el proyecto de ley, la
reglamentacion de la suspensiéon con el propésito de evitar, por una parte los graves

perjuicios que la suspensién podria ocasionar a la familia obrera, poniéndola en trance
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de no poder subsistir mientras el juicio de amparo fuese en definitiva resuelto v. por

la otra parte, las repercusiones que en perjuicio del interés de la colectividad pudiera
engendrar tal situacion. Y asi. el sistema quedé concretado en las prevenciones de los

articulos 174 ¥ 175, que son del tenor siguiente:

“Articulo 174.- Tratdndose de laudos de las juntas de conciliacion v arbi-
traje, la suspension se concedera en los casos en que. a juicio del presidente
de la junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo. si es la obrera.
en peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo. en los
cuales sélo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia.

La suspensién surtird efectos si se otorga caucion en los mismos términos del
articulo anterior, a menos de que se constituya contrafianza por el tercero
perjudicado.”

“Articulo 175.- Cuando la ejecucién o la inejecucién del acto reclamado
pueda oeastonar perjuicios al interés gemeral, la suspension se concederd o
negard atendiendo a no causar esos perjuicios En estos casos, la suspension
surtird sus efectos sin necesidad de que se otorgue fianza.”

A continuacion, se procederd a estudiar el primer articulo en cita. el cual dentro
de sus-sesenta y nueve afios de existencia, sclo ha sido reformado en cuanto a sus dos

primeras lineas, quedando de la siguiente manera.

“ARTICULO 174. Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al
Jjuicie, dietados por tribunales def trabajo, la suspensién se concedera en los
casos en que a juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras
se resuelva el juicio de amparo, en los cuales sélo se suspendera la ejecucion
en cuanto exceda de lo necesario para asegurar la subsistencia.

La suspensién surtira sus efectos si se otorga caucion en los mismo térmi-
nos del articulo anterior, a menos de que se constituya contrafianza por el

tercero perjudicado.”

De lo que se advierte que en un principio, se limitaha a los laudos emitides por las
Juntas de conciliacién y arbitraje, en la actualidad se expande a los laudos o resolu-

ciones que ponen fin al juicio, dictados por los tribunales del trabajo.

El articulo 174, es aplicable en los casos en que se resuelve un incidente de suspension

relativo a un juicio de amparo indirecto, porque tratandose de la ejecucién de un laudo,
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ademas de las reglas que para su otorgamiento establecen los articulos 124 v 125 de
la Ley de Amparo. tiene igualmente aplicacion lo dispuesto por el articulo en cita. en
razon de que por tratarse de una cuestién laboral. debe evitarse a la parte obrera el
peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo. como se corrobora con

la siguiente jurisprudencia:

LAUDO. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE UN. El criterio sustenta-
do por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurispruden-
cial 238. publicada en la Pdg. 253 del Apéndice de 1975 al Semanario Judi-
cial de la Federacién. Quinta Parte, Cuarta Sala. que dice:*SUSPENSION
EN MATERIA DE TRABAJO. El articulo 174 de la Ley de Amparo es-
tablece una facultad discrecional en favor de los miembros de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, para conceder la suspensién de los laudos que
se recurren en amparo directo, y la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha
sustentado el criterio de que la suspensién en materia de trabajo es im-
procedente hasta por el importe de seis meses de salarios, por ser éste el
término considerado como necesario para la tramitacion del juicio de garan-
tias 7, es aplicable también a los casos en que se resuelve un incidente de
suspension relativo a un juicio de amparo indirecto, porque en tratindose
de la ejecucién de un laudo, ademds de las reglas que para su otorgamiento
establecen los articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, tiene igualmente
aplicacion lo dispuesto por el articulo 174 de dicha Ley. en razén de que por
tratarse de una cuestion laboral, debe evitarse a la parte obrera el peligro
de no subsistir mientras se resuelva el juicio de amparo, y por tanto, para
evitar ese peligro, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado
que es improcedente la suspension hasta por el importe de seis meses de
salario que es el término considerado como necesario para la tramitacion
del juicio de garantias.(TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIR-
CUITO, Semanario Judicial de la Federacion, 133-138 Sexta Parte, pagina:
91)

El articulo 174 de la Ley de Amparo, ha sido interpretado y esclarecido por diversas
jurisprudencias y tesis, las cuales se proseguirdn a estudiar, a efecto de comprender
la cuestion planteada como tema de tesis, precisando que en el articulo en comento
se establecen dos cuestiones a analizar, primero la subsistencia del trabajador y en
segundo la garantia que comprende los posibles dafios ¥ perjuicios que se pudieran

ocasionar al tercero perjudicado.
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4.2. Subsistencia del trabajador.

El multicitado articulo 174. infiere que la suspension se concedera cuando el Juez
de Distrito juzgue que no se pone en peligro la subsistencia de la parte que obtuvo
suspension (si es la obrera), mientras se resuelve el juicio de garantias. Por ello. par-
tiremos del andlisis de la palabra subsistencia (lat. subsistentia). la cual es definida por
Juan Palomares de Miguel como: “Conjunto de medios que se necesitan para sostener

la vida humana » %7

Por lo anterior. se considera necesario analizar la definicién de alimentos:

La palabra alimentos proviene del latin alimentum; el articulo 308 de Codigo Civil.
establece que los alimentos comprenden la comida, el vestido. la habitacion. la asis-
tencia en casos de enfermedad y tratandose de menores, los gastos necesarios para su
educacién primaria y para proporcionar un oficio, arte o profesion honestos y adecuados
a su sexo y circunstancias personales. Constituyen un elemento de tipo econémico que
permite al ser humano obtener su sustento en los aspectos fisico, psiquico: son elemen-
tos que permiten la subsistencia y el desarrollo de una persona. de ahi que la SCJIN ha
sostenido que los alimentos son de orden piblico e interés social, siendo improcedente

conceder la suspension contra el pago de alimentos; ya que impide al acreedor alimen-

tario recibir la proteccién necesaria para su subsistencia.

De igual manera el texto del articulo 123, fraccién VI, precisa en su parrafo segundo,
en lo que aqui interesa.

“VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los traba jadores serdn ge-
nerales o profesionates. Los primeros regiran en las dreas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la activi-
dad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberéan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y

$TJUAN PALOMARES Miguel, Diccionario para Juristas, Tomo II (J-Z), Porria, México,2000,

pag 33.
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cultural. y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademss. las condiciones de
las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada por los
representante de los trabajadores. de los patrones y del gobierno. Ia que
podré auxiliarse de las comisiones especiales de caracter constitutivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.”

De los dos parrafos que anteceden, concluimos que la palabra subsistencia se en-
cuentra intimamente ligada a las definiciones de alimentos y salarios. toda vez que la
subsistencia, son todos los medios para sostener la vida humana. cuvas necesidades
podemos encuadrarlas dentro de la definicién de alimentos, en virtud de que en la vida
misma se necesita: comida. vestido, habitacién, asistencia en caso de enfermedad. etc..
necesidades que son satisfechas a través del salario. Es por ello, que en el supuesto que
se ha venido tratando, se niega la suspensién del acto reclamado por el importe de

cuatro meses de salario, tiempo en que probablemente se tramita el juicio de garantias.

4.2.1. Base salarial para cuantificar la subsistencia.

La base salarial para cuantificar y garantizar la subsistencia del trabajador por el

importe de seis meses, debe de tomarse como base el salario determinado en el laudo.

Tiene aplicacién al caso, por las razones que expone la tesis nimero 1.6o.T.31.L.
consultable en la pagina 954, del tomo 111, junio de 1996. relativa a la Novena Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

SUSPENSION CONTRA LAUDO. NO PROCEDE OTORGARLA CON
BASE EN EL MONTO DEL SALARIO MINIMO, SI EXISTE CANTI-
DAD CIERTA EN LA CONDENA ESTABLECIDA.

Es inexacto que la Junta responsable deba tomar en cuenta el monto del
satariominimo-al conceder la suspension, si existe en el laudo cantidad cierta
para fijar el monto de la condena; por lo que es evidente que esta cantidad
es la que la responsable debe considerar para determinar el monto de la
suspension otorgada. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Asimismo, es aplicable en la especie la tesis. consultable en la pagina 311. del
Tomo VIII, diciembre de 1990. relativa a la Octava Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.

SUSPENSION. BASE SALARIAL PARA CUANTIFICAR Y GARANTI-
ZAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR.

Para cuantificar el importe de los seis meses de salario por los que la autori-
dad niega la suspension en el amparo directo, debe tomarse como base el
salario determinado en el laudo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

4.2.2. Tiempo por el que se debe de calcular la subsistencia.

La subsistencia del trabajador ha sido objeto de diversas contingencias y eventua-
lidades, por lo que se han emitido distintos criterios jurisprudenciales a través del paso
del tiempo, pues teniendo en consideracion las condiciones, circunstancias y eventuali-
dades de cada época, la Suprema Corte (dnico érgano que en ese entonces resolvia los
amparos directos) establecié que la duracion de tales juicios abarcaria un lapso pro-
bable de tres afios. Posteriormente, al haber disminuido el rezago. establecio el plazo
de un ano, especificando para ello los motivos que tuvo para ese cambio: v finalmente

desde hace algunos afios se ha mantenido jurisprudencialmente un periodo de seis meses.

No obstante, de las anteriores determinaciones. ha quedado firme la jurisprudencia
2%./J.12/95, consultable en la pagina 291, del Tomo II, Noviembre de 1995, relativa a
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establece:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA DE TRABA-
JO. EL CALCULO DEL TIEMPO QUE DURA EL JUICIO DE GARAN-
TIAS PARA EFECTOS DEL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO
NO TIENE QUE SER NECESARIAMENTE DE SEIS MESES.

Este precepto establece que tratiandose de laudos, la suspension se concedera
cuando a juicio de la responsable no se ponga a la parte obrera en peligro
de insubsistencia mientras se resuelva el juicio de amparo. Para calcular
el tiempo de la duracion del juicio, la mencionada disposicién otorga a la
responsable una facultad discrecional, en cuanto deja a su apreciacién, que
conforme al articulo 16 constitucional debe fundar y motivar los distintos
aspectos de la cuestion como la dificultad juridica del asunto, la compleji-
dad de los temas involucrados, el niimero de las partes interesadas, el monto
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del salario probado, el lugar donde se decreta la suspensioén v. en general.
las cargas de trabajo del Tribunal Colegiado del Circuito de que se trate.
Consecuentemente, la autoridad laboral facultada para conceder la medida
cautelar. no necesariamente debe atenerse a la tesis jurisprudencial que fija
en seis meses la duracién probable del juicio de garantias. porque este cilcu-
lo, como otros que también ha establecido esta Suprema Corte. fue correcto
en su momento, pero no es de inexcusable acatamiento en la actualidad.

La jurisprudencia en cuestion surge de la contradiccion de tesis 39/92. sustentadas
por el Primer y Segundo Tribunal Colegiados del Décimo Segundo Circuito. Al respec-
to, se considera importante mencionar las resoluciones de los érganos en cita, toda vez
que de las mismas el punto a dilucidar es el tiempo por el que debe de negarse. pero se

puede apreciar que consiste en una obligacién otorgar la subsistencia del trabajador.

El Primer Tribunal Colegiado sostiene que el Presidente de la Junta autoridad
senalada como responsable, nego la suspensién de la ejecucion del laudo hasta por el
importe de seis meses; y por su parte, el Segundo Tribunal del mismo Circuito. estimé
improcedente la suspension por el importe de seis meses de sueldo, toda vez, que dicho
lapso se estableci6 de acuerdo a la época y circunstancias que prevalecian en aquélla
época, lo que no sucede en la actualidad, debido al incremento de tribunales federales,
los asuntos se resuelven en un término aproximado de tres meses. de lo que se apre-
cia que dos Tribunales Colegiados sostienen criterios distintos, respecto a un mismo
problema puesto a su consideracion; por lo que la cuarta sala concluyé que no cabria
aceptar necesariamente y en todos los casos que el calculo del salario resguardado se
hiciere sobre los seis meses, ya no es de inexcusable acatamiento en la actualidad, dada
las nuevas circunstancias imperantes, en que como resultado de la proliferacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito, lo que conlleva que se resuelvan con mis rapidez,
por regla general. Sin embargo, debe de resaltarse que tampoco podria aceptarse que el
célculo se hiciere en todos los casos y en todas las regiones y tribunales de la Repiblica
sobre los tres meses a que se contrae el criterio del Segundo Tribunal Colegiado, dado
que no siempre se dan ni en todos los lugares, ni en todos los momentos las mismas

contingencias.
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De igual manera. atendiendo a la lectura de la multicitada jurisprudencia. podemos
resumirla, diciendo que el calculo de la subsistencia es derivada de la apreciacién discre-

cional. justa y razonada por parte del juzgador. debiendo ser esta fundada v motivada.

El patrén quedara exceptuado de otorgar la subsistencia del trabajador. si el mis-
mo acredita que el trabajador dispone de medios suficientes para subsistir; es decir. se
establece la obligacién que tiene el patrén de otorgar los elementos de conviceion. que
acrediten que la parte obrera dispone de medios para subsistir en tanto se resuelve el
juicio de amparo. a efecto de que se proceda a conceder la suspension solicitada por el

tiempo en que se tramita dicho juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis XIX.2°. 8 L. consultable en la pagina 480.
del Tomo III, Abril de 1996, relativa a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

SUSPENSION. CORRESPONDE AL PATRON DEMOSTRAR QUE EL
TRABAJADOR DISPONE DE MEDIOS PARA SUBSISTIR. CUANDO
AL PROMOVER JUICIO DE AMPARQ, SOLICITA LA. Confornie a lo
establecido por el articulo 174 de la Ley de Amparo, corresponde al patrén
aportar constancia o elemento de conviccion suficiente e idéneo, para ten-
er por acreditado que la parte obrera dispone de medios para subsistir en
tanto se resuelve el juicio de amparo; de manera que si el patrén no cumple
con esta obligacién, procede negar la suspension solicitada por el importe
de ciento ochenta dias de salario, necesarios para garantizar la subsisten-
cia del trabajador. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMQ
NOVENQ CIRCUITO.

De la misma manera, reitera la anterior afirmacién la tesis XIV.2°. 31 L, consultable
en la pagina 45, del Tomo XIV, Agosto de 1994, relativa a la Octava Epoca del Sema-

nario Judicial de la Federacion.

SUSPENSION. DEBE ACREDITARSE QUE EL OBRERO CUENTA CON
LOS BIENES SUFICIENTES PARA SU SUBSISTENCIA, PARA CON-
CEDER LA.

Conforme a lo establecido por el articulo 174 de la Ley de Amparo, el
Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe contar con los ele-
mentos de prueba necesarios para normar su criterio, aptos y suficientes

153



para acreditar que el obrero cuenta con un salario o con bienes necesarios
que le permitan subsistir en tanto se resuelve el juicio de garantias. v no
inferirlo por presunciones, pues debe acreditarse que el trabajador tiene ase-
gurada su subsistencia. en consecuencia. debe negarse la suspensién hasta
el importe de 180 dias, que es el tiempo que se ha estimado suficiente para
la resolucién del juicio de amparo y como cantidad que garantice la subsis-
tencia del obrero. en tanto se resuelve el mismo. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

4.3. Alcance de la subsistencia.

En el supuesto de que se niegue el amparo al patron, se tomara a cuenta de la
condena la cantidad consignada para garantizar el acto reclamado. El objetivo de esta

medida es evitar un doble pago.

En su momento procesal, cuando se promueve el incidente de liquidacion del laudo
o se realice cabal ‘cumplimiento ante la autoridad laboral correspondiente, es indudable
que a la suma total debe de restarsele el monto de los cuatro meses de salario entrega-
do al trabajador por concepto de subsistencia. La razén es que la ejecucion no puede
exceder los términos y conceptos sefialados en el laudo; de aqui que se les considere

como un anticipo.

De lo contrario implicaria un incremento de las prestaciones consignadas en la con-

dena.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 4./J.24/92. consultable en la pagina 24,
del tomo 58, Octubre de 1992, relativa a la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, que dice:

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. EL DINERO QUE EL PA-
TRON ENTREGA AL TRABAJADOR PARA ASEGURAR SU SUBSIS-
TENCIA, CON MOTIVO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION
DEL LAUDO RECLAMADO, FORMA PARTE DE LA CONDENA Y,
LLEGADO EL CASO, DEBE DEDUCIRSE DEL PAGO TOTAL.

La cantidad de dinero que el trabajador actor recibe del demandado con
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el fin de asegurar su subsistencia mientras se resuelve el juicio de garantias
promovido en contra del laudo condenatorio, forma parte de las presta-
ciones de condena, habida cuenta de que fue entregada al actor al haberse
negado parcialmente la suspension de la ejecucion del laudo. en términos
del articulo 174 de la Ley de Amparo. esto es. en esa parte se ejecuta el
mencionado laudo. En esas condiciones. resulta procedente que si se niega el
amparo, en el incidente de liquidacién respectivo se deduzca dicha cantidad
de dinero del importe total de las mencionadas prestaciones laborales.

Lo anterior, queda previsto en la tesis, consultable en la pagina 332. consultable en
la pagina 332. del Tomo XIII, Abril del Semanario Judicial de la Federacion. que a la

letra dice:

AUTO DE EJECUCION, NO CONSTITUYE REVOCACION AL MIS-
MO, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA SUMA MENOR POR AJUSTE
A LA(S) CANTIDAD(ES) RECIBIDA(S) POR EL ACTOR.

No es violatoria de garantias la disminucién del pago establecido en el auto
de ejecucién; cuando se hace por haber entregado a la parte trabajadora
determinada suma de dinero para garantizar su subsistencia en lo que sc
resuelve €l juicio de amparo interpuesto por el patron, pues ciertamente
no constituye revocacion alguna del auto de ejecucion. ni tampoco modi-
ficacién al monto de la condena establecida en el laudo sino simplemente
se trata del ajuste en el monto de la suma a pagar por el efectivo que el
trabajador recibié anticipadamente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Ahora bien, atendiendo al supuesto en que se concede al patrén la justicia federal,
el trabajador no esta obligado a devolver al patrén el importe de seis meses que se le
entregaron por concepto de subsistencid, una vez que el patrén fue oido en juicio y
obtiene un laudo absolutorio; Io anterior, ha sido esclarecido por el siguiente criterio

del Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual dice:

LAUDO, SUSPENSION EN EL AMPARO.

El trabajador no esta obligado a devolver al patrén el importe de los seis
meses de salario que se le entregaron con motivo de la suspension, cuando
el patrén obtuvo una sentencia revecatoria del laudo. El Pleno de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, celebrado el 1°. De febrero de 1985,
aprobé el siguiente criterio: “No debe considerarse obligado el traba, Jjador a
devolver esas cantidades, porque conforme a lo dispuesto en el articulo 174
de la Ley de Amparo, es un requisito para conceder la suspension que no
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se ponga al trabajador que obtuvo laudo favorable. en peligro de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, v a tal efecto la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido jurispru-
dencia mimero 233 que puede verse en el Apéndice 1917-1975. 5%. Parte,
en el sentido de que la suspension en materia de trabajo es improcedente
hasta por el importe de seis meses ".En tal virtud. debe entenderse que el
trabajador puede disponer de esa cantidad para disponer de su subsistencia.
¥ por tanto, se equipara a alimentos, por lo que dada su finalidad. prevista
en el articulo 174 de la Ley de Amparo. constituve una excepcion al ohje-
to restitutorio senalado en el art. 80 de la misma Leyv. Cabe agregar que
la obligacién de devolver de esa cantidad no esta prevista entre las excep-
ciones a la prohibicién de los descuentos en los salarios de los trabajadores
a que se refiere el art.110 de la Ley Federal del Trabajo; y este principio
debe de operar, puesto que el salario generalmente es la tinica fuente de
ingresos del trabajador para el pago de sus deudas. Ademds. la solucién
de que la Junta se declare incompetente por considerarla una accion civil
no comprendida en la Ley Federal del Trabajo, no es adecuada por que
carece de fundamentacion juridica, y propiciaria la iniciacion de procedi-
mientos contra el trabajador, cuando en la generalidad de los casos estaria
imposibilitado materialmente de tener una defensa legal. Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, Pleno, Gaceta Laboral 34, abril- junio de 1985.

Asimismo, las cantidades entregadas al trabajador para su subsistencia. por parte
del patron, se equipara a alimentos y, en la hipétesis de que se conceda la proteccién
constitucional al patron quejoso contra el laudo, tal concesion no puede tener el alcance
de hacer que el trabajador devuelva las cantidades de dinero que le fueron entregadas,
por tratarse en el caso de una excepcion a la regla general establecida en el art. 80 de

la Ley de Amparo.

Apoyando esta idea Rafael Tena Suck, manifiesta que el pago de lo indebido.“..no
es aplicable a la devolucién de la subsistencia del trabajador porque se origina de un
legitimo derecho establecido en el art. 174 de la Ley de Amparo. De manera alguna
se produce por error de hecho o derecho, sino para satisfacer las necesidades primor-
diales durante la tramitacién del juicio de garantias. Mas atn porque, al equipararse a

alimentos, tiene la naturaleza de inembargable, intransferible e irrenunciable.”®

38TENA SUCK, Rafael, El Juicio de Amparo en Materia Laboral, op. cit., pag 334.




4.4. Garantia.

En relacion a la segunda partida referente a la garantia para hacer frente a los danos
¥ perjuicios, se suspendera la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para asegurar
tal subsistencia; es decir, la paralizacién del procedimiento sélo excede por el excedente
de cuatro meses de salario que constituyen el resto de la condena. Esta surtira efecto
si se otorga caucion que exija el juez de distrito. tomando en consideracion el monto

de la condena.

Es importante senalar que el embargo practicado en el juicio natural para hacer
efectiva la subsistencia del trabajador no exime al demandado del requisito de otorgar
la garantia para que surta efectos la medida cautelar por el excedente de la condena.
La subsistencia y la garantia son de naturaleza distinta; mientras que la primera es
para responder de las necesidades basicas del trabajador, la garantia tiene por objeto

hacer frente a los posibles dafios y perjuicios que puedan causarse al trabajador.

Al respecto tiene aplicacion la tesis. consultable en la pagina 544, del Tomo XIIIL
Mayo de 1993, relativa a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que
establece:

SUSPENSION. FIANZA CUANDO EXISTE ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Cuando hay bienes secuestrados que alcancen a cubrir la suerte principal en
un negocio, la fianza que se fije al otorgar la suspensién sélo debe responder
de los perjuicios que ésta pueda causar, los que deben calcularse por los
intereses respectivos al tipo legal y durante el tiempo probable dentro del
cual se ha supuesto que debe resolverse el fondo del principal. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Ahora bien, en el supuesto de que una persona extrafia a juicio se le embarguen
bienes, al solicitar el amparo la suspensién debera ser mediante fianza; es asi porque el
hecho de que se encuentre embargado el inmueble de que se trata en el juicio principal,
ello sélo garantiza las prestaciones econdmicas que el actor laboral pretende hacer efec-
tivas pero tal circunstancia no exime a la quejosa de constituir fianza para responder de

los dafios y perjuicios, que en su momento procesal seran determinados en el incidente
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previsto en el articulo 129 de la Ley de Amparo.

Tiene sustento el parrafo que antecede en la tesis ndmero XL.2°. 16 L. consultable
en la pagina 956, del Tomo III, junio de 1996. relativa a la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

SUSPENSION. PROCEDE SU CONCESION MEDIANTE FIANZA. CUAN-
DO SE PRETENDE LLEVAR A CABO LA EJECUCION DEL LAUDO
EN BIENES DE UN TERCERO AJENO AL CONFLICTO LABORAL.

Si en la fase de ejecucion de una controversia laboral se embargé un iunue-
ble del que se dice duena una persona ajena al conflicto. con motivo de lo
cual promovié terceria excluyente de dominio para liberar el gravamen que
pesa sobre el citado bien y el laudo que se dicta en esa terceria le es adverso
e impetra en su contra la accion constitucional, Ia suspension que de la
ejecucion de esa resolucién se le conceda en el incidente respectivo debe ser
mediante fianza, en términos de los articulos 173 y 174 de la Lev de Am-
paro. Es asi, porque el hecho de que se encuentre embargado el inmueble
de que se trata en el juicio principal, ello sélo garantiza las prestaciones
econdémicas que el actor laboral pretende hacer efectivas pero tal circun-
stancia no exime a la quejosa de constituir fianza para responder de los
perjuicios propiamente citados. que consisten en los intereses al nueve por
ciento anual sobre la cantidad por la que se trabé el embargo del predio en
conflicto, calculados por el término de seis meses, que es el tiempo probable
que se ha estimado puede tardar en resolverse el amparo promovido por
la quejosa, tal como lo determiné la responsable; darios v perjuicios que,
por depender del fallo constitucional que se vaya a emitir en dicho Juicio
de garantias, s6lo podran determinarse en el incidente previsto en el articu-
Io 129 de la Ley de Amparo, que en su caso promueva el interesado para
cuantificarlos y hacerlos efectivos. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

4.5. Danos y perjuicios.

Atendiendo a la jurisprudencia 40/2004, visible pégina 262, Tomo XI, Mayo 2000,
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, cuyo
rubro es:“SUSPENSION DE UN LAUDO QUE EN FORMA LIQUIDA O DE FACIL
LIQUIDACION CONDENA AL PATRON. INTERPRETACION DEL SISTEMA ES-
TABLECIDO EN EL ACTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO. ”; se refiere al dafio

y al perjuicio; por lo que hace al primero, concluye que este concepto es una primera
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partida. cuya estimacién queda al prudente arbitrio del juzgador. cuva cuantia debe
de responder por los dafios que con tal medida se puedan causar a la parte obrera. es
decir, la pérdida o menoscabo qué juridicamente acarrea a esta tltima no disponer. de
la suma que le corresponde conforme al laudo. tomando en cuenta que la suspension
obra Gnicamente sobre la ejecucion de ese fallo. que no afecta su validez. que no la
socava ni trasciende a su existencia o a la posibilidad juridica de que lo determinado
en €l llegue a concretarse: de donde se sigue que esta partida debe de ser inferior al
importe de la condena, puesto que solamente tiende a resarcir el dafio o menoscabo de

su poder adquisitivo por el diferimiento de su pago hasta que se resuelva el amparo.

Y, por lo que hace a los perjuicios, dicha Sala indica que deben comprender una se-
gunda partida que estriba en garantizar estos perjuicios que la medida cautelar puede
provocar al trabajador. es decir, la privacién de las ganancias licitas que obtendria
éste de tener bajo su domiqio. durante el tiempo que dure el correspondiente juicio de
garantias, la respectiva prestacién pecuniaria, suma equivalente al rendimiento que en
el mismo periodo produciria tal prestacién. conforme a una tase de interés que refleje
las condiciones del mercado de dinero y que, por su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, genere certeza a las partes, como lo puede ser la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio o algtin otro indicador similar que. en términos generales,
que permita conocer la pérdida promedio que acarrea para un individuo no tener bajo

su dominio una determinada cantidad monetaria.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra dafio, proviene del latin damnum,
dafio, deterioro, menoscabo, destruccién ofensa o dolor que se provocan en la persona,
cosas o valores morales o sociales de alguien. 3¢

Al respecto, doctrinalmente Juan Palomares Miguel, dice que se entiende por per-

juicio: “La ganancia licita que deja de obtenerse, deméritos o gastos que se ocasionan

®INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico, UNAM, México, pag
967.
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por acto u omisién de otro, v que este debe de indemnizar, a mas del dano o detri-
mento material causado por modo directo. Para los efectos del amparo, afectacion por
la autoridad o por la ley, de un derecho legitimo tutelado. Desde el punto de vista

econdmico, el que se comete en detrimento de la economia de alguien.™

El Cédigo Civil del Distrito Federal. establece en su articulo 2108 que:

“Se entiende por dano la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
falta de cumplimiento de una obligacién. ”

El diverso 2109 del ordenamiento citado sefiala que:

“Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita, que debiera
haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacion. ~

De las anteriores afirmaciones, podemos afirmar que el dafio es la pérdida efecti-
vamente sufrida, pudiendo ser de carécter patrimonial o no y perjuicio es la ganancia
que se dejo de obtener a causa del evento dafioso y que hubiese sido percibida dentro

de un calculo razonable de probabilidades.

Las causas generadoras de dafios y perjuicios pueden ser: entre otras:

a) De las obligaciones contractuales;
b) Enriquecimiento ilegitimo;

c) Una conducta ilicita;

d) Gestion de negocios; y

e) El incumplimiento de las obligaciones.

Por lo que podemos ubicar, que la suspension del acto reclamado por el resto de
la condena, se puede encuadrar dentro del altimo inciso, toda vez que a través del
juicio de amparo el quejoso pretende demostrar que no existe obligacion con respecto

al tercero perjudicado.

*0JUAN PALOMARES Miguel, Diccionario pare Juristas, op. cit., pag 401.
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4.5.1. Calculo de los danos y perjuicios.

El siguiente ejemplo que se va a citar, para explicar como se calcula los dafios v
perjuicios, son tomados del testimonio RT.- 1823 /2004. dictado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. el cual establece. en primer tér-

mino lo referente a los perjuicios:

Se establece el monto de la condena el cual debe de ser multiplicado por el factor
interbancario (TIE tasa de interés bancaria publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dia en que se resolvié la suspension definitiva), el resultado corresponde al
perjuicio anual, el mismo sera divido entre doce (tomando en consideracion que un afo
comprende doce meses: el resultado correspondera a un interés mensual y finalmente
tomando-en consideracion que dicho juicio se tramitara en un término de cuatro meses.

entonces ese interés mensual se multiplicara por cuatro.

Monto de la condena $ 680, 679.88

TIE X748

Perjuicio anual $ 50, 914.85 =12 =
Perjuicio mensual $4.242.90 x4 =

Monto total de perjuicios $ 16.971.61
A continuacion, se procede a fijar el monto de daifios. recordando que tal concepto se
fija de manera discrecional, pero fundamentando y motivando, entonces lo que procede
es fijar dicho monto de Ia caucién en base al indice inflacionario, que facticamente cons-
tituye la pérdida del poder adquisitivo o depreciacion del valor adquisitivo del dinero
cuando no se dispone de el en determinado momento para la adquisicién de bienes y

servicios.

En este orden de ideas se debe de multiplicar el factor del Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) correspondiente al mes en que se resuelve la suspensiéon
definitiva por el monto de la condena, cantidad que debe de ser multiplicada por cuatro
meses, que es la temporalidad promedio de resolver un juicio de garantias, que es la

temporalidad en que se resuelve un juicio de garantias.
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INPC 0.62%

Condena  x$680.679.88
$ 4. 22021
x4

Danos $16. 880.84

4.5.2. Otorgamiento de la garantia.

De acuerdo con el articulo 125 de la Ley de Amparo. la suspension surte efectos
siempre que el quejoso otorgue garantia suficiente para reparar el «afo ¢ indemnizar
los perjuicios que se causarian en caso de no obtener sentencia favorable en el juicio de

amparo.

Cuando la medida cautelar pueda afectar derechos de tercero perjudicado. derechos
que 1o sean cuantificables en dinero, se fijara discrecionalmente el importe de la garan-

tia.

La garantia debe ser exceptuada, tratdndose de determinadas personas morales.
sean Organos o empresas del Estado o instituciones descentralizadas, algunos ejemplos
son: PEMEX, IMSS, Ferrocarriles Nacionales de México. (articulo 9 de la Ley de Am-

paro).

Burgoa, afirma que la fianza es una especie de las garantias que el quejoso debe de
constituir para que surta efectos la suspension. “Es en consecuencia, uno de los requisi-
tos de efectividad de esta medida cautelar. Estos requisitos estan integrados por todas
aquellas condiciones que el quejoso debe de llenar para que surta efectos la suspen-
sién concedida, esto es, para que opere la paralizacion o cesacion del acto reclamado
o de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad implican, pues exigencias legales
posteriores a la concesion de la suspensiéon. Asi pretender diferenciar condiciones de
procedencia de la suspension a peticion de parte, de los requisitos de efectividad.”; las

primeras son exigibles en todo caso de suspension a peticion de parte, y los requisi-

162



tos de efectividad solo se establecen para determinadas hipétesis. Viene a ser. por lo
tanto, un acto por virtud del cual una persona fisica o moral contrae la obligacion de
indemnizar al tercero perjudicado de los danos y perjuicios que la suspension le pueda

irrogar, en el caso de que el quejoso no obtenga una sentencia de amparo favorable.

4.5.3. Término para presentar la garantia.

Asi, como se expreso en el capitulo anterior. la suspensién por el resto de la con-
dena, surtird sus efectos. siempre que dentro del término de los cinco dias siguientes
al de la notificacion, se llenen los requisitos que se le havan exigido para suspender el

acto reclamado.

Ahora bien por las tesis de la Primera Sala. consultable en la pagina 1924. del Tomo

XLVIIL, del Semanario Judicial de la Federacion, se establece:

SUSPENSION, NO QUEDA SIN EFECTO, POR EL TRANSCURSO DEL
TERMINO FIJADO POR EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPAROQ.

Este precepto legal previene que la suspension dejara de surtir efectos. si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion.
los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado: y
la interpretacion racional de este precepto legal. es que durante el término
de cinco dias a que se contrae, la autoridad responsable no debe cjecutar
acto alguno que sea violatorio de la suspensién definitiva, 3 que ha pasado
tal tiempo, si el juez de distrito no comunica a la autoridad responsable.
que ha sido otorgada la garantia correspondiente, deja de surtir efectos
la suspensién; pero no debe entenderse que por el transcurso del tiempo
mencionado la quejosa pierde el derecho de otorgar la fianza. siempre que
exista materia para la suspension; es decir, siempre que por la falta de
otorgamiento de la garantia, no se hayan ejecutado los actos reclamados,
pues cuando su ejecucién haya sido parcial, o tratindose de actos de tracto
sucesivo, legalmente es posible la admision de la garantia. Lo expresado en
la tesis que antecede, se considera de suma importancia, e interpretando
la misma se deduce que la autoridad responsable no debe ejecutar acto
alguno dentro del término de esos cinco dias, y transcurrido ese tiempo,
si el juez de distrito no comunica a la autoridad responsable, que ha sido
otorgada la garantia correspondiente, deja de surtir efectos la suspension,
por lo que la autoridad tiene expedita su jurisdiccién para la ejecucion
del acto reclamado, pero si la ejecucién no se ha llevado a cabo no existe
obstaculo para que pueda otorgarse la garantia.
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Remarcando esta idea. expresamos que por el solo transcurso del término el quejoso
no pierde el derecho a otorgar la garantia exigida. sino tinicamente que la autoridad
responsable, transcurrido ese plazo. tiene expedita su jurisdiccion para la ejecucion del
acto reclamado; pero si la ejecucion no se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para
que pueda otorgarse la garantia o llenarse los requisitos que se hubieren omitido opor-

tunamente con relacion a aquélla.

Observamos en tal forma que existe lo que podriamos Hamar plazo de gracia. para
el quejoso; o por decirlo en otra forma es gratuita, va que no se ha cumplido con el
requisito para que la suspension funcione, y sin embargo ésta de hecho si llena de in-

mediato su funcién de evitar que se cumpla con lo mandado por una autoridad.

Si esta que otorga la suspension no advierte o no se le advierte que no se ha cumplido
con el requisito de otorgar fianza. la providencia cautelar funciona o continta funcio-
nando normalmente. como si todo estuviere en orden. El tercero perjudicado es el que
debe hacer la advertencia, aunque no cabe duda que las otras partes en el juicio (Juez

de Distrito y Ministerio Piblico Federal), pueden unirse al primero en interés de éste.

Consideramos que esta situacién en la practica, trae como consecuencia una norma
eficaz, si partimos del principio de que transcurrido ese término se puede ejecutar, con-
sideramos que el tiempo en que se tramita el respectivo procedimiento de ejecucion, es
el tiempo en que probablemente se haya resuelto el juicio de amparo, atendiendo a que
este Gltimo juicio es sumario y por lo que una vez dictada sentencia en el principal la

suspension definitiva pierde su validez.

Ha quedado dicho que los requisitos de efectividad, son las condiciones que deben
de ser cumplidas por el quejoso para que la suspensién surta sus efectos. Asi las cosas,
es requisito de efectividad, que se deposite una cantidad de dinero merced a la cual se
asegure el pago de dafos y perjuicios que se generan al tercero perjudicado. La cantidad

de mérito ser fijada por el juez de distrito en forma discrecional, por lo que se cuenta
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con cinco dias de gracia para que se garantice. en cualesquiera de las formas que lo
permite la ley, que puede ser por medio de billete de deposito. de una hipoteca. de una

flanza, etc.

4.6. Analisis del articulo 129 de la Ley de Amparo.

El articulo 129 de la Ley. prevé la forma de hacer efectiva la responsabilidad prove-

niente de las garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la suspension.

En el juicio de amparo, cuando se solicita la suspension del acto reclamado v este
tiene caricter o implicacién pecuniaria, el Juez de Distrito fijara una garantia para
reparar el dano e indemnizar los perjuicios que el tercero perjudicado pueda resentir
con el otorgamiento de la medida cautelar para el caso de que el quejoso no obtenga
sentencia favorable. Pero a su vez la suspension puede quedar sin efectos. si el tercero
a su vez da una contragarantia en los términos del articulo 126 de la multicitada Ley

de Amparo.

De presentarse los supuestos referidos, el articulo 129 de la Ley de Amparo establece
que para hacer efectiva esa responsabilidad proveniente de las garantias v contragaran-
tias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante el Juez de Distrito
el incidente de dafos y perjuicios, en los términos prevenidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, de conformidad

con su articulo 2.

En el supuesto que venimos abordando, se hara ante el Juez de Distrito la tramitacion
del incidente de dafios y perjuicios, y de resultar fundado procedera el incidente de li-

quidacién previsto en el articulo 176, que a la letra dice:

“ARTICULO 176. Las cauciones a que se refieren los articulos 173 y 174 de
esta Ley se hardn efectivas ante la misma autoridad responsable, tramitan-
dose el incidente de liquidacién en los términos establecidos por el articulo
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En consecuencia. los presupuestos del incidente de mérito son:

a) Que exista tercero perjudicado en el juicio respectivo.

b) Que el otorgamiento de la medida cautelar se hubiere condicionado a la exhibicion

de una garantia, o bien, que se suspendan los efectos de la medida por virtud de

una contragarantia.

¢} Una sentencia que hubiere causado estado.

d) Que se acredite por la parte tercero perjudicado. haber resentido dafios o per-

juicios con motivo de la medida suspensional decretada y ejercida. O bien. por la

parte quejosa con motivo de la inejecucion de la medida cautelar derivada de la

exhibicién de una contragarantia.

El texto original del articulo 129, antes de la reforma de 1987, establecia:

“ARTICULO 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo
de la suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un
incidente en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles. Este incidente debe de promoverse dentro de los treinta dias
siguientes al en que sea exigible la obligacién. en la inteligencia que no pre-
sentandose la reclamacién dentro de ese término, sélo podra exigirse dicha
responsabilidad ante la autoridad del orden comiin.”

En la actualidad el articulo en comento, ha quedado precisado del siguiente modo:

“ARTICULO 129.- Cuando se trate de hacer la responsabilidad proveniente
de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspen-
sién, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente. en los
términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este
incidente debera de promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en
que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo: en la inteligencia de
que, de no presentarse la reclamacién, dentro de ese término, se proceders a
la devolucion o cancelacion, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin
perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las autoridades
del orden comiin.”

De lo que se advierte, que la reforma modifico el término para promover este in-

cidente de treinta dias a seis meses, asimismo determino que transcurrido ese tiempo
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se procederia a su devolucién o cancelacion de la garantia o contragarantia v reitero
la idea de que transcurrido ese término podria exigirse esa responsabilidad ante las

autoridades del orden comun.

4.6.1. Tramite.

La Ley de Amparo es apenas indicativa de ciertos aspectos en cuanto a la regulacion
de este incidente, atento lo cual. de surtirse los requisitos de procedencia indicados. el
incidente de dafios y perjuicios debera de tramitarse en los términos v condiciones que
se prevén en la ley de la materia y. s6lo en lo no previsto. en el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. en todo lo conducente a los incidentes en general.

En apoyo a lo anterior es aplicable la tesis consultable en la pagina 238. del Tomo
X1, Febrero de 1993, relativa a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

que dice:

DANOS Y PERJUICIOS, INCIDENTE DE. AL TRAMITARLO. SOLO
ESAPLICABLE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 107 CONSTITUCIONALES.

El incidente de dafios y perjuicios. ocasionados con motivo de Ia suspension
otorgada a quien no obtiene el amparo y proteccién de la justicia fede-
ral, estd claramente regulado por el articulo 129 de Ia Ley de Amparo,
de ahi que resulte inaplicable cualquiera otra disposicion legal, a excep-
cion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que el propio precepto
sefiala en cuanto a la tramitacién de los incidentes, porque la ley citada en
primer término, organica de los articulos 103 v 107 constitucionales. es un
ordenamiento auténomo cuya aplicacion no puede subordinarse a ningin
otro cuerpo normativo, diverso de la Constitucién General de la Republica.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

La admisién de este incidente, debera de notificarse personalmente a su contraparte,
con el objetivo de no dejar a las partes en estado de indefension, ya que a través de
este incidente se pretende hacer efectiva la garantia o contragarantia. Tal criterio ha
sido sostenido por la tesis visible en la pagina 163, Tomo V Segunda Parte-1, Febrero

de 1990, relativa a la Octava Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion, la cual
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establece:

DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION. EL
AUTO QUE ADMITE EL INCIDENTE DEBE NOTIFICARSE PER-
SONALMENTE A LA PARTE DEMANDADA.

El incidente de responsabilidad previsto por el articulo 129 de la Lev de
Amparo, estd revestido de caracteristicas particulares que conducen a la
necesidad que su interpelacién se notifique personalmente. pues por medio
de esa via se pretende hacer efectiva la garantia que otorgé el quejoso para
que se le concediera la suspension del acto reclamado. lo que comprueba
que tiene una finalidad diferente al juicio de amparo. por mas que a traveés
de él se pretendan hacer efectivos los datios v perjuicios que provienen de
dicho juicio, gozando ademds de autonomia en cuanto a él. porque éste
debera intentarse una vez que hava concluido el procedimiento de amparo
por medio de sentencia que cause ejecutoria. de donde es posible desprender
igualmente, que no suspende o pone obstaculos a la prosecucion del juicio
constitucional, toda vez que no es una cuestién que sobrevenga durante éste,
por o que en realidad a través de este incidente se tramita un verdadero
Juicio, que es diferente al de amparo, y en el que indudablemente deben
respetarse las formalidades esenciales del procedimiento para no dejar en
estado de indefension a alguna de las partes, entre las cuales se encuentra
comprendida Ia parte demandada incidental, para lo cual se le debe notificar
personalmente en términos el articulo 309. fraccion I, del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles, que establece esa forma de notificacion en todo caso
en que se trate de la primera notificacion en el negocio, no siendo obstaculo
para la aplicacién de dicho precepto lo estatuido por el articulo 260 de este
mismo ordenamiento, porque él mismo hace alusion a los incidentes que sur-
gen dentro de la tramitacién del juicio, hipétesis que no se da en el incidente
previsto por el articulo 129 de la Ley de Amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

No debiendo de olvidar, que la garantia o contragarantia que debe de fijar la au-
toridad responsable, debe ser suficiente para resarcir los dafios ¥ perjuicios en términos
del articulo 207 de la Ley de Amparo y que para el supuesto de que resulte ilusoria

o insuficiente, sera sancionada en los términos previstos por el Codige Penal aplicable

en materia federal para los delitos cometidos en contra de la administracion de justicia.

El articulo 207, a la letra dice:

“La autoridad responsable que en los casos de suspension admita fianza
0 contragarantia que resulte ilusoria o insuficiente, sers sancionada en los
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términos previstos por el Cédigo Penal aplicable en materia federal para
los delitos cometidos contra la administracién de justicia.”

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se refiere a los incidentes en sus articu-
los 358 al 364: el primero ordena la sujecién de la tramitacion de los incidentes que 1o

la tengan senalada en forma especial. precisamente bajo las normas de ese capitulado.

La tramitacion es sumaria y sencilla refiriéndose a la promocion del incidente. el
traslado a las partes por el término de tres dias, y otros tres dias subsecuentes para la
celebracion de una audiencia de alegatos. para el caso de que no se promovieran prue-
bas, ni el tribunal las estimare necesarias. Si dicha promocion de pruebas se llevare a
cabo, se otorgara dilacién probatoria de diez dias previas a la audiencia. En cualquiera

de los casos debe dictarse a los cinco dias subsecuentes a la dltima de las diligencias.

Respecto a la legitimacién para promover este incidente, su ejercicio le corresponde:

a) Quejoso y tercero perjudicado en los supuestos de que se hubiese otorgado con-

tragarantia y garantia, respectivamente

b) Los autorizados.

4.6.2. Término para interponer el incidente de dafos y per-
Jjuicios.

Este incidente es de especial pronunciamiento, por lo que no debe de suspender el

procedimiento y debe de iniciarse dentro de los seis meses siguientes a la notificacién

de la ejecutoria de amparo y en caso de no hacerse dentro de este periodo, precluye el

derecho para su promocién.
La consecuencia de que se promueva fuera del término respectivo, es que el Juez
de Distrito dejara sin efectos la caucién, liberando a las partes de la responsabilidad

proveniente de las garantias o contragarantias, sin perjuicio de que pueda exigirse la
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responsabilidad civil correspondiente ante las autoridades del orden comiin.

En este orden de ideas, podemos encontrar el supuesto de que el tercero perjudicado
0 quejoso, promuevan el incidente de dafios ¥ perjuicios en tiempo. pero al tramitarse
el mismo, se resuelva que no existe afectacién a sus intereses por la ejecucion del acto
reclamado; en consecuencia su derecho precluye y debera de considerarse como cosa

juzgada la resolucion respectiva.

En este sentido se ha pronunciado el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-

ministrativa del Primer circuito al sostener que:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADQO. DANOS Y PERJUICIOS ORI-
GINADOS POR LA.

Elarticulo 129 de Ja Ley de Amparo establece el incidente sobre responsabi-
lidad por dafios y perjuicios causados por la suspension del acto reclamado.
que debe promoverse ante la autoridad que hava conocido de esa suspension,
siempre que se promueva dentro de los treinta dias siguientes al en que sea
exigible la obligacion, y si no se presenta la reclamacion en ese término, sélo
podra hacerse ante las autoridades del orden comiin. en esas condiciones,
si la autoridad que conozca del caso declara infundada la accién incidental
aludida, no debe dejar a salvo los derechos de los interesados para ejerci-
tar la accién por el mismo concepto ante los tribunales comunes, ya que
ello constituiria una nueva oportunidad que no se justificaria por haberse
Jjuzgado sobre la misma cuestion. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito/ Pagina 238/ 91-96 Sexta Parte/ 1976,
Sexta Epoca.

4.6.3. Finalidad.

La razén de este incidente es la de indemnizar econémicamente por la afectacion
causada tratando asi de restaurar o retrotaer las cosas al estado que privaba antes de la
promocién del juicio de garantias y anular los efectos y consecuencias que se hubieren

actualizado.

Por lo que este incidente, debera de determinar si existen dafios y perjuicios oca-

sionados por la medida de suspension, y en su caso la cuantificacién o liquidacion, a
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fin de que se despache ejecucién sobre las garantias o contragarantias.

Debemos puntualizar que la materia de este incidente se limita de manera exclusiva
a la afectacion que derive precisamente de la ejecucion o inejecucién del acto reclamado.
debiéndose sustraerse de esta responsabilidad otras afectaciones que pueden derivarse
del juicio de garantias, pero que su origen no este directamente relacionado con el acto
reclamado. En este sentido son aplicables las tesis de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que dicen:

COSTAS. SU COBRO NO PROCEDE HACERLO EN EL INCIDENTE
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO.
PORQUE NO SE CAUSAN COMO UNA CONSECUENCIA INMEDIATA
Y DIRECTA DE LA SUSPENSION CONCEDIDA.

Las costas tanto de primera como de segunda instancia no pueden ser ohjeto
del incidente a que se refiere el articulo 129 de la Lev de Amparo. que se
tramita para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
Y contragarantias que se otorgan con motivo de la suspension. porque la
condena en costas es una resolucién genérica y no una prestacion liquida.
que se perfecciona hasta que la sentencia que las regula causa estado. v esa
sentencia corresponde dictarla al tribunal ante quien se causaron.

Instancia: Tercera Sala /Péigina 47/ Tomo CIX. Cuarta Parte, Julio de
1996, Novena Epoca/ Semanario Judicial de la Federacién.

4.6.4. Medios de impugnacién.

El auto que deseche el incidente, puede ser controvertido a través de la interposicion

del recurso de queja, previsto en el articulo 95, fraccién VI de la Ley de Amparo.

Las resoluciones que pongan fin al incidente en comento, pueden ser controversias
a través del la interposicion del recurso de queja, previsto en el articulo 93, fraccion
VII de la Ley de Amparo, siempre que el monto de la condena exceda de 30 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, de igual manera este criterio ha
sido sostenido en la tesis, visible en la pagina 506, 205-216 Sexta Parte, Noviembre de
1986, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion:
SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA. QUEJA
PROCEDENTE, EN CASO DE QUE SE RECLAMEN VIOLACIONES
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COMETIDAS DURANTE LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE
RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AMPARO.

No obstante ser cierto que la quejosa no fue llamada al incidente de dafos v
perjuicios promovido: no lo es menos que esa omisién no puede ser reclama-
da en amparo indirecto en razon de que no se encuentra comprendida dentro
de las hipétesis contempladas por el articulo 114 de la Lev de Amparo.-Debe
hacerse notar que el incidente que tiende a hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias v contragarantias que se otorguen con Inoti-
vo de la suspension, previsto en el articulo 129 de la Lev de la Materia.
guarda evidente relacién con esa suspension. Las controversias que sobre el
particular se susciten corresponde conocerlas. por razones de organizacion
judicial, a la Autoridad Federal respectiva a través del recurso de queja.
sin que obste para lo anterior el hecho de que la fraccién VII del articulo
95 del Cuerpo de Leyes en consulta, se refiere exclusivamente a las resolu-
ciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de dafios v
perjuicios, ya que, por mayoria de razon, la queja debe interponerse en con-
tra de las violaciones que se cometan durante la tramitacién del incidente,
incluida la relativa a que una de las partes no haya sido oida en la inciden-
cia respectiva. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

4.6.5. Devolucién de las garantias o contragarantias.

Se puede presentar la hipotesis de que se solicite la cancelacion de las garantias o

contragarantias, antes de que transcurra el término de seis meses siguientes a la noti-
ficacion de la ejecutoria de amparo, por lo que sera necesario advertir si se concedié o
se negé el amparo, en la primera hipétesis debera devolverse la garantia sin necesidad

de que transcurran seis meses; en el segundo supuesto, el juzgador esta obligado a dar

vista a las partes.

El supuesto de que se solicite la devolucion de la garantia antes del término previsto

en el articulo 129 de la Ley de Amparo, y se conceda el amparo, se encuentra previsto

en la tesis VIL.20.C.22.K, visible en la pagina 273, del Tomo XV-I, Febrero de 1993,

relativa a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que dice:

SUSPENSION, INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS POR EL OTOR-
GAMIENTO DE LA. PROCEDE DEVOLVER LA FIANZA RELATIVA
SI SE CONCEDIO EL AMPARO, SIN NECESIDAD DE ESPERAR EL
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TERMINO DE PROMOCION RELATIVO. DADA SU EVIDENTE IM-
PROCEDENCIA.

Basta la simple lectura del articulo 125 de la Lev de Amparo para advertir
que la procedencia de la reparacion de los daios v perjuicios ocasionados
con motivo de la suspension de los actos reclamados esta condicionada a
que la sentencia que se pronuncie en el amparo sea desfavorable al quejoso.
lo cual no ocurre cuando se concede la proteccion constitucional. Luego, si
se deniega la cancelacion y devolucién de la garantia respectiva con base en
el articulo 129 de la misma ley, que se refiere al tiempo en que podra hacerse
valer aquella incidencia. y fue favorable al quejoso la sentencia dictada
en el juicio constitucional, es claro que se irroga agravio dada la evidente
improcedencia del incidente. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

En el segundo supuesto de que se solicite la cancelacion antes del transcurso de
seis meses, deberd darse vista al tercero perjudicado y si este no la deshoga. no puede
ordenarse la cancelacion de la garantia por su silencio, por que tiene el derecho que la
ley le otorga para promover el incidente respectivo y no puede obligirsele a ejercerlo

anticipadamente, en este sentido son aplicables las signientes tesis:

FIANZA EN AMPARO, CANCELACION DE LA.

Los jueces de distrito, no deben resolver de plano respecto de la cancelacion
de fianzas o contrafianzas, otorgadas en los incidentes de suspension, sino
que deben correr traslado del escrito en que se solicite la cancelacion. al
tercer perjudicado.

Quinta Epoca: Tomo XLII, Pag. 2814 Turrubiates de Guillen Luz. Tesis
relacionada con Jurisprudencia 295 /85

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS, SOLICITUD DE DE-
VOLUCION DE LA GARANTIA OTORGADA PARA QUE SURTIERA
EFECTOS. DEBE DARSE VISTA A LA CONTRAPARTE Y NO NE-
GARSE, CUANDO AUN NO HA TRANSCURRIDO EL TERMINO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARQO.

De la interpretacion sistematica del articulo 129 de la Ley de Amparo, se
obtiene que la devolucién o cancelacion de la garantia o contragarantia que
se otorguen con motivo de la suspension, esta supeditada, sélo en lo que
se refiere a la actuacion del Juez de Distrito, a la voluntad del que hu-
biese resentido dafios o perjuicios ocasionados por la suspension o por la
ejecucién de los actos reclamados, o sea, el tercero perjudicado o el quejoso,
segln corresponda, para promover lo relativo dentro del término de seis
meses ante dicho juzgador. De ahi que, si el es el quejoso quien solicita la
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devolucion de la garantia que se otorgé para que surtiera efectos la medida
suspensional concedida, cuando ain no habian transcurrido los seis meses
siguientes de la notificacion a las partes de que la sentencia habia causado
ejecutoria, plazo dentro del cual el tercero puede ocurrir ante el Juez de
Distrito para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de la misma. el
juez no debe de resolver de plano ¥ negar la devolucion citada. sino dar vista
a la contraparte con esa peticién por el término de tres dias a que se refiere
la fraccién 11 del articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
de aplicacién supletoria a la Lev de Amparo, por disposicién de su articulo
2¢., pues puede ocurrir que la parte no hubiese resentido ningin datio o per-
juicio con la suspension de los actos reclamados y se manifieste conforme
con dicha solicitud. lo que conllevaria a la procedencia de la devolucion
aludida, por lo que no habra por qué esperar el término de seis meses para
resolver acerca de la procedencia de la devolucién de la garantia otorgada.
si se puede hacer antes, de existir expresa la conformidad: ademds de seguir
ese criterlo, seria mas agil v se acortaria el tramite relativo, aminorandose la
gran responsabilidad que lleva a cuestas la autoridad judicial, al tener bajo
su costudia, durante el indicado periodo, lo dado en garantia por la sus-
pensioén concedida. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIL 2°. C.4 K~ Pigina
3537/ Tomo V/ Enero de 1997/ Novena Epoca,/ Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.

SUSPENSION, FIANZA PARA LA. CANCELACION. NO BASTA CON-
SENTIMIENTO TACITO.

Conforme al articulo 129 de la Ley de Amparo en vigor, no basta para
decretar la cancelacién de la flanza, el hecho de que, dada vista al tercero
perjudicado de la solicitud del quejoso, nada exponga sobre el particular,
puesto que no debe interpretarse su silencio para oponerse a la cancelacién,
como consentimiento ticito de su parte, ya que no puede obligirsele en
contra de su voluntad a ejercitar el derecho que le concede tal precepto,
para promover el incidente respectivo; de manera que, mientras no prescriba
la accién del tercero perjudicado, o se haya extinguido la fianza, mediante
el uso de los derechos que al fiador concede el articulo 2849 del Cédigo
Civil del Distrito Federal, no es procedente su cancelacién, y, asimisimo, es
infundada la queja que se enderece contra el auto del juez de Distrito, que
declara no haber lugar a cancelar la fianza otorgada. Instancia: Primera
Sala/ Tesis mimero 1169/ Pégina 798,/ Tomo VI, Parte HO/ Apéndice de
1995.

Por lo que concluimos que las garantias no pueden cancelarse sino hasta que se re-

suelve que no hubo dafios y perjuicios o que ha transcurrido el término para promoverlo
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sin que ocurra este evento.

4.7. Propuesta.

La regla que se establece en el multicitado articulo 174. es de tal importancia que
viene a constituir uno de los principios fundamentales que caracterizan al incidente de
suspension en materia de trabajo, por cuanto al aseguramiento de la subsistencia del
trabajador que ya obtuvo un laudo laboral. mientras dura el juicio de amparo pro-
movido: la cual es consecuencia. légica y necesaria de las normas de derecho social
establecidas en el articulo 123, de que el salario debe de ser protegido porque es la base
de 1a sustentacién econémica de la familia del trabajador, por lo que se considera que
la intencién del legislador es dejar al Juez de Distrito la obligacion de cuidar que, en
caso de suspensién del amparo promovido por el patron, si la medida es procedente,

no se ponga en peligro de insubsistencia.

Por lo que se cree que la finalidad perseguida por el legislador tiene verdaderamente
valor juridico y una vez que a su juicio determiné procedente negar la suspensién por
el importe de la subsistencia, esa facultad no ha de limitarse solamente a manifestarlé,
sino que debe de interpretarse en que la misma le da facultades para elegir la forma y

el medio mas eficaz para asegurarla.

Desde el punto de vista practico, se puede presentar la imposibilidad para hacer
efectiva la subsistencia; en virtud, de que el procedimiento de ejecucion tramitado ante
la autoridad responsable, por parte del trabajador (tercero perjudicado) se demore

tanto, que se resuelva el amparo.

La propuesta, para hacer efectiva esa disposicion social, consistird en la obligacién
del patron de exhibir ante el Juzgado de Distrito la constancia que acredite que ha
exibido ante la autoridad laboral lo correspondiente a la subsistencia del trabajador,

dentro del término de cinco dias, al igual que el otorgado para la garantia, transcurrido
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el término se procedera a certificar si se ha exhibido la subsistencia v la garantia.

Se procedera a certificar de oficio que deja de surtir efectos la suspension definitiva.
entendiendo que la subsistencia es el medio econ6mico necesario para cl trabajador ¥
su familia; lo cual podemos equiparar a alimentos v por ser una cuestion social v de

orden piiblico procedera a tutelarse de oficio. de la siguiente manera:

PRAL- 111,/2005

En uno de noviembre de dos mil cinco. la Secretaria del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, CER-
TIFICA: que el término de cinco dias concedido a la parte quejosa. por
resolucién incidental de veinte de octubre de dos mil cinco, transcurrio del

veinticicno al treinta y uno de octubre del presente ano. Doy fe.-

En uno de noviembre de dos mil cinco, la Secretaria de cuenta al Juez., con

la certificacion que antecede y con el estado que guardan los autos. Conste.-

México, Distrito Federal, a uno de noviembre de dos mil cinco.

Vista la certificacién que antecede, de la cual se advierte que ha transcur-
rido el término concedido a la parte quejosa mediante resolucion incidental
de veinte de octubre de dos mil cinco, para que exhibiera la subsistencia y
garantia requerida para que surtiera efectos la concesién de la suspension
definitiva y toda vez que no han sido exhibidas; en consecuencia, con fun-
damento en los articulos 174 y 139, de la Ley de Amparo, se hace efectivo el
apercibimiento decretado en el citado fallo incidental y DEJA DE SURTIR
SUS EFECTOS LA SUSPENSION DEFINITIVA; o anterior, hagase del

conocimiento de las partes.
NOTIFIQUESE; Y PERSONALMENTE A LAS PARTES.

Asf lo proveyé y firma el Juez Décimo Primero de Distrito en Materia de
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Trabajo del Distrito Federal. ante la Secretaria con quien autoriza y da fe.

Doy fe.

En este orden de ideas. decimos que la resolucién incidental debera establecer la
obligacién a cargo del patron de presentar ante el Juzgado de Distrito la constancia
que acredite que ha exhibido el importe de la subsistencia requerida ante la autoridad
responsable, dentro del término de cinco dias a que alude el articulo 139 de la Ley de
Amparo, en virtud de que el citado precepto dispone que los requisitos de efectividad
deberan ser presentados durante ese término: apercibido que de no cumplir con lo or-
denado dentro del término, se procedera a certificar de oficio que deja de surtir efectos

la suspensién decretada.

Lo que necesariamente conllevaria a la necesidad de establecer en el articulo 174 del
citado ordenamiento, que la exhibicion de dicha subsistencia es condicionamente para

que surta efectos la suspension decretada.

Con la obligatoriedad por parte del patron de otorgar la subsistencia del traba-
jador se tiene como finalidad dar cumplimiento a la naturaleza del derecho del trabajo,
regulada en la Constitucion y en las distintas fuentes formales del derecho del traba-
jo, asi como hacer del conocimiento de la autoridad responsable, si es procedente el

procedimiento de ejecucién.
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Conclusiones.

PRIMERA. El salario esta protegido constitucionalmente. su falta de disponibili-
dad afecta el interés social, por lo que consideramos que la subsistencia del trabajador
se encuentra en peligro, al no encontrarse garantizada, con el solo pronunciamiento de

negar la suspension por ese importe.

SEGUNDA. El tiempo de tramitacion del juicio de garantias para efectos de cal-
cular la subsistencia del trabajador, es determinado por el Juez de Distrito, tomando
en consideracién las circunstancias especiales de cada asunto y eventualidades de la
época; la base salarial para cuantificarla es el salario minimo, cuando no se establece

un salario determinado en el laudo.

TERCERA. El patron queda exceptuado de otorgar la subsistencia, si acredita que
el trabajador dispone de los medios suficientes para subsistir, situacion que debe pro-

barse y no presumirse.

CUARTA. En la practica no es exhibida la garantia, aiin menos la subsistencia ya
que esta ltima no constituye obligacion, por lo que el medio para hacerla efectiva es
el procedimiento de ejecucion; en consecuencia, debemos tomar en consideraciéon que el
tiempo de tramitacion del respectivo procedimiento, es el lapso en que probablemente

se resuelva el juicio de amparo.

QUINTA. Para hacer efectiva la disposicion social de garantizar la subsistencia del

trabajador, debe ser una obligacién del patron, exhibir ante el Juzgado de Distrito, la
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constancia que acredite la exhibicion de la subsistencia del trabajador ante la autori-
dad laboral, dentro del término de cinco dias. al igual que el otorgado para la garantia:
transcurrido el término se procedera a certificar si se ha exhibido la garantia y la sub-

sistencia.

SEXTA. Resulta logico pensar que la subsistencia del trabajador no se otorga vo-
luntariamente por el patron, pero cuando se hace posible su cobro. se pueden presentar
dos supuestos:a) Cuando se niega el amparo. en el incidente de liquidacién respectivo se
deduce la subsistencia del importe total de las prestaciones laborales: b} Si se ampara
al patron y llega a obtener un laudo absolutorio, el trabajador no estara obligado a

devolver el importe de la subsistencia.

SEPTIMA. La subsistencia y la garantia son de naturaleza distinta: la primera. es
para responder de-las necesidades basicas del trabajador y su familia: la segunda. tiene
por objeto hacer frente a los posibles danos y perjuicios ocasionados al trabajador, por
lo que el otorgamiento de una de las mismas, no excluye de la obligacion de exhibir la

otra.

OCTAVA. La garantia es exceptuada, tratandose de determinadas personas morales,
sean 6rganos del estado o instituciones descentralizadas; mas sin embargo, por el im-

porte de la subsistencia, debe ser negada la suspensién.

NOVENA. La Ley de Amparo, determina que la suspension surte sus efectos siem-
pre que el quejoso otorgue garantia para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
que pudieran ocasionarsele al tercero perjudicado, en caso de no obtener una sentencia
favorable en el juicio de amparo. En la practica la suspension surte sus efectos indepen-
dientemente que dentro del término de cinco dias siguientes a la notificacién, se exhiba

la garantia establecida en la resolucién incidental.
DECIMA. La subsistencia debe de asegurarse durante la tramitacién de todos y
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cada uno de los juicios de amparo que el patron promueva en contra de los laudos
sucesivos que beneficien al trabajador. sin que sea 6bice a lo anterior de que ¢l nuevo
laudo impugnado se haya emitido en cumplimiento de una sentencia de amparo dictada

en un anterior juicio de garantias.

DECIMO PRIMERA. Las reglas para conceder la suspension de la ejecucion de
los laudos, no pueden ser sujetas a las mismas reglas que se presentan en las distintas
materias del derecho; en atencién al fin que tutelan: en consecuencia debe asegurarse

su exhibicién en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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