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INTRODUCCION

El 12 de junio de 2003 se publico en el Diario Oficial la reforma al articulo
85 del Codigo Penal Federal, que permite otorgar la libertad preparatoria a los
sentenciados por delitos contra la salud en materia de narcéticos en su modalidad

de transporte.

Esta reforma obedece a que existen personas que aprovechandose de las
circunstancias de otras las orillan a transportar droga por distintos medios, que en
ocasiones ponen en riesgo su salud, mediante una cierta cantidad de dinero, y sin
que quienes se prestan para transportar los estupefacientes sepan exactamente lo
gue estan haciendo, y en la mayoria de los casos, no representan un gran peligro

para fa sociedad. A esta situacién se le ha denominado “burraje”.

Por otro lado existen una serie de problemas en las instituciones
penitenciarias, como la sobrepoblacién, abusos sexuales, extorsidn, insuficiencia
de recursos, falta de programas de readaptacion, etc., que también han influido en
la decision de los legisladores.

Como hipoétesis central de esta investigacion, considero que la reforma |, es
socialmente benéfica, resulta insuficiente para aquellas personas de bajos
recursos que delinquieron por necesidad, pues obtienen un beneficio pobre al no
librarlos de los problemas gue existen dentro de las instituciones penitenciarias; no
ataca el problema desde sus causas reales, y su situacion es la misma, o peor,
que en el momento en el que cometieron el delito; no se logra su readaptacion, y
puede provocar que reincida, caso en el que tomaran en cuenta su experiencia

para no cometer los mismos errores y emplear medios mas sofisticados.



Por otra parte, se pueden presentar casos de personas que se beneficien
de la reforma porque son primodelincuentes, debido a que los aprehendieron por
primera vez, pero no por haber sido la primera vez que delinquen, y que su

liberacion preventiva puede presentar un peligro para la sociedad.

Para comprender la reforma, en el primer capitulo se habla de los
antecedentes de la libertad preparatoria y en especial de los supuestos para
otorgarla tratandose de delitos contra la salud. En el capitulo segundo se fija el
objeto de estudio y se conceptualizan las categorias fundamentales para nuestra
tesis, como son: la libertad preparatoria, evidente atraso cultural, aislamiento
social, extrema necesidad econdmica y primo delincuencia; asi mismo, se realiza
el estudio dogmatico del delito contenido en el articulo 194 del Cddigo Penal
Federal, en su modalidad de transporte. En el tercer capitulo se analizan diversas
legislaciones para ubicar el marco juridico de la libertad preparatoria, resaltando el
estudio de sus requisitos y supuestos para concederla, su revocacion, el cuidado y
vigilancia de aquellos que disfrutan de ésta, y los deberes juridicos que genera,
etc. asi como las causas en que no se tiene derecho a la fibertad preparatoria. En
el Galtimo capitulo se hace un estudio de los motivos y fines sociales, econémicos,
culturales y politicos que impulsaron a esta reforma, finalizando con una critica

constructiva a la misma.



Capitulo 1
Resena Histdrica del articulo 85 del Cédigo Penal Federal

1.1 Antecedentes de la libertad preparatoria.

La institucion de la libertad preparatoria llegd a nuestro pais, con la
legislacion espafiola, bajo la denominacién de libertad condicional. Ei Cddigo
Penal de 1871 wutilizé por primera vez el nombre de libertad preparatoria para

designar a esta institucion.

En el Codigo ya mencionado, se buscé dejar atrds la influencia que nuestro
derecho penal tenia de la legislacion espanola, por considerar que estaba formada
“en su mayor parte, por gobiernos absolutos en tiempos de ignorancia y para un
puebld que tenia diversa indole del nuestro...”' ademas de que aquella legislacién
no podia aplicarse en el México independiente, republicano y demdcrata, “donde
la igualdad es un dogma, donde se disfrutan libertades y derechos que no se
conocieron ni pueden quedar suficientes garantizades en unas disposiciones
dictadas para un pais y en unos tiempos en que la ley suprema era la voluntad del

soberano...”

Respecto de la libertad preparatoria, en la exposicion de motivos del citado

Cddigo, se tomd en cuenta lo siguiente:

“... se les olorgara una libertad provisional a la que se le ha dado el nombre
de preparatoria que sera revocada en el momento en que las faltas del que
las disfrute den a conocer que salieron fallidas las esperanzas que se habian
concebido de su regeneracion... hemos guerido y procurado que para otorgar
una libertad completa y definitiva en los reos, que son unos verdaderos
convalecientes de un mal moral, se obre con el mismo tiento y consideracién
que se emplean con los que convalecen de una grave enfermedad fisica. En
suma ... el plan de esta Comision se reduce a emplear en el castigo de los

' Exposicién de motivos del Codigo Penal de 1871
? |dem



delitos, y como medios eficaces de impedir que se cometan otros, los dos
resortes mas poderosos del corazén humano, a saber el temor y la
esperanza; haciendo palpar a los reos que, si tienen una conducta arreglada,
solamente sufrirAn una tercia parte de la pena que sufririan en caso
contrario; que se ahorraran no pocas privaciones y padecimientos y que de
hombres despreciables y aborrecibles se convertirdn en miembros (tiles de
nuestra.sociedad.”™

Segun el fundamento idecldgico de la libertad preparatoria, 1a readaptacion
de los reos giraba en torno al trabajo y a la instruccién moral y religiosa, y en el
articulo 98 del Cadigo Penal en comento se definid a la libertad preparatoria de la

siguiente forma:

“Articulo 98.- Liamase libertad preparatoria: la que, con calidad de revocable
y con las restricciones que expresan los articulos siguientes, se concede a
los recs gue por su buena conducta se hacen acreedores a esa gracia, en
los casos de los articulos 74 y 75, para otorgarles después una libertad
definitiva.”

Por su parte, los articulos 74 y 75 establecian:;

“Articulo 74.- A los reos condenados a prisidn y que hayan tenido buena
conducta durante el tiempo necesario para pasar sucesivamente por los tres
periodos que establece el articulo 130, se les dispensara condicionalmente el
tiempo restante y se les otorgara una libertad preparatoria.

“Los sentenciados a reclusién en establecimiento de correccion penal, por
mas de diez y ocho meses podran obtener libertd preparatoria cuando hayan
tenido buena conducta continua durante un tiempo igual a la mitad del que
deba durar la pena.”

“Articulo 75 Al condenado a prisidn extraordinaria no se le otorgara la libertad
preparatoria, sino cuando haya tenido buena conducta continua por un
tiempo igual a dos tercios de su pena.”

Los requisitos para obtener la libertad preparatoria, contemplades en el
articulo 99, eran: acreditar buena conducta durante el tiempo fijado en les articulos
74 y 75; que el reo diera a conocer su arrepentimientio y enmienda; acreditar haber
adquirido habitos de orden, trabajo y moralidad; haber dominado la inclinacidén que
to condujo al delito; poseer bienes o recursos pecuniarios bastantes para subsistir,
o tener una profesion, industria u oficio honesto, en este caso, obligando a una
persona solvente a proporcionar al reo el trabajo necesario; y que el reo se

obligara a no separarse del lugar de residencia sin permiso de la autoridad.

*1dem



La libertad preparatoria era revecable, de conformidad con el arnticule 100,
cuando el agraciado presentara mala conducta, no tuviera un trabajo honesto,
careciera de bienes, frecuentara garitos y tabernas o se acompafiara de gente
viciosa o de mala fama.

La libertad preparatcria se revocaba de tal manera que al sentenciado se le
reducia nuevamente a prision para que cumpliera con todo el tiempo del que se e
habia hecho gracia sin importar el tiempo que habia transcurrido; una vez

revocada no seé le puede conceder nugvamente.

Los reos que disfrutaban de libertad preparatoria quedaban al cuidado de las
juntas protectoras de presos y sometidos a la vigilancia de la segunda clase de la
autoridad politica, la cual informaba mensualmente al tribunal que hubisra
concedido la libertad y a la Direccién del estabiecimiento en que hubiese estado el

rec.

Finalmente, en el articulo 136 se establecia que el pericdo de seis meses
que precedia a la libertad preparatoria lo pasaban los reos en un establecimiento

distinto a aquel en el que habian estado presos el tiempo anterior.

Es de notarse que en este Cadigo no se establecieron casos de excepcion
para otorgar la libertad preparatoria, en la forma en como se establecieron en el
Codigo Penal de 1931,

Este Cdédigo estuvo vigente hasta 1929, cuando, ante la necesidad de
reformar el codigo ante las nuevas condiciones historicas, se estimd que no debia
presentarse como reforma sustancial un coédigo que no pudiera luchar eficazmente
contra la delincuencia, se adoptaron principios y se establecieron los
procedimientos més eficaces para combatir la criminalidad; se tuvo que admitir un
sistema de penas relalivamente determinadas siguiendo el procedimiento antiguo
de definir los delitos v sus variedades, atendiendo a la necesidad de defender a la



sociedad con eficacia practica y que el Estado ejerciera su funcion punitiva, y

auxilidndose de la ciencia penal, luchar contra la delincuencia.

La reforma se basd en la interpretacién de los datos estadisticos que
recabara el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Sociales, organismo
creado por este ordenamiento, iniciando asi la lucha consciente contra el delito

con base en la defensa social e individualizacion de sanciones.

La funcion del Consejo consistia en aplicar una disciplina para modificar la
personalidad del delincuente y reforzar su adaptacién, también en normar las
relaciones entre el Estado y los individuos que habia recaido una sentencia
irrevocable, cambiando su situacién juridica, dejando de ser procesados vy
convirtiéndose en sentenciados, asi como también la de vigilar al sentenciado, de

madelar su personalidad y de declarar cuando haya terminado el tratamiento.

A su vez realizaba estudios médicos, investigaciones antropoldgicas vy
sociolégicas, para descubrir las causas de la delincuencia, asi como la de

combatirla y de reformar legislaciones futuras.

En el caso de la libertad preparatoria, en los sistemas penitenciarios se
perseguia la enmienda o correccion. Cuando e! penado hubiera sido corregido se
le ponia en libertad porque la pena ya no tenia ninguna finalidad. Esta libertad se
fundaba en una presuncion y concedia a titulo provisional la enmienda del reo y
esto era un medio excelente ya que hacia palpar al recluso la conveniencia de
conducirse con bien, o de enmendarse, para lograr una reduccion de la pena
impuesta, volviendo a si a la vida de la libertad.*

La libertad preparatoria estuvo regulada en los articulos del 232 al 238. Se
diferencia de la legislacidon anterior, en que los beneficiados con esta libertad,

quedan bajo la vigilancia del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social;

“ Clr. INSTITUTO NACIONAL DE CIENGIAS PENALES, Leyes Penales Mexicanas, Tomo Il
INACIPE, México, 1979, pp. 106 a 112




un rasgo distintivo de la orientacion ideoldgica de este Cédigo lo encontramos en
el articulo 233, de acuerdo con el cual, sélo a los reos que extinguieran su
condena en los establecimientos penales organizados bajo régimen de trabajo,
que permitieran la observacion y conocimiento individual de los reclusos para
juzgar de su regeneracion, se les concederia la libertad preparatoria, lo que
evidencia que este Codigo sequia a la escuela positiva italiana, organizado bajo
un esquema de individualizacién, independientemente de la retibucidon; sin
embargo, este sistema, “al ser aplicado, evidencié su deficiencia per o gue en el

afio de 1931 promulgdse el hoy vigente™

1.2 Establecimiento de los supuestos de excepcién para otorgar la
libertad preparatoria en el articulo 85 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal

El Cddigo Penal Federal vigente data de 1931, afio en que fue expedido por
el entonces Presidente Pascual Ortiz Rubio, en uso de las facultades que le fueran
concedidas por decreto de 1931. En ese entonces, no se incluyd una exposicion
de motivos, pero el proyecto fue presentado al Congreso Juridico Nacional reunido
en la ciudad de México, en mayo de 1931 en nombre de la Comisidén Revisora de
las Leyes Penales, junto con la exposicién elaborada por el Licenciado Alfonso
Teja Zalbre, en la cual se muestra el fundamento ideoldgico que guid la

elaboracion de este ordenamiento juridico.

En dicha exposicidn se dijo que el Cddigo fue elaborado sin seguir a una
escuela, doctrina o sistema penal alguno, basandose mas bien en una “tendencia

"8 La utilidad perseguida al usar

ecléctica y pragmatica, o sea practica v realizable
una actitud o una tendencia pragmatica se justifico si tal provecho es de servicio
social, y en consecuencia, de utiidad permanente y colectiva; y al admitir una

tendencia ecléctica, se trataba de una orientacion para escaparse del dogmatismo

3 FRANCO Sodi, Carlos, Nociones de Derecho Penal (parte general), segunda edicion, ediciones
botas, pag. 33

® INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Op. Cit., Tomo I1I, INACIPE, México, 1979, p.
289



unilateral o del sectarismo estrecho de una escuela o de un sisterna. Sin embargo,
también se dijo que “... con fines explicativos y fuera de toda sumisién estrecha o
dogmética, podria senalarse la afinidad de nuestros postulados con los principios

de la llamada escuela critica ‘terza scuola’ o escuela de juristas.”

Con esta orientacion ideoldgica, se partio de la base que el problema juridico
penal consiste fundamentalmente en formar el catalogo de Ios delitos de acuerdo
con la moral de cada época, fijar ias sanciones admitidas por la sociedad vy
“establecer la adecuacién personal hasta donde sea posible, de las medidas
represivas y preventivas, segun las condiciones individuales de los delincuentes”.®

Los principios rectores de la pena, de acuerdo con esta ideologia, son “la
intimidacion, la ejemplaridad, la expiacion en aras del bien colectivo, la necesidad
de evitar la venganza privada, etc.; pero fundamentalmente por necesidad de

conservacién del orden social”.®

En este tenor, las sentencias deberdn fundarse de acuerdo con la influencia
social del delito y la individualizacion legal, “dejando al mismo tiempo la accion
libre para que un subsecuente esfuerzo de individualizacién administrativa cumpla
su cometido en la aplicacién de las sanciones y penas y en la humanizacién de los
sistemas carcelarios v de excarcelacion, porque tan importante es para la
sociedad el acto de privar de libertad a un individuo como el de reintegrarlo a la
vida libre”.’® En este contexto, se enmarca a la libertad preparatoria como uno de
esos medios que tiene la administracién para lograr la reintegracion del
delincuente a la sociedad a través de la correccion de la pena, individualizandola

de acuerdo con las condiciones particulares de cada individuo:

“El derecho penal es la fase juridica, y la ley penal el limite de la politica
criminal,
“La sancion penal es ‘uno de los recursos de la lucha contra el delito’.

TINSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Op. Git., p. 291
® |dem, p. 300

® |bidem, p. 289

'® bidem, p. 304
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“Con recursos juridicos vy pragmaticos debe buscarse la sofucidn
principalmente por:;

Individualizacion de las sancicnes (Transicion de la pena a la medida de
seguridad

Y los recursos de una politica criminal con estas orientaciones:

i@

3 Completar la funcién de las sanciones, por medio de la readaptacion a los
infractores a la vida social {casos de libertad preparatoria o condicional,
reeducacion profesional, etc.)™"

En este Cddigo Penal de 1931, la libertad preparatoria se ubicé en el Libro
Primero, Titulo Cuarto (Ejecucién de sentencias), Capitulo Tercero (Libertad
preparatoria y retencidn). Su regulacidén abarca dei articulo 84 al 87 (que por
constituir la legislacion vigente, su estudio se reserva para el capitulo cuarto de
esta tesis, que trata del marco juridico). Se establecid como requisito para otorgar
la libertad preparatoria que el sentenciado hubiera cumplido con tas dos terceras
partes de su condena. En el articulo 85 se establecieron los supuestos de
excepcion para otorgarla; disposicion que originalmente prohibia conceder este

beneficio tnicamente a los reincidentes y a los habituales:

“Articulo 85.- L a libertad preparatoria no se concedera a los reincidentes ni a
los habituales.”

En 1946 se presentd en el pais una epidemia de plagios y secuestros de
menores de edad, lo que se considerd un peligro de desquiciamiento familiar y de
inseguridad colectiva. Por ello, el 9 de marzo de ese ano, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la primera reforma al articulo 85, en vigor a pattir del dia
siguiente. En esa ocasion se agregd la improcedencia de la libertad preparatoria a
los plagiarios de los menores de edad, y se elevd la pena correspondiente al delito
de roho de infante. Se llegd a la conclusién que la pena debia adaptarse de
acuerdo con la gravedad del delito, ya que seria una defensa social para la
reprobacién del acto y del delincuante. En la iniciativa se tomd como ejemplo que

un plagiario condenado a cinco afios de prisicn podia obtener su libertad legal a

" bidem, p. 290
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los tres afios de reclusion, pues gozaba del beneficio de la libertad preparatoria;

en relacion con la cual se dijo:

“Aun a costa de contrariar las doctrinas sobre libertad preparatoria, beneficio
del cual debe excluirse solamente a los reincidentes y a los habituales,
estimamos que el hecho de excluir de este beneficio iegal a los plagiarios de
infante, puede constituir una medida ejemplar, consecuente a la peligrosidad
del delincuente y a la defensa de sus actividades antisociales, pues
subsistiendo este beneficio, como esta establecido en el articulo 85 def
Cddigo Penal, llegan a presentarse casos de gue un plagiario condenado a 5
arios de prisidn puede obtener su libertad legal a los 3 afios de reciusion. En
consecuencia, debe abolirse este beneficio en interés de una mejor defensa
de la sociedad ante las actividades punibles de esta clase de peligrosos
delincuentes.”?

Finalmente, nuestro articulo quedd redactado de la siguiente forma:

“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concederd al condenado por
robo de infante, ni a los reincidentes ni a los habituales.”

Por reforma de 3 de enero de 1966, publicada el 14 de ese mismo mes y
ano, se reformo el Cédigo Penal ante el incremento de la delincuencia infantil y
juvenil, teniendo entre sus causas fundamentales, la actividad de los corruptores
de menores ya que esta conducta constituyen delitos no sélo contra la moral
publica, sino también contra las buenas costumbres. Como formas de corrupcion
de mencres se tomaron en cuenta la induccidén al uso de drogas, de bebidas
embriagantes, de sustancias toxicas, la incitacién a 10s menores para formar parte
de asociaciones criminales, asi mismo, se describen cuatro formas de conducta
relacionada, como son facilitar, procurar, incitar o inducir la desviacion del menor
puber en la actividad sexual considerdndose como incitacién a la prostitucion; de
acuerdo con los cuales, se maodifico la legislacion penal como un medio eficaz de
lucha en contra de uno de los factores de perversidn y enviciamiento de los nifios

y jovenes, aplicAndose las reglas de acumulacion.

* Dictamen de la Cadmara de Diputados respecto de la reforma de 31 de diciembre de 1945,
publicada en el DOF el 9 de marzo de 1946.
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Ante las conductas delictivas corruptoras de menores, se hizo necesario
adecuar los medios para combatir esas actividades, traduciéndose en una accion
mas energética por parte del Estado en la represion y prevencién de tales delitos,
cuidando la salud fisica y mental de la juventud, protegiéndola de todo acto
antisocial que tienda a pervertir a los menores, tipificando esos actos delictivos
que atentan contra la integridad moral y fisica de los menores.

Se reformd tal articulo 85 no concediéndose al condenado por robo de
infante, corrupcion de menores ni a los reincidentes ni a los habituales, para
acentuar ei efecto intimidatorioc de la pena y prolongar el tiempo que dura la
readaptacion dentro de la prision. £n el dictamen de la Camara de Diputados se

dijo:

“Es dificil modificar esas personalidades en un corto lapsc y por ello &l
tratamiento, el cual debe orientarse la reclusion, debe ser mas prolongado, a
efecto de que opere la terapéutica a gque sea sometido y la accion
intimidatoria que ejerza la prision sobre ellos, sea bastante para obtener un
resultado satisfactorio.

“Aun cuando las sanciones que el Coédigo Penal sefiala, no pueden
garantizar de manera absoluta la transformacién de la personalidad, se
logrard menos esta finalidad, mientras mas corto sea el tiempo de su
reclusion vy, la libertad preparatoria, es precisamente una reduccion de la
etapa de la privacion de su libertad. En consecuencia, acortar la pena es
estorbar el tratamiento y disminuir la posibilidad de que el reo obtenga una
nueva forma de que ya no presentara probabilidades de reincidencia.

“En resumen, el poder lograr la liberiad preparatoria, atenua el efecto
intimidatorio que formara parte de la sicoterapia a que estos delincuentes
deban ser sometidos, ademas de perder su caracteristica de ejemplaridad.
“Tal proceder en modo alguno constituye una innovacion, toda vez que en el
aho de 1945 y también ante la alarma social provocada por la multitud de
robos de infante, el Poder Legislativo Federal acogid con beneplacito la
reforma del mismo articulo 85 en el sentido de, para esos casos, negar la
libertad opreparatoria, medida que indudabiemente ha producido
consecuencias saludables ya que la incidencia de ese tipo de delitos se
redujo en forma considerable.”*®

El articulo en estudio quedd redactado como sigue:

** Dictamen de la Camara de Diputados respecto de la reforma de 3 de enero de 1966, publicada
en el DOF el 14 de enero de 1966
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“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concedera al condenado por
robo de infante, corrupcion de mencres, ni a los reincidentes ni a los
habituales.”

1.3 La inclusién de los delitos contra la salud como supuesto de
excepcion para otorgar la libertad preparatoria

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de
1968, se reformé el articulo 85, adicionando a los delitos en materia de

estupefacientes como supuesto de excepcion para otorgar la libertad preparatoria.

En aquel enlonces, se presentaron conductas antisociales que afectaron la
paz interna y la tranquilidad de la sociedad, de ahi que los legisladores decidieron
establecer nuevas normas que lipificaron como delitos los actos contrarios a los
intereses colectivos para garantizar la seguridad juridica.

Existian circunstancias sociales y economicas gue hicieron aparecer la
comisién de delitos que sdlo se daban por excepcion; por esta razén, el Gobierno
de la Republica procuré la superacion de las normas juridicas sobre la prevencion
y la sancion de diversos delitos.

En esta reforma se tratd de referirse a las infracciones referentes a los delitos
en materia estupefacientes en todos sus aspectos, incluyendo delitos que
coexisten con éstos, como son: disparo de arma de fuego, homicidio tumultuario,
fraude especifico, etc. Asi mismo, se procurd elevar las sanciones de éstos para la

persecucion y castigo de los delincuentes nacionales e internacionales.

A partir de 1949, se habia utilizado la denominacion de enervantes, y en esta
reforma se decidié ulilizar la expresion “estupefacientes”, para armonizar la
legislacion con el Cédigo Sanitario, y por lo tanto decidieron que se debia
modificar el Codigo Penal para utilizar la denominacién de estupefacientes,

haciendo énfasis en la significacion que habian adquirido estos delitos:
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“Estupefacientes: La significacion sccial que han adquirido estos delitos,
después de la titima Guerra Mundial, al través de su diversificacién vy
proyeccion en todo el mundo, exige, una vez mas, la revision de las normas
legales gue los definen; méxime cuando algunos paises han
lamentablemente acrecentado su wvolumen, con responsabilidad para
aquellos otros estados que, como el nuestro, sirven en ocasiones de ‘pais de
paso’ para el comercic ilegitimo de estupefacientes, frecuentemente dirigido
por asociaciones internacionates de delincuentes, a los que hay que aplicar
severas medidas”"

Por io que hace al articulo 85, se adiciond la negativa del beneficio de la
libertad preparatoria a aquellos delincuentes que se dedicaban a emplear
estupefacientes, ya que representaba una gravedad para la humanidad y debia

separarse a los culpables de la comunidad por el tiempo que duraba la condena.

La gravedad que para la especie humana representaba la comision de los
delitos a que se refiere este Capitulo, determina 1a necesidad de segregar a
los culpables del seno de la sociedad por todo el tiempo de la condena, por
lo que, mediante la pertinente adicidn al articulo 85, se les niega el beneficio
de la libertad preparatoria.'®

De esta forma, se adicioné el articulo 85 del Codigo Penal, para quedar

comao sigue:

Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concedera al condenado por robo
de infante, corrupcién de menores, delitos en materia de estupefacientes, a
los reincidentes ni a los habituales.

El 19 de marzo de 1971 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion una
nueva reforma al Cédigo Penal, en la que se tratd de incentivar la readaptacion
social de los condenados a sanciones privativas de libertad reduciendo el
cumplimiento de las 3/5 partes de la condena en lugar de las 2/3 que establecia la
ley; respecto del articulo 85, se considerd gue no tenia razén para que el

cendenado por robo de infante se le negara la libertad preparatoria ya que se

:: Exposicion de motivos de la reforma de 8 de marzo de 1868
Idem
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concedian a quienes cometian delitos que revelaban mayor peligrosidad,

suprimiendo esta fimitacion.

“Por diverso orden de ideas, la Comisién estima que el término ‘libertad
preparatoria’ ademéas de que fue usado por primera vez en el Cédigo de
1871 y que por {o mismo en este ano se conmemorard el centenario de su
promulgacion - lo que constituye un timbre de orgullo para la tradicion juridica
de nuestro pais-, resulta mas adecuado que el propuesto en la Iniciativa, ya
que va preparando al beneficiadc en ei uso de la libertad definitiva que
alcanzara a la exlincién de la condena. Es también loable ampliar el beneficio
de la substitucién a quienes se les imponen penas de prisidn que no excedan
de un ano, en lugar de las de seis meses que actualmente establece el
articuio vigente, siendo también correcto que el segundo parrafo del articulo
74 propuesto en {a Iniciativa guede incluido en el anticulo 76, ya que cuando
se haya reparado el dafio u otorgado la garantia de su pago, sera procedente
tanto la substitucién como la conmutacion.

“Con el objeto de incentivar la readaptacion social de los condenados a
sanciones privativas de libertad, para la procedencia de la libertad
preparatotia, se reduce al cumplimiento de las tres quintas partes de la
condena, en lugar de las dos terceras partes que actualmente establece la
Ley.

“Estimamos que no existe razdn para que al condenado por robo de infante
se le niegue la libertad preparatoria, cuando ésta se concede a quienes
cometen delitos que revelan mayor peligrosidad, 10 que nos lleva a
considerar la procedencia de suprimir esta limitacion contemplada en el
articulo 85."*°

Por otra parte, en este mismo articulo se cambid la expresion “delitos en
materia de estupefacientes”, por “delito contra la salud en materia de
estupefacientes”; quedando el texto de la siguiente manera:

“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concedera a los condenados por
delito contra la salud en materia de estupefacientes, ni a los habituales, ni a
quienes hubieran incurrido en segunda reincidencia.”

El 28 de noviembre de 1978 se reformd nuevamente el articulo 85 (DOF de 8
de diclembre de 1978). La intencién original era no conceder la libertad
preparatoria a los habituales, ni a los gue hubieren incurrido en segunda
reincidencia, y otorgar el beneficio a los sentenciados por delitos contra la salud

en materia de estupefacientes, cualquiera que fuera la naturaleza que lo

' Diclamen de fa Camara de Diputados respecto de la reforma de 16 de febrero de 1971,
publicada en el DOF ¢l 18 de marzo de ese mismo ano.
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constituyera. Finalmente se nego la libertad preparatoria a quienes usufructuaran
a nivel nacional o internacional el trafico de estupefacientes y psicotropicos y

promovieran la drogadiccion entre la juventud.

“Por otra parte, la iniciativa mencionada propone el aumento de la penalidad
e inclusive plantea determinadas circunstancias agravantes, en los casos en
que no se dan ias que motivan los supuestos arriba comentados, y considera
que debe seguirse negando la libertad preparatoria, como medida ineludible
de defensa social a guienes usufructian a nivel nacional o internacional el
trafico de estupefacientes y psicotrépicos y promueven la drogadiccion entre
la juventud.

“La iniciativa del ejecutivo, al restringir el derecho a la libertad preparatoria,
negandolo a los habituales y a los segundos reincidentes, esta reconociendo
en forma implicita que el estado actual de nuestra evolucién social y en
particular del sistema penitenciario no permite, por razones elementales de
proteccidn a la sociedad, conceder el acceso a dicho beneficio a toda clase
de delincuentes. Como fue senalado en las sesiones celebradas antes las
comisiones, a semejanza de los dobles delincuentes y de los habituales, los
autores de hecho contra la salud en materia de estupefacientes, ¢ mas
concretamente, los narcotraficantes, se caracterizan por su fuerte capacidad
criminal y por su baja adaptabilidad social, es decir, por una parte, por la
forma organizada como realizan sus actividades a nivel nacional ¢
internacional, su alta potencialidad delictiva dados los medics de que
disponen, su enorme nocividad, por el dafo social que son capaces de
produgcir; y por la otra, por su intimibilidad, su falta de temor, tanto al reproche
social como a la pena impuesta.

“Por todo lo anterior, tomando en cuenta la opinidn de la mayoria de los
especialistas que participaron en ias reuniones celebradas en relacion con
las iniciativas en estudio, en conocimiento por parte de los miembros de
estas comisiones de los establecimientos penitenciarios en [os que existen
internos que compurgan penas por delitos de la especie de que se trata, asf
como la informacién proporcionada en las mismas reuniones por las
autoridades que intervienen en el combate contra el trafico de drogas, debe
concluirse que fa concesién indiscriminada de la libertad preparatoria a los
autores de delitos contra la salud en materia de estupefacientes no es
oportuna.””’

En esta reforma se fuvo en cuenta los inconvenientes de la prolongada
permanencia en prision de delincuentes primarios u ocasionales. £n especial, se

toméd en cuenta que los campesinos, cuya necesidad y falta de instruccion los

"7 Dictamen de la Camara de Diputados respecto de la reforma de 28 de noviembre de 1978,
publicada en el DOF el 8 de diciembre de ese aho.

18



impulsa a la siembra de estupefacientes, no tenian la misma peligrosidad que
aquellos que se dedicaran a actividades de narcotrafico en forma mas organizada,
con lo que se les permitiria obtener la libertad provisional y, en su caso la

suspension condicianal de la condena, asi como la libertad preparatoria.

“Por cuanto a la modificacidn del articuto 85 del Codigo Penal, fa iniciativa en
estudio propone que la libertad preparatoria pueda obtenerse por los
sentenciados por delitcs contra la salud en materia de estupefacientes
cuando se cumplan los demas requisitos legales, salvo en los casos a que se
refieren los articulos 197 y 198, en que debera continuarse negando dicho
beneficio, lo mismo que a los habituales y a los que hayan incurrido en
segunda reincidencia, tomando en cuenta las razones que ya se expusieron
en la primera parte de este dictamen. A este respecto, se sugiere liimitar la
prohibicién a los casos comprendidos en el articulo 197. En efecto, el articulo
198 no hace sino establecer una serie de agravantes que condicionan ei
aumento de la tercera parte de la sancién; agravantes que, por las
condiciones en que operan, coincidirdn generalmente con alguno de los
delitos descritos en el articulo 197 y por ende, sin necesidad de que la iey no
reitere, sus autores no tendran acceso a la libertad preparatoria...”®

Otro de los aspectos gue se tomad en cuenta fue que existen ¢asos en que no
es conveniente negar la iibertad preparatoria, prolongando el tiempo de la
detencién, pues éste tiempo lo comparten con otros reos, presentandose la

contaminacion carcelaria, y agravando la peligrosidad del delincuente.

“ . tambien podra suceder que cuando la infraccion se cometa en centros
asistenciales, educacionales o penitenciarios o en sus inmediaciones, el
autor sea precisamente alguna de aqueilas personas respecto de las cuales
la iniciativa considera que no es conveniente continuar negando el beneficio
de que se trata, tales como estudiantes o jovenes en general, adictos o no
adictos, que precisamente en los centros educacionales 0 en sus
inmediaciones posean una cantidad minima de droga o la transmitan a
ferceros; adictos o habituales, internos en centro asistenciales para su
tratamiento, que comparten la substancia con otros adictos, o reos, adictos o
no, o bien esposas, concubinas o dependientes de los mismos, que, como
sucede en la realidad, por presiones de orden econdmico o familiar, suelen
ser porteadores de pequefias cantidades de mariguana. Como en estos
casos la prolongada permanencia en prision, a través de la negativa del
beneficio de la libertad preparatoria, a nada conduciria, sino a la
contaminacién carcelaria, a la reincidencia, a la formacion, en el medio mas

'8 |dem
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adecuado para ello, de nuevos cuadros de delincuentes o viciosos, a la
desintegracion familiar y a los demas males derivados de la drogadiccion y
del trafico de estupefacientes que el derecho se ha empefiado en combatir,
las comisiones consideran que, sin perjuicio del aumento de una tercera
parte en la sancion, que se propone en el articulo 198, la prohibicion de la
libertad preparatoria debe circunscribirse y limitarse a los autores de los tipos
penales descritos en el articulo 197, que son, por exclusidn de las demas
figuras propuestas en la iniciativa, los de mayor peligrosidad, por su
capacidad econdmica, la organizacion de sus actividades contrarias a la ley,
la potencialidad fid6xica de las substancias que son objeto de sus
transacciones ilicitas y las demas caracteristicas antisociales de su conducta,
asfi como a los habituales y a los segundos reincidentes.”'®

De esta forma, el articulo 85 quedd redactado como sigue:
“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concedera a los condenadas por
alguno de los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o

psicotrépicos previstos en el articulo 197, ni a los habituales 0 a los que
hubieren incurrido en segunda reincidencia.”

El 30 de diciembre de 1982 (DOF 5 de enero de 1983), se adiciond el articulo

85, con un segundo parrafo, con la finalidad de condicionar la libertad preparatoria,

tratdndose de los delitos cometidos por servidores publicos, a que se satisfaga la

reparacion del dafio a que se refiere la fraccidn 11l dei articulo 3C o se otorgue

caucién gue lo garantice.

“Articule 85.- La libertad preparatoria no se concedera a los condenados por
alguno de los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
psicotrdpicos previstos en el articulo 197, ni a los habituales o a los que
hubieren incurrido en segunda reincidencia.

“Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo, la libertad
preparatoria s6lo se concedera cuando se satisfaga la reparacion del dafic a
que se refiere la fraccion Nl de! articulo 30 o se otorgue caucion que lo
garantice.”

En 1992, se percibid la existencia de conductas antijuridicas graves como el

plagio o secuestro v el robo en casa habitacién, destacando por su frecuencia los

asaltos y robos violentos, por lo que se reformd el Codigo Penal (DOF 28 de

diciembre de 1992), pretendiendo reforzar el efecto de las sanciones que prevé la

¥ ldam
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ley, la cual no concedia la libertad preparatoria al sentenciado por estos delitos, ya
que las penas que se les habia impuesto cumpiirian con su funcidn de

readaptarlos.

También se debia distinguir a los delincuentes que pudieran recibir ciertos
beneficios como la remision parcial de la pena el tratamiento preliberacional
anticipado o la libertad preparatoria de aquellos que no debian gozar de los
beneficios.

“Hay conductas antijuridicas graves como el plagio ¢ secuestro y el robo en
casa habitacién que conmueven los profundos cimientos de toda sociedad
organizada. Estos crimenes se perpetran en contra de la sociedad en
general y son cometidos por personas sin escripulos. Desafortunadamente
en México es elevado el indice de criminalidad; destacan por su frecuencia
los asaltos y robos viclentos, en particular en las grandes ciudades del pais.
Tan solo en la ciudad de México se estima que en el presente afio se habran
registrado cerca de 140 mil robos.

“Por estas razones, el Ejecutivc Federal a mi cargo considera necesario
imprimir  una mayor solidez a los sistemas de combate al crimen a la
delincuencia, para proteger sustancialmente, mediante la aplicacion estricta
de las leyes, a quienes se ven agredidos en sus derechos.

“La iniciativa, de aprobarse, reformaria el articulo 85 del Cédigo Penal;
pretende reforzar el efecto disuasorio de las sanciones que prevé la Ley,
evitando la concesion de la libenad preparatoria al sentenciadc por
cualquiera de tas conductas descritas. De esta manera las penas
legitimamente impuestas por el drgano jurisdiccional cumplirian cabalmente
su funcidn readaptadora. En el orden objetivo de la culpabilidad debemos
distinguir a aguellos delincuentes que puedan recibir ciertos beneficios como
son la remisién parcial de la pena, el tratamiento preliberacional anticipado o
la libertad J)reparatoria, de aguéllos que no deben gozar de dichos
beneficios.”

£l articulo 85 quedd redactado de la siguiente forma:

“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concederd a los sentenciados
por alguno de los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
nsicotropicos previstos en el articulo 197; por el delito de violacion previsto
en el primero y segundo parrafos del articulo 265 en relacién con el articulo

2 Dictamen de la Camara de Diputados respecto de la reforma de 23 de diciembre de 1992,
publicada en el DOF el dia 28 de ese mismo mes y ano.
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266 bis fraccion [, por el delito de plagio o secuestro previsto por el articulo
366, con excepcion de lo previsto en la fraccion VI de dicho articulo en
relacion con su antependitimo parrafo y lo dispuesto en el penditimo parrafo;
por el delito de robo con viclencia en las personas en un inmueble habitado o
destinado para habitacion, conforme a lo previsto en el articulo 367 en
relacion con los articulos 372 y 381 bis, de este cdodigo; asi como a los
habituales y a quienes hubieren incurride en segunda reincidencia.

“Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo, la libertad
preparatoria sélo se concedera cuando se satisfaga la reparacion del dano a
que se refiere la fraccion Nl del articulo 30 o se otorgue caucion que lo
garantice.”

El 23 de diciembre de 1993 (DOF 10 de enerc de 1934) se modifico
nuevamente el articulo 85 para adaptar su texto a las reformas en materia de
estupefacientes. Era necesario actualizar la iegislacion que versa sobre la materia
penal federal para dar un eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha contra las
tendencias de la delincuencia organizada, que por la magnitud de sus efectos
daniosos, llegan a ser internacionales, lo cual conforma un nuevo fendmeno de

criminalidad.

La delincuencia organizada habia alcanzado dimensiones muy importantes
en México, especialmente el narcotrdfico en sus diversas fases de produccion,
distribuciéon y consumo, provocando varios efectos sociales, econdmicos vy
politicos, entre os cuales estaba el de propiciar el aumento de las acciones ilicitas
que afectan la paz y la seguridad social, lo cua! se convirtid en un grave problema

que obligd a analizarlo, evaluarlo y enfrentarlo en sus mdltiples interacciones.

El gobierno mexicano se concentrd en la lucha contra ese mal que afecta a la
sociedad, por la perdida de muchas vidas humanas, principalmente de servidores
plblicos, incrementando la severidad de las sanciones penales y aplicando
nuevos planes de fucha, de entre los que destaca la creacion del Instituto Nacional

para ei combate a las Drogas.

En atencidn a ello, se reestructurd el capitulo [ del Titulo Séptimo del Codigo

Penal, relativo a las diversas conductas relacionadas con los estupefacientes y
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psicotropicos, dandoles un tratamiento adecuado, en atencion a sus diversas
connolaciones. Precisando cada una de las conductas delictivas, entonces
previstas en e! articulo 197, de acuerdo con el bien juridico protegido, atendiendo
a la trascendencia o gravedad, y con el objetivo de establecer una penalidad
diferenciada,. dando al juzgador elementos distintos que le permitiefan actuar con

racionalidad y justicia.

La principal refcrma consistidé en regular en el articulo 194 lo que es
prepiamente el narcotrafico, con la penalidad del articulo 197, asi come las
hipotesis de agravacién de la pena en el articulo 196, adicionando un articulo 196
bis en el que se reguld la conducta de quienes por si, a través de terceros o a
nombre de otros, dirigen, administran o supervisan cualquier tipo de organizacién
0 ente constituido para realizar de manera reiterada cualquiera de las actividades
delictivas que afectan a la salud.

En este sentido, fue necesario adecuar el contenido del articulo 85, a las
reformas a las disposiciones en materia de narcéticos, cambiando la frase “delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o psicotropicos previstos en el
articulo 1977, por “delitos contra la salud en materia de narcéticos previstos en los

articulos 194 y 196 bis”, para quedar comao sigue:

“Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concedera a los sentenciados
por alguno de los delitos contra la salud en materia de narcoticos previstos
en los articulos 194 y 196 bis; por delito de viclacidn previsto en el primero y
segundo pérrafos del articulo 265%", en relacion con el articulo 266 bis
fraccién |; por el delito de plagio y secuestro previsto por el articulo 366, con
excepcion de lo previsto en la fraccion VI de dicho articulo en relacion con su
ante penuiltimo parrafo y lo dispuesto en el penditimo parrafo; por el delitc de
robo con violencia en las personas en un inmueble habitado ¢ destinado para
habitacion, conforme a lo previsto en el articulo 367 en relaciéon con 108
articulos 372 y 381 bis, de este Cddigo, asi como a los habituales y a
quienes hubieran incurrido en segunda reincidencia.”

21

Fe de erratas publicada en el Diario Oficial dei 01 de febrero de 1994
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1.4 Reforma de 17 de mayo de 1999, al articulo 85 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Reptbiica en materia
federal

La reforma publicada en el Diario Oficial de 17 de mayo de 1999, al articulo
85 del Cddigo Penal Federal, constituye el precedente méas importante de la forma
actual de est-a disposicion. Por primera vez se utilizaron fracciones e incisos para
dar una mayor claridad a la regulacion de los supuestos de excepcidén al
atorgamiento de la libertad preparatoria, v las razones de su reforma constituyen el
antecedente mas importante que nos permite conocer la razén de su redaccién

actuai.

El objetivo era obtener una mejor seguridad publica y justicia tarea que
corresponde al Estado otorgaras porque constituyen derechos fundamentales de
la sociedad.

La impunidad es uno de los factores que abarca la inseguridad de la
sociedad y se tenia la percepcion de que ésta era beneficiada por la delincuencia
individual y organizada representando un reto para el Estado dar prioridad a ias
demandas de los ciudadanos, para que dieran resultados, claros positivos y

prontos que acabaran por combatir la delincuencia y evitar la impunidad.

El Ejecutivo Federal tenia que actuar contra la delincuencia, pero debia estar
dentro del marco de la legalidad que establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs para perfeccionar y fortalecer las aspiraciones de la
sociedad, y no asi que ellos mismos se hicieran justicia por su propia mano,
exigiéndoles que reconocieran sus derechos y obligaciones y que las

controversias fueran resueltas conforme a las leyes reglamentarias.
La complejidad contra la delincuencia era tal que revisaron y adecuaron un

marco juridico, pero este adn carecia de disposiciones funcionales y eficaces para

acabar con ese fendmena delictivo, no bastaba con perfeccionar dicho marco
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juridico sino se debia inculcar a los individuos una cultura de apego y respeto a la

ley en todos los ambitos de la vida social, familiar y personal.

Se propuso ampliar el catalogo de delitos restringidos para que la autoridad
otorgara beneficios que implicaran la liberacidén anticipada a aquellos que hubieren
sido sentenciados; también se propuso que hubiera congruencia en las leyes con
respecto en 10s tratamientos que se les daba a ios beneficiados.

Se sugirieron condiciones para que los beneficios de la libertad anticipada
asi como los tratamientos preliberacionales y la remisidn parcial de la pena fueran
iguales a los previstos para la libertad preparatoria, basandose en una estabilidad,
una ocupacion licita y una conducta que la misma sociedad exigia.

Se propuso ampliar los casaos de excepcion en donde no se iba a conceder la
libertad preparatoria y que éstas fueran aplicables al tratamiento preliberacional y
la remisién parcial de la pena que establecia el atticulo 8 de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciades.

“La existencia de improcedencias para la concesion de beneficios durante la

ejecucion de la pena de prisidn, se sustentan en que el responsable de un

determinado delito resuita de tal peligrosidad para la sociedad, que merece el

cumplimiento total de la sentencia.”

Esta iniciativa consideraba improcedentes el tratamiento preliberacional y la
remisién parcial de la pena cuando el sentenciado fuera delincuente habitual ¢

hubiera incurrido en segunda reincidencia de delito doloso.

En cuanto al articulo 85 del Codigo Penal, se decidié cambiar la redaccién
para presentarla dividida en dos fracciones, de manera que en la primera se
incluyera el catdlogo de delitos por los que no se concederia el beneficio de la
libertad preparatoria, v en la segunda, se incluyeron a los habituales, a fos que

hubieran incurrido en segunda reincidencia de delite doloso vy los casos de delitos

“ Dictamen de la Camara de Diputados respecto de la reforma de 29 de abril de 1999.
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cometidos por servidores publicos; lo anterior, con la finalidad de dar una mayor
claridad al preceptc.

“En consecuencia se propone reformar el articulo 85 del Cédigo Penal a fin
de establecer un listado de delitos que por su frecuencia, gravedad y dafo
que causan a las victimas y a la sociedad, hagan improcedentes la
concesién de los beneficios de preliberacion, siendo los siguientes: uso ilicito
de instalaciones destinadas al transito aéreo previsto en el articulo 172 his,
parrafo tercero; contra la salud (194); corrupcidn de menores o incapaces
(201) ; violacién (265, 266 y 266 bis); homicidio (315, 315 bis y 320);
secuestro previsto en el arficulo 366, salvo los casos a que se refiere los
parrafos antepenultimo y penuitimo de dicho precepto; comercializacion de
objetos robados {368 ter); robo de vehiculo (376 bis); robo (371 ultimo
parrafo, 372, 381, fracciones VII, VII XI, X, Xl y XV, y 381 bis); vy,
operaciones con recursos de procedencia ilicita (400 bis), todos del Cédigo
Penal. Las medidas que se sugieren inhibiran la comisién de los delitos
senalados ante la seguridad de que sus autores no tendran ningun beneficio
en la ejecucion de su sancion, “®

De acuerdo con la iniciativa original, enviada per la Presidencia de la
Republica, en el inciso b), de la fraccion |, del articulo 85 del Cédigo Penal se

establecia lo siguiente:

“Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

“b) Contra la salud, previsto en el articulo 194.

a

Las Comisiones encargadas del dictamen legislativo en la Camara de
Senadores sugirieron cambios a la redaccidn original, para quedar finalmente

Como sigue:

“Articulo 85 No se concedera ia libertad preparatoria a:

“b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos, en los que incurran evidente atraso cultural, aislamiento social y
extrema necesidad econdmica.

“ n

2 1dem

26



La Camara de Diputados coincidid con estas modificaciones, en especial, en
cuanto a fa excepcidn que hace en el inciso b) del articulo mencionado que
senalaba que tratandose de los delitos contra la salud, alcanzaran la liberiad
preparatoria aquellos sentenciados en los que concurriera el evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica, ya que era evidente
que se trataba de individuos que habian delingquido sin saber que habian realizado
conductas prohibidas por la ley o que por falta de medios de subsistencia se veian

involucrados en tales situacicnes.

“Por io que hace al articulo 85 del propio ordenamiento, consideramos
alinada {a adicion que hace la colegisladora al sefialar en fa fraccion | que los
beneficios que se conceden para alcanzar la libertad preparatoria, no
procederdn a los sentenciados por algunos de los delitos que el propio
precepto senala, tomando en consideracion que se trata de figuras delictivas
cuya comision producen impacto en el medic social, ademas de los dafios
que por si causan.

“Es entendible la excepcidon que se hace en el inciso b) del numeral en
comento que sefalan que alcanzaran la libertad preparatoria aquellos
individucs en los que congurran evidente atraso cultural, aislamiento social y
extrema necesidad econdmica tratandose de los delitos contra la salud, pues
es evidente que se trala de individuos que han delinquido sin saber muchas
veces que estan realizando conductas prohibidas por la ley o, que por falta
de medios de subsistencia se ven involucrados en situaciones de tal
naturaleza. “*

De esta forma, la redaccién del articulo 85 del Cédigo Penal Federal se

establecio de la siguiente forma:

“Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

“I.- Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Cédigo que a
continuacion se senalan:

“a) Uso iticito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el
articulo 172 bis, parrafc tercero;

“b) Contra la salud, previsto en articulo 194, salve que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econdmica,;

“c) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

“d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;

“1dem
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“e) Homicidio, previsto en los articulos 315.315 bis y 320;

“f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los casos previstos en los
parrafos antepenultimo y pendtitimo de dicho articulo;

“g) Comercializacidn de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;

“h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

“i} Robo, previsto en los articulos 371, dltimo parrafo; 372; 381 fracciones VI,
VI, IX, X, Xl 'y XV; y 381 bis, o

“j) Operaciones con recursos de procedencia llicita, previsto en e! articulo
400 bis, o

“Il.- Los gue incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean
considerados delincuentes habituales.

“Tratdndose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cddigo,
la libertad preparatoria solo se concedera cuando se satisfaga la reparacién
del dano a que se retiere la fraccion il del articule 30 o se otorgue caucién
que la garantice.”

1.5 Texto actual del articulo 85 del Cédigo penal Federal (reforma de 12
de junio de 2003)

El 12 de junio de 2003 se publicd en el Diario Qficial de la Federacién la
ultima reforma al articulo 85, con el fin de que aguellos sentenciados por delitos
contra la salud en la modalidad de transportacion, siempre que tfueran
primodelincuentes, pudieran obtener su libertad preparatoria sin necesidad de
acreditar la extrema necesidad econdémica, el evidente atraso cultural o el

aislamiento social. De esta forma, su texto actual dice lo siguiente:

Articulo 85.- Na se concederd la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de ios delitos previstos en este Cédigo que a
continuacion se senalan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el
articuto 172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad economica; y para la modalidad de
transportacion, si cumplen con los requisitos establecidos en_ics
articulos 84 vy 90, fraccién |, inciso c), para 1o cual deberan ser
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primodelincuentes, a pesar de no hallarse en los tres supuestos
senalados en la excepcion general de este inciso;

c) Corrupcién de menores 0 incapaces, previsto en el articulo 201;

d) Violacidn, previsto en los articulos 285, 266 y 266 bis;

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;

f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos Ultimos, vy
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter.

g) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;

h} Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

i) Robo, previsto en fos articulos 371, Ultimo péarrafo; 372; 381 fracciones VI,
VI, IX, X, Xiy XV; y 381 big, 0

i) Operaciones con recursos de procedencia licita, previsto en el articulo 400
bis, o

. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean
considerados delincuentes habituales.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cédigo,
la libertad preparatoria solo se concederd cuando se satisfaga la reparacion
del dafic a que se refiere la fraccién Il del articulo 30 o se ctorgue caucion
gue la garantice.

Respecto de los motivos que dieron lugar a esta reforma, seran abordados

en el Capitulo 4 de esta tesis, al constituir, precisamente, el objeto de estudio.
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Capitulo 2
Marco conceptual

Ei objefivo del presente capitulo es establecer los conceptos generales que
nos permitan sentar las bases de la investigacion, y asi abordar de una manera
mas clara el tema principal de esia tesis.

Se inicia el capitulo con fa delimitacion del objeto de estudio, lo gque ncs
brindard una mayor precisién en la investigacidén, evitando abordar cuestiones

difusas que desviarian la atencion del tema central.

El principal concepto que debemos desarrollar es, por supuesto, ia libertad
preparatoria, al ser la figura juridica requlada en el articulo 85 de! Cédigo Penal
Federal; asi mismo, se harda un breve estudio de los delitos contra la salud en
materia de narcoticos, en especial, en su modalidad de transporte, para lo cual es

pertinente hacer un estudic dogmatico.

Otros conceptos importantes que nos permitirdn contextualizar mejor el tema
central de la tesis son el evidente atraso cultural, aislamiento social, extrema
necesidad econémica y la primodelincuencia, dado que forman parte de los

requisitos para otorgar la libertad preparatoria.

2.1 Delimitacién del objeto de estudio

El objeto de la presente tesis se limita a estudiar el otorgamiento de la
libertad preparatoria de acuerdo con el Codigo Penal Federal mexicano en
beneficio de aquellas personas condenadas por el delito contra la salud previsto el

articulo 194 del mismo Cddigo en su modalidad de transporte.
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2.2 Libertad preparatoria

En cuanto a la libertad preparatoria, es necesario establecer su concepto de
acuerdo con la legislacion y la doctrina, posteriormente, establecer su naturaleza
juridica, y finalmente, distinguirlo de otras figuras juridicas reguladas en el Cédigo
Penal Federal.

2.2.1 Concepto

El Cédigo Penal Federal no da un concepto de libertad preparatoria, pero si
aporta los eiementos para definirla. Esos elementos los encontramos en los
preambulos de los articulos 84 y 86:

“Articulo 84.- Se concederd libertad preparatoria al condenado, previo el
informe a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en casc de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

Y

“Articulo 86.- La autoridad competente revocard la libertad preparatoria
cuando:

Y

De los articulos anteriores tenemos que la libertad preparatoria consiste en
la excarcelacion anticipada y provisional del condenado, sujeta a ciertas

condiciones y es revocable.

En cuanto a la Doctrina existe unanimidad en la forma de conceptuar a la

libertad preparatoria. Ignacio Duran Gomez da el siguiente concepto:

“Consiste en permitir la excarcelacién con reservas, antes de cumplir el
tiempo total de la pena de prisién de aquellos reos a quienes por sus mérites
propios y posteriores se les juzga pienamente resocializados, si se llend ya el
objeto de la pena antes de que se cumpla su totalidad, no hay razén de que
se continte el estado de privacién de la libertad."®

“ DURAN Gomez Ignacio, Codigo Federal de Procedimientos Penales Anotade, Cardenas Editor, México
1986. p. 489
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Julio Acero opina que la libertad preparatoria o liberacion condicional
“consiste en permitir la excarcelacién con reservas, antes de la completa
compurgacion de la condena, a aquellos reos a quienes por sus méritos propios y

posteriores se juzga plenamente readaptados al orden (...)"*°

Segun Marco Antonio Diaz de Ledn la libertad preparatoria es “el derecho
consistente en salir de la carcel cuando, habiendo cumplido las tres quintas partes
de su condena, si se tratare de delitos intencionales, o la mitad de la misma en
caso de delitas imprudenciales, que hayan, observado buena conducta durante la
compurgacién de la pena, se presuma que estan socialmente readaptados, y
preparados o comprometidos a reparar el dafic causado, concediéndose con
algunas condiciones como la de que el excarcelado residiera en un lugar, que

desempefiara algun arte u oficio.”™’

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas la define como
aquella libertad que “se otorga a los sentenciados que hubiesen compurgado la
mayor parte de la pena privativa de la libertad que se le hubiese impuesto, si
demuestran que por su conducta en las instituciones penitenciarias y por su
avance en jos tratamientos de readaptacién social, se encuentran en condiciones

de no volver a delinquir.”®

Estamos en desacuerdo con las definiciones anteriores en cuanto a que para
conceder la libertad preparatoria se juzga plenamente readaptado al reo, antes
bien, la libertad preparatoria se basa en una presuncion de readaptacion y no en

su certeza, de ahi que sea revocable.

Por su parte, Fernando Castellanos lo define de la siguiente forma:

* ACERO Julio, Procedimiento Peral, Cajica, Sépima Edicion, México, 1976, p. 457.

> DIAZ de Ledn Marco Antonio, Diccionario de Derecho Penal, tercera edicion, Porria. México 1997.
FINSTITUTO DE INVESTIGACIONES TURIDICAS, Niccionaria juridico Mexicano, lercera edicion,
Porria, UNAM
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“La libertad preparatoria se concede a los delincuentes cuando ya han
cumplido una parte de su condena y observaron en la prision buena
conducta,”®

Para Sergic Garcia Ramirez la libertad preparatoria constituye “la ltima fase
del proceso-de ejecucion, permite la libertad anticipada (‘preparatoria’ de la
definitiva) y precaria condicional (..) Puesto que es condicional la liberacidn

también es revocable”.®

En nuestro punto de vista la libertad preparatoria es la excarcelacion

anticipada y provisional del condenade, cendicionada y revocable.

A continuacion se explican {os puntos principales de nuestro concepto:

a) Es la excarcelacion anticipada del condenado porque, sin extinguir la

pena, permite que el condenado cumpla una parte de ella estando en libertad.

b} Es provisional, porgue no se trata de su liberacién definitiva, sino quien se
beneficia con la libertad preparatoria esta sujeto a una constante vigilancia de la

autoridad.

c¢) Es condicionada, porque su otorgamiento depende de gue quien pretende
beneficiarse con ésta haya cumplide con las dos terceras partes de su condena en
caso de delito intencional, vy la mitad en caso de defito culposo; gue haya
observado buena conducta durante la ejecucion de la sentencia, que se presuma
gue esta socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y que

cumpla con la reparacion del danio.

d)} Es revocable, porque existe la posibilidad de privar nuevamente de la

libertad al condenado que obtuvo el beneficio.

™

CASTELLANOS Fernando Lineamienios Elemeniales de Derechn Penal, tngesimaquinta edicién, Porrua.
Mexico 1995, p.
*® GARCIA Ramirez Sergio, Derecho Penal, UNAM, México, p. 94
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2.2.2 Naturaleza juridica

En primer lugar, fa libertad preparatoria es un beneficio que la ley contempla
en favor de aquellos reos que cumplen con los requisitos exigidos para su
obtencidén, v no extingue la responsabilidad penal. Asimismo, es un medio
correctivo de la-pena, esto es, en la sentencia el juzgador impone una pena
prevista en la ley, que presupone que durante el tiempo que dure ia privacion de ia
libertad, el individuo podrad reintegrarse a la sociedad; la libertad preparatoria
corrige esta primera suposicion acortando el tiempo que dura la pena en los casos
en que se presume la readaptacion anticipada. Finalmente, constituye el primer
pasc para lograr el ideal de la defensa social: la sentencia indeterminada que
asegure la readaptacion del delincuente.

En nuestro sistema penal prevalecen las penas legales relativamente
indeterminadas; la seguridad juridica constituye el pilar de la determinacion de la
pena, en tanto que el ideal de readaptacién social requiere de penas
indeterminadas, en las que se individualice de acuerdo con las circunstancias

personales de cada reo, afrontando los problemas de peligrosidad.

En apoyo a nuestro punto de vista a continuacion citamos a Ignacic Duran y
a Sergio Garcia Ramirez:

“A la libertad preparatoria se le considera como el primer paso para la
sentencia indeterminada; el ideal de la doctrina de 1a defensa social, consiste
en que no se fije la cantidad de sanciones a priori para el delincuente, sino
que este se deje a los organos encargados de ejecutar las sentencias, para
que de acuerdo con la reeducacidn y la readaptacion que va sufriendo el
delincuente, sefiale en que momento debe cesar el medio carcelario."”’

“Han surgido medios ‘correctivos’ de la determinacién temporal judicial, lo
cual se busca ajustar la pena al caso concreto.

“Este sistema entre la jurisdiccién y la administracion, para precisar la
cuantia de la pena, interesa a la separacion de atribuciones entre los
poderes ejecutivo y judicial.

“Se ha requerido una interpretacion sistematica de los cédigos y las leyes
gjecutivas para entender que la privacion de la libertad apareja (desde la
norma legal, y por ende en el acto judicial aplicativo, la sentencia) la
posibilidad de correctivos; la sentencia incorpora este date.

' DURAN Gomez lgnacio, Op Cir, p. 489
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“Los correctivos legalmente previstos solo reducen la pena; ya no se autoriza
la retencidn, que aumentaba su duracion.”*

2.2.3 Diferencia con otras figuras juridicas del Cédigo Penal Federal

Existen dentro del Codigo Penal oftras figuras juridicas gue acortan o
extinguen el tiempo de privacion de la libertad; por ello, es necesario distinguirlas
de la libertad preparataria.

a) Perdén judicial. Opera cuando se considera irracional la imposicion de la
pena, debido a que el agente sufre dafios graves en Su persona como
consecuencia del delito o por su senilidad o su precaric estado de salud (art. 55
CPF). Se diferencia de la libertad preparatoria en que el perdén judicial lo otorga
un juez al momento de dictar sentencia, y no se impone pena privativa de libertad,
en tanto que la libertad preparatoria la otorga una auforidad administrativa, y
presupone la existencia previa de una pena privativa de ia libertad de la cual se

cumplié una parte.

b) Indulto. Es una causa de extincidén de la pena que procede Unicamente en
caso de sancién impuesta en sentencia irrevocable y no se extingue la obligacion
de reparar el dano, se concede por el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades
discrecionales cuando {a conducta observada por el sentenciado refleje un alto
grado de readaptacion social v su liberacidn no represente un peligro para la
tranquilidad y seguridad publicas, y nc se trate de sentenciados por traicion a la
patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genccidio, delitos contra la salud, violacion,
delito intencional contra la vida v secuestro, ni de reincidente por delito intencional.
(art. 103 CPF). Se diferencia de la libertad preparatoria en que en ésta no se
extingue la responsabilidad penal, se trata de un derechc exigible cuando se
cumple con los requisitos legales y no depende de la discrecionalidad del

Ejecutivo Federal.

¢) Amnistia. Es una causa de extincion de la responsabilidad penal y de las

sanciones impuestas, con excepcion de la reparacion del dafio, cuando el Poder

T GARCIA Ramirez, Sergio, op. cit., p. 93 y 94
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Legislativo expide una Ley concediéndola (art. 104 CPF). Se diferencia de la
libertad preparatoria en que ésta no extingue la responsabilidad penal, y por su
parte, la amnistia debe ser concedida por el Poder Lagislativo a través de una ley.

d) Tratamiento en libertad. Consiste en la aplicacion de las medidas
laborales, educativas y curativas, autorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacion social del sentenciado; bajo la orientacidn y cuidado de la autoridad
ejecutora (art. 27 CPF). A diferencia de la libertad preparatoria, se aplica una
medida laberal, educativa o curativa en sustitucién de la pena como medio de
readaptacion, en tanto que en la libertad preparatoria no se aplica este tipo de

medidas.

e) Semilibertad. Implica alternacién de periodos de libertad, y privacion de
la libertad, se aplica segun las circunstancias del individuo dejandolo en libertad
entre semana y privandolo de la liberlad en fin de semana o viceversa (art. 27
CPF); a diferancia de la libertad preparatoria en la que no se alternan estos

periodos

f) Condena condicional. La condena condicional suspende la ejecucién de
la pena de prisidn. Se otorga por el Juez o tribunal al dictar la sentencia de
condena cuando no exceda de cuatro afos, siempre que el sentenciado no sea
reincidente por delito doloso, haya evidenciado buena conducta antes y después
del hecho punible, que la condena no se refiera a alguno de los delitos sedalados
en la fraccidon | del articulo 85 del CPF (delitos por 10s que no se otorga la libertad
preparatoria) que por sus antecedentes personales se presuma que no volvera a
delinquir; debiendo otorgar garantia, obligarse a residir en determinado lugar,
abstenerse del uso de bebidas embriagantes y estupefacientes o psicotropicos, y
reparar el dafio (art. 90 CPF). A diferencia de la libertad preparatoria, ésta no se
otorga por el juez sinc por la autoridad administrativa, y no establece un limite en
la duracién de la condena (4 afos) como en el caso de la condena condicional;

finalmente, la condena condicional suspende la totalidad de la gjecucion por el
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tiempo que se haya fijado (es revocable cuando el sentenciado comete un nuevo
delito doloso), sin que haya necesidad de cumplir con la mitad o las dos tercera
partes de ésta como en el caso de la libertad preparatoria. '

2.3 Delitos contra la salud
2.3.1 Consideraciones generales

En el Tilo Séptimo del Cédigo Penal Federal, encontramos la
denominacidn de delitos contra la salud, el cual consta de dos capitulos: el primero
se denomina “De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en
maleria de narcoticos”, en tanto que el segundo capitulo se denomina “Del peligro
de contagio™

Un capitulo se refiere a los delitos que pueden cometerse en materia de
narcéticos; y el otro hace alusiéon al peligro de contagio por medio de las
relaciones sexuales; asi pues tenemos que el titulo séptimo contempla dos
eventos contra la salud, nos interesa en este caso, el relativo a la produccion,
tenencia trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos; en especifico,
el cantempladoe en ei articulo 194 en su modalidad de transporte.

2.3.2 Modalidades del delito contra la salud previsto en el articulo 194
del Codigo Penal Federal en materia de narcdéticos
El articulo 194 del Cédigo Penal Federal establece lo siguiente:

Articulo 194.- Se impondra prisién de diez a veinticinco afios y de cien hasta
quinientos dias multa al que:

|.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcoticos senalados en el articulo anterior, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud;

Para los efectcs de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin narcdtico, y por comerciar:
vender, comprar, adquirir o enajenar algun narcético.

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en
el articulo anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.
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Si la intreduccién o extraccion a que se refiere esta fraccién no llegare a

consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa

era la finalidad del agente, la pena aplicable serd de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente articulo. '

li.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de

cualquier manera al financiamiento, supervision ¢ fomento para posibilitar la

ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este capitulo; y

IV.-Realice actos de publicidad 0 propaganda, para gque se consuma
cualesquiera de las instancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién del cargo o
comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco anos, se
impondran al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

(Ef subrayado es nuestro}

De acuerdo con el articulo transcrito las modalidades del delito contra la
salud son las siguientes: posesion, adquisicion, suministro, siembra, cultivo,
cosecha, produccion, manufactura, fabricacion, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, transportacién, venta, compra, enajenacion, trafice, comercio,
prescripcion, introduccion ilegal al pais, salida ilegal del pais, aportacidon de
recursos econdmicos o de cualguier especie o colaboracién de cualquier manera
al financiamiento, realizacion de actos de publicidad, propaganda, instigacién o
auxilio ilegal a otra persona para que consuma cualquiera de los vegetales o
substancias comprendidos en el articulo 193, la relacidn de causaiidad en el delito

contra la salud, relativo a los narcdticos.
2.3.3 Estudio dogmatico del delito contra la salud, previsto en el
articuto 194 del Cédigo Penal Federal, en su modalidad de transportacion.

Como se dijo anteriormente en la delimitacién del objeto de estudio se hara
el andlisis del delito contra la salud previsto en el articulc 194 del CPF, en la

modalidad de transportacion.
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a) Sujeto activo. Es la persona fisica que comete el delito, esto es, la

persona fisica que traslada los narcéticos de un lugar a otro.

b) Sujeto pasivo. Es la persona fisica 0 moral sobre quien recae el dano o
peligro causado por la conducta de! sujeto activo, en este ¢aso, el sujeto pasivo lo

serd la sociedad en su conjunto

c) Objeto material. Lo constituye el narcético trasladado de un lugar a

otro.

d) Bien juridico tutelado. Es la salud de la ciudadania en general; no se
trata aqui de ia salud de un solo individuo sino de la colectividad, pues “cuando
existen situaciones en comin que se dan en una multitud de hombres
congregados en una sociedad estable, un derecho individual viene a convertirse
en un derecho social, comun a todos ellos, porque efectivamente, todos las
necesitan y las aprovechan, o porque un determinado numero de ellos puede

necesitarlas o aprovecharlas.”®

e) Clasificacion del delito.

1. En funcién a su gravedad. Las conductas antisociales se clasifican en
delitos, faltas o0 crimenes. En nuestro derecho positivo mexicano solo existen las
faltas v los delitos. Las conductas antisociales que atentan contra la salud pdblica,
relacionadas con actividades donde intervienen narcoticos, son consideradas
como delitos (arts. 1893 a 199 CPF).

2. Segln la conducta del agente. De acuerdo con esta clasificacion los

delitos pueden ser de accion o de omision. Este delito contra la salud, en su

Y GARCIA Ramirez, Efrain, Drogas. Andlisis del delito contra la Salud, Sista, 2° edicion, 1992, México, p.
197,
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modalidad de transporte sdlo puede cometerse por accion, al realizarse por medio

de una actividad pasitiva que viola una nerma prohibitiva.

3.- Por el resultado. Siguiendo este criterio, los delitos se pueden dividir en
formales y materiales. En los primeros, el tipo penal se agota en el movimiento
corporal o en la omision del agente, no siendo indispensables la produccion de un
resultado externo; en tanto los delitos materiales, son aqueflos en los cuales para
su integracion se requiere la produccién de un resultado objetivo o material.
Siguiendo este orden de ideas, el delito contra la salud en la modalidad de
transporte se considera como de indole formal.

4.- Por el dafho que causan. Pueden ser divididos en delitos de lesién y
peligro, Los primeros una vez consumados causan dafio directo y efectivo al bien
juridico tutelado; en los segundos, no hay un dafo directo, pero si se pone en
peligro el bien juridico. El delito contra la salud en la modalidad de transporte es
un delito de peligro.

5.-Por su duracion.- Atendiendo al contenido del articulo 7 del Cdodigo

Penal, se pueden dividir en:

I.-Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos sus elementos constitutivos.

1l.-Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo,

y
lil.-Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto legal.

El delito contra la salud, en su modalidad de transporte, lo clasificamos como
permanente o continuo, ya que la accién delictiva, por sus caracteristicas, permite
gue se pueda prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que sea
idénticamente violatorio del derecho en cada uno de sus momentos; hay

continuidad en la conciencia y en la ejecucion.
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Como elementos del delitc permanente, tenemos una accién y una

consumacion duradera creada de un estado antijuridico.

6.- Por elemento interno o culpabilidad.- Los deiitos de este punto de vista
puedenn ser intencionales, no Intencionales o de imprudencia, vy

preteriniencionales.

El delito es doloso ¢ intencional cuando la voluntad en forma consciente se

dirige a la verificacion de un hecho delictivo.

En los delitos no intencicnales o de imprudencia, no se desea el resultado
descrito en la norma penal, sin embargo éste se verifica en virtud de que el sujeto
actua sin precauciones que le exige la sociedad en la que vive. En los delitos
cometidos por culpa, el resultado debe ser previsible y evitable para que pueda

reprocharsele al sujeto su actuacion.

En los preterintencionales, el resultado va mas alla de la intencion, existiendo

dolo en la accidén y culpa en el resultado.

El delito contra la salud en su modalidad de transporte es doloso o
intencional. £l sujeto activo dirige la voluntad consciente a la realizacién del hecho
tipico y acepta el resultado prohibido por la ley.

7.-Delitos simples y complejos.- Los primeros son aquellos en los cuales la
lesion juridica es unica; en los complejos hay mas de una violacidén de bienes

juridicamente protegidos.
En el delito contra la salud en la modalidad de transporte, solamente hay un

bien juridicamente protegido que es la salud de la sociedad, por Io tanto, es un

delito simple.
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8.-Delitos plurisubsistentes y unisubsistentes.- Desde este punto de vista
los delitos se clasifican atendiendo al nimero de actos que integran la accién
tipica. En los plurisubsistentes hay dos o méas actos que se tienen que verificar
para gue se integre el tipo; por lo que hace a los unisubsistentes, sélo con un acto

se lleva a cabo la totalizacion de la descripcién normativa.

En su modalidad de transporte, el delito contra la salud es unisubsistente,
pues basta con que el sujete activo realice un solo acto (transportacién), para que
se agote la conducta delictiva. En otras modalidades comao el trafico, comercio,

publicidad y propaganda, el delito es plurisubsistente.

9.- Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos.- Esta division se realiza
atendiendo al numero de sujetos que intervienen para llevar a cabo el hecho
delictivo. Hay delitos en los gue basta la intervencion de un solo sujeto, como
lesiones o en el homicidio, aqui el sujeto activo puede ser uno. En cambio hay
ofros ilicitos que requieren de la participacién de dos individuos como el adulterio,

o bien la asociacion delictuosa, y por esto se les clasifica como plurisubjetives.

En su modalidad de transporte, el delito contra la salud es unisubjetivo, pues
se requiere Unicamente una persona para su verificacién; en otras modalidades
como la compra, venta, trafico, comercio, suministro, adquisicion o enajenacion, es
un delito plurisubjetivo, ya que se necesita la participacion de dos individuos el que
compra y el que vende o comercia, el que adquiere y el que suministra, enajene o

trafica.

10.- Por |la forma de persecucian.- Los delitos suelen agruparse de oficio o
de querella necesaria. Los delitos perseguibles de oficic, son aquellos en los que
la autoridad estd obligada a actuar, por disposicion de la ley persiguiendo y
sancionando a los culpables, con independencia de ta voluntad de los agraviados.

En los delitos que se siguen a peticion de parte o por querefla necesaria, es
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requisito para que se pueda verificar la investigacion y por supuesto culminar en

SU ¢asoc con una sancion, con la existencia de la querella del ofendido.
Ei delito contra la salud es de aquellos que se persiguen de oficio.

11.- Delitos comunes, federales, oficiales, militares y politicos.- Esta
clasificacién atiende a la materia del ilicito. Los delitos comunes constituyen la
regla general y son los creados por las legislaturas de los Estados; en cambio, los
Federales son expedidos paor el Congreso de la Unidn. Los delitos oficiales son los
cometidos por un Servidor Pdblico, actuando en funciones. Los delitos del orden
militar afectan la disciplina de las fuerzas armadas. En cuanto a los delitos
Politicos, son aquellos que lesionan la organizacion del Estado en si misma o en
sus organos o representantes.

El delito contra la salud es un delito federal.

12.- Clasificacién legal.- El Cadigo Penal Federal vigente, en el libro
segundo, especifica la existencia de 26 titulos. Los delitos contra la salud se

encuentran contemplados en el Titulo Séptimo.

2.3.3.1 Conducta y su ausencia

“La conducta es el comportamiento humano generalmente voluntario (a
veces una conducta humana involuntaria, calificada como imprudencial o
preterintencional, puede acarrear una responsabilidad penal), positive (accion) o
negativo (omision), encaminado a un propdsito, que produce un resultado”
Ceme ya se vio en la clasificacion del delito, se trata de un delito doloso, por lo
que necesariamente debe intervenir la voluntad de! sujeto activo al realizar la

conducta.

“Cfr. CASTELLANOS Fermando , op. cit..y AMUCHATEGUL Requena, Irma, Deirecho Penal
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En el delito contra la salud, en la modalidad en estudio, la conducta
penalmente sancionada es la fransportacion de narcéticos. De acuerdo con el
diccionario de la lengua espafola, transporte significa “Nevar una cosa de un
paraje o lugar a otro. Llevar de una parte a otra por el porte o precio convenido.
Conjunto de los medios que permiten transportar personas o mercancias...”

En la modalidad de transportacidn de narcéticos, la conducta debe ser
entendida como el llevar la droga de un lugar a otro distinto y con finalidad
diferente a la simple posesioén, independientemente de que la droga llegue o no a
su destino.

Podemos citar la tesis aislada V.10.30 P del Primer Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo: IX, Marzo de 1999, pagina 1461.

“SALUD, DELITQ CONTRA LA. CONFIGURACION DE LA MODALIDAD
DE TRANSPORTACION. Para gque se actualice la modatidad de
transportacion del delito contra la salud, es necesario que con la droga, se
realicen _movimientos que impliguen el desplazamiento del enervante a
lugares geoqraficamente distintos de aquel en que se encontraba; asi, si la
droga afecta era transportada de una a otra localidad perteneciente al Estado
de Soncra, ello evidencia el fransporte de que era objeto, sin que lenga
trascendencia que los activos fueran detenidos en un punto relativamente
cercano al de partida, pues e! hecho de que se les hubiese impedido llegar a
su destino, no puede tener como consecuencia que no se actualice el delito
contra la salud en la modalidad de transportacion, al realizarse el
desplazamiento requerido para la actualizacién de la modalidad en comento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITOQ.

“Amparo directo 1056/97. Catarino Beltran Corrales. 30 de abrii de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Evaristo Coria Martinez. Secretaria: Carmen
Alicia Bustos Carrillo.”®

** Se hace la aclaracion que lo subrayado en la tesis aislada es con el fin de resaltar la nota, pero no que sc
encuentre asi cn el tex1o original,
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Observames que el criterio plasmado en esta tesis indica que la conducta
que configura la modalidad de transporte implica una actividad {(movimientos) que

desplace el enervante de un lugar a otro geogréficamente distinto.

La ausencia de conducta es uno de {os aspectos negativos o impeditivos de
la formacion de la figura delictiva, esto quiere decir que si no hay un
desplazamiento del enervante de un lugar geograficamente distinto a aquét en el

que 3¢ encontraba, el delito no existe.

También podemos sefalar las formas de ausencia de conductas son: la vis
absoluta que es la fuerza proveniente del hombre, y la vis mayor, que es la fuerza
proveniente de la naturaleza, asi como los movimientos reflejos. Si no hay
voluntad de realizar una actividad o inactividad, la conducta no se integra, ejemplo
cuando el sujeto transporte una droga que una persona le coloca en su prendas
de vestir, en su maleta o automdvil, aqui hay actividad en la transportacion pero
ésta es involuntaria.

2.3.3.2 Tipicidad y su ausencia

“La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha

en la ley; la coincidencia del componamiento con el descrito por el legislader. Es la

acufiacién o adecuacion de un hecho a la hipdtesis legislativa”.®®

En el caso del delito en analisis, la descripcion legal (tipo penal) se contiene
en la fraccion | del articulo 194 del Cédigo Penal Federal:

Articulo 184.- Se impondra prision de diez a veinticinco anos y de cien hasta
quinientos dias multa al que:

I.- Produzca, transporie, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcdticos sefalados en el articulo anterior, sin
la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de
Salud;

*© CASTELLANOS Fernando , op. cit.,
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(...)

(El subrayado es nuestro)

De manera que la tipicidad se presentara cuando el sujeto activo del delito
adecue su conducta a esta descripcidn, es decir, transporte alguno de los
narcolicos sefialados en el ariculo 193 del Cédigo Penal Federal, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Los elementos que integran el tipo en estudio son los siguientes:

a) La existencia de un estupefaciente, psicotrépico, sustancias o
vegetales que determine la Ley General de Salud como narcético conforme a
lo dispuesto por el articulo 193 del citado cédigo sustantivo.

b) Que el mismo sea objeto de traslado de una regién a otra, dentro de
la Repiblica mexicana, independientemente de la distancia que se haya
recorrido, sin contar con la autorizacion legal a que se refiere la citada ley
especial.

c) Exisle discusidn acerca de la exigencia de algtin elemento
subjetivo:

De acuerdo con Efrain Garcia Ramirez, ademas de hacer una descripcion
objetiva, el tipo incluye elementos subjetivos, de tal forma que el juzgador tendra
que valorar si al sujeto que se le encontrd la droga efectivamente la fransportaba o
si realmente trasladaba la droga de un lugar a olro y no se trataba de una simple
posesion. Sin embargo, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
en su jurisprudencia XXl.1o. J/21, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVI, Diciembre de 2002, pagina
602, ha sentado que para integrar el cuerpo del delito en el delito contra la salud
en la modalidad de transporte, nc se requiere un elemento subjetivo, limitandose a
hacer una descripcion objetiva.
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“CUERPO DEL DELITO. EN EL !LiC_ITO CONTRA LA SALUD EN SU
MODALIDAD DE TRANSPORTACION, NO SE REQUIERE, PARA
INTEGRARLO, UN ELEMENTQ SUBJETIVO. De una inlerpretacion
armonica del articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
relacién con el 194, fraccién i, del Codigo Penal Federal, se entiende que
para la materializacidon del hecho que la ley sefiala como delito, respecto del
ilicito contra la salud en su modalidad de transporte, los elementos objetives
o externos consistenles en la existencia de un estupefaciente, psicotropico,
suslancias o vegetales que determine la Ley General de Salud como
narcotico conforme a lo dispuesto por el articulo 193 del citado cédigo
sustantivo, que el mismo sea objeto de Iraslado de una regién a otra, dentro
de la Republica mexicana, independientemente de la distancia que se haya
recorrido, sin contar con la autorizacion legal a que se refiere la citada ley
especial; sin que se advierta la exigencia de algun elemento subjetivo, pues
el articulo citado en primer término establece por cuerpo del delito el conjunto
de los elemenios objelivos externos y, en su caso, los normativos que fa
descripcién tipica requiera; asi, en el delito de que se trata, la conducta
punible que describe la ley sblo sanciona el hecho de transportar alguno de
los narcdlicos sefalados por el propio codigo, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud; por tanio, es
incorrecto senalar como elemento subjetivo del cuerpo det delito la finalidad
de esa actividad (fransporte) de llevar a cabo alguna otra de las conductas
que contempla el propio ariculo 194, fraccion |, del codigo sustantivo federal,
especificamente su comercio (venta).

“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

“Amparo directo 59/2002. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarito Medina Villalafia. Secretario: Aristides Marine Santos.
“Amparo directo 352/2002. 22 de agosto de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente; Raquel Aldama Vega. Secretario: Fernando Rodriguez Escarcega.
“Amparo direclo 484/2002. 24 de oclubre de 2002. Unanimidad de volos.
Ponente: Margarito Medina Villafana. Secretario: Dario Rendon Bello.
*Amparo direclo 512/2002. 7 de noviembre de 2002. Unanimidad de volos.
Ponente: Margarilo Medina Villafafa. Secretario: Dario Rendon Bello.
“Amparo en revision 179/2002. 12 de noviembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Amado Lépez Morales. Secretario: Manuel Ayala Reyes.”

La tesis anterior es clara al senalar que el lipo penal en estudio dnicamente

consla del elemento objetivo del desplazamiento de los narcélicos de un lugar a

olro, sin que sea necesario para lener por integrado el lipo penal acreditar la

finalidad del sujeto activo, es decir, 1a idea de llevar la droga de un lugar a otro.

Csio liene implicaciones procesales: debido a que la intencion del sujeto de llevar
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el enervante de un lugar a otro no censtituye un elemento subjetivo del tipo penal
analizado, la Procuraduria General de la Republica no lendrd la carga procesal de

acreditario.

Por-otra parle, es auténomo, pues no requiere de la exislencia de otro tipo
para que subsista; y es de peligro, ya que se pone en peligro la salud de la
colectividad, al trangportar narcoticos.

La atipicidad es la ausencia de adecuacién de la conducta al tipo, si la
conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa. En este caso, si el sujeto no
transpertaba la droga, no puede configurarse el tipe.

2.3.3.3 Antijuridicidad y causas de justificacién

La antijuridicidad es 1o contrario a derecho; para establecer que la conducta
qué analiza el juzgador es antijuridica, debe llevar a cabo un juicio valorando el
hecho revisado y la norma juridica penal que se dice es violada, y de esla manera
establecer si se opone al principio gue se valora. La valoracion del hecho para
eslablecer si es antijuridico, comprende unicamente la conducta externa, ya que el
aspecto psicologico o subjelivo, corresponde a la conducta interna, asi una
conducta es antijuridica cuando siendo tipica no esta protegida por alguna causa
de justificacion.

Habra antijuridicidad en el delito contra la salud, una vez realizada la
valoracidon y enconirandose que su comporiamiento se adecua al tipo penal,
transgrediendo el bien juridico tutelado y sin que exista causa de justificacion para
tal comportamiento.

Causas de justificacion son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuricidad de una conducta tipica. Representa un aspecto negativo del
delito; en presencia de alguna de ellas falta la antijuridicidad. En tales condiciones
la accion realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a derecho. A las
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causas de justificacion también se les llama justificantes, causas eliminatorias de
la antijuridicidad, causas de licitud, etc.

L.as causas de justificacién son: Legitima defensa, estado de necesidad, si el
bien es de méas valia que el sacrificado, cumplimiento de un deber, gjercicio de un
derechg, obediencia jerarquica (si el inferior esta legalmente obligado a obedecer),
e impedimento legitimao.

En el caso de la transporacién de narcdticos, puede presentarse el
cumplimiento de un deber y la obediencia jerdrquica, en los siguientes casos:

El articule 469 de la Ley General de Salud, prevé la obligacién del médico,
técnico o auxiliar de la atencidn al paciente que sin causa justificada se niegue a
prestar asistencia a una persona, en caso de notoria urgencia poniendc en riesgo
su vida al no transportar los narcéticos que se necesiten produciéndose el dafio
por ia falta de intervencion

La obediencia jerarquica, se actualiza en el caso del agente policiaco o del
militar, cuando por 6rdenes de sus superiores transportan narcéticos obedeciendo
a sus jefes.

2.3.3.4 Imputabilidad e inimputabilidad

Imputabilidad es la capacidad de entender y de querer en el campo del
derecho penal. La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la
imputabilidad y sus causas son todas aquéllas capaces de anular o neutralizar, ya
sea el desarrollo o la salud de a mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud
Psicologica para la delicluosidad.

Para gque se configure el delito de transportacién de narcoticos es necesario

que el sujeto active lenga la capacidad de entender su conducta y de querer

realizarla.
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2.3.3.5 Culpabilidad y su ausencia

Es la capacidad de reprochabilidad que tiene una persona que ha cometido
una cenducta tipica y antijuridica, tanto el dolo, la culpa y la preterintencionalidad
son !as normas de culpabilidad.

El delito contra la salud es intencional o doloso, y ese dolo es genérico, ya
que basta la intencién del sujeto para reafizar el hecho criminal, sin que importen
los fines ulteriores de tal actitud.

La inculpabilidad es la ausencia de la culpabilidad, este elemento negativo
del delito opera cuando falta conocimiento o voluntad por parte del agente, y las
causas son el error de hecho esencial e invencible y la no exigibilidad de otra
conducta.

Para que se configure el delito de transportacion de narcélicos es necesario
que el sujeto active tenga conocimiento de la existencia de la droga, pues de
comprobarse esta falta de conocimiento o voluntad operara la inculpabilidad por
error de hecho esencial e invencible. Ahora bien, 1a carga de la prueba recae en el
indiciado para probar este desconccimiento. Citamos a continuacién los siguientes
criterios jurisprudenciales.

“Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTOQ CIRCUITO.
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VI, Agosio de 1998

Tesis: IV.30.26 P

Pagina: 910

"SALUD, DELITO CONTRA LA. EN SU MODALIDAD DE
TRANSPORTACI@N, DEBE ESTAR ACREDITADO QUE EL INFRACTOR
TENIA CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA DROGA. Para
acreditar {a responsabilidad penal en la comision del delito contra la salud, en
su modalidad de transporiacién, es necesario que se encuentre comprobado,
ya sea en forma directa o circunstancial, que el quejoso tenia conocimiento
pleno de la existencia de la droga, resullando insuficiente el solo hecho de
que haya sido encontrado transporiando el trailer que contenia la droga.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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“Amparo direclo 256/98. Jesis Alfaro Gonzdlez. 26 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretaria:
Angélica Maria Torres Garcia.

“Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima £poca, Volimenes
1561-156, Segunda Parte, pagina 98, tesis de rubro: ‘SALUD, DELITO
CONTRA LA.  PRESUNCION DE DOLO INOPERANTE
(TRANSPORTACIONY.”

“Novena Epaca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: VII.30.4 P

Pagina: 1352

“SALUD, DELITO CONTRA LA, EN LA MODALIDAD DE TRANSPORTE
DE ESTUPEFACIENTES. LA EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD
RELATIVA AL DESCONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA DROGA,
DEBE ACREDITARLA QUIEN LA INVOCA EN SU DEFENSA. Si el
inculpado por un delito contra la salud en la modalidad de transporiacidon de
estupefacientes, desde el inicio de la averiguacion previa manifestd que no
tenia conocimiento de la existencia de la droga que llevaba en el vehiculo
que conducia, porque tnicamenle fue contratado para transportar mercancia
licita, este argumenic constituye una versién defensiva que debe acreditarse
en el sumario, ya que las excluyenies debe probarlas quien las invoca. De
esa manera, si el ahora senlenciado no aportd pruebas suficienles para
acredilar la excluyente de responsabilidad que invocd en su favor, la versién
exculpatoria debe desestimarse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVQ CIRCUITO.

“Amparo directo 539/2000. 28 de marzo de 2001. Mayoria de votos.
Disidente y Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Encargadc del
engrose: Abraham Calderén Diaz. Secretario: José Enrique Guerrero Torres.

Se aprecia que eslas tesis son contradiclorias en la parte esencial del criterio
que soslienen, pues en tanto la primera sostiene que el indiciado debe lener
conocimiento de la droga que transportaba para acreditar su responsabilidad, por
lo que la Procuraduria deberda acreditar con medios directos o indireclos esle
conocimiento, en la segunda indica que quien debe acreditar el desconocimiento
de la exislencia del cstupefaciente es precisamenie el indiciado. Nosotros
consideramos que para considerar a una persona como penalmente responsable
de la comision de un delito confra la salud en la modalidad de transporte es
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necesario que ésta lenga el conocimiento de que existia efectivamente la droga vy
en caso de que no fuera asi el resultado sera insuficiente por el sclo hecho de que
sea haya encontrado conduciendo el medio de transporte que el suponia era
mercancia licita lo que transporiaba y no que conlenia droga. Sin embargo, es de
presumirse que la perscna conoce o que transporta, v cuando ésta alega el
desconocimienlo como causa de inculpabilidad, la carga de la prueba le
corréspondera para acreditar esla situacidn por medios direclos o indirectos.

2.3.3.6 Punibilidad y excusas absolutorias

Hay punibilidad cuando el sujeto se hace acreedor a la aplicacion de una
pena senalada en el ordenamiento juridico y en virtud de haber verificado una
conducta que es catalogada como delito.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 194 del CPF, a quien transporte
narcdticos sin la aulcrizaciéon correspendiente, se lg impondra prisién de diez a
veinticinco afics, y de cien hasta quinientos dias multa.

La ausencia de punibilidad o llamada excusa absolutoria, obedece a razones
de politica criminal que considera el legislador suficientes para no aplicar una
sancién a quien se adecua al comportamiento considerado como delictivo.

El arliculo 195 bis del CPF establece gue cuando el transporte, por la
canlidad asi como por las demas circunstancias del hecho, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conduclas a que se refiere el articulo 194, y no
se trale de un miembro de asociacién delictuosa, se aplicard una pena menor, de
acuerdo con las tablas contenidas en el apéndice 1
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Las penas expuesias también pueden ser aumeniadas en una mitad, de
acuerdo con el articulo 196 del CPF, cuando el delito se cometa por servidores
publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de los
delitos contrar fa salud o por un miembre de las Fuerzas Armadas Mexicanas; se
utlilice a menores de edad o incapaces; la conducta sea realizada por
profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacicnado con las disciplinas de la
salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa situacién para comelerlos;
el agente delermine a ofra persona a comeler el delito aprovechando el
ascendiente familiar ¢ moral o la autoridad o jerarquia gue tenga sobre ella; y se
trale del propietaric poseedor, arrendatario © usufructuario de un establecimiento

de cualquier naluraleza y lo empleare o para transportar los narcéticos

2.3.3.7 Vida del delito (iter criminis)

El delito tiene un desarrollo cuando ha pasado por diversas fases o etapas,
cuya importancia radica en la penalidad que podra variar o de plano no existir,
dicha vida del delito se concce como iter criminis,

El iter criminis consta de dos fases: interna y externa;

La fase interna se constituye por el proceso interior que ocurre en la mente
del sujeto activo y abarca a su vez, las siguientes elapas: ideacion, deliberacién y

resolucion.

ldeacion: Es el origen de la idea criminal, es decir la concepcion intelectual
de cometer el delilo surge por primera vez. En el caso del delito en estudio, la
ideacion se presenta cuando una persona concibe la fdea de trasfadar un

narecético de un lugar a otro.

Dceliberacién: La idea surgida se rechaza o se acepta, el sujeto piensa en
ella, concibe las situaciones favorables y destavorables, surgiendo una pugna
entre valores distintos. Una vez concebida la idea de transportar un narcotico, el

sujelo le da un valor a su conducta, toma conciencia de que es socialmerite
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Ejemplo: Cuando una persona pretende trasladar un narcotico de un lugar a otro y
en el trayecto del camino es detenido, no logrando su cbjetivo, su comportamiento
solo quedard en tentativa,

En la consumacién el individuo traslada el narcdticc de un lugar a otro,

obteniendo asi su objetiva.

2.3.3.8 Participacion

“La participacién es la cooperaciéon de varios sujetos en fa comisién de un
ilicito; para encontrarla, debemos buscar el lazo de unién en el propdsito de lievar
a caho el delito y el consentimiento para tal efecto, mediante una conducta

externada que debe ser conciente y voluntaria. La coautoria o codelincuencia
existe tanto en la consumacion del delito, como en el grado de tentativa®. ¥’

Encontrames su regulacidn en el articulo 13 del Cédigo Penal que dispone:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

“l. Los que acuerden o preparen su realizacién;

“ll. Los que lo realicen por si;

“Ul. Los que lo realicen conjuntamente;

“IV. Los que lo leven a cabo sirviéndose de otro;

"V, Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

“Vl. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién;
“Vll. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; y

“Vlil. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar ef resultado que cada quien produjo.”

En el delito conira la salud, se pueden verificar cualesquiera de las formas de
participacion tutelados por el articulo antes trascrito.

Se denomina autor al que contribuye a la realizacion del delito aportando una
causa eficiente, es decir el que coopera con una conducta intelectual relevante, al
planear la forma del transporte o la ruta que se deberd seguir (fraccion 1y; o con
una conducta material relevante, transportando fisicamente el narcotico, o

preparando el lugar en el medio de transporte en el que se escondera la droga

" GARCIA Ramirez, Efrain, Op. Cir., p. 348 v 350.
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{fracciones I y HI). En ambos casos, seran autores principales los que preparen ¢
ejecuten el hecho criminoso conocidos con el nombre de autores materiales o
intelectuales. Se le denomina autor si solo interviene una persona en la realizacién

de! delito (fraccion 1I), pero si son varios, serdn coautores (fraccion Iil).

Los autores mediatos son aquellos que se valen de un inimputable para

realizar el delito (fraccion IV).

Habra participacién cuando una persona induce a otra, de forma dolosa a

trasladar la droga (fraccién V).

Los delincuentes accesorios o c¢dmplices, son quienes indireclamente
cooperan para trasladar la droga, pero aunque contribuyen en forma secundaria,
su intervencién resulta eficaz en el hecho defictuoso; ejemplo: cuando una
persona acondiciona el medio de transporte en que serd transportada la droga

(fraccion VI).

El coOmplice encubridor es aquél que promete la ayuda uha vez que se haya
trasladado el narcético y cumple con su promesa de auxilio, encubriéndolo o

ayudandolo a escapar (fraccién VII).

2.3.3.9 Concurso de delitos

Cuando un sujeto comete varios delitos, sg le da nombre de concurso a esa
serie de infracciones, v este puede ser ideal y material:

Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen varios
delitos.
Existe concurso material o real, cuando con pluralidad de conductas se

cometen varios delitos.
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2.4 Evidente atraso cultural

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
la cultura es el “...conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su
juicio critico... conjunto de modos de vida y costumbres y conocimientos y grado
de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”

Por otra parte, atraso significa la “falta o insuficiencia de desarrollc en la

civilizacion o en las costumbres”.

Existen individuos, incluso grupos, en nuestro pais que presentan una
insuficiencia en su desarrollo en términos de civilizacion, lo que les ha impedido
desarrollar su juicio critico. Cuando esta carencia es tal que le impide dar un valor
a su conducta, juzgandola en términos de buena ¢ malg, no es dable, en términos
de justicia social, castigar a la persona por los posibles delitos que cometa.

Ahora bien, el atraso cultural debera ser evidente, es decir, de acuerdo con el

mismo Diccionario, “cierte, claro, patente y sin la menor duda”.

El evidente aislamiento social constituye una excluyente de responsabilidad
en ia que el individuo, debido a la evidente insuficiencia en e! desarrollo de su
juicio critico, no puede tomar conciencia plena del caracter delictivo de su

conducta.

2.5 Aislamiento social

Es la incomunicacion y desamparo que tiene una persona en relacion con la
sociedad, debido principalmente a la carencia de los medios de comunicacion,
provocando que la persona no tenga conocimiento del cardcter delictivo de su

conducta,

El aislamiento social constituye una excepcién al principio general de

derecho que dice que el desconocimiento de la ley no éxime su cumplimiento,
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pues quien tiene tal grado de aislamiento social extremo, se encuentra fuera de la
dindmica social que le permitiria tener plena conciencia del impacte que tigne su

conducta en la vida de los demds individuos que integran esa sociedad.

2.6 Extrema necesidad economica

Para una mejor comprension de este concepto, podemes identificar a la
extrema necesidad economica con lo que el Banco Mundial ha definido como
pobreza extrema: “La pobreza es la carencia de o que una sociedad considera

como el minimo basico en términos de la gama de dimensiones que constituyen el

bienestar™®®

Se identifican diversos tipos de pobreza:

Pobreza de capacidades humanas
Pobreza de activos e infraestructura
Pabreza de ingreso o de gasto
Vulnerahbilidad

Pabreza de dignidad e inclusién social

YV VN Y

En el presente apartado, el tipo de pobreza que interesa es ¢! de pobreza en
términos econdmicos de los individuos, esto es, la pobreza de ingreso o gasto de

las personas:

“Pobreza de ingreso o de gasto. £sta define un nivel minimo de ingresos o
de gasto que permite la compra y el consumo de una canasta bdsica de
bienes privados como alimentos, vestimenta, vivienda y elemenios de
adquisicion privada para educacion, salud y otros servicios. Puede definirse
en términos de ingreso o gastos. Mientras que las lineas de pobreza tienden
a ser mas altas en las sociedades mas ricas, normalmente suelen
mantenerse constantes en el tiempo, al menos en el mediano plazo, con el
fin de analizar cambios en la pobreza ‘absoluta’ de ingreso. En México las
lineas oficiales de pobreza son absolutas y se basan en los ingresos, asi que
utilizamos el término de ‘pobreza de ingreso’ como una convencion... En
México y otras paries se reconoce que hay grados de pobreza de ingreso (o

¥ BANCO MUNDIAL, La pobreza en México: una evaluacion de las condiciones, las tendencias y la
estrategia del Gobierro, en www bancomundial.org.mx
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de consumo). Esto se refleja en el usc de lineas diferentes que van del
minimo necesaria para satisfacer una canasta alimentaria basica hasta
lineas mas altas para satisfacer el gasto en salud y educacién, y para
satisfacer un conjunto mas amplio de requerimientos de consumo. También
se refleja en el uso de indices de pobreza que miden la distancia en que la
gente pobre esta por debajo de la linea de pobreza en cuestion y las
desigualdades de los pobres.”™®

La linea de pobreza extrema establecida por el banco mundial es de un dolar
per capita al dia para una familia, esto es, que si hay cinco miembros en una

familia, se convierte en alrededor de 55 pesos al dia.

Actualmente, la Presidencia de la Republica ha reconocido a 45 millones de

familias (22.5 millones de personas) que se encuentran en la pobreza extrema.*

La relevancia juridica de esta pobreza es que el individuo se ve en un estado
de necesidad tal que ante la disyuntiva de respetar el orden legat establecide vy
encontrar los medios de subsistencia que necesita, se ve obligado a cometer un
delito que le permita obtener una ganancia economica que le permita superar su

situacion de necesidad.

A diferencia del aislamiento social y del atraso cultural, en aquellas figuras el
individuo desconoce el caracter delictivo de su conducta; mientras que en la
extrema necesidad econdmica, el sujeto aun teniendo conocimiento pleno de la
prohibicion fegal de su conducta, comete el ilicito movido por la necesidad de

obtener recursos.

2.7 Primodelincuente

De acuerdo con lrma Amuchategui, “son los sujetos que por primera vez han

cometido un delito”. *'

™
ldem
¥ orf, RUIZ José Luis, “Viven 22.5 millones cn pobreza extrema, admite el Ejecutivo™, en Ef Universal,
Jueves 10 de junio de 2004, seccidon Nuestro Mundo, p. 11
" AMUCHATEGUI Requena, lrma G, Derecho Penal, Harla, México, 1993, p. 101
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Es el sujeto que es sentenciado por primera vez por la comision de un delito,
siempre y cuando esa sentencia haya sido dictada por un juez competente y haya

causado ejecutaria.

Existe la posibilidad de que !a persona haya cometido varias veces una o
mas conductas antisaociales tipificadas como delito, sin que por ello se le considere
primodefincuente, pues para considerarlo como tal, hace falta la existencia de una

sentencia que lo condene por cualquiera de esas conductas.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOCS

Los diversos aspectos juridicos que abarca la libertad preparatoria
encuentran su fundamento constitucional en los articulos 8, 14, parrafos primero y
segundo, 16, parrafo primero, 18, parrafo segundo, 73 fraccion XXI y 90, parrafo
primero, como se expone a continuacion:

El articulo 8 constitucional se refiere al derecho de peticién, en virtud
del cual un particular puede sclicitar algo a una autoridad, siempre que sea
formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa. A dicha peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien vaya dirigido, teniendo ia
obligacion de darlo a conocer en poco tiempo al peticionario. En el caso del reo
que pide el beneficio de la libertad preparatoria, realiza su solicitud por escrito a la
autoridad competente (Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal),
y ésfa a su vez tendra que dar contestacion a esta peticion, otorgando o negando
el beneficio de la libertad preparatoria al reo, dandole a conocer su resolucion en
un lapso breve.

No existe ninguna ley que especifique cual es el término en el que la
autoridad competente debe resolver la solicitud de la libertad preparatoria. Es muy
imporiante y necesarioc que la autoridad competente resuelva de inmediato la
solicitud del reo que ha cumplido con las tres quintas partes de su condena ya que
no se sabe el término en que sera resulta, y es necesario evitar que €l reo haya
cumplido la totalidad de su condena y apenas se le haya resuelto su solicitud de
libertad preparatoria, lo cual seria muy injusto.

E! primer parrafo del articulo 14 constitucional se refiere a la
irretroactividad de {a ley, cuando ésta se aplica en perjuicio de persona alguna:
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“Articulo 14.- A ninguna ley se darg efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.”

Para analizar el contenido de este primer parrafo, es necesario
comprender el concepto de validez temporal de las normas juridicas, que es la
vigencia que tiene una norma desde que es promulgada hasta que una nueva ley
entra en vigor y deroga a ésta. En estos términos, la retroactividad de la ley es la
aplicacion de la ley vigente a un hecho anterior o pasado a su entrada en vigor. La
disposicidn que se analiza prohibe la aplicacién retroactiva de una ley vigente
siempre y cuando perjudique a una persong; lo cual significa, interpretado a
conlrarioc sensu, que una ley vigente se puede aplicar retroactivamente
beneficiando a una persona reduciéndole su pena; “Por esta razon, suele
admitirse que, en materia penal, las leyes que reducen una pena deben tener
siempre efectos retroactivos, ya que tales efectos resultan benéficos para el

condenado.”*?

Aplicando 1o hasta aqui expuesto al objeto de estudio a esta tesis, y
tomando en cuenta que la reforma al articulo 85 del Cddigo Penal Federal inicid su
vigencia el dia 13 de junio de 2003, si una persona cometié un delito contra la
salud en la modalidad de transporte o esta compurgando una pena por este delito,
con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma, si se tiene derecho a que se
le aplique la ley en forma retroactiva pues le beneficia y su aplicacion no

periudicaria a persona alguna.

El segundo pérrafo del articulo 14 Constitucional dice:

“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicic seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

“ GARCIA Maynez Eduardo, Imrodirccion al esudio del derecho, 47 ed., Porria, México, 1995, p. 401
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Este parrafo contiene una garantia de seguridad juridica, para cumplir con
ésta, una persona que ha cometido un delito contra la salud en su modalidad de
transporte puede ser privado de su libertad siempre y cuando se haya seguido un
juicio ante tribunales previamente establecidos siguiendo con todas las
formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Una vez que una persona haya cumplido con los requisifos para
obtener la libertad preparatoria, su solicitud sera resulta por una autoridad
administrativa previamente establecida siguiendo con todas las formalidades
asenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho para otorgar ¢ negar la libertad preparatoria.

Las formalidades esenciales del procedimiento se refieren a que a la
persona se le notifique debidamente del inicio de éste, se le dé oportunidad de
ofrecer pruebas, formular alegatos y que se dicte una resolucién acorde con lo
acontecido en el procedimiento. Asi lo podemos cbservar en la jurisprudencia

emitida por el Pleno de la Suprema Corte, que a continuacion se cita:

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
‘“Tomo: I, Diciembre de 1995

“Tesis: P./J. 47/95

“Pagina: 133

‘“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio gue se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
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los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefension del afectado.

“Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12
de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariana
Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

“Amparo directo en revision 1080/31. Guillerme Cota Lopez. 4 de marzo
de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

“Amparo directo en revision 5113/90. Hactor Salgado Aguilera. 8 de
septiembre de 1994, Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Rali Alberto Pérez Castillo.

“Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995,
Mayoria de nueve voios. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria:
Ma. Eslela Ferrer Mac Gregor Poisot.

“Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10
de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente; Mariano Azuela
Gaitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Paisot.

“El Tribunal Plenc en su sesidn privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesis Gudifio
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Marfa Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero
47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México,
Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco.”

(Ei resaltado es nuestro)

Esta jurisprudencia muestra en forma esquematica los requisftos que
debe cumplir todo procedimiento para considerar que al gobernado se le ha dado
la oportunidad de tener una defensa oportuna y adecuada. Concretamente, en el

proceso penal, la notificacion del inicio del proceso y sus consecuencias se
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presenta con el auto de formal prision, en el que se establece el delitc que se
imputa y los elementos que se tienen para presumir la comision de éste, asi como
las consecuencias del proceso; la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas se
concede durante la etapa probatoria del proceso; la oportunidad de alegar se
presenta cuando la defensa del procesado presenta sus conclusiones, y la
resolucion que dirime las cuestiones debatidas toma forma en la sentencia
definitiva que dicte el juez de la causa. Ahora bien, en cuanto al procedimiento
para obtener la libertad preparatoria, estas formalidades se cumplen al darsele
oportunidad al sentenciado de presentar su soiicitud ante la autoridad competente,
la cual deberd permitir al interesado allegar todos los medios de prueba que
acrediten su derecho a la libertad anticipada, escuche sus alegatos y dicte una
resolucion en la que funde y motive su decisidn de otorgar o negar el beneficio

solicitado.

Otra disposicion importante para el estudio constitucionai de la libertad

preparatcria es el articulo 16 Constitucional, que en su primer parrafo dice:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Este primer parrafo contiene la garantia de legalidad en virtud de la cual
todo acto de molestia debe constar por escrito y debe ser emitido por una
autoridad competente, “es decir de una autoridad que debe estar actuando dentro
de ese ambito, esfera o campo, dentro de los cuales puede validamente
desarrollar o desempefar sus atribuciones o funciones. Es el texto legal que
marca el ambito competencial de cada c’>rgano."43 A este requisito se le agrega otro
que es el de fundar y motivar. Fundar significa citar el precepto legal aplicable al
caso; motivar son las razones, 0 motivos o circunstancias especiales que llevaron

a la autoridad a concluir gue e} caso particular encuadra en el supuesto previsto

¥ GOMEZ Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, séptima ed , UNAM, México 1987 p. 145
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por la norma legal invocada como fundamento; asi se aprecia en la siguiente

jurisprudencia:

“Novena Epoca

‘Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

“Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta

“Tomo: I, Marzo de 1996

“Tesis: VI.20. J/43

“Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
mativacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

“Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Albertc Gonzalez Alvarez.

“Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votcs. Ponente: Amoldo Najera
Virgen. Secretario; Alejandro Esponda Rincon.

“Amparo en revision 333/88. Adilla Romera. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

“Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

“Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Muficz.”

(El resaltado es nuestro)
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La jurisprudencia transcrita muestra claramente la definicion de los
conceptos “fundamentacion” y “motivaciéon”, por lo que no se requiere de un mayor

comentario al respecto.

En cumplimiento a la garantia de legalidad, el acto de autoridad que
otorgue o niegue la libertad preparatoria, debe constar por escrito, ser emitido por
la autoridad competente, que como se vera mas adelante es el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social dependiente de
la Secretaria de Sequridad Publica Federal, quien debe fundar y molivar su

decision.
El articulo 18 constitucional, en su segundo péarrafo, dice:

“Articulo 18.- (...)
“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a fos hombres para tal efecto.

S

E! sistema penal abarca la creacion de normas penales, su aplicacion
por los tribunaies competentes, y la ejecucién de las sanciones impuestas por
estos tribunales. Dentro de 1a ejecucion de sanciones se distingue la ejecucion de
sanciones pecuniarias y la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad; a
esto UGltimo se le denomina sistema penitenciario, el cual debe buscar la

readaptacion social.
Por la redaccion del articulo, e! constituyente confunde sistema penal

con sistema penitenciario, y 1o que en realidad debioé decir es que los gobiemos de

fa Federacion y de los Estados organizaran el sistema penitenciario, en sus
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respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo

y la educacién como medios para la readaptacion de!l delincuente.

Existen dos tipos de delitos que son del fuero federal y del fuero comun.
La Federacion es la encargada de organizar el sistema penitenciario para ejecutar
las sanciones privativas de fa libertad respecto de los delitos del fuero federal y los
Estados son los encargados respectc de los delitos del fuero comun; esta
disposicion da facultad a los distinios niveles de gobierno de administrar el sistema
penitenciarioc de acuerdo a sus circunstancias particulares, siempre que esta
administracion alcance el fin de la readaptacion social del delincuente, y que ello
se logre mediante {a base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la

educacion.

Aplicandolo a los delitos contra la salud en la modalidad de transporte,
corresponde a la federacion la organizacion del sistema penitenciario, con el fin de
lograr la readaptacion social del delincuente utilizando como medios el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion; y por lo tanto, serd una dependencia
de la Administracion Publica Federal la competente para otorgar la libertad

preparatcria respecto a estos delitos.

Esta norma tiene relacién inmediata con el articulo 73 constitucional,

que en su fraccién XXI dispone:

“Articulo 73. El congreso tiene facultad:

%)
“XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
casligos que por ellos deban imponerse.

‘L

El Congreso tiene facultad para legislar en materia de penas por delitos del
fuero federal, y en especial respecto de las modalidades que va a tener el

cumplimiento de esas penas, es decir, su facultad abarca todas las situaciones
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que se puedan presentar en la pena y dentro de ellas esta la forma de
cumplimiento y el otorgamiento de la libertad anticipada, incluyendo a la libertad
preparatoria. En consecuencia, corresponde al Congreso determinar los delitos
por los cuales procede el otorgamiento de la libertad preparatoria, los requisitos
para obtenerla, el precedimiento y las autoridades competentes para concederla, y
las causas para su revocacion.

Como complemento a estas disposiciones, el articulo 90 Constitucional

establece:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada vy
paraestatal conforme a la ey arganica que expide el Congreso, gue distribuira los
negocios dei orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secrelarias de Estado y Departamentos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.”

De acuerdo con este articulo, el Congreso de la Unidn va a legislar
respectc de ¢dmo se va a organizar la Administracidn Publica distribuyendo los
negocios en Secretarias conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y el Poder Ejecutivo va a dar cumplimiento a esa legislacion hecha por el
Congreso.

Relacionando este articulo 90 con los diversos 18 y 73, fraccion XX, ya
analizados, el Congreso va a legislar respecto a todo lo relacionado con la tibertad
preparatoria (casos en los que procede su otorgamiento, el procedimiento para
obtenerla, las autoridades competentes para otorgarla y las causas de su
revocacion) y el Ejecutivo va a dar cumplimiento a esa legislacién a través de la
Secretaria de Estado facultada por el legislativo (Secretaria de Seguridad Publica
Federal), y el titular del Ejecutivo puede hacer uso de la facultad reglamentaria que

le otorga el articulo 89, fraccion |, constitucional, y expedir los reglamentos
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necesarios para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes penales aplicables.

3.2 CODIGO PENAL FEDERAL

3.2.1 Ubicacion de la libertad preparatoria en el Codigo Penal
Federal (articutos del 84 al 87)

La libertad preparatoria se encuentra regulada en el Cédigo Penal
Federal en el Libro Primero, Titulo Cuarto, que trata de la ejecucion de sentencias,
Capitulo il que se refiere a la libefad preparatoria y a la retencion;
especificamente en sus articulos de 84 al 87 que es donde se establecen los
requisitos, las excepciones para otorgar la libertad preparatcria, asi como su

revocacion en caso de no cumplir con las condiciones bajo las cuales se otorga.

3.2.2 Requisitos de la libertad preparatoria (articulo 84)

La libertad preparatoria es una forma de suspender la ejecucion de la
pena de prision decretada en sentencia firme cuando el rec haya cumplido las tres
guintas partes de su condena si se trata de delitos intencionales ¢ la mitad en caso
de delitos imprudenciales, ademas de cumplir con los requisitos que enumera este
articulo como son: que el reo haya observado buena conducta durante la
ejecucion de su condena, que los examenes de personalidad se presuma que esta
totalmente readaptado y que se encuentra en situaciéon de no reincidir, que haya
reparado o se compraometa a reparar el dafo causadc o que se haya

comprometido a reparario de acuerdo a las formas y términos que se le fijen.

Una vez otorgada la libertad preparatoria, el goce de este beneficio se
sujeta a que el reo resida en lugar determinado, que desempene un trabajo u
oficio licitos en ! plazo establecidos en la resolucién, que se abstenga de abusar
de bebidas embriagantes asi como de drogas o narcdticos salvo por prescripcion
médica y por udltimo que cumpla con las medidas que se le senalan sobre

orientacion y supervision que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona
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honrada y de arraigo que se obligue a informar scbre la conducta de! liberado, o

bien, a presentarlo cuando fuere requerido por dicha autoridad.

“Articulo B4.- Se concedera libertad preparatoria al condenado, previo
el informe a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que
hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de
delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre y cuando cumpla con 10s siguientes requisitos:

“l.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucidn de su
sentencia;

“II.- Que del examen de su personalidad se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y

“Ill.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafo causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho
objeto, si no puede cubrirlo desde luego.

“Llenados los anteriores requisilos, la autoridad competente podra
conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

“a).- Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a
la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de
residencia se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en &l no sea un obstaculo para su enmienda,

“b).- Desempefiar en el plazo que la resolucian determine, oficio, arte,
industria o profesion licitos, si no tuviere medios propios de
subsistencia;

“c).- Abstenerse del abusc de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcién médica;

“d).- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le
dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se
obligue a informar sobre su conducta, presentandolo siempre que para
eflo fuere reguerida.”
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3.2.3 Supuestos de excepcion para conceder la libertad
preparatoria (articulo 85)

El articulo 85 del Codigo Penal Federal dice:
“Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

“l. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Codigo
que a continuacién se sefialan:

“a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en
el articulo 172 bis, parrafo tercero;

“b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econdémica; y para la modalidad de
transportacion, si cumplen con los requisitos establecidos en los
articulos 84 y 90, fraccion |, inciso ¢), para lo cual deberan ser
primodelincuentes, a pesar de no hallarse en los tres supuestos
senalados en la excepcion general de este inciso;

“c) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

“d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;

“e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;

“f} Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos péarrafos ultimos,
y trafico de mencres, previsto en el articulo 366 ter.

“g} Comercializacion de objetos rabados, previsto en el articulo 368 ter;
“h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

“) Robo, previsto en los articulos 371, dltimo pérrafo; 372; 381
fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y XV; y 381 bis, 0

“) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 bis, o

“l. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean
considerados delincuentes habituales.

“Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este
Cadigo, la libertad preparatoria sdlo se concederéd cuando se satisfaga
la reparacion del dario a que se refiere la fraccion il del articulo 30 o se
otorgue caucién que la garantice.”

E! articulo 85 senala dos supuestos en los cuales, el reo estd impedido para

solicitar el beneficio de la libertad preparatoria, €stos son:

a) Que el delito por el que se le haya sentenciado sea alguno de los

enumerados en la fraccion | de la disposicion en estudio, es decir, contra la salud,
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previsto en el articulo 194, salvo las excepciones de las que se habla mas
adelante y que constituye el objeto de esta tesis; Corrupcion de menores o
incapaces; Violacion; Homicidio; Secuestro y trafico de menores; comercializacién
de objetos robados; Robo de vehiculo; Robo con violencia o acechanza que deje
sin oportunidad de defensa a la victima cometido por dos o mas sujetos, robo con
violencia, robo cometido cuando la victima estd en un vehiculo particular ¢ de
transporte publico, cuando se cometa aprovechando la confusion derivada de un
desastre, cuando se cometa por una o varias personas anmmadas, cometido en
contra de una oficina bancaria o recaudatoria o contra de las personas que
custodien o transporten valeres, robo de autopartes, cuando el agente del robo se
valga de identificaciones o supuestas drdenes falsas de alguna autoridad, y robo a
casa habitacidn; operaciones con recursos de procedencia ilicita; y tratdndose de
delitos cometidos por servidores publicos, Unicamente se concedera si se repara

el dano, conforme al ultimo parrafo de esta disposicion.

b) Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean

considerados delincuentes habituales.

3.2.4 Revocacion de la libertad preparatoria (articulo 86)

El articulo 86 del Cadigo Penal Federal establece las causales por los
cuales la autoridad competenle revocaréa el beneficio de la libertad preparatoria, de
las cuales destacan, que el liberado quebrante las condicicnes impuestas para
otorgarle dicho beneficio, las cuales ya fueron comentadas; en este caso, sera,
sentenciadc y apercibido de que se le anufara dicho beneficio, en caso de
reincidencia. cuando el liberado infrinja las medidas establecidas para su
tratamiento la revocacion solo derivara al tercer incumplimiento ¢ el liberado sea
condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia ejecutoriada esta se
aplicara de oficio, si el nuevo delito fuere culposo segun la gravedad del hecho, la
autoridad podra mativadamente anular o conservar dicho beneficio, el condenado
cuya libertad preparatoria sea anulada deberd cumplir el resto de la pena en la

carcel para lo cual la auteridad considerara el tiempo de cumplimiento en libertad,
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los hechos que causen los nuevas procesos que describe la fraccion |l de este
articulo en estudio interrumpen los plazos la extincion de la sancién.

3.2.5 Cuidado y vigilancia de los sentenciados que disfrutan de
libertad preparatoria {(articulo 87)

De acuerdo con el articulo 87 del Codige Penal Federal, los
sentenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedaran hajo el cuidado y
vigilancia de la Direccictn General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social; sin embargo, esta Direccién fue sustituida por el Organo
Administrativo Descongentrado Prevencidn y Readaptacién Social, como se vera

mas adelante.

3.3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La libertad preparatoria también se encuentra regulada por el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, en el Titulo Décimo Tercer (Ejecucién),

Capitulo Ill (Libertad Preparatoria), que comprende de los articulos 540 al 548

3.3.1 Solicitud de 1a libertad preparatoria

De acuerdo con el articulo 540, cuando algin rec que esté
compurgando una pena privativa de libertad, crea tener derecho a la libertad
preparatoria, la solicitara del drgano del Poder Ejecutive que designe la ley
(Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social), a

cuyo efecto acompanard los certificados y demas pruebas que tuviere.

3.3.2 Otorgamiento de la libertad preparatoria

Una vez recibida la solicitud, la autoridad competente pedira informes
acerca de los requisitos a que se refieren las fracciones | y I del articulo 84 del
Cddigo Penal, a la autoridad ejecutiva del reclusorio en el que el sentenciado se
encuentre compurgando la condena, la cual deberd acompanar ademas el

dictamen que en cada caso emita el Cansejo Técnico Interdisciplinario (art. 541).
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Independientemente de estos informes, es posible obtener los datos necesarios

por cualquier otro medio.

Es importante subrayar, por ser objeto de esta tesis, que tratandose de
delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos, deberan

pedirse informes en todo caso a la Procuraduria General de la Republica.

Una vez reunidos estos informes y datos, la autoridad competente
resolverd sobre la procedencia de la libertad solicitada y se fijaran las condiciones

a gue su concesion deba sujetarse.

Conforme al articulo 542, en el momento que se conceda la libertad
preparatoria se recogera una averiguacion sobre la solvencia y disposicion del

fiador propuesto, resolviéndose si se admite al fiador o no.

Aceptado el fiador, se concedera la fianza en los términos estabtecidos
para la libertad bajo caucién y se le dara al reo un permiso para que goce de dicho
beneficio. Este permiso se le avisara al jefe de la carcel a la autoridad que
menciona para la estancia del beneficiado y al tribunal que conozca del caso. (art.
543)

El permiso que menciona el articulo anterior se enviara al jefe de la
prision para otorgarselo al rea al ponerlo en libertad, haciéndolo suscribir un acta
en el que manifieste que recibid dicho permiso. {Art. 544)

3.3.3 Deberes juridicos de quienes gozan de la libertad
preparatoria

Conforme a la parte final del articulo 544 del Cddige Federal de
Procedimientos Penales, quien obtuvo su libertad preparatoria se obliga a no
apartarse del lugar que se le senalé para su domicilio sin la anuencia de ia

autoridad gue le concedio dicho beneficio de la libertad. Al beneficiado que tenga
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permitido cambiarse de domicilio, se presentara a la autoridad municipal en donde
vaya a residir, presentando el documento que demuestre que ya dio aviso de su

cambio a la autoridad de su anterior domicilic.

El.reo debera mostrar el permiso, siempre que sea solicitado para ello
por una auteridad y si este se negaré, se le informara a la autoridad que le
concedid dicho beneficio, impaniéndole hasta quince dias de arresto, sin anularle
dicha liberacidn. (Arl. 545)

El reo que goce de libertad preparatoria y se encuentre en uno de los
supuestos que senala el articulo 86 del Cddigo Penal Federal antes ya
mencionado, ia autoridad que tenga conocimiento de ello daréd aviso a la autoridad

gue le concedio dicho beneficio para dichos efectos. (Art. 546)

3.3.4 Revocacion de la libertad preparatoria

Si el reo efectuare un nuevo delito, el tribunal que sepa de éste enviara
copia certificada de [a sentencia que cause ejecutoria a la autoridad que concedid
el beneficio de la libertad preparatoria, la cual sefalara la revocacién con lo

establecidc en el articulo 86 del Codigo Penal Federal ya descrito. (Art. 547)

Cuando sea anulado dicho beneficio que mencionan los dos articulos

anteriores, se recogera ¢ invalidara dicho permiso. (Art. 548)

3.4 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

De acuerdo con el articulo 3° de esta Ley, la dependencia encargada de
aplicar sus normas es la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobernacion; sin embargo,
en el ano 2000 se cred la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a la cual se

integré la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn vy
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Readaptacion Social, para crear, junto con otras Direcciones, el Organo

Administrativo Desconcentrado Prevencion y Beadaptacion Social.

Se hace notar que la dltima reforma a esta Ley fue de 2 de septiembre
de 2004, y aun no se ha actualizado el nombre de la dependencia facultada para

aplicar esla legislacidn.

3.4.1 Tratamiento preliberacional (articulos 7 y 8)

De acuerdo con el articulo 7 de esta Ley, el régimen penitenciario
consta de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento. El periodo de
tratamiento esta dividido en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacional. El tratamienio se funda en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiguen al reo, los cuales se practican desde que éste

queda sujeto a proceso.

El articulo 8 contempla los elementos que comprende el tratamiento
preliberacional, los cuales son: informacidn y orientacién especiales y discusidn
con el interno y sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida
en libertad, métodos colectivos, concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento, traslado a una institucién abierta y permisos de salida de fin de
semana o diaria con reclusion nocturna, ¢ bien, de salida en dias habiles con

reclusion de fin de semana.

Este tratamiento preliberacional tiene relacion con la libertad
preparatoria perque aquelics recs que pueden liegar a ser beneficiados con la
libertad preparatoria, por el tipo de delito y circunstancias perscnales por las que
fueron condenados, son los unicos que tendrén derecho a ser trasladadoes a una
institucion abierta o podran obtener permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusion nocturna, o bien, de salida en dias habiles con reclusion de fin de
semana, y en la revocacion de estas medidas se seguira el mismo procedimiento

que el sequido para revocar el beneficio de libertad preparaloria.
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3.4.2 Consejo Técnico interdisciplinario (articulo 9)

De conformidad con el articulo 9 de esta Ley, en cada reclusorio se
creara un Consgjo Técnico interdisciplinario con funciones consultivas necesarias
para la concesion de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencién. El
Consejo esta presidido por el Director del estabiecimiento, o por el funcionario que
le sustituya en sus faltas, se integrara con los miembros de superior jerarquia del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso fermaran
parte de él un médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni
maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el Director del
Centro de Salud y el Director de la escuela federal ¢ estatal de la localidad y a

falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

3.4.3 Asistencia al liberado (articulo 15)

De acuerdo con el articulo 15 de esta Ley, en cada entidad federativa
se promovera la creacidén de un Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo
prestar asistencia moral y material a los excarcelados, entre otras causas, por
libertad preparatoria. La asistencia del Patronato en favor de tiberados

preparatoriamente sera obligatoria.

En los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo en comento, se
desarrolla la composicion y las bases generales del funcionamiento de estos
patronatos; sin embargo, de acuerdo con el articulo segundo transitorio del
Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado  Prevenciéon vy
Readaptacion Social, el Patronato para la Reincorporacion Social por el Empieo
en el Distrito Federal, se integré a la estructura del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion vy Readaptacion Social, y toda mencion a dicho
patronato en otras disposiciones se entendera referida a la Direccicn General de

Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social.
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3.4.4 Remisidn parcial de la pena (articulo 16)

El articulo 16 de la Ley que Establece Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados establece un beneficio de libertad
anticipada denominado remision parcial de la pena dirigido a aquellos reos que
tengan derecho a la libertad preparatoria, y del que se encuentran fuera de dicho
beneficio los mismos reos que estdn excluidos de! beneficio de la libertad

preparaioria.

Los términos de ambos beneficios corren en forma paralela y se

otorgara el gue se configure en primer término.

Para tener derecho a la remisidén parcial de la pena, el reo debera
trabajar dentro de la institucién penitenciaria, y por cada dos dias de trabajo se
hara remisién de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima
serd, en todo caso, el factor determinante para la concesidn o negativa de la
remision parcial de la pena, gue no podra fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento
del sentenciado. Para revocarla se observan las mismas condiciones para revocar

la libertad preparatoria.

3.5 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
3.5.1 Casos en que no se tiene derecho a la libertad preparatoria

Conforme al articulo 43 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, los sentenciados por los delitos a que se refiere dicha ley no tendran
derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional,
salvo que se trate de quienes colaboren con la autoridad en la investigacion y

persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada.
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El articulo 2° de la Ley que se estudia, establece que se considera
delincuencia organizada cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes:

I. Terrorismo, previsto en el Articulo 139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los Articulos 194 y 195, parafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los Articulos 234, 236
y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
Articulo 400 Bis; v el previsto en el Articulo 424 Bis, todos del Cddigo
Penal Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lIl. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;,

IV, Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo
de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Repdblica
en Materia de Fuero Federal, 0 en las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales.

En el caso de los delitos contra la satud en su modalidad de transporte,
si en la sentencia ejecutoriada por la que se condend a prision al reo que pretenda
alcanzar su libertad preparatoria, se determiné que el delito fue cometido por tres
0 mMas personas que accrdaron organizarse 0 $e organizaron para transportar
narcoticos en forma permanente o reiterada, y que por ello se considerd un delito
de delincuencia organizada, en consecuencia, debera negarse el otorgamiento de

la libertad preparatoria.
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3.6 AUTORIDADES ENCARGADAS DE OTORGAR, VIGILAR Y
REVOCAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

Como se senalo al abordar el fundamento constitucional de la libertad
preparatoria, el gobierno federal es el encargado de organizar el sistema
penitenciaric.en relacién con los delitos del fuero federal (como en el caso a
estudio lo es el delito contra la salud en su modalidad de fransporte); por ello, fa
autoridad encargada de otorgar el beneficio de la libertad preparatoria se
encuentra inmersa en la administracion publica federal, por lo que es necesario

ubicar su fundamento (Ley Organica de la Administracion Publica Federal).

3.6.1 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

El 30 de noviembre del 2000, se publicaron las modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, mediante las cuales se crea la
Secretaria de Seguridad Publica, teniendo como propodsites fundamentales el
desarrollar las politicas de seguridad pQblica, proponer una politica federal contra
la criminalidad, que comprenda las normas, instrumentos y accicnes para prevenir
de manera eficaz la comisién de delitos, asi como fomentar la participacion
ciudadana en la formulacion de planes y programas de prevencion en materia de
delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en

los delitos del fuero comun.

Las facultades de la Secretaria de Seguridad Publica Federal estan
contempladas en el articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal y que son:

“Articulo 30 bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

“. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos
y acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos;

“II. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la

congruencia de la politica criminal entre las dependencias de la
administracién publica federal,
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“Ill. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

“IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de
Segquridad Publica;

“V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion
de! Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica v,
en su caso, remaverlo libremente;

“VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Sequridad Publica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacién en materia de
prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

“VIl. Fomentar la participacién ciudadana en la formulacidn de planes y
programas de prevencidon en materia de delitos federales y, por
conducto del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, en los delitos del
fuero comun;,

“VIll. Promover y facilitar la participacion social para el desarrcllo de
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

“IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas
con relacion al ejercicio de sus atribuciones;

“X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempeno honesto de su personal y
aplicar su régimen disciplinario;

“XIl. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

“Xll. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir
la comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad,
el orden y la paz publicos;

“XIlI. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, esiudiar y
procesar informacién para la prevencién de delitos, mediante métodos
que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

“XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y esladisticas sobre
el fenémenc delictivo;

“XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictives no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;
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“XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de colaberacion con otras
instituciones del sector pablico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucién;

“KVII. Qrganizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la
policia a su cargo;

“XVII. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados
federales, para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa
Nacional;

“XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas gue presten servicios
privados de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como
supervisar su funcionamiento;

“XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su
competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con otras autcridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracién con
instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales,
conforme a la legislacion;

“XXI. Colaborar, en el marco de! Sisiema Nacional de Seguridad
Publica, cuando asi lo soliciten ofras autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccién de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro cuandc se vean amenazadas por disturbios u
otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

“XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido
ejercicio de sus funciones;

“XXIll. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y
administrar el sistema federal penitenciario; asi como organizar y
dirigir las actividades de apoyo a liberados;

“XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de
los reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;

“XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores

infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con
estricto apego a los derechos humanos; y
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“XXVI. Las demds que ie atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

La facultad méas imporiante, para el objeto de estudio de esta tesis, es
la contenida en la fraccién XXIIl, pues al encargarse esta Secretaria de ejecutar
las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados,
serd un organo de esta dependencia el encargado de conceder o negar la libertad

preparatoria, como se vera a continuagcion.

3.6.2 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal

A partir de su creacion, la Secretaria de Seguridad Pudblica integro los
organos administrativos desconcentrados que antes dependian de la Secretaria

de Gobernaciéon y que a continuacion se citan:

* Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacicnal de Seguridad Pubfica.
s Policia Federal Preventiva (antes Policia Federal de Caminos)

« Consejo de Menores.

Asimismo, se constituyé un  nuevo drgano  administrativo
desconcentrado detivado de la fusidn de las extintas Direcciones Generales de
Prevencion y Readaptacién Social y de Tratamiento de Menores, ambas adscrifas
a la Secretaria de Gobernacién. A este nuevo 6rgano se le denominé Organo

Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.
A continuacion se presenta el organigrama de la Secretaria de

Seguridad Publica Federal, resaltando la ubicacion en el mismo del C)rgano

Administrativo Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacion Social.
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El articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal contempla las unidades administrativas que conforman a dicha
Secretaria, de entre las que destaca el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Sccial.

“Articulo 3o0.- Para el estudio, planeacidén y despacho de los asuntos
competencia de la Secretaria, el Secretario se auxiliara de las unidades
administrativas siguientes:

(...

“XVI. Organos Administrativos Desconcentrados:

()

“c) Prevencion y Readaptacion Social,

oy

El articulo 29 sefala las atribuciones del titular del Organo
Desconcentrade Prevencion y Readaptacion Social, destacando las contenidas en
las fracciones | y XllI, al darle competencia para otorgar la libertad preparatoria a

los reos del orden federal que cumplan con los requisitos legales:

“Articulo 29.- Corresponden al titular de Prevencién y Readaptacion
Saocial las siguientes atribuciones:

“l. Ejecutar las sentencias penales dictadas por los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacidén en todo el territorio nacional;

“(-.)

“XIIL. Otorgar a los sentenciados por delitos federales el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena,
en los supuestos y con los requisitos fijados en las leyes aplicables;

‘L)

3.6.3 Reglamento del Organo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social

De acuerdo el manual de Organizacion de la Secretarfa de Seguridad
Pablica Federal, el objetvo del Organo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacidon Social es planear, instrumentar y ejecutar acciones que coadyuven
a prevenir la comision de delitos, de infracciones y conductas antisociales entre los

adultos y la poblacién menor de 18 anos, asi como lograr una adecuada
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reinsercion social de todos aquellos individuos que hayan incurrido en dichas
conductas, apoyar a los tres niveles de gobierno en la construccion,
modernizacidn y equipamiento de los espacios penitenciarios y de menores, asi
como la formacion de recursos humanos necesarios para un manejo adecuado de
los mismos, fomentando la creacion de organismos que permitan la

reincorporacion social del interno.

Dentro de sus funciones, destacan, por la intima relacion con el objeto

de esta tesis, las siguientes:

- Vigi'ar la adecuada ejecucion de los procedimientos necesarios para la
resolucion vy, en su caso, aprobacidn de la concesién o revocamiento de alguno de
los beneficios de libertad anticipada, prelibertad, modificacidon en la modalidad de

ejecucion de la pena o adecuacion de la misma a los reos del orden federal.

- Dar seguimiento a la publicacion de reformas a la legislacion vigente o
entrada en vigor de nuevas leyes, para proceder a la modificacion aplicable a las

sanciones impuestas a sentenciados, cuando la Ley resulte mas favorable.

El Organo Desconcentrade Prevencién y Readaptacién Social esta a

cargo de un Comisionado, como se aprecia en el articulo 2 de su Reglamento:

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(l(- ..)

“ll. Comisionado, al titular del érganc administrative desconcentrado
Prevencidn y Readaptacion Social;

Ly

De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento en estudio, el
Comisionado es el encargado de suscribir los oficios por los que se olorga la

libertad preparatoria

“Articulo 8.- Para el cumplimiento de las funciones competencia del
Organo, el Comisicnado, debera:
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1{.)

"V1. Suscribir los oficios de libertad anticipada, prelibertad o revocacién
de los benelicios establecidos por las leyes respectivas para internos
sentenciados del fuero federal, cubriendo ios requisitos y formalidades
establecidas por las mismas y las politicas fijadas por el Secretario;

La estructura de Prevencién y Readaptacion Social se contempla en el

articulo 5 de su Reglamenta:

“Articulo 5.- El Organo, para el ejercicio de las funciones que le
competen, contara con {as unidades administrativas siguientes:

“. Coordinacian General de Prevencion y Readaptacidn Sacial;
“Il. Goordinacién General de Centros Federales;

“Iil. Direccidon General de Prevencion y Tratamiento de Menores;
“IV. Direccion General de Administracion;

“V. Direccidn General de Ejecucion de Sanciones;

“VI. Direccidbn General de Instituciones Abiertas, Prevencién vy
Readaptacion Social;

“VIl. Direcciones Generales de ios Centros Federales, y
“VIlI. Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos.

“La organizacidn y procedimientos especificos de las unidades
administrativas descritas, se estableceran en los manuales respectivos.”

La estructura descrita en este articulo se aprecia en el siguiente

Organigrama del Organismo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social:
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Las unidades administrativas que intervienen en el otorgamiento,

vigilancia y revocacion de la libertad preparatoria son la Coordinacion General de

Prevencion y Readaptacion Social, la Coordinacion General de Centros Federales,

la Direccién General de Ejecuciéon de Sanciones, y la Direccion General de

Instituciones Abiertas, Prevencién y Readaptacion Social, tal como se aprecia de

la lectura de ios articulos 11, 12, 15, 16, 18, 26, 27 y Segundc Transitorio del

Regiamento  del

Readaptacion Social:

Organo

Administrativo

Desconcentrado

Prevencion vy
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“Articulo 11.- Ei titular de la Coordinacion General de Prevencion y
Readaptacion Social tendrd las funciones siguientes:

"(...)

“V. Participar en los cuerpos consulfivos y, principalmente, en los gue
se analice juridica y criminaldgicamente los expedientes de los
sehtenciados federales, para la aprobacion de propuestas o revocacion
de beneficios de libertad anticipada, prelibertad, modificacién de la
modalidad de ejecuciéon de la sancién impuesta o adecuacion de la
pena,

“(.)

“IX. Verificar el cumplimiento de las medidas de hratamiento, control,
supervision y vigilancia, dictadas a los sentenciados del fuero federal
con motivo del otorgamiento de algun beneficio de libertad anticipada ¢
prelibertad, la modificacidn de las modalidades de ejecucion de la
sancién impuesta, asi como la concesidn por parte de la autoridad
jugdicial, de alguno de los sustitutivos penales ¢ la condena condicional,

4.y

“Articulo 12.- EI titular de la Coordinacién General de Centros
Federales, tendra las siguientes funciones:

“(...)

“X!. Proporcionar, previo acuerdo del Comisionadoe, informacion a las
autoridades competentes sobre Ia evolucion integral del tratamiento de
los internos de los centros federales, asi como de sus antecedentes
penales v expedir, previa solicitud, constancia de los mismos para ef
ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un deber legalmente
previstos;

Xll. Proponer al Comisionado la aplicacion de los beneficios de
tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y remision parcia! de la
pena, a los internos de los centros federales, sentenciados por delitos
de! fuero tederal, que cumplan con los requisitos fijados por las leyes
aplicables, y coordinarse con las entidades federativas y el Distrito
Federal para el mismo fin, en lo relativo a intemos del fuero comun
albergados en los centros federales; XIl. Informar al Comisicnado con
anticipacion scbre las sentencias por compurgar o propuestas de
libertad anticipada de internos, del fuero comun y federal de los centros
faderales, que hayan sido evaluados favorablemente por cada Consejo
Técnico Interdisciplinario de éstos;

“{LY

“Articulo 15.- El titular de la Direccion General de Ejecucioén de
Sanciones tendra las funciones siguientes:

l.'(-”)

“IV. Realizar el seguimiento y analisis juridico de los expedientes de
sentenciados del fuero federal a efecto de proponer, al Coordinador
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General de Prevencién y Readaptacion Social, los internos que retnan
los requisitos para obtener alguno de los beneficios de libertad
anticipada que establecen las leyes;

"V. Participar en el cuerpo consultivo, que establece el presente
Reglamento, encargado de la aprobacidén de propuestas o revocacion
de beneficios de libertad anticipada, prelibertad, modificacion de la
modalidad de ejecucidn de la sancion o adecuacién de la pena;

“VI. Verificar los procedimientos para resolver sobre la procedencia del
clorgamiento de beneficios de tratamiento preliberacional, libertad
preparatoria, remision parcial de la pena o para compurgar penas, de
los sentenciados que se encuentran a disposicion del Organo;

“Vil. Verificar que, en los oficios por los que se otorguen beneficios de
libetad anticipada, se establezcan las medidas de tratamiento,
supervision y vigilancia que se hayan propuesto por el cuerpo consultivo
para cada sentenciado del fuero federal que lo requiera;

L

“Articulo 16.- El litular de la Direccion General de Instituciones
Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social tendrd las funciones
siguientes:

“(..)

“V. Instrumentar controles que permitan llevar el seguimiento de
presentaciones y vigilancia de los sentenciados del fuero federal que se
encuentran disfrutando los beneficios de libertad preparatoria y remision
parcial de la pena;

.

“Vll. Establecer y operar un sistema para la identificacion de
sentenciados del fuero federal con algun beneficio de libertad
anticipada, prelibertad, sustitutivos penales o condena condicional,
“(...)

“X11. Determinar las necesidades de apoyo para la reincorporacion
social de los prospectos a obtener algan beneficio de libertad
anticipada;

“XIIl. Otorgar los apoyos asislenciales a los liberados, externados y sus
familiares para su reincorporacion social;

“XIV. Apoyar técnica y economicamente a los beneficiarios de libertad,
cuando el presupuesto autorizado lo permita, mediante alternativas de
autoempleo promoviendo la participacién de los sectores publico,
privado y social;

“XV. Propercionar servicios de asesoria juridica y apoyo psicolégico a
los liberados, externados y sus familiares para favorecer su
reincorporacion social;

“y

“Articulo 18.- El titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos tendra las funciones siguientes:
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()

V. Intervenir y rendir los informes en los juicios de amparo por actos
de autoridades del Organo, interponer los recursos que legalmente
corresponda y vigilar su tramitacidon hasta su resolucién firme, asi como
verificar que las unidades administrativas cumpian con las resoluciones
que en ellos se pronuncien, prestando la asesoria que se requiera;

()

“IX. Atender el cumplimiento agil, eficaz y oportuno de los asuntcs
planteados al Organo por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en coordinacion con la unidad administrativa correspondiente
de la Secretaria, realizando las gestiones necesarias y solicitando la
informacidn conducente;

“.)”

“Articulo 26.- La Comision Dictaminadora es el cuerpo consultive del
Organo encargado de revisar, analizar y emitir opinién técnico-juridica
respecto de los expedientes propuestos para, en su caso, otorgar
alguno de los beneficios de libertad anticipada y prelibertad 0 su
revocacion, previstos en la legislacion de la materia.”

“Articulo 27.- El Coordinador General de Prevencién y Readaptacion
Social presidira la Comisién Dictaminadora y el Director General de
Ejecucidn de Sanciones tendra el caracter de Secretaric.

“La integracion especifica y operacion de la Comisidon Dictaminadora se
establecerd en el manual que apruebe el Comisionado.”

“SEGUNDO.- En virtud de que e} érgano administrativo desconcentrado
denominado Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en
el Distrito Federal, se integré a la estructura del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Sccial, por disposicidn del
Transitorio Tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Pdblica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de febrero de 2001, toda mencion a dicho patronatc en ctras
disposiciones se entendera referida a la Direccion General de
Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Sociai.”

Complementando las disposiciones transcritas con informacion oblenida
de la pagina web de la Secretaria de Seguridad Publica Federal (ssp.gob.mx}, se
obtiene el siguiente esquema general del procedimiento administrativo seguido

para la obtencion dei benelficio de la libertad preparateria:
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Los reos que consideren que relnen los requisitos para obtener su
libertad preparatoria deben hacer su peticidn ante el Comisionade de Prevencion y
Readaptacion Social, que es quien tiens la facultad exclusiva de otorgar este
beneficio (art. 29, frac. Xl del Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica).

El interno debe cubrir los siguientes requisitos:

¢ Realizar su peticion por escrito.

« Proporcionar las cartas de aval mora! y de ofrecimiento de trabajo,
copias certificadas de las sentencias de primera instancia, y en su
caso, de la segunda instancia y del juicio de amparo.

» Observar buena conducta durante su reclusion

» Reparar el dafio causado o garantizar su reparacion.

« Demostrar, a Iravés de los resultados de los estudios de personalidad
que cada seis meses le practique el personal técnico del centro de
reclusion, que estd preparado para reincorporarse a la sociedad y en
condiciones de no volver a delinquir.

Los internos o sus familiares que necesiten de orientacién y asesoria
gratuita especializada pueden acudir al Médulo de Atencién Ciudadana del

OAPRS, o bien realizar su consulta via postal o telefonica.

E! Comisionado del Organo Administrativo Prevencion y Readaptacion
Social turna el expediente a la Comision Dictaminadora, que es el cuerpo
consultivo del Organo encargado de revisar, analizar y emitir opinidn técnico-
juridica respecto de los expedientes propuestos para, en su caso, otorgar o
revocar la libertad preparatoria (Articulo 26). Esta Comision estd presidida por el
Coordinador General de Prevencion y Readaptacion Social (arts. 11, frac. Vy 27),
y en ella participa como secretario el Director General de Ejecucién de Sanciones
(arts. 15, frac. V y 27), quien realiza el seguimiento y andlisis juridico de los
expedientes de sentenciados del fuero federal a efecto de proponer, al Presidente
de la Comision los internos que reunan los requisitos para obtener la libertad

preparatoria (arl. 15, frac. IV).

Una vez que el Director General de Ejecucién de sanciones verifica el
procedimiento para resolver sobre 1a procedencia de la libertad preparatoria, y se

allega de la informacion necesaria, proporcionada por el titular de la Coordinacion
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General de Centros Federales (art. 12, frac. XI). De reunirse los requisitos de ley,
propone al Coordinador General de Prevencion y Readaptacion Social el
otorgamiento del beneficio {arts. 15, fracs. IV y Vi). - '

E!‘titular de la Coordinaciéon General de Centros Federales informa al
Comisionado con anticipacion sobre las propuestas de libertad preparatoria que
hayan sido evaluados favorablemente por cada Consejo Técnico Interdisciplinario
a que se refiere el articulo 9 de la Ley que Estabiece de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados (ver subtema 3.4.2 de este capitulo) y
propone la aplicacion del beneficio de libertad preparatoria (art. 12, fracs. Xl y
Xin.

El Comisionado suscribe el oficio de libertad preparatoria (art. 8), el cual
debera se previamente revisado por el Director General de Ejecucidon de
Sanciones, a fin de verilicar que en este oficio se establezcan las medidas de
tratamiento, supervisidn y vigilancia que se hayan propuesto por el cuerpo
consultivo para cada sentenciado (art. 15, frac. VII).

Una vez otorgada la libertad preparatoria, el titular de fa Direccion
General de Instituciones deberd instrumentar controles que permitan llevar el
seguimiento de presentaciones y vigilancia del beneficiado y operar un sistema
para su identificacion (art. 16, frac. V). Para cumplir con ello, el beneliciado debera
registrarse ante la Direccion de Control de Sentenciados en Libertad, a través del
Departamentc de Presentaciones y Vigilancia, que recibe a beneficiados con la
libertad preparatoria quienes tienen su domicilio en el Distrito Federal o areas
conurbadas, a efecto de que inicien sus presentaciones semanales o mensuales
segun corresponda en esta Institucion, por lo que deberan presentar la
documentacion conforme a los requisitos establecidos y proporcionar sus datos
generales, media filiacion y huellas dactilares. Registrado esto, se apertura tanto
una tarieta kardex para el cantrol interno del &rea, como un carnet de
presentaciones que se les proporciona a los sentenciados en libertad, en donde se
registraran las sellos con las fechas de los dias en que se presenten hasta la total
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observancia deé la pena impuesta, lo que permite ilevar a cabo un estricto control y
vigilancia de las obiigaciones inherentes al benelicio concedido. En lo que
respecta a los sentenciados de las diversas Entidades Federativas, el
Departamento de Presentaciones y Vigilancia, da de alta en la base de datos a
aquellos a quienes le fue concedido un beneficio de livertad anticipada, mediante
el certificado que emite este Organo Administrativo, dando apertura a una carpeta
de control en donde se archivan sus repories postales, hasta el total cumplimiento
de los mismos; en el caso de sustitutivos penales o condena condicional, se les
hace saber sus obligacicnes mediante oficio de senalamiento que emite el
Departamento de Sustitutivos Penales y Candena Condicional y una vez realizado,
lo turna al Departamento de Presentaciones quien iniciara el control y vigilancia de
los mismos, dandolos de alta en el sistema de registro de la institucion,
abriéndoles también una carpeta de control donde se archivaran sus reportes
postales y los subsecuentes hasta e! término de la sancién impuesta.

Para darse de alta, el beneficiado deberd presentar el original del
cettificado de libertad, 4 fotogratias tamafio infantil de frente (con el nombre
anotado en el reversc), original y dos copias de comprobante de domicilic (pago
de agua, predial, renta o teléfono) y asistir con un familiar (aval moral) con
identificacion oficial vigente en original y dos copias.

El titular de la Coordinaciéon General de Prevencidn y Readaptacion
Social verifica el cumplimiento de las medidas de tratamiento, control, supervision
y vigilancia, dictadas a los sentenciados del fuero federal con motivo del
otorgamiento del beneficio de libertad preparatoria (articulo 11, frac. IX)

Al analizar la Ley que establece las Normas Minimas sobie
Readaptacion Social de Sentenciados se hablé de la existencia de un Patronato
dedicado a dar asistencia moral y econdmica a los liberados. De acuerdo con el
articulo Segundo Transitorio del Reglamento del Organo  Administrativo

Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, toda mencion a dicho
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patronato se entendera referida a ta Direccion General de Instituciones Abiertas,

Prevencion y Readaptacion Social.

En virtud de lo anterior, la Direccion General de Instituciones Abiertas,
Prevencién y Readaptacidn Social debera determinar las necesidades de apoyo
para la reincorporacion social de los prospectos a obtener algun beneficio de
libertad anticipada; otorgar los apoyos asistenciales a los liberados, externados y
sus familiares para su reincorporacién social; apoyar técnica y econdmicamente a
los beneficiarios de libertad, cuando el presupuesto autorizado lo permita,
mediante alternativas de autoempleo promoviendo la participacion de los sectores
publico, privado y social; proporcionar servicics de asesoria juridica y apoyo
psicoldgico a los liberados, externados y sus familiares para favorecer su
reincorporacion social (Ant. 16, tracs. V, VII, Xll, XIV y XV)

En caso de revocacion, corresponde el estudio del expediente a la
Comision Dictaminadora, siguiendo el mismo procedimiento que para su

otorgamiento.

Al total cumplimiento de las obligaciones inherentes al beneficio de
libertad anticipada, sustitutivo penal ¢ condena condicional, que den los
senlenciados en libertad, el Departamento de Presentaciones y Vigilancia
elaborara y entregara el oficio de extincion de vigilancia correspendiente, con el

gue se da la conclusion de la misma.

3.7 LEY DE AMPARO

Cuando un interno que considera reunir los requisitos necesarios para
obtener su libertad preparatoria recibe una respuesta contraria a su peticion, o
bien, después de haber obtenido este beneficio le es revocado, tiene a su
disposicion, como medio de defensa el juicio de amparo indirecto tramitado ante
un Juez de Distrito, en términos de la fraccion || del articulo 114 de la Ley de

Amparo:
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“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

(..

“I.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. )

“En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrana a la controversia.

Sy

Cuando se trata de la negativa de la autoridad a otorgar el beneficio de
libertad preparatoria, no tiene un plazo establecido para promover el juicio de
amparo, es decir, puede promoverlo en cualquier tiempo, en virtud de que ese
acto constituye un ataque a la libertad personal, ya que imptlica la privacién de la
posibilidad de que [a pena que se le impusc al sentenciado no continde en
ejecucién, mediante el posible otorgamiento del beneficio de libertad preparatoria;
por ello que no se encuentra sujeto al plazo de quince dias para promover el juicio.
De esta forma ha sido resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Tercer Circuito en la tesis lI1.20.P.41 P., publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: Vi, Abril de 1998,
pagina 723, que dice:

“AMPARO INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER
TIEMPO CUANDO EL ACTO QUE SE RECLAMA ES LA NEGATIVA
DE LIBERTAD ANTICIPADA. Ei beneficio de libertad anticipada de que
puede gozar cualquier sentenciado, se concede a través de la autoridad
ejecutora, como puede ser el director de Prevencion y Readaptacion
Social; ahora bien, la forma en que el acusado liene la posibilidad legal
de impugnar la negativa a ese beneficio, es mediante amparo indirecto,
el cual es susceptible de presentarse en cualquier tiempo, en virtud de
que ese acto constituye un ataque a la libertad personal, ya que implica
la privacidn de la posibilidad de que la pena que se le impuso al
sentenciado no continde en ejecucion, mediante el posible otorgamiento
del beneficio de libertad anticipada, ya que ésta es la forma en la que el
acto de que se duele ataca la libertad del quejoso; es por ella que no se
actualiza lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Amparo pues, se
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reitera, en la citada hipdtesis el amparo indirecto puede interponerse en
cualquier tiempo.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO.

“Amparo en revision 159/97. José Uribe Pelayo. 4 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carreén.
Secretario: José de Jesus Vega Godinez.”

La tesis citada sustenta nuestro criterio de que el amparo en contra de
la negativa de otorgar la libertad preparatoria puede presentarse en cualquier
tiempo a partir de que al quejoso se le notificd 1a resolucién por la que se le nego
este beneficio, pues el acto de autoridad impugnado constituye un ataque a la
libertad personal que se prolonga en el tiempo, y la probable violacién de

garantias tiene una duracién indefinida.

Para el caso de revocacion de la libertad preparatoria, el afectado con
esta resclucion si esta sujeto al plazo de quince dias para promover el juicio de
amparo, el cual, de resultar favorable al quejoso tendra el efecto de restituirlo en el
goce de su libertad preparatoria; sin embargo, si el amparo se concedidé porque {a
resolucion controvertida contiene un vicio formal, el rec no recupera su libertad,
sino se obliga a la autoridad a dictar una nueva resolucion en la que se subsane el
vicio. Este criterio fue el sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en la tesis aislada 2a. CLII/2001, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, Tomo: XIV, Agosto de 2001,
pagina 239.

“LIBERTAD PREPARATORIA. EL AMPARO CONCEDIDO CONTRA
LA RESOLUCICN QUE LA REVOCA POR CONTENER ESTA UN
VICIO FORMAL, NO TIENE COMO EFECTO QUE EL REO
RECUPERE SU LIBERTAD PERSONAL. La libertad preparatoria,
denominada en algunas legislaciones locales como libertad condicional,
constituye un beneficio prelibertario que corresponde otorgar a la
autoridad administrativa cuando el reo ha purgadc una parte
significativa de la pena privativa de ia libertad a la que fue sentenciado.
Ahaora bien, en vifdud de que el otorgamiento de ese beneficio no anula
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la autoridad de la cosa juzgada, de una manera absoluta e inmediata,
sino que deja latente la situacion juridica creada mediante el respectivo
fallo judicial, debe tomarse en cuenta que la revocacidon de ese
beneficio de prelibertad implica que el sentenciado continie restringido
de su libertad personal como consecuencia tanto del acto administrativo
en el que se determind la referida revocacién, como de la afectacion
que a la misma prerrogativa genero la sentencia que impuso la condena
relativa. En estas condiciones, si se otorga la proteccidn constitucional
contra la resolucion administrativa que revoca un beneficio prelibertario,
para resolver si los efeclos de tal proteccion conlievan que se deje en
libertad a! reo, es relevante determinar si el vicio advertido en la
sentencia concesoria se refiere al fondo de la revocacion, por haberse
acreditado que el quejoso no incumplié con las obligaciones impuestas
o si derivé de un vicio formal de la respectiva resolucién o del
procedimiento que la haya precedido. En ese tenor, en razon de que
existe el interés de la sociedad en que se cumpla cabalmente la
sentencia condenatoria en la que se impuso como pena la restriccion de
ia libertad personal dei quejoso, salvo que conforme a las leyes
respectivas éste haya observado en prision una conducta irreprochable
que a juicio de la autoridad penitenciaria permita su reincerporacion a la
sociedad, resulta patente que esta circunstancia Gnicamente puede
acontecer cuando se encuentre plenamente acreditado que aquél es
merecedor del citado beneficio, por lo gue cuando por un vicio formal se
otorga el amparo contra la revocacién de esta prerrogativa, los efectos
del fallo constitucional se limitan a que la autoridad responsable deje
insubsistente el acto reclamado y con libertad de jurisdiccidn, purgando
el vicio formal, emita a la brevedad posible una nueva resolucién y, en
Su caso, restituya al reo en su libertad preparatoria, circunstancia que
no sera consecuencia del fallo protector, sino de la nueva determinacién
emitida por la autoridad competente.

“Amparo en revision 1102/2000. 24 de noviembre de 2000. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Crtiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.”

Siguiendo el criterio de esta tesis, cuando el amparo se concedid para
el efecto de que la autoridad responsable subsane los vicios formales de la
resolucion controvertida, el reo recuperara su libertad unicamente si subsanado
este vicio, la autoridad llega a la conclusidn de que no procede la revocacion del
beneficio; de otra forma, si subsanadc el vicio formal la autoridad resuelve la

revocacion del beneficio, el reo continuara privado de su libertad.
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CAPITULO 4

ESTUDIO DE LA REFORMA DE 12 DE JUNIO DE 2003
AL ARTICULO 85 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

4.1 PROCESO LEGISLATIVO DE LA REFORMA DE 12 de junio de
2003 AL ARTICULO 84 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La reforma de 12 de junio de 2003 al articulo 85 del Cédigo Penal
Federal tiene como antecedentes tres iniciativas presentadas, respectivamente,
por los diputados César Horacio Duarte Jaquez del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (29 de abril de 2002), Hortensia Aragén
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica (24 de
octubre de 2002) y Francisco Lépez Brito, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional (13 de diciembre de 2002).

Los Diputados integrantes de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos conocieron las iniciativas presentadas y procedieron a nombrar una
Subcomision de Trabajo, tendiente a analizar su aprobacion y en su caso

modificacion.

El contenido de las iniciativas analizadas fue el siguiente:*

a) Iniciativa del diputado César Horacio Duarte Jaquez

Esta iniciativa considera inadecuado que se intente disuadir al infractor
de no volver a delinquir, incrementando la penalidad para ciertos delitos que por

su naturaleza hicieron nugatorio el derecho a la libertad preparatoria y aun mas a

la remision de la pena.

“ Cfr. Gaceta Parlamentaria, afo VI, nimero 1227, martes 8 de abril de 2003
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Considera que este beneficio no debe ser restringido a ciertas
conductas delictivas, puesto que el fin de la reclusién es precisamente que las
personas que la sufren sean verdaderamente readaptadas y como consecuencia
puedan reintegrarse a la sociedad, y que la libertad anticipada debe de otorgarse a
todos los reas que se encuentran en condiciones de integrarse a la sociedad,
entendiendo con ello que los reclusos cumplan con todos y cada uno de los
programas y mecanismos que implemente el Ejecutivo, y que de manera
permanente, los reclusos trabajen, estudien, se capaciten y asi se encuentre en

optimas condiciones para reincorporarse a la sociedad.

En este sentido, el autor de la iniciativa propone reformar el Cédigo
Penal Federal y la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social del Sentenciado con el objeto de que los reclusos que hayan cometido
alguno de los delitos a que se refiere el articulo 85 del Codigo Penal Federal,
gocen del beneficio de la libertad preparatoria, siempre y cuando participen de
manera permanente en programas y/o mecanismos implementados por el
Ejecutivo, que atiendan a jornadas laborales normales, de capacitacién y de
educacion formal, mismos que coadyuven a dar una evaluacién cientifica, y de
éstos se desprenda que han alcanzado el grado de readaptacién, y que se
encuentran en posibilidades de reintegrarse a la sociedad, bajo estrecha
supervision de la Secretaria de Seguridad Publica, una vez que hayan alcanzado
el beneficio de la libertad.

Para la aplicacion de esta propuesta a los reclusos que adn estén
compurgando su pena, se llevara a cabo la revaloracion de su participacion en
programas ya existentes en cada centro de readaptacién penitenciario, siempre

que haya cumplido cuatro quintas partes de su condena.
Considera que con dichas reformas disminuiran problemas colaterales,

como el que padecen muchos municipios y estados, que pese a su critica
situacion financiera tienen que hacer frente a un problema econdémico, como es la
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entrega de presupuesto para manutencion de reclusorios, no obstante que la gran
cantidad de reos que se encuentran compurgando sus penas en centros de
readaptacion social municipales y estatales son reos federales; situacion que
genera las carencias existentes, abuso sexual y promiscuidad entre los reclusos,
alejandolos de lo que debiera ser una readaptacion social.

b) Iniciativa de la C. diputada Hortensia Aragon Castillo

La autora de la iniciativa considera que tanto los sistemas penitenciarios
como los programas y proyectos de readaptacion social que se desarrollan al
interior de los centros carcelarios, encuentran su origen en dos principios
esenciales: la proteccion de la sociedad y la atencién y reintegracion al seno social

de los delincuentes.

Resalta que la realidad de los establecimientos penitenciarios de
México, se encuentran lejos de contar con las condiciones idéneas para el
tratamiento y rehabilitacién de los presos y mucho menos si éstas son mujeres,
pues no se cuenta con la posibilidad de abocarse a un trabajo, ni de continuar o
iniciar estudios, tampoco se cuenta con la capacitaciéon pertinente, los servicios
médicos adecuados, el personal competente para la realizacion de los trabajo de
custodia, y no existen ni siquiera los reglamentos necesarios para la adecuada

conduccion de estos centros.

Refiere que la problematica de los reclusorios nacionales, es una
situacion poco atendida, donde hace falta la rehabilitacion; se trata de centros de
corrupcion, degradacion, insalubridad, hacinamiento, drogadiccion, abusos
sexuales, prostitucion, comision y planeaciéon de nuevos ilicitos, en donde no se

proyectan ni ejecutan planes que resuelvan esta situacion.
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Considera que se ha ignorado el andlisis profundo de los sistemas de
ejecucion de sentencias que prevalece en estos centros y las perniciosas
consecuencias sociales que arrojan estos deteriorados sistemas.

Aunado a lo anterior, resulta preocupante la discriminacién ejercida en
contra de mujeres, tanto en la imparticién de justicia como en la compurgacion de
penas; la reclusién de mujeres en centros penitenciarios de nuestro pais se ha
visto duplicado en menos de siete anos; refiere que hasta enero de 2002, se
contaban mas de siete mil mujeres purgando penas privativas de libertad, siendo
el 61.5% de estas sentencias de mas de diez anos, por delitos contra la salud,

especificamente, por el traslado de droga en cantidades pequenas.

En los casos en que son juzgadas las mujeres usadas como vehiculos
de droga no se consideran sus testimonios sobre el maltrato del cual son victimas
o de las graves necesidades de sus familias, tampoco se cuestiona en su favor si
se trata de primodelincuentes y es un hecho constante que la condena privativa de
libertad es aplicada sdlo por la falta de recursos econdmicos para cubrir la fianza
que en casi todos los casos supera a las impuestas a hombres juzgados por el
mismo delito. La ignorancia, el sometimiento, la pobreza, la violencia fisica y
sexual, son factores comunes a estas mujeres sentenciadas por delitos contra la
salud, su imagen dista de la imagen del traficante con poder que vende drogas en
blusqueda del enriquecimiento, son mujeres que acatan las exigencias de sus
parejas con miedo, y asi con temor realizan sus recorridos de traslado de
estupefacientes, cruzan la frontera del pais llevando entre sus ropas, y con
frecuencia en su misma cuerpo, cantidades diversas de droga. Una vez
sentenciadas se enfrentan a situaciones dificiles, carceles saturadas, insalubridad,
hacinamiento, promiscuidad, abusos sexuales, exigencias de dinero y trabajo,
corrupcion, discriminacion, falta de espacio para la estancia de sus hijos que en un
gran nimero de casos purgan a su lado la condena. Actualmente 13 mil menores
padecen el hecho que sus madres se encuentren recluidas en algun centro

penitenciario y casi dos mil de ellos, se encuentran viviendo al lado de sus
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madres, por lo que el circulo de perdicién iniciado por un abusivo traficante que
usa y desecha a las mujeres de acuerdo a su conveniencia, se traslada a los hijos

de éstas negandoles la posibilidad del crecimiento personal, licito y productivo.

En tales circunstancias, se estima que no es posible negarles también
la posibilidad de gozar de los beneficios de ley en el cumplimiento de su sentencia;
al efecto el articulo 85 del Cédigo Penal Federal exige la concurrencia del atraso
cultural, aislamiento social y exirema necesidad econdmica como requisito
conjunto para la procedencia de la libertad preparatoria en los casos de sentencias
para delitos contra la salud. Considera que esta concurrencia de elementos
exigidos por la hipdtesis legal limita sobremanera tanto la remisién de la pena
como la libertad preparatoria que pudiese concedérseles a las mujeres recluidas
en un alto porcentaje por delitos contra la salud, agravando las posibilidades
presentes y futuras tanto de la mujer como de sus hijos.

El hecho de ignorar las condiciones sociales y la desigualdad en la
imparticion de justicia tan sélo da lugar a una justicia parcial que arraiga y extiende
la contradicciones sociales.

En este sentido, la diputada propuso reformar el inciso b) del articulo 85
del Cddigo Penal Federal estableciendo que en los delitos contra la salud, se
brinden los beneficios de la libertad provisional y la remisién parcial de la pena a
los individuos que presenten ademas de atraso cultural o extrema pobreza
conforme a la legislacion vigente, marginacion social.

¢) Iniciativa del C. diputado Francisco Salvador Lépez Brito.
La iniciativa refiere que en la actualidad se ha hecho evidente que la

responsabilidad gubernamental y social, no es solamente la de combatir el delito,

sino el disefar politcas y estrategias destinadas a su prevencion, como
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programas cientificos, educativos, de divulgacion y capacitacion, que permitan
contribuir al combate de delitos, muy especialmente al problema de las adicciones.

En 1992 se establecieron en el Codigo Penal Federal mayores
sanciones y penas a los transportistas de drogas y sustancias ilicitas, lo que sin
duda obedecio a su creciente incidencia. El endurecimiento de las penas no ha
contribuido suficientemente al combate efectivo a este tipo de delitos, toda vez que
las grandes mafias y los poderosos narcotraficantes recurren para el transporte de
sustancias ilicitas a personas con graves carencias econdmicas, desempleo,
ignorancia y otros factores culturales y sociales, que los convierten en féciles
presas de las mafias internacionales.

Los poderosos narcotraficantes han aprovechado la situacion de
pobreza en la que viven millones de mexicanos, a quienes en un sentido estricto,
pueden "comprar' por unos cuantos pesos, y utilizarlos en el transporte de

sustancias ilicitas.

Refiere que un grupo especialmente utilizado por las mafias del
narcotrafico, en nuestro pais, ha sido el de los transportistas, quienes resultan
presas faciles de este negocio, a ellos se les ha involucrado y utilizado en el
transporte de sustancias ilicitas, colocandoles como “"burros”, como se les
denomina en el argot policial, quienes transportan sin pleno conocimiento,
diversas sustancias ilicitas, e incluso se les ha depositado droga en sus medios de

transporte, sin el conocimiento de ellos.

Apoya su propuesta en informacién proporcionada por la Secretaria de
Seguridad Publica, segin la cual, los delitos contra la salud ocupan el primero de
los motivos de reclusién en la Republica, con el 87% del total de reclusos en el
pais, 33 mil 903 personas, de las cuales aproximadamente el 38% han intervenido
en la comision de delitos contra la salud, en su modalidad de transportacion.
Segun estadisticas, de los 11 mil 217 internos sentenciados por delitos contra la
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salud, en su modalidad de transportacién, el 70% de ellos, es decir 7 mil 851, son
primodelincuentes.

Ante el reclamo y solicitud de miles de familiares, se revisaron miles de
expedientes de sentenciados en todo el pais, por delitos contra la salud en su
modalidad de transporte, detectdindose que existe un numero importante de
personas que tenian un modo honesto de vivir, sin antecedentes penales quienes
fueron utilizados, sin su pleno conocimiento.

Por ello, se busca lograr el acceso a los beneficios de la libertad
preparatoria a aquellos mexicanos que reunan todas y cada una de las
condiciones economicas, sociales, culturales, que se consideran elementales,
para gozar de este beneficio, y en cuanto a los transportistas que eventualmente
puedan obtenerlo, que sea tomando en cuenta el que se haya asegurado su
readaptacion y reinsercion social.

Se senala que en Meéxico, quienes administran la justicia, se han
excedido en la aplicacion indiscriminada de las penalizaciones, sin distinguir
atenuantes de ningun tipo, excepto como sefiala el propio articulo 85, a un
pequeno sector de la sociedad, con atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econdmica, dejando sin contemplar algunos otros factores sociales,

culturales, desempleo, pobreza y marginacion.

Consideraciones de la Camara de Diputados presentadas en el
Dictamen del proyecto de reforma al articulo 85 del Cddigo Penal Federal.

De las tres propuestas resumidas en los parrafos anteriores, la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
considerando que resultaba viable que en un solo dictamen se desahogara el
analisis, discusion y resolucion de las tres iniciativas, ya que comparten en lo
general el mismo espiritu, y tienen coincidencia en cuanto al perfeccionamiento de

normas que de alguna manera involucran la rehabilitacién plena de los
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sentenciados; presento al Pleno de esa Soberania un dictamen en el que se tomd
en cuenta lo siguiente:

1. En la reforma se intentd ser cuidadosos de que nuestro sistema
penitenciario. comprenda instituciones, tratamientos y procedimientos que
preparen a la reinsercién a la sociedad, a los que temporalmente fueron privados

de su libertad por la comisién de delitos.

2. Por lo que respecta a la iniciativa presentada por el C. Diputado
Ceésar Horacio Duarte Jaquez, los integrantes de la comision dictaminadora en
principio no compartieron la propuesta de conceder de manera general el beneficio
de la libertad preparatoria ya que ante un tema tan delicado, los legisladores
decidieron matizar los tipos de conductas antijuridicas de persona a persona, la
naturaleza y los factores que intervienen en su comision, sin dejar de pensar, ni un
solo instante, que todo acto que atente contra la sociedad siempre sera criminal;
pero también aceptaron que algunos sujetos activos en la comision de delitos, son

compelidos a cometerlos por circunstancias especiales.

3. En el caso de la iniciativa presentada por la C. Hortensia Aragon
Castillo que propone reformar el inciso b) del articulo 85 del Cadigo Penal Federal
para establecer que en los delitos contra la salud, se brinden los beneficios de la
libertad provisional y la remisién parcial de la pena a los individuos que presenten
ademas de atraso cultural o extrema pobreza conforme a la legislacion vigente,
marginacion social, la comision dictaminadora considerd muy extenso y ambiguo
este concepto para otorgar los beneficios de la libertad anticipada, definiendo la
marginacion como la accion y efecto de marginar a una persona o a un conjunto

de personas de un asunto o actividad o de un medio social.
4. La comision dictaminadora expreso estar consciente que el problema

que la comisidn de delitos contra la salud es mas un problema social que un

problema penal. Sin embargo, manifestaron su preocupacion de evitar, por un
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lado, que la sociedad quedara desprotegida y por otro, que el delincuente gozara
de impunidad y, que las sanciones que se apliquen no se constituyeran en

elementos de represalia ciega.

5.-No paso desapercibido para la comision dictaminadora que las
grandes mafias se valen de personas que se encuentran sumidas en la ignorancia,
desempleadas, con graves carencias econdmicas y culturales, para cubrir uno de
los eslabones mas importante de la cadena delictiva que es el transporte ilicito de
drogas. Dijeron conocer que muchos de los internos sentenciados por delitos
contra la salud en la modalidad de transporte son primodelincuentes que
desconocian el tipo de carga que se les encomendo transportar; existiendo otros
que orillados por las circunstancias adversas optaron por arriesgarse, sin
comprender la gravedad de esa ilicita actividad y sus consecuencias, lo que ha
originado que se encuentren privados de su libertad, alejados de sus familias y sin
la minima posibilidad de obtener algun tipo beneficio que les permita obtener su
libertad.

6. En este orden de ideas, dadas las circunstancias en que fueron
involucrados y las condiciones adversas, la comision dictaminadora considero
conveniente otorgar el beneficio de la libertad preparatoria a los reos sentenciados
por delitos contra la salud en su modalidad de transportacién, siempre y cuando
sean primodelincuentes y hayan cumplido las cuatro quintas partes de su
condena, observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia, y se
presuma que estdn socialmente readaptados y en condiciones de no volver a
delinquir, puntualizando que dicho beneficio sera concedido previo analisis
escrupuloso del sentenciado, que permita tener la certeza que no sera una

amenaza para la sociedad a la cual se reintegra.

Con lo anterior, la comisién dictaminadora propuso el proyecto de

decreto:
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“Articulo Unico.- Se reforma el inciso b) del articulo 85 del Cédigo
Penal Federal para quedar como sigue:

“Articulo 85. ...

< R

YA weaa

“b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econdmica; y para la modalidad de
transportacion, si cumplen con cuatro de las quintas partes de su
condena y con los demas requisitos establecidos en los articulos 84 y
90, fraccion |, inciso c), para lo cual deberan ser primodelincuentes, a
pesar de no hallarse en los tres supuestos sefalados en la excepcion
general de este inciso.

“c)aj) ...

i | S

“Transitorio

“Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Este proyecto fue modificado en la parte relativa a que el reo debe
cumplir cuatro quintas partes de su condena, para quedar con la regla general de
las tres quintas partes, y fue aprobado por la Camara de Diputados por 367 votos
en pro y 1 abstencion, el dia 10 de abril de 2003, y remitido en esa misma fecha a
la Camara de Senadores, cuya mesa directiva lo recibié el dia 14 del mismo mes y
ano y lo turnd, para su andlisis y dictamen correspondiente, a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Consideraciones de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores presentadas en el
dictamen del proyecto de reforma al articulo 85 del Cédigo Penal Federal.*

1. La minuta enviada por la CAmara de Diputados se inspira en el deseo
de reubicar la politica criminal en nuestro pais sobre un concepto que revalorice la

eficacia y la utilidad de la pena de prision, para sustituirla siempre que es posible,

% |dem.
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cuando la naturaleza del delito, las circunstancias que concurran en su
consumacion y las caracteristicas particulares del agente lo permitan. De la
propuesta de reforma se infiere que la lucha contra la delincuencia y la impunidad
no cruza necesariamente, con el endurecimiento de las penas o la severidad en el
castigo. Este.se constrifie exclusivamente a la reforma del inciso b), fraccion |, del
articulo 85 del Cédigo Penal Federal, precepto que establece los casos de
improcedencia de la libertad preparatoria, para ampliar la hipétesis que posibilite el
otorgamiento de este beneficio preliberacional, cuando se trate de sentenciados
por el delito contra la salud, previsto en el articulo 194 del Cédigo Penal sustantivo
en la materia, ademas de los casos en que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad
econdmica, a aquellos otros en que la modalidad del injusto criminal se refiera a la
transportacién de estupefacientes y psicotrépicos, siempre que se cumpla con los
requisitos establecidos en los articulos 84 y 90, fraccion |, inciso c), del propio
ardenamiento juridico punitivo y se trate de primodelincuentes, aunque no se
hallen en los tres supuestos sefalados en la excepcidn general de este inciso.

2. Las comisiones dictaminadoras tomaron en cuenta que la libertad
preparatoria es un beneficio preliberacional que se concederia a un gran numero
de personas que se encuentran en las prisiones de nuestro pais sentenciadas por

la consumacion de delitos contra la salud en la modalidad de referencia.

3. Bajo estas circunstancias, las comisiones dictaminadoras
cansideraron atendible el contenido de la propuesta de reforma, cuyo sentido y
alcance se encamina a satisfacer un reclamo que exige imperativamente nuestra
realidad social en la materia y que nos muestra, como ejemplo, la presencia de un
gran numero de personas en las prisiones, que no deberian estarlo por la
contaminacién moral a la que quedan expuestas, al estar recluidas con reos
verdaderamente peligrosos. Expresaron que la pena privativa de libertad, es un
castigo impuesto por autoridad legitima al autor de un delito, se concibe como la

disminucion de uno o mas de sus bienes juridicos, implica un mal que significa una
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restriccion efectiva en la esfera juridica del delincuente y tiende a reconciliar a éste
con la sociedad que ofende, pero también es verdad que aplicada a conductas de
escaso impacto social no consigue los fines de la rehabilitacién o readaptacién
social del delincuente primario; no disminuye en éste la intencién de reincidir en la
consumacion de hechos criminales; provoca su aislamiento social aun dentro de la
propia institucion en la que se encuentre recluido; y es muy probable que le
ocasione perturbaciones psicolégicas que suelen manifestarse en la ejecucion de
actos violentos aun en contra de si mismaos.

Tomando en cuenta las consideraciones expuestas, las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos sometieron a la consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores, €l siguiente proyecto:

“Articulo Unico.- Se reforma el inciso b), fraccién |, del articulo 85 del
Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 85.- ...

“a) ...

“b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econémica; y para la modalidad de
transportacion, si cumplen con los requisitos establecidos en los
articulos 84 y 90, fraccion |, inciso ¢), para lo cual deberan ser
primodelincuentes, a pesar de no hallarse en los tres supuestos
sefnalados en la excepcion general de este inciso;

) a i)

“TRANSITORIO
“Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

El proyecto transcrito fue aprobado en la Camara de Senadores con 81
votos en pro y 1 en contra, el martes 29 de abril de 2003, y publicado en el Diario

Oficial de |la Federacion el jueves 12 de junio de 2003.
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4.2 Motivos de la reforma

En este apartado se presentan los motivos economicos, sociales y
culturales de la reforma al articulo 85 del Cédigo Penal Federal, que permite a
aquellas personas que, siendo primodelincuentes, fueron condenadas por
transportar estupefacientes. Estos motivos son los que se desprenden de la
iniciativa de reforma y sus correspondientes dictdmenes, cuyo resumen fue
expuesto en el apartado anterior. Es necesario sefialar que no es posible estudiar
estos motivos en forma aislada, y que aqui unicamente se divide para facilitar su

andlisis.

4.2.1 Motivos econdmicos

Dentro de los motivos econémicos de la reforma, unos se refieren a

aquellos por los cuales las personas transportan estupefacientes:

“Los poderosos narcotraficantes han aprovechado la situacion de
pobreza en la que viven millones de mexicanos, a quienes en un
sentido estricto, pueden “"comprar® por unos cuantos pesos, para
utilizarlos en el transporte de sustancias ilicitas.

“Un grupo especialmente utilizado por las mafias del narcotrafico, en
nuestro pais, ha sido el de los transportistas, quienes resultan presas
faciles de este negocio, a ellos se les ha involucrado y utilizado en el
transporte de sustancias ilicitas, colocandoles como "burros”, como se
les denomina en el argot policial, quienes transportan sin pleno
conocimiento, diversas sustancias ilicitas, e incluso se les ha
depositﬁado droga en sus medios de transporte, sin el conocimiento de
ellos.”

Durante la investigacion encontramos que existen dos tipos de
personas que comenten el delito contra la salud en la modalidad de transporte por
motivos econémicos: un tipo de persona estd en situacion de pobreza extremayy el
dinero que le ofrecen por transportar el estupefaciente le resulta indispensable
para vivir él y su familia. El otro tipo de personas que no se encuentra en una

5 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 13 de diciembre de 2002, por el
diputado Francisco Lépez Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno
de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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situacion de pobreza extrema, en diferentes grados tiene los medios para subsistir
(pertenezca a una clase saocial baja, media o alta), pero el hecho de transportar los
estupefacientes, le va a otorgar una ganancia, mejorando su situaciéon econémica.

Lo que distingue a las dos personas es que la primera comete el delito
por necesidad, la segunda por ambicion.

Existen también personas que cometen el delito sin una motivacion
econdmica, se trata de aquellos que no saben que en su medio de transporte
llevan la droga, ya sea porque se vieron enganados y pensaban que transportaban
algo distinto, o bien porque alguien mas lo introdujo en el medio de transporte y no

se dieron cuenta de ello.

Por otro lado, también motivé a la reforma, el hecho de que los centros
penitenciarios, en los cuales existe una sobrepoblacidn, la cual ocasiona que los
recursos sean insuficientes para costear el gasto que representa tener a tanta
gente recluida.

“(...) el gasto es gravoso para las arcas municipales y estatales en la
manutencion de estos reos, pues gran cantidad de ellos son federales
en reclusorios municipales y estatales. Muchos municipios y estados,
pese a su critica situacion financiera aun tienen que hacer frente a un
problema econdmico, que a decir verdad no le corresponde.” *’

4.2.2 Motivos sociales

En el aspecto social que motivd la reforma al articulo 85 del Cadigo
Penal Federal, se tomaron en cuenta la problematica social que influye en la
transportacion de estupefacientes, donde las principales afectadas son las
mujeres que son maltratadas con violencia y éstas con temor realizan lo que se les

* Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 29 de abril de 2002, por el
diputado César Horacio Duarte Jaquez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién.
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pide, llevando en ocasiones en sus cuerpos los estupefacientes, pues en la
mayoria de los casos se ven obligadas a ingerirlos.

“La reclusiéon de mujeres en centros penitenciarios de nuestro pais se
ha visto duplicado en menos de siete afios, hasta enero de este afio, se
contaban mas de siete mil mujeres purgando penas privativas de
libertad, siendo el 61.5 % de estas sentencias de mas de diez anos, por
delitos contra la salud; especificamente, por el traslado de droga en
cantidades pequenas, es decir lo que se conoce en nuestro pais como
burreras”

“(..)

“Un gran numero de mujeres originarias de estados del sur son
recluidas en centros de readaptacién situados en el norte del pais,
alejandolas de su seno social y familiar sin que la realidad de estas
mujeres dedicas al burraje se conozca plenamente y menos aun sea
consideradas como circunstancias especificas de comisién del delito
por parte de juez alguno, quienes al parecer tienen la consigna de
castigar con mayor severidad a las mujeres que cometen un delito, por
el simple hecho de su situacion de género “

“d)

“Una enorme cantidad de burreras no son ftraficantes de drogas por
eleccidén, casi todas ellas son obligadas tanto por el uso de la violencia
por parte de sus parejas como por la agresiva pobreza que pesa sobre
ellas y su familia”.

“(...)

“En los casos en que son juzgadas las mujeres usadas como vehiculos
de droga no se consideran sus testimonios sobre el maltrato del cual
son victimas o de las graves necesidades de sus familias, tampoco se
cuestiona en su favor si se trata de primodelincuentes y es un hecho
constante que la condena privativa de libertad es aplicada sélo por la
falta de recursos econdmicos para cubrir la fianza que en casi todos los
casos supera a las fianzas impuestas a hombres juzgados por el mismo
delito”.

“La ignorancia, el sometimiento, la pobreza, la violencia fisica y sexual,
son factores comunes a esta mujeres sentenciadas por delitos contra la
salud, estan mujeres distan mucho de la imagen del traficante con
poder que vende drogas en busqueda del enriquecimiento , no se trata
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de los carteles que asolan regiones y compran cuerpos policiacos, no
se trata de mujeres armadas con modernos instrumentos de combate
tampoco son mujeres que protagonicen balaceras y enfrentamientos
sangrientos, son mujeres que acatan las exigencias de sus parejas con
miedo, y asi con miedo, con temor, realizan sus recorridos de traslado
de estupefacientes, cruzan la frontera del pais llevando entre sus ropas,
y con frecuencia en su mismo cuerpo, cantidades diversas de droga.

“La captura de las mujeres que transportan drogas en pequenas
cantidades por lo general se debe a denuncias que son hechas por las
mismas personas que las contratan u obligan a actuar delictuosamente,
esto con la finalidad de cubrir los pactos que hacen con las autoridades
de entregar a traficantes que puedan ser mostrados como producto de
investigaciones policiacas serias, siendo abandonadas a su suerte o
ignoradas por aquellos que les ordenaron trasladar la droga, sin que las
autoridades se molesten en investigar su dicho, o correr averiguacion
sobre los verdaderos traficantes.”®

La marginacion social de que es objeto la clase baja, la convierte en el
blanco principal de las organizaciones de narcotraficantes que los utilizan como
“burros”™ que por unos pocos pesos se prestan para transportar la droga, habiendo
ocasiones en que incluso no saben exactamente qué es lo que estan llevando.
Estas personas enfrentan, asi mismo, el rechazo social por el hecho de que no
cuentan con una fuente de ingresos y se ven marginados ain mas, sin tener

conciencia, al momento de cometer el ilicito, de las consecuencias a las que se
pueden enfrentar en caso de ser detenidos.

“Los sistemas carcelarios mexicanos son un verdadero sistema de
venganza y olvido, son pequefos reinados del director del reclusorio
donde su voluntad es la unica, donde prevalece la ley del mas fuerte,
donde para sobrevivir hay que abusar o someterse, donde lo que unico
que hace falta es lo que su nombre pondera: la rehabilitacion

“(...) aun siendo reiterado el reconocimiento de que se trata de centros
corrupcion, degradacion, insalubridad, hacinamiento, drogadiccion,
abusos sexuales, prostitucion, comision y planeacion de nuevos ilicitos,
no se proyectan y mucho menos se ejecutan planes que resuelvan esta
situacion.”*?

i Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 24 de octubre de 2002, por la
diputada Hortensia Aragén Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Pleno de la Camara de Dipulados de H. Congreso de la Unidn.

Idem.
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“Las victimas de las mafias internacionales dedicados al trafico de
estupefacientes, se convierten también en victimas de un sistema
carcelario, con insuficientes recursos, donde el hacinamiento, la
violencia, la corrupcién, la homosexualidad y la miseria, es la forma de
vida en nuestras céarceles, ellos provienen de los sectores mas humildes
de- la poblacion, semianalfabetos, sin recursos econdémicos y sin
abogados que les representen.”

“(...) se tiene conocimiento que muchos de los internos sentenciados
por delitos contra la salud en la modalidad de transporte son
primodelincuentes que desconocian el tipo de carga que se les
encomendod transportar; existiendo otros que orillados por las
circunstancias adversas optaron por arriesgarse, sin comprender la
gravedad de esa ilicita actividad y sus consecuencias, lo que ha
originado que se encuentren privados de su libertad, alejados de sus
familias y sin la minima posibilidad de obtener algun tipo beneficio que
les permita obtener su libertad.”™'

Otro de los motivos saociales que el legislador tomé en cuenta es que los
llamados “burros”, que son de baja peligrosidad, tengan que convivir con otros
delincuentes que si son de alta peligrosidad, afectando el caracter y obligandolos
a aprender a defenderse.

“(...) la presencia de un gran nimero de personas en las prisiones, que
no deberian estarlo por la contaminacion moral a la que quedan
expuestas, al estar recluidas con reos verdaderamente peligrosos.”?

Por ofra parte, esta situacion ha provocado que muchas familias se
desintegren por el hecho de tener un familiar en prisién, principalmente en el caso
de las mujeres.

“Una vez sentenciadas se enfrentan con un infierno distinto, pero al fin y
al cabo infierno, carceles saturadas, insalubridad, hacinamiento,

% Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 13 de diciembre de 2002, por el
diputado Francisco Lopez Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno
de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién.

*" Gaceta Parlamentaria, afio VI, numero 1227, martes 8 de abril de 2003, Dictamen presentado
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respecto de la reforma al articule 85 del
Cadigo Penal Federal.

*2 |dem.
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promiscuidad, abusos sexuales, exigencias de dinero y trabajo,
corrupcion, discriminacion, falta de espacio para la estancia de sus hijos
que en un gran nimero de casos purgan a su lado la condena.

“Actualmente 13 mil menores padecen el hecho de que sus madres se
encuentren recluidas en algin centro penitenciario y casi dos mil de
ellos, se encuentran viviendo al lado de sus madres, por lo que el
circulo de perdicién iniciado por un abusivo traficante que usa y
desecha a las mujeres de acuerdo a su conveniencia, se traslada a los
hijos de estas negandoles la posibilidad del crecimiento personal, licito
y productivo™®

“Hoy, en varios estados de la Republica, sobre todo en los fronterizos
con los Estados Unidos, se encuentran confinadas en varios centros de
readaptacion social, 11 mil 217 personas que han realizado transporte
de drogas tanto en camiones, traileres, vehiculos privados, servicio
publico de pasajeros e incluso por via aérea y maritima, que en su
mayoria fueron utilizados en esta modalidad de delitos contra la salud,
por las mafias nacionales e internacionales, de lo que podemos inferir
que existen miles de familias desamparadas; mujeres sin esposo, hijos
sin padres, desintegracion familiar, cuando en nuestra reflexion y
conocimiento es que algunos de estos transportadores de sustancias
ilicitas, fueron simplemente carme de cafén de los capos del
narcotrafico.”*

4.2.3 Motivos culturales

El principal motivo cultural que fue tomado en cuenta por el legislador
es que las personas que son utilizados para transportar la droga, son en su

mayoria analfabetas o con un nivel de estudios muy bajo.

...) la poblacién femenina en los penales mexicanos asciende al 4.4
por ciento de la poblacion total de las cuales la mayoria cuenta tan sélo
cuentan entre 18 y 35 anos, el 86% son madres de un promedio de 3.5
hijos.

“El 70% cursaron Unicamente la primaria, el 20% son analfabetas, el
50% se dedicaba al hogar antes de ingresar al penal y el otro 50% se

52 Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 24 de octubre de 2002, por la
diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién.

** Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 13 de diciembre de 2002, por el
diputado Francisco Lopez Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno
de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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reparte entre comerciantes en pequefio, empleadas domésticas,
meseras, cajeras, prostitutas y en un pequefio porcentaje dedicadas al
agro.

“El mayor porcentaje respecto al delito por el cual fueron sentenciadas
se refiere a los delitos contra la salud (...)"™°

*(...) no pasa desapercibido que las grandes mafias se valen de
personas que se encuentran sumidas en la ignorancia, desempleadas,
con graves carencias econdmicas y culturales, para cubrir uno de los
eslabones mas importante de la cadena delictiva que es el transporte
ilicito de drogas.”®

Al margen de los motivos econémicos, sociales y culturales expuestos,
existieron ofros de indole practico-juridico.

El primero de ellos fue que anterior a la reforma, para otorgar la libertad
preparatoria a sentenciados por delitos contra la salud, se exigia la concurrencia
de la extrema necesidad econémica, atraso cultural y aislamiento social,
conceptos tan subjetivos que, a falta de un criterio legal o jurisprudencialmente
establecido, quedaba a cargo de la apreciacion del juzgador su definicion, ademas
de ser elementos practicamente imposibles de probar:

“El actual articulo 85 del Codigo Penal Federal exige la concurrencia del
atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad econémica como
requisito conjunto para la procedencia de la libertad preparatoria en los
casos de sentencias para delitos contra la salud.

“Esta concurrencia de elementos exigidos por la hipétesis legal limita
sobremanera tanto la remision de la pena como la libertad preparatoria
que pudiese concedérseles a las mujeres recluidas en un alto
porcentaje por delitos contra la salud, agravando las posibilidades
presentes y futuras tanto de la mujer como de sus hijos.

“El hecho de ignorar las condiciones sociales y la desigualdad en la
imparticion de justicia tan sélo da lugar a una justicia parcial que arraiga
y extiende la contradicciones sociales.”’

* Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 24 de octubre de 2002, por la
diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién.

* Gaceta Parlamentaria, afio VI, ndmero 1227, martes 8 de abril de 2003, Dictamen presentado
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respecto de la reforma al articulo 85 del
Codigo Penal Federal

B Exposicidon de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 24 de octubre de 2002, por la
diputada Hortensia Aragdén Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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El segundo tiene que ver con el fracaso de la prision como un medic
ejemplar y disuasivo del delito, como se expone en la expsocion de motivos de la
iniciativa de 13 de diciembre de 2002:

“(...) el endurecimiento de las penas, no sdélo no ha contribuido
suficientemente al combate efectivo a este tipo de delitos, toda vez que
las grandes mafias y los poderosos narcotraficantes recurren para el
transporte de sustancias ilicitas a personas con graves carencias
econdmicas, desempleo, ignorancia y otros factores culturales y
sociales, que los convierten en faciles presas de las mafias
internacionales.”™®

“La pena privativa de libertad (...) aplicada a conductas de escaso
impacto social no consigue los fines de la rehabilitacién o readaptacion
social del delincuente primario; no disminuye en éste la intencién de
reincidir en la consumacion de hechos criminales; provoca su
aislamiento social aun dentro de la propia institucion en la que se
encuentre recluido; y es muy probable que le ocasione perturbaciones
psicoldgicas que suelen manifestarse en la ejecucion de actos violentos
aun en contra de si mismos.”®

4.3 Fines de la reforma

En este apartado se presentan los fines econdmicos, sociales vy
culturales de la reforma al articulo 85 del Cddigo Penal Federal. Es pertinente
aclarar que estos fines son los que se desprenden de la iniciativa de reforma y sus
correspondientes dictamenes, y que en este momento no importa si son
alcanzados o no, pues esto se reservara para el Ultimo apartado de este capitulo

correspondiente a la critica a la reforma.

4.3.1 Fines econémicos
En cuanto al aspecto econdmico, la principal finalidad de la reforma
consiste en disminuir la carga econdmica que representa la sobrepoblacion

carcelaria.

%8 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 13 de diciembre de 2002, por el
diputado Francisco Lopez Brito, del grupe parlamentario del Partido Accién Nacional, ante el Pleno
de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién.

59 Gaceta Parlamentaria, ano VI, nimero 1227, martes 8 de abril de 2003, Dictamen presentado
ante la Camara de Diputados del H. Congresa de la Union, respecto de la reforma al articulo 85 del
Cadigo Penal Federal.
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“(...) Por otra parte, orientando a la disminucion de problemas
colaterales como es el caso de la enirega del presupuesto a los
reclusorios; no obstante, el gasto es gravoso para las arcas municipales
y estatales en la manutencion de estos reos, pues gran cantidad de
ellos son federales en reclusorios municipales y estatales. Muchos
municipios y estados, pese a su critica situacion financiera ain tienen
que hacer frente a un problema econdmico, que a decir verdad no le
corresponde.

En otro orden de ideas, si bien la situacion de las personas
sentenciadas por delitos contra la salud en su modalidad de transporte se tomo en
cuenta como motivo de la reforma, del proceso legislativo no se aprecia como una

finalidad clara y especifica mejorar la economia de estas personas.

4.3.2 Fines sociales
Los fines principales de la reforma son de indole social, entre éstos

encontramos:

a) Lograr un equilibrio entre el beneficio otorgado a los presos por
delitos contra la salud y la proteccion social que implica mantener en prision a reos
de alta peligrosidad. Por este motivo, Ginicamente se otorga a aquellas personas
que hayan cometido el delito contra la salud en la modalidad de transporte, que se
presume son de baja peligrosidad.

“Estamos conscientes que el problema que la comision de delitos contra
la salud es mas un problema social que un problema penal. Sin
embargo, debemos tener en cuenta el contorno social donde se da el
delito con el objeto de evitar, por un lado, que la sociedad quede
desprotegida y por otro, que el delincuente goce de impunidad y, que
las sanciones que se apliquen no se constituyan en elementos de
represalia ciega.

"..)

% Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 29 de abril de 2002, por el
diputado César Horacio Duarte Jaquez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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“Con esta reforma legislativa tratamos de recoger las inquietudes
expresadas por los autores de las iniciativas, convencidos que
corresponde a la realidad social que estamos viviendo y que si ésta
cambia sera labor de las futuras legislaturas analizar esta problematica
en el nuevo contexto que se presente y dictaminar de acuerdo con su
experiencia, a su conocimiento y a su responsabilidad moral para
proponer los cambios que consideren procedentes.”®’

b) Evitar la contaminacion de delincuentes de baja peligrosidad al
mantenerlos junto a delincuentes mas peligrosos.

“(...) consideramos atendible el contenido de la Minuta que se analiza,
cuyo sentido y alcance se encamina a satisfacer un reclamo que exige
imperativamente nuestra realidad social en la materia y que nos
muestra, como ejemplo, la presencia de un gran numero de personas
en las prisiones, que no deberian estarlo por la contaminacién moral a
la que quedan expuestas, al estar recluidas con reos verdaderamente
peligrosos.

¢) Disminuir el hacinamiento en las prisiones, asi como sus problemas

colaterales.

“(...) Asi como disminuir problemas de abuso sexual y promiscuidad de
que son objeto los mismos reclusos entre la sociedad en que
compurgan su pena, siempre alejandose de lo que debiera ser una
readaptacion social, pues el hacinamiento de muchos que estan y no
deberian de estar agrava el problema.”®

d) Reintegrar a estos reos de baja peligrosidad a su entorno familiar.

“(...) estamos conscientes de que ademas de contribuir con la
adecuacion de las penas a la realidad nacional actual, se recibirdn
beneficios no tan sélo a los cientos de transportistas manipulados, sino
a miles de mexicanos, familiares de ellos, que tendran una mejoria en

' Gaceta Parlamentaria, afio VI, niimero 1227, martes 8 de abril de 2003, Dictamen presentado
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respecto de la reforma al articulo 85 del
Cadigo Penal Federal.

& Idem.

% Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 29 de abril de 2002, por el
diputado César Horacio Duarte Jaquez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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sus condiciones de vida por el solo hecho de la reintegracion de los
padres, madres y hermanos al seno familiar de todas ellas (...)"%*

e) Incentivar a los reos de baja peligrosidad a integrarse a los

programas de readaptacion social.

“(...) este beneficio no debe ser restringido a ciertas conductas
delictivas, puesto que el fin de la reclusién es precisamente que las
personas que la sufren sean verdaderamente readaptadas y como
consecuencia puedan reintegrarse a la sociedad.”®®

4.3.3 Fines culturales

En cuanto a los fines culturales, se observa el mismo problema que en
los fines econdmicos, aunque se tomaron en cuenta motivos culturales para
promover la reforma (atraso cultural y educativo que en general presentan los reos
que se veran beneficiados con la reforma), no se aprecia de manera clara un fin
cultural especifico, y unicamente puede deducirse de los fines sociales que
incentivan a los reos a participar en programas de readaptacion social a través de

la educacion.

“(...) el beneficio que se generara de manera directa, es que el recluso
adquiera una verdadera readaptacion social, la necesidad de participar
de manera decisiva y por iniciativa personal, ya que los conocimientos
cientificos y/o empiricos que adquiera a través de los programas y/o
mecanismos que se implementen para la readaptacion, sirvan para el
fin, y una vez reintegrado a la sociedad, los aplique.”®

 Gaceta Parlamentaria, afo VI, nimero 1227, martes 8 de abril de 2003, Dictamen presentado
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respecto de la reforma al articulo 85 del
Codigo Penal Federal.
 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 29 de abril de 2002, por el
diputado César Horacio Duarte Jaquez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Qslitucional, ante el Pleno de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.

Idem.
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4.4 Critica a la reforma

Opinamos que la reforma estudiada tiene un aspecto parcialmente
positivo desde un punto de vista particular, y uno negativo desde un punto de vista
general.

a) En lo particular es positivo ya que existe la posibilidad de obtener la
libertad preparatoria a aquellas personas que, orillados por las circunstancias, se
vieron en la necesidad de transportar estupefacientes, y que de acuerdo con las
cifras que se tomaron en cuenta en el proceso legislativo, y que fueron aportadas
por la Secretaria de Seguridad Publica Federal, sumaban 7,851 reos que en algun
momento podran verse beneficiados con la libertad preparatoria, o bien, con otros
beneficios que trae aparejados, como la remisidn parcial de la pena.

“De los 11 mil 217 internos sentenciados por delitos contra la salud, en
su modalidad de transportacion, el 70% de ellos, es decir 7 mil 851, son
primodelincuentes, segun estadisticas proporcionadas por la Secretaria
de Seguridad Publica (SSP). Por los anteriores motivos, ante el reclamo
y solicitud de miles de familiares de los sentenciados, un grupo de
diputados de la LVIII Legislatura representantes de 6 partidos politicos,
nos abocamos a la tarea de, por un lado, revisar miles de expedientes
de reos sentenciados en todo el pais, por delitos contra la salud en su
modalidad de transporte, de donde obtuvimos datos que concuerdan
tanto con el decir de los familiares de los reos, como con los datos de la
propia SSP, en el sentido de que existe un numero importante de
conciudadanos que fueron utilizados, sin su pleno conocimiento, y de
que previamente tenian un modo honesto de vivir, y no tenian
antecedentes penales.”’

En este sentido, al plantear la reforma, los legisladores tenian clara
conciencia del nimero de personas que se verian beneficiadas, con lo que se tuvo
la posibilidad de valorar la aprobacion de la reforma en términos de costo-
beneficio:

8 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada el 13 de diciembre de 2002, por el
diputado Francisco Lopez Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno
de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union.
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“(...) proponemos que se permita al grupo de transportistas, por
supuesto, con un gran rigor en su aplicaciéon, las condiciones y
elementos para que algunos que han sido utilizados por el narcopoder,
puedan obtener los beneficios de la libertad preparatoria que les otorga
esta iniciativa de ley.”®

No pasa desapercibido que entre las 7,851 personas que en el
momento de aprobarse la reforma se verian beneficiadas, existen algunos que,
debido a que no habian sido capturados con anterioridad, ya cometian este delito
en forma sistematica y que por ello no deberian tener acceso a este derecho; sin
embargo, creemos que en este ambito particular, socialmente es mayor el
beneficio que el perjuicio.

Decimos que este aspecto es parcialmente positivo porque el beneficio
de la libertad preparatoria no evita los problemas ocasionados a una persona que
entra en prision, como son: la contaminacion moral a la que estan expuestos los
reos de baja peligrosidad, desprestigio social, desintegracion familiar, extorsion y
abuso, etc.

b) En lo general, la reforma no soluciona el problema de fondo que le
dio motivo. Por una parte, ya que no disminuye el dano hecho a las clases
marginadas con el endurecimiento de las penas por delitos contra la salud, cuya
consecuencia mas perjudicial fue que los grandes narcotraficantes hicieran uso de
personas necesitadas para transportar la droga, que es una de las modalidades
del delito contra la salud que mas expone a quien lo comete a ser capturada. De

manera que esta reforma no disminuye el denominado “burraje”.

Por otra parte, confia la solucién de la problematica economica, social y
cultural que orillo a las personas que cometieron este delito, a los programas de
readaptacién social, cuya ineficacia es opinién practicamente unéanime en la

doctrina:

% |1dem
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“(...) mi punto de vista muy particular sobre la prisién, opinién que
mucho me apoyd en la experiencia como Director de un centro
penitenciario durante cuatro anos, no sin admitir que antes de esta
experiencia era yo un iluso creyente del Régimen Progresivo Técnico y
de la supuesta readaptacion del delincuente.

“(...)la realidad actual sobre la ejecucién de la pena de prision, es el
fracaso contundente del llamado Régimen Progresivo-Técnico (...)
“Fracaso que ha quedado de manifiesto con los siguientes hechos: el
incremento desorbitado de la delincuencia que ya no se intimida con
nada; los constantes y frecuentes conflictos en las instituciones
penitenciarias motivadas por el hacinamiento degradante € inhumano;
falta de control en cuanto a la introduccién —y aun elaboracion dentro de
la misma institucién- de bebidas toxicas y otros tipos de farmacos; las
condiciones infrahumanas en que permanecen miles y miles de
personas que han tenido la desgracia de quedar recluidos en esos
lugares; la desigualdad en su aplicacidon con mayor rigor sobre las
clases mas pobres y desprotegidas; la improvisacion todavia de los
lugares de reclusion y en los que no es posible aplicar ninguna clase de
tratamiento, etc.

“Durante décadas se nos ha enganado con el mito de la readaptacion o
rehabilitacion del delincuente a través de un régimen penitenciario
implantado absurdamente (...) ya que la supuesta readaptacion del
delincuente no es posible por la razén de que a nadie se le puede
obligar a cambiar su conducta de una manera impositiva.®

En resumen, si bien la reforma atiende parcialmente la problematica
inmediata de quienes sufren la pena de prisidn, en ocasiones de forma
socialmente injusta, no resuelve su problema de fondo, el cual tiene relacién con
aspectos de asistencia social, educativa y econdmica, por lo que la reforma debio
haber sido enmarcada en una revision a fondo del sistema penitenciario, y debio
haber sido reforzada con programas de asistencia social en zonas marginadas.

® RAMIREZ Delgado, Juan Manuel, Penologia, estudio de las diversas penas y medidas de seguridad,
Segunda Edicion, Porriia, México, 1997, pp. 159 y 160.
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CONCLUSIONES

1.- Del estudio de las distintas reformas que ha sufrido el articulo 85 del
Cadigo Penal Federal observamos que las restricciones al beneficio de libertad
preparatoria guardan una relacion directa con el impacto social de los delitos, es
decir, cuando el impacto social de un delito aumenta, se prohibe a los

responsables de ese delito el beneficio de la libertad preparatoria.

2.- El creciente impacto social de los delitos contra la salud ocasioné un
endurecimiento de las penas correspondientes, asi como las restricciones para la
obtencion de la libertad preparatoria, lo que a su vez provocd que los carteles de
la droga hicieran uso de personas marginadas para la transportacién de drogas,
que la actividad en la que existe mayor peligro de ser capturado.

3.- El reclamo social creciente sensibilizd a los legisladores para aliviar
la situacién de estas personas que en su mayoria fueron enganadas, y como
solucion reformé el articulo 85 del Codigo Penal Federal para que los reos
sentenciados por delitos contra la salud en su modalidad de trasporte pudieran
acceder a la libertad preparatoria previo cumplimiento de los requisitos legales.

4.- Es importante senalar que la reforma se concreta a los delitos contra
la salud en la modalidad de transporte, por lo que no debe existir el concurso de
otras modalidades de este delito cuya concurrencia es comun con el transporte, tal
como el trafico de estupefacientes.

5.-En el caso de concurso de delitos, debera estarse a la regla general

que dice que Unicamente se concedera la libertad preparatoria por delitos contra la
salud cuando concurra la extrema necesidad econdmica, el evidente atraso
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cultural y el aislamiento sacial, que por su parte son elementos tan dificiles de
probar que los hacen préacticamente imposibles de aplicar, ademas de no existir
una definicion legal o jurisprudencial de estos conceptos. '

6.~ Otro de los requisitos exigidos para conceder la libertad preparatoria
es que quien pretende beneficiarse con ella sea primodelincuente, esto es que no
haya sido previamente sentenciado por un delito diverso. Esto abre la posibilidad
de que delincuentes habituales obtengan este beneficio por el hecho de que no
los habian capturado con anterioridad. No obstante, pensamos que, comparando
este riesgo con el beneficio que obtendrian personas que realmente merecen ser

liberadas, la reforma es positiva en este aspecto.

7.- Al estudiar el marco juridico del articulo 85 del Cédigo Penal
Federal, se ha hecho evidente la importancia de la figura de la libertad
preparatoria, que sirve de pardmetro para otorgar otros beneficios como la
remision parcial de la pena, y en este sentido, una reforma a la normatividad de la

libertad preparatoria influye en la normatividad de aquellos otros beneficios.

8.- No obstante que a partir del afio 2000 el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal es el encargado de resolver las solicitudes sobre
libertad preparatoria, en el Codigo Penal Federal, el Cddigo Federal de
Procedimientos  Penales, y la Ley que establece Normas Minimas sobre
Prevencion y Readaptacion Social de Sentenciados, contindan contemplando que
corresponde a la Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social
Direccién actualmente inexistente otorgar o negar el beneficio de la libertad
preparatoria. Esta falta de actualizacion de la legislacion genera confusion.

9.- En virtud de lo anterior, serd necesario modificar la legislacién

existente, en el sentido de que sera el Organo Administrativo Desconcentrado

Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad
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Publica Federal, el encargado de resolver las solicitudes sobre libertad

preparatoria.

10.- En lo particular, es positivo beneficiar con la posibilidad de obtener
la libertad preparatoria a aquellas personas que por necesidad o por ignorancia
transportaron estupefacientes, sin embargo, esto no es suficiente para evitar las
consecuencias perniciosas de que una persona este en prision ni tampoco
contribuye a mejorar la situacion econdmica, social, familiar y cultural de estas
personas, siendo necesaria una reforma integral al sistema penal mexicano para
que se enfocara mas en solucionar fa problematica de estas personas en prisién.

11.- La reforma estudiada no resuelve el problema de fondo que le dio
origen: el uso de personas marginadas por parte de narcotraficantes para
transportar drogas, problema conocido como “burraje”, por lo que sera necesario
complementaria con programas de asistencia social preventivos del delito a

grupos vulnerables.

PROPUESTA

Como resultado de esta investigacion, la reforma estudiada, a pesar de ser
benéfica resulta insuficiente para aquellas personas de bajos recursos que
delinquieron por necesidad, pues obtienen un beneficio pobre al no librarlos de los
problemas que existen dentro de las instituciones penitenciarias; aunque en
alguna de las etapas del proceso legislativo que dio origen a la reforma al articulo
85 del Codigo Penal Federal, se hizo mencion de la crisis por la que atraviesa el
sistema penitenciario en México, aun queda pendiente su revision y reforma, por lo
que se propone la realizacion de un estudio a fondo, promovido por el Poder
Legislativo, del sistema penitenciario mexicano y la problematica que lo rodea, que
involucre a los sectores afectados que culmine con una reforma integral apoyada
con programas de asistencia social preventivos del delito, y donde lejos de

decisiones politicamente correctas, se tomen decisiones socialmente justas.
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