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INTRODUCCION.

La historia del comercio es la historia de la comunicacion entre los pueblos.
Sus diversas destrucciones y cierto flujo y reflujo de poblaciones y devastaciones,

constituyen sus mayores acontecimientos.

El efecto del comercio es la riqueza; la consecuencia de las riquezas es el

lujo, y la del lujo, la perfeccion de las artes.

Nuestro pais sigue una estrategia o plan para su desarrollo que estriba en un
madelo econdémico compatible con su politica comercial, a partir de los afios 80°s
sigue hasta hoy una politica econémica basada en un modelo de apertura
comercial y de fomento de las exportaciones, dejando en el pasado el antiguo
modelo de sustitucién de las importaciones cuya caracteristica principal fue el
establecimiento de permisos y aranceles muy altos a las importaciones realizadas
en México, asi como un esquema de subsidios a las empresas que sbélo producian

lo necesario para un mercado cautivo sin competencia internacional.

Asi pues, la politica econémica del pais, ha marcado la pauta para la politica
comercial, y de ésta se ha desprendido la funcién de la aduana, que ha servido
como un instrumento y mecanismo de apoyo para que se realice favorablemente

el comercio de nuestro Estado con otros paises.

Ante la presencia de la globalizacion México ingresa al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), actualmente Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y comienza a firmar un sin nimero de Tratados
Internacionales como se muestra en el primer capitulo del presente trabajo, en los
que destaca por su importancia el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.



Es aqui en donde el Agente Aduanal desempefa un papel importantisimo al
hacer mas productiva la aduana mexicana, logrando esto con la participacion del
gobierno federal, local y sin duda de los servicios que presta dicho Agente
Aduanal, este ultimo no se le debe considerar como enemigo sinc como amigo ya
que existe una necesidad mutua, si bien es cierto el Estado al delegar sus
facultades de esta actividad a esa figura juridica, se puede decir que no ha llenado
su funcién, es por eso que resulta interesante destacar el trato juridico por parte
de la Autoridad Aduanera al iniciar una suspension y/o cancelacion de la patente
aduanal. Partiendo de la premisa: si las causales de suspensién y/o cancelacion
asi como el procedimiento se apegan a la normatividad que establece la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de la obligacion contemplada en el numeral 162, fraccion V, de la
Ley Aduanera, que guarda una especial relacién con la causal de cancelacién de
la patente de Agente Aduanal, esto plasmado en la fraccion IV, del articulo 165 de
la Ley Aduanera vigente, traduce en sus disposiciones criterio apartado de la
legalidad.

Es decir, si un Agente Aduanal ha cometido un error que por lo cual la
autoridad considere suspender su patente, la legislacion de la materia establece la
obligacion de que un Agente Aduanal en operaciéh no entable relacion laboral
alguna con el Agente aduanal suspendido, esto a través de sus clientes, ya que de
hacerlo se ubicara en la hipétesis de cancelacién de su patente.

Al haber incurrido en dicha causal de cancelacion de patente que prevé el
articulo 165 de la ley en comento, se ordenara la suspension de inmediato de la

patente aduanal, antes de iniciarse el procedimiento de cancelacién de patente.

Lo anterior es sumamente delicado y perjudicial para el Agente Aduanal que
sin responsabilidad y adn con ella pueda perder de un dia para otro su fuente de

11



trabajo, por lo que despojan al agente aduanal de una manera tajante, ilegal y
arbitraria de la actividad que es su fuente de trabajo y que constituye para éste su

patrimonio, lo cual se traduce en una pena inusitada y trascendental.

Al presumir la autoridad que el agente aduanal ha incurrido en una causal de
cancelacion de patente, inmediatamente se ordena le sea suspendida dicha
autorizacion, en tanto, no se resuelva dicho procedimiento de cancelacion,
notificando en la misma orden de suspension de patente el inicio del
procedimiento de cancelacion y concediendo un plazo de diez dias para ofrecer
pruebas que logren desvirtuar la causal imputada otorgéndole el derecho de
concluir los despachos pendientes, entendiéndose éstos como los que ya estan
con su pedimento de importacién y listos para ser ingresados a la aduana, es
decir, todos los documentos que al Agente Aduanal le entregaron los clientes para
realizar los despachos aduanercs, ya no los puede llevar acabo, teniendo que
devolver los mismos a sus clientes, quienes buscaran al Agente Aduanal en activo
que pueda realizar sus despachos; ocasionandole a los mismos, graves dafos y
perjuicios, ademas que el Agente Aduanal en operacién en este caso sin ser
responsable de la suspension provisional, debera pagar las consecuencias de la

misma.

Por consiguiente es de vital importancia una revisién a la Ley Aduanera de
forma sustancial por parte del legislador y conseguir sean suprimidos los articulos
antes senalados de la multicitada ley. Ya que dichas disposiciones no brindan
seguridad juridica como lo es el fin primordial de nuestra carta suprema, sino por
el contrario perjudican gravemente a la esfera juridica de quienes se ubican en los
supuestos juridicos alli contemplados. Asi el Agente Aduanal gozara de un trato
constitucional con seguridad juridica como lo contemplada la propia carta magna,
asi mismo obtendra el respeto a las garantias individuales por parte de la
autoridad correspondiente.

I



Es asi como surge la inquietud de realizar la presente investigacion,
abordando desde los antecedentes historicos del comercio exterior y la actividad
aduanera, en donde nace de igual forma la intervencion de lo que hoy conocemos
como Agentes Aduanales y que se analizaran en el primer capitulo, asi como la
esencia de lo que es la aduana y su funcionamiento en relacion al comercio
exterior y la actividad del Agente Aduanal dentro de dicho gremio, no sin dejar de
mencionar en el capitulo segundo, la estructura de la Administracion General de
Aduanas gue es la Autoridad del Gobierno Federal que encierra una estrecha

relacién con los Agentes Aduanales en todo sentido amplio.

En el tercer capitulo se analizaran otros usuarios que juegan un papel no
menos importante que el Agente Aduanal en el comercio exterior y la actividad
aduanera, de estd forma iremos aterrizando en la figura juridica del Agente
Aduanal, quien como también un usuario de las Aduanas es el punto medular y
esencial del presente trabajo de investigacion.

El propésito que se persigue en el desarrollo del mismo es mejorar el sistema
juridico mexicano, en especial el sistema aduanero. Por que si bien es cierto, la
autoridad administrativa desea el mejor desemperio de este personaje y con ello
hacer mas prospera la economia mexicana, al agilizar el comercio, dara liquidez,

logistica, ademas de fuentes de trabajo.

No debemos olvidar que la aduana es el punto toraxico en la intervencian del
Agente Aduanal en el despacho aduanero, quien funge un doble papel, representa
al contribuyente al presentar y firmar la declaracion (de autodeterminacion)
aduanera, pero también representa al Estado Mexicano al ser quien le exige y
certifica el cumplimiento documental y fiscal de los importadores y exportadores.

v



CAPITULOI

“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE LA
ACTIVIDAD ADUANERA”

1.1 Origenes del Comercio Exterior de mercancias.

El comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera magnitud en
el desamollo econdmice de los paises, siendo de vital importancia para la
supervivencia de fa humanidad ya que dicha actividad esta presente en todos ios
aspectos de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario); del
dinero (tipo de interés), del comercio de mercancias (precio), del comercio de
divisas (tipo de cambio) o en su forma mas antigua y elemental como lo ha sido el

trueque.

Cabe senalar que la funcién aduanera nace precisamente con la actividad
del comercio internacional. Es impartante recordar que el comercio internacional
de bienes es un aspecto de la politica comercial de un pais, sin embarge para
entender como suUrgio este intercambic entre naciones ¢ estados, se debe precisar
cudles fueron el origen y las causas que dieron pie para que las entonces

naciones intercambiaran sus productos entre ellas.

En sus origenes el comercio era una ocupacién que se realizaba por
campesinos y artesanos para darte salida a sus productos, con el paso del tiempo
surge el comercic ambulante, lo cual origind la formacién de comunidades tribales
0 grupos de personas que empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esta

actividad.



Una de las primeras causas que dieron lugar al intercambio de bienes y
servicios fue la desigualdad en la distribucion en los recursos naturales, las
diferencias humanas principalmente en lo relativo a habilidades, la division y la
especializacion del trabajo, asi como las ventajas comparativas de los pueblos o
naciones y la necesidad de obtencion de bienes que no podian producir o
producian de manera muy costosa las naciones. Asi, al perfeccionarse y facilitarse
los medios de comunicacién, el comercio se fue ampliando y evaolucionando,
desde el primitivo comercio de los pueblos de la antigliedad, hasta el desarrollado
y agil comercio contemporanec elecirénico. Esta evolucion significd una
ampliacion del comercio en el volumen de los intercambios y extension de la zona
geografica de influencia de dichos intercambics. Cuando la zona de intercambio
sobrepasé las fronteras nacionales aparecio como necesidad natural el comercio
internacional. De esta forma con el intercambio comercial, también se
incrementaron y surgieron nuevas necesidades de los pueblos y naciones quienes
empezaron a buscar nuevas formas de desarrollo econdmico mediante el

intercambio de sus productos.’

Cabe destacar que existieren culturas que han aportado diversos aspectos
de suma importancia de intercambio comercial a la humanidad como la India,
China, Siria y Babilonia entre otras, pero se han considerado como algunocs de los
mas importantes pioneros en la actividad comercial a los Egipcios, Fenicios,
Griegos, Romanos, Arabes, Espafioles y a las ligas de las ciudades, las cuales
abordare en los puntos siguientes del presente trabajo con el objetive de ilustrarles
la evolucién que ha tenido el comercio exterior y en consecuencia la actividad
aduanera dentro de la cual ha sido medular la intervencion del agente aduanal

para el despacho de las mercancias de comercio exterior.

! TREIQ VARGAS, Pedro. El Sistema Aduanero de México. Editor Virgilio Vallejo. Serie académica

nimero |. México 2003. Pag. 22.



1.1.1 Los Egipcios.

Durante los siglos XIV y XV ac. se dic el periodo mas floreciente del
comercio, cabe sefialar que en Egipto fue donde surgieron las primeras aduanas,
estableciendose estas en los puertos y lugares de entrada donde se gravaban las

mercancias, exceptuando las de la corona.

Es sabidc que en Egipto se desarrollaba el comercio de importacion y
exportacién con lo cual se introducian maderas, marfiles, metales, lanas, aceile
de oliva, vinos, resinas, plata, mirra, entre otros con los que se percibian tributos
por la importacion y exportacidn, transito, circulacidon de paso. Ejemplos de
Aduanas son: Elefantina y Kerma; conccieron también las aduanas interiores.

Durante siglos las aduanas fueron unicamente recaudadoras de impuestos y
gendarmes fronterizos; sin embargo, en la actualidad sus funciones se han
transformado en virtud del desarrollo del comercio exterior vy de las normas

aduaneras que han dado lugar al nacimiento del derecho aduanero.?

Lo anteriormente mencionado ha traido como consecuencia que el aspecto
fiscal recaudatoric de las aduanas pase a un segundo término y la funcidon de
caracter econdmico y comercial haya adquiride preponderancia.

1.1.2 Los Fenicios.

Este pueblo fue un antiguo estado maritimo que hacia 1250 a.c. aparece ya

bien establecido entre la cordillera de Libano y el Mediterrdneo. Fueron muy

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo . Editorial Pornia México

2002. P4g. 180.



destacados navegantes y comerciantes pero explotaron también la pesca ademas

de distinguirse como grandes arquitectos.

Conocida histdricamente la trascendencia que tuvo para el comercio
internacional la actividad del pueblo Fenicio, el hecho de que sus naves
transportaran mercancias de todos los pueblos conocidos en esa época, la
creacion de sus colonias que fueron auténticos centros de comercio y deposito de
mercancias, la aplicaciéon de todo un sistema de privilegios que se otorgaban en
forma reciproca a sus colonias, nos da una clara idea de que aplicaban el

proteccionismo y algunas otras teorias de comercio exterior.>

Por otra parte, los Fenicios llegaron a dominar el comercio desde las costas
del Mar Mediterraneo hasta las costas occidentales del norte de Africa y las costas
Europeas; lo que contribuyé a ia creaccién de los otros puebles, gque no podian
competir con ellos, para que crearan un sistema impositivo que gravara la entrada
o salida de mercancias a su territoric. Por lo tanto este pueblo en forma indirecta

contribuyé al desarroilo histérico del Derecho Aduaneroc.
1.1.3 Los Griegos.

E! gran desarrcllo que ta cultura helénica habia desamollado,
aproximadamente por el siglo VI a. de ¢, les llevé a prestar mayor atencion a la
navegacion y al comercio que los Fenicios venian desarrollando y a participar mas
activamente en sus relaciones comerciales con Cartago. Situacién que trajo como
consecuencia se presentaran diversos problemas de competencia comercial,
ocasionando con esto varias guerras entre estos pueblos, que culminaron con la

derrota de Cartago en el siglo V a. de c. A manos de los Griegos; trayendo como

} CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Derecho Aduanero. Editorial Porriia. Novena Edicion. México 2000.

Pag. 52.



consecuencia el punto de partida para la expansion de la dominacién griega por
todo el mundo hasta entonces conocido.

Después de tres siglos de dominio en el comercio intemacional, los Griegos
fueron desplazados de su lugar de potencia maritima por el emergente poder
romano. Hecho éste, marcado por las guerras grecorromanas del siglo Il a. de ¢
que sin embargo, llevd a los Griegos a tener un lugar especial en la historia de la
humanidad mas que por el arte del comercio, por las tradiciones y cultura que

difundieron.?

Por ofra parte es importante indicar que en Grecia surgieron diversas
instituciones del derecha aduanero, como es el caso de los inspectores, los cuales
se encargaban de vigilar el cumplimiento de las medidas proteccionistas vy
antimonépolicas impuestas por los Griegos a través de las aduanas a fin de
establecer un mecanismo de restriccion al cambio internacional de productos,
ademas de favorecer a sus ciudades o colonias de la competencia de los
articulos de otros paises. Como ejemplo se encuentra la utilizacion de medidas
proteccionistas para evitar la exportacion de cereales y sludir el acaparamiento de
los granos, para asi prevenir las crisis sociales que podria traer consigo la faita de

estos productaos agricolas.

La administracidn de las Aduanas en Atenas fue encomendada a los
“decastologos”, quienes se encargaban de recabar el tributc de caracter aduanero
denominado “emporium’, (empeorio) que era el lugar donde concurria para el
comercio gente de diversas naciones o “imperium” (la potestad que tiene la
Ciudad-Estado para imponer un tributo a las mercancias que se traian de otros
lugares o que se enviaban al exterior). El impuesto se cobraba a la entrada de las

mercancias a los puertos Griegos y su cuota impositiva consistia en la

*TREJO VARGAS, Pedro Op. Cit., pig. 23.



quincuagésima parte del precio de fa mercancia, ¢ sea un dos por ciento de su
valor; esta cuota podia variar hasta un diez por ciento segin las necesidades del
erario. Se tenian establecidos también derechos de exportacion, de circulacion y

de transito de las mercancias.®
1.1.4 Los Romanos.

En el esplendor de su imperio, controlaban toda Europa occidental
incluyendo las islas britanicas, el medio oriente y la parte norte de Africa. La
capital del Imperic Romano mdas que un centro productor era un centro de
intercambio de los diferentes productos del imperio que ahi afluian y desde alii se

distribuian.

En Roma se reglamentod el tributo que gravaria el comercio de importacién y
exportaciéon y gue en homenaje a que se establecié por primera vez en el Puerto
de Ostia se le denominé “portorium”, en ocasiones se le daba el nombre de
vectigal y otras denominacicnes diferentes de acuerdo a las distintas provincias

del imperio.

El portorium tenia un triple aspecto: de “impusesto aduanal’ porque se exigla
a la entrada o salida del imperio o de las provincias que 1o componian, de peaje o
tasa establecida por el paso de ciertos caminos o puentes; y de “alcabaia” o
derecho exigido por una ciudad scbre las mercancias que se introducian a ella.
Los Romanos no establecieron esta distincion, pero en cambio; habia dos

portorium: el maritimo y el terrestre.®

$ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Op. Cit., pig. 52.
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Al principio de la época imperial el portorium era arrendado a publica subasta
y a tanto alzado; los arrendatarios se llamaban “conductons portorii”
constituyendose en sociedades para el cobro del impuesto ejerciendo el fisco una
labor de vigilancia; posteriormente el cobro se encomendé a los funcionarios
imperiales, que tenian la obligacidon de rendir cuentas de su gestion, persibiendo
en compensacion de su trabajo un tanto por ciento de las cantidades ingresadas

en el tesoro; con esto se llegd més tarde a la percepcion directa por el estado.”

Las aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio, gquien ias
establecid en el Puerto de Ostia, 1a historia de las aduanas en Roma esta llena de
modificaciones; fueron abolidas durante el consulado, habiendo sido restablecidas
por Emilio Lepido con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que
sufragaran los gastos de las guerras. Posteriormente Pompeyo para tener la
simpatia de la plebe las suprimio; siendo Julio Cesar quien las restableciera de

nuevo pero incluyéndolas ahora en el sistema de la Hacienda Romana.

Roma a través del sistema llamado “telonium® que proviene del griego
(teloniun) que era la oficina publica donde se pagaban los tributos, organizd la
recaudacion de su impuesto aduanal, variando su tarifa segun la region aduanera
de que se tratara; asi por ejempio, las mercancias procedentes del Asia Menor
pagaban un dos por ciento de su valor al ser importadas, en cambio las de Sicilia

su tasa impositiva era del cinco por ciento sobre su ad- valorem ®

En la epoca imperial la organizacion del * telonium” fue arrendada, a un tanto
alzado, en publica sushasta, por un periodo de cinco arfios a los “publicanos”. El

lucro que los publicanos impusieron a la percepcion del tributo y la dureza que

7 ALMAJANO GARCES, Luis y ALMAJANO PABLOS, José Javier. Derecho Aduanero. Ediciones
Intemacionales Universitarias, EIUNSA. S.A. Pag. 8.
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ejercian en su cobro, trajeron como consecuencia un sentimiento de repulsa
generalizado en contra del sistema aduanero; esto trajo como consecuencia que

en la épaca de la republica se aboliera el sistema.

Posteriormente 10os impuestos fueron cobrados por funcionarios imperiales,
que tenian la obligacion de rendir cuentas de sun gestidn al emperador y recibian
como recompensa por su labor, un tanto por ciento del total de la cantidad que
enteraban. Finalmente los impuestos fueron percibidos directamente por el poder

publico.

Por ultime cabe mencionar que el contrabando era un hecho usual dentro det
sistema romano; por lo que era comun gue los mercaderes pusieran la tunica
blanca la “praetexta” y ia “bulla” a los esclaves para que con esos distintivos de los

hombres libres cruzaran las aduanas sin pagar e! portorium.
1.1.6 Los Arabes.

Es sabido que la corriente historica que tiene mayor aceptacién es la que
afirma que el vocablo “Aduana’, proviene de la lengua arabe. En consecuencia
desde su aparicion en el fore historico de la humanidad, los arabes crearon un
importante sistema que les permitia controlar la entrada y salida de mercancias de

su teritorio.

Es importante destacar que su politica aduanera se basd en una tendencia
fiscalista ¢ sea, en considerar los ingresos aduaneros con un exclusivo caracter

financiero.

Dentro de esta politica se encuentra el establecimiento de “la casa” donde se

cobran los impuestos o ‘el libro de cuentas” donde se asentaban las



recaudaciones; 0 “el registro” a que se sometian las mercancias, nos da una clara

idea del desarrollo que tuvo esta materia en ese pueblo.

Los Arabes establecieron el Almojarifazgo®, derecho que tenian que
satisfacer ilas mercancias en sus transportes, el cual fue confirmado
posteriormente en los reinos cristianos aungue con tarifas mas moderadas hasta
el advenimiento de las Austrias que las incrementaron en mas de un triple de su
importe anterior, debido a un criterio excesivamente proteccionista, aungue con

desigualdad de unos puertos a otros.

Criginalmente existieron dos tipos de almojarifazgo, el denominado “mayor”,
que se percibia por la importacién de mercancias del extranjerc y el aimojarifazgo
“‘menor”’, que se aplicaba a las operaciones del comercio interior y a la circulaciéon
de las mercancias de un puerto a otro del reino. Después del descubrimiento de
América se implanté un aimojarifazge mayor llamado de Indias y que era el
derecho que pagaban las mercancias que se importaban de aquellas posesiones y

se exportaban con destino a fas mismas.

El denominado “almojarifazgo” venia de “almofarife” y éste del vocablo “al-
morxif” (inspector). La misma palabra, se afirma, deriva del verbo “xereje”, “ver o

descubrir con cuidado una cosa”.

9 De acuerdo a la enciclopedia espafiola de derecho y administracidn el almojarifazgo es el derecho que en lo
antiguo se cobraba en los puertos por la introduccién o extraccion de mercaderias nacionales o extranjeras,

destinadas ya al consumo propio, ya al extrafio.

9 ALMAJANO GARCES, Luis y ALMAJANO PABLOS, José Javier.Op. Cit.,pig. 7.



Como podemos ver, los Arabes contribuyeron en gran medida estabteciendo
cuestiones muy importantes en el comercio exterior, loda vez que el aimojarifazgo

fue adoptada por diverscs paises debido a la trascedentalidad de ésta.
1.1.6 Los Esparioles.

Bajo ia dominacion Romana el termitario que ocupa la Penisula Ibérica, fue
organizade en maleria aduanera, a semejanza del “telorium” romano; gravandose
la importacion con un impueste denominado “quincuagésima” siendo percibido por

los “cuestores”.

Con la caida del imperio Romano y el desmembramiento de éI, el sistema
aduanero existente en Espana fue destruida, y si bien es cierto que los visigodos
dictaron algunas disposiciones de caracter fiscal para asegurar el ingreso de su
renta en beneficio del erario real; no es sino hasta la invasién de los arabes a
Espafia, cuandc se vuelve a conformar en este pueblo toda una organizacion de
carécter aduanero. Sin embargo, persistieron los derechos de aduanas de la

época romana.

Los reyes de Castilla y Ledn llamaban derechos de “puertos secos y
mojados” a los derechos de aduanas, entendiendo por puertos secos los de las

fronteras terrestres y mojados los de las fronteras maritimas."?

En la parte cristiana de Espana existia también un sistema aduanero en el
cual las aduanas de caracter terrestre eran denominadas “puertos secos’ y las
aduanas maritimas “puertos mojados”; en estos puertos se percibia un derecho de
caracter aduanera llamado “portazgo”. En el cddigo de las siete partidas se

reglamenta a traves de una serie de disposiciones la materia aduanera. En la cual

"' Ibidem. Pag. &.



se establece que el “portazgo” sera causado por todas las mercancias que se

introduzcan o se saquen del reino.

Asimismo se considera que en casc de encubrimiento se confiscarian fas
mercancias a favor del fisco real, ademas sancionaba a los “desencaminados”, es
decir, a los que se les sorprendiera fuera de los caminos por los que deberian

transitar las mercancias gue causan el portazgo.

También se establecid el “privilegio de mercaderes”, que era el régimen que
libera a las transacciones mercantiles, habilitando los puertos de mar y tierra para
realizar las operaciones comerciales y autorizando el comercio libre de los
productes extranjercs. Este privilegio incluyé ademas, franquicias aduaneras para
los productos destinados a uso personal de los comerciantes; facultandolos para
exportar mercancias sin pagar derecheos, esto por un vaior equivalente al importe

del impuesto que hubieran satisfecho por la importacion de sus mercancias. '

En el afio 1301 se ordend la practica para el funcionamiento de las aduanas
de cotorgarlas bajc el régimen de "amriendo en su administracion® y el registro de las

mercancias se practicara en el mismo recinto donde estaba la aduana.

Con la llegada de los Berbones al trono de Espana se modifico Ia legislacion
de aduanas y el sistema de gestion; hasta el siglo XVIII el impuesto habia estadc
arrendado a contratistas, encargandose a Hacienda a partir de esa fecha su
administracién. El arancel de 1431, la ley de puertos secos y la ordenanza de
puertos de mar de 1450 mantuvieron en Castilla el mismo sistema de amplitud que

también imperaba en Aragbn. las restricciocnes iniciaban con el acta de

'2 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit., pdg. 56.



navegacion dada por los reyes catolicos, asentuandaose el sentido proteccionista

durante el reinado de las Austrias, continuando durante [os siglos XV y XVII.*?

Reglamentaron tas condicones del arrendamiento de las aduanas vy fijaron
las facultades de los “asentistas”, quienes practicaban el reconocimiento de las
mercancias juntamente con el “fiel" y establecian “guardias’” en las zonas
aduaneras para vigitar el movimiento del comercic y la circutacion de las
mercancias, seflalandese, ademas el procedimiento para resolver las
controversias entre comerciantes y arrendatarios. El sistema de arrendamiento

finaliza en 1750, pasando a ser admnistradas directamente por la corona.
1.1.7 Las Ligas de Ciudades Comerciales.

Durante las ultimas etapas de la edad media, el comercio comenzé a florecer
nuevamente. Con lo cual se di¢ el surgimiento de las Ligas de Ciudades. El fin
principal de estas asociaciones de urbes mercantiles fue la autoproteccion, a
través de la proteccidon de sus naves y rutas comerciales en contra de los
ladrones, piratas y de la nobleza feudal. Es decir, se traté de tener una seguridad
en todas las ciudades que entablaban actividades comerciales, hubo varias ligas:
Liga Renana, liga Suabia y otras; pero la mas importante fue la Hanseatica. Esta
liga probablemente fue fundada por las ciudades alemanas de Hamburgo vy
Lubeck .

Esta liga llegdé a ser tan poderosa como un estado, mantuve un elército y
fuerza naval; entré en guerra con otras naciones y realizé acuerdos de paz con
ellas, en ocasicnes imponiendo sus condiciones. Mantuvo ademas enviados
diplomaticos y cdnsules entre otros paises para agilizar sus transacciones

comerciales. También concedia prestamos a gobiernos que la favorecian por

3 ALMAJANG GARCES, Luis y ALMAJANQ PABLOS, Jos¢ Javier.Op. cil., pig. 8.



medio de concesiones especiales, exenciones o moanopeolios en las areas de
pesca, mineria, manufacturas y agricultura. De la misma manera establecié
fabricas y puestos de operaciones para la actividad mercantil en diversas ciudades

de Europa.'*

Esta liga llegd a dominar el comercio en el Mar del Norte y en el Mar Béltico,
constituyendo una gran influencia en el desarrollo de Europa y fue también un
elemento muy importante en la transicion del feudalismo al renacimiento; con las
pugnas entre las diversas ciudades que la integraban, asi como la consolidacion

de los gobiernos de los estados alemanes, se llegd a su desintegracion.

Cabe hacer mencion que en relacion con esta época destacan las Partidas
del Rey Alfonso X (1266) y los Estatutos de la Casa de Contratacidn de Sevilla
(1566); ademas de la aparicion da los Consules y Tribunales maritimos como el
de Amalfi (ltalia} cuyas sentencias derivadas de los conflictos comerciales con
Oriente en ¢l siglo X se compifaron en las Tablas de Amalfi para dirimir

controversias entre los comerciantes maritimos de Oriente.
1.2 Antecedentes del Comecio Exterior en México.

En este punto abordaremos los antecedentes del comercio exterior de
México con el propositc de dar una idea general de la regulacidon del mismo desde
la etapa prehispanica, siguiendole la etapa colonial, ya que es en esta etapa en
donde el desarrollo historico de nuestro pais en materia aduanera tiene su origen
de acuerdo con las disposiciones que se dictaron por Espafia a raiz del

descubrimiento de América hasta nuestros dias.

""TREIO VARGAS, Pedro Op. Cit., pag.24.



También se mencionaran caracteristicas que son de suma importancia de la
etapa independiente que nos ilustran la forma en la cual nuestro pais después de
llevada a cabo nuestra independencia en el afic de 1821 el comercio exterior
quedo a la deriva, ya que desaparecieron de pronto las cuestiones monopalistas,
fa participacion de la monarguia y la forma de transportacidn gue habian

prevalecido durante la colonia.

Se hara referencia a la etapa de reforma, en dicha etapa se emitieron
diversas leyes que fueron de gran trascedencia para nuestros dias en comercio
exterior y la actividad aduanera. Asi como la etapa revolucionaria vy
posrevolucionaria en donde de igual forma se presentaron aspectos relevantes, ya
que existieron muchos cambios en la legislacién del comercio exterior y que hasta
fa fecha han sido operantes en la actividad aduanera, actividad en la cual juega un

papel importantisimo el Agente Aduanal.

Por lo que hace a tiempos mas recientes se ilustrara a cerca de la apertura
comercial y la nueva aduana en el inicio del milenic 2000, que es béasicamente lo
que es el comercio exterior y la actividad aduanera de nuestros dias y es en esta
etapa en donde estriba la problemética que se plantea en la presente investigacion

sobre los Agentes Aduanales.
1.2.1 Etapa Prehispanica.

Se conoce a esta. etapa prehispanica como la de America anterior a la
conquista y a la civilizacion Espafiola, y de sus pueblos lenguas y civilizaciones; el
comercio en esta época se caracterizd primordialmente por el trueque, el cual se
equipara al contrato de mutuo que realizamos hoy en dia, mismo que marcé el
surgimiento de satisfacer necesidades a base del intercambio de productos entre

los pueblos.



En esta época existia una intensa actividad comercial entre los pueblos
mesoamericanos; tenian ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio de mercancias. Tal como ahora utilizamos billetes,
monedas y cheques, entonces se utilizaban pequerfios carrizos rellenos de polvo
de oro, plumas de aves preciosas y semillas de una cierta especie de cacao, los
cuales eran reconocidos y aceptados en toda Mesoamérica. Los tianguis o plazas
de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era
vigilado por inspectores especiales. Las culturas dominantes, como la mexica,
exigian a los pueblos sojuzgados el pago de tributos e imponian una organizacion
del comercio a grandes distancias, organizacién que resulté vital para la sociedad

precortesiana.'®

En la economia de aquella época el comercio tenia un papel de primordial
importancia ya que el sistema se aproximé a una completa comercializacion. Mas
que el tributo, la riqueza del imperio se cifraba en la actividad comercial, porque
mientras éste circulaba en un solo sentido de los tributarios externos e intemos, al
Estado, el comercic lo hacia en dos direccicnes, mediante importaciones y
exportaciones. El desarrollo del comercio permitié aumentar el poder de las
instituciones de aquel entonces, ademas el control politico del comercio era
necesario para asegurar el abastecimiento de las ciudades por lo que se convirtio

en el soparte del urbanismo.

Respecto a esta época cabe destacar que entre los mexicas existié el
llamado “pochteca”, que era un comerciante que recorria largas distancias
intercambiando los productos de una region con los de otro pueblos situados mas
alla de las fronteras del estado mexica. De esta forma apoyandose en la figura del
pochteca en México. En Tenochtittan se podian adquirir pescados y mariscos
frescos de la zona del Golfo o textiles y plumajes del area del Petén.

'* fdem.
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El comercio adopto diferentes caracteristicas, pero en esencia era de dos
tipos: 1} el comercio local que estaba centrado en el mercade; y 2) el intercambio
a larga distancia, a cargo de los pochteca este gozaba de gran prestigio, ya que se
les ctorgaba un seremonial, es decir, las carabanas de mercaderes partian de la
ciudad despues de celebrar grandes festividades y se dirigian a lugares lejanos
bajo la poteccion del ejercito del Estado que declaraba la guerra a quienes

llegaran atacar alguna de estas carabanas.

Por otra parte, tambien cabe hacer mencién del esplendor del mercado de
Tlatelolco, el cual ha quedado registrado en las crénicas de diversos
historiadores como principal y mas grande elemento caracteristico del comercio en

la etapa prihispanica.

Por ultimo cabe destacar que las operaciones de intercambio no sélo se
realizaban mediante el sistema de trueque propic de las sociedades
precapitalistas, sino también por riguroza compra-venta de mercancias cuyo
precio se fijaba en moneda. Exigian cinco tipos de moneda: a) granos de cacao, b)
mantas de algoddn de pequefias dimensiones, ¢) canutos de pluma de ave
rellenos de polve de oro, d) piezas de cobre en forma de té y e) piezas de

estario.'®
1.2.2 Etapa Colonial.
En el afo de 1493 y con molivo del descubrimiento del Nuevo Mundo, los

- reyes catdlicos de Espana obtuvieron del Papa Alejandro VI, la bula denominada

“inter-caetera”, la cual fijaba una linea que pasaba a 100 leguas de las islas

'S DELGADO DE CANTU, Glora. Historia de México. Tomo 1. Editorial Alambra Mexicana, Scgunda

edicion. México. 1994. Pag. 235.
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Azores y del Caboe Verde direccion norte a sur, a fin de dividir el territoric espaniol

del portugues en el nuevo mundo.

De esta forma la bula concedia a Espafia lc que quedaba al occidente de esa
linea, es decir, todas aquellas islas y tierras encontradas con todos sus dominios,
ciudades y fortalezas, lugares, dereches y jurisdicciones y con todas sus
pertenencias. De igual forma se prohibia a cualquier persona a comerciar o
especular sin licencia especial de los soberanos espafoles en la zona delimitada

imponiéndose como sancidn la excomunion.

Ahora bien respecto al tema de esta tesis, cabe sefalar que la politica
econdmica seguida por Espafa y la coionia se caracterizd por obstaculizar
progreso légico en todos sus aspectos: establecid el régimen de propiedad privada
de la tierra e impuso el latifundismo en su forma laica y eclesiastica; implantando
un sistema de prohibiciones con respecto a ciertos cultivos favoreciendo el
monopolio, la alcabala y el estanco como medios de impedir el libre comercio;
protegid a la industria metropolitana evitando la creacién de una industria colonial

y monopolizo el trafico del comercio con el extranjero.”

Las estrictas limitaciones que Espafia impuso, come prohibir el comercio con
los demas paises, proporcionaron €l contrabando y la pirateria, no sélo de los
extranjeros sino inclusive por parte de los nacionales. Esto hizo necesario que los
barcos mercantiles fueran escoltados por barcos militares y debido a la carencia
de flota militar. El exceso de regulacion del comercio de Espara con la colonia
tenia por objetivos moneopolizar el comercio para los nacionales de Espafia,

proteger de los riesgos naturales a dichc monopelio. Ello llevé a entorpecer el

7 GONZALEZ BLACKALLER, Ciro y GUEVARA RAMIREZ Luis._Sintesis de Historia de México.

Editorial Herrero. Decimosegunda Edicién. México 1972, Pég. 196.
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comercio entre la metropoli y su colonia, ademas de que estaba prohibido

intercambiar una gran variedad de mercancias.

Existian dos clases de comercio en la Nueva Espana, el que provenia de la
metropoli y el que provenia de otras tierras americanas. De la metropoli a Nueva
Espafia generalmente venian: harina de trigo, aceite, vino, ropas, caballos vy
armas; de Nueva Espafia hacia Espafia 1o que mas se llevaba era oro, plata y

perla entre otros metales.

Es impecrtante sefialar que el sistema econdmicc que prevalecia en esa
epoca, era el llamado Mercantiismo y al cual se ha definidc como el
atesoramiento por parte del estado de metales preciosos, creyendo que el pais
mas poderoso era el que tenia mas oro y plata acumulado. Concepcion que
posteriormente fue invalidada por los efectos desastrozos de la innundacién de los
metales preciosos, debido a que la cantidad de dinero en circulacion aumenté mas
rapidamente que la produccion. Por lo cual Espafa dictd una serie de medidas
para contrarrestar estos efectos, las cuales perjudicaron a la Nueva Esparia,
prohibiende a sus colonias el comercio con otros paises y entre ellas mismas |,

creando con ello, un monepoelio comercial exclusivo entre las colonias y Espafa.

De esta forma surgieron ios primeros documentos de contenido aduanal que
regularon a las colonias, entre los cuales se encuentra la “Carta de Burgos” en la
que declaraba libre de pago del impusto del almojarifazge a las personas y frailes
que vinieran a poblar las tierras recientemente descubiertas de los objetos de su

pertenencia que trajeran consigo.

Estas providencias ratificadas después por las reales cédulas del 15 de mayo
de 1509, 19 de septiembre de 1519, 27 de abril de 1531, y 7 de agosto de 1535
formaron por mucho tiempo el Unico reglamento para el comercio entre la Espafia

y sus nuevos establecimientos de America, después por una real orden de 15 de
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enerc de 1529 se concedio también el permisc de hacerio directamente a los
puertos de la Corufia, Bayona, Aviles, Laredo, Bilbao, San sebastian, Cartajena y
Malaga, no hay noticia de que algunc de elics llegase nunca hacer uso de tal

concesién que mas tarde fue derogada.'®

Carrelativa a la disposicion que otorgaba el monopolio a los puertos de de
Sevilla y Cadiz como los Unicos por donde se podia comerciar y embarcar
mercancias y personas, era la que sclamente por Veracruz se tenia el privilegio de

comerciar con Espana, y Acapulco con las Filipinas.

En 1532 surgieron las dos primeras disposiciones para combatir el
contrabando; en |la primera se ordenaba el embarge de los navios procedentes de
cualquier otro pais, gue llegasen al nuestro con mercaderias, sin importar si eran
propiedad de los subditos 0 naturales; la segunda disposicion disponia que se
vigilara la defraudacion del derecho del almojarifazgo y otros derechos que se
ccasionaban al venderse mercancias y frutas de ofras tierras, las cuales las
hacian pasar como frutas y mercancias de la misma tierra imponiendose como

sancion el decomiso de las mercancias .

Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la colonia de la
Nueva Espafia existian diversos impuestos de los cuales los principales eran
derecho de averia o haveria el almiratazgo, el almojarifazgo, el de tonelaje y el de

alcabata:

+Derecho de averia o haveria. Este impuesto fue creado para cubrir los
haberes y demas gastos que causaban los buques de la armada que escoltaban a

las flotas; consistia en un principio, en un tanto per ciento del valor del oro, plata,

' LERDO DE TEJADA. Miguel. El Comercio Exterior desde la Conquista. Editorial Veracruzana México

1985, Pag. 91.



candiles y géneros que salian o entraban a la Nueva Espafa, consistiendo en
medio por ciento; pero al correr de los anos se hizo mas oneroso llegando hasta
un catorce por ciento, teniendo que haberse reglamentado en 1644, que no pasara

del doce por ciento.

» Derecho de almiratazgo. Se establecid a favor del Aimirante de Indias, este
derecho se equiparaba al de Almirante mayor de Castilla; consistia en el pago que
hacian los buques tanto en la carga como en la descarga de mercancias, pagando
un marco o cinco reales por cada cien toneladas. En el afio de 1547 se dej6 de
pagar a los descendientes del Almirante de Indias, asignandoles una renta de diez
y siete mil ducados, que todavia en la mitad del siglo XIX se le pagaba con cargo a
las cajas de la Habana, Puerto Rico y Manila. No obstante el derecho se siguid

cobrando.

e Derecho de almojarifazgo o de portazo. No se establecidé en Esparia
respecto del comercio de indias, hasta el aio de 1543, aunque es indudable que
en todos los puertos de éstas comenzé a recaudarse lo que en ellas se
establecieran las respectivas autoridades, entre las que se contaban siempre las

oficiales de la cera real, que eran los encargados de colectarlas.

Este impuesto consistié desde su principio en un siete y medio por ciento
sobre e! valor de todas las mercancias que venian de Espafa, segun el aforo o
afuero que de ellas hacian aquellos empleados en union de uno de los individuos
del ayuntamiento; pero después tuvo varias alteraciones, siendo la primeré la que
en 1543 la redujo a un cinco, por haberse dispuesto que dichas mercancias

pagaran desde entonces el dos y medio en Sevilla o Cadiz 0 su exportacién.'®

' Tbidem. P4g. 95.
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eDerecho de tonelaje. Creado en 1608 a favor de los Navegantes o
Mareantes de Sevilla, no siendo igual para todos los buques; variando segun fuera
la importancia del puerto americano a donde se dirigia. Este impuesto consistié en
un principio en real y medio de plata por cada tonelada y media de mercancia. En
1632, se agravd de tal manera, que las mercancias que venian a Veracruz
pagaban por tonelada, ségun este impuestc: 1406 reales el vellon de palmeo, los

abarrotes, los enjuques, 671 reales de frutas.

¢ Derecho de alcabala. La palabra alcabala del hebreo “caval” gue quiere
decir recibir; o del latin “gabella” impuesto sobre las ventas; o del arabe “algabala”
que viene del verbo “gabbal® que significa recibir; también se le traduce como "“al
que vala®, es decir, "algo que valga, por lo cual puede ser entendida como

impuesto que gravaba la circulacién de las mercancias.

En la Nueva Espafia fue establecida en 1573 y consistia en el pago de un
seis por ciento del valor de las mercancfas en su venta de primera mano. Pero tal
fué su abuso que la colonia llegd a dividirse en 80 suelos alcabalatorios, causando
en cada uno de ellos la venta nueva alcabala, por 10 que el comercio de México

pidi6 se aboliera y establecieran las aduanas interiores.

El derecho de alcabala tenia 3 clases, una era “la fija" que pagaban los
vecinos por las transacciones locales; “del viento” las que pagaban los mercaderes
forasteros por las operaciones que realizaban en los mercados locales: y las de
“alta mar” las que se pagaban en |0s puertos secos y mojados por la venta de
articulos extranjeros. La ultima forma es la que reviste caracteristicas de tipo
aduanal y en este sentido la utilizamos.

Continuando con lo referente al comercio exterior de la colonia se puede
mencionar que con el fin de organizar el comercio de la metropoli con las colonias

se cred en el afio de 1503 la casa de contratacion de Sevilla, con autoridad
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suficiente para conceder permisos y recaudar impuestos sobre importacion y
exportacion de mercancias, recibir el oro dirigido tanto a la corona como a los
particulares, estudiar y resolver los litigios habidos entre los comerciantes, conocer
tas violaciones cometidas en 0s reglamentos y vigilar que los bancos empleados

en el comercio fuesen construidos en Espania y tripulados por Espafioles

Asi la formalizacion del comercio de Espafia con sus colonias, comenzé con
la expedicion de las reales cédulas de 1508, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban
el monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados,
ademas de que en 1551, en Veracruz, se inicio la edificacidn de las primeras

instalaciones portuarias.

Par otra parte, el comercio con oriente se inicié en la segunda mitad del siglo
XVI, cuando se instituy6 la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar
que las Islas Filipinas formaban parte también del Virreynato de la Nueva Espafia.
En 1593, la Real Cédula de Felipe Il ordené restringir el volumen de la carga
comercial para limitar las mercancias no Filipinas, los llamados “productos de la
China", procurando asi evitar dafos al comercio Espafiol. Dado que en el Puerto
de Manila no se efectuaba ningun controf de los embarques, |a revisidén aduanal se

realizaba en Acapulco.?!

Se considera prudente destacar que en el ano de 1597, debido a los
constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses a los puertos de
Veracruz, Acapulco y Campeche, se dispuso que los oficiales a cargo de la Casa
de Contratacién se trasladaran a la Banda de Buitrén, hecho que permitié que en
1601, se instalara ta aduana en tierra firme. Asl en 1647, el Rey Felipe IV vio la

necesidad de que la ciudad contara con una aduana cerrada donde fueran

* GONZALEZ BLACKALLER, Ciro y GUEVARA RAMIREZ Luis. Op. Cit , pag. 203.

3 TREJO VARGAS, Pedro Op. Cit., pag. 26.
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caplados todos los productos que entraban al puerto con fo cual se ¢cimentd una

parte de |a estructura actual de la aduana.

Posteriormente nace la Universidad de Cargadores de Indias quien tenia
jurisdiccion para conocer de los asuntos relativos al comercio entre la metropoli y

su colonia.

Con el advenimiento de la Casa de Borbon al trono de Espafia en el siglo
XVIIl, Carios Il se percaté que la politica comercial que habia llevado la Corona
Espancla habia representado un perjuicio para la Hacienda Real, por lo que
intenta corregirla con la asesoria de su ministro de Gomercio y Moneda, Bemardo
Ward. La sifuacion es desastrosa, pues decide instalar una politica mas liberal
para el comercio de Espafia con sus colonias, pero sin abandonar el principio de
monopolio de la metropoli. Asi liberalizé el comercio, habilitando nueve puertos
mas en Espafa y ofros tantos en las colonias americanas y derogando muchos de

los gravamenes que se consideraban més perjudiciales.

Se cree que las ideas de Bernardoe Ward fueron definitivas en la época en
que se dictaron, ya que en febrero de 1765, Carlos lil convoco a una reunion en la

que se llegaron a las siguientes conclusiones:

En Mayo de de 1774 se abolié la prohibicion que existia para que las
colonias pudieran comerciar entre si. Sin embargo, el plan de liberalizaciéon del
comercio. propuesto por Bernardo Ward nunca llegd a ponerse en préctica, no
obstante que la terceria que Espafia habia realizado entre el comercio de sus
colonias fue eliminado en 1774, quedando subsistentes dos de los mas
importantes tributos que existian en ese tiempo: el almojarifazgo y la alcabala. El
primero era un derecho gue se pagaba por los géneros o mercaderias que salian

del reino, por los que se introducian en él, o por aquéllos con que se
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comercializaba de un punto a otro de Espafia; mientras que el segundo era el

tributo que pagaba el forastero por los géneros o mercaderias que vendia.

Con la ordenanza del Comercio Libre se obtienen beneficios para el
comercio, pues no so6lo hizo desaparecer el ridiculo sistema de las flotas o
convoyes, sino que destruyé el monopolio que por tantos afios habian disfrutado
Cadiz y Sevilla, concediendo poder comercial directamente con las colonias, a los
puertos de Malaga, Aimeira, Cartagena, Alicante, Alfagues de Tortosa, Barcelona,
Santander, Xijon, Coruna y los de Palma de Mallorca y Santa Cruz de Tenerife, en

las canarias.

Ademas del rompimiento de ese monopolio redujo o suprimié los impuestos
existentes en las colonias, vervigracia el impuesto de averia se redujo a un medio
por ciento y sélo sobre la plata y el oro. E! derecho de almirantazgo se suprimio
habiéndose restablecido fuertemente en 1807. Se declaré libertad por diez afios
de toda imposicién de derechos a la salida de Espafia y del almojarifazgo a la
entrada de América de las manufacturas de lana, algoddn, lino y cafamo con la
condicion que fueran fabricadas en la Peninsula o en las islas de Mallorca y
Canarias. La seda sola o con mezcla de oro y plata en vez de pagar 80
maravadies pagaba 34 por cada libra castellana de 16 onzas. Concedio asi mismo
libertad de derechos al acero, alambre de cobre y latén, almagre, azufre,
bermelldn, birretos de seda, café, cames y pescados, cerraduras, cedazos,
cervezas, chocolate, lacre, tadrillos, plomo, polvora, sal, sidra, sombreros, vidrios,

zapatos, etc.

Como podemos ver esta ordenenza trajo consigo reduccién de impuestos y
supresion de otros, rompimiento de monopolios y estancos, facilidades a la
navegacion y al comercio en general, es decir, lo Unico que busco fue intensificar
la importacién en América de sus productos elaborados y la exportacion de

productos tropicales y metales preciosos provenientes de sus colonias.
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Como pudimos cbservar anteriormente en esta eépoca se sucitaron conductas
impartantes en cuanto a comercio exlerior se refiere, situacion que fué positiva por
el avance cbtenido aungue siempre ventajosa para los Espanoles, es decir, se did
la imposicién de un sistema comercial bilateral entre la colonia y su metropoli; la
exportacion de materias primas y metales preciosos, la importacion de productos
elaborados, manufacturas, alimentos, vinos, herramientas y utencilios. Se prohibid
establecer una planta industrial por el egoismo de que nuestras industrias
compitieran con las ya establecidas en Espafia. El absurdo sistema de flotas, el
monopolio de algunos puertos, la negativa de comerciar con otros paises inclusive
la ridicula prohibicion de comerciar las celonias entre si, aqui también se did el
florecimiento del ilicito del contrabando, ya que aunque fuera contrario a derecho,

era necesario incurrir en éste por las necesidades de sobrevivencia.
1.2.3 Etapa Independiente.

La independencia politica de Meéxico no determind reaimente la
independencia econémica, pues sobre las mismas instituciones establecidas por
espafia se llevaron a cabo las primeras operaciones mercantiles aunque ya no
fueran mercancias esparolas sino con mercancias provenientes de otras colonias
americanas, desapareciendo de pronto las caracteristicas monopoiistas, la
participacion de la monarquia y la forma de transportacién que habian prevalecido

durante |a colonia.

El primer documento iegal del México independiente fue el Arancel General
Interno para los Gobiemos de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del
Imperio, publicado el 15 de diciembre de 1821. En este documento se designaron
los puertos habilitados para el comercio, se especifico el trabajo que debian
realizar los administradores de las aduanas, los resguardos vy los vistas; ademas
se plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo que los

géneros, las mercancias de importacién prohibida y las libres de gravamen
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quedaban a criterio de los administradores de las aduanas En 11821, la Seccion de
Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de Estado y del Despacho de

Hacienda.. 2

No obstante estar tomade en su mayor parte del arancel anterior fijado por
Espafia, contiene ideas nuevas, como las de los articulos quinto y sextc que
rompen todas las restricciones del monopolio y autoriza la llegada de buques de
cualquier nacion a los puertos mexicanos y establece la reciprocidad del trato para
todos aquellos que lleguen a nuestros puertos sin propositos comerciales, sino

para reparacién de averias 0 desembarco de pasajeros.

Dicheo arancel regia para todos los puertos del imperio mexicano y cualquier
buque sin importar su nacionalidad. El sistema de pesas y medidas que se seguia
era el de Burgos establecido en todo el imperio. El administrador de la aduana
tenia facultad para nombrar al vista que practicara el reconocimiento y decretara el
adeudo de las mercancias. En el caso de mercancia averiada se permitia hacer la

graduacion y rebaja en los derechos por los dafos que tuvieran los cargamentos.

Los administradores tenian la obligacién de remitir a la Direccion General de
la renta cada fin de mes, un estado circunstanciado de todos los cargamentos de
importacion y exportacion, informando de los derechos devengados, el destino que

se les haya dado y la existencia que les queda para el mes ulterior.

El movimiento de exportacion se inicia cuando el capitan de un buque
solicitaba instruccion al administrador de la aduana en la que manifestaba; su
nombre, el de su buque, su tonelaje y puerto de destino. Los comerciantes que

deseaban exportar presentaban una factura de los buitos en la que mencionaban

?* Administracién General de Aduanas. Aduana Meéxico. hftp://www.aduanas pob.mx(consultada el 31 de

enero de 2005).

26



cantidad y calidad de ellos, nombre del buque, capitan y destino. Ei administrador
designaba a los vistas para que clasificaran y cobraran los derechcs
correspondientes, una vez realizado e! pago se ordenaba el embargue haciéndose
una confrontacién por los vistas y el resguardo, comisionados en el muelle antes

de que subieran a bordo las mercancias.

El sistema de represalias que se empezd a utilizar, a partir del 4 de diciembre
de 1823 fue el de decomiso de las mercanclas no declaradas en el manifiesto
general que deberia de presentarse respectc de todas las mercancias que
llegaban al pais o cuya introduccién estuviera prohibida o estacada, asi como el
exceso que se encontrase, o bien la que circulase de una a otra provincia sin la
documentacion debida de la aduana de su procedencia. El decomiso se aplicaba
judicialmente, participando de su producto, una vez cubiertos los derechos, el juez

que conocia del asunto y los aprehensores o el denunciante si [o habia.

En el periodo de 1822 a 1852 se emitieron una serie de acuerdos, decretos,
reglas y leyes, asi como diversos impuestos y derechos que regularon el comercio
exterior del México independiente. Con la constitucion de 1824 ei gobierno
mexicanc en su calidad de soberano, el Congreso aprob6 el 14 de febrero de ese
afio, el tratado de comercio entre México y Colombia y posteriormente en octubre

de 1827 lo hace con Gran Bretafia.

El 16 de noviembre de 1827 se publicd un nuevo arancel para las aduanas
Maritimas y de Frontera de la Républica Mexicana que abrog6 al anterior. Se

estructura en 5 capitulos, con 41 articulos.
En este arancel se senald que los puertos habilitados de la Républica podian

admitir bugues de cualquier nacion, que no estuviera en guerra con los Estados
Unidos Mexicanos; ademas se abolid el derecho de anclaje, se suprimid el
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derecho de averia y todos los demas que con diversos titulos se pagaban a la

Federacion.

También se prohibia que los buques extranjeros hicieran el comercio de
escaia y cabotgje, se mantuvo la disposicion de eniregar por triplicado el
manifiesto de carga que condujera los buques, se continud con 1a pena de comiso
para las mercancias no comprendidas en el manifiesto a toda suplantacion en su
calidad y cantidad de ellas. Ademas en este arancel ya se hablaba por primera vez

de aduanas fronterizas.

En caso de connivencia la sancidn para el empleado aduanal, ademas de las
penas en que incurria, era la de destitucion del empleo. En caso de omisién al
cumplimiento del arancel se castigaba por primera vez al empleado con
suspension en sueldos en funciones, hasta por tres meses y en caso de

reincidencia con destitucion.

Un afio antes de firmar con Gran Bretafia en 1826 se formulé un decreto por
el cual se declaraban libres de todos los derechos a los géneros, frutos y efectos
nacionales que se exportaran, declarando que no podrian gravarios bajo ninguna

dencminacion.

E! 11 de marzo de 1837 se expide un nuevo arancel denominado “arancel
general de aduanas maritimas y fronterizas”, en donde se contempiaban puntos
como: los articulos exentos de pagos de derechos de importacion, se incluyeron
los géneros prohibidos, la asignacién de cuotas, la reglamentacion del comiso, la
distribucion de multas, el procedimiento judicial que determinaba el comiso entre

otros puntos.

De este arancel podemos decir que se continud con el cobro por tonelada

para los buques que arribaran a los puertos, asi como la disposicidn sobre el
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manifiesto de carga pero ahora certificado, firmado y sellado por el consudl o
viceconsul mexicano establecido en el el puertc de procedencia del bugue y a falta
de estos funcionarios, por el jefe de la aduana o bien, por el consul o viceconsul
de la nacion amiga. Ademas del manifiesto se empezo a exigir la presentacién de
la factura comercial por triplicado, la cual seria firmada por el representante, y por
alguno de los funcionarios que se senalaron anteriormente. Se inicié con la
practica de cerrar y sellar los compartimentos y en caso de fractura de dichos
sellos, la autoridad judicial podria determinar que se habia cometido el delito de

robo con fractura.

Este arancel aumentd considerablemente los articulos prohibidos,

estableciendose como pena la de comiso para el caso de su introduccién.

En el procedimiento judicial en que se sustanciara el juicio de comiso,
deberia ser dictada su sentencia en un plazo de 24 horas contadas a partir de la
presentacion de la denuncia. En los juicios en que el valor de las mercancias no
excediera de $500.00 la sentencia era inapelable. Para los juicios que fueran

mayor de $500.00, pero menor de $200.00 se establecié una tercera instancia.

Posteriormente, en el de 1829 se tomaron diversas medidas administrativas
entre las cules se encuentran: la prohicion bajo pena de decomiso, la introduccién
de acicates, espuelas de hierro o metal, aguardientes de fabricas extranjeras y

toda clase de instrumentos de labranza que se usaran en el pais.

En el afio de 1831, México firmd un tratado de amistad con los Estados
Unidos, unc de sus primeros convenios en materia de comercio internacional,
asimismo se firmaron diversos convenios y tratados con China, Inglaterra,
Holanda, Francia y Estados Unidos que demostraban el interés de los paises

europeos hacia México.,

29



La primera ley de aduanas y aranceles se publicé el nueve de julio de 1841,
entrando en vigor el treinta de noviembre siguiente, suprimiéndose las aduanas
interiores que todavia subsistian en esa fecha; posteriormente y en un periodo
breve de tiempo se hicieron tantas medificaciones y aclaraciones que el gobiemo

se vio obligado a publicar un suplemento el treinta de noviembre de 18482

El 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de don Antonio Lopez de
Santa Anna se decretd el primer arancel en que se expresan los propositos que
persigue el gobierno al expedirlo, afirmado por boca del Ministro de Hacienda,
sefior trigueros: "Que el importante objeto de fomentar la prosperidad nacional en
una de sus principales ramas, cual es el comercio, ha visto la necesidad urgente
marcada por la opinion publica, de reformar el arancel maritimo expedido el 11 de
marzo de 1837, conservando de él cuantas disposiciones ha manifestado la
experiencia ser de positiva utilidad, y consultando, asi mismo, en fomento de los
intereses de la industria mexicana. Este arancel derogd algunas de las
prohibiciones como las de los pafics de lana ordinarias, camisas y calzoncillos de
punto de algoddn, botones, lana y seda, chales, gorras, sombreros, jamones y
toda clase de salchichas, cropel y pafoles. Adiciona la lista de los articulos libres
de derechos con las colecciones mineroiggicas vy geograficas, disefios y modelos
de bultos, de maquinarias, edificios monumentos y embarcaciones, palos mayores

para arboladura de buques y trapos de lino y pedaceria®*

Este arancel estaba dividido en 13 secciones y 159 articulos que regulaban
ia actividad comercial. Este arancel habilitd ademas de los puertos ya existentes el
de Mazatlan en el mar del sur, contenia una lista de 15 articulos libres de todo

derecho, asi como 51 articulos prohibidos.

* ALMAJANO GARCES, Luis y ALMAJANO PABLOS, José Javier. Op. cit, P4g 8

2 CARVAJAL CONTRERAS, Méxima. Op. Cil., pags. 67 y 68.
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Se establecid un recursc para el particular, especie de inconformidad,
respecto a la cerlificacion de las facturas ademas de las personas que sefalaba el
arancel de 1837, se amplio a que en caso de no existir las mencionadas, podrian
certificarlas dos comerciantes de conocida reputacion que residieran en el puerto

de embarque.

Cuando las facturas nc cumplieran con los requisitos que exigia este arancel,
el administrador de la aduana, el contador y el vista que formaban lo que se
denomind la “junta de funcionarios”, impondrian de acuerdo al articulo 23, las
multas que se sefialaban en dicho precepto. Esta misma “junta de funcionarios”
aplicaba las multas en que incurria el capitan de los bugues, cuando no cumpliera

con las obligaciones que le imponia el articulo 27 del arancel.

En este arancel establecid el decomiso del buque y todo lo que le pertenecia,
como sancién para el caso en el que faltara totaimente el manifiesto en sus tres
ejemplares. Contenia, por primera vez,. disposiciones acerca de materiales
considerados como inflamables, los cuales por su riesgo deberian de ser

despachados siempre en el muelle.

Respecto al juicio de comiso que deberia de realizarse ante la autoridad
judicial, este seria en publico y en forma verbal debiéndose dictar la sentencia
dentro de los tres dias habiles a partir que se apersonara al juicio la parte legitima
o se le declarara en rebeldia en caso de que se promovieran pruebas y estas por
causas de la distancia no pudieran verificarse oportunamente, el juez podria

prorrogar el término por los dias en que fuera indispensable.

Se ordené que cuando del comiso de las mercancias resuitase algun
incidente criminal que diera lugar a alguna otra pena, el juez seguiria esle juicio
por cuerda separada. Manteniéndose desde esta época la separacién de ambos

procedimientos y la instruccion de gue los incidentes penales no influirian en la
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conclusidon del procedimienlo administrativo asimismo se faculté a gue el
Presidente de la Republica con su Consejo de Ministros resolvieran en definitiva

las dudas que se sucitaran en |a aplicacion del arancel.

Posteriormente el 26 de septiembre de 1843 se expidié un nuevo arancel gue
sustituyd el arancel de 1842. Este arancel era igual con las siguientes diferencias.
Su estructura contenia solamente 12 secciones y 157 articulos. Elevé a 58 los
articulos prohibidos. Asimismo, los derechos ya no se pagarian conforme a precio
de factura sino por el aforo que se practicara aumentandose este de un 25% a un
30% y abolid el cobro de los dereches por valer y factura debiendose de pagar el

porcentaje que apareciera en la tarifa.

En 1845, Joaquin Herrera, presidente interino decretd las bases del Arancel
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas. Su estructura era igual a los
aranceles de 1842 y 1843 pero con 174 articulos. En aste arancel se aumentan en
el Seno Mexicano, el puerto de Tampico y el Mar del Sur el Puerto de San Blas
como habilitados al comercio exterior. Sobre los materiales peligrosos en su
manejo incluyd los corrosivos, la polvora, la fosforita vy los acidos sulfuricos o
nitricos, ordenando gue estos productos deberian enviarse en bultos separados

para su identificacion y pronto despacho.

Para el casa de que se decomisara mercancia porqué no hubiese
consignatario que la reclamara, el administrador con intervencién de un tribunal
mercantil y del consul de la nacion exportadora de ias mercancias, procederia a
vendaerla en subasta publica al mejor postor en caso de no existir consul, el
tribunal mercantil designaba a algunas personas de la nacion a la que pertenecia
el buque, en caso de gue no hubieran dichas personas se designarian a 2

comerciantes del mejor crédito para que ejercieran las funciones de consul.
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Del producto de la venta de estas mercancias se pagarian los derechos que
causaran y en caso de existir remanentes estos se entregaban al tribunal mercantil

para que los tuviera en depdsito y a disposicion de los interesados.

El valor del remanente una vez hechas las deduccicnes se dividia en tres
partes iguales: una para el denunciante, otra para el aprehensor y la Ultima parte
se repartia entre el administrador, contador o interventor y comandante de
celadores. En caso de no existir denunciante su parte se aplicaria a los
aprehensores. En todas las aprehensiones que hicieran los vistas al realizar el

despacho, tendria la categoria de aprehensor el administrador de la aduana.

La gran innovacion que contuvo este arancel fue el establecimiento de la
‘junta de aranceles”, la junta se formaba por cuatro empleados de Hacienda que a
principio de cada afio nombraba el gobiemo de entre los que se significaban por
su mayor capacidad e instruccién; por dos comerciantes de notoria probidad y
conacimiento que' designara la Junta de Fomento; por una persona que nombraria
la Secretaria Generai de Industrias. Por cada propietario deberia de nombrarse un
suplente.?

Esta junta era competente para conocer de los siguientes asuntos: Cuandoe
se reincidiera en a pena de comiso, pero ésta fuera por razones de ignorancia o
equivocacién involuntaria gue no llevase malicia o exportacién prohibida. Si una
mercancia estuviera ¢ no excenta del pago de derechos y esta situacion se
cuestionara. Las decisiones se tomaban por mayoria absoluta de votos de los
integrantes y se sometia su dictamen a la consideracién del Presidente de la

Republica por conducto del ministerio de Hacienda.

* Ibidem. Pag. 82.
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El Presidente de la Republica tomaria la decisién final, siendo su valor
unicamente para cada caso en particular no pudiendo aplicarse a ningun otro
aunque pareciera idéntico. Las resoluciones de los asuntos que se le consultaren,
deberian de ser dictadas en un plazo que no rebasara los 15 dias habiles; salvo el
caso en gue se requiriera una mayor instruccion y hubiese necesidad de prorrogar

el plazo fijado.

Cuando un interesado manifestara su deseo de hacer valer este recurso, las
mercancias quedarian en riguroso depdsito en la aduana hasta en tanto no se
resolvieran en definitiva; en caso de que fueran necesarios se remitirian muestras

de las mercancias para su andlisis.

En 1852 fungiendo como presidente Santa Anna, considero que era
necesario revisar y modificar el arancel vigente de aduanas maritimas y
fronterizas. El primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas
Maritimas y fronterizas, en el cual se derogaron las prohibiciones que hacia el de
1845 respecto al algoddn en rama, hilos y tejidos ordinarios de esta materia,
jabones de tocador, juguetes que valieran mas de cuatro reales, maderas de
construccién, hilazas de algoddn de colores y tambien las blancas y triguefas,
aunque estas ultimas no podian importarse sino hasta que pasaran 16 meses de

la publicacion de este arancel.

Como pudimos observar anteriormente se crearon una serie de aranceles
que establecieron el punto medular de la actividad comercial en aquella época.
Pero claro estd siempre beneficiando a los Espafioles, es decir, aunque el
comercio se declard libre y los puertos se abrieron a los buques de todas las
naciones, se implantd desde el primer momento el régimen de las prohibiciones
declarando vedada la importacién de lo que produciamos o suponiamos poder
producir, el sistema de prohibicién era utilizado como un instrumento de politica

comercial, considerandolo como un factor de estimulo insuperable para el
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desarrollo industrial, se intentaba aplicar el proteccionismo en su grado crucial, el
prohibicionismo: ¢con que objeto? se intentaba proteger a un pueblo que no tenfa
maquinas que apenas conocia los méas elementales y rudos instrumentos de
trabajo, que reducido a ejercer una primitiva industria manual, estaba literalmente
desnudo y sin hipérbole se moria de hambre y para conseguir dicho fin, para ser
feliz a ese pueblo se prohibia, bajo pena de confiscacion, traer del extranjero los

articulos de primera necesidad que el no producia.

Respecto a los alineamientos se seguia con la restriccion que ya existia. Era
asi como México emprendia su vida independiente con un arancel que prohibia lo
que suponiamos producir, pero que podiamos producir, la falta de toda industria
era completa, la agriculfura atrasadisima y la mineria considerada un juego de

azar explotada durante siglos.
1.2.4 Etapa de Reforma.

En la etapa de reforma, se emitieron diversas leyes que afectaron el
comercio exterior de México. En 1854 se promulgé el primer Cdédigo de Comercio,
en 1856 se promulgé la Ley para la deuda Publica y la Administracion de
Aduanas, Posteriormenrte el 31 de enero de 1856 se expide el nuevo arancel
denominado Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la
Republica, los cambios que operan en &l son importantisimos, ya que los articulos
que se pedian importar libres de derecho aumentd y estimuld la introduccion de
productos que en forma directa beneficiarian a la industria, la agricultura y los
transportes; se permitio la libre importacion de implementos agricolas. Asimismo
se podia importar libre de impuesto las maquinas de vapor, locomotoras, el fierro
labrado y forjado para rieles de ferrocarril; con lo cual se reduce el nimero de

prohibiciones a sélo 18 articulos.
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LLos derechos establecidos eran el ad-valorem que se percibia sobre el valor
factura o aforo y el de cuota fija, los derechos se podian pagar en dos plazos: uno
a los cuarenta dias y la otra mitad a los ochenta dias, que se contaban al
concluirse la descarga del bugue. Aun cuando es liberal, contiene un amplic
sentide proteccionista, sin necesidad de recurrir a la prohibicién pues establecia

cinco derechos adicionales que a continuacion les indice:

1.- Derecho Municipal: Consistia en un real por bulto de una a ocho arrcbas

de peso, cuyo producto se destinaba a los fondos municipales de los puertos.

2.-Derecho de Mejoras Materialas: Consistia en una quinta parte del total del

derecho de importacion.

3.-Dercho de Intemacion: Era una décima parte de la cuota total a gque

ascendieran los derechos de importacién.

4.-Derecho de Contrarregistro; Se aplicaba una quinta parte del total de fos
derechos de importacién, gue se pagaba en el lugar al que finalmente se

destinaban las mercancias.

5.-Derecho de Amortizacion de la Deuda Publica Liquidada ¢ Consolidada:
Consistia en una cuarta parte del tota! de los derechos de importacion; pagandose

en bonos de la deuda publica.?®

Ademas se dictaron otras medidas como el reglamento para los
procedimientos de juicio administrativo, se faculté al Congreso para expedir
aranceles sobre el comercio exterior y para impedir que el comercio entre estados

establezca restricciones onerosas.

* Ibidem. Pag. 70.
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El periodo de 1861 hasta 1887 abarca los hechos correspondientes a la
intervencién y al segundo imperio teniendo como antecedente el decreto que
suspendia los pagos de la deuda exterior y afectaba a los acreedores ingleses,

franceses y espafioles.

Et gobierno del presidente Juarez dictd diversas medidas relacionadas con el
comercio extericr, por gjemplo, un decreto en el que declaraba libre de todo pago
los libros impresos que entraran por cualquier puerto o frontera de la Republica;
otro decreto para formar la estadistica de comercio exterior, un decreto que
declaraba libre de todo derecho la exportacidon de piedras minerales de todas
clases, un decreto para que los ayuntamientos de los puertos pudieran cobrar el

3% sobre la importacion para obra de beneficencia y salubridad.?”

Concluyendo con este punto podemes decir que con la promulgacion de la
constitucién de 1857 el gobierno de Méxice ya tenia una estructura juridica sdlida
emanada de la propia constitucion, ya que a través de ésta se imponenian los
principios liberales en todas las materias y en todos los 6rdenes de la vida
nacional. Se declard la libertad de trabajo y de comercio. Se facultd al Poder
Legislativo para que fuera el Unico que pudiera expedir aranceles, se prohibic a
los estados gravar directa o indirectamente el transito de personas ¢ cosas que
atraviesen su territorio. Se prohibe asimismo, gravar la entrada y salida de
mercancias nacicnal o extranjera y se ordend que nc se crearan aduanas locales.
Por dltimo se facultd para que fuera la Federacién la Gnica en gravar las

mercancias de importacion, exportacion o transito en el territorio nacional.

Restablecide el orden en la republica e instalado el gobiemo en la ciudad de

México las funciones administrativas se normalizaron y los pasos vacilantes de

7 TREJO VARGAS, Pedra. Op. Cit, pdg. 30.
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humana y politica que aunque vacilante salia de la crisalida de los sacrificios y las
incomprensiones nacionales asomandose a un nuevo mundoc en el que como
dijera el Presidente Benito Juarez iniciaba México su segunda independencia y

restablecia el respeto a las instituciones dentro y fuera del pais.?®
1.2.5 EIl Porfiriato.

En los afos siguientes a 1870 la economia nacional surgiria incipiente
tratando de resolver los problemas con proyecciones al exterior. Bajo el porfiriato
se darian los primeros pasos a la integraciéon econémica encausando la vida
nacional. Esta etapa se destacaria por la dictadura de Porfirio Diaz quién asume el
poder Ejecutivo en 1876 para quedar practicamente en elia hasta 1911.

El 8 de noviembre de 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual viene a ser
una codificacion de la legislacién aduanal, pues refunde en un solo cuerpo todas
las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872. Aumentaba a 894 los
articulos clasificados. Tenia como novedad la implantacion de dos sistemas para
el cobro de las mercancias. El especifico y el ad-valorem. Decretaba la libre
importacion de toda clase de maquinaria, maquinas y aparatos para impulsar la
agricultura, la industria, la mineria, las ciencias y las artes; con sus partes sueltas y

sus piezas de refaccion.

Posteriormente se decretd la ordenanza de aduanas del 24 de enero de
1885, la cual deroga la de 1880, habiéndose reducido considerablemente la lista
de los articulos libres de derecho de importacién, desapareciendo cuarenta y dos
fracciones, quedando reducido a 21 los articulos libres. Ademas el sistema de

aforo fue absolutamente abolido, habiéndose establecido exclusivamente para el

# TARDIFF, Guillermo. Historia General del Comercio Exterior Mexicano. Tomo II. México. 1969. Pag,

705.
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cobro del impuesto el especifico, tomando como uUnica base el peso de las

mercancias, pudiendo ser neto o bruto.

El arancel complicé los documentos aduanales y obligd a los importadores
no solo a declarar sus mercancias con pesos, sino a que literaimente
transcribieran las fracciones de la tarifa que juzgaran aplicables, declarando que
cualquier error o equivocacion era considerada como un intento de defraudar el

interés fiscal.

Como presidente constitucional de 1877 a 1880, Diaz, adopté como programa
politico el mismo que propuso en su Presidencia Provisional, ademas, “reanudar y
ensanchar las relaciones con el extranjero, sin sacrificio del decorc de la
Republica”. Asi un nuevo arancel entraria en vigor el 8 de noviembre de 1880
denominado “Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas®, sustituyendo
al de 1872.

Siendo presidente electo nuevamente en 1884, Porfiio Diaz celebro
Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién con los reinos de Suecia, Noruega,
italia, Republica Dominicana, entre otros paises. De este modo las relaciones con
las demas potencias amigas se fomentan buscando el desarrolio mutuo del
comercio, firmandose posteriormente nuevos tratados con Francia, Guatemala,
Ecuador y Japon. Se crearon secciones aduanates en lugares despoblados del
litoral para evitar el trafico clandestino y dar facilidad al comercio y se aumentd la
planta de algunas aduanas maritimas. Se expididé el nuevo arancel de aduanas
maritimas y fronterizas con el fin de aumentar los ingresos y de satisfacer la
demanda de la sociedad conciliando los intereses de la industria, agricultura,

comercio y pueblo consumidor.
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Por disposicién presidencial se cred la Aduana de México en 1884 y se
instald el 8 de mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real

Aduana en la plaza de Santo Domingo.”

El 1° de marzo de 1887 se publicé el nuevo vocabulario de la Ordenanza de
Aduanas, incluyendo los nombres de las mercancias y dictandose las reglas para
el trafico y despacho de las mercancias en el Distrito Federal. Esta ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas contenia dos anexos: en el primero
apareci6 en forma separada la tarifa general; el segundo conienia la aplicacion de
la tarifa arancelaria. Ademas, se aprobaron los proyectos de convenio y
reglamento firmado en la Conferencia Internacional de Bruselas cuyo objeto es la

traduccion y publicacion de tarifas y toda clase de leyes aduanales.

Con la politica comercial porfirista se redujo el nimero de articulos gravados,
la abolicién definitiva de los impuestos de alcabala en toda la Republica, el
aumento en la exportacién de minerales, la emisiébn y reforma de leyes y
ordenanzas relacionadas con el comercio. También se expidieron decretos que
tendieron a simplificar las formalidades para la importacibn de mercancias vy

otorgar mayores seguridades al comercio y a las empresas de navegacion.

En 1900 Porfirio Diaz es nombrado presidente constitucional nuevamente, y
el 19 de febrero constituyd por decreto presidencial la Direccidn General de
Aduanas, conformada por seis secciones, contribuyendo a la uniformidad de los
procedimientos aduaneros. Se establecieron reglas para el despacho de los

efectos destinados a empresas que gocen de algunas franquicias en materia de

*¥ Administracion General de Aduanas. Aduana México. hiip://www.aduanas gob.mx(consultada el 31 de

enero de 2005).
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derechos de importacion, para el transporte por ferrocarril y para los almacenes de

déposito, entre otros.*

Etapa en la que se celebraron nuevos tratados y hasta el afo de 1904, se
dictaron reformas en la legislacion de aduanas y la reforma monetaria estimulando

la invesién de capitales extranjeros.

Ya para el afo de 1910 en el siglo de vida independiente la economia
mexicana se habia mantenido en el nivel primitivo de la agricultura, para satisfacer
los imperativos vitales de la poblaciéon y las actividades artesanales avanzaban
hacia la economia industrial en forma muy defectucsa en virtud dé que teniendo
valiosos recursos naturales y considerables centros de poblacién, carecian de
recursos financieros y tecnologias que pudieran tomar el ritmo del crecimiento
industrial de otros paises y los centros de poblacién se encontraban realmente
incomunicados dadas las condiciones orohidrograficas del pais que impedian la
formalizacién del mercado intemo y la posibilidad de salida de los productos
excedentes al extranjero, con lo que se conformaria el comercio exterior que es la

base del verdadero impulso industrial de los pueblos '

Al tenor de dicho panorama el 1° de diciembre de 1910 es nombrado
nuevamente como presidente para el sexenio que se iniciaba Porfirio Diaz, mismo
que no concluyd a causa del movimiento revolucionario que se iniciara en este ano

y que lo apartara del poder en 1911.

Para concluir con este periodo cabe mencionar que el 19 de febrero de 1900
se constituyd por decreto presidencial la Direccibn General de Aduanas,

conformada por seis secciones.

* TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pég. 32.

3 TARDIFF, Guillermo. Historia del Comercio Exterior de México. Tomo III. México 1969, pag. 545.
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1.2.6 Etapa Revolucionaria.

La etapa de la revolucion mexicana de 1911 a 1922 se caracterizé por la
disminucion de la renta de aduanas. Sin embargo, se intenté superar la coyuntura

comercial exterior mediante politicas impositivas y la contratacion de empréstitos.

El 17 de octubre de 1913 se firmd el decreto por el cual se crearon ocho
Secretarias de Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre
ellas la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones
sobre aranceles de aduanas maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos

federales y otros conceptos.

Posteriormente en el afio de 1916 se publico la nueva tarifa de aranceles, en
la cual el Unico producto prohibido era el opio; se redujeron los gravdmenes a los
articulos de primera necesidad y se aumentaron para los articulos de lujo.*?

En 1917 se pretendié facilitar el comercio entre México y los Estados Unidos

de América, provocando que las relaciones mercantiles quedasen suspendidas.

En 1919 se emite una iniciativa sobre petroleo y combustibles minerales que
regula su explotacion. Los cuales representaban un 77.2% del monto total de la
exportacién distribuyéndose el resto entre materias primas y productos vegetales;
estableciéndose la costumbre de cobrar algunos de sus ingresos en metélico,
principalmente los que recaian sobre el comercio exterior, mientras que las

contribuciones internacionales se pagaban en papel moneda.

32 Administracion General de Aduanas. Aduana México. hitp://www.aduanas gob.mx(¢onsultada el 31 de

enero de 2005).
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México como pais poco desarrollado principio su produccién en desventaja
con los paises altamente industrializados; por o que tuvo que recurtir a que los
impuestos de importacion no solo generaran recursos fiscales, sino también en los
casos necesarios fueran barreras protectoras de ta naciente industria méxicana y
de la competencia exterior; de esta manera el gobierno redujo fos derechos a
aquellas mercancias de indispensable consumo en el pais, cuando no fueren
producidos en el interior o cuando la produccion nacional fuera insuficiente,
disminuyendo asi la proteccion a las industrias nacionales y dejando una

proteccion racional a las industrias viables.

Para concluir con este periodo siendo Presidente de la Repdblica Alvaro
Obregon, en 1922 logra un equilibrio fiscal sin recurrir a medidas extraordinarias y

sienta las bases para la explotacién del petréleo en principios constitucionales.
1.2.7 Etapa Posrevolucionaria.

El 1930 se publicd una nueva ley aduanera derogando la Ordenanza General
de Aduanas de 1891 con la cual se intent6 modernizar y simplificar los
procedimientos para el despacho de mercancias en las aduanas. Esta ley fue
abrogada por la nueva Ley Aduanera de 1935, en la que se incluyé un nuevo
régimen juridico y es importante mencionar que en esta etapa fue en donde se

introdujo la figura del Agente Aduanal y el regulamiento de sus actividades.

El 18 de noviembre de 1931 se expidio el Reglamento Interior de la Direccidn
General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En su
articulo 3 se ubico a la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios
Generales, con la funcién de administrar, coordinar y controlar los impuestos,

derechos y aprovechamientos aduanales.*

* TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit,, pag. 33
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En el afo de 1935 se expidid una nueva ley aduanera, la cual contenia un
reglamento; esta ley reguld el trafico de mercancias, ya fuese maritimo, terrestre,
aéreo o postal, asi como las operaciones temporales, el transito internacional, el
depédsito fiscal y las operacicnes que puedieren practicar las secciones aduaneras

asi como la Direccién General de Aduanas.

La ley anteriormente mencionada estuvo vigente hasta principios de abril de
1952 en que entré en vigor el Cédigo Aduanero. Cabe sefalar que este cédigo es
el antecedente inmediato de la actual legislacidén aduanera; la cual estuvo vigente
hasta 1982, misma que senala los lugares para realizar la introducciéon o
exitracciéon de mercancias, los casos de excepcion para comerciar con los paises,
los requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacion para la operacién,

asi como los productos sujetos a contribuciones aduaneras.

Con la publicaciéon de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
el 29 de diciembre de 1976, se publicd un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando
integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Subsecretaria de
Ingresos, la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal, a la que se encontraba adscrita la
Direccidon General de Aduanas, la Oficialia Mayor, la Procuraduria Fiscal de la

Federacion y la Tesoreria de la Federacion >

Para diciembre de 1981 la Ley Aduanera, ya contenia la terminologia
utilizada internacionalmente; ademés se simplificé la estructura de los recursos
administrativos, remitiéndose a los previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacidn
y se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través de la

auto determinacion del impuesto se promovia la industria maquiladora y las

3 Adininistracién General de Aduanas. Aduana México. hitp://www.aduanas.gob.mx(consultada el 31 de

enero de 2005).
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empresas Pitex y se definieron los regimenes aduaneros que conocemos

actualmente.

En 1982 se cred la Ley Aduanera y su Reglamento; sin embargo y a pesar
de las novedades que incorpord esta ley, la posterior apertura comercial,
repercutié fuertemente en materia aduanal, pronto se observd la inoperancia de
los procesos gue conformaba el sistema;, por un lado ias operaciones de
importacion y exportacion se incrementaron en gran medida, por otro lado,
intervenia todo el personal, lo que implicaba discrecionalidad, lentitud, dadivas,
pago de tiempo extra con cargo a los importadores y exportadores, asi como

insuficiencia de personal.

Dadas las irregularidades, se emprendid una reforma integral, que abarcéd
procesos operativos y administrativos; se introdujeron herramientas informaticas
para agilizar los tramites de importadores y exportadores que se realizaron en lo
sucesivo Unicamente por Agentes y Apcderados Aduanales a fin de facilitar el

control fiscal.

Se incrementd el sistema de seleccidn aleatoria (semaforo fiscal), que
disminuy$ en 90% el numero de reconocimiento. Se establecieron bancos en los
patios fiscales, se implementd el proceso de glosa a todos los pedimentos y una
segunda aleatoria concesionada a empresas privadas a fin de verificar que los
reconocimientos realizados por el personal de fa aduana se realizaran
correctamente. A raiz dsl proceso por el que la economia mexicana ingresa a la
globalizacion y asi México formd parte de un acuerdo importantisimo que a

continuaciéon sefialaré en el punto siguiente.

s
o



1.3 La Apertura Comercial.

La apertura comercial de México, dio inicio en la época de los afios ochenta,
comenzando con |a incorporacién de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en el ano de 1986, marcando con esto la etapa del
nuevoe modelo econdmico mexicano y siguiendo en mayo de 1988 con la

incorporacion al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA).

Lo anterior marcd el inicio de una politica econdmica de apertura comercial
que posteriormente fué confirmada con la entrada a ta Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en 1995, y con diversos tratados comerciales suscritos
posteriormente por nuestro pais con otras naciones del mundo. Ademas, estos
acuerdos, han servido de instrumento, entre otros, para el desarrollo econémico
del pais, lo que le ha permitido una mayor captaciéon de divisas € inversién
extranjera directa, con la consecuente creacién de nuevas empresas y mas

fuentes de empleos.

Siguiendo con esta politica nacional en 1989, la Direccién General de
Aduanas quedd asignada a la Subsecretaria de Ingresos, mediante la reforma del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico;
posteriormente y mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado el 4 de enero de 1990, gran parte de las funciones de la
Direccion General de Aduanas fue distribuida a unidades administrativas adscritas

a la Subsecretaria de Ingresos, con funciones meramente fiscales.
Oftra reforma importante al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico fue la publicada el 25 de enero de 1993, en ella se modificé el
nombre de la Direccion General de Aduanas por el de Administracion General de
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Aduanas (AGA) y se establecié la jurisdiccién de las entonces 45 aduanas en el

pais.

En 1994 se separaron de la Resolucion que establecia Reglas Fiscales de
Caracter General (Resolucion Micelanea Fiscal) las Reglas de Comercio Exterior.
Posteriormente se vio la necesidad se hacer una reforma integral a la ley que
venia regulando la operacién aduanera, publicandose una nueva Ley Aduanera el
15 de diciembre de 1995, la cual entr6 en vigor el 1° de abril de 1996. La primera
reforma que sufrié esta nueva Ley, mediante publicacién en el DOF del 30 de
diciembre del mismo ano, tuvo como objeto reflejar los mecanismos que
permitiridn valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el Articulo Vil
del GATT, asi como establecer el cambio del sistema aleatoric por un sistema
automatizado inteligente conocido posteriormente como Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI) y reforzar los métodos para el control de los Agentes y

Apoderados aduanales, asi como de sus representantes.®

Continuando con la misma politica en 1997 se cred el Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT) al cual quedd adscrita la Administracion General
de Aduanas. En 1998 se reforma la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y
fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el
pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y en general el fraude aduanero, que representa una competencia
desleal para la industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario

publico.

En la actualidad México tiene celebrados 11 tratados comerciales

internacionales y se encuentra nogociando algunos mas, asi como también esta

3 TREJO VARGAS. Pedro. Op. Cit.. pig. 35.
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participando en las negociaciones para establecer un Area de Libre Comercio de

las Américas (ALCA) (6) con 34 naciones, a mas tardar en este afo 2005.
1.4 La Nueva Aduana en el Inicio del Milenio 2000.

A partir de diciembre del 2000, la Aduana renueva su imagen y redefine su
papel en la politica comercial del pais como instrumento facilitador y de
fiscalizacion de las operaciones de comercio exterior, asi como de los programas

de fomento al comercio exterior.

En este sentido se hicieron diversas maodificaciones, principalmente en el
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingresc o
extraccidn de mercancias por via postal; el reconocimiento aduanero de
mercancias; la valoracién aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen
de transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones

aduaneras, entre oftras.

Este nuevo ciclo ademas se ve marcado por el equipamiento y la utilizacién
de tecnologia de punta en las aduanas del pais, el cual contribuye a facilitar las
operaciones aduaneras para que México pueda aprovechar al maximo los tratados

comerciales que ha suscrito y sea posible evitar las practicas de comercio desleal.

Por otra parte también se hicieron algunas modificaciones, principalmente en
el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o
extraccién de mercancias por via postal; el reconocimiento aduanero de
mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras, entre

otras.

Ante |a apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se

pretende prestar el servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiera,
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para lo cual se establece contacto con las camaras industriales, para conocer las
necesidades de importacion y exportacién de la planta productiva. Con el fin de
facilitar la operacion mediante métodos de control, se instrumenté el Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion
automatizado en los reconocimientos, lo que conocemos como seméforo fiscal. Se
delegé la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen
de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad
sblo la facuitad de verificacién del cumplimiento de esta abligacion, asi se redujo la

discrecionalidad de los empleados en la aduana ¥

La instalacidén de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las areas y
procedimientos que se realizan, de tal forma que la red inférmatica se actualiza en
forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con reportes
automatizados del quehacer aduanero. Por otra parte, los sistemas de control

(videos, aforos, rayos X y gama) son renovados.

Adicionalmente, la Administracién General de Aduanas implementa diversos
proyectos de sistemas informaticos que forman parte del SAAI, a fin de agilizar y
mejorar el control del despacho aduanero, asi como dar mayor seguridad en la
importacién y exportacién de mercancias, dentro de los cuales destacan:

1.-Sistema de Registro, Evaluacidn y Seguimiento de Incidencias (SIRESI).
Su objetivo principal es el de convertirse en una herramienta dtil para el personal
de las aduanas mediante la generacién automatizada de los distintos tipos de
actas, por las cuales se sefialan las irregularidades détectadas con motivo del
reconocimiento aduanero, tales como las Actas Circunstanciadas de Hechos, Acta
de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), de

* Administracién General de Aduanas. Aduana México. http://www.aduanas.gob.mx(consultada el 31 de

enero de 2005).
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retensién de mercancias cuando estan sujetas a la presentacion de la garantia por
precio estimado y de los requerimientos que se efectian para complementar
certificados de origen para uso de preferencias arancelarias negociadas en el

marco de los Tratados de Libre Comercio.

2.-Sistema de Toma de Muestras. Su objeto es optimizar el control de los
procesos involucrados en el seguimiento de las tareas que se derivan del proceso
de toma de muestras que se realizan en el area de reconocimiento,
sistematizando el vinculo que existe entre el Area Legal y de Operacion Aduanera
en las aduanas del pais con la Administracién Central de Laboratoric y Servicios
Cientificos, debido a que existe una estrecha relacién entre estas instancias que

participan en la operacién del despacho aduanero.

3.-Identificacion de Ordenes de Embargo a través del SAAlI M3. A fin de
eliminar procesos manuales en lo que se refiere a las ordenes de embargo
emitidas a nivel central, con objeto de mejorar la operaciéon del despacho
aduanero y llevar un mejor control de la misma, se implementa un mecanismo
sistematizado para permitir al personal autorizado introducir y manipular los
parametros necesarios de manera electrénica para identificar una orden de

embargo electrénica al momento del despacho.

4 -Inscripcidn en el Padron de Sectores Especificos por Internet. Permite
sistematizar la inscripcién en el Padron de Importadores de Sectores Especificos
mediante la pagina Web de la “Aduana México® con los niveles de seguridad
necesarios, que garanticen la confidencialidad de la informacién, su validacion y
su oportuna recepcidn por el personal autorizado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

5.-De igual forma, la AGA cuenta con diversos proyectos, tales como las

claves de acceso al SAAI, control electronica de juicios de amparo, rectificacion de
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pedimentos entre aduanas, actualizacién tecnolégica, etcétera, que le permitiran

ser mas eficiente.>

Tambien se cred a partir del 2001 un fideicomiso publico para el programa de
mejoramiento de los Medios de Informéatica y de Control de las Autoridades
Aduaneras, el cual fué puesto en marcha por la Administracidon General de

Aduanas.

Este fideicomiso se cred con el objetivo de que la aduana brinde al usuario
un servicio eficiente, agil, transparente, de calidad y con los mecanismos y medios
de control para regular la entrada y salida de mercancias del territorio nacional. Y
se integra por el jefe del Servicio de Administracién Tributaria, por el Administrador
General de Aduanas; el Administrador General de Tecnolégia de la Informacién, el
Administrador General de Innovaciéon y Calidad, asimismo un representante de
CAAAREM, CONCAMIN, CONCANACO, SERVYTUR, CNIME, CANACINTRA,
COPARMEX, CANACAR, Y CONATRAM .

Ademas con el objeto de lograr una mejor fiscalizacién se creo el Programa
advance Pasanger Information System (APIS) el cual consiste en un proceso
mediante el cual las lineas aéreas proporcionan informacion para identificacion de
pasajeros en forma electronica antes del arribo de éstos a los puertos de destino.
El objeto principal es contar con informacién sobre los pasajeros previamente a su
arribo, lo cual permitira la creacion de una base de datos que facilitara un proceso

de revision rapido y confiable a través de un mejor analisis de riesgo.

Asi como el BUSINESS anti- smugging coalition (BASC), aplicado en los
Estados Unidos, y Contribuyente Aduanero Cumplido, que se desarrolla en México
a cargo de la Administracion General de Aduanas. Este programa tiene la finalidad

¥ TREJO VARGAS. Pedro. Op. Cit, pag. 38.
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de agilizar y facilitar el comercio bilateral entre México y los Estados Unidos,
concediendo beneficios en el despacho aduanero a las empresas seleccionadas

por las aduanas de ambos paises, debido a su nivel de confiabilidad.

Como podemos observar el comercio exterior ha evolucionado
considerablemente de acuerdo a las necesidades que van sucitandose en el pasar
de los afos y asi también la aduana que ha jugado siempre un papel de suma
importancia para que se puedan cumplir los fines requeridos en el intercambio de
mercancias y hoy en dia se han puesto en marcha nuevos proyectos para hacer
mas eficiente la actividad aduanera, como es el caso del uso del Internet y la no

utitizacién de papeles en los tramites y operaciones aduanales.

Es importante tener en cuenta que hoy dia en el despacho de mercancias de
comercio exterior se requiere estar a la altura de los constantes cambios y
avances que se van presentando, por lo que toda la gente que tenga relacién
directa o indirecta con este interesante gremio debe estar sumamente preparada
para poder obtener resultados pesitivos en el campo laboral y profesional. En este
sentido podemos indicar que dentro de toda la gente que interviene en dicha
actividad se encuentran los Agentes Aduanales quienes constantemente guardan
una relaciéon estrechisima con lo que respecta a la aduana mexicana y que
conjuntamente seguiran creciendo para lograr paso paso gue nuestro pais
obtenga un crecimiento econdémico a través del comercio exterior modernizandose
el Sistema Aduanero de México a pasos agigantados, como se propone
actualmente. Cabe destacar que hoy dia se cuenta con 48 aduanas en nustro
pais, situacion que es favorable para la actividad comercial, ya que dichas
aduanas tienen su ubicacion, es decir, su circunscripcion territorial en puntos

estrategicos y lo anterior hace mas practico el comercio con otros paises.
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CAPITULO I
“Ef COMERCIO EXTERIOR Y LA ADUANA MODERNA EN MEXICO”

2.1 Definicion de la Aduana Moderna.

El comercio exterior y la aduana como institucidn, como lo he explicado en el
capitulo anterior, tienen sus antecedentes mas remotos en los pueblos o naciones
de la antigliedad como lo fueron: India, Egipto, Babilonia, Fenicia, Grecia, Roma,
Arabia, Espana, entre otros. Toda vez que fue en estos lugares en donde la
aduana surgié como una necesidad de control del comercio exterior, con el fin de
asegurar la observancia de las prohibiciones a la exportacion y a la importacion de
bienes, para hacer efectiva la percepcién de los tributos que gravaran la entrada y
salida de las mercaderias, o para asegurar 2 salud de los habitantes de su
territorio, de la sanidad animal y vegetal, del medio ambiente o por causas de

seguridad, etcétera.®®

Es por lo anterior que existen diferentes corrientes que establecieron la
definicién etimolégica del vocablo “aduana”. Lo cual es importante indicarles en el
presente trabajo de investigacion antes de precisar una definicién que se ha
manejado y ha tenido trascendencia e importancia en nuestros dias.

Existen dos corrientes importantes en cuanto al origen de esta voz, la
primera proviene del vocablo persa divan que significaba hace muchos arios “el
lugar de reunion de los administradores de finanzas” y ha llegado hasta nosotros
del arabe diovan, luego pasd al italiano dogana y asi de esta forma finalizé en

aduana.

** MORENO VALDEZ. Hadar, TREJO VARGAS, Pedro y MORENO CASTELLANOS, Jorge A. Comercio

Exterior sin Barreras. Editorial ISEF. Estado de México 2002. Pag. 25.



La segunda corriente deriva del nombre arabige divanum que significaba “la
casa donde se recogen los derechos”®, después empezé a llamarse divana, luego

duana, concluyendo con aduana.

Ahora bien, en el Diccionario Juridico del Instituto de investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México™, encontramos la

siguiente definicion de aduana:

“Las aduanas son las unidades administrativas de la administracion publica

centralizada, gue dependen de la Direccidn General de Aduanas...”

Con la definicion antericrmente transcrita, se observa que Unicamente nos
establece una definicibn organica, toda vez que se iimita a sefiglar a qué
organismo gubernamental pertenscen las Aduanas, sin establecerncs una
definicién concreta de io que se debe entender por “Aduana’, en este sentido,
citaré algunos conceptos y referencias de la Aduana, los cuales considero gue
seran de gran importancia para asi obtener una mejor comprension en cuanto a

definicién y conceptualizacion de 1o que son las “Aduanas”.

En principio tenemcs gque la Organizacion Mundial de Aduanas,
anteriorments Consejo para la Cooperacion Aduanera, reconoce a la Aduana
como “una institucion decisiva para un buen gobierno, la prosperidad y la
proteccion de la sociedad"® asimismo la define como “los  servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacion de legislacion relativa a

la importacién y a la exportacién de las mercancias y a la percepcion de los

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico, Tomo I,
México. 1999, Pags. 114-115.
“ PLLAN ESTRATEGICO DE LA OMA 1999/2000, que la Organizacién Mundial de Aduanas registra en

inglés de su pagina WEB (http://www.wcoomd.org).
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ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestas que se aplican a las

mercancias”.

Por otra parte, el autor Jorge Witker, en su obra “Derecho Aduanero
Tributario™, senala que la Aduana “es la representacion fisica del Estado nacional y

et punto que separa una frontera nacional de otras”.

Para el Jurista Maximo Carvajal Contreras se debe de entender por Aduana
“al érganc de la Administracién Publica establecido por el Ejecutiva Federal,
autorizado para controlar el comercio extericr con las limitaciones y prohibiciones
que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se generan y

regulando la economia nacional™'.

Finalmente para la Administracidon General de Aduanas, que es una entidad

del gobierno federal dependiente del Servicio de Administracion Tributaria, (6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), las Aduanas son:

“‘oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras, litorales y
ciudades importantes del pais, con facilidades para fiscalizar, vigilar y centrolar la
entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que son transportadas;
asegurar el cumplimiento de ias disposiciones que en materia de comercio exterior
se emitan; hacer cumplir las leyes aplicables y las que se relacionan con su
actividad, como las de seguridad nacional, econcmia, salubridad, comunicaciones,
migratorias, fitosanitarias, entre ofras; asi como recaudar impuestos,

aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior*.

* CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Las Aduanas en México. México, Facultad de Derecho UNAM.

Tesis Profesional. México 1967. Pag. 100.

2 pagina WEB. www. Aduanas gob.mx. (consultada cl 23 de marzo de 2003).
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Es importante mencionar que existen otra serie de fuentes que nos dan
apoyo y respaldo respecto de las definiciones de Aduana, tal es el caso del
Glosario de Términos Aduaneros Latinoamericanos que nos indica acerca de esta
institucion que es el organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a la
importacion y exportacién de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de
percibir y hacer percibir los gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las

demas funciones que se les encomiendan.

El autor Getulio Vargas nos sefala que para el Consejo de Cooperacién de
Bruselas las aduanas son “los servicios administrativos especialmente encargados
de la aplicacion de la legislacion relativa a la importacion y a la exportacién de las
mercaderias y a la percepcién de los ingresos publicos provenientes de los

derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias™®

Luis C. labastida dice “que se entiende por Aduanas, las oficinas
encargadas de percibir los derechos, impuestos sobre las mercancias a su
entrada o salida del territorio nacional y exigir que se realice la importacién o

exportacién en la forma prevenida por la Ley"*.

Como hemos podido observar, existe gran variedad de definiciones al
respecto derivadas de las distintas corrientes y autores que dan su punto de vista.
inclusive podemos decir que la Aduana doctrinariamente hoy dia puede ser
definida como el organismo estatal encargado de intervenir en el trafico
internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las

fronteras del pais, aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a la

“ VARGAS, Getulio. Escuela_[nteramericana de Administracién Publica. Rio de Janeiro. Brasil. 1969.
Pag.25.

“ C. LABASTIDA, Luis. Sefialado por Isaac Chalet Volchansky. El Répimen Aduanero México

Norteamericano. Pag. 99.



importacién, exportacion y demas regiones aduaneras; formando las estadisticas
de este trafico; determinando y percibiendo los tributos que lo afectan u otorgando
las exenciones o franquicias que lo benefician, y cumpliendo con las demés

funciones que las leyes encomiendan.

Sin embargo, utilizando todos los elementos anteriormente analizados
podemos obtener una mejor definicién de aduana moderna desde el punto de vista
practico y que sin lugar a dudas seria completo y concreto. En este orden de ideas

nuestra definicion quedaria de la siguiente manera:

Ente estatal encargado de realizar las funciones sustantivas de facilitacion
del comercio exterior, de recaudacion de las contribuciones aplicables
reconociendo sus exenciones y franquicias, de la fiscalizacién y verificacién fisica
y documental de las mercancias que entran al territorio nacional o que salen del
mismo a través de los diferentes traficos aduaneros por las diferentes carreteras
del pais, del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi
como de la prevencién y aplicacién de sanciones por las imregularidades
detectadas, llevando a cabo las estadisticas del comercio exterior, utilizando para

realizar sus funciones equipo y tecnologia de punta.
2.2 Conceptualizacién de la Aduana de Nuestros Dias.

Una vez que se ha definido a la Aduana, es importante mencionar que las
Aduanas desde la época de la Independencia, han jugado un papel importante en
la economia de México y siempre se han caracterizado por abrigar dentro de su
organizacién una gran inestabilidad, la que se debié a circunstancias historicas
propias del siglo como fueron 10s problemas por constituir una nueva nacion,
intervenciones extranjeras, la falta de una politica econémica y la pérdida de una

gran parte del territorio. Esto provocod que se dieran una serie de aranceles y un
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sinfin de disposiciones gue muchas veces sblo contribuyeron a crear una

confusion.

En el transcurrir de los afos, varios son los desafios a los que se ha
enfrentado la Aduana en el camino a la facilitacion del comercio mundial. Uno de
estos, es el derivado del cambio y sustitucién de funcionarios publicos, proceso
que tiene lugar en el gobierno mexicano, esto debido a las designaciones y
nombramientos de mas y nuevos funcionarios en la administraciéon publica en

nuestro pais.

Es decir, los candidatos, habiendo sido electos por votacién popular para los
principales puestos publicos, designan a los miembros de su equipo de trabajo,
quienes a su vez, nombraran a su equipo de colaboradores, los que realizaran lo
mismo, en los distintos cargos publicos, desplazando (aungue de una manera
oficial) a los miembros de la administracién anterior, junto con sus respectivos

colaboradores, actividades, planes y objetivos.

Considero que este ha sido siempre un factor que ha influido y ha
obstaculizado para obtener los resultados que muchos esperamos respecto de
dicha institucion. Lo anterior es una situacién que no he querido omitir, por que
pienso en que es importante también mencionar este contexto desagradable pero
que finalmente es real y lo cual me permite tener un criterio en este sentido y una
conceptualizacion de nuestra Aduana. Si bien es cierto, han existido cuestiones
negativas que no han permitido que la Aduana tenga un crecimiento mucho mayor
al que ha obtenido uUltimamente, pero por otra parte, pese a lo anterior, ha existido

un gran interés par avanzar en el sistema aduanero de nuestro pais.

Actualmente, con la politica econdmica de apertura comercial de México



basada en un modelo de exportaciones y la celebracion de numerosos tratados
comerciales suscritos por nuestra Nacidon con otros paises, lejos de restarle

importancia a la aduana mexicana la ha redefinido dandole mayor importancia.

Si bien la aduana mexicana ha visto disminuir su recaudacion de impuestos
al comercio exterior por la consolidacion de aranceles y el establecimiento de
tasas arancelarias preferenciales de las mercancias que se importan y exportan,
las aduanas siguen representando una importante fuente de ingresos de
impuestos internos tales como: principalmente el impuesto al valor agregado (IVA),
asi como el impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), el impuesto
sobre automoviles nuevos (ISAN) y por otro lado, de las cuotas compensatorias
(CC).

De igual forma, la aduana mexicana ha incrementado el nimero de sus
operaciones aduanales debido al crecimiento econdémico del pais, pues el
comercio exterior representa en la actualidad aproximadamente el 60% del
Producto Interno Bruto (PIB). Todo esto convierte a la “Aduana México” en un
instrumento importantisimo del comercio exterior que obliga al gobierno mexicano
a modernizarla y a convertirla en un ente de facilitacién y fomento al comercio
exterior, sin olvidar la fiscalizacién.*® También es importantisimo indicar que se
han automatizado sus sistemas con el fin de facilitar la operacién aduanera a
través de un sistema automatizado aduanero, delegando funciones tales como
clasificaciéon de mercancias, a los Agentes Aduanales, para asi hacerse solamente

cargo exclusivamente de la verificacion del cumplimiento de dichas obligaciones.

“ TREJIO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pags. 117y 118.
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2.3 Funciones de la Aduana Moderna.

Al hablar de funciones de la aduana, considero importante mencionar o que
son las funciones del estado, toda vez gue existe una estrecha relacion entre

estos dos elementos.

En la ciencia del estado o ciencia politica que mantienen posturas liberales
se sostiene la menor participaciéon posible del Estado en la vida social y
econdmica, limitando su actuacién a la satisfaccion de aquellas necesidades que
se considera que no pueden ser cumplidas por los individuos, como son la
proteccién del exterior, la seguridad interna y la solucidn de controversias, es
decir, las funciones de ejercito, policia y judiciales. Este tipo de Estado es

conocido en la doctrina como el Estado gendarme.

Con el transcurso del tiempo y el crecimiento de las sociedades y con ellas
de sus necesidades, la teoria politica ha asignado al Estado nuevas y diversas
funciones hasta llegar a formas de Estado altamente de inversién no sélo en los
social sino hasta en lo econémico, creando lo que se llama el Estado del bienestar

y el estado empresario.

Una de las caracteristicas esenciales del estado es la soberania, misma que
puede explicarse desde dos puntos de vista: por una parte, en sus relaciones
internas significa que dentro de su territorio no existe un poder superior a él y por
otra, en sus relaciones con el exterior, implica que tiene el dominio sobre su

territorio y sus nacionales y que no existe un poder extranjero que impere sobre €él.

En esa virtud corresponde al Estado el dominio sobre las fronteras o linderos
del territorio nacional y por lo mismo, autorizar, controlar y vigilar conforme a los
lineamientos ordenados por nuestra Constitucion Politica y las leyes, el ingreso al

territorio nacional, su transito por él y |a salida del mismo por personas, bienes o
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territorio nacional, su transito por él y la salida de! mismo por perscnas, bienes ¢
cosas y medios de transporte, en una manifestacién de la soberania aduanera.®®
Es asi como la Aduana perteneciente al Estado tiene funciones, las cuales tienen

su nacimiento en el Estado mismo.

Desde hace muchos anos ya era evidente esta situacion, ya que segun las
Ordenanzas de 17 de octubre de 1947 las aduanas se configuraron como las
oficinas establecidas por el gobiemno de la nacién en las costas, fronteras,
aeropuertos, y en el interior para realizar funciones tales como recaudacion de
derechos arancelarios y los demas que se hallaren a su cargo, fiscalizar la entrada
y salida de las mercancias en los dominios Espafioles y hacer cumplir las leyes

correspondientes a este gremio.

La aduana juega un pape! preponderante para la econom{a nacioral como lo
hemos visto en los puntos anteriores, por lo que existen dichas funciones que son
de suma importancia para que esta institucién pueda cumplir con su cometido y
que también resultan relevantes para la seguridad nacional. Asi, resulta valioso
definir las funciones sustantivas que la aduana de México tiene hoy en dia, pues la
aduana moderna ya no se limita unicamente a controlar, revisar y fiscalizar fisica y
documentalmente las mercancias que entran al pals o salen del mismo. La
aduana se ha convertido en un instrumento facilitador y de fomento al comercio
exterior, lo que nos permite afirmar que la aduana evoluciona al igual que lo hacen
las tecnologias, la informatica, las comunicaciones, los transportes, los sistemas
de produccién y comercializacion, eficientando y mejorando sus formas y métodos
de operacién, que continua como una unidad administrativa del gobiermo, que sin
embargo, tiende a privatizarse en aquellas funciones periféricas a su funcién
sustantiva de seguridad nacional.

* RHODE PONCE, Andres. Derecho Aduanero Mexicano. Editorial [SEF. Primera Edicion. México 2002.

Pégs. 55y 56.
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En este sentido, dentro de! proceso de modernizacién aduanero la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracién Tributaria y la
Administracion General de Aduanas, a partir del 2002, incrementaron la
autorizacién o concesién de servicios aduaneros a los particulares, privatizando
estos servicios de manera importante y mejorando los mismos; lo cual se refleja

como una tendencia del futuro de las aduanas en México.

Dentro de la tendencia modernizadora, se destacan los siguientes servicios

aduaneros privados:

a) El otorgamiento de patentes de agentes aduanales y las autorizaciones
de apoderados aduanales para la tramitacién de las operaciones

aduaneras.

b) La concesidn o autorizacidon del manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior en almacenes y patios en recintos fiscales o

fiscalizados.

c) La autorizaciébn a los particulares para prestar los servicios de
procesamiento electréonicc de datos y servicios relacionados, necesarios para

llevar a cabo el despacho aduanero (ISOSA).

d) Autorizacion a las confederaciones de Agentes Aduanales (CAAAREM), a
las Asociaciones Nacionales de Empresas que utilicen los servicios de
Apoderados Aduanales, para prestar los servicios de prevalidacién electronica de
datos, contenidos en los pedimentos elaborados por los agentes o apoderados

aduanales.

e) También el Servicio de Administracion Tributaria podré otorgar

autorizacién a los particulares, para prestar los servicios de procesamiento
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electrénico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el
control de la importacién temporal de remolques, semiremolques y porta

contenedores (SAAIT).

f) Autorizacién para que se almacenen mercancias de procedencia extranjera
o nacional en Almacenes Generales de Depdsito, a fin de que estos puedan
prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones de
Crédito, ya sea para que las mercancias puedan importarse definitivamente, si son
de procedencia extranjera; exportarse definitivamente, si son de procedencia
nacional; retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al
mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan del régimen
de depésito fiscal, e importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas
con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia

(Depdosito Fiscal).

g) Autorizacién a empresas transportistas para que efectien el transporte de

mercancias de comercio exterior.
h) Autorizacién de establecimientos de depdsitos fiscales para la exposicion
y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos internacionales,

fronterizos y maritimos de altura (DUTY FREE).

i) Autorizacion a los particulares para que realicen el segundo reconocimiento

de las mercancias (dictaminadores aduaneros).

j) Autorizacion para habilitar instalaciones especiales en los recintos fiscales

estratégicos, y la autorizacion para su administracion.

k) Autorizacion para prestar los servicios de carga, descarga y maniobras de

mercancias en los recintos fiscales (alijadores).
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l) Autorizacién al Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada,

(Banjército), para realizar el tramite de importacion temporal de vehiculos.

m) El cobro de las contribuciones de los pedimentos, declaraciones y avisos,
asi como de las cuotas compensatorias que deben pagarse en materia de
comercio exterior, se realiza por los médulos bancarios establecidos en las
aduanas o sucursales bancarias habilitadas o autorizadas para el cobro de

contribuciones al comercio exterior. ¥’
2.3.1 Funciones de Facilitaciéon.

De las operaciones de comercio exterior y de los programas de fomento al
comercio exterior. Esta funcién es préacticamente nueva en nuestro pais y ha
cobrado una gran importancia en la aduana moderna ya que los importadores y
exportadores exigen eficiencia y rapidez en las operaciones aduaneras por el
costo econémico que representa la tardanza en el despacho aduanero y por el
costo del almacenaje de las mercancias, la acumulacién de inventarios, asi como
por la planeacién de “justo a tiempo” con el que se manejan infinidad de empresas
que buscan ahorrar dinere, tiempo y esfuerzo al pretender brindar, incluso,
servicios integrales en la importaciébn y exportacién de mercancias. El
eguipamiento y la utilizacion de tecnologia de punta en las aduanas del pais
actualmente contribuyen con la funcidn de facilitacion de las operaciones
aduaneras. De esta manera la tendencia es que la aduana mexicana se convierta
en una aduana automatizada en la que deje de utilizar papeles y aplique los

principios de certificacién asi todo esto en un tiempa justo y considerable.

Esta funcion si la analizamos desde el punto de vista econémico, podemos

decir que se materializa cuando las disposiciones aduaneras son utilizadas como

Y TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pags. 118,119 y 120.
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Esta funcion si la analizamos desde el punto de vista ecenémico, podemos
decir que se materializa cuando las disposiciones aduaneras son utilizadas como
normas protectoras de la industria, el comercio y la agricultura nacional. De igual
manera, cuando se crean una serie de estimulos o incentivos para promover la
industria doméstica; como scn los casos de cuotas bajas para la impertacion de
mercancias necesarias para fomentar la industria, el régimen de importacion

temporal, el depésito industrial, los desarrollos portuarios, etc.

Asimismo, esta funcién sirve para combatir el desempleo del pais, como es

el caso del establecimienta del régimen de maquiladoras o industria automotriz.

Es evidente que una de las maneras mas sanas para obtener divisas es
mediante las exportaciones; pero también es cierto que para poder exportar, en no
pocas ocasiones, se hace necesario importar maquinaria, equipo y hasta insumos,
sin lugar a dudas la aduana busca proteger nuestro mercado y a la vez fomentar la
industria, dédndole facilidades para que genere divisas via promocién del comercio
exterior, sin lesionar la reconstruccién de la reserva monetaria internacional del

pais.
2.3.2 Funciones de Recaudacion.

Esta funcion la cumple el Estado a Través de la Aduana cuando su objetive
consiste en la recaudacion de ias contribuciones al comercio exterior, los
impuestos internos, derecho de tramite aduanero y de las cuotas compensatorias,
asi como de la aplicacién de exenciones y franquicias que correspondan en el
pago de impuestos de importacion y de exportacién, todo esto como una forma de

obtener ingresos para cumplir con sus fines.
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Asimismo, se basa en la recaudacion de los gravdmenes que las

mercancias causan al pasar por las fronteras de un Estado determinado.

“Pagar impuestos, es una obligacién que todos debemos cumplir, es la forma

en la que contribuimos proporcional y equitativamente a cubrir el gasto publico.

Los impuestos al comercio exterior forman un renglén basico de la estrategia
de ingresos adoptada por el Gobierno Federal, que ha hecho posible mejorar el

financiamiento de los programas de gasto, que lleva a cabo el Estado”.*®

Nuestro gobierno dentro de su politica de saneamiento de las finanzas
publicas, a tenido que adoptar medidas duras, una de ellas ha sido el aumento de
precios y tarifas de bienes, asi como de los servicios que produce o presta el
sector publico, tales como, tarifas al comercio exterior, derechoc de almacenaje en
la aduana, gasolina, electricidad, entre otros. Estos aumentos en ocasiones han

sido fuertes; pero son consecuencia del rezago que habia entre costos y precios.

Los impuestos que se recaudan en la aduana, como es sabido, son
destinados a fortalecer las obras del Gobiemo y a generar inversion, empleo y

otros servicios de necesidad que se presentan en la colectividad.
2.3.3 Funciones de Fiscalizacion.

Estas funciones consisten primordialmente en el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias y de las normas oficiates mexicanas
(NOM’s), asi como el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros

suspensivos en el pago de impuestos al comercio exterior. Asi como ordenar y

“® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Vol. 1, 15° Edicién. Editorial Pormia, México. 1992.

Pag. 224.
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legalmente proceda, compromisos internacicnales, requerimientos de orden

publico o cualquier otra regulacidn o restriccion no arancelaria.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan ias disposiciones fiscales
y aduanales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios, y demas obligados en materia de

impuestos.

Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales, al

programa de control aduanero y de fiscalizacion por sectores.

Podemos hablar dentro de este tipo de funciones, de las operativas, que
consisten en llevar a cabo visitas domiciliarias como |o he indicado anteriormente,
verificacién de mercancias en transporte, revisiones de gabinete, y otras actos de
fiscalizacion tendientes a comprobar la legal estancia de mercancia extranjera y el

cumplimiento de obligaciones aduaneras a cargo de los contribuyentes.

Verificar los domicilios de los importadores y la emision de ordenes de

embargo.

Resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera que se

deriven de los actos de fiscalizacion que haya entablado la autoridad aduanera.

Cabe mencionar que existen también funciones normativas y estan
encaminadas a establecer lineamientos que determinen lineas de accidn de las
diversas areas de fiscalizacion aduanera, para contar con un desempefo uniforme

y homogéneo en la realizacion de actos de fiscalizacion.
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Apoyar juridicamente a las aduanas para la resolucion de inquietudes que se

les presenten dentro de la fiscalizacién aduanera.

Poner a disposicién de la autoridad competente la mercancia de procedencia
extranjera que han pasado a propiedad del fisco federal por algun procedimiento

realizado en las aduanas.

Por ultimo abordaremos las funciones de planeacién que estriban en recibir
la informacidén proporcionada por diversas fuentes que sefialan posibles conductas

contrarias al derecho aduanero y al derecho fiscal.

Llevar a cabo las investigaciones correspondientes para determinar las

prioridades de la fiscalizacidn aduanera a nivel nacional.

Programar los actos de fiscalizacién que deben efectuarse, tanto por la
administracion central como por las areas de fiscalizacién de las aduanas.

Verificar el cumplimiento de metas dentro del Programa Operativo Anual.

2.3.4 Funciones de Verificacion.

Con estas funciones la aduana verifica la correcta tramitacion en cuanto a los
certificados de origen de mercancias, del valor en aduana de las mercancias, y del

cumplimiento de garantias en el despacho aduanero.

La verificaciéon en comento se lleva a cabo mediante las distintas formas de
comprobacidon de las autoridades aduaneras cuyo fundamento legal Ilo
encontramos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a la Ley Aduanera los hayamos en sus preceptos

numeros 43 y 46. Este udltimo numeral dispone que cuando las autoridades
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aduaneras con motivo de la revision de documentos presentados para el
despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacibn de mercancias en transporte, tengan
conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por escrito 6 en
acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad con el
procedimientc que corresponda. Sin embargo, existen ofras disposiciones
contenidas en la propia Ley Aduanera y el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria que establecen otras formas de comprobacién de las

autoridades fiscales.

El reconocimiento aduaneroc y el segundo reconocimiento son otras formas
de comprobacion y verificacién por parte de la Aduana en sus distintas oficinas
que se encuentran en los estados del pais. Estas verificaciones se practican
durante el despacho aduanero de las mercancias. Este se da una vez que se
elabord el pedimento y se efectué el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el contribuyente, presentandose las mercancias
junto con el pedimento o documento correspendiente ante la aduana y activando
el mecanismo de seleccién automatizado, el cual determinara si debe practicarse
el mismo o el segundo reconocimiento. El reconocimiento es realizado por un
“reconocedor” o “verificador”, el cual dispone de hasta tres horas para elaborar su

dictamen, salvo que existan circunstancias especiales.

Esta funcidén de verificacién también se le conoce como aforo, aunque en la
legislacion aduanera de México no es frecuente utilizar el término. En el gremio
aduanal se ha manejado siempre como reconocimiento aduanero de las
mercancias y concluyendo con este punto podemos decir que es el acto a través
del cual la aduana practica el examen fisico y /o documental de las mercancias de
" importaciéon o de exportacion, a fin de determinar la correcta declaraciéon de las
mercancias y el pago de los tributos correspondientes, pudiendo realizar la toma
de muestras para allegarse de elementos objetivos que ayuden a confirmar la

veracidad de los declarado ante la propia autoridad aduanera.
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Existe la venficacion de mercancias en transporte que consiste en la revision
fisica y documental por las autoridades fiscales de las mercancias de comercio
exterior que son transportédas a través de los traficos terrestre, maritimo o fluvial.
Las formas mas comunes de ejercer esta facultad por la autoridad es mediante la
verificacion de las mercancias, utilizando una orden escrita en un punto en

carretera, en brechas, en sobre vigilancia o en una volanta fiscal.

Sobre este aspecto resulta interesante abundar, ya que esta facultad resulta
aplicable a la verificacién también a la verificacion de mercancias de comercio
exterior en transporte de trafico aéreo, e incluso, cuando las mercancias son
transportadas por pasajeros internacionales al momento que salen caminando del
recinto fiscal o fiscalizado hacia el interior del pais, independientemente de que se
hayan sometido al mecanismo de seleccidon automatizado. Resulta comuin que
muchos pasajeros mal intencionados transportan consigo mercancias no
declaradas en la aduana, mismas que deben de ser controladas, es decir
verificadas y fiscalizadas por seguridad nacional. Como son: las armas y sus
partes, explosivos, municiones, drogas, joyas o diamantes, de la declaraciéon de
dinero y otros documentos similares, a fin de evitar el lavado de dinero, entre
otros. Esto quiere decir que si la autoridad unicamente puede aplicar la verificacion
de mercancias en transporte, cuando estas se trasladen en medios de conduccidn
carretero o ferroviario, limitaria la potestad del Estado para vigilar y hacer cumplir
sus facultades de comprobacion y funciones, en detrimento de 1a propia sociedad

y de los sectores industriales.

La glosa de documentos es una funcidon mas de verificacion, ya que consiste
en la revision legal y aritmética de los pedimentos y otros documentos de comercio
exterior presentados por los contribuyentes en las aduanas en la importacién y
exportacién de mercancias y tiene como fin verificar el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades en la legislacién fiscal y aduanera, asi como en otros
ordenamientos legales, después de haberse realizado el despacho aduanero de

las mercancias y se les haya otorgado el desaduanamiento libre.
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Las visitas domiciliarias no pueden omitirse dentro de las funciones ya
citadas, ya que es mediante esta figura juridica que las autoridades aduaneras en
ejercicio de sus facuitades de comprobacién, como su nombre lo indica se realizan
en le domicilio fiscal, o en cualquier otro domicilio del contribuyente cuando en el
primero por circunstancias justificadas no sea posible realizarlas, tale como
bodegas, almacenes, oficinas o el que determine la autoridad, con el objeto de
inspeccionar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras a que estan obligados los contnbuyentes o los responsables solidarios,

asi como la verificacion fisica y documental de mercancias de comercio exterior.

Dentro de dicho objeto podemos detallar: el debido pago de impuestos de
comercio exterior y demas contribuciones que se causen, verificar la legal
importacion o exportacion, tenencia o estancia en el pals de mercancias de
procedencia extranjera, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, la correcta informacion manifestada en la documentacién aduanera
en relacién con el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, que
dichos documentos no sean falsos, o el valor declarado en los pedimentos no se
encuentre subvaluado en un cincuenta por ciento 0 mas del valor de transaccion
de mercancias, asi como cualquier otra informacién, siempre que se especifique

en la orden de visita.

La revisidon de gabinete es otro medio importantisimo para llevar a cabo
dichas funciones, estas verificaciones son llamadas de escritorio en donde se
solicita a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, dictamenes,
informes, datos o documentos que muestren ia contabilidad o parte de ella, para el

ejercicio de las facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria.

Por ultimo cabe indicar la retencién de mercancias que la llevan a cabo las
aduanas del pais en los recintos fiscales, con el propésito de verificar que los
contribuyentes hayan satisfecho las obligaciones y créditos fiscales generados por

la entrada al territorio nacional de mercancias de comercio exterior o de su salida,
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asi como para permitir que los contribuyentes cumplan con ciertos requisitos
necesarios para el desaduanamiento de las medrcancias, y en su caso, para
poner las mercancias de comercio exterior a disposicidbn de las autoridades
competentes, para lo cual deberan levantar el Acta circunstanciada de hechos

correspondiente.

Como podemos observar existen diversas funciones de verificacidn que el
Estado a través de la aduana lleva a cabo, con el objetivo Unico de estar al tanto
en las operaciones comerciales que México entabla con otros paises, en el sentido
de comprobar si las operaciones comerciales van por buen camino y se esta
realizando el despacho de las mercancias de acuerdo a un marco legal y justo en

lo que respecta a las personas intervinientes en este gremio.
2.3.5 Funciones de Prevencion.

Este tipo de funcicnes que realiza la aduana van encaminadas a prevenir
que se presenten infracciones y delitos aduaneros, asi como la aplicacién de las
sanciones correspondientes, del frafico de drogas y estupefacientes, armas
prohibidas, del trafico de desperdicios y residuos tdxicos, de violacion a los

derechos de propiedad industrial y de actos de terrorismo.

La aduana moderna tiene como otra caracteristica la de ser una aduana
inteligente que permita prevenir y detectar mediante sistemas electronicos y
tecnologia de punta conductas ilicitas que constituyen practicas de fraude
aduanero, ya sea técnico o de una manera documentada que perjudican a los

diversos sectores industriales del pais y en conjunto a la economia nacional.

Para tales fines la aduana se apoya de las demas dependencias del
gobierno, esto en una actitud de cooperacion reciproca entre estas. En este
sentido abordando nuevamente lo que es la actividad econOmica, es evidente su

importancia, toda vez que el estado analiza que es preciso desarrollar la industria,
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el comercio, la agricultura, todo esto para conseguir una mejoria en las
condiciones de vida de la poblacién generalmente, y dentro de esa mentalidad
observa que hay areas de la industria, el comercio o la agricultura donde las
importaciones y exportaciones no son benéficas, sino al contrario perjudican; por
lo tanto decide que es preciso atender a un sistema econdmico en relacion con el
comercio exterior; asi mismo, hay casos en los que al Estado no le interesa cobrar
tributos, sino impedir el paso de cietas mercancias, ya sea prohibiéndolas
definitivamente, o controlando su entrada y salida mediante un sistema de

licencias o permisos previos.

Cuando la economia nacional se ve seriamente afectada por la entrada o
salida de las mercaderias, como prevencion nacional, se decretan las
prohibiciones, 0 sea las ordenes de no permitir, ni con el pago de impuestos, ni
con ningun permiso, la entrada o salida de estas; como es el caso de los metales
preciosos o estratégicos, del oro en monedas, entre otros. Esto se hace con la
finalidad de no efectuar operaciones de comercio exterior que pongan en grave

riesgo el sector econdmico, industrial y social de nuestro pais.
2.3.6 Funciones de Estadistica.

En lo que se refiere a las funciones de estadistica, podemos afirmar la
importancia de estas, en el sentido de que nos ilustran de una manera objetiva
sobre el desarrollo y el crecimiento que se va presentando en la actividad
aduanera de nuestro pais a través de su operacién y de una manera genérica en
el comercio exterior, ya que se refleja en la balanza comercial y esto permite al
Estado conocer cual es el rumbo econdmico que se esta llevando, ya sea de una
manera positiva o negativa y de acuerdo a lo anterior se puedan tomar medidas
serias para mantener un equilibrio econémico sin que haya la necesidad de

arriesgar sectores importantes como lo son: el sector agropecuario, industrial,
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textil, entre otres que siempre es primardial que marchen sin problemas y asi

conseguir que nuestra nacion marche bien.

Las estadisticas se abtienen posteriormente de haber realizado un analisis
profesional sobre algun campo especifico de estudio. En este caso organismos
privados, con el apcoyo de las autoridades se dan a la tarea de consultar
directamente a los usuarios de las aduanas y recoger sus opinicnes sobre
diversos temas relacionados con el comercio exterior mexicano, y en particular
sobre los procesos aduaneros. Esto se hace desde la Administracion Central
hasta las Aduanas con circunscripcién en los diversos Estados de la Republica
Mexicana, mediante cuestionarios, entrevistas, simples platicas o ya mas
compiejamente via documental en el analisis de numeros, cifras, cantidades y

condiciones sociales.

Lo que se pretende al recabar informacidn y propuestas entre todos los
sectores involucrados en el comercio exterior es mejorar la operacion actual y asi
poder definir una politica aduanera que armonice la apertura comercial con el

desarrollo sustentable de México.

Es sabido que las estadisticas en este gremio tratan de enriquecer el criterio
de temas relevantes como lo son: la globalizacién, las aduanas, los usuarios que
en elias intervienen como es el caso de los Agentes Aduanales, 1a normatividad
aduanera, la regulacién del comercio exterior, el fomento a las exportaciones, los
prestadores de servicios, los pasajeros y las zonas libres o regiones fronterizas

como lo manejan algunos doctrinarios.
De una forma genérica podemos estabiecer que las metas que la aduana

persigue a traves de los resultados gque la estadistica muestra son: evidenciar la

importancia de la actividad aduanera, generar su agilizacidn, incrementar |a
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seguridad en la operacion aduanera, conocer y cumplir con fa normatividad,

impuisar el servicio aduanal de carrera y redimensicnar la aduana mexicana.

Finalmente, debemos sefiaiar que una aduana moderna debe realizar sus
funciones con transparencia, con plenc respeto y apego al principio de legalidad a
los derechos humanos reconocidos en la Declaracion de los Derechos Humanos,
adoptada por los paises miembros de |la organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) y ser un instrumento de atraccion de la inversién extranjera.

De esta manera la revisidén de pasajeros intemacionales y transmigrantes
que ingresan al territorio nacional o salen del mismo por via terrestre, maritima o
aérea, deben ser tratados con especial respeto a los derechos de las personas por
los servidores publicos de las aduanas, debiendo realizar éstos su labor de
manera honesta y transparente, pues no podriamos hablar de una aduana
moderna si la misma no respeta los derechos humanos y actda con

transparencia.*®

2.4 Fideicomiso Piiblico para el Programa de Mejoramiento de los

Medios de Informatica y de Control de las Autoridades Aduaneras.

Cabe sefialar que este fideicomiso se cred con la aprobacion del Congreso el
1° de enero de 2002, a través de la inclusidn de los articulos 16-A 'y 16-B de la Ley
Aduanera. Tiene come mision impulsar la modernizacién de la infraestructura y las
instalaciones aduaneras mediante procesos de innovacion tecnolégica,
equipamiento y calidad en el servicio de la Aduana de México, asi como introducir
nuevos modelos de gestion, control y procesamiento de informacién en beneficio
de los usuarios de los recintos fiscales y dei reconocimiento aduanero. En suma,

el fideicomiso constituye un instrumento eficiente para apoyar y financiar la

" TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit,, pag. 121.
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modernizacidén y automatizacion del Sistema Aduanero de México, en lo que a

infraestructura, equipamiento, servicios y tecnologia de punta se refiere.

Para aprovechar dicho esquema la Aduana México cuenta con un programa
de Inversidbn 2002-2006, cuyos proyectos se dividen en: reordenamiento,
ampliacion, remodelacién, construccién, conservacién y mantenimiento de la
infraestructura aduanera existente, asi como de la adquisicidén de tecnologia de
punta, vehiculos, aeronaves, lanchas, unidades caninas, sistemas de
radiocomunicacion, basculas, etcétera. Todo ello redundara en un mejor, eficiente,
moderno, agil y automatizado Sistema Aduanero de México. Pensando siempre en

el futuro de las relaciones internacionales que se presenten dia a dia.

Al lado de la modernizacion de las aduanas también es indispensable que la
legislacion aduanera se modernice, a fin de que reconozca y de legalidad a los
métodos y procedimientos apoyados en equipo y sistemas informaticos

innovadores.
2.5 Organizacion de la Aduana Modema.

En la actualidad, la aduana es una institucién oficial, dependiente de [a
Administracion General de Aduanas, esta integrada al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la cual depende a su vez, de la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Publico y de conformidad con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion  Tributaria (RISAT) y dicha administracibn como unidad
administrativa esta a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio
de sus facultades por los servidores publicos adscritos, una pluralidad de
Administraciones Centrales y las diversas Aduanas del pais. Cada una de estas
unidades tiene su propia competencia y facultades delimitadas en la Legislacion

Aduanera.
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2.5.1 La Administracion General de Aduanas.

La Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizaba funciones de recaudacion de ingresos, pero debido a la tendencia
mundial orientada a la desconcentracion de las instituciones tributarias, surgié la
necesidad de crear el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), que asumid las
funciones encomendadas a aquella Subsecretaria, en lo relativo a determinacion,

liquidacién y recaudacién de impuestos y demds contribuciones y sus accesorios.

El fundamento juridico para la creacién del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), se encuentra en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF), el cual establece que las dependencias
del Estado “podran contar con érganos administrativos desconcentrados para la
mayor eficiencia en el despacho de los asuntos de su competencia”. En este
sentido, el Programa de Modernizacién de la Administracion Pdblica (Promap
1995-2000) menciona que se debe otorgar importancia a la descentralizacion y a

la desconcentracion de funciones de las instituciones administrativas.

De este modo, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) surge desde el
primero de julio de 1997, con la finalidad de : “recaudar con calidad y eficiencia las
contribuciones federales necesarias para financiar al gasto publico, garantizando
la correcta y equitativa aplicacion de la legislacién fiscal y propiciando su

cumplimiento voluntaric y oportuno”.*°

De esta unidad depende la Administracién General de Aduanas (AGA) que
ya cuenta con 105 arfios de existencia (porgue fue creada por decreto del 19 de
febrero de 1900) durante el mandato presidencial de Poriirio Diaz con el titulo, en

0y g reingenieria”, Exprésate!, México. AGA, # 9, affo 2, Dic. 1999. Pag. 8.
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ese entonces, de Direccion General de Aduanas, nombre que prevalecid hasta
1993.%

La Administracion General de Aduanas, cuenta con una oficina central,
ubicada en la Ciudad de México® y debido al enorme espacio fisico que ccupan
estas oficinas, algunas de estas se localizan en otros sitios de la capital > Algunas
de ias dependencias de dicha Administracidn, son de reciente creacion (finales del

sexenio del Presidente Emesto Zedillo).

Con la nominacidn Administracion General de Aduanas (AGA) se designa al
organismo estatal que compone, administra y dirige a las aduanas del pais y sus
unidades administrativas adscritas, mediante el establecimiento de politicas y
programas que deben seguir, gjerciendo sus facuitades y competencias que le
confieren tanto la Ley Aduanera, demas ordenamientos aplicables y el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Dentro de esta Administracidon podemos hablar del Servicio Aduanerc que
es el conjunto de capital humano y sus servicios que brindan a los usuarios de las

aduanas siguiendo los lineamientos establecidos por el Ejecutivo Federal,

Anteriormente a la Administracidn General de Aduanas se le denominaba
Direccidén General de Aduanas, como lo indique en el parrafo que antecede, titulo
que no parece muy acertado para algunos doctrinarios, esto por las facultades
reconocidas que tiene de dirigir a las aduanas del pais, pues nc solo las

administra, sino que les establece las responsabilidades y pautas a seguir dentro

5! “Centenario de aduanas™, Exprésate!, México, ¢/n. Febrero., 1999, Pags. 5y 9.
# La direccion es: Av. Hidalgo # 77, Centro Histdrico { frente a la Alameda Central).
* El Laboratorio Central, s localiza muy cerca del metro “Tacuba”, La Administracién Central de

Visitaduria, sc encuentra en: Lucas Alaman # 160 (cerca del metro “Pino Suarez”).
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del marco legal, asi come por la misidn y vision que persigue dentro del contexto

nacional.

La misidon de la ya citada Administracion General de Aduanas es “controlar la
entrada y salida de mercancias del pais mediante un servicio aduanero integro,
transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el cumplimiento de las
disposiciones legales’, asimismo, su vision, es la de "proporcionar un servicio

aduanero agil, integro y transparente que sea competitivo internacionalmente”.

Partiendo del analisis anterior, pcdemaos concluir respecto a la Administracion
General de Aduanas, en que es un ente que forma parte del servicic publico
federal, entendiéndose como servicic puablico, la administracion juridico-
administrativa en la que el titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades plblicas de
caracter fundamental; se concreta a través de prestaciones individualizadas las
cuales podran ser suministradas directamente por el Estado ¢ por los particulares
mediante concesion. En este sentido , por su naturaleza, siempre estara sujeta a

normas, reglas y principios de derecho publico y administrativo.

2.5.2 Estructura de la Administracion General de Aduanas.

La administracion General de Aduanas como parte integrante del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), se estructura per un titular de la Administracién
General, 10 administraciones centrales, 48 aduanas y aproximadamente 180
puntos de servicios, dentro de las cuales se encuentran secciones aduaneras,

garitas y aeropuertos internacicnales.

A continuacion sefnalaremos las oficinas  centrales adscritas v
mencionaremos brevemente las funciones gue realizan cada una de ellas en dicha

institucion, asi como el Administrador General de Aduanas:




Administracion Central de Operacion Aduanera (ACOA).

Es el area legal de la Administracion General de Aduanas que tiene por
objeto resolver consultas sobre la correcta aplicacién de la legislacion aduanera, la
emisién de diferentes autorizaciones a usuarios del comercio exterior, unos de
ellos son los propios Agentes Aduanales, quienes scn el punto medular de este

trabajo de investigacion.

Por otra parte cabe indicar que esta area tiene como una de sus tareas
principales el revisar y emitir los informes respectivos a los diversos
procedimientos administrativos o judiciales, es decir, la funcion primordial es
proponer la normatividad aplicable a la operacién de las 4reas de servicios
aduanales respecto a ta entrada al territorio nacional y la salida def mismo, de
mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos
que deriven de éste o de dicha entrada ¢ salida, asi como la vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones.
Administracidon Central de | aberatorio y Servicigs Cientificos (ACLSC).

Es la que emite dictamenes técnicos sobre la base de los analisis quimico-y
fisico-guimico realizados a muestras de mercancias de comercio exterior,
remitidas por las aduanas, las cuales son enviadas a los laboratorios
correspondientes para realizarles una consulta y de esta manera determinar su
clasificacion arancelaria, asi mismo proporciona los servicios de asistencia técnica
en el manejo y muestreo de mercancias de dificil identificacion. Por otro lado, se
encarga de controlar la entrada y salida de mercancias del pais mediante un
servicio aduanero integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los

usuarios el cumplimiento de las disposiciones legales.
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A través de esta Administracién, se constituye una institucién de vanguardia
y excelencia, generadora de conocimientos técnico-cientificos y arancelarios de
aplicacion fiscal, la cual cuenta con el personal motivado y capacitado, con los

elementos necesarios para trascender a nivel nacional e internacional.

Administracién Central de Investigacién Aduanera (ACIA).

Es la unidad responsable de analizar, detectar y dar seguimiento, en
coordinacién con las demds autoridades competentes, a las operaciones
especificas de comercio exterior en las que se presuma la comisidén de cualquier
ilicito en cuantec al valor, origen, clasificacidon arancelaria de mercancias, evasion
en el pago de contribuciones, incumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias y la comisién de infracciones administrativas para la debida aplicacién
del programa de control aduanero y de fiscalizacién, asi como investigar y dar

seguimiento a las denuncias presentadas dentro del ambito de su competencia.

Planea, organiza, dirige y ejecuta estrategias que permitan crear e
instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas en
materia aduanera mediante la captacién y analisis de informacién para la debida

aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacion.

Se constituye como una administracion con estructura funcional, con mayor
presencia nacional e intemacicnal, que logre prevenir y detectar los ilicitos en
materia aduanera a través del intercambio de informacion actualizada con las
diferentes areas administrativas, efectuando, en su caso, las recomendaciones y/o

sanciones correspondientes.
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Administracion Central de Contabilidad v Glosa (ACCG).

Se encarga de recibir los documentos presentados por los contribuyentes
para importar o exportar mercancias, para determinar las contribuciones,
aprovechamientos, aplicar cuotas compensatorias e importar sanciones con
motivo de la revisidn practicada, conforme a la Ley Aduanera, para determinar el

valor comercial de las mercancias.

Asimismo, de los responsables solidarios y terceros que exhiban la
contabilidad, avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones que deban
presentarse, para proceder a su revision y verificacion sobre el cumplimiento de

las disposiciones legales en materia aduanera.

Norma la operacion de las areas de servicios aduanales, respecto de la
entrada y salida del territorio nacicnal, de mercancias y medios de transporte; el
despacho aduanero y los hechos y actos que se deriven, la vigilancia del
cumplimiento de las cbligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las
disposiciones sobre recaudacioén, cobro coactivo, imposiciébn de sanciones,
contabilidad de ingresos y movimiento de fondos. Conciliar y registrar la

recaudacioén diaria, para diversos reportes gue se generan para otras instancias.

También se encarga de dirigir todas las actividades necesarias para la
aplicacidon de la normatividad en materia contable, padrones generales y
especificos, asi como las obligaciones y fiscalizacion inherentes a las operaciones

de comercio exterior.

Administracion Central de Planeacion Aduanera (ACPA).

Planea, dirige, establece y difunde los lineamientos de infraestructura,

operacion y tecnologia de control en materia aduanera; del otorgamiento de
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patentes de los agentes aduanales; elabora diagnosticos y estadisticas con el
propésito de formular planes y programas de trabajo y capacitacién de las
administraciones centrales y aduanas, asi como fortalecer las relaciones

aduaneras internacionales.

Detecta las necesidades de la Administracién General de Aduanas para
crear, administrar y difundir los lineamientos de operacidn, infraestructura y
tecnologia en materia aduanera, asi como fungir de enlace en la coordinacion y
programacion ante la unidad administrativa competente respecto de las
necesidades de capacitacién. Asi mismo, coordina y formula planes y proyectos
que coadyuven a la modernizacién y eficiencia de los servicios que se prestan al
publico usuario, con la finalidad de proyectar una nueva imagen de la aduana

mexicana y fortalecer las relaciones internacionales.

Administracién Central de Visitaduria (ACV).

Practica visitas de supervision a las aduanas para verificar la comecta
aplicacién de la legislacién aduanera, la politica de integridad, responsabilidad y
ética, asi como prevenir y detectar probables conductas irregulares que puedan
constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos cometidos por los
servidores publicos de la Administraciéon General de Aduanas en el desempeiio de
sus funciones, aplicando los procedimientos y sistemas para prevenir y combatir
dichas conductas ilicitas en materia aduanera, también supervisa la correcta
aplicacién de la normatividad aduanera y fiscal con calidad y eficiencia, asi como
el optimo desempeno de los servidores publicos de la Administracion General de

Aduanas.
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Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera (ACSEA).

Evalua y da seguimiento a la operacion aduanera y a los objetivos, proyectos
y metas establecidos en su planeacion estratégica, con base en la informacién
estadistica de comercio exterior, indicadores de gestion y sistema de flujo de
informacion, con el cbjeto de verificar el desempeno de las aduanas y de su
personal, ta atencién de observaciones detectadas por érganos fiscalizadores, con
objeto de facilitar la oportuna toma de decisiones para eficientar la productividad e
inducir la mejora continua en los servicios aduaneros que se prestan a los

usuarios y poblacién en general.

Administraciéon Centrai de Fiscalizacién Aduanera (ACFA).

El propésito basico de la Administracion Central de Fiscalizacién Aduanera,
consiste en planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrategias que
permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir
conductas ilicitas en materia de comercic exterior de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, se busca proteger a los diversos sectores de produccidon nacional,
coordinar acciones a nivel nacional para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduaneras, establecer mecanismos de control de
mercancias de procedencia extranjera, a través de facultades de comprobacion,

con posterioridad a la entrada de mercancias a territorio nacional.

Por otra parte, se pretende lograr que la autoridad mantenga un control a
nivel nacional de las mercancias de procedencia extranjera y la deteccion de
personas dedicadas a conductas contrarias al dereche aduanero para que las

mismas sean sancionadas conforme a derecho.
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Administraciéon Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera (ACUAIFA).

Es la encargada de planear, organizar, establecer, dirigir y controlar las
estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para
prevenir y combatir los ilicitos fiscales y aduaneros, revisando la entrada y salida
de mercancias de comercio exterior, protegiendo las instalaciones, bienes vy
valores propiedad del fisco federal, coadyuvando con otras autoridades en la
aplicacion de narmas, en un marco de honradez, leaitad, disciplina y vocacion de
servicio, por medio de una correcta administracion para garantizar el interés fiscal,
asi como apoyar a las autoridades fiscales y aduaneras en la ejecucion de sus
facultades de inspeccidn, supervision, control y vigilancia a través del personal de

inspectores.

Administracion Central de Destinc de Bienes (ACDB).

La Administracion Central de Destino de Bienes, es la facultada para
administrar el destino de las mercancias de comercio exterior que hayan pasado a
propiedad del Fisco Federal, bienes que tienen relacidn con procedimientos

aduaneros sustanciados por sus unidades administrativas.

Es importante mencionar, que la constante y creciente concentracién de
bienes de comercio exterior de recinios fiscales y fiscalizados ha generado la
impartancia de reforzar las actividades respecto del destino y transferencia de los
bienes de comercio exterior, asi como mantener contacto directo con el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, para lograr un &ptimo
aprovechamiento de los mismas, de tal forma que permita traducirse en beneficio
de la sociedad, evitando los costos que representan lo que se refiere &l

almacenamiento y custodia.
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Administrador General de Aduanas (AGA).

E! Administrador General de Aduanas como titular de la institucion se apoya
basicamente en las administraciones que se han senalado anteriormente, asi
como las dreas que dependen de éstas en una jerarquia menor, pero también

tiene tareas especificas propias del cargo que le es conferido como son:

Administrar la Aduana, con las facultades y obligaciones que la legislacion

del ramo sefiale como competencia de la misma.

Dictar todas las medidas que requiera la Administracion General de servicios,
disponiendo lo conveniente en los casos no previstos por la Legislacion Aduanera

y demas disposiciones legales.

- Coordinar y ejecutar las politicas de la Administracion General de Aduanas.
Mantener con las demas dependencias las relaciones que correspondan en el

ambito de su competencia.

Conocer y decidir sobre los problemas y asuntos que sometan a su

consideracion los funcionarios de la aduana.-

Proponer a la Administracion General de Aduanas, los programas de trabajo
y las disposiciones tendientes al cumplimiento de las atribuciones sefaladas a su

area de competencia.

Cabe mencionar gque cada una de estas administraciones centrales
anteriormente sefaladas, estan a cargo de un administrador central y dependen
de cada uno de ellos, respectivamente los administradores de dreas,

subadministradores, jefes de departamento y personal de base.
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Como comentario adicional, el laboratorio de la Administracién General de
Aduanas juega un papel muy importante en el reconocimiento aduanero de
mercancias de dificil identificacion, pues el hecho de que sea uno de los mas
modernos de! mundo, facilita el ejercicio de comprobacion de las aduanas de

México.

Por su parte, las aduanas que integran la estructura de la Administracion

General de Aduanas son las siguientes:

1.- ADUANA DE TIJUANA. Con sede en la ciudad de Tijuana en el Estado de
Baja California.

2.- ADUANA DE TECATE. Con sede en la ciudad de Tecate, en el Estado
de Baja California.

3.- ADUANA DE MEXICALI. Con sede en la ciudad de Mexicali, en el Estado
de Baja California. '

4.- ADUANA DE SAN LUIS RIO COLORADO. Con sede en la ciudad de San
Luis Rfo Colorade, en el Estado de Sonora.

5.- ADUANA DE SONOYTA. Con sede en la ciudad de Sonoyta, en el Estado
de Sonora.

6.- ADUANA DE NOGALES. Con sede en la ciudad de Nogales, ene el
Estado de Sonora.

7.- ADUANA DE NACO. Con sede en la cuidad de Naco, ene el Estado de
Sonora.

8.- ADUANA DE AGUA PRIETA. Con sede en la ciudad de Agua Prieta, en el
Estado de Sonora.

9.- ADUANA DE ENSENADA. Con sede en la ciudad de Ensenada, en el
Estado de Baja California.

10.- ADUANA DE GUAYMAS. Con sede en la ciudad de Guaymas, en el

Estado de Sonora.
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11.- ADUANA DE PUERTO PALOMAS. (antes General Rodrigo M. Quevedo.
Con sede en Puerto Palomas Municipio de Ascencion, en el Estado de Chihuahua.

12.- ADUANA DE CIUDAD JUAREZ. Con sede en ciudad Juarez, en el
Estado de Chihuahua.

13- ADUANA DE OJINAGA. Con sede en la ciudad de Ojinaga, en el
Estado de Chihuahua.

14.. ADUANA DE CIUDAD ACUNA. Con sede en Ciudad Acufia, en el
Estado de Coahuila.

15.-ADUANA DE PIEDRAS NEGRAS. Con sede en la ciudad de Piedras
Negras, en el Estado de Coahuila.

16.- ADUANA DE CHIHUAHUA. Con sede en la ciudad de Chihuahua, ene el
estado del mismo nombre.

17.- ADUANA DE TORREON. Con sede en el Ferropuerto Laguna, en la
ciudad de Torredn, en el Estado de Coahuila.

18.- ADUANA DE COLOMBIA. Con sede en la ciudad de Colombia, en el
Estado de Nuevo Ledn.

19.- ADUANA DE NUEVO LAREDO. Con sede en la cuidad de Nuevo
Laredo, en el Estado de Tamaulipas.

20.- ADUANA DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN. Con sede en Ciudad Migusl
Aleman, en el Estado de Tamaulipas.

21.- ADUANA DE CIUDAD CAMARGO. Con sede en Ciudad Camargo, en el
Estado de Tamaulipas.

22 - ADUANA DE CIUDAD REYNOSA. Con sede en ciudad Reynosa, en sl
Estado de Tamaulipas. '

23.- ADUANA DE MATAMOROS. Con sede en la ciudad de Matamoros, en
el Estado de Tamaulipas.

24 - ADUANA DE MONTERREY. Con sede en el Municipio de Mariano
Escobedo, en el Estado de Nuevo Ledn.

25.- ADUANA DE MANZANILLO. Con sede en la ciudad de Manzanillo, en el
Estado de Colima.
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26.- ADUANA DE GUADALAJARA. Con sede en el Aeropuerto Internacional
denominado “Miguel Hidalge y Costilla”, Municipic de Tlajomuico de Zuriga,
Guadalajara Jalisco.

27.- ADUANA DE MAZATLAN. Con sede en la ciudad de Mazatian, en el
Estado de Sinaloa.

28 - ADUANA DE LA PAZ. Con sede en la ciudad de La Paz, en el Estado de
Baja California Sur.

29.- ADUANA DE LAZARDO CARDENAS. Con sede en la ciudad de Lazaro
Cardenas, en el Estado de Michoacan.

30.- ADUANA DE QUERETARQ. Con sede en la ciudad de Querétaro, en el
estado del mismo nombre.

31- ADUANA DE AGUASCALIENTES. Con sede en la ciudad de
Aguascalientes, ene el estado del mismo nombre.

32.- ADUANA DE ALTAMIRA. Con sede en la ciudad de Altamira, en el
Estado de Tamaulipas.

33.- ADUANA DE TAMPICQO. Con sede en la cuidad de Tampico, en el
Estado de Tamaulipas.

34.- ADUANA DE TUXPAN. Con sede en la ciudad de Tuxpan, en el Estado
de Veracruz.

35.- ADUANA DE VERACRUZ. Con sede en la ciudad de Veracruz, en el
estado del mismo nombre.

36.- ADUANA DE COATZACOALCOS. Con sede en la ciudad de
Coatzacoalcos, en el Estado de Veracruz.

37.- ADUANA DE SALINA CRUZ. Con sede en |la ciudad de Salina Cruz, en
el Estado de Oaxaca.

38.- ADUANA DE CIUDAD DEL CARMEN. Con sede n Ciudad del Carmen,
en ef Estado de Campeche.

39.- ADUANA DE PROGRESC. Con sede en la ciudad de Progreso, en el
Estado de Yucatan.
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40.- ADUANA DE CANCUN. Con sede en la ciudad de Cancun, en el Estado
de Quintana Roo.

41.- ADUANA DE SUBTENIENTE LOPEZ. Con sede en la poblacion de
Subteniente Lépez, en el Estado de Quintana Roo.

42 - ADUANA DE CIUDAD HIDALGO. Con sede en Ciudad Hidalgo, en el
Estado de Chiapas.

43.- ADUANA DE ACAPULCO. Con sede en la ciudad de Acapulco, en el
Estado de Guerrero.

44 - ADUANA DE PUEBLA. Con sede en la ciudad de Puebla, en el estado
del mismo nombre.

45.- ADUANA DE TOLUCA. Con sede en la ciudad de Toluca, en el Estado
de México.

46.- ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO. Con sede en el Aeropuerto Internacional “Lic. Benito Juarez’, con
jurisdiccién en el perimetro del propio Aeropuerio, en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

47.- ADUANA DE MEXICO. Con sede en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

48.- ADUANA DE DOS BOCAS. Con sede en el Municipio de Paraiso, en &l
Estado de Tabasco.

Como vemos, las aduanas se encuentran estratégicamente distribuidas en
todo el territorio nacional, tanto en las fronteras, puertos maritimos y aéreos y en el
resto del interior del pais, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada
zona geografica y de los diferentes polos de desarrollc, parques industriales,
corredores industriales, muelles, infraestructura de transporte, etcétera,
contandose con 19 aduanas en la frontera norte, 2 en la frontera sur, 17 aduanas

maritimas y 10 aduanas interiores.
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Algunas aduanas cuentan con secciones aduaneras, garitas de revision o

puntos de revision en los aeropuertos internacionales.

Cada aduana tiene como titular un Administrador de Aduana y cuenta con
unidades administrativas a cargo de subadministraciones, jefaturas de
departamento o de secciones aduaneras que funcionan armoénicamente entre si
acorde con las necesidades de cada aduana. Generalmente, las aduanas cuentan
principalmente con subadministraciones o jefaturas de operacién aduanera, de
tramites y asuntos legales, de contabilidad y glosa, de fiscalizacién y/o de
recursos, que coadyuvan con el Administrador de la Aduana en las funciones que

tiene encomendado conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Es importante destacar que cada una de las aduanas fronterizas, maritimas,
interiores y la aduana aeroportuaria, se caracterizan por ser diferentes a las
demas, incluso, a las de su misma categoria o tipo, por ejemplo, son muy distintas
cada una de las aduanas fronterizas entre si, y con mayor razén una aduana

interior y una maritima.

Los articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo por el que se senala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, sefialan el nombre, la sede y la circunscripcion territorial
donde las aduanas, secciones aduaneras y aeropuertos intemacionales podran
realizar sus facultades de conformidad con la Ley Aduanera, su Reglamento, la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley del Servicic de
Administracién Tributaria y el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria. Asimismo, cabe sefalar que la circunscripcidn territorial de las Aduanas
maritimas de! pais, tienen jurisdiccion en tas playas maritimas y en la zona Federal
Maritima Terrestre, asi como en las aguas interiores, mar termritorial y zona
econémica exclusiva, situada frente al litoral, incluyendo las islas adyacentes al

mismo.
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Dependen de las Aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y
maritimo, las secciones aduaneras, aeropuertos internactonales, terminales
ferroviarias y de autobuses, y demas puntos de revision gue se encuentren en los
municipios que conforman su circunscripcion territorial. Las secciones tendran su
circunscripcion territorial dentro de la sefalada para la Aduana de la que

dependan.

Del mismo modo, el Articulo Tercerc del citado Acuerda de circunscripcion
territorial, sefala la cede y la circunscripcion territorial de la Administracion
General de Aduanas y sus administraciones centrales, la cual podra ejercer sus

facultades en todo el territorio nacional.

De esta forma hemos podido observar dentro de la actividad del comercio
exterior que tan importante es la Aduana mexicana debido a las funciones,
organizacion y estructura que esta presenta, ya que como se ha indicado
antericrmente la aduana ha sido siempre el gran motor y via que ha servido en
nuestro pais para poder realizar las importaciones y exportaciones que han de

representar un ingreso sélido en la economia nacional.
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CAPITULO N
“LOS USUARIOS DE LAS ADUANAS Y DEMAS SUJETOS EN EL COMERCIO
EXTERIOR”

3.1 Los Importadores.

Al hablar de los importadores podemos decir que son de los usuarios que
entablan una relacion juridica mas directa con las mercancias de comercio exterior
en la operacidon aduanera, es decir, en el despacho aduanero de las mercaderias y

en consecuencia con tode lo que comprende a la aduana mexicana.

Los importadores podemos definirlos en un sentido amplio, como aquellas
personas fisicas y morales, inclusive podemos incluir a las entidades publicas,
quienes son los que introducen mercancias de comercio exterior al temitorio
nacional cumpliendo con el pago de las contribuciones correspondientes y todos
aquellos requisitos aplicables para su introduccidn, ya sea que las traigan consigo

o las introduzcan a través de un transportista empresa autorizada.

Cabe sefalar que los importadores deben cumplir con ciertos requisitos
previamente para fungir como tal caracter ante la aduana, diferentes a los
requisitos que se establecen para las mercancias que se importan en el despacho
aduanero. Estos requisitos para operar como importadores se contemplan en el

articulo 59 de la Ley Aduanera y son:

o L levar un control de inventancs en forma automatizada registrado en

contabilidad, actualizado y a disposicion de la autoridad aduanera.

e Comprobar el pais de origen y procedencia de las mercancias, para
efectos de preferencias arancelarias, marcado del pais de origen, aplicacion de

cuotas compensatorias cupos y otras medidas.
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¢ Entregar por escrito al agente o apoderado aduanal una manifestacion de

valor de las mercancias que esta importando, asi como una carta encomienda.®

« Estar inscritos en el Padron de Importadores y en su caso, en los Padrones

de Importadores de Sectores Especificos.

Podemos observar una serie de requisitos operativos de este tipo de
usuarios, aungue en realidad existe otra gama de ellos que establece el SAT en

cuestiones especificas.

Sin embargo, existen ciertas excepciones en el cumplimiento de estos
requisitos, como por ejemplo, en el caso de los pasajeros internacionales que
Hevan consigo mercancias en franquicia y las personas que efectien
importaciones a través de-empresas de mensajeria y paqueteria y por via postal

mediante un procedimiento simplificado denominado “Pequena Importacion”.

El importador como usuario de las aduanas presenta una serie de
obligaciones y las cuales deben cumplir al importar mercancias al pais. En este
sentido se pueden clasificar en: obligaciones antes del despacho aduanero,
obligaciones durante el despacho aduanero y las obligaciones después del

despacho aduanero.

En cuanto a las obligaciones que tiene le importador antes del despacho
aduanero se incluyen las ya sefialadas anteriormente, pero ademas podemos
mencionar las siguientes, mismas que deben cumplirse por conducto del agente o

apoderado aduanal respectivo y estas son:

! Es el documento por el cual el importador o exportador autoriza y concede representacién legal al agente

aduanal para que le tramite el despacho aduanero de las mercancias.
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¢ Realizar e! despacho de mercancias por conducto de agente o apoderado

aduanal. Es decir tiene que apoyarse de los servicios profesionales de estos.

¢ Realizar el despacho por las aduanas autorizadas cuando por el tipo de

mercancias requieran importarse por aduanas exclusivas para ello.

¢ Presentar un pedimento en tiempo y forma como la ley de la materia lo

exige.

« Determinar el valor en aduana de las mercancias, su descripciéon vy
clasificacion arancelaria, asi como decidir el régimen aduanero al que se sujetaran

las mercancias que se desean importar.

« Determinar en cantidad liquida las contribuciones y cuotas compensatorias

y realizar su pago en las instituciones autorizadas.

Al mencionar las obligaciones de los importadores durante el despacho
aduanero, podemos decir que se traducen basicamente en la presentacion del
pedimento dé importacion con un determinado régimen aduanero y la
documentacidén aduanera correspondiente anexa al mismo ante la aduana, que
demuestre el pago de los tributos correspondientes, el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables, en su caso, y todas

aquellas formalidades exigidas para el aforc o reconocimiento de las mercancias.

Cuando se habla de las obligaciones que tienen los importadores después

del despacho aduanero se pueden distinguir en dos tipos:

a) Obligaciones con respecto de la calidad de importador registrada ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estas no se extinguen con la conclusién

del despacho aduanero de las mercancias, sino que subsisten ain después del
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aforo o reconocimiento de las mismas a fin de mantener el registro del importador.
A este respecto, una de las obligaciones mas importantes es la de llevar el control
de inventarios en forma automatizada como reflejo de sus operacionss

efectuadas.

b) Obligaciones relacionadas cen la legal tenencia, transporte 0 manejo de

mercancias importadas.

Esta obligacion deriva de la relacion juridica entre ef importador y las
mercancias importadas, asi coma por la relacion juridica entre las mercancias
impoerladas y un nuevo sujeto & quien el importador original le transfirid las
mercancias, pudiendo tener este tercero la calidad de propietario, poseedor,
tenedor o transportista de las mercancias importadas, derivado de un centrato de
transporte, de compraventa, de arrendamiento, etc. Esta categoria se traduce en
acreditar en todo momento ta legal estancia de las mercancias en el territorio

nacional.
En relacién con este tipo de obligaciones, tenemos las siguientes:

Amparar en todo tiempe la tenencia, transporte 0 manejo de mercancias de
procedencia extranjera, a excepcion de las de uso personal, con cualquiera de los

siguientes documentos:
1.- Documentacién aduanera que acredite su legal importacion.

2 - Nota de venta expedida o la documentacién que acredite |la entrega de las

mercancias.

3.- Factura expedida por empresario autorizado.



4.- Carta de porte tratandose de empresas porteadoras cuando transporten

mercancias de procedencia extranjera fuera de |a franja o region fronteriza.

Conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria aduanera
de sus operaciones entabladas por concepto de comercio exterior, esto por el

tiempo que establezca la legislacion fiscal.

Consideramos importante mencionar cuales han sido en los 10 dltimos anos
las empresas importadoras que han triplicado sus actividades de comercio
internacional y en consecuencia han generado que en nuestro pais exista un
crecimiento econdmico, de hecho México es hoy por hoy, la economia mas abierta
del mundo con tratados con paises de por lo menos tres continentes (América,
Europa y Asia), lo cual permite, lejos de aferrarse a un solo bloque regionai en
Ameérica del Norte, participar activamente en los deméas bloques comerciales del
mundo como son el de la Unién Europea, el de la Asociacién Europea de Libre

Comercio, y con las economias de Asia Pacifico entre otros bloques.

En este sentido, a continuacién senalaremos algunas de las principales
empresas importadoras en arden ascendente de acuerdo a su importancia en el
comercio exterior de nuestro pais, asi como el sector econdmico en el cual han

incursionado en el gremio de las importaciones.

General Motors de México Armadora

Daimlerchrysler de México Armadora

Ford Motor Company Armadora
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Valkswagen de México

Armadora

Nissan Mexicana

Armadora

IBM de México Manufactura y Tec

E. Computo

PEMEX Refinacion

Delphi Delco Electronics de México

Quimica- Energia

i Autopartes

PEMEX Gas y Petrogquimica B.

Quimica- Energia

Samsung Mexicana

E. de Consumo

Solectron de México E. Computo
Motorola de México E. Telecom.
Tatung México E. computo
Nokia México E. Telecom,
Mercedes Benz México Armadora
Sony de Tijuana Este E. consumo
Sony de Mexicali E. Consumo
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Thomson Televisiones de México

| Electrénica

| Comercializadora

Exirade

Honda de México Armadora

Motorola de Nogales Operaciones | E. Telecom ]
Altec Electronica Chihuahua Autopartes

Alcoa Fujikura de México - Autopartes

CMi de México Internacional

Logistica- Transporte

Alambrados y Circuitos Eléctricos Autopartes
Manufacturas Avanzadas Electrénica
Kemet de México Electronica
| Kenworth Mexicana Armadora

Petrocel

Quimica- Energia

Fuerza y Energia de Tuxpan Quimica- Energia™

3 «CAAAREM". Eje del Comercio Exterior Aduanas. México Distrito Federal. 2003. Pag 41.



3.2 Los Exportadores.

Los exportadores son las personas fisicas y morales gue extraen mercancias
de comercio exterior del territorio nacional cumpliendo con el pago de las
contribuciones correspondientes y los requisites aplicables para su exportacion, en
su caso, ya sea que las lleve consigo o que las extraiga a través de un

transporlista o empresa autorizada.

Los exportadores a diferencia de los importadores, no estan obligados a
estar inscritos en un padron para actuar con tal funcién ante las aduanas, salvo
para los efectos del articulo 19, fraccidn Xt de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, en donde ncs establece que tratdndose de bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza; alcohol y alcohol desnaturalizado; tabacos
labrados; aguas mineralizadas, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes,
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes entre otros, en
términos del articulo 2, fraccion I, Incisos A), B), C), G), y H) de la ya citada Ley,
que sefiala la obligacion de estar inscritos en el padron de exportadores sectonial,
el cual esta a cargo de la Administracion General de Aduanas.

En cuanto a las obligaciones del exportador en relacién al despacho
aduanero de la mercancias, éstas se tornan mas faciles y mas sencillas para la
operacion aduanera en nuestro pais, quedando sujeto el exportador a los
requisitos exigidos por las autoridades aduaneras extranjeras del pais a donde son

exportadas las mercancias.
No obstante, éste usuario de la actividad aduanera debe cumplir para el

despacho aduanero de las mercancia con una serie de requisitos al igual que los

importadores, por lo que también podemos hablar de obligaciones antes del
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despacho aduanero, obligaciones durante el despacho aduanero y obligaciones

después del despacho aduanero de las mercaderias.

Antes de realizar el despacho aduanero los exportadores deben cumplir con

los siguientes pasos:

» Realizar el despacho de mercancias por conducto de agente o apaderado

aduanal.

« Presentar un pedimento en la forma requerida por la propia ley de la

materia y las autoridades aduaneras.

+ Senalar el valor comercial de las mercancias, su descripcion y clasificacion

aranceiaria, asi como el régimen aduansero al que se destinaran.

« Determinar en cantidad liquida las contribuciones y realizar su pago en las

instituciones autorizadas.

Durante el despacho aduanero de las mercaderias las obligaciones de los
exportadores se traducen basicamente en la presentacion del pedimento con un
régimen aduanero y la documentacién aduanera correspondiente anexa al mismo,
que demuestre el pago de las contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias aplicabies, en su caso, y las formalidades exigidas

para dicho despacho.

Después de que se haya efectuado el despacho de las mercancias las
obligaciones de los exportadores se concretan especificamente a conservar en su
domicilio fiscal la documentacion comprobatoria aduanal de sus operaciones por el

plazo que establezca el Cédigo Fiscal de la Federacion. Desde luego que existen
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otra gama de obligaciones, sin embargo, para efectos del despacho aduanero

éstas son las mas relevantes.

Cabe destacar que existe un gran numero de empresas que se han aventado
al ruedo y han entablado un compromiso serio en el ambito de las exportaciones
de comercio exterior v asi han conseguido incrementar la competitividad de la
economia. Para tales fines, una pieza clave es Bancomext, quien es una
institucion bancaria que impulsa al exportador, inclusive, a través de internet,
Bancomext otarga a sus clientes servicios fiduciarios, de cartas de crédilo, compra
y venta de divisas y lo mas importante, prestamos. Esto es con el abjetivo de que
cada dia mas empresas s$e incorporen al comercio exterior, principalmente

pequefas y medianas empresas.

Es precisamente en este siglo, cuando México ha creado a través del
empresario exportador una estructura de libre comercio para encontrar acceso
preferencial en los mercados. Hoy dia nuestro pais ocupa el octavo lugar entre los
principales paises exportadores y aunque somos unc de los mas importantes
destinos de Inversidbn Extranjera Directa, es necesario que se incremente la
competitividad de la economia, ya que la competencia es cada vez mas fuerte por

la entrada de nuevos jugadores al mercado.

Por lo anterior el gobiemo de la Republica ha lanzado un programa para
impulsar la competitividad, ya que las accicnes se deben de orientar la
infraestructura, el financiamiento, la facifitacidn de trdmites, la disminucién de los
costos de operacién, la capacitacién y la educacién de la poblacion y la
modernizacion de las empresas a través de su capacitacidbn para absorber vy

adaptar nuevas tecnologias.

En este sentido, es importante sefialar algunas empresas exportadoras que

han rebasado los limites de competitividad en el mercado internacicnal y lo
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mencionaremos en orden ascendente de acuerdo al crecimiento que han

presentado cada una de ellas asi como el sector econdmico en el cual han

proliferado.

Delphi Delco Electronics México

[ Autopartes

PEMEX Exploracién y Productos

Energia-Quimica

Gral. Motors de México Armadora
Daimlerchrysler de México Armadora
Volkswagen de México Armadora
IBM de México Manufactura E. Computo

Servicio Panamericano de Proteccion

Logistica-Transporte

Ford Motor Company

Armadora

Nissan Mexicana

Armadora

PEMEX Refinacion

Energia-Quimica

SEPSA

Logistica-Transporte

Altec Electrénica Chihuahua

Autopartes
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Motorola de México E. Telecom
| Trico Componentes | Autopartes
Solectron de México - E. Cémputo
Tatug México E. Computo
'Extrade Comercializadora
|
Nokia México E. Telecom. |
Alambrados y Circuitos Eléctricos Autopartes N
Thomson Televisiones de México Etectronica
Manufacturas Avanzadas Electrénica
Skil de México Maquinaria y Equipo
Pims S Electrénica
' Sony de Mexicali E. Consumo
Siemens VDO ' Autopartes
PEMEX Gas y Petroquimica B Energia-Quimica N
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Kemet de México ~ TElectronica

Camiones y Motores Internacional [ Armadora
CMI de México Internacional Logistica y Transporte
Grupo Chamberiain Magquinaria y Equipo™

3.3 Los Propietarios.

En este tema al abordar lo que son los propietarios, como usuarios de las
aduanas dentro de la actividad del comercio exterior, se considera importante
. mencionar que es la propiedad en el campo del dereche, para asi poder entender

de una mejar forma de que nos habla esta figura juridica.

Al hablar de propiedad se puede decir en un sentido general que es el poder
juridico que una persona tiene sobre algan bien. Dentro de la doctrina se ensefa
que “es el derecho real a la propiedad, ésta se manifiesta en el poder juridico que
una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion que se origina entre el titular y
dicho sujeto”. Por otra parte la Legislacidn Francesa, define la propiedad como “el
derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera mas absoluta, siempre

que no se haga de ellas un uso prohibido por las leyes y los regtamentos”.>’

** Ibidem. Pag. 94

* FLOREZ GOMEZ GONZALES. Fernando. Introduccion al Estudio del Derscho v Derecho Civil. Editorial

Pormia. Segunda Edicion. México 1978. Pag. 157.
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En este sentido el concepto de propiedad hace referencia a la facultad de
usar, disfrutar y disponer de los bienes, es decir, el propietario es aquel que tiene
la propiedad sobre una cosa, titulo que le otorga los derechos de tener, usar,

disfrutar y disponer de dicha cosa.

El propietario de mercancias objeto de comercio exterior, implica que puede
impertar o exportar a través de un tercero, en virtud de que el duefic puede
contratar los servicios de aquél para que realice dichas operaciones, pudiendo ser
una empresa de mensajeria, el agente naviero, el remitente, el transportista, entre

otros sujetos de derecho que intervienen en dicha actividad.

Cabe destacar, que para realizar imporiaciones o exportaciones no se
requiere ser propietario de las mercancias, pues se requiere unicamente de la
posibilidad juridica suficiente para destinar a mercancia a un régimen aduanero,
siempre y cuando se cumplan con los requisites exigidos para poder concretar el

desaduanamiento de dichas mercancias.
3.4 Los Consignatarios.

En cuanto a los consignatarios, como usuarios de las aduanas, cabe indicar,
que la Ley Aduanera no los define sin embargo, de acuerdo a sus actividades
dentro de la actividad aduanera y de comercio exterior se considera que es la
persona a quien un exportador envia o remite un bien en el territorio del pais de
importacion amparado con un contrato de consignacion. La figura de la
consignacién es regulada por el derechc mercantil y en cuanto a esto podemos
decir que es la accidn o efecto de consignar, ya sea el entregar por via de

dep6sito un bien o al enviar mercancias a manos de un destinatario.

En la vida practica, se realiza un contrato de consignacion, el cual consiste

en la entrega a consignacion de bienes muebles, 0 que genera sobre las
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perscnas que [os recibe, quien es precisamente el consignatario, la obligacion de
comercializarlos total, al precio y dentro del plazo estipulade, en caso de que no se
lleve a cabo la operacidn comercial especificada el consignatario tiene la
obligacién de devolver dichos bienes al consignante o a la persona que éste
designe para tales efectos. La particularidad de este acto juridico es que del precio
de venta de las mercancias, un porcentaje correspondera al consignatario, por
concepto de comisidn en las operaciones aduaneras, por lo gue podemos hablar
de un contrato que en sus caracteristicas se asemeja al contrato de comision

mercantil.?®

Con base a lo anterior, podemos afirmar que el consignataric es la persona o

personas determinadas que deben recibir la cosa que ha sido consignada.

La consignacion como se ha dicha con anterioridad, se asimila a ia comision
mercantil, es decir, el mandato aplicado a los actos concretos de comercio en el
que es comitente al que confiere la comisidbn mercantil y comisionista el que la
desempefia y que para desempehar su encargo, le es suficiente recibir la
consignacién por escrito o de palabra. Pero cabe indicar que para la materia fiscal,
se requiere por lo menos de carta poder firmada por los interesados ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades
fiscales, notario o fedatario publico o tener acreditada la representacién a fravés
de escritura publica, de acuerdo a lo establecido per el articulo 19 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

En conclusion, al respecto de esta figura del Comercio Exterior y el Derecho

aduznero, podemos decir que este usuario €s aquel que en un contrato de

% Zavala Gonzdlez, Alfredo. Consignacién Mercantil. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Editorial

Porria. Primera edicidn, México, 1998. Pag 785.
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transporte aparece como el sujeto @ quien habra de entregarse el envio y por lo

mismo, tiene el derecho de exigir y recibir las mercancias transportadas.

3.5 Los Destinatarios.

Al hablar de destinatarios come tambien usuarios de las aduanas, para
efectos aduaneros es todavia un concepto mas simple que el de consignatario que
planteabamos con anterioridad, ya que por aquél entendemos la persona a quien
se le dirige, remite, envia o destina una mercancia de comercio exterior que

atraviesa mas de un territorio aduanero.

Cabe hacer mencién que el destinatario siempre tendra un remitente que
puede ser un fabricante, proveedor, vendedor, consignador, entre otros sujetos de
derecho, quienes seran residentes en el extranjero o en el propio pais en donde se
este realizando la importacién. La calidad de destinatario resulta de una relacién
contractual respecto de la cual la aduana permanece en una postura ajena,
mientras gue la calidad de importador s una calidad que se asume ante el
servicio aduanero, cuando se solicita a éste la destinacion aduanera de

importacion o exportacion de una mercancia.

Hemos analizado que el términc destinatario no se encuentra en e! derecho
comun y el diccionario no proporcicna una connotacion que sea clara y aceptable
al decir en cuantc a que “es aquella persona a quien va dirigida ¢ destinada
alguna cosa, sobre todo fa correspondencia. Por lo que para encontrar el
significado de esa calidad de destinatario que se utiliza por nuestro Derecho
Aduanerc se debe acudir 2 sus propias fuentes historicas como argumenta el
Licenciado Andrés Rohde Ponce, de esta forma encontramos que en el articulo 41
del Cadigo Aduanerc de 1952 muestra la base del por qué la ley viene utilizando el

término de destinatario.
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Dicho articulo contemplaba en dicho precepto, gue para efectos del

mencionado Caddigo se entendia por destinatario:

a) Al interesado directo en la importacion, ya sea que gestione ésta por si

mismo, o por conducto de agente aduanal o0 por medio de apoderado.

b) Al que adquiere mercancias directamente de casa extranjera sin domicilio
en el pais, aunque la importacidén sea tramitada por la casa vendedora o por

encargo de ésta;

¢) A la persona a quien vengan dirigidas piezas de comrespondencia que

contengan mercancias, y

d) A la persona que aparezca con ese caracter en {os manifiestos de trafico

aéreo.®

Como se puede observar en lo anterior, para el Codigo Aduanero el
destinatario era aquella persona con interés directo en la importacién, es decir,
con un interés juridico no sélo sobre las mercancias sino también en la operacion
de importacidon. En este orden de ideas se puede analizar el porqué ha
trascendido esta figura juridica hasta nuestros dias.

3.6 Los Remitentes.

Los remitentes como usuarios de las aduanas en las operaciones que se
entablan por concepto de comercio exterior, es una figura juridica que no tiene
mayor complejidad entender, ya que es una figura que se presenta mas que nada

en el campo de las exportaciones, es decir, en relacion a los exportadores la ley

% ROHDE PONCE. Andrés.Op. Cit.. pig 28.
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cambia el término de destinatario en las importaciones que se analizaba en el

punto anterior, por el de remitente.

En este orden de ideas al hablar de destinataric en las importacicnes es
sencillamente a quién van destinas las mercancias en nuestro territorio para su
posterior comercializacion. £n cuanto al remitente es cuando el exportador realiza
el despacho aduanero en nuestro pais y tales mercancias despachadas llegaran a
manos del remitente al pais con e! cual dicho exportador tenga relaciones

comerciales.

La Ley Aduanera vigente en su precepto numero 35 hace referencia a lo que
es el despacho aduanerc de las mercancias de comercio exterior y en ésle se
menciona el papel del remitente haciendo alusion a su funcidn en las
exportaciones. Tal precepto inicia estableciendo que el despacho aduanero “es el
conjunto de actos y formalidades que deben cumpilir:

¢ Las autoridades aduaneras.,

» Los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedcres y tenedores en
el caso de las importaciones;

¢ Los remitentes en el caso de las exportaciones;

¢ Asi como los agentes y apoderados aduanales, cuando de acuerdo a los
diferentes traficos y regimenes aduaneros entre o salga mercancia del territario

nacional.
3.7 Los Almacenistas.

Esta figura juridica es un poco amplia en el sentido de que corresponde a la
aduana realizar en forma exclusiva lo que es el manejo, almacenaje y custodia de
las mercancias, asi como realizar las funciones de carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior, actos de fiscalizacion y el despacho aduanero

dentro de sus instalaciones complementarias a las oficinas administrativas o en los
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lugares establecidos para ello, tales camo los médulas de verificacion documental,
plataformas de reconocimiento, almacenes fiscales, patios fiscales, inclusc las
areas establecidas para la ubicacidn de bancos. A este espacio fisico delimitado
por un Acuerdo que para el efectc emite el Administrador de la Aduana donde la

aduana realiza dichas funciones y actividades se le denomina recinto fiscal.

Par otra parte, existen los recintos fiscalizados que son los lugares donde los
particulares, personas morales prestan los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias, en inmuebles localizados dentro de los recintos fiscales,
o en un inmueble colindante con un un recinto fiscal o ya sea de un inmueble

ubicado dentro 0 con colindancia a un recinte portuario.

En el primer casc las autoridades aduanales otorgan una concesién y en el

segundo caso una autorizacion a los particulares.

Los particulares que obtengan la concesién o autorizacion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias que se encuentren en
depdsito ante ta aduana en los recintos fiscalizados, deberan cumplir con las
obligaciones establecidas en la legislacion aduanera y mantener los mediocs de
control que sefiale la autoridad aduanera, asi como efectuar el pago def
aprovechamiento correspondiente por dicha concesion o autorizacion, el cual
debera enterarse independientemente del aprovechamiento o derecho al que, en
su caso, estén obligados a pagar por el uso, goce o aprovechamiento de los
inmuebles del dominio publico; las remuneraciones por las prestaciones de estos
servicios se fijaréan entre las partes, cuando los mismos sean prestados por
particulares. Asimismo, deberan cumplir con los demds requisitos y obligaciones
establecidos para mantener vigente la autorizacién o concesién en los términos

que fijen las autoridades fiscales.
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3.8 Los Comerciantes.

Estos usuarios de las aduanas se manejan en un conceptc muy amplio, es
decir, la calidad de importador 0 exportador no se confunden conceptualmente con
la de comerciante, lo mismo pasa con el consignatario, el propietario y el
proveedor de las mercancias de comercio exterior, pues se trata de figuras
diferentes que no obstante, pueden para efectos aduaneros tener la calidad al

mismo tiempo de importadores o exportadores, segun se trate.

Por lo que respecta al concepto de comerciante, el Codigo de Comercio no
refuta a los importadores o exportadores como comerciantes, ni al hecho de
importar o exportar mercancias como actos de comercio. Eflo tiene una
explicacion, en virtud de gque pueden realizarse operaciones aisladas de
importacién o expartacion por ciertos sujetos sin ninguna finalidad de lucro.

En este sentido los importadores y exportadores adquirirdn la calidad de
comerciantes entonces si teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de €l su ocupacidn ordinaria, tales como las sociedades constituidas de
acuerdo a las leyes mercantiles o las sociedades extranjeras, las agencias y

sucursales de éstas que dentro del termritorio nacional ejerzan actos de comercio.

Et Codigo de comercio nos indica en su numeral 1° que es considerado
comerciante “las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio
hacen de él su ocupacion ordinaria; también se refiere a las sociedades
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles y por ultimo menciona a las
sociedades extranjeras o las agencias o sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio,

Se puede analizar que es fundamental que exista de una manera ordinaria

una actividad comercial y sobre todo que exista un lucro como resultado de ésta
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para que podamos estar hablando de un comerciante. El Codige antes senalado
nos habla de sociedades de agencias, en este orden de ideas podemos referimos
concretamente a las sociedades y agencias de agentes aduanales creadas con el
objeto de realizar las importaciones y exportacicnes de sociedades legalmente

constituidas y cuya funcidn principal es el comercio de las mercaderias.

El ordenamiento juridico sefalado antes, nos establece en el numero 75 de
sus preceptos lo que son los actos de comercio y al respecto podemos indicar lo

siguiente:
s Seran todas aquellas adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados
con propasito de especulacién comercial, de mantenimientos, articulos muebles ¢

mercaderias, sea en estado natural, después de trabajados o labrados.

e Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho

proposito de especulacion comercial.

« L os contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito

corrientes en el comercioc.

e Las empresas de abastecimiento y suministros.

Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados.

Las empresas de fdbricas y manufacturas.

Las empresas de transportes de cosas o de personas por tierra o por agua,

y las empresas de turismo.
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¢ Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios

comerciales y establecimientos de ventas en publica almoneda.
+ Las operaciones de mediacién en negocios mercantiles.
« Las operaciones de bancos.

» Todos los contratos refativos al comercio maritimo y a la navegacion

interior y exterior.

= Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por

empresas.
¢ Los depésitos por causa de comercio.

+ Los depésitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas

sobre los certificados de depdésito y bones de prenda librados por los mismos.

* Los contratos y obligacicnes de los empleados de los comerciantes en lo

que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio.

Como se puede observar es extensa la actividad del comercio y sobre el
particutar, se pueden analizar algunas fracciones del citado articulo que tienen
relacion con la actividad aduanera de acuerdo a los actos que se realizan. Es
evidente que en la actividad del comercio exterior practicamente todc io que se
entabla es actividad comercial y aunque de principio parezca no serio,
indirectamente un acto lleva al ofro hasta que se concrete la relacién juridicamente

comercial.
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El mismo ordenamiento nos establece en su nimero 76 que también no todo
acto es de comercio ya que no se daré el supuesto en la compra de articulos o
mercaderias utilizados para uso personal o de la familia aunque hayan efectuado
el acto de comprarlo los comerciantes. Lo anterior reafirma lo mencionado en los
parrafos que anteceden, es decir, que siempre debe existir un lucro y una manera
ordinaria de comerciar para poder obtener juridicamente la capacidad legal de

comerciante.
3.9 Los Poseedores o Tenedores.

Estos usuarios de las aduanas existen entre ofros que intervienen en el
despacho aduanerc de las mercancias y que se encuentran obligados al
cumplimiento de las disposiciones establecidas por las autoridades aduaneras.

Los poseedores o tenedores de mercancias de comercio exterior pueden ser
perscnas fisicas o morales para efectos administrativos aduaneros, ya que la ley
los presume como tales, ya que cuando existe la entrada ¢ salida de mercancia
del territorio nacional se habla de un propietario poseedor o tenedor de
mercancias en el momento que se estd realizando la operacidén de comercio
exterior ante la aduana, es decir, en el momento en el cual las mercaderias se

encuentren en su poder.

Cabe mencionar que en el articulo primero de la Ley aduanera también nos
indica gue los introductores o extractores de las mercancias pueden ser sus
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes o cualesquiera que personas
gue tengan intervencion en la extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia
de las mercancias. En ese orden de ideas el articulo 52 del mismo ordenamientc
nos establece que los infroductores o extractores seran dichos sujetos, utilizandc

la denominacidn de tenedor en lugar de poseedor.



Se considera importante destacar las diferencias que pueden existir entre
estas figuras juridicas, asi como las figuras de propietario y consignataric que se
plantearon con anterioridad. En este sentidc se afirma que el propietario es aquel
que tiene la propiedad sobre una cosa, titulo que le otorga los derechos de tener,
usar, disfrutar de dicha cosa; el poseedor es aquel que tiene el derecho de tener y
conservar dicha cosa aungue no sea su propietario; el tenedor es aguel que sin
acreditar ningun titulo juridico sobre una cosa sin embargo la detenta fisicamente;
mientras que el consignataric es aquel que en un contrato de transporte aparece
como el sujeto aquel a quién habra de entregarse el envio y por lo mismo, tiene el

derecho de exigir y recibir las mercancias transportadas.

Con base a lo anterior queda mas claro y el concepto resulta mas amplio ya
que las figuras de propietario, poseedor, tenedor y consignatario reflejan una
relacion juridica entre una persona y las mercancias, mientras que tener interés
juridico sobre la introduccion o importacién permite que pueda ser importador
aquella persona que sin tener interés sobre las mercancias si lo tiene sobre la
operacidn de importacién, como es el caso de terceros que por razones
comerciales y contractuales introducen por cuenta de sus propietarios o legitimos

poseedores mercancias al territorio nacional.®
3.10 Los Agentes de Transporte y Transportistas.

Los Agentes de fransporte son las personas que estan establecidas en el
lugar de arribo o salida en los medios de conduccion, actian en representacién de
los transportistas acuéaticos, aéreos o terrestres, segun el trafico de gue se trate en
las gestiones relativas a la presentacion de los comrespondientes medios de
transporte y de sus cargas ante las aduanas; se ocupan de promover e impulsar
ante fa aduana la actividad administrativa correspondiente a la llegada,

 Tbidem. Pags. 110y 111.
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permanencia, transito, remocién, entrada y salida del territoric nacional de los
medios de transporte en los puertos fronterizos, maritimos, aeropuertos y demas
lugares autorizados para dichos efectos. Pueden ser empresas porteadoras,
empresas de transporte maritimo, aéreo, terrestre, ferroviario, intermodal,
empresas que presten el servicio de transporte aéreo de pasajeros conocidos

comercialmente como taxis aérecs, empresas de mensajeria y paqueteria.®’

Existen diversas obligaciones que tienen que cumplir las empresas
porteadoras, los capitanes, pilotos, conductores y propietarios de los medios de
mercancias, materias de importacién y exportacian, sin embargoe, las mas
importantes se encuentran expresamente en el articulc 20 de la citada Ley
Aduanera, siendo las siguientes:

a) Relacionadas con el control de mercancias:

¢ Recibir la visita de inspeccién de la autoridad aduanera a la entrada o

salida del pals.
e Asegurar el cumplimiento de la Ley dentro de los vehiculos.

« Presentar a la autoridad aduanera |las mercancias que transporten, junto

con la documentacién correspondiente.

» Manifestar los bultos sobrantes o faltantes a la carga que transporte.

¢! Son personas morales residentes en el pais, cuya actividad principal es la prestacién permanente al piblico
de servicios de transporte internacional expreso por via aérea o terrestre a destinatarios v remilenics de

documentos y de mercancias.
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« Mantener intactos los medios de seguridad (candados fiscales,
engomados) que ceologue la autoridad aduanera en los medios de transporte o en

los bultos que contengan las mercancias.

« Evitar la venta de mercancias de procedencia extranjera a bordo de las
embarcaciones o aeronaves, una vez que éstas se encuentran en territorio
nacional, en el caso de trafico maritimo los capitanes deben ademas pagar los

creditos fiscales que hubiera causado la embarcacion.

» Colocar en los buitos que contengan mercancias explosivas, inflamables
contaminantes ¢ radioactivas 10s simbolos 0 marcas internacionales que los

identifiquen.

» Presentar aviso del equipo que dejen en tierra.

« Transmitir via electrénica a las autoridades aduaneras y a los recintos
fiscalizados informacion relativa a la mercancia que transporte antes de su arribo a
territorio nacional:®2asi como dar aviso 24 horas antes a las aduanas cuando

transporte mercancias explosivas o armas de fuego.

» Comunicar a los consignatarios el arribo e ingreso de las mercancias a los

recintos fiscalizados.

b) Relacionadas con la documentacion:

%2 |as empresas aéreas, maritimas y ferroviarias que efectien el transporie internacional de pasajeros, por su
parte,, deberdn transmitir electrénicamente al Servicio de Administraciéon Tributaria, informacion relacionada

a los pasajeros, tripulacion y del medio de transporte.
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e Exhibir, en caso de ser reguerido l0s libros de navegacion y los

documentos que amparen los vehiculos y las mercancias que conduzcan.

¢ Presentar las mercancias y ios manifiestos que las amparen, asi como la
documentacion necesaria, en las formas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda Y Crédito Publico.

Cabe indicar, que las obligaciones mencionadas se exigen tanto para los
conductores de los medios de transporte como para los propietarios 0 empresa

responsable de los mismos.

Adicionalmente a las obligaciones sefialadas, las empresas de transportacion
maritima y aérea tienen e! deber de presentar en medios magnéticos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informaciéon relacionada con las

mercancias de comercio exterior que conduzcan.

Asimismo, dentro del sistema de las aduanas en nuestro pais se establecen

otras obligaciones para los agentes de transporie, tales como obtener:

a) El registro de empresas transportistas de mercancias en transito;

b) autorizacion para utilizar medios de transporte propios en dicho régimen
tratandose de maquiladoras, PITEX y empresas que sstén inscritas en el Registro
del Despacho de Mercancias e Revision en Origen;,

c) El padrén de transitos inter fronterizos;

d) Utilizar el “pedimento de importacion temporal de remolques,
semiremolgues y portacontenedores’, mediante empresas autorizadas para

prestar el servicio de procesamiento electrénico de datos y servicios relacionados

119



necesarios para llevar a cabo el cantrol de importacion temporal de remolques,

semiremolques y portacentenedores;

e) La declaracion que deben presentar las empresas de transporte
internacional de traslado y custodia de valores y las de mensajeria y paqueteria,
gue internen o extraigan del territoric nacional cantidades en efectivo, cheques
nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar
0 una combinacién de elios, gue les hubieren manifestado las personas a las que

presten el servicio de traslado de valores o de mensajeria y paqueteria.

Cabe indicar que los propietarios y empresarios de medios de fransporte, los
pilotos, capitanes y en general los conductores de los mismos se constituyen
coma responsables solidarios de los importadores y exportadores por el pago de
los impuestos al comercio exterior y de las demas contribuciones, asi como de las
cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de
mercancias al territorio nacional ¢ de su extraccién det mismo, sin perjuicio de o
sancionado por ofros ordenamientos juridicos, que causen las mercancias que
transporten, cuando dichas personas no cumplen las obligaciones que les

imponen las leyes aplicables en materia aduanera ¢ sus reglamentos

En los casos de transitos de mercancias los propistarios y empresarios de
medios de transporte plblico dnicamente seran respansables cuandc no cuenten
con la documentacién que acredite |a legal estancia en el pais de las mercancias

que transporten.®

& TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit, Pag 150.
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3.11 Los Pasajeros.

Los pasajeros internacionales asi como los que ingresan de la region o franja
fronteriza al resto del pais. Son sujetos aduaneros no menos importantes para el
sistema aduanero de México, de tal suerte que tienen un tratamiento especial en

la legislacion aduanera, otorgandoseles franquicias y facilidades administrativas.

Se considera pasajero a toda persona que introduzca mercancias de
comercio exterior a su Hegada al pais o las extraiga del mismo o transite de la
franja o region fronteriza al resto del teritorio nacional mediante via terrestre,

maritima o aérea.

Los pasajeros como usuarios de las aduanas, en su constante contacto ¢con
dicha institucién deben de estar enterados de lo que encierra el transitar por los
patios fiscales y el ingresar y egresar con mercaderias es por eso gue las
autoridades aduaneras informan a éstos de un manera genérica fos pasos a
seqguir, para que de esta forma se evite que el pasajero cometa errores, exista
tensién entre éste y la aduana por motive de ignorancia. Por lo anterior la aduana
México a través de su pagina en red nos manifiesta y nos ilustra con lo siguiente:

El personal de la Aduana México tiene, en todo momento, la obligacion de
atenderte con respeto y orientarle para resolver cualquier duda ¢ problema que

pudieras tener en tu paso por la aduana.

La Aduana México cuenta con un sistema de revision que consiste en activar
un mecanismo de seleccion automatizado o semaforo fiscal, el cual usted activara

al ingresar al pais.

Antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado (si llegd por avion

0 harco), primeramente debera llenar el formato denominado Declaracion de
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Aduana, que podra solicitar en el mddulo de informacién de la aduana; antes de
llenar dicho formate, le recomendamos leerio cuidadosamente o si tiene alguna
duda, en ese mismo madulo puede solicitar asesoria. Este servicio es gratuito y

confidencial.

Le recordamos que si al llegar o salir del territorio nacional lieva consigo
cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o
cualquier otro documento por cobrar 6 una combinacion de ellos, superiores a diez
mil dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas,
tiene usted la obligacion de declararlo a las autoridades aduaneras, mediante las
formas oficiales denominadas Declaracion de Aduana y Declaraciéon de Dinero
Salida de Pasajeros, mismas que debera entregar en la aduana de entrada o
salida segun comresponda. ES DELITO NO DECLARAR A LA AUTORIDAD
ADUANERA LA POSESION DE CANTIDADES SUPERIORES A DIEZ MIL
DOLARES. Cabe aclarar que estas cantidades no son objeto de cobro de

impuesto.

Una vez que haya llenado el formato de Declaracién de Aduana y en su
caso, el formato de contribuciones al comercio exterior, podra pasar al sitio donde
se encuentra el mecanismo de seleccidn automatizado, en la sala de revision de
pasajeros. Solo si el valor de los articulos que porta excede la franquicia que le
corresponde, pero es inferior a mil dblares o a cuatro mil si adquiridé una
computadora, deberd acudir al modulo bancario para pagar con el mencionado

formato y conservar su comprobante.

Antes de activar el mecanismo de seleccidon automatizado, tiene usted ia
opcién de solicitar que la autoridad aduanera realice la revisién de su mercancia,
para ello deberd entregar los formatos antes mencionados al personal de la

aduana gue se encuentra en el area de revision y abrir su equipaje, con el fin de
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proceder a realizar la revision tanto documental como fisica de los articulos

declarados.

Tambiéen puede activar directamente el mecanismo de seleccién
automatizado, para ello oprimira el boton que se localiza bajo el semaforo fiscal y

esperar el resuitado.

Si el mecanismo determina que usted sea sujeto de revision (luz roja con la
leyenda revision), debera entregar la declaracion de aduana al personal que vaya
a realizar la revision y abrir su equipaje, para que se corrobore documental y

fisicamente el contenido de su declaracion.

Si el mecanismo determina que no se revisen sus pertenencias, simplemente

entregue su declaracién al personal de la aduana y podré salir sin mayor tramite.

Si llega por carretera, seleccione cuidadosamente el carril por el que se

internara a México. Existen dos:

o Carril de AUTODECLARACION (Lo eliges cuando rebasas tu franquicia y

traes cosas adicionales a tu equipaje personai)
¢ Carril de NADA QUE DECLARAR
Los pasajeros residentes en el extranjero que ingresen a México en

vehiculos temestres, embarcaciones que sean lanchas, yates o velercs, deberan

realizar el framite de importacién temporal de su medio de transporte.

Importante:

Si al llegar o salir del territoric nacicnal lleva consigo cantidades en efectivo,

en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento
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por cobrar o una combinacion de ellos, superiores a diez mil dblares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas extranjeras, tiene
la obligacidén de declararios a las autoridades aduaneras, registrandolos mediante
los formatos denominados Declaracion de Aduana y Declaracion de Dinero Salida
de Pasajeros. Dicha declaracion se debera entregar en la aduana de entrada ¢

salida, segun corresponda.

La obligacidon de declarar ante la aduana es aplicable a toda perscna fisica
que actle por cuenta propia, asi como a los representantes legales o mandatarios
de personas fisicas © morales nacionales o extranjeras, a los funcionarios y
empleados de organizaciones internacionales y a los empleados de las empresas
de mensajeria que lleven consigo las cantidades que, para tales efectos, la Ley

sefala que deben declararse *
3.12 Otros Sujetos.
Entre otros sujetos rejacionados con la actividad del comercio exterior y la

actividad aduanera, es decir, con el manejo, almacenaje y custodia de las

mercancias se encuentran los Recintos Fiscalizados Estratégicos.

Los recintos fiscalizados son una figura juridica que tiene su importancia en
la materia fiscal, del comercio exterior y el derecho aduanero. Anteriormente se
indico que a diferencia del recinto fiscal que es la aduana y es operada por
autoridades aduaneras, éste puede ser operada por particulares quienes reciben
una concesién por parte del gobiemo para actuar como tal. En cuanto a los
recintos fiscalizados estratégicos se puede afirmar que las personas que tengan
el uso o goce de un inmueble dentro o colindarte con un recinto fiscal, fiscalizado

% Administracién General de Aduanas. Aduana México. http://www_ aduanas.gob mx (Consultada el 16 de

mayo de 2005).
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o recinto portuario, podran solicitar al Servicio de Administracion Tributaria la
habilitacion de dicho inmueble en forma exclusiva para la introduccion de
mercancias. El régimen de recinto fiscalizado estratégico, surge como una opcién
viable para promover la inversion exfranjera directa en el pais y gque a su vez
funcione como una especie de zona franca o zona libre de impuestos, asi como
para el establecimiento de centros de almacenaje y distribucion de mercancias de
comercio exterior, ademas de gue las mercancias no estaran sujetas al
cumplimiento de restricciones o regulaciones no arancelarias, salvo con ciertas
excepciones. Este régimen entro en vigor a partir de junio de 2003.% y sus
funciones practicamente se contemplan en el articulo 1358 de la Ley aduanera en
donde nos establece que es un régimen que consiste en la introduccion, por
tiempo ilimitado, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas en el
recinto fiscal estratégico, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia,

exhibicién, venta, distribucion, elaboracion, transformacion o reparacién.

Se puntualiza que en dichos recintos fiscalizados no se pagaréan los
impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias. No estaran sujetos al
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y normas
oficiales mexicanas, excepto las expedidas en maleria de sanidad animal y
vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacional. Se indica que las
mermas resultantes de los procesos de elaboracion, transformacién o reparacion
no causaran contribucién alguna ni cuotas compensatorias. También se contempla
que los desperdicios no retomados no causaran confribuciones siempre que se

demuestre que han sido destruidos.

En este sentido podemos analizar de una manera general que son estos

recintos fiscales. La legislacion aduanera también senala las obligaciones que

% Ibidem. P4g. 283.



tienen los recintos fiscalizados para operar con tal caracter y en relacién a las

mercancias que tienen en dep6sito ante la aduana, destacandose los siguientes.
« Recibir, almacenar y custodiar las mercancias gue les envié la aduana.
» Destinar instalaciones para el reconocimiento aduanero de las mercancias.

« Permitir at personal aduanero competente, supervise las labores del

almacén.

s Aplicar en los almacenes las medidas gue las autoridades aduaneras

seftalen para prevenir y asegurar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

 Mantener los instrumentos de seguridad puestos por las autoridades
aduaneras en departamentos de almacén o en los bultos almacenados; asi como
camaras de circuito cerrado de television, sistemas electrénicos enlazados con el
Servicio de Administracion Tributaria y la demas tecnologia y medics de control

gue aseguren el comrecto manejo de la mercancia.

+ Devolver a los propietarios o arrendatarics de los contenedores en los que
se encontraban mercancias que hubieran causado abandono a favor de! Fisco
Federal, sin que pueda exigirse pago alguno por conceptc de almacenzje de
dichos contenedores.

s Entregar las mercancias embarcadas o que hayan pasadoc a ser propiedad

del Fisco Federal y que se encuentren bajo su custodia, previa auterizacion de la
autoridad o a solicitud de la misma, respectivamente.
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s Entregar las mercancias que tengan almacenadas previa verificacion de la
autenticidad de los datos asentados en los pedimentos que le sean presentados

para su retiro, asi como del consignado en los mismos.

e Dar aviso de inmedialo a las autoridades aduaneras, cuando de la
verificacidén de los datos asentados en los pedimentos o en las facturas, detecten
que el pago no fue efectuado o que los datos no coinciden. En este caso retendran
el pedimento y los documemntos que les hubieran sido presentados para retirar la

mercancia.

De lo anterior se desprende que los recintos fiscalizados al estar a cargo en
su operacion por particulares, siempre deben de actuar conforme a la legislacién

aduanera y regulados por las autoridades aduaneras en su funcion.

Dentro de ofros sujetos usuarios de las aduanas podemos hablar de los

Almacenes Generales de Depésito. Conforme al numeral 112 de la Ley Aduansra,

el régimen de deposita fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depdsito que
pueden prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares (LOAAAC) del crédito y ademas sean autorizados para
ello, por las autoridades aduaneras. Este régimen se efectia una vez
determinados los impuestos al comercio exterior y las cuctas compensatorias, en
su caso, esto es que no se requiere realizar el pago de los impuestos y cuotas
compensatorias al momento de destinar las mercancias al régimen, sino gue
unicamente se requiere hacer el célculo correspondiente y sefialar en el
pedimento la clave comespondiente a “pago pendiente’, debiéndose pagar los
impuestas hasta ia extraccion de las mercancias.

Lo anterior permite al importador incorporar bienes al territoric nacional con

la suspension del pago de impuesios, lo cual le da la oportunidad de venderlos o
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destinarlos a la economia del pais sin el previo reembolso de dinero, hasta que las
mercancias sean extraidas del almacén mediante el pedimento de
correspondiente. Asi las mercancias podran retirarse total o parcialmente para su
importacién o exportacion pagando previamente los impuestos al comercio exterior

y el derecho de tramite aduanero.

Otra ventaja que tiene este régimen, es que permite que las mercancias en
depésito fiscal puedan retirarse o extraerse del almacén general de depésito para
destinarlas a uno de los siguientes supuestos, segun se trate y a conveniencia de!

contribuyente para:
¢ Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjers;
« Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional;

e Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al
mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este

régimen; o

¢ Para importarse temporalmente por maquiladoras o0 por empresas con

programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia.®

Como se puede apreciar, los almacenes generales de depdsito juegan un
papel importantisimo en la actividad aduanera y mas concretamente en el régimen
de depésito fiscal. Es por ello la importancia de mencionar a estos almacenes

dentro de los usuarios de las aduanas.

% Ibidem. P4g. 275.
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Finalmente, podemos destacar la intervencién de las [nstituciones Bancarias
en la operacién aduanera, ya que tales instituciones son las encargadas de cobrar
los ftributos y cuotas compensatorias generadas por concepto de comercio

exterior.

Por otra parte el Lic. Pedro Trejo Vargas en su libro El Sistema Aduanero de
México nos dice que otros usuarios de las aduanas es el Pader Judicial de la
Federacion, ya que es el organismo encargado de la emisidn de jurisprudencias
relacionadas con diversos tépicos en materia de procedimientos aduaneros; e
incluso les da el merito de usuarics a los representantes de particulares de los
diversos sectores industriales o camaras tales como la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana {(CAAAREM),
Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR), Asociacién Nacional
de Fabricantes de Bicicletas (ANAFABI), Asociacién Nacional de fabricantes de
Aparatos Domésticos (ANFAD), Asociacion Nacional de la Industria Quimica
(ANIQ), Asociacién Mexicana de la industria del Juguete (AMiJU), todos estos son
de suma importancia por el pape! que desempefian dentro del gremio aduanero,
concretamente en el despacho de mercancias de comercio exterior al monitorear
su operacion con la autorizacién de fa Administracion general de Aduanars, es por
lo anterior que debe tomarse en cuenta a estos como usuarios de las aduanas en

el Sistema Aduanero de México.%
3.13 Los Dictaminadores Aduaneros.

Los dictaminadores aduaneros son usuarios con un gran peso en el sistema
aduanero de nuestro pais. El Lic. Maximo Carvajal Contreras define al
dictaminador “como un profesionista de reconocida experiencia y probidad,

legalmente autorizado por la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico para

® Ibidem . Pags. 150 v 151.
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coadyuvar con la autoridad aduanera en el segundo reconocimiento de

mercancias de comercio exterior.®

La ley contempla esta figura juridica a partir del articulo 174 de la citada Ley
Aduanera en donde se contempla todo lo relativo a estos usuarios de las aduanas

en su intervencion en la actividad aduanera.

Al mencionar a los dictaminadores aduanercs nos referimos a las personas
fisicas a cargo de empresas autorizadas por el servicio de Administracion tributaria
para la revision y glosa de los documentos en el segundo reconocimiento
aduanero de las mercancias de comercio exterior mediante la emisién de un
dictamen confidencial y que cumplen con los requisitos a que se refiere la
legislacidon aduanera para su autorizacion. Se les conoce como empresas del
segundo reconocimiento, las cuales deben contar también con la autorizaciéon que
expida dicha Secretaria de Estado en términos del articulo 16 de la Ley aduanera.
Es decir, se requiere autorizacién para ser dictaminador aduanero, misme que
estara laborado para empresas igualmente autorizadas para operar en el segundo

reconocimiento de las mercaderias.

En cuanto al segundo reconocimiento podemos afirmar que en términos del
articulo 44 de la mencionada Ley, consiste en el examen de las mercancias de
importacién o de exportacién, asi como de sus muestras para allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los

siguientes conceptos:

1.- Que las unidades de medida declaradas en el pedimento correspondan a
las contenidas en la Tasa del Impuesto general de Importaciones y Exportaciones.

® CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Op. Cit. Pag. 409.
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2 .- Que se encuentren declarados correctamente:

a) El nimero de piezas, volumen, peso u otros datos que permitan cuantificar

la mercancia.

b) La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de la

mercancia.

c) Los datos que permitan la identificacion individual de la mercancia, como
por ejemplo namero de serie, modelo, numero de parte, entre otros datos cuando

estos existan.

3.- Que se cuente con la documentacion que compruebe el cumplimiento de

las restricciones y regulaciones no arancelarias.

Que el pedimento y la documentacion anexa al mismo redana los requisitos
senalados por la ley Aduanera y su Reglamento, asi como por lo dispuestc en las
Reglas de Caracter general en Materia de Comercio exterior.

En este orden de ideas, los dictaminadores aduaneros son responsables de
las iregularidades que cometan en el dictamen que elaboren con motivo del
segundo reconocimiento respecto a las unidades de medida sefialadas en |a Tasa
del Impuesto general de Importacion y exportacidn, asi como el niimero de piezas,
volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia, como también la
descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mismas,
finaimente los datos que permitan la identificacion de las mercancias en su caso.

y

Cabe sefialar, que cuando a un dictaminador se le haya impuesto en tres

ocasiones una sancidn por alguna irregularidad, se cancelara su autorizacion para

actuar. Cuando la responsabilidad es exclusivamente del dictaminador aduanero,
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no se fincara ninguna responsatilidad adicional ni se impandra sancion alguna a la
empresa para la cual preste sus servicios dicho dictaminador. En el Manual de
Operacion Aduanera, se establecen las normas de operacion de ias empresas de

segundo reconocimiento.

Es importante destacar que existen analisis profundos sobre el dictaminador
aduanerc y todo lo que contempla al segundo reconccimiento y dichos andlisis van
encaminados a la utilidad del segundo reconocimiento en el despacho aduanero
de ias mercancias. En este sentido las encuestas consideran que no ha sido Util y
que ha representado mas que un control adicional una traba para realizar el

despacho aduanero.

Se considera que la relacién costo beneficio, en la funcion dictaminatoria y
de segundo reconocimiento no tiene razén de ser y los recursas que se destinan al
pago de estos servicios perfectamente podrian canalizarse para la formacién,

capacitacién y remuneracién de los empleados de las aduanas.®
3.14 Los Apoderados Aduanales.

Los apoderados aduanzles son usuarios de las aduanas que tienen una
participacion censtante e importante en las operaciones de comercio exterior, son
perscnas a las cuales la Legistacion Aduanera les ha permitido su intervencion
desde hace unos cuantos afos en el despacho aduanero de las mercancias. La
actividad de estos profesionales ha sido una opcidn viable para las empresas
importadoras y exportadoras, ya que son personas con altos conocimientos en la
actividad aduanera y el comercio exterior y son distintos a los agentes aduanales.

® “CAAAREM", Consuita Nacional Aduanera v de Comercio , México. Distrito Federal. 2004. Pag. 45.
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La Ley Aduanera en su precepto 168 nos indica que “el apoderado aduanal
es la persona fisica designada por otra persona fisica o moral para gue en su
nombre y representacién se encargue del despacho de mercancias, siempre y

cuando obtenga la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo mencionado nos indica también que el apoderado aduanal
promovera el despacho ante una sola aduana, en representacion de una sola

persona, quién sera ilimitadamente responsable por los actas de aquél.

El Lic. Pedro Trejo Vargas nos sefala al respecto, que la Ley Aduanera en
su definicibn de apoderado aduanal contemplada en el articulo 168, hace
referencia también a las personas fisicas, ademas de las morales, para
autorizaries apoderados aduanales, sin embargo, en la practica unicamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza apoderados aduanales a
personas morales, ya que en términos de los articulos 171 y 172 del mismo
ordenamiento, los supuestos aqui establecidos corresponden a personas morales
de conformidad con los ordenamientos que les son aplicables para su constitucién;
por lo tanto en la referida definicion nos menciona que se debe eliminar a las
personas fisicas para autorizarles apoderados aduanales, pues les resulta

inaplicable esta autorizacién.™

Existen cuestiones importantes que caben sefialar, como es el caso de que
el apoderado aduanal debera tener una relacién laboral con el poderdante quien le
otorgara poder general para que en su nombre y representacién promueva el

despacho de las mercancias.

También cabe destacar que el apoderado aduanal, aunque es una figura

juridica similar a la de agente aduanal tiene notables diferencias. Para ser

® TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pag. 456.
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apoderado aduanal se requiere cumplir con todos los requisitos que la ley
establece para ser agente aduanal con excepcidn de los que establecen lo

siguiente:

» La nacicnatlidad mexicana por nacimiento;
+ Tener un titulo profesional y

s Tener experiencia aduanera mayor a tres anoes.

En lo gue respecta a los apoderados aduanales de las empresas de
mensajeria y paqueteria, los almacenes generales de depdsito y las agrupaciones
de comerciantes e industriales, deberan de cumplir con los requisitos de titulo
profesional y experiencia en el campo de la actividad aduanera y el comercio

exterior.

En este orden de ideas el Lic. Maximo Carvajal Contreras hace una fuerte
critica al precepto, especificamente en el hecho de que no sea un requisito
necesario para el apoderado aduanal ser Mexicano por nacimiento como es en el
caso de el agente aduanal contempladc en el articulo 159 de dicha ley.

El autor considera que debe ser un requisitc exigido para ambas figuras del
derecho aduanero, en virtud de que las funcionss que realizan son similares,
inclusive hace referencia a un principio general del derecho que plantea que
"donde exista la misma razdn debe existir la misma disposicion” y en el caso en

concreto que se comenta debid de existir igualdad en la disposicion juridica.”

Para que una persona pueda obtener la autorizacidn anteriormente indicada
y fungir como apoderado aduanal es indispensable que se cumpla con Ilos

siguientes requisitos:

I CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit., Pag. 406.
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No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito dolose, ni
haber sufrido la cancelacion de su autorizacion, en el caso de haber sido

apederado aduanal.

Tener relacion laboral con el poderdante y que él mismo le otorgue poder
notarial. La federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, asi como fos
Estados extranjeros no estaran obligados a otorgar poder notarial. Asimismo,
cuando termine la relacién laboral con el poderdante o éste revoque el poder
notarial, el poderdante podra solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico gue revoque la autorizacidn del apoderado aduanal.
Gozar de buena reputacién personal.

No ser servidor publico ni militar en servicio active. Esto no se aplicara

cuando el poderdante sea una entidad publica.

No tener parentesco por consaguinidad en linea recta sin limitacién de grado
y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana

de adscripcion.

Exhibir constancia de su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes.

También es un requisito importante y determinante para obtener dicha
autorizacion aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades y
aduaneras y un examen psicotécnico. También establece la ley que en el caso de
empresas pertenecientes a una misma corperacion, podran en cualguier
momento, llevar a cabo |a transferencia de autorizaciones de sus apoderados
aduanales entre las empresas del propic grupo, sin que sea necesaric cumplir

nuevamente con los requisitos que el mismo ordenamiento exige.
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En los casos de empresas de mensajeria y paqueteria, almacenes generales
de depésito, y asociaciones autorizadas, camaras de comercio e industria y
confederaciones que las agrupen, ademas, se requerira tener titulo profesional o
su equivalente en los términos que la ley establece y contar con experiencia en

materia aduanera, mayor de tres afnos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar uno o mas
apoderados aduanales para que puedan actuar en representacién de una sola
persona moral, o bien en representacion de un grupo de empresas,

denominandose en éste Lltimo caso apoderados aduanales comunes.’?

En el caso de los apoderados aduanales que actuan en representacion de
una sola persona moral encontramos a los siguientes contribuyentes para tener

uno o varios apoderados aduanales:

Las empresas de mensajeria y paqueteria para encargarse del despacho de

las mercancias por ellas transportadas.

Los almacenes generales de depdsito para encargarse del despacho de las
mercancias que se destinen al régimen de depésito fiscal, asi como las que se

retiren del mismo.

lLas asociaciones gue cumplan con los requisitos legales, las camaras de
comercio e industria y las confederaciones que la agrupen, para realizar el

despacho de las mercancias de exportaciéon de sus integrantes.

Por otra parte, en el caso de que se autoricen apoderados aduanales en

representacién de un grupo de empresas, es decir, apoderados aduanales

" TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pag. 457.
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comunes, se podran autorizar por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico a

las siguientes personas:

Las sociedades mercantiles que en el impuesto sobre la renta, opten par

determinar su resuitado fiscal consolidado.

Los organismos publicos descentralizados y sus organismos subsidiarios de
caracter técnico, industrial y comercial, que tengan personalidad juridica propia,
siempre y cuando las empresas solicitantes sean subsidiarias de una empresa

corporativa.

Las empresas de servicios que tengan subsidiarias, cuando la primera sea
accionista con derecho a voto en todas las empresas subsidiarias y tengan una

administracién comdn.

Las maquiladoras y empresas con programa de exportacion autorizado por la
Secretaria de Economia pertenecientes a una misma corporacién y con un mismo

representante legal.

Las personas antes mencicnadas deberan acreditar ante la Secretaria de
Estado anteriormente sefalada que el apoderade aduanal tiene relacion laboral
con alguna de las mismas y que se encuentra facultadc mediante poder notarial
para actuar como apoderade aduanal en nombre y representacion de cada una de

ellas.

Cabe indicar que se requerira autorizacion del Servicio de Administracion
Tributaria para que un apoderado aduanal pueda actuar ante aduanas distintas a
la que corres}ponda o para que el poderdante pueda nombrar apoderados
aduanales que actlen ante dos 0 mas aduanas. Para este efecto los apoderados

aduanales deberan cubrir los requisitos que establezca la autoridad aduanera. En
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los casos de supresién de alguna aduana, los apoderados aduanales a ella

adscritos elegiran la aduana de su nueva adscripcion.”

En cuanto a las abligaciones gue deben cumplir estos representantes de los
importadores y exportadores del comercio exterior podemos decir, que una vez
que obtienen la autorizacion para ser apoderado aduanal es indispensable cumplir
con una serie de requisitos para operar, es importante destacar que estas
obligaciones son independientes de las obligaciones que debera cumplir la
persona moral que fue beneficiada por dicha autorizacion y a la cual representara
el apoderado aduanal en el despacho aduanero de las mercancias, como o

plantea el articulo 169 de la Ley Aduanera.

En este sentido los requisitos a cubrir son los siguientes:

» Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad
que éstas determinen, la informacidn estadistica de los pedimentos que formule,

grabada en un medio magnético.

¢ Ocuparse personal y habituaimente de las actividades propias de su

funcién.

s Firmar en forma autografa la totalidad de los pedimentos originales vy la

copia del transportista.

+ Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley Aduanera en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electrénico y el namero
confidencial personal que le asigne la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

™ Thidem. Pag. 458,
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s Utlizar los candados fiscales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como evitar que los
candados fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se
utilicen en contenadores o vehiculos que transporien mercancias cuyo despacho

no hubisra promovido.

« Dar a conocer a la aduana en que realice sus operaciones de comercio
exterior, los nombres de los empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo
en los tramites de todos los actos del despacho. Para efectos de las notificaciones,
se entenderd que el apoderado aduanal es notificado personalmente cuando la
notificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanerc y segundo
reconocimiento se efectie en cualquiera de los empleados ¢ dependientes

autorizados.

+ Asimismo, deberd usar el gafete de identificacién personal en los recintos
fiscales en que actUe; obligacién que deben cumplir sus empleados o

dependientes autorizados.

Cabe destacar que existen otras obligaciones para el apoderado aduanal que
también son aplicables para el agente aduanal y gque en proximo capifulo se
analizaran con mayor detenimiento como es el caso de los articulos I, IV, VI, VI,
Viil, IX y Xi del precepto nimero 162 de la multicitada Ley Aduanera.

3.15 Los Agentes Aduanales.

La creciente complejidad del comercic internacional ha exigido la
participacién de especialistas en los tramites del despacho aduanero de las
mercancias, dando como resultado la existencia de un profesional especializado

en la materia: el Agente Aduanal, otro usuaric mas de las aduanas, quienes

139



surgieron, al igual que muchas ofras figuras aduaneras, por una necesidad dentro
de la operacion del comercio internacional. En este caso, fue la de facilitar a los
industriales, comerciantes y en general a los importadores y exportadores, la
efectiva y profesionalizada tramitacion de sus operaciones que se generan por el

intercambio de bienes y servicios entre dos ¢ mas territorios aduaneros.

En este orden de ideas los Agentes de Aduanas surgen hoy dia, no con
aqgueillas limitadas funciones de presentar unicamente [os documentos necesarios
para el despacho de las mercaderias de sus mandantes ¢ como meros
tramitadores. El campo de su actuacion y conocimiento se ha ampliado ante
diversos organismcs y unidades administrativas que tiene relacidén directa o
indirecta con el comercio internacional. Asi como por la necesidad de brindar
servicios adecuados, eficientes e integrales que deben prestar antes, durante y
después del despacho, de tal manera que también se hacen indispensables para
la autoridad, al tener mas controlados a ésfos, como a los importadores o

exporiadores.’

Como es notorio, el Agente aduanal, es una figura juridica que es de suma
importancia para la legislacién aduanera, esto debido a la actividad profesional
que estos realizan en el despacho aduanero de las mercancias de comercio
exterior, ademés juegan un papel para el Estado moderno de una gran utilidad, ya
que constituye dentro del complejo fencmeno del comercio internacional un
importante eslabén, un valioso enlace entre el Fisco Federal y los participantes

que gjecutan actos de comercio exterior.

La legislacion aduanera establece en el articulc 159 de la propia Ley

Aduanera gue el Agente Aduanal es la persona fisica que a través de una patente,

™ Desde luego, existen (rimites aduanales donde se justifica o utilizar los servicios de estos, sin embargo, s¢

trata de casos que se presenian como excepcion a la obligacion de presentar pedimentos aduaneros.
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otorgada por la autoridad hacendarig, interviene ante una aduana para despachar
mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios

profesionales que presta.

Dentro del Derechc comparadc el Agente Aduanal, recibe diferentes
denominaciones: En Argentina y Paraguay, Despachantes de aduana; en Chile,
Despachadores de aduana, en Ecuador, Perl y Espafa, Agentes de Aduana; en
Uruguay, Agentes privados de interés publico, en Estados unidos de

Norteamérica, Custom Broker.

Este profesional de la actividad aduanera de nuestra nacién debe cumplir
con una serie de requisitos para obtener la patente; asimismo debe cumplir con
otra serie de obligaciones para permanecer activo, cuestiones que analizaremos
con mayor detenimiento en el capitulo siguiente; también es importante que no
contravenga las disposiciones establecidas en la Ley Aduanera y en todos los

ordenamientos relacionados con la materia.

Cabe senalar, que los Agentes Aduanales, son el medio para realizar casi
todas las operaciones de comercio exterior en nuestro pais, ya que de manera
excepcional existen operaciones de cuantia minima que pueden ser realizadas por
el mismo importador o exportador o en el caso de las empresas gue cuenten con
apoderado aduanal { ya sea de mensajeria 0 na), como se menciond en &l punto

anterior.

Si bien es cierto que los Agentes Aduanales son casi las (Unicas personas
autorizadas para realizar operaciones de comercio internacional en nuestro pais,
es claro que este supuesto privilegic no pueda eliminar la necesidad, que como
sujeto activo del comercio internacicnal, que tiene de actualizar su funcién con
nuevos elementos que le permitan ofrecer un servicio global y a la altura de las



necesidades actuales y nc sucumbir ante la amplia competencia que se desarrolla

dentro de este mundo globalizado.

La siuacion anteriormente pianieada, obliga a los Agentes Aduanales a
buscar nuevas formas y opciones para ofrecer sus servicios, ya que si pensamos
en la clasica figura del Agente Aduanal como simple despachante de aduanas,
veremos que es practicamente imposible pensar en un prestador de servicios de

comercio exterior que se limite unicamente a una sola actividad.

Este hecho provoca que los Agentes Aduanales ademas de actualizar sus
conocimientos para realizar su funcidn “fundamental” del despache de
mercancias, debe contar con los conocimientos y con la capacidad, ya sea propia,
a través de subcontratacidn, o de asociacién con otros Agentes Aduanales, para
otorgar un servicio integral, que incluya adicionalmente actividades como: el
almacenaje, 1a distribucion, la gestoria, la defensa juridica, el transporte interno e

intermacional, los servicios de seguridad, entre otras muchas.

Podemos afirmar que existen cuatro elementos que caracterizan a [os
agentes aduanales: a) su profesionalizacidn, b) la representacion de terceros, c) la
habitualidad de sus funciones, y d} la actuacién en el despacho aduanero de las

mercancias.

Si bien es cierto, el Agente Aduanal, es una persona fisica que ejerce una
profesidn u oficio remunerado; gue debe contar con un titulo o reconocimiento
oficial que lo habilite para ejercer sus funciones como profesional; que como todo
profesional podra estar colegiado o inscrito en una asociacion de técnicos o
profesionales; que para obtener su patente o colegiacion, debe acreditar ante las
autoridades o asociaciones que correspondan, que cuentan con los conocimientos
técnicos y la experiencia necesaria, la solvencia econémica para prestar sus

servicios a terceros; y finalmente, que de su funcidén de Agente de Aduanas, haga
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su oficio o profesidn habitual; y actuara en representacion de terceros, por cuenta
ajena, y jamas por cuenta propia, ya que en esta calidad intervienen los duefios,
destinatarios, remitentes o porteadores de las mercaderias y los consignatarios y/o

consignadas, respecto de las mercaderias que se importen o se exporten.

Finalmente el Agente de Aduanas es autorizado por [a Secretaria de
Hacienda y Crédite publico para tener un trato directo con el contribuyente o
demas publico usuario de las aduanas, evitdndose con ello irregularidades, al
tener la autoridad menos frato directa con los contribuyentes, pero que implica
también se le confiera una gran responsabilidad al Agente Aduanal al confiarsele
los tramites de todo el comercio internacional de tode un pais, como es el caso de
México, sin que por esto se pierda la seguridad nacional y el contro! de las

fronteras por parte del Estado Mexicano a través de sus aduanas.”

En este sentido consideramos que el Agente Aduanal es una pieza clave
dentro del gremio y en el capitulo siguiente se profundizara mas sobre este
profesicnal de aduanas, inclusive se abordard por completo el punto toral y

esencial de el presente trabajo de investigacién.

* TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit,, pag. 439.
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CAPITULO IV
“INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 162, FRACCION V, DE LA LEY
ADUANERA, EN PERJUICIO DE LA ESFERA LABORAL DEL AGENTE
ADUANAL”

4.1 Antecedentes de la Figura del Agente Aduanal.

Al abordar los antecedentes del Agente Aduanal, pademos decir que uno de
los mas antiguos que hacen referencia a éstos profesionales, se encuentra en la
denominada Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, de
Caboteje y Secciones Aduanales del 25 de enero de 1885, que en su articulo 94
establecia que en las operaciones de comercio y aduanas no se debia admitir
mas persona ni forma que la del consignatario a no ser que el mismo, otorgare
peder suficiente y amplio a alguna persona, o por lo menos que la acredite para
los asuntos aduanales con carta poder. Aunado a lo anterior, es digno de
mencionarse que la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de
fecha 12 de junio de 1891, en su articulo 109, también establecia que solamente
los consignatarios de las mercancias de comercio exterior, o sus legitimos

representantes podian gestionar las operaciones aduaneras.

El 15 de febrero de 1818, dentro del gobiemo d_e Venustiano Carranza, se
expidié un decreto en uso de facultades extraordinarias que regulaba la forma
detallada la funcién de quienes actuaban en legitima representacion en las
operaciones aduaneras, es decir, los agentes aduanales, quienes para poder
ejercer dicha actividad requerian de autorizacion de la entonces Secretaria de
Hacienda. Este ordenamiento juridico fue reglamentado a través de un
instrumento relativo de 7 de mayo de 1918; sin embargo, ambos dispositivos
legales, fueron abrogados por decreto del 20 de mayo de ese mismo afic,
precisando que se aplicaria la Ordenanza de 1891. Posteriormente, se encuentra
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la Ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de 1927, que regulaba la actividad

del agente aduanal.”®

Asimismo encontramos la existencia de tres ordenamientos aduanales, de
fechas 18 de abril de 1928, de 29 de diciembre de 1928 y de 19 de agosto de
1935, las cuales no se apartaron de la regulacion establecida en la Ley de

Agentes Aduanales de 1927.

El Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 30 de diciembre
de 1951, en su titulo XVIII, reguld las actividades de los agentes aduanales.
Después fue sustituido por la Ley Aduanera de 28 de diciembre de 1984, vigente
hasta la promulgacion de la Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995, la cual entrd en viger el 1° de abril de
1996. Esta Ley que actualmente rige, ha sido modificada en diversas ocasiones,
destacandose en materia de agentes aduanales, la madificacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 1° de enero de 2002, sobresaliendo en este

tema los puntos siguientes:

La autorizacidn de prevalidacidn de pedimentos a la Confederacién de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM) y a
las Asociaciones de empresas que utilicen Apoderados Aduanales.”’

La obligacion de los Agentes y Apoderados Aduanales de prevalidar
previamente los pedimentos que se presentan al Sistema Automatizado Aduanero

Integral (SAAI) con las citadas personas autorizadas.”®

6 GODOY TOSCANO, Xéchitl. Actuacién del Agente Aduanal en el Orden del Comercio Intemacional en

México. Tésis de Licenciatura, Universidad Vasco de Quiroga, Morelia Michoacin, Noviembre de 2001,
pags. 59y 60.

77 Articulo 16-A de la Ley Aduanera.



La obligacidn de los importadores de sefalar a sus Agentes Aduanales
encomendados a través del tramite de inscripcién en el padron de importadores o
mediante escrito cuando en el padrén ya lo tengan, excepto que el Agente
Aduanal haya sido consignadc en una operacion y se obtenga autorizacion del
Administrador de la Aduana respectiva. Se exceptud de lo anterior, el casc de que
el importador adopte medios electrénicos de seguridad para encomendar
operaciones de comercio exterior. De igual forma, sefiald la obligacién del Agente
Aduanal de incluir en su archivo copia del registro presentado por ef importador a
la Administracién general de Aduanas que compruebe la encomienda para realizar
el despacho de las mercancias, y en su caso, los registros electrénicos que

acrediten el cargo conferido.™

Se afirma el principio de que el Agente Aduanal Gnicamente podra actuar
ante la aduana para la cual se le expidid la patente. Sin embargo, podra solicitar
autorizacion al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para actuar en tres
aduanas mas distintas a la de su adscripcion. De igual forma, establecid los casos
en los que el Agente Aduanal podra solicitar renuncia a sustitucién a las aduanas
adscritas o autorizadas, as/ como los supuestos en los que podrd actuar en
aduanas distintas a las adscritas o autorizadas.*® Cabe indicar, que !a aduana de
adscripcién es la principal otaorgada en la autorizacién respectiva por la autoridad
aduanera para que e Agente Aduanal ejerza su patente.

También se destaca como derecho del Agente Aduanal, el de designar por
Unica vez a una persona ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) como
su Agente Aduanal Adscrito, para que en caso de fallecimiento, incapacidad o
retiro, éste lo sustituya, tal como si fuese un derecha adquirido que se puede

8 Articulo 38 de la Ley Advanera.
™ Articulo 59, fraccidn 111 y 162, fraccion VII, inciso g) de la Ley Aduanera.

¥ Articulo 61 de la Ley Aduanera.
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transmitir, heredar o donar a un tercero, denominadndose este dltimo Agente
Aduanal Sustituto. Se establece que el Agente Aduanal Sustituto serd unicamente
y no podra ser Agente Aduanal sustituto a ia vez y el Agente Aduanal Adscrito no

podra designar a otra persona que a su vez |o sustituya ®

En este orden de ideas se puede apreciar dentro de los antecedentes de la
figura del Agente Aduanal, la evolucidn que ha presentado esta figura juridica de

acuerdo a las necesidades del pasado y de hoy dia.
4.1.1 Definicién del Agente Aduanal.

El maestro Witker, define al Agente Aduanal en su libro de Derecho
Tributario Aduanero, de la siguiente manera:

"Agente de Aduanas es aguel profesional, cuyos conocimientos en
legislacion aduanera y del comercio exterior lo habilitan, en las condicicnes y con
los requisitos establecidos por la Ley de Aduanas y sus reglamentas para prestar
servicios a terceros como gestor habitual, en toda clase de tramites, operaciones y
Regimenes Aduaneros y en todas las fases actos y consecuencias del

despacho™

Al respecto, el maestro Ricardo Xavier Basaldua en su libro de Derecho
Aduanero, se refiere al Agente Aduanal como Despachante de Aduana y lo define

de la siguiente manera:

1 Articulo 161, fraccion VII'y 163-A de la Ley Aduanera.
%2 WITKER, Jorge. Derecho Tributario Aduvanerg. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.A M.,

Meéxico 2000, pag. 309.
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“Son despachantes de aduana las personas que, profesionalmente vy
mediando habilitacion previa del servicio aduanero, gestiona en nombre y por

cuenta de sus clientes el despacho de mercaderias ante las Aduanas” ®

Por lo que respecta a nuestra legistacion aduanera, analizabamos en el
punto anterior que el articulo 159 de la Ley aduanera vigente en donde se
establece que el Agente Aduanal “es la persona fisica autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente, para promover por cuenta

ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes Regimenes Aduaneros

previstos por la ley.

£l Autor Maximo Carvajal Contreras, menciona que el Agente Aduanal “es la
persona fisica que a través de una patente otergada por la autoridad hacendaria,
interviene ante una aduana para despachar mercancias en cualesquiera de los
Regimenes Aduaneros, en virtud de 10s servicios profesionales que presta™

Por otra parte ef autor José Maria Cordero Martin, nos dice al respecto que
los Agentes aduanales “son las personas naturales y juridicas que se encargan de
despachar de aduana las mercancias y de reexpedirlas a sus correspondientes
destinos, por cuenta de los importadores y exportadores a quienes remiten los

justificantes del despacho efectuado para los efectos oportuncs™®

Desde mi punto de vista, el Agente aduanal “es el profesional del Derecho
aduanero y del Comercio exterior, es decir, la persona fisica ¢ independiente
autorizada por la autoridad competente, en este caso la Secretaria de Hacienda y

Publico, mediante una patente, para ejercer a nombre y por cuenta de otro, el

*! XAVIER BASALDUA, Ricardo. Derecho Aduanero. Edit. Abeledo- Perrot, Argentina 1992, pag,. 455.
¥ CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Op. Cit, pdg. 394.

3% JOSE MARIA CORDERQ. Martin. Diccionario de Comercio Exterior,_Edit. Piramide. Madrid 1986.
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despacho de las mercancias de comercio exterior en sus diferentes Regimenes

aduaneros sefialados por la legislacion aduanera”

4.1.2 Naturaleza Juridica de la Figura del Agente Aduanal.

Con respecto a la naturaleza juridica del Agente Aduanal, es escasa la
literatura que podemos consultar, por lo que respecta a las legistaciones
extranjeras, observamos que esta figura aduanera tiene distintas denominaciones
coma analizabamos en los puntos anteriores, como las de Despachante de
Aduanas, Agente Afianzado de Aduanas, comisionista de Aduanas etcétera, sin
embargo estas denominaciones, no nos permiten obtener algin conocimiento

acerca de su naturaleza juridica.

En este sentido, nuestra legislacién aduanera vigente, le atribuye a esta
misma figura del Agente Aduanal, distintas calidades, que dificiimente nos permite
precisar su naturaleza juridica, por ejemplo, indistintamente o considera como un
representante legal, mandatario, consignatario ¢ comisicnista; sin embargo,
observamos en las distintas investigaciones realizadas al respecto, que la
naturaleza juridica de los Agentes Aduanales, la vamos a comprender de una
mejor forma, considerando la naturaleza de las funciones que desempenan.

Como Representante Legal.

Respecto a la naturaleza juridica, de representante legal, que se le ha
atribuido al Agente Aduanal, esta la observamos en la misma legislacién aduanera
vigente, al atribuirle este caracter en su articulo 41, considera al Agente Aduanal
como un Representante Legal, al establecer que los Agentes y Apoderados
Aduanales seran representantes legales de los importadores y exportadores en los

siguientes casos:
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Tratandose de actuaciones que deriven del despacho aduanero de las

mercancias, cuando se celebren en recinto fiscal,

Tratandose de notificaciones que deriven del despacho aduanero de las

mercancias vy,

Cuando se trate del acta de inicio de Procedimiento Administrativo en
materia Aduanera o del escrito o acta circunstanciada de hechos u omisiones que

impliquen la omisién de contribuciones y cuotas compensatorias.

El maestro Rojina Villegas, sefala en su libro de Derecho Civil Mexicano que
existe “...representacién cuando una persona celebra un contrato o un acto juridico
en nombre y por cuenta de otra, de tal manera que los efectos que se referiran al
patrimonio y a {a persona de aquel que no ha intervenido denominado
representado, (que para nuestra investigacién lo podemos identificar con el
importador, exportador o cliente del Agente Aduanal) y no afectaran al patrimonio
del representante (que lo podemos identificar con la Figura de Agente Aduanal

que intervino en dicho acto.”®

A lo anterior, el maestro Rojina Villegas, agrega, que en la representacion
con relacion a una persona determinada, es susceptible de aplicarse, mediante un
contrato, encontrandonos entonces ante la figura de un Mandatario, cuyas
facultades estan limitadas a la ejecucion de actos juridicos, dentro de los limites

establecidos convencionalmente en el contrato.?’

% ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano Tomo quinto Obligaciones Vol. . edit. Pornia. 6a
edicibén, México 1997. Pag. 389.

¥ BONNECASE. citado por ¢l maestro Rojina Villegas. Op. Cit.. pag. 389.
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Como Mandatario.

Observamos al respecto, que desde la Ley de Agentes Aduanales de 1927 y
posteriormente el Codigo Aduanero de 1951, le atribuian al Agente Aduanal la

naturaleza juridica del mandato.

Actualmente podemos observar en nuestra Ley aduanera, que el legislador

asigna al Agente Aduanal, este caracter al referirse:

“dnicamente los Agentes Aduanales que actlen como consignatarios o
mandatarios de un determinado importador o exportador... podran llevar a cabo los
tramites relacionados con el despacho de las mercancias...” de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 40 de la Ley aduanera vigente.

Al respecto el maestro Witker menciona en su libro de Derecho Tributario
que._"la definicién nada nos dice al respecto a la naturaleza juridica del Agente de
Aduanas, pudiendo interpretarse... que puede fratarse de un mandatario cuyas
relaciones con su mandante se enmarcarian dentro del contrato de mandato

contemplado en el Codigo Civil” %

Definicidn del contrato de mandato.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal, define en su articulo 2646, a este contrato de la
siguiente manera: “El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a

ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga.”

® WITKER, Jorge. Op. Cil., pig 308.
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Por lo que se refiere a este contrato el maestro Rojina Villegas lo define
como “el mandato es el contrato por el cual una persona llamada mandante
confiere a otra, llamada el mandatario, facultades para realizar en su lugar y grado

uno o varios actos juridicos.”®

En opinién del maestra Joel Chirino, el mandato tiene gran utilidad practica
gue este contrato permite la ejecucion de actos juridicos, sin que para ello sea

necesaria la intervencion directa de los titulares de ese derecho.

Esto como resultado de la necesidad o conveniencia de que una persona,
por simple comodidad o por verse imposibilitada de alguna manera, para realizar
cualquier tipo de acto juridico, o pudiera realizar por medio de otra. (refiriéndonos

a la gestion de negocios) mediante este contrato.

El articulo 2548 del Cédigo Civil Federal vigente, dispone que: Pueden ser
objeto del mandato todos los acto licitos para los que la Ley no exige la

intervencion personal del interesado.
En el contrato del mandato van a intervenir las siguientes figuras.
El Mandante: el cual es la persona con capacidad para contratar, que por

cuenta propia va a conferir facultades a ofra ( mandatario ) para la realizacién de

actos juridicos en su lugar o representacion.®

® ROJINA VILLEGAS, Rafacl. bcrecho Civil Mexicang. Tomo sexto Contratos Vol. [I, Ed Pornia, &*
edicion, México 1997. Pag. 43.

% Al respecto ¢l maestro Rojina Villegas, dice que el contrato de mandato es mas reducido que la
representacion gencral, debido que ésta (la representacién), va a conferir a la vez el derecho e imponer la

obligacion de realizar aclos materiales y actos juridicos.
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El mandatario: quien va a ser la persona con capacidad para realizar los

actos juridicos gue le sean conferidos por cuenta y en nombre del mandante.

En este contexto, para nuestrc estudio, el papet de mandante le va a
corresponder al importador ¢ exportador de mercancias, quienes serian las
personas que emitan el mandato y al Agente Aduanal lo vamos a identificar con el

mandatario, como la persona que va a recibir tal encargo (mandato ).
Ahora nos vamos a referir a las especies de mandatos.*'

En relacion a fterceros; este contratc se clasifica en: mandato con

representacion y mandato sin representacion.

En relacion al acto juridico que se sncomienda: se va a clasificar en mandato

general y mandato especial.

Por lo que se refiere a los Agentes Aduanales, para la realizacidbn de sus
funciones, el mandato que se les otorga, es un mandate especial: en virtud de que
es a éste (al Agente Aduanal) a quién se le confiere especial y especificamente el
despacho de |las mercancias, en cualesquiera de los Regimenes Aduaneros a los

gue pueden destinarse dichas mercancias.

Por razdn de la materia que los regula: se va a clasificar en mandato civil y

mandato mercantil.

Cabe mencionar, con relaciéon a esta clasificacion, que el maestro Witker,
considera que el vinculo juridico, que da entre el Agente Aduanal y su cliente, es

un mandato aduanero.®

' ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit.. pag. 142.
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Al respecto observamos, la siguiente tesis aislada en materia administrativa,

qgue a la letra dice:
AGENTES ADUANALES, NO SON AUTORIDADES.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, 8-B, 25, 26, 26-Ay, 143 de la
Ley aduanera y 72 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de
Hacienda mediante una patente, para promover ante las autoridades aduaneras y
en representacion de los duefios, remitentes o consignatarios de mercancias, €l
despacho de mercancias de importacién y exportacion, segdn el caso, en la forma
que fa propia ley vy las disposiciones relativas le autorizan, de o que se corrige gue
el Agente Aduanal, al actuar en representacion de ofra persona (importador ©
exportadar), solo tiene caracter de mandatario y no el de autoridad aduanera, por

lo que carece de los atributos para los efectos del amparo.*

Amparo 2140/93. Soltex Representantes, S A de C.V. 7 de julic de 1994,

Cinco votos. Panente: Carlos sempé Minvielle. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

Como Comisionista Mercantil.

El contrato de mandato puede ser ademas de tipc mercantil, cuando se
otorgue para ejecutar actos de comercio, en cuyo casa s& dencminara comision

mercantil.

2 MATA JIMENEZ, Jrma. Analisis Juridico de! Agente Aduanal v el Apoderado Aduanal, Tésis de

Licenciatura. Facultad de derecho- U.N.A M. México 1998, Pag. 174
9 Suprema corte de Justicia de la Nacidon [US 2000, 8* época, Tercera Sala, Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo: X1V, agosto de 1994, Tesis 3°. XLII1/94. Pég. 129.
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Es de mencionar que las actividades que va desempenar el Agente Aduanal
dentro de sus funciones aduaneras, son eminentemente de origen comercial. Es
en la Ley de Agentes aduanales de 1927 y en el Codigo Aduanero de 1951 que se
le da esta naturaleza juridica, a la relacién que se da entre el Agente Aduanal y

los importadores o exportadores.

Respecto a la comision el maestro Vazquez del Mercado menciona en su

libro de Contratos Mercantiles que:

“En el estudio de los auxiliares de comercio, como sujetos de derecho
mercantil se hace referencia al comisionista. Este como auxiliar de comercio, es
aquel que desempefia un contrato de comision y la comisién no es otra cosa que
el mandato aplicado a actos de comercio, como lo dice el articulo 273 del Cédigo
de Comercio. Las operaciones de comision mercantil se reputan actos de

comercio, conforme al articulo 75-XII del Cadigo de Comercio.

El comisionista es un sujetc auxiliar en el comercio, cuya actividad consiste
en realizar operaciones de caracter mercantil, por cuya cuenta y a nombre de otro,
aun cuando pueda hacerlo a su propio nombre. Como no le es posible abarcar
todes los campos de los negocios, generalmente se dedica a determinadas
operaciones en relacién con algin tipo de mercancia. Es importante sefialar que el
comisionista no actia como un simple gestor de negocios, sino que esta obligado
al comitente, quien es la persona que le confiere la comision, esto a través de la

celebracion d un contrato, que es justamente el de comision”

Las partes que van a actuar en este contrato son dos sujetos: el

comisionista, es quien va a poner al servicio de la ofra parte, el comitente su

** VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos Mercantiles, 7° edicién, Edit. Pormia, México 1997. Pag.
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conocimiento y experiencia en una actividad mercantil (generalmente se trata de

compraventas de mercaderias).

Sin embargo remitiéndonos al Codigo de Comercio vigente en su articulo 75
se enumera una serie de actos que la Ley considera de comercio, entre los cuales
no se encuentra la funcién que desempenfa el Agente Aduanal, ya que su principal

actividad es el despacho de las mercancias y no su colocacién en el mercado.

Como consignatario.

Entre ios antecedentes legislativos, que regulan |a figura del Agente Aduanal
tenemos a la Ley de los Agentes Aduanales de 1927 y al Cdédigo Aduanerc de
1951; que le daban ( al Agente Aduanal) la naturaleza de consignatario.

En la Ley vigente se establece que el Agente Aduanal, podra actuar como

consignatario en el articulo 40 que a )a letra dice:

“Unicamente los agentes aduanales que actien como consignatarios o
mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados '
aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de

mercancias de dicho importador o exportador...”

“En la consignacion de mercancias, el Agente Aduanal obra a nombre (del
importador, exportador, es decir, de su cliente) y no por cuenta propia. En estas
condiciones el consignatario como Agente Aduanal presenta a su cliente servicios
remunerables y mientras persista su condicion de consignatario, nunca adquirira la
calidad de propietario de las mercancias o efectos entregados para su despacho

aduanero™.®

% MATA JIMENEZ. Irma Qp. Cit., pag. 174,
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Es de mencionarse que la consignacibn en materia de comercio,
generaimente va a contener las caracteristicas del mandato; por lo que hemos
observado gque el legislador utiliza estos términos (mandatario o consignataric)
casi indistintamente para referirse al Agente Aduanal, en virtud de que en las
operaciones de comercio exterior en que intervienen éstos, (los Agentes
Aduanales) son los importadores o exportadores, quienes sefialan la calidad de
consignatario en los documentos como ia guia aérea, conocimiento de embarque

o en las facturas comerciales.*

Para el autor Maximo Carvajal, la funcion de los Agentes Aduanales han
rebasado los limites de caracter propiamente aduaneros, ya que dentro del
gjercicio de sus actividades ofrecen una serie de servicios conexos al comercio
internacional, ya que éstos se encargan de contratar los medios de transporte para
que las mercancias se trasladen de un pais a otro, también cuentan con bodegas
en el pais o en el extranjero para guardar las mercancias, ademas tramitan los
permisos necesarios para la importacion o exportacién de las mercancias, asi

como los seguros que amparan los riesgos de las mismas.¥’

Finalmente, el tratadista Pedro Fernandez Lalarne, considera que ‘“las
funciones que realizan los Agentes Aduanales son de caracter profesional
basandose en el tipo de conocimiento que deben poseer y aplicar para estar en
condiciones de realizar las etapas a que estd sujeto el despacho de las.
mercancias, despacho que requiere técnica, eficacia, y buena fe, para otorgar

beneficios a sus clientes, asi como certeza y seguridad para el fisco.*

* Fbidem. Pag. 172
% CARVAJAL CONTRRAS, Maximo. Op. Cit.. pag 367.

* FERNANDEZ LALANE, Pedro, citado por el Dr. Maximo Carvajal, Op. Cit., pag, 367,
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4.1.3 Requisitos para ser Agente Aduanal.

La Ley Aduanera vigente en su articulo 159 como ya se ha comentado
establece que: El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente para promover por cuenta
ajena el despachc de las mercancias en los diferentes Regimenes Aduanercs

previstos en la Ley Aduanera vigente.

Podemos decir gue el principal requisito que se debe cumplir para ser Agente
Aduanal es el de obtener la Patente de Agente Aduanal. Esta patente se obtendra

cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 159 antes mencionado.

Las perscnas interesadas en obtener la Patente de Agente Aduanal, deben
de estar en posibilidad de cumplir con los requisitos sefialados en el articulo antes
mencionado, es necesario gue esperen a que se publique en el diario Oficial de la
Federacion, la convocatoria correspondiente y una vez que haya cumplido con
dichos requisitos, ila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le otorgara la
Patente de Agente Aduanal, mediante la emisién del acuerdo con el cual se
autoriza la expedicion de la patente de Agente Aduanal ante la aduana de
adscripcion que se hubiera salicitado, dicho acuerdo también sera publicado en el
Diario Oficial de la federacion %

En cuanto a la Patente del Agente Aduanal, el diccionario juridico Mexicano,
contiene la definicion etimolégica de la palabra patente, que “procede del vocablo
latino patens, patentis de patere que significa lo que es claro o perceptible o la

® Una vez cubiertos los requisitos, la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otorgard la patente al
interesado en un plazo no mayor de cuatro meses. Confonne lo establece el articulo 159 de 1a Ley Aduanera

vigenle. penultimo parrafo.
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facultad otorgada por el Estado para desempefar ciertas actividades, como por

ejemplo, la actividad de los notarios o agentes aduanales."'®

La Patente Aduanal es el documento que expide la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a través de la Administracion General de Aduanas, con base en el
articulo 29 fraccion V del Reglamento vigente del Sistema de Administracién
Tributaria,'®" que acredita, que la persona a la cual se le esta asignando, ha
cumplido con todos los requisitos exigibles para ser Agente Aduanal, que se

encuentran establecidas en la Ley aduanera vigente.'®

Los requisitos para obtener Patente de Agente Aduanal, se establecen en el

articulo 159 de la Ley Aduanera vigente y son los siguientes:

[.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

Para explicar este requisito es necesario saber quienes son mexicanos por
nacimiento, para lo cual citaremos la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece quienes tienen esa calidad.

Articulo 30: De la nacionalidad mexicana.

'® nstituto de Investigaciones Juridicas- UN.A M. Diccionario Juridico Mexicano tomo P-Z. Edil. Pormia,

15% edicidn. México 2001. Pag, 2678.

9 E[ articulo 29 del Reglamenio vigenie del Sistemma de Administracion Tributaria dispone que: compete a la
Administracion General de Aduanas, fraccion V: Emitir los acuerdos de otorgamiento de Patente de Agente
Aduanal v de autorizacién de Apoderado Aduanal, de Mandatario de Agente aduanal, de Dictaminador
Aduanero....

192 £1 acuerdo por el que la secretarfa de Hacienda y Crédito publico de Hacienda olorgue una patente de
Agente Aduanal, se publicari en el Diario Oficial de la Federacién por una sola vez a costa del titular de la

patente respectiva, esto con base en el articulo 187 del Reglamento vigente de la Ley Aduanera.



La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

1.- Los gue nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres,

2.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o0 de madre

mexicana nacida en el territorio nacional,

3.- Los que nazcan en el exitranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizaciéon, o de madre mexicana por

naturalizacion, y

4.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.

A efecto de acreditar el presente requisito, los aspirantes a obtener patente
de Agente Aduanal, deberan exhibir copia certificada del acta de nacimiento.

Es importante mencionar que en la ultima reforma, hecha al Capitulo I,
articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997; se suprime el
requisito de tener la calidad de mexicano por nacimiento, para desempefar las
funciones de Agente Aduanal, dejando abierta, la posibilidad a los extranjeros,

para desempefiarse como Agente Aduanal.

Debo mencionar al respecto; que en una primera impresion podria

" considerarse una inconstitucionalidad, en relacién al contenido del articulo 159 de
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la Ley aduanera vigente, con respecto al articulo 32 de la Constitucion vigente, de
los Estados Unidos Mexicanos, al ir mas alla de lo que establece nuestra carta
magna, al exigir la calidad de mexicano por nacimiento, para desempenarse como
Agente Aduanal, misma calidad que dejé de requerirse en la Constitucion; sin
embargo si leemos el menciocnado articulo 32 constitucional, en su segundo
parrafo, que a la letra dice: "... El ejercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefalen
otra leyes del congreso de la unién...”'®puedo decir desde mi punto de vista que
esta parte del texto constitucional salva al articulo 159 de la Ley aduanera vigente,
de ser Inconstitucional, ya que este ordenamiento, emana de la propia

constitucion.

ll.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y
en caso de haber sido Agente o Apoderado aduanal, su patente o autorizacién no

hubieran sido canceladas.

Respecto a este punto, es de comentar que el documento que se saolicita a
los aspirantes, a efecto de acreditar que no han sido condenados por sentencia
ejecutoriada por delito doloso, tratandose de delitos del fuero comun es el
certificado de antecedenies penales emitido por la autoridad a nivel local que
tenga facultad para ello, que bien puede ser la Procuraduria General de Justicia
de la Entidad donde radican los aspirantes o la Direccién General de Prevencién y

Readaptacion Social.

lll.- Gozar de buena reputacién personal.

'™ Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 1997
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A efecto de acreditar este requisito, (en la convocatoria que se publica para
los aspirantes a obtener patente de Agente Aduanal} se les solicita que exhiban
tres cartas de recomendacidn en original y de fecha reciente, en donde conste que
el aspirante goza de buena reputacion personal, sefialando los datos generales

del signataric.

Respecto a este requisito abservamos 1a siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Pleno.

Fuente: semanario Judicial de la Federacién.
Parte: XX| Pagina: 1586

Rubro: Agentes Aduanales.

Texto: Como la Secretaria de Hacienda tiene la facultad discrecicnal de
apreciar si un individuo tiene o no, conducta suficientemente buena para ejercer &l
cargo de Agente Aduanal, contra la negativa del pemisc correspondiente, es
improcedente conceder el amparo, puesto que, por la calidad de discrecional, no

viola garantias individuales.
Precedentes: Tomo XXI. Aldrete Feliciano. Pag. 1586. 8v.'™

IV.- No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de seleccion

popular, ni militar en servicio activo.

V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la

aduana de adscripcion de la patente.

'™ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. hitp://www.scin.gob. mx.
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Los dos requisitos anteriores se acreditan con la presentacion de cartas bajo
protesta de decir verdad firmadas por los interesados en las cuales se haga

constar lo sefialado en dichos supuestos.

VI.- Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la Ley de

Profesiones.

La equivalencia en los términos del articulo 12 de la Ley reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, es aplicable a los casos en l0s cuales se cuenta con titulo emitido por las
autoridades de un Estado, seran registrados, siempre gue su olorgamiento se
haya sujetado a sus Leyes respectivas, de conformidad con la fracecidon V del
articulo 121 de la Constitucién, gque a la letra dice: “En cada Estado de la
Federacién se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros vy
procedimientos judiciales de todos los atros. El Congreso de la Union por medio
de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos y el efecto de ellos sujetandose a las bases siguientes: fraccian V,
Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion

a sus leyes, seran respaldados en los otros™.
Vil.- Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres anos.

Este requisito se considera satisfecho, a través de una constancia en original
gue acredite que el aspirante cuenta con experiencia en materia aduanera mayor

de tres anos.

Cabe mencionar, en este sentido que el signatario de dichas constancias,
pueden ser particulares, (Agentes Aduanales) o bien pueden ser autoridades

aduaneras.



V- Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

A efecto de acreditar este requisito, a los aspirantes a obtener patente de
Agente Aduanal se les solicita que exhiban copia simple de la Cédula de
Identificacién Fiscal, puesto que dicho documento es emitido por fa Administracion
Local de Recaudacion correspondiente a la circunscripcion del domicilio aspirante,

aun en el caso de personas que prestan un servicio personal y subordinado.

IX.- Aprobar el examen de conocimientos que practique la Autoridad
Aduanera y un examen psicotécnico.

Este requisito se correlaciona con el pago de derechos, que se encuentra
reguiado en el articulo 51 de la Ley Federal de Derechos que a la letra dice:

Articulo 51: Cuota a pagar por el examen y patente de Agente Aduanal.
Por los servicios que a continuacion se sefialan que se presten a los aspirantes
para obtener patente de Agente Aduanal, autorizacidon de Apoderado Aduanal o de
Dictaminador Aduanero se pagaran los derechos conforme a las cuotas
establecidas en et citado ordenamiento.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
otorgard la patente al interesadc en un plazo no mayor de cuatro meses. La

patente es personal e intransferible.

Cabe sefialar que es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
otorga la patente, pero es la Administracion General de Aduanas la competente
para..."Emitir los acuerdos de ctorgamiento de patente de Agente Aduanal, aplicar
los examenes para Agente o Apoderado Aduanal, dictaminador aduanero o

mandatario de Agente Aduanal, y tramitar y resolver otros asuntos concernientes a
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los citados Agentes y Apoderados Aduanales, dictaminadores aduaneros y
mandatarios de Agente Aduanal. Normar los procedimientos para obtener patente
de Agente Aduanal o autorizacion de apoderado aduanal, de dictaminador
aduanero ¢ mandatario de Agente Aduanal y parlicipar en fa formulacién de los
programas tematicos de los examenes correspondientes”, esto conforme a io
dispuesto en el articulo 29, fracciones V y VI del Reglamento Interior del Servicio

de Administracion Tributaria vigente.

Es importante mencionar que no existe fecha o periodo determinado para Ia
publicacion de la Convocatoria, asi como tampoco el numero de Convocatorias
que se deben publicar por ano; actualmente se han otorgado cerca de 1535
patentes de Agente Aduanal, de los cuales 794 Agentes Aduanales se les ha
otorgado autorizacién para actuar ante aduanas distintas a la de su adscripcian,
del universo de Agentes Aduanales, la Aduana de adscripcidon mas solicitada es la
de Nuevo Laredo, en segundo lugar, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, y las aduanas que no cuentan con Agentes Aduanales adscritos son Cd.

Camargo y Sonoyta '™
4.1.3.1 Obligaciones del Agente Aduanal.

Las obligaciones que deben acatar los Agentes Aduanales se encuentran

establecidas en el articulo 162 de la Ley aduanera vigente las cuales son:

1.- En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de
Agente Aduanal.

195 Administracion General de Adusnas Aduana México. http//www . aduanas sat gob.mx (consultada el 5 de

mayo de 2005)
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Il.- Realizar el descargo total ¢ parcial en el medio magné’tioo,106 en los casos
de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial y anctar en el pedimento respectivo

la firma electronica que demuestre dicho descargo.
[Il.- Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente.

IV. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos gue estén a su favor 0 a su nombre, sin la

autorizacion expresa y por escritc de quien lo otorgo.'®”

V. Abstenerse de retribuir de cualguier forma, directa o indirectamente, a un
Agente Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o alguna persona
moral en que éste sea SOCIO 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido,
asi como recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido

en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o

1% Al respecto observames que el articulo 36 ler. P4mafo de la Ley Aduanera vigente establece que quienes

imporen o exporien mercancias estan cbligados a presentar ante la aduana, por conducto de apoderado o
agente aduanal, un pedimento aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico. En los casos de las
mercancias sujetas regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de
medios electronicos, €l pedimento deber2 incluir la firma electrénica que demuestre el descargo total ¢ parcial
de estas regulaciones o restricciones no arancelarias.

197 En caso contrario a lo dispuesto por esta fraccién los Agentes Aduanales se haran acreedores a las
sanciones: infraccion establecida en el articulo 186 fraccion XI de la Ley Aduanera vigente, que establece lo
siguiente: Los agenles aduanales que incurran en el supuesto previsto en la fraccion Ll del articulo 164 de la

Ley Aduanera vigentc y quienes se ostenten como tales sin la patente respectiva.

166



relacionado de cualquier ctra forma, por realizar tramites relacionados con la
importacion o exportacién de mercancia propiedad de personas distintas del

Agente Aduanal suspendido o de la persona moral aludida.'®

El mismo precepto establece que “no sera aplicable lo dispuesto en el
parrafo anterior en los casos de que ambos sean socios de una empresa dedicada
a prestar servicios de comercio exterior, con anterioridad a la fecha en la que se

establecié la obligacién a que se refiere dicho parrafo.

VI.- Declarar bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinataric o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacién de comercio exterior en que
intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su
caso, en el sistema mecanizado.

Vil.-Foermar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentcs
tramitados a grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos gque autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los siguientes documentos:

'% L.a inobservancia de esta fraccién traerd como consecuencia la cancelacion de la patente por las causas

establecidas en el articulo 165 fraccion IV de la Ley Aduvanera vigente; que mds adelante estudiaremos,



a) Copia de la factura comercial.'®
b) El conocimientc de embarque 0 guia aérea revalidados en su caso.

c).Los documentos que comprueben el cumplimiento de las ¢bligaciones en

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

d) La comprobacién de origen y de {a procedencia de las mercancias cuando

corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59 fraccion Il de la
Ley Aduanera Vigente.''°

19 Esta factura comercial va a constituir 1o que se lama comprobante fiscal el cusl esta regulado en €l anticulo
29 del Cédigo Fiscat de 1a Federacién vigente y reuniendo los requisitos del articulo 29 A del mismo, esto es
que sean impresos por eslnblacim@enms autorizedos por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico y deben
conlener los siguientes datos, nombre, denominacién o razén soctal, domicilio fiscal, clave del Registro
Federal de Contribuyenics de quien los expida, deben conteper un niimero de folio, lugar y fecha de
expedicidn, Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de guien se expida, cantidad y
clase de mercancias ¢ descripcidn del servicio que amparen, valor unitario (consignado en nimero) ¢ importe
total {consignado en niumero y letra), monto de [os impuestos goe deben Urasladarse (si es el caso), namero y
fecha del documento aduanero, asi como la Aduana por la cudl se realizd la imporiacian {Lratindose de ventas
de primera mano de mercancias de importacién) y fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

1O Articulo 59 fraccion HI de fa Ley Aduanera vigente: Este establece las obligaciones de los imponadores.
Quicnpes imporien mercancias deben cumplir, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas por la Ley
Aduanera vigente, con las siguientes: Fraccién [[: Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el
despacho de las mercancias, una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos

que en los términos de la Ley Aduanera vigente permitan delerminar el valor en aduana de las mercancias, El
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f) El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e),
fraccién | del articulo 36 de la Ley Aduanera Vigente, cuando se frate de
mercancias con precic estimado establecido por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico. ™"

g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion
General de Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para
realizar el despacho aduanero de las mercancias. En los casos a los que se
refiere el dllimo parrafo, de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley Aduanera
vigente, queda obligado a conservar unicamente los registros electrénicos que

acrediten al cargo conferido.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco afios
en la oficina principal de la agencia a disposicién de las autoridades aduaneras.
Dichos documentos podran conservarse microfilmados o grabados en cualquier

otro medio magnético que autarice la secretaria de Hacienda y Crédita Publico.''?

importador deberd conservar copia de dicha manifestacion y obtener la informacién, documentacion y otros
medios de prueba necesarios para comprobar que el valor dectarado ha sido determinado de conformidad con
las disposiciones aplicables de la Ley Aduanera vigente y proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando
éstas lo requieran.

""" Articulo 36 de la Ley aduanera vigente reglamentaria la :Documentacion que se anexa 2 un pedimento.
Fraccion I En importacién: €) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia... cuando el valor declarado que establezca dicha deperdencia.
sea inferior al precio estimado

"2 Para efectos de caducidad establecida en el articulo 67 fraccion [1 del Codigo Fiscal de la Federacién

vigenie referente a 1a extincion de las facullades del Fisco Federal en un plaze de 5 aflos para determinar
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Al respecto observamos la siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.

Parie: XV-Il Febrero Tesis: 11.2° P.A. 102 A Pagina: 465.
Rubro. PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL. TERMINO.

Texto: Los articulos 25 y 58 de la Ley Aduanera sefialan que los impuestos al
comercio exterior, deben pagarse al presentar el pediemnto de importacién, elio
sélo se refiere al cumplimiento de la obligacion del contribuyente, por lo tanto, si
una vez cumplida ésla, la autoridad fiscal senald la existencia de diferencias en el
pago del impuesto, por lo que fincd a cargo del particular un crédito en cantidad
liquida, es a partir de qué el particular tenga conocimiento de |a existencia de su
crédito a su cargo gue podra éste encontrarse en la posibilidda de pagario dentro
del término de cuarenta y cinco dias que fija el articul 65 del cédigo tributario y de
no hacerlo asi, la autoridad fiscal se encuentra en actitud de exigir legalmente su
pago y es, por lo tanto, a partir de entonces que inicia el término de prescripcion
como lo sefala el articulo 146 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, que este debe
computarse a partir de la fecha en que el pago pudc ser legalmente exigido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo novecientos cincuenta y cinco-noventa vy
cuatro. Tomillos Spasser, S.A .de C.V. 18 de enerc de 1995 Unanimidad de

contribuciones omitidas y sus accesorios; y de la prescripcion de los crédilos fiscales eslablecida en el articulo

146 del mismo ordenamiento, que también establece un plaxo de 5 afios.
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votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria. Monica Saloma

Palacios.'

V|l - Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de cantribuciones y sus accesorios, en los términos prevsitos en la Ley
Aduanera vigente, a que pudiera dar lugar, por declarar en el pedimentoc un valor
inferior al precio estimado que establezca fa Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

IX.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para

comprabar que cumplen sus obligaciones o para invesligaciones determinadas.''

X.- Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder
suspender sus actividades, en los casos previstorn en la Ley Aduanera vigente.

Xl.- Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado oficial
utilizado en los vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias

cuyo despacho promueva.

Xll.- Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que constituya una sociedad de las previstas en

la fraccion |l del articulo 163 de la Ley Aduanera vigente.''®

e Suprema Corte de Justicia de la Nacién. hitp://www.scjn.gob.mx

M1 Egio se refiere a las visilas domiciliarias en materia de comercio exterior, que se encueniran establecidas en
el articulo 155 de la Ley Aduanera vigente.

15 Esta fraccion establece el derecho de los Agentes Aduanales para constituir sociedades integradas por

mexicanos para facilitar la preslacion de sus servicios.
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4.1.3.2 Derechos del Agente Aduanal.

Los derechos del Agente Aduanal tiene su marco legal en el erticulo 163 de

la Ley Aduanera Vigente, que dispone lo siguiente:

Son derechos del Agente Aduanal:

|.- Ejercer la patente.

Il.- Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la prestacién
de sus servicios, la sociedad y sus socios, salvo los propios Agentes Aduanales,
no adquirirdn derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de ios que la ley

confiere a estos ultimos.''®

IIl.-Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga
dos afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el trdmite de los despachos

iniciados.

V.- Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de este numerc podra designar hasta

cinco mandatarios.''”

18 Al respecio, enconlramos que el derecho de los Agentes Aduanales para constituir sociedades ya se habia
establecido desde la Ley Aduanera de 1951 en su articulo 693 que establecia que los Agentes Aduanales
podian formar para la explotacién de sus patentes, sociedades de cualquier naturaleza..., publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951,

""" La designacidén de los mandatarios se debe hacer conforme a lo establecido en el articulo 188 del
Reglamento de la Ley Aduanera vigente: El Agenmte Aduanal podrd nombrar empleados para que lo

representen en los tramites de despacho de mercancias. Este nombramicento deberd hacerse del conocimiento



V.- Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios

prestados.

VI.- Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de las

Autoridades Aduaneras.

VII.- Designar, por unicamente a una persona fisica ante el Servicio de
Administracién Tributaria, como su Agente Aduanal sustituto, para que en caso de
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya,
cbteniendo su patente aduanai, para actuar al amparo de la misma en la aduana
de adscripcion original y en las tres aduanas adicionales gue, en su caso, le
hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de la Ley Aduanera

vigente.

E! Agente Aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra, a
su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento,
incapacidad permanenete o retiro voluntario. En este caso, el Servicio de

Administracion Tributaria tendrd la facultad de designarlo, a solitud expresa.

La designacidn y revocacion de Agente Aduanal adscrito, debera presentarse
por escrito y ser ratificadas perscnalmente por el Agente Aduanal ante el Servicio

de Administracion Tributaria.

Para que proceda la designacion como Agente Aduanal sustiiuto, la persona
debera de cumplir con los requisitos que exige el articulo 159 de la Ley Aduanera

vigente.

de 1a Auntoridad Aduanera ante la que opere; Ia revocacién de los nombramientos deberd cumplir Ias mismas

formalidades.
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Respecto al articulo 161 de la Ley Aduanra vigente, este establece los
requisitos para actuar en una aduana adicional a la de adscripcidn, como un

derecho de la perscna gue haya obtenido la patente de Agente Aduanal.

La patente de Agente Aduanal le da derecho a la persona fisica que haya
pedide la autorizacion a que hace referencia el articulo 159 de la Ley Aduanera

vigente, a actuar ante la aduana de adscripcion para la que se expidié 1a patente.

El Agente Aduanal podra solicitar autorizacién del Servicio de Administracién
Tributaria para actuar en una aduana adicional a la de adscripcién por la que se le
otorgd la patente. Las autoridades aduaneras deberdn otorgar la autorizacion en
un plazoc no mayor a dos meses, siempre que previamente se verifiqgue que el
Agente Aduanal se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. En ningun caso se podra autorizar a un Agente Adunal a efectuar
despachos en mas de tres aduanas distintas a las de su adscripcion.

Cuando el Agente Aduanal expresamente renuncie a una aduana gue le
hubiera sido autorizada conforme al pamrafo anterior de este articulo, podra
presentar solicitud para que se autorice actuar en ofra aduana.

En los casos de supresion de alguna aduana, los Agentes Aduanales a ellos
adcritos o autorizados, podran solicitar su sustitucion al Servicio de Administracion
Tributaria. El Agente Aduanal podra actuar en aduanas distintas a la de sus

adscripcién o a las que le hubteran sido autorizadas, en los siguientes casos:
Para promover el despacho para el régimen de ftransilo interno de

mercancias que vayan a ser o hayan sido destinadas a otro Régimen Aduanero
en la aduana de su adscripcion o en las demas que tenga autorizadas.
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Cuando la patente se le hubiera expedido en los términos del ditimo parrafo

del articulo 159 de la Ley Aduanera vigente.

Cabe senalar, que un Agente Aduanal podra cperar en una aduana adicional,
de la de adscripcion gue le fue otorgada, al habersele expedido la patente de
Agente Aduanal, es decir, va a poder realizar operaciones de comercio exterior en
dos aduanas, siempre y cuando cumpla cen las disposiciones fiscales

concernientes a su funcion.

Por otra parte, Un Agente Aduanal no podra actuar en tres aduanas distintas
a la de su adscripcion, cuando sea el caso de que renuncie expresamente a la
aduzna de adscripcién que le fue autorizada, debera tramitar solicitud para que le

sea autorizada otra aduana para operar.

4.1.4 Inhabilitacién del Agente Aduanal.

La inhabilitacién del Agente Aduanal para operar, la suspencion en el
gjercicio de sus funcicnes y la cancelacién de la patente, son sanciones previstas
en la Ley Aduanera relacionadas con e! indebido ejercicio de la patente de Agente
Aduanal. Por las consecuencias que éstas representan en cuanto a su
temporalidad y por el grado de su afectacion, las podemos clasificar de las mas

leves a las mas graves en la siguiente forma:

a) L.a inhabilitacion como sancion leve;
b) La suspension como una sancion grave; y
¢)La cancelaciéon como una sancion irreparable.

En cuanto a la inhabilitacidn del Agente Aduaral, podemos decir que es la
accion y efecto de un procedimiento iniciade por la aduanas gue tiene como

resultado la pena o castigo que lo priva de alguno de sus derechos de Agente
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Aduanal o lo incapacita temporalmente para operar su patente. Es importante
sefalar que la aplicacidon de la inhabilitacion pata operar el Agente Aduanal puede
ser de hasta de un mes, o hasta en tanto nc se cumpla con el requisito

correspondiente exigido.

Cabe mencionar que en la practica, las reglas del procedimiento para la
inhabilitacién a carge de ias aduanas se encuentran previstas en el articulo 144-A
de la Ley Aduanera, en virtu de que la misma no prevé un procedimiento especial

para estos supliestos.

Normalmente en los casos en que se presenta una inhabiltacion, el afectado
no podra iniciar nuevas operaciones, sino solamente concluir las que tuviera ya
iniciadas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

4.1.4.1 Suspension de la Patente del Agente Aduanal.

Las causales de suspension de la Patente de Agente Aduanal tienen su

marco legal en el articulo 164 de Ia Ley Aduanera vigente:

El Agente Aduanal serd suspendido en el gjercicio de sus funciones hasta
por noventa dias, o por el plazo que resulte en los términos de las fracciones |, IV,

V y VIl de este articulo, por las siguientes causas:

I.- Encontrarse sujeto a un procedimeinto penal por haber participado en la
comisidon de delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un
procedimiento penal por la comision de otro delito que amerite pena corporal. La
suspension durard el tiempo que el Agente Aduanal esté sujeto al procedimiento
penal por la comision de delitos fiscales o privado de su libertad.
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Il.- Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido (podemos
hacer referencia a la obligacidén del Agente Aduanal establecida en el articulo 162
fraccién IV de la Ley Aduanera vigente antes citada), asi como transferir o endosar
documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante (el
incumplimiento de esta disposicion da lugar a la infraccion establecida en el
articulo 186 fraccidon Xl y multa establecida en el articulo 187 fraccién | de la Ley
Aduanera vigente), salvo en el caso de carresponsalias entre Agentes Aduanales.

lIl.- Intervenir en algdn despacho aduanero sin autorizacion de quien

legitimamente pueda otorgario.

IV.- Estar sujeto a un procedimeinto de cancelacion. La suspension durara
hasta que se dicte resolucion, excepto en los casos a que se refiere las fracciones
1t yIV del articulo 165 de la Ley Aduanera vigente.'"® )referenta a las causales de

cancelacién de la Patente de Agente Aduanal)

V.- Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion IV, (referente a
los cargos de servidor publico y militar en servicio) salvo que haya obtenido con
anterioridad la autorizacién de suspension de actividades.!'® En este caso, la

suspensian serd por el tiempo que subsista la causa que 1a motivo.

"% La reforma efectuada a la fraccion TV entrd en vigor el 1°. de encro de 2004; conforme a lo establecido en
la fraccién V del articulo Primero Transitorio, publicada el 1°. de enero de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacién.

"9 Dicha autorizacién se encuentra establecida en ¢l articulo 160 fraccién V segundo parrafo de la Ley
Aduanera vigente, el cual establece: Las autoridades aduaneras podrdn autorizar la suspensién voluntaria de
actividades de un Agente Aduanal, previa solicitud que €ste presente por escrito y en la que seffale 1as causas
que juslifiquen la suspensién. Dicha suspensién se podrd autorizar por un plazo de tres meses prorrogables

cuando exista causa justificada para ella a juicio de la Autoridad Aduanera. El Agente Aduanal podrd
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anterioridad la autorizacién de suspension de actividades.''® En este caso, Ia

suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

VI.- Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado
el interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacidon establecidas en
la fraccién Il del articulo 165 de la Ley Aduanera vigente. No se suspendera al
Agente Aduanal por el primer error que cometa durante cada afo de calendario,
siempre gue €l error no exceda del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de

la citada fraccién |l del articuio 165."%°

No procedera la suspension a que se refiere esta fraccion, cuando la omision
de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta
clasificacién arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de las
tarifas conferidas en las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién o
Exportacién, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas

% Dicha autorizacién se encuentra establecida en el articulo 160 fraccién V segundo parrafo de la Ley
Aduanera vigente, el cual establece: Las autoridades aduaneras podrin autorizar la suspensioén vojuntaria de
actividades de un Agente Aduanal, previa solicitud que éste presente por escrito y en la que sefiale las cansas
que justifiquen la suspension. Dicha suspensién se podra autorizar por un plazo de tres mescs prorrogables
cuando exista causa justificada para ello a juicio de la Autoridad Aduanera. El Agente Aduanal podri
reanudar sus actividades en cualquier momento, para lo cual deberd presentar el aviso correspondiente por
escrito.

120 Articulo 165 de la Ley Aduanera vigente: Serd cancelada la patente de Agente Aduanal.
Independientemente de las sanciones que procedan por las infracciones cometidas por las siguientes causas
fraccién 11 inciso a) de la Ley Aduanera vigente: La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior,
derechos y cuotas compensatorias, en su caso, exceda de $100.000.00 (cantidad actualizada a mayo de 2005)

y dicha omision represente mas del 10% del total de los que debieron pagarse.
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vigente'® de haberse destinadc la mercancia de que se trate al régimen de

importacion definitiva.

VIl.- Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya
seguido el procedimeinto administrativo de ejecucidn. En este caso 1a suspension
sera por el timpo gue subsista la causa que la molivo.

En caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino
solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado

el acuerdo respectivo.
4.1.4.2 Cancelacién de la Patente del Agente Aduanal.

Estas causas se encuentran reguladas en el articulo 185 de la Ley aduanera

vigente.

|‘23

~Sera cancelada la Patente de Agente Aduanal'©, independientemente de las

sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

I.- Contravenir lo dispuesta en el articulo 163, fraccidn Il. (referente a la
constitucién de sociedades integradas por mexicanos para la prestacion del

servicio del Agente Aduanal).

iz Este articulo se refiere al régimen Aduanero de Trénsito Internacional de mercancias, bajo el requisito de
la siguiente fraccién I1: Delerminar provisicnalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefialada
en la 1arifa de la Ley del impuesio General de Imponacion y la que corresponda tratAndose de las demsds
contribuciones que s¢ causer, asi c¢mo las cuotas compensatorias.

'3 Eg de mencionar, que es facultad de la secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo con el articulo
144 fraccion XX de la Ley Aduanera vigente: Otorgar. suspender y cancelar las patentes de los Agentes

Aduanales. asi como olorgar. suspender. cancelar v revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales.
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[I.- Declarar con inexactitud algin dato en el pediimento, o en la factura
tratdndose de operaciones con pedimento consclidado, siempre que se de alguno

de los siguientes supuestos:

a) La omisidn en el pago de impuestos al comercio extericr, derechos y

cuotas compensatorias.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso'®* o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el

mecanismo de seleccion automatizado.
c) Se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida.

No procedera la cancelacidn a que se refiere esta fraccidon, cuando la
omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba ala
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de
las tarifas contenidas en las Leyes de los impuestos generales de Importacion o
Exportacion, siempre gque la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan sido correciamenie

manifestadas a a la autoridad.

12! En este caso ¢l Agente Aduaral se hace acreedor a la infracci6n establecida en el articulo 176 fraccion 1T
de la Ley Aduanera vigente, al hacer el despacho de las mercancias sin el permiso de las autoridades

aduaneras.
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inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de
las tarifas contenidas en las Leyes de los impuestos generales de Importacion o
Exportacién, siempre que la descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a a {a autoridad.

.- Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal ¢ la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de alguna persecna que no hubiere solicitado la

I'%® o cuando estos resulten falsos e inexistentes.

aperacion al Agente Aduana

IV.- Retribuir de cualguier forma, directa o indirectamente a un Agente
Aduanal suspendido en el ejercicic de sus funciones o alguna persona moral en
que éste sea socio o accionista 0 esté relacionada de cualquier ctra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como
recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en la que éste sea socio 0 accionista o esté
relacionado de cualquier ofra forma, por realizar tramites relacionados con la
importacién o exportacidn de mercancias propiedad de personas distintas del
Agente Aduanal suspendidc o de la persona moral aludida.'®

V.- Ser condenado en sentensia definitiva por haber participado en la
comisidn de delitos fiscales o de ofros delitos intencionales que ameriten pena

corporal.

12* En este supuesto se puede dar la agravante establecida en el articulo 198 fraccién I de la Ley Aduanera
vigente, esto es utilizar un Registro Federal de Contribuyentes de un importador que no hubiera encargado et

despacho de las mercancias.

126 Esta prohibicién se encuentra dentro de las abligaciones de los agentes aduanales establecida en el articulo

162 fraccién V, de la ley aduanera vigente, situacién analizada con anterioridad.



VIl.- Tratandose de los Regimenes Aduaneros temporales, de deposito fiscal
y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se
refiere el primer parrafo de |a fraccion H de este articulo siempre que con los datos
aportados, excluida la liquidacion provisional a que se refieren los articuios 127,
fraccion Il y i31, fraccion |l de 1a Ley aduanera vigente, de haberse destinado la
mercancia de que se trate al Régimen de importacion definitiva, se dé alguno de
los siguientes supuestos:

a) La omision exceda de $100,000.00 y del 10 % de los impuestos al
comercio exterior, derechos y en su caso, cuotas compensatorias causadas.

{(cantidad actualizada a mayo de 2005).

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el

mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacidon o exportacion de mercancias

prohibidas.

VIIL- Carecer por tercera ccasion de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales gue hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el
procedimiento administrativo de ejecucién en los cinco afios anteriores.

A partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos inconclusos

la cancelacién de la patente, se interrumpiran por treinta dias los plazos legales
gue estuvieren corriendo.

182



4.1.4.3 Procedimiento para Suspender al Agente Aduanal o para

Cancelar su Patente.

Este procedimiento se encuentra contemplado en el articulo 167 de la Ley

Aduanera vigente.

En el precepto citado plantea que en los casos de ias fracciones |, V, y VI
del articulo 164 (referentes a las causales de suspensién de las funciones del
Agente Aduanal) de la ley Aduanera vigente, las Autoridades Aduaneras,'®® una
vez comprobados 10s hechos establecidos en dichas fracciones, ordenaran la
suspension provisional por el tiempo que subsista ia causa que la molivo.
Decretada la medida provisional antes mencionada, el Agente Aduanal podra, en
cualquier momento, desvirtuar la causal de suspensién o acreditar que la misma
va no subsiste, exhibiendo ante la autoridad que ordend su suspensidn ias
pruebas documentales que estime pertinentes y manifestando por escrito lo que a
su derecho convenga: la autoridad resolvera en definitiva en un plazoc no mayor de

quince dias pdsteriores a la presentacion de las pruebas y escritos sefialados.

Tratandose de la causal de suspensién prevista en la fraccién | del articulo
164 de la Ley Aduanera vigente, bastara la simple comparecencia fisica del
Agente Aduanal ante la autoridad gque ordend su suspensién, para que de

inmediato sea ordenado el levantamiento de ésta.

Cuando se trate de las causas de suspensién diversas de las sefaladas en

el parrafo anterior o de las relativas a la cancelacién de la patente, una vez

1% Compete a la Administracién General Juridica: Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos de
cancelacidn de patenles de Agente Aduanal, de auterizaciones de apoderado aduanal y de dictaminador
aduanero, asi como suspenderlos o declarar la extincién del derecho de ejercer la patente de Agente Aduanal,

cuande proceda.

183



conocidos por las Autoridades Aduaneras los hechos u omisiones que las
configuren, éstas los daran a conocer en forma circunstanciada al Agente Aduanal
y le concederan un piazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas y exprese

lo que a su derecho convenga.

Cuando se trate de causales de cancelacion, las Autoridades Aduaneras
ordenaran en el mismo acto la suspensidn provisional en tanto se dicte la

resolucion correspondiente.

Las pruebas deberan desahogarse del plazo de treinta dias siguientes al de
su ofrecimiento, dicho plazo podra ampliarse segun fa naturaleza del asunto.

Las Autoridades Aduaneras deberan dictar la resolucion que corresponda, en
un plazo que no excedera de tres meses, tratdndose del procedimiento de
suspensién y de cuatro meses en el de cancelacidn, contados a partir de la

notificacién del inicio del procedimiento.

Tratandose del procedimiento de cancelacion, transcurrido el plazo de cuatro
meses sin que se notifique resolucion, el interesado podra considerar que la
Autoridad Aduanera puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de
cancelar la patente respectiva y podra interponer los medios de defensa'® en
cualquier tiempo posterior & dicho plazo, o bien, esperar a que la resolucién se
dicte.

' Estos medios de defensa se encuentran establecidos en el articulo 203 de la Ley Aduanera vigente: Ea
contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las Autoridades Aduaneras procedera el Recurso de
Revocacién establecido en el Codigo Fiscal de 1a Federacion (articutos 116 a 138). La interposicion del

Recurso de Revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir a! Tribunal Fiscal de la Federacion.
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cualquier tiempo posterior a diche plazo, o bien, esperar a que la resolucion se

dicte.

En el caso del procedimiento de suspension, transcurridos 1os tres meses sin
resolucion expresa, se enlendera caducado el procedimiento respectivo, sin
perjuicio del ejercicio posterior de las facultades de las Autoridades Aduaneras

sujetandose a lo previsto en el tercer parrafo del presente articulo.

Tanto en el acto de inicio como en la resolucidn que ponga fin a ambos
procedimientos, se notificaran'® al interesado por conducto de la Aduana de

adscripcién, la que procedera a darle cumplimiento,
4.1.4.4 Extincion de la Patente del Agente Aduanal.

La extincidn de la Patente del Agente Aduanal tiene su marco legal en el

articulo 166 de la Ley Aduanera vigente por lo gue:

E! derecho de ejercer la patente de Agente Aduanal se extinguird, cuando
deje de satisfacer alguno de los requisitos sefialados en el articulo 159 de la Ley

Aduanera vigente, por mas de noventa dias habiles, sin causa justificada.

También la patente del Agente Aduanal se extinguira en caso de
fallecimiento de! propio Agente Aduanal, por lo que el mandataric a gque se refiere

el articulo 163, fraccion IV, de la Ley Aduanera vigente tendra que dar aviso a la

Revocacion establecido en el Codige Fiscal de la Federacién (arliculos 116 a 128). La interposicién del
Recurso de Revocacion sera oplativa para el interesado antes de acudir al tribunal Fiscal de 1a Federacién.
%0 Conforme o establece el articulo 137 del Cédigo fiscal de la Federacién vigente, 1a notificacion a que se

refiere el presente parrafo es de tipo personal.
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Autoridad Aduanera'! dentro de los cinco dias siguientes al del fallecimiento y
acompanar copia del acta de defuncién, para poder efectuar los tramites
necesarios para concluir las operaciones amparadas con los pedimentos gue
hubieran sidc validados y pagados antes de la fecha del fallecimiento, en un plazo

no mayor a dos meses.

4.2 La inconstitucionalidad del Articulo 162, Fraccién V, de la Ley
Aduanera, en Perjuicio de la Esfera Laboral del Agente Aduanal y sus

Efectos en el Comercio Exterior.

Analizabamos con antericridad en el presente capituio de este trabajo de
investigacion, que el Agente Aduanal puede ser suspendido en el derecho de
gjercer su patente como profesionista en el despacho de las mercancias de
comercio exterior, ya sea en importacion o expaortacién, situacian que es razonable
en el sentido de que éste profesional del mundo de las aduanas es suceptible a

cometer errores durante el desempefio de sus funciones.

En este sentido, la citada Ley Aduanera en su numeral 164 y las fraccicnes
correspondientes a dicha disposicion, establecen las causas en las cuales puede
actualizarse el supuesto juridico para que proceda la suspension en el ejercicio de

la patente del Agente Aduanali.

En este orden de ideas, consideramos que la Ley tiene gue ser enérgica, va

que si bien es cierto, el Estado ha confiado a la figura de Agente Aduanal una

3 REGLA 2.13.7 de la Resolucién de Comercio Exterior 2005; Agente Aduanal- Autoridad ante la que se
presenta el aviso de su fallecimiento.

Para los efectos del articulo 166, segundo parrafo de la Ley Aduanera vigente, el mandatario presentard el
aviso del fallecimiento del Agente Aduanal ante la Administracién General de Aduanas, acompaiiado de la

copia certificada del acta de defuncidn.
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funcién sumamente importantisima, ya que recaé sobre él una amplia
responsabilidad fiscal y de comercio exterior que para el propio Estade es un area

determinante para el equilibrio econdmico en nuestro pais.

Por lo anterior, es facil entender que el Agente Aduanal puede ser
suspendido por fa Autoridad Aduanera, esto en cualquier momento que actde en
contra de las disposiciones juridicas y procedimentales contempladas en la

legistacién aduanera.

Dentro de Ia regulacion de la figura juridica de! Agente Aduanal, hemos visto
que existen derechos para el Agente Aduanal para el desempefio de su actividad,
pero también existen obligaciones como en tode ente que se presenta en una
relacién juridica, es decir, habra derechos siempre acompanados de obligaciones
y gue al presentarse un respeto en estos puntos siempre existira armonia en el
individuo juridicamente hablando. Pero también es sumamente importante que los
derechos y obligaciones impuestas a los individuos sean apegados a lo que
establece nuestra carta magna, para que asi podamos estar frente a un Estado de

completo Derecho.

En las obligaciones que la legislacién aduanera impone al Agente Aduanal,
existe una en particular que es el punto medular del presente trabajo de
investigacion que es la que atiende a [a fraccién V del articulo 162 de la Ley
Aduanera vigente que ya hemos andlizado anteriormente y que a la letra estabece

lo suguiente:

Es obligacién del Agente Aduanal: Abstenerse de retribuir de cualquier
forma, directa o indirectamente a un Agente Aduanal suspendidc en el ejercicio de
sus funciones o alguna persona moral en que éste sea socio o accionista o esté
relacionado de cualquier otra forma, por |a transferencia de clientes que le haga el

Agente Aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de
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Esta obligacion fue prevista por primera ocasion en la reforma de julio de
1993 y es evidente que el objetivo pnmordial que se esta persiguiendo con esta
obligacion legal es evitar que el Agente Aduanal suspendido evada, durante el
tiempo que este suspendido, los efectos de la misma suspensién, situacion gue
puede ser logica, si analizamos que ha cometido algan ilicito y la Ley debe

sancicnarlo.

Cabe sefialar que con esta obligacian la ley impide que el agente Aduanal
suspendido no sélo realice los tramiles del despacho aduanero sino que de
manera absoluta intervenga en operaciones de comercio exterior, evitando
también que se pueda encargar a olros Agentes Aduanales el despacho de las
mercancias de sus clientes, privandolo de cualquier actividad que este relacionada
con el gremio y por lo tanto, de cualquier ingreso durante la suspension y esto
traera como consecuencia la ausencia de clientes cuando se Ievénta la misma.

Con base a lo anteriormente sefialado, en cuanto al Agente Aduanal en
activo esta situacién esta trascendiendo a su esfera juridica laboral, puesto que la
Ley le esta prohibiendo que un Agente Aduanal suspendido le retribuya de
cualquier forma por la transferencia de clientes que éste Ultimo le haga, también
se le prohibe que reciba pagos por concepto de tramites relacionados con la
importacion o exportacién de mercancias de comercio exterior que pertenezcan a
los clientes que tengan relacion contractual con el Agente Aduanal en suspension.

Es decir, no se permite que el Agente Aduanal Suspendido siga involucrado
en operaciones de comercio exterior valiendose de la patente de otro Agente
Aduanal en Activo, quien suscribird los pedimentos de los clientes del agente
suspendido, después recibira de éste Ultimeo los anticipos de las operacicnes para

posteriormente hacerle pagos por concepto de honorarios.
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Del analisis previo, se puede notar gue la disposicion juridica senalada
rebasa los parametros contemplados en el articulo 5° de la Constitucion Politica
de ics Estados Unidos Mexicanos, ya que se le esta prohibiendo al Agente
Aduanal en activo que reciba a los clientes del Agente Aduanal suspendido a
cambio de una remuneracion y de esta forma le estan impidiendo que se dedique

a una actividad licita como establece dicho precepto.

Por lo anterior, es importante mencicnar 1o que nos establece dicho precepto

contemplado en nuestra carta magna y al respecto dispone lo siguiente:

"A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que e acomode, siendo licites. El ejercicic de esta libertad solo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercera o por resclucion gubemativa, dictada en los términos que margue la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

El articulo constitucional respalda lo antes mencionado, es decir, no se
respetg la completa libertad de trabajo. Esto significa la posiblidad de que todos
los individuos se dediquen al oficio 0 profesién que deseen y cuenten con la
autorizacion respectiva si es profesionista, partiendoc del principio, libertad de
trabajo siempre y cuando sea licito, mientras que no se demuestre lo contrario.

En este sentido la Ley Aduanera vigente en su articulo 162, fraccién V, toda
vez que prohibe el ejercicio de la patente de Agente Aduanat, siendo un trabajo
licito, ya que el Estado por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico asi lo autorizd, ademés cabe indicar que existe el impedimento sin
resolucion administrativa que proceda conforme a derecho, en la cual se le obliga

a renunciar temporalmente a su profesion.
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Por otra parte también se causa un grave dafio al mismo Agente Aduanal
que recibe y despacha los embarques de los clientes del Agente Aduanal
suspendido, ya gue el precepto contemplado en la citada Ley Aduanera trasciende
en su perjuicio, es decir, los efectos de la suspension le estan causando un dafo a

el.

Cabe sefialar, que de acuerdo en lo dispuesto en el articulo 22 de la
Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidas las penas
trascendentales que son aquellas que trascienden del sujeto infractor a otro que
no lo fue. En [a situacion que se menciona, es indiscutible que los importadores y
exportadores deben despachar sus mercancias de comercio exterior y los Agentes
Aduanales son los idéneos para realizar estas tereas y en este sentido no les es
permitida a éstos jurfdicamente aceptar realizar su trabajo profesional y servir,
porque dichos importadores o exportadores hayan entrado en contacto, por
conducto del suspendido y en este orden de ideas se le esta privando al Agente
que se encuentra en operacion de un ingreso y una utilidad legitima y por lo
mismo trasciende a su esfera juridica la sancion impuesta al Agente Aduanal

suspendido.

Cabe sefialar, lo que nos establece el precepto constitucional antes indicado,
lo cual respalda los argumentos analizados en el parrafo que antecede y a la letra

nos menciona lo siguiente:
"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

Como se puede observar, no se esta respetando el principio de esta

garantia, al imponer penas trascendentales, ya que causa graves danos y
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perjuicios al Agente Aduanal que son de imposible reparacion, como son la

reputacion y el prestigio profesional, asi come econdmicos.

Pues la propia Ley Aduanera en su numeral 165 establece las causales para
que proceda la cancelacion de la patente como se ha analizado con anterioridad, y
en el caso en concreto en la fraccion 1V, de dicha disposicion se plantea la

hipétesis de cancelacion de la siguients forma:

Sera cancelada la patente de Agente Aduanai, independientemente de las

sanciones que procedan por las infracciones cometidas por las siguientes causas:

“Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un Agente Aduanal
suspendido en el ejercicio de sus funciones o alguna persona morat en que éste
sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como
recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido en sus
funciones o de una perscna moral en la que éste sea socio o accionista o esté
relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados con la
importacién ¢ exportacién de mercancias propiedad de personas distintas del

Agente Aduanal suspendido o de ta persona moral aludida”.

Se puede observar que dicha disposicidn se encuentra enfocada a la ya
previamente establecida en el articulo 162, fraccidn V, de la multicitada Ley
Aduanera en donde se establece la obligacidn en comento. Es decir, 'si leemos
con detenimientc encontraremos que ambas disposiciones nos mencionan y

enfatizan lo mismo.
Lo anterior quiere decir, que un Agente Aduanal en operacion tiene la
obligacidon de no entablar relacion laboral con un Agente Aduanal en suspension,

ya sea que el Agente Aduanal en Activo realice pagos ¢ que los reciba del
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supendido por qué se encuentre realizando el despacho de las mercancias de
comercio exterior de los importadores y exportadores que tengan una relacion
contractual con el Agente Aduanal suspendide en el momento que se encuentre

activa dicha suspension.

De no apegarse a la obligacion indicada en tal ordenamiento traeria como
consecuencia la cancelacién de la Patente del Agente Aduanal como lo indica la
fraccion IV, del articulo 165 de la ley de [a materia y asi se esta privando de un
derecho olorgado legalmente por la propia autoridad fiscal y obtenido a través del
cumplimiento de un sin numero de requisitos sin la base legal contitucional que de

solidez a los argumentos de ia Autoridad Aduanera.

En este sentido, tal inconstitucionalidad presentada traeré consecuencias si
bien es cierto, a los Agentes Aduanales en activo, pero ademas seran afectadas
terceras personas como o son los importadores y exportadores; asi como los
empleados de la misma agencia aduanal; los primeros deberan erogar mas capital
para la importacién o exportacién de sus mercancias en cualquier fase que se
encuentren; y los segundos dejaran de percibir sueldos o perderan su empleo

ocasicnando dartos a los dependientes de estos en amplio sentido.

Los efectos de toda esta situacion, repercutiran en gran medida al desarrollo
del comercio exterior que es realizado en nuestro pais, debido a que los Agentes
Aduanales junto con los Apoderados Aduanales son quienes han recibido por
parte del estado la facultad de ser los representantes legales por excelencia en el
despacho de las mercancias de comercic exterior en las importaciones y
exportaciones por lo que al existir tal desequilibrio en su actividad se vera reflejado
en las operaciones que realiza nuestro pais con otros paises y no puede
concebirse la idea de gue un ordenamiento juridico sea capaz de obstaculizar una

actividad que ha creado una importantisima fuente de ingresos para la nacion, lo
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despacho de las mercancias de comercio exterior en las importaciones vy
exportaciones por lo que al existir tal desequilibrio en su actividad se veré reflejado
en las operaciones que rezliza nuestro pais con otros paises y no puede
concebirse la idea de gue un ordenamiento juridico sea capaz de obstaculizar una
actividad que ha creado una importantisima fuente de ingresos para la nacién, lo
gue permite que hoy por hoy nuestro pais presente una economia sélida y

competitiva a nivel mundial.

Las criticas que se han hecho a estos articulos parten de la premisa
fundamental de que hoy la mejor manera de conseguir la justicia social a la que
aspiran los ordemanientos juridicos de America latina es luchar por la legalidad, de
que la legalidad y scbre todo la constitucionalidad “es por hoy [a mas radical de las
revoluciones posibles, ademas de la primera de i{as primeras revoluciones
deseables” {Pablo Fiores Di Arcais), pero mejor si es una legalidad coherente,
bien estructurada y democratica, como es deseable que pronto lo sea en lo

relativo a la accion de inconstitucionalidad.'?

4.3 Nuestro Punto de Vista.

Hemos analizado que en la operacién aduanera intervienen un gran namero
de personas fisicas y morales (empresas y entidades publicas), al respecto
podemos decir que dichas personas son conocidas como los usuarios de las
aduanas, pero en la presente investigacion se ha centrado nuestra atencién en los

Agentes Aduanales.

Lo anterior, es en virtud de que pienso que el Agente Aduanal es una de las

figuras juridicas mas importantes con que cuenta el Sistema Aduanero Mexicano,

132 INDICADOR JURIDICO, Derecho Fiscal, México, V. I, No.3, mayo 1997. lic. Miguel Carbonell Sanchez,

“Breves Reflexiones sobre la accion de inconstilucionalidad” | pag,. 130.
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Dadoe gue suman poco menos de 1,000 el nimero de Agentes Aduanales en
activo, es decir, que hoy en dia desempenan esa funcion, considero gue son muy
pocas las mancs que se encuentran atendiendo un sector econdmico tan

importante.

Es por ello que la regulacion de su aclividad debe ser clara y sin obstaculos
gue le impidan a éste profesional del mundo de las aduanas efectuar sus tareas

de comercio exterior con la mayor seguridad juridica posible.

En el punto anterior del prsente trabajo de investigacidén se ha realizado un
andlisis gue estriba en disposiciones que se plantean en la Ley Aduanera vigente,
como lo son el Articulo 162, fraccion V, que es el punto toraxico de mi analisis, asi
como el anticulo 165, fraccidn IV, que guarda una especial relacién con el primero.

Dicho andlisis se ha centrado en el sentidoc de que los preceptos
anteriormente indicados contravienen a disposiciones juridicas que nuestra Carta
Magna establece, como lo son los articulos 5° y 22 Constitucionales; situacion que
es incomoda para el conocedor de la Ciencia del Derecho, mas aln cuando tal
situacion afecta a la esfera juridica de un profesional gue tiene un peso
importantisimo en la economia de nuestro Estado, a través de su intervencion sn

las relaciones comerciales que son entabladas con otros paises del mundo.

En este caso se trata de |a esfera laboral del Agente Aduanal. Es por ello que
a fravés del desarrolio y andlisis de este trabajo se hace notorio el criterio
sostenido respecto a tal inconstitucicnalidad que traé consecuencias graves para
el propio Agente Aduanal y por ende al Comercio exterior que lleva a cabo nuestro
pais, ya que como se ha indicado antes, el Agente Aduanal es pieza clave al ser
facultado por la Ley para ser el representante de los importadores y exportadores
en el despacho aduanero de las mercancias de comercio exterior, por lo que al
verse afectado él, en consecuencia también se vera afectado el importador y el
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exportador, sin dejar de pensar en toda la gente que depende de ellos en una
relacion subordinda de trabajo. Tal situacién traé como resultado un desequilibrio
para estos, pero de igual forma para las relaciones comerciales de el pais, como
seria el caso de disminucidon en el nimero de operaciones comerciales y por
supuesto disminucién en la economia nacioanal, ya que como se ha establecido
antes, el Comercio Exterior de mercancias representa mas del 65% del Producto

Inferno Bruto de México.

En este sentido, propongo ccmo uan tarea urgente para ei legislador que con
base a su criteric y experiencia legislativa, echando mano del Proceso Legislativo
previsto y facultado por la misma constitucién, consiga sea suprimida la fraccién V,
del articulo 162, de la Ley Aduanera vigente, ya que considero que dicha
disposicion rebasa los parametros que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé en sus numerales a través de los-cuales se esté
buscando siempre como fin primordial la Seguridad Juridica del Individuo.

No podemos vislumbrar el futuro, pero si lo podemos construir dia a dia y
como Montesquieu afirmo..."El efecto del comercic es la riqueza, la consecuencia
de la riqueza es el Iujo y la consecuencia del lujo, es la perfeccion de las artes™'®,

& por qué continuar con los ojos vendados?

3 Montesquiew. Del Espirim de las Leves Trad, Mercedes Blazquez y Pedro Vega. Edit. Altaya., Barcelona-

Espaia. 1993
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- Con base al andlisis realizado respecto a la definicion de Aduana
por parte de varios autores, podemos afirmar en un criterio particular que la
Aduana es el ente estatal encargado de realizar funciones sustantivas de comercio
exterior, de recaudacién de las contribuciones aplicables reconociendo sus
excenciones y franquicias, de la fiscalizacion y verificacion fisica y documental de
las mercancias que entran al territorio nacional o que salen del mismo a través de
los diferentes fraficos aduaneros por las diferentes carreteras del pais, del
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como de la
prevencion y aplicacion de sanciones por las irregularidades detectadas, llevando
a cabo las estadisticas del comercio exterior, utilizando para realizar sus funciones
equipo y tecnologia de punta.

SEGUNDA - En la Aduana México dentro de su tendencia modernizadora se
destacan servicios aduaneros privados como lo son:

¢ El otorgamiento de patentes de Agentes aduanales y las autorizaciones de
Apoderados Aduanales para la tramitacién de las operaciones aduaneras.

e La concesién o autorizacion del manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior en almacenes y patios en recintos fiscales o
fiscalizados.

e La autorizacion a los particulares para prestar los servicios de
procesamiento electronico de datos y servicios relacionados, necesarios para
llevar a cabo el despacho aduanero (ISOSA).

« Autorizacién a las confederaciones de Agentes Aduanales (CAAAREM), a
las Asociaciones Nacionales de Empresas que utilicen los servicios de
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Apoderados Aduanales, para prestar los servicios de prevalidacion electrénica de
datos, contenidos en los pedimentos elaborados por los Agentes o Apoderados

Aduanales.

« También el Servicio de Administracion Tributaria podré otorgar autorizacién
a los particulares, para prestar los servicios de procesamiento electrénico de datos
y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el control de la importacién
temporal de remolques, semiremolques y porta contenedores (SAAIT).

« Autorizacion para que se almacenen mercancias de procedencia extranjera
o nacional en Almacenes Generales de Deposito, a fin de que estos puedan
prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones de
Crédito, ya sea para que las mercancias puedan importarse definitivamente, si son
de procedencia extranjera; exportarse definitivamente, si son de procedencia
nacional; retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al
mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan del régimen
de depésito fiscal, e importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas
con programas de exportaciéon autorizados por la Secretaria de Economia

(Depésito Fiscal).

« Autorizacion a empresas transportistas para que efectien el transporte de
mercancias de comercio exterior.

e Autorizacion de establecimientos de depdsitos fiscales para la exposicion y
venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos internacionales,

fronterizos y maritimos de altura (DUTY FREE).

« Autorizacion a los particulares para que realicen el segundo reconocimiento
de las mercancias (dictaminadores aduaneros).
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» Autorizaciéon para habilitar instalaciones especiales en los recintos fiscales

estratégicos y la autorizacion para su administracion.

« Autorizacién para prestar los servicios de carga, descarga y maniobras de

mercancias en los recintos fiscales (alijadores).

» Autorizacién al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
(Banjército), para realizar el tramite de importacién temporal de vehiculos.

« El cobro de las contribuciones de los pedimentos, declaraciones y avisos,
asi como de las cuotas compensatorias que deben pagarse en materia de
comercio exterior, se realiza por los médulos bancarios establecidos en las
aduanas o sucursales bancarias habilitadas o autorizadas para el cobro de
contribuciones al comercio exterior.

TERCERA.- La Aduana Modema en su espiritu innovador ha establecido
funciones que le permiten ser una instituciéon sélida y confiable, dichas funciones
son las de facilitacién, de recaudacién, de fiscalizacion, de verificacion, de
prevencion y por ultimo funciones de estadistica.

CUARTA.- La Administracion General de Aduanas esta estructurada como
parte integrante del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) por un titular de la
Administracion General, 10 Administradores Centrales, 48 Aduanas vy
aproximadamente 180 puntos de servicios dentro de los cuales se encuentran
secciones aduaneras, garitas y aeropuertos internacionales.

QUINTA - En el gremio aduanal se consideran usuarios de las aduanas a los
importadores, exportadores, propietarios, consignatarios, destinatarios, remitentes,
poseedores o tenedores, agentes de transporte y transportistas, los pasajeros, asi
como otros sujetos entre los que destacan los recintos fiscalizados estratégicos,
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los almacenes generales de depésito, las instituciones bancarias; por otra parte se
encuentran los dictaminadores aduaneros, los apoderados aduanales y los
agentes aduanales, estos ultimos considerados en el presente trabajo de

investigacion el punto medular del mismo.

SEXTA - El Agente Aduanal como un sujeto del acontecer juridico y como un
usuario mas de las aduanas en su doble funcion de representacion, por un lado,
representa al contribuyente y por el otro representa al Estado Mexicano, se ha
convertido en un profesional especializado en la materia pese la creciente
complejidad del comercio internacional, facilitando a los industriales, comerciantes
y en general a los importadores y exportadores, la efectiva y profesionalizada
tramitacion de sus operaciones que se generan por el intercambio de bienes y

servicios entre dos o mas territorios aduaneros.

SEPTIMA.- El 15 de febrero de 1918 nace juridicamente el Agente Aduanal,
para el 2 de diciembre de 1933 es elevado a rango constitucional, ademas de
exigirle la calidad de ser mexicano por nacimiento, por cuestiones de lealtad. Para
el 12 de enero de 1997, ante la Globalizacién Econdmica que atraviesan las
Naciones y sus Gobiernos, desaparece el Ultimo parrafo del articulo 32
constitucional; sera también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento....
“asi como todas las funciones de Agente Aduanal en la Republica”, sin causas de
justificacion, manteniéndose esta disposicion en el articulo 159 fraccion | de la Ley
Aduanera vigente. '

OCTAVA - Al obtener diversos criterios de doctrinarios estudiosos de la
materia del comercio exterior y la actividad aduanera respecto a una definicién de
Agente Aduanal podemos establecer un criterio personal en el que afirmamos que
el Agente Aduanal es el profesional del derecho aduanero y del comercio exterior,
es decir, la persona fisica e independiente autorizada por la autoridad competente,
en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante una patente,
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para ejercer a nombre y por cuenta de otro, el despacho de las mercancias de
comercio exterior en sus diferentes regimenes aduaneros senalados por la

legislacion aduanera.

NOVENA - En la historia de las leyes y sus reglamentos que han regulado la
funcion del Agente Aduanal se puede resumir esta, en un mandato, especial con
representacion y que se realiza la mayoria de las veces mediante un contrato
verbal 0 la denominada carta encomienda, esta ultima de suma importancia, ya
que es la base de toda relacion contractual entre el Agente Aduanal y los
exportadores e importadores en toda operacién de comercio exterior.

DECIMA - Las disposiciones que plantean las bases juridicas de la figura
juridica del Agente Aduanal, nos establecen requisitos para obtener la patente de
Agente Aduanal, los cuales considero que son estrictos y excesivos, situacion que
es comprensible en el sentido de que el Estado esta confiando en las manos de un
individuo un sector econdémico importante para nuestro pais como lo es el
Comercio Internacional. En este orden de ideas las disposiciones juridicas que
regulan su actividad deben ser apegadas a derecho, ya que cualquier laguna
existente en estas ponen en riesgo la estabilidad juridica y las garantias
individuales de dicho profesional que con el objetivo de obtener dicha patente
cumplié con cada uno de los requisitos exigidos por la Ley.

Por lo anterior, no es justo que al haber cubierto el Agente Aduanal todos los
requisitos y haber obtenido su patente para operar en el despacho aduanero de
las mercancias, pueda perder la misma por un error del legislador al plasmar una
disposicién contraria a derecho que regula la actividad de éste usuario de las
aduanas.

DECIMA PRIMERA.- La redaccion correspondiente a la obligacién prevista
en la legislacién aduanera en su articulo 162, fraccion V, de la Ley aduanera
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vigente, ubica al Agente Aduanal en una situacién desfavorable y de completo
desequilibrio contraviniendo a lo plasmado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que viola las garantias constitucionales que
son la proteccion juridica que el Estado brinda a través de su ley suprema a las
personas que se encuentran en su territorio, para gozar de la certidumbre juridica
contra sus actos de autoridad y si estos afectan el ambito juridico particular de un
individuo como gobernado; sin observar los requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias previstas no sera valido a la luz del derecho.

DECIMA SEGUNDA.- Cuando se presente el caso de no cumplir con lo
previsto en la obligacién del articulo 162, fraccion V y se actualice el supuesto
juridico de cancelacion que contempla la fraccion IV, del numeral 165 de la Ley
Aduanera vigente y se inicie un procedimiento de cancelacion de la patente
aduanal, el Agente Aduanal podra optar por acudir al recurso administrativo, juicio
de nulidad y en su caso amparo directo, o bien alegar la inconstitucionalidad de la
ley que se le aplica y solicitar el juicio de amparo indirecto, sin importar a que
medio de defensa acuda, la jurisprudencia existente no permitiré que él disfrute de
la suspension del acto reclamado, constituyendo un dario irreparable y una notoria
violacién

DECIMA TERCERA.- En el caso en concreto la Autoridad Aduanera viola
garantias individuales del Agente Aduanal, como lo son el articulo 5° al prohibirle
el derecho de que se dedique a un trabajo licito y el articulo 22 en donde se
establece que las penas no deben trascender sobre la esfera juridica de otro
individuo que no viol6 disposicion alguna. Es decir, dichos preceptos al ser
contemplados en la Suprema Carta de nuestro pais, en este caso la Constitucion,
se ven amenazados por una Ley sustantiva, como lo es la fraccién V, del articulo
162 de la citada Ley Aduanera vigente. Lo cual repercute en la esfera juridica
laboral del Agente Aduanal, considerando también a los otros sujetos de derecho
que intervienen en la actividad comercial con otros Estados, como es el caso de
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los importadores, exportadores y todas las demas personas que tengan una

relaciéon de subordinacion con estos.

DECIMA CUARTA.- Es evidente que las actuales reformas a la Ley
Aduanera, lejos de brindar un beneficio directo al Agente Aduanal, en materia de
suspensién y/o cancelacién de su patente, se reafirma el criterio de incrementar
sanciones, como ha venido ocurriendo desde hace afos y ante esta situacion el
Congreso de la Unién y la Autoridad Aduanera no quieren o no han comprendido
el papel que desempena este personaje en el mundo de las relaciones

comerciales internacionales.

DECIMA QUINTA.- Con base a lo anterior, se propone como una tarea
urgente para el legislador se considere la situacién antes descrita y suprima a
través de las facultades que la propia Constitucion de nuestro pais le confiere la
fracciéon V, del articulo 162, asi como la fraccion IV, del articulo 165, ya que
guarda una relacién singular con la primera disposicién, ambas previstas en la Ley
Aduanera vigente y de esta forma realizar un andlisis bien fundamentado
mediante el cual se puedan establecer disposiciones encaminadas a proteger las
garantias individuales como lo prevé la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asi poder alcanzar el objetivo principal de todo Estado, es

decir, un Estado de completo Derecho.

DECIMA SEXTA - Para finalizar, el Agente Aduanal ante la aduana mexicana
en el intercambio de mercaderias con el exterior, representa un sector muy
importante en Productividad Econémica, es decir, al agilizar el comercio,
proporcionar liquidez, logistica, ademas de fuentes de trabajo, asi como una
fundamental recaudacion de impuestos, por su actividad y pericia en el comercio
internacional.
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