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INTRODUCCION

El desarrollo de los procesos electorales en México, ha sufrido diversos
cambios politicos, econdmicos y sociales, su evolucidn ha tenido que ser cada
vez mas incluyente y trascendental para sus habitantes, mas aln tratdndose de
cuestiones relativas a la forma en que se eligen a los érganos de gobierno,
incluso se ha modificado la calidad de quienes votan, se han reducido los
requisitos para ejercer el voto, se han eliminado los requisitos de clase,
econémicos y hasta de género, toda vez que la mujer ya tiene la posibilidad, no
sélo de ejercer su voto, sino de formar parte de los érganos de representacién
ciudadana.

Las elecciones ya no tienen la caracteristica de ser indirectas, y la
organizacion, vigilancia, desarrollo, emisién de resultados de la jormada
electoral, asi como su calificacién, tiene como tendencia desligarla del control
directo del gobierno.

En la actualidad, el érgano encargado de la preparacién, desarrollo,
calificacion y permanente actuacion a favor de la cultura electoral en el pais, es
el Instituto Federal Electoral, organismo auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, esta institucién no permite la injerencia de los érganos de
gobierno en sus actividades, como durante décadas sucedi6, con la finalidad
de garantizar la legalidad en los procesos electorales.

En el caso del Distrito Federal, Unicamente participAbamos de las
elecciones federales y no contdbamos con érganos de gobierno local, por lo
gue tuvimos que someternos a varios ejercicios democraticos a lo largo de
varios afios, y es hasta 1997 que pudimos elegir a Jefe de Gobierno y
Diputados a la Asamblea Legislativa, sin embargo, el Instituto Federal Electoral
se hizo cargo de las elecciones locales en ese mismo afio, las cuales se



rigieron por el Libro Octavo del COFIPE, hoy derogado, asi como por las
disposiciones transitorias del decreto de reformas constitucionales electorales
de 1996, correspondiendo a dicho Instituto la organizacién de los comicios, a
través de su Junta Local Ejecutiva.

En este orden de ideas, la Asamblea Legislativa como un érgano con
facultades legislativas, destacando entre otras, la atribucion de expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sefialadas
en el inciso f), fraccién V, apartado C, del articulo 122 Constitucional y el
articulo 42 fraccion X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, aprobé el
15 de diciembre de 1998 el Codigo Electoral del Distrito Federal, el cual fue
publicado el § de enero de 1999, asi mismo se crea el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el responsable directo del
proceso electoral local, mismo que es un es un esfuerzo que se desarrolla a lo
largo de varios meses de labor intensa, pero se cumple y perfecciona con la
participacion de los ciudadanos.

Actualmente vivimos un ambiente méas plural, en donde el tema de la
democracia despierta gran interés entre la ciudadania, en torno a este asunto
hay diversas opiniones o cualquier tipo de expresioén de ideas, y es muy comun
que se hable sobre lo bien o0 mal que desempefian sus funciones las personas
que nos gobiernan, o si fue legitimo o no el proceso electoral que llevé al poder
a determinado candidato; empero, es muy raro que alguien descalifique el
papel que juega la ciudadania, tanto en el desarrollo de la democracia como en
los procesos electorales, en el hecho de que la participacién ciudadana resulta
fundamental para el éxito de cualquier proceso electoral, tanto en su
organizacién como en sus etapas posteriores.

Los procesos electorales son responsabilidad de toda la ciudadania, y
por eso debemos participar intensamente. Las autoridades electorales tienen la
obligacién de que los procesos para la eleccion de nuestros gobernantes se
lleven a cabo en forma ordenada, transparente y legal; y todos los ciudadanos
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tenemos la obligacién de concurrir a votar y vigilar que el dia de la jornada
electoral en las casillas de votacién todo este en orden, lo mismo que los
partidos politicos a través de sus representantes.

Sin duda, a pesar del cambio democréatico que se ha venido gestando en
el Distrito Federal, aun se manifiesta demasiada incredulidad en relacién con
las instituciones electorales, pero de igual forma 'hay poca gente con una
verdadera conciencia civica y politica, para acudir y cumplir con la obligacién
tan importante que es el ejercer el derecho al voto, o cumplir con la obligacién
de desempefiar la funcién electoral a la que fueron designados e integrar las
mesas directivas de casilla.

Las estadisticas indican que son pocos los ciudadanos que se
constituyen a las urnas a emitir su voto, lo cual pone en tela de juicio la
voluntad popular, pues nunca sabremos cuél fue la decisién de esas personas,
de tal suerte que, si la ciudadania no acude a emitir su voto mucho menos
concurre cuando se le es designado funcionario de casilla, por lo que se tiene
en ocasiones que recurrir a otros mecanismos, como los que permiten que
personas que no han sido capacitadas para tal funcién lleguen a
desempefiarla, cometiendo en diversos errores en sus funciones, o en el peor
de los casos no se llegue a instalar la casilla receptora de votacién.

Debemos tomar en cuenta la gran labor que desempefia el Instituto
Electoral del Distrito Federal, para organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales, en donde gran parte de la actividad se encuentra la participacién
ciudadana al integrar las mesas directivas de casilla, ya que sin éstos seria
imposible la organizacién de las elecciones.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta el alto indice de
ciudadanos que dejan de cumplir con su obligaciéon constitucional que se
traduce en la funcién electoral de integrar las mesas directivas de casilla, el
presente trabajo hace una propuesta con el fin de elevar el nivel porcentual de
participacién ciudadana, en los procesos de renovacion de nuestros érganos de
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gobierno, aunque de manera forzada, toda vez que, el ciudadano se veria
forzado a participar al ver afectada su economia.

En tanto no tengamos una cultura civica arraigada se debe aplicar una
sancidn real y no sélo enunciativa, a quién incumpla con tal obligacién, para
esto es necesario reformar los articulos 274 inciso d), y 5 inciso b), del Cédigo
Electoral vigente para el Distrito Federal.

El presente trabajo esta conformado por cuatro capitulos. El primero
referente al marco histérico y normativo de la figura del funcionario de casilla, el
cual pretende situar a la mesa de casilla en diversos ordenamientos legales
con la finalidad de ubicar su nacimiento, asl como su evolucién y cambios
hasta la actualidad, y concluyendo con el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En el segundo capitulo, se toman conceptos fundamentales en torno a
las elecciones, asi como los sujetos que participan de ellas, con la finalidad de
ubicar a la mesa de casilla en el &mbito de los procesos electorales locales,
como un érgano del Instituto Electoral del Distrito Federal, y su importancia
dentro de la jornada electoral.

En el capitulo tercero desarrollaremos el marco juridico de esta figura,
desde el ambito federal, comenzando con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hasta llegar al ambito local, con el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, para
finalizar con jurisprudencias y tesis jurisprudenciales que existen entorno a la
mesa de casilla.

Por dltimo, en el capitulo cuarto, desarrollaremos nuestra propuesta
tomando como base el proceso electoral ordinario del afio 2003.
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CAPITULOI

RESENA HISTORICA Y NORMATIVA DE LA FIGURA DEL FUNCIONARIO
DE CASILLA

Como todos sabemos, las leyes cambian de acuerdo a las necesidades
sociales de la época con la finalidad de obtener seguridad juridica que de
permanencia y estabilidad a los ordenamientos e instituciones, y esto a su vez,

hace que el derecho evolucione.

“El derecho electoral estd contenido en multiples ordenamientos que
derivan de las disposiciones constitucionales, y para que sea apropiado a las
situaciones cambiantes es preciso reformarlo desde su fuente formal, que es la

Constitucién de la Republica.”

Por tai motivo, nos enfocaremos a realizar el estudio de la evolucién de
la figura del funcionario de casilla, dentro de diversas constituciones que han
regido nuestro pais, asf como diversos ordenamientos electorales que emanan
de ella, toda vez que, para que una ley fundamental sea aplicada debe estar
apoyada de una norma secundaria que establezca todos los detalles que
derivan del texto Constitucional.

De tal manera que, analizaremos la etapa prehispanica, donde también
se hayan vestigios electorales, concluyendo con el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, puesto que como todos sabemos, en el Distrito Federal recién
contamos con 6rganos de gobiemo propio, deblido a esto, no contabamos con
una institucion local electoral encargada de organizar y preparar las elecciones,
en el territorio Distrito Federal.

' RUIZ MORALES, Héctor Enrique. Derecho Electoral Mexicano y sus Organos de Aplicacién.
“Evolucién y ubicacién en la actualidad”. Serie Coleccién de Textos Universitarios. Ed. Universidad
Auténoma de Ciudad Judarez, Chihuahua. México 1997. Pag. 41



1.1. EPOCA PREHISPANICA

En esta época existian diversos grupos étnicos y con diferentes grados de
civilizacidn, los cuales obviamente tenian que respetar las reglas, sobre todo de
tipo consuetudinarias que se les imponian para permanecer a determinado
grupo, por tal motivo, se hace un tanto complicado realizar un estudio amplio
de dichos grupos étnicos, debido a esa falta de escritos, Unicamente se han
encontrado cédices mismos que hacen dificil su interpretacién, hasta para las
personas especializadas en la materia, empero, podemos comentar que en la
época prehispéanica, nuestros ancestros estaban organizados en un sistema
teocratico militarista, sin embargo, estudiaremos un poco mas a fondo al
imperio a zteca 0 mexica, p ueblo que tenia un mayor grado de civilizacion, y
mismo territorio donde se asenté la Ciudad de México, cabeza del Virreynalo,

centro politico, militar, administrativo y religioso de la Nueva Espaia.

1.1.1. EL IMPERIO AZTECA

Los aztecas también conocidos como mexicas o tenochcas pertenecian a la
familia nahua que, procedente de América del Norte, se extendié por México y
América Central. Este grupo éfnico fue el ultimo que invadié la altiplanicie
mexicana antes de la llegada de los espafoles a nuestro territorio, y siendo
ocupado el mismo por ofras tribus poderosas a quienes tuvieron que derrotar
para quedarse con el territorio en donde creyeron que se debian asentaren

forma definitiva.

La organizacién de los aztecas era basicamente teocratica, y eran
guiados por un sacerdote quien daba érdenes y guiaba a la comunidad, en
nombre del dios Mexi, una vez que se asentaron en Tenochiitlan en forma
definitiva, el régimen teocratico fue sustituido por el régimen monérquico
electivo, estaba conformado por un emperador y ciertos dignatarios estaban
investidos del caracter de gobernantes, militares y sacerdotes. El jefe de



gobiemo era el monarca (flacatecuhtli), asistido por un consejo (tlatocan) de

doce miembros (tlatoani) y todos estos pertenecian a la familia real.

Después del emperador, que era el jefe militar superior, le seguia en
categoria el cihuacoatl, que era una especie de virrey, con funciones
administrativas y judiciales, quien ademds sustituia al emperador en su

ausencia.

"El menarca era designado por cuatro que representaban la voluntad
popular y que debian ser sefiores de primera nobleza, comunmente de sangre
real, y de tanta prudencia y probidad, cuanta se necesitaba para un cargo tan
importante. (...) El cargo de elector no era perpetuo, pues terminaba al
realizarse la eleccion del monarca, pudiendo los nobles volver a designar en &l
a la persona que lo hubiese ocupado. {...) Después establecieron por ley que al
rey muerto debian suceder uno de sus hermanos, y faltando éstos uno de los
sobrinos, uno de sus primos, quedando al arbitrio de los electores el que mas

digno les pareciese.”

Podemos decir, que la monarquia era electiva en los primeros tiempos-
pero se fue transformando en hereditaria y pasaba de hijos a hermanos,
sobrinos o primos.

No se establece de manera clara quienes elegian o como era el
nombramiento del monarca, sélo sabemos que {os Unicos que tenian derecho a
elegifo eran los nobles, con exclusion de cualquier otra clase social, en el
Cédice Mendocino, encontramos antecedentes de las elecciones y nos indica
algunas recomendaciones de como debian de conducirse estos monarcas
para tener un buen gobiermno, en esta época obviamente no existia aun fa figura
del funcionario de casilla, pero si antecedentes aunque durante un periodo muy

corto de las elecciones.

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo Quinta edicién. Ed.
Pomia. México 2002. Pag. 46



1.2. LA CONSTITUCION DE 1812

Es necesario destacar que, después de que los espanoles descubrieron y
conquistaron América, “entre 1521 y 1524, introdujeron el sistema municipal
castellano, en lo que actualmente es Coyoacan. En 1524, el ayuntamiento se
fraslado a la Ciudad de México. En 1527, se instala la Real Audiencia de
México, 6rgano dirigido por un presidente. En 1535 se nombra un Virey para la
Nueva Espafia, encargado del Gobiermno politico, civii y econ6mico de la
Ciudad."

Como es bien sabido, despues de la conquista espafola, México
adquiri6 ef nombre de Nueva Espafia, por tratarse de una colonia espariola, el
sistema de gobierno fue designado por los Reyes espafioles, quienes gozaban
de una monarquia absoluta, en donde el rey dispuso que gobernara un Virrey
la Nueva Esparia, en su nombre y como colonia. Asf que, toda la organizacion
politica emanaba del Rey.

Sin embargo, diversos hechos politicos a principios del siglo XIX; en
Espafia, como el estallamiento de la revolucién francesa, 1a invasion de Francia
a Espafia, y muchos desordenes politicos dentro de la metropoli, “provocd la
formacién de diferentes juntas patridticas en Espafna , destacandose entre
ellas la que se congregé en el teatro de la Isla de Le6n . en el puerto de C4diz,
el 18 de marzo de 1812, asi se expidié la primera Constitucion Monarquica
de Espafia misma que estuvo vigente en México y fue jurada el 30 de
Septiembre de 1812, la cual fue influenciada por los pensamientos de
Rousseau y Montesquieu, creaba una monarquia moderada de tendencias

liberales.

Durante su vigencia, se establecid que las Cortes eran la reunién de

diputados que representaban a la Nacién y eran nombrados por los

* ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, | LEGISLATURA. Diario de los debates.
“Exposicion de Motivos”. Aflo 2. Tomo 2. Nimn. 19. 5 de Noviembre de 1998. Pag. 61
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit Pag,75



ciudadanos. Esto disgustd a los conservadores de Espafia y América, pues la
Constitucién declaraba que la soberania residia esencialmente en la Nacion, y
por lo mismo, le pertenece al pueblo, el derecho de establecer sus leyes
fundamentales y adoptar la forma de gobiemo que e convenga.

Las Cortes eran ef equivalente a lo que es el poder legislativo, los
diputados eran renovables cada dos afios. Para la eleccién de diputados de las

cortes se celebraban juntas eleclorales de parroquia, de partido y de provincia.

“En las juntas de parroquia se nombraba por cada 200 vecinos un
elector parroquial, y esta a su vez elegia por mayoria de votos 11
compromisarios, para que nombraran a un elector parroquial. En las juntas de
partido, presididas por el jefe pelitico o el alcalde del pueblo cabeza de partido,
se componian de los electores parroquiales congregados en la cabeza de cada
partido, a fin de nombrar al elector o electores que debian de concumr a la
capital de provincia para elegir a los diputados de Cortes. Consecuentemente,
las juntas electorales de provincia, presididas por el jefe politico de la capital de
provincia, se componfan de los electores de todos los partidos de ella,
congregados en la capital a fin de nombrar a los diputados que le
correspondian para asistir a las Cortes como representantes de la Nacién, para
lo cual se les enfregaba su poder para presentarse en las Cortes.”®

En esta Constitucién, se indicaba que, para [a eleccién del elector
parroquial, presididos los ciudadanos por el pamoco del lugar y después de
haber asistido a misa, se reunian en el lugar previamente sefialado para la
votacion. En primer lugar se elegia un presidente, un secretario y dos
escrutadores que encabezarian el acto. Luego por cada elector
correspondiente a la pamroquia (doscientos habitantes por elector) se elegian
11 compromisarios. A su vez, electos los compromisarios, elegian al elector o
electores parroquiales que formarian posteriormente las juntas de partido.

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Flectoral Mexicano “Introduccion General”
Décimo Primera edicién. Ed. Trillas. México 1999. Pag. 7R



Reunidos los electores pamroquiales en las cabeceras de los partidos
(circunscripcion territorial que comprendia diversas parroquias), constituian las
juntas electorales de partido. De igual forma, antes de la elecciéon de los
electores de partido, se nombraba una mesa directiva compuesta por un
presidente, un secretaric y dos escrutadores. De acuerdo con el numero de
diputados que le comrespondia a cada provincia (setenta mil almas por
diputado) se elegian el triple de electores de partido, quienes integrarian las
juntas de provincia. Esta eleccion era secreta, a pluralidad absoluta de votos y
a segunda vuelta, y al igua! que para las elecciones de parroquia, se acudia

antes y después de la eleccién a ceremonias religiosas.

Para la eleccién de diputados, los electores de partido se reunian en la
capital de provincia (las diputaciones eran por provincia), y elegian por mayoria

absoluta y a segunda vuelta al diputado o diputados que les comrespondia.

Bajo esta Constitucién, surgen la mesa de casilla, presidente, secretario
y escrutador, siendo el antecedente mas directo que encontramos de estas
figuras. Ademas podemos decir, que la votacién era indirecta, puesto que los
ciudadanos no elegian de forma directa a sus diputados, sino que nombraban
representantes, para que estos nombraran a su vez a otros representantes,

para que estos designaran a los diputados.

1.3. LA CONSTITUCION DE 1814

Después de toda la inestabilidad politica que se vivio en Espana a
consecuencia de la invasion francesa, como ya se mencioné en el apartado
anterior, la Nueva Espana se vi6 afectada por ser una colonia espafiola; a fos
conservadores no les parecié adecuada la promulgacién de la Constitucién de
1812, por que tenia tintes liberales, asi que hubo varios intentos de
emancipacién por grupos insurgentes, el 15 de Septiembre de 1810 ario en
que, Miguel Hidalgo y Costilla en el pueblo de Dolores dio el grito de
independencia, y e! 6 de diciembre del mismo afio promulgé en Guadalajara
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un bando en el cual se decretaba, entre otras cosas, la libertad de los esclavos,
que se dejaran de pagar los tributos que pagaban fas castas y toda exaccién de

los indios.

Después de la muerte de Hidalgo el movimiento insurgente fue dirigido
por José Maria Morelos y Pavén y por Ignacio Lépez Raydn, mismos que
convocaron a un Congreso insurgente que, dirigido por Morelos se instal6 en
Apatzingan, Michoacan, mismo gue expidié el 23 de Octubre de 1814, nuestra

primera Constitucién.

Esta Constitucion se basa en dos documentos basicos, los cuales son
“Los Sentimientos de la Nacién de Morelos” y “Los Elementos Constitucionales
de Rayén”, ademas de que conservaba ciertas bases de la Constitucion de
1812.

El articulado de este decreto constitucional para la libertad de América
Mexicana, tenia el siguiente preambulo:

"El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las herdicas miras
de la Nacién, elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraer para
siempre de la dominacién extranjera y substituir el despotismo de la monarquia
de Espafia un sistema de administracion que reintegrado a la Nacién misma el
goce de sus augustos e imprescriptibles derechos, la conduzca a |3 gloria de la
independencia y afiance solidariamente la prosperidad de los ciudadanos,
decreta la siguiente forma de gobiemo, sancionando ante todas las cosas los
principios tan sencillos como luminosos en que puede solamente cimentarse

una constitucién justa y saludable.”®

Esta Constitucién establecia de manera similar a la Constitucion de 1812
gue, la soberania reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la

representacién nacional compuesta por diputados elegidos por los ciudadanos.

° CAMACHO MORALES, José. Semblanza Historica de México. Vigésima edicién. [Ed. SHCP
Direccién General de Prensa, Memoria, Bibliotecas y Publicaciones, México 1997, Pag. 47



El articulo 6, rezaba: “El derecho de sufragio para la eleccién de
diputados pertenece, sin distincion de clases ni paises a todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la

n7

ley.

El articulo 65, establecia entre otros requisitos para ser elector: contar
con mas de veinticinco aflos, con ejercicio de sus derechos y que residiera en

la feligresi/a.

Se crearon como formas de representacion de la voluntad popuiar un
Supremo Congreso Mexicano, que era unicameral, el Supremo Gobiemo vy el

Supremo Tribunal de Justicia.

Los Diputados del Supremo Congresc eran elegidos uno por cada
provincia, sin embargo, también la eleccién era indirecta como la Constitucion
de Cédiz, y a través de juntas electorales de parroquia, de provincia y de
partido.

“En las juntas de parroquia desaparece la figura del compromisario
previsto en Cadiz, puesto que los ciudadanos con derecho a sufragio elegirian
directamente a los electores parroquiales, siendo éstos quienes obtuviesen
mayoria, o por suerte en caso de empate, a partir de las temas que presentase
cada ciudadano. Las juntas electorales de partido se compondrian de los
electores parroquiales, quienes votaban a puerta abierta por medio de cédulas,
en las que sefalarian tres candidatos al cargo de elector de partido, cuyos
nombres eran leidos en voz alta por el secretario. Los electores de partido
formarian, respectivamente, las juntas provinciales para nombrar diputados al
Congreso.”®

La mesa de casilla se constituia con l0s primeros ciudadanos que
acudieran a votar, y estaba integrada por el jefe politico o alcalde de la villa,

quién la presidi(a, un secretario y dos escrutadores.

? ZAMORA JIMENEZ, Arluro. Delitos Electorales, Fd. Angel. México 2000, Pag.13
8 CASTELLANOS HERNANDEZ. Eduardo. Op.Cit. Pag, 80



A pesar de que esta Constitucion no llegd a tener vigencia en todo el
pais, puesto que fueron derrotados sus autores, es uno de los documentos mas
importantes y la primera ley constitucional, siendo México un pais

independiente.

1.4. LA CONSTITUCION DE 1824

“La Constitucién del 4 de Octubre de 1824, fue precedida por el Acta
Constitutiva del 31 de enero de ese mismo afio, mediante la que se creo el
sistema federal en México. Fue la segunda Constitucion del México
independiente y en realidad |la primera que se aplicé de manera independients
de la de Céadiz, ya que la anterior coexistié con la ultima mencionada durante el

proceso de independencia,*®

Se destaca de esta Constitucién, que la soberania sigue residiendo en la
Nacién esencial y radicalmente, y por lo mismo, tiene el derecho de adoptar la
forma de gobiemo que estime mas pertinente y ademas de crear las leyes
necesanas para la prosperidad de la Nacion.

Los titulos tercero, cuarto y quinto se refieren a la organizacion de los
poderes de la federacién. El legistativo se depositaba en un Congreso,
compuesto de dos Camaras, Diputados y Senadores. El Supremo Poder
Ejecutivo corresponde al Presidente y al Vicepresidente, mismos que duraban
en su encargo cuatro aflos y ambos eran electos por las legislaturas de los
estados. La Camara de Diputados tiene a su cargo el escrutinio de los votos en
las elecciones presidenciales y hace la declaratoria de eleccion. Ni el
presidente ni el Vicepresidente podran ser reelectos inmediatamente, sino
hasta después de cuatro afios de concluido su periodo. Et poder judicial

® RUIZ MORALES. Héclor Enrique. Op. Cit. Pag. 46



correspondia a la Suprema Corte, cuyos ministros tenian cargo vitalicio y

seran electos por las Legislaturas de los Estados.

Durante Ia vigencia de esta Constitucion se establecieron diversas reglas
para llevar a cabo los procesos electorales, como por ejemplo, los ciudadanos
quieneé debian ser mayores de 18 afos, avecindados y residentes del
ayuntamiento respeclivo, podian elegir a sus representantes indirectamente, es
decir, en esta Constitucion los ciudadanos no votan directamente (como se
estableci6 desde la Constitucion de Cadiz), sinc los congresistas o legisladores

de los estados, que habian sido previamente elegidos por los ciudadanos.

Durante su vigencia, se pretendid empadronar & los ciudadanos y
expedir boletas para la eleccion. Se establece por primera vez al Senado, con

dos miembros por cada estado.

Cabe destacar que el 20 de Noviembre de 1824, el Distrito Federal se
decreta |ugar de residencia para los supremos poderes de la federacion, el
cudl funcionaba como el resto de las entidades federativas, es decir, contaba

con elecciones populares.

En cuanto a la casilla, tuvo las mismas caracteristicas y forma de
integracién que se establecid desde la Constitucién de 1812, hasta que se
expidié la Ley de Elecciones de Diputados y Ayuntamiento de! Distrito y
Territorios de la Republica del 12 de julio de 1830 (ley electoral que emané de
esta Constitucién), que varia estd integracion.

En lugar de los dos escrutadores y un secretario, se eligen ahora a
cuatro secretarios y un presidente, electos entre los primeros votantes, el
presidente ya no es la primera autoridad de municipio. Para votar los
ciudadanos entregaban su boleta al secretario, quién conjuntamente con los
demas miembros de la mesa, la confrontaba con el padrén.

Posteriormente, el votante pronunciaba en voz alta el nombre del
candidato por el que sufragaba y el secretario lo anotaba al reverso de la
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boleta. También se podia llevar la boleta con el nombre del candidato anotado

al reverso.

1.5. LA CONSTITUCION DE 1836

El dia 30 de diciembre de 1836 se publicaron las “Las Siete Leyes
Constitucionales”, decretadas por el Congreso, adoptando el régimen
republicano, centralista. Estas leyes constaban: “primera, derechos vy
obligaciones de 1os mexicanos y habitantes de la Republica (articulos 1 al 15);
segunda, organizacién de un supremo poder conservador (articulos 1 al 23);
tercera, del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la
formacién de leyes (articulos 1 al 58); cuarta, organizacion del Supremo Poder
Ejecutivo (articutlos 1 al 34); quinta, de! Poder Judicial de la Republica
Mexicana (articulos del 1 al 51); sexta, Divisién del Termritorio de la Republica
Mexicana y gobiemo interior de sus pueblos (articulos 1 al 31); séptima,
variaciones de las leyes constitucionales (articulos 1 al 6) y sus 8 articulos

transitorios.”®

Con estas leyes desaparecieron los estados y el territorio de la
Republica se dividi6 en “departamentos‘, y el poder ejecutivo de los
departamentos residia en el gobemador, con sujecion al Ejecutivo Supremo de

la Nacién.

Bajo estas leyes se establecen cuatro poderes: el Supremo Poder
Conservador, el Supremo Poder Ejecutivo, el Congreso General Bicameral y el
Supremo Poder Judicial.

En este mismo afio se expidié la Ley sobre Elecciones de Diputados
para et Congreso General, se establecia quienes debian de ser los individuos

' COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesiis. Derecho Constitucional Electoral. Segunda edicion. Ed.
Porria. México 2002, Pég.15



que podian ocupar las Juntas Departamentales, y se establecian prohibiciones

para ejercer el voto a los ciudadanos que tuvieran antecedentes criminales.

Durante la vigencia de esta Constitucion las elecciones seguian siendo
indirectas, primarias o de compromisarios y secundarias, se repartian boletas
a los electores, se elegian a un compromisario designado por el ayuntamiento
o autoridad municipal, quién era el encargado de nombrar a cuatro funcionarios
de casilla, quienes debian de ser vecinos del lugar, mismos gque no podian
excusarse de concumir el dia, hora y lugar indicados, sino unicamente por

impedimento grave.

Esta ley denomina a la mesa de casilla como junta electoral y crea una
junta provisional. La junta provisional estaba integrada por un total de cinco
comisionados del ayuntamiento para empadronar, y funcionaba de las 8 a 9 de
la matana del dia de la eleccién para integrar también, la junta electoral de
entre los primeros siete ciudadanos que se presentaran a votar el dia de la
eleccion y resolver durante esa hora las quejas scbre inclusién o exclusién de
ciudadanos en el padrén electoral.

La junta electoral se formaba por un presidente y cuatro secretarios. Si a
las 9 de la mafiana no se presentaba ningdn elector, l1a junta provisional
quedaba como junta electoral, cumpliendo con funciones de recepcién de
sufragio y las de resolucién de quejas por empadronamiento.

Para votar el ciudadano entregaba la boleta al secretario y éste anotaba
los nombres de los candidatos por quienes se votaba al reverso de la boleta. Ei
presidente la leia en voz alta y otro de los secretarios la confrontaba con el
padron.

Concluida la votacion se hacia el recuento de los votos y se declaraba

compromisario electo al que obtuviera mayoria simple.

Cabe destacar, que en ese afio desaparece el Distrito Federal
incorporandose al departamento de México, lo mismo prevalecioé en 1842, con
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las bases organicas de la Republica de corte centralista, hasta surgir el
federalismo en 18486, y en este afo, los ciudadanos del distrito federal podian

votar en las elecciones populares.

1.6. LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1857, dectara que todo poder publico dimana del pueblo y se

instituye para beneficio de esté.

Bajo esta Constitucién, se reconocen los derechos del hombre como
base de las instituciones sociales, se establece que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn, mismos que se dividen en
Ejecutivo, Legislativo y judicial. Sin embargo, el poder legislativo se vuelve
unicameral, toda vez que se suprime al. Senado, empero, con las reformas de
1874, vuelve a surgir el mismo.

En esta Constitucién se establece el régimen federal, esto significé el
triunfo de las ideas liberales. En el sistema federal el temitorio nacional se
divide en entidades, que la Constitucién determina que se llamen estados, los
cudles son libres, autbnomos e independientes pero s6lo en lo que respecta a
su régimen interior, por lo cual tienen sus propios poderes ejecutivo, legislativo
y judicial con el caracter de locales, pero también tienen sus limitantes que
establece la Constitucion. Estas entidades federativas no tienen personalidad
propia ante otras Naciones, puesto que son partes integrantes de un todo, que

es la Republica Mexicana, tal como establece nuestra Constitucién vigente.

El 12 de febrero de 1857 y bajo el régimen de esta Constitucién, Ignacio
Comonfor decreta La Ley Orgénica Electoral, misma que manejaba un sistema
electoral, que consistid en elecciones indirectas (mismo sistema que venia
prevaleciendo) y escrutinio secreto, tanto del Ejecutivo como de los miembros

del Congreso.



Durante la vigencia de esta ley, varia la integracion de la casilla y Ia
forma de instalana con respecto a la ley de 1836, puesto que desaparece la
junta instaladora, quedando en su lugar un instalador nombrado por el
ayuntamiento. Ei comisionado para instalar |la casilla nombraba un presidente,
dos secretarios y dos escrutadores, de entre los primeros siete ciudadanos que
acudieran a votar. Si después de la hora no se integraba la casilla el instatador

lamaba a los vecinos mas proximos del lugar.

El articulo 9 de esta ley sefialaba: “cuando estuvieran reunidos
por lo menos siete ciudadanos, en el sitio pablico designado para
los efectos de votar, bajo la presencia del ciudadano que fue
designado para instalar la mesa, nombrara de entre los individuos
presentes con boleta, a un presidente, dos escrufadores y dos

secretarios.”

Para votar, el ciudadano entregaba al presidente la boleta con el nombre
del ciudadano anotado al reverso. Un escrutador lo depositaba en la uma y el
secretario escribfa en el padrén, junto al nombre del elector la palabra “voto”.

Concluida la votacion, los miembros de la mesa realizaban el computo
de los votos y declaraban elector primario al ciudadano que haya alcanzado
mayor nimero de votos.

Después de esta ley electoral, la préxima en vigencia fue la del 18 de
diciembre de 1901, sin embargo, en esta ley varia un poco la integracién de la

casilla, como adelante expondremos.

A continuacion, estudiaremos fa ley primera ley electoral de 1911, misma
que se decretd durante el periodo de vigencia de estad Constitucién, y por su

importancia, abundaremos un poco en ella.

A lo largo del siglo XIX el pais atravesé por distintas etapas en las que
se enfrentaron situaciones dificiles de lucha por el poder politico, las pugnas
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entre los grupos de conservadores y liberales afectaron de manera decisiva los

procesos electorales.

"Fue asl como tras una rebelién en contra de Benito Juarez, seguida de
otra conira Sebastian Lerdo de Tejada, en nombre de la Constitucién de 1857 y
bajo el lema de “Sufragio efectivo no reeleccion”, el General Porfirio Dlaz
resultd electo presidente por primera vez en 1876, permaneciendo en el poder
hasta 1911, con excepcién de 1880-1884, donde Manuel Gonzalez ocupd la

Presidencia, aunque fue el propio Diaz quién ejerci6 el poder.”"'

Porfirio Diaz se reeligid varias veces Presidente, debido a elecciones
gue ya estaban preparadas, y asl, durante méas de treinta afos Diaz fue
presidente de México, la Constitucion de 1857 estaba vigente pero no se le
respetaba, sélo servia para justificar los actos politicos de Diaz, quién lievaba
a cabo una politica de conciliacién con la iglesia a pesar de que dijo que
respetaria las leyes reforma.

“Ya desde 1871 se cuestionaba la permanencia de una persona en el
poder. Por ejemplo contra Judrez se expidid el Plan de la Noria (1871) y
también posteriormente contra Lerdo de Tejada el Plan de Tuxtepec (1876); en
ambos documentos se postulaba el respeto al Sufragio, la no reeleccién del
Presidente y de los gobemadores, la libertad municipal, el sufragio libre, el
reconocimiento a los grados militares que se adhirieran a los planes, y en

general al saneamiento de la administracién” '2

Durante el gobiemo Porfirista, vemos un control politico, que manejaban
jos conservadores, por tal motivo, el personal politico-administrativo era
seleccionado por lazos familiares, o cualquier otro tipo de amistad, por el
dictador. Este mismo control se establecia en todos los ambitos de la

administracion.

"' SERRANO MIGALLON. Fernando. Desarrollo Electoral Mexicano. Serie Formacion y Desarrollo.
Ed, [FE Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral. México 1995, Pag. 59
Idem




Esto permiti6 un aparente progreso, se concedieron las inversiones
francesas, norleamericanas e inglesas, la construccién de ferrocamiles,
instalacion de lineas telegraficas y telefénicas, entre ofras cosas, lo que
permitid el desarrollo econoémico del pais, sin embargo, el beneficio sélo era

para unos cuantos.

En 1910, Diaz intento volverse a reelegir pero el pueblo estaba
dispuesto a impedirlo. Esta situaciéon se debié principalmente a que el progreso
econémico no era igual al progreso social, y fue tan sélo un pequefio grupo era
el que gozaba de ambos beneficios, habia un desarrollo inequitativo,
concentracién de riqueza en unos cuantos, el surgimiento y fortalecimiento de
latifundios, el consentimiento de la participacién de clero, aunado a un excesivo

control politico y a la falta de posibilidad de ascenso politico y social.

Fue asi que hubo una necesidad de cambio, se tenia que transformar las
condiciones de vida politica, econémica y social del pueblo, fue como surgi6 la

Revolucion Mexicana.

“Es dentro de este panorama social y politico que surge la primera
legisiaciéon electoral de 1911, la cual fue promulgada por Francisco |. Madero,
constaba de 117 articulos divididos en ocho capltulos, y constituye una
verdadera innovacién en el derecho electoral. Por mencionar algunas cosas, el
capitulo VIIi sefialaba las facultades de los partidos politicos, otorgandoles
inclusive personalidad juridica, el capitulo Il organizaba el registro de electores,
capitulo | y lll se dedicaba a la organizacion de las elecciones, instaurando la
eleccion directa y a través del articulo 52 se crean los colegios municipales

sufraganeos.”’®

Para fines de nuestro andlisis, cabe destacar que en esta ley, el
presidente municipal, publicaba un padron dsfinitivo de los ciudadanos que
tenian derecho a votar, en las diversas secciones de la municipalidad, se

suprimia el nombre de las personas que se haya comunicado el fallecimiento.

" GARCIA OROZCO, Antonio. Legmslacion Electoral Mexicana 1812-1977. *‘Recopilacion v estudio
introductorio”. Tercera edicion, Ed. [FE. México 1978, Pag. 211
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El articulo 18, disponia; “la mesa directiva de casilla se integraba
por un instalador y dos escrutadores nombrados por el presidente
municipal, pero estos ultimos a propuesta de los partidos politicos.
Sino se hacfan propuestas o no habia partidos el presidente
municipal los elegia libremente.”

El articulo que trascribiré a continuacién sefialaba requisitos con los que

debian cumplir los escrutadores.

“Articulo 19. El instalador debe MNenar los requisitos

siguientes:
1 Ser vecino de la seccién;
1. Estar comprendido en el padrén definitivo a que se refiere

el articulo 18;
. No tener empleo, cargo ni comisién del Ejecutivo, ni del

Municipio, y
. Saber leer y escribir castellano.

Si después de hecho el nombramiento faltare al instalador
alguno de los requisitos anteriores, por ese solo hecho quedara
incapacitado para efercer su encargo.

El instalador estd obligado a dar inmediato aviso de la
incapacidad al presidente municipal, bajo pena de reclusion

simple de tres a diez dfas o muita de tres a diez pesos.”*

Se destaca de este articulo, la sancién que se establecla para aquellos
casos en los que no se anunciara en tiempo, en caso de que existiera, el
impedimento legal para desemperiar la funcién que se habia encomendado.

El articulo 20 sefialaba el derecho de los partidos politicos y los
ciudadanos a recusar a los funcionarios de casilla una vez que ya estuviera

publicada la lista de los designados por el presidente municipal, siendo la Junta

 Ibidem. Pag 220



Revisora del Padrén Electoral la responsable de resolver el asunto. Los
partidos y los candidatos tenian el derecho de acreditar a un representante.

El articuto 28 indicaba que, el dia de la eleccion a las nueve de la
manana, el instalador acompanado de los escrutadores deciaraba abierta la
casilla. Si no se presentaba el instalador propietario, to sustituia el suplente, en
ausencia de este, ocupaba el lugar uno de los escrutadores; a falta de
escrutadores, los representantes de los partidos;, pero si tampoco habia
representantes, se hacian las designaciones entre los ciudadanos

empadronados.

Después de cerrada la votacion, el instalador y los escrutadores hacian
el cémputo total de la eleccion y declaraban electo al que lograr4d mayor
niamero de votos. Una copia del acta se remitia, junto con las cédulas y las
protestas presentadas, a la autoridad municipal, quedandole el instalador otro
tanto. Los representantes de los partidos tenian derecho a que se les entregaré
copia del acta.

Esta ley contiene diversos elementos que aun existen en las
legistaciones electorales vigentes, como son los expedientes electorales,
distribucion de actas, se contempla la sustitucién de los funcionarios de casilla,
entre otras.

“Hay que destacar el celo por la efectividad del sufragio, consecuencia
de la entonces reciente experiencia porfinsta. Por eso se crea una Junta
Revisora del Padrén Electoral con un complejo mecanismo de integracién.
Aungque la eleccion sigue siendo indirecta, se crean organismos mas
democraticos como los Colegios Municipales Sufraganeos (articulo 12), cuya
importancia es incontrastable si se toman en cuenta que eran ellos los que

calificaban las elecciones.”®

¥ SERRANO MIGALLON, Fernando. Op. Cit. Pag. 68



Siempre ha resultado escasa la participacién ciudadana en los procesos
electorales, de ahi que fue importante sefialar una pena a aquellas personas

que les habia sido encomendado funciones electorales.

“"Artfculo 24. La infraccidon de cualquiera de los articulos
anteriores, que no tenga seffalada pena especial, serd castigada
con suspension del cargo o de diez dfas a un mes, si se tratare
de funcionarios o empleados publicos, o una multa de cinco a cien
pesos, si se tratare de particulares; pudiendo en todo caso los
Jueces imponer, ademas, la pena de privacién de voto activo y

pasivo hasta por el término de dos affos.”"®

Lo unico que seria importante pregumarse si fueron hechas efectivas

esas penas.

Posterior a esta Ley, ha habido diversas normas de caracter elecloral,
con sus respectivas reformas, sin embargo, no entraremos a su estudio, toda
vez que, béasicamente, las elecciones fueron indirectas, y con los rasgos
caracteristicos de esta ultima ley, en cuanto a la figura del funcionario de
casilla, por lo que continuaremos con la ley electoral federal de 1946, hasta la
actual, bajo el régimen de nuestra actual constitucién, de la que a continuacién

hablaremos.

1.7. LA CONSTITUCION DE 1917

Como bien sabemos, las leyes se medifican de acuerdo con las necesidades
del pueblo. La Revolucién Mexicana de 1910, tuvo implicaciones sociales,
coincidiendo con el progreso mundial, siendo el primer jefe del movimiento
revolucionario constitucionalista, Venustiano Carranza, prometié en Sonora que

a su debido tiempo reuniria un Congreso Constituyente que redactaria la nueva

'S GARCIA OROZCO. Antonio. Op.Cit. Pag. 222



Constitucion, de acuerdo con las realidades que estaba viviendo el pueblo de
México, asi que, convocé en Querétaro un Congreso Constituyente que, tras
largos debates, elaboraron la nueva Constitucidn promulgada el S de febrero de
1917, y que es la que actualmente nos rige.

Cabe hacer mencion, que después de la entrada en vigor de esta
Constitucion, en 1919, Carranza trato de que el municipio de México, es decir,
el Distrito Federal, dejara de contar con elecciones populares colocando a los
habitantes de la ciudad de México en una condicion inferior de las demas
entidades federativas, sin derecho a gozar de un municipio libre, lo que
efectivamente ocurrié afos después en 1928, afio en que se modifico el
articulo 73 Constitucional fraccién VI, al quedar de la siguiente manera: “E/
Gobierno del Distrito Federal estaré a cargo del Presidente de la Republica
quién lo ejercerd por conducto del érgano u érganos que determine la ley

respectiva™’

Actualmente, esta situacibn se ha Ido transformando, como mas
adelante lo seflalaremos con el surgimiento de la Asamblea de Representantes
en el Distrito Federal (reformas constitucionales de 1986-1988), y otros
cambios democraticos, como la reforma de 1976 respecto del articulo 73
fraccion Il Constitucional, en donde se introdujeron el referéndum vy la iniciativa
popular, con el objeto de dar participacibn, aunque sea, minima a la
ciudadania.

A continuacién tocaremos los puntos que consideramos mas importantes
de la legislacién electoral que se desprende de la Constitucién de 1917, de
manera general y un tanto escueta, algunas de sus reformas, enfocandonos
principalmente a la figura del funcionario de casilla.

' MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo Primera edicion. Ed. Porria. México
1990. Pag. 338



o LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946

Siendo presidente de la Republica Manuel Avila Camacho promulgd el

ordenamiento de la Ley Electoral Federal el 7 de enero de 1946.

“Esta Ley reglamenta los articulos 36 fraccion primera, parte final, 60,
74 fraccion I; y 97, en su parte conducente de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y consta de 136 articulos divididos en doce

capitulos.™'®

Con esta ley, por primera vez en la historia la preparacién, vigilancia y
desarrollo del proceso electoral queda bajo la responsabilidad del Gobierno
Federal.

El articulo 8 crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, e! articulo
10 las Comisiones Locales Electorales y los Comités Distritales Electorales y el
articulo 49 el Consejo del Padrén Electoral.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral se integraba con dos
comisionados del Ejecutivo, el Secretario de Gobemacitn, quien la presidia, y
otro miembro del gabinete; dos del Legislativo, un senador y un diputado y dos
de los partidos politicos de mayor relevancia, tal y como sefialaba el articulo 7.

Las Comisiones Locales, integradas por tres ciudadanos residentes de la
localidad y por dos comisionados de los partidos politicos, tenfan a su cargo la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las
circunscripciones. La Comision Federal de Vigilancia Electoral se comunicaba
con los partidos para que de comun acuerdo designaran a dos comisionados

de las Comisiones Locales.

¥ SERRANO MIGALLON, Fernando. Op.Cit. Pag, 189
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El articulo 19, disponia: “Los Comités Electorales Distritales
convocardn a los representantes de los partidos politicos que
participen legalmente en las luchas electorales dentro del Distrito,
a fin de que de comun acuerdo propongan a las personas que
deban presidir las mesas en las diferentes casillas electorales del
distrito, los secretarios respectivos y dos escrutadores.

Si hubiere acuerdo, los Comités Electorales Distritales designaran
presidente y secretario, propietano y suplente y escrutadores de
cada una de las casillas electorales correspondientes al distrito.
La designacién debera recaer en ciudadanos residentes en la
circunscripcion de la seccién, en pleno goce de sus derechos
politicos, de reconocida probidad, que tengan un modo honesto
de vivir y el discemimiento necesario para el desemperio de sus

funciones.™®

En este articulo ya vemos elementos importantes dentro de la figura de
fos funcionarios de casilla, puesto que ya se exige reconocida probidad, modo
honesto de vida y un pleno goce de sus derechos politicos, con lo que se busca
la imparcialidad requerida para el desempeiio de sus funciones electorales.
Limita de alguna manera la participaciébn de los partidos politicos en la
designacion de los funcionarios de casilla, ya que, sefiala que si los partidos
politicos no estdn de acuerdo en las propuestas que sus contrapartes hicieren,
la designacién [a hara el Comité Electoral Distrital correspondiente.

El articulo 42, establecia, igualmente obligaciones de los electores,
como por ejemplo: “inscribirse en el padrén y listas electorales, desempenar los
cargos electorales para que fuesen designados, vigilando siempre por la
pureza del sufragio, manifestando que “los cargos electorales no eran

renunciables ."2°

Esta ley sigue haciendo referencia a ia obligatoriedad de cumplir con los

cargos electorales para los que fuesen designados los ciudadanos, pero

' GARCIA OROZCO, Antonio. Op.Cil. Pag. 335
® Ibidem. Pag. 338
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inicamente se sefalan consecuencias para el incumplimiento al presidente de

casilla, como a continuacién se indica;

Articulo 127. Se impondra mufta de trescientos a mil doscientos
pesos o prisién de seis meses a dos afios, c ambas sanciones, a
Juicio del juez, y destitucién del cargo o empleo o suspensién de
derechos politicos de uno a tres aflos;

Vill. Al presidente de una casiila que dolosamente se abstenga de
concurmr al lugar y hora seflalados para la apertura o instalacién
de la misma ¢ al Presidente de la Junta Computadora que se
abstenga de proclamar el resultado del escrutinio y de remitir los

paquetes electorales a quién corresponda.™!

Es de hacer notar que en este articulo, s6lo se considera una sancién
para el presidente de la mesa directiva de casilla que incumpla con su
responsabilidad, y no se dice nada al respecto de los demas funcionarios. De
hecho, también el articulo 67, menciona que sélo serd impugnable por parte de
los partidos politicos, el cargo de presidente de la mesa.

o LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1961

Siendo Presidente de la Republica, Miguel Aleman Valdés, promulga el 4 de
Diciembre de 1951 una nueva Ley Electoral Federal.

“Entre las principales modificaciones de esta ley podriamos destacar que
de conformidad con el articulo 8 se integra de manera diferente fa Comision
Federal Electoral, ya que queda como comisionado del Ejecutivo tinicamente el
Secretario de Gobemacion, dos representantes del Poder Legislativo: un
senador y un diputado designados por sus propias Camaras o por la Comisién
permanente, y se aumenta a tres el numero de representantes de partidos. La

! Ibidem Pag. 358
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propia Comisién designara entre los notarios que tengan mas de diez afos en
el gjercicio de la profesion a la persona que ocupara el secretario de dicha

Comisién.

En las Comisiones Locales Electorales y Comités Distritales, de
conformidad con el articulo 16, se suprimen los comisionados de los partidos
quedando integrados Unicamente por tres miembros designados por la
Comisién Federal Electoral y con representantes de los partidos con voz pero

sin voto."®

En lugar del Consejo del Padrén Electoral, el articulo 45 crea el Registro
Nacional de Electores dotado con el rango de organismo electoral. En cuanto al
tema de los funcionarios de casilla, se suprimen las Juntas Computadoras de
Distrito instauradas en 1918, por lo que, los funcionarios de casilla, ya no haran
los computos, sino el Comité Distrital Electoral que fungia como junta
instaladora y mesa directiva provisional, este a su vez, tendria la obligacién de
designar a los ciudadanos que debieran integrar las mesas directivas de casilla.

En el articulo 24 de esta ley, ya se incluye la figura de los
representantes de partido.

Se sefialan los mismos requisitos para ser funcionarios de casilla, como
ya mencionamos ser de reconocida probidad y contar con el discemimiento
necesario para el desempefio de sus funciones, elementos que como sabemos
son dificiles de comprobar.

En esta ley, se contempla de manera expresa la obligacion de hacer
publica la lista de las personas que fungiran como funcionarios de casilla,
mismas que se publicardn en cada municipalidad o delegacion de distrito,
menciona el articulo 73, que estas listas se publicaran el primer domingo de

junio del afio de la eleccion.

? PAOLI BOLIO, José¢ Francisco. Legislacion Electoral v Proceso Politico 1917-1982, “En las
Elecciones en México, Evolucion v Perspectivas. Siglo Veintiuno Editores. México 1985. Pag. 141
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En esta ley los funcionarios de casilla ya no pueden ser recusados, lo

que fue un retroceso para legitimacién de los procesos electoraies.

El articulo 140, menciona: “Se Impondrd muita de diez a

trescientos pesos o prisién de fres dias a seis meses, 0 ambas

sanciones, a juicio del juez, y suspension de los derechos
politicos por un arnio:

l. Al que, sin causa juslificada, se abstenga de inscribirse en
el padrén electoral que le corresponda, de votar en las
elecciones a que se refiere esla ley o se niegue a
desempeffar las funciones electorales que se les

encomienden, ...."3

Por primera vez se contempla la prisibn como pena para el
incumplimiento de una obligacién electoral, con lo que buscaba una mayor
participacion de los ciudadanos en los procesos.

» LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973

Fue promulgada por el presidente de la Republica Mexicana Luis Echeverria
Alvarez, quién advirtié en el pais una situacion politica y social complicada,
después del movimiento estudiantil del 68, el presidente se ve en la necesidad
de dar inicio a la apertura democratica, por lo que en febrero de 1972 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas reformas y adiciones a
nuestra Constitucién Politica, con respecto a los requisitos para de elegibilidad

para ser diputados y senadores.

El 5 de enero de 1973 se publica la citada ley, misma que tuvo por
objeto el ampliar la participacién de la sociedad en la vida electoral del pais.
“Se ampli6 la participacion de los partidos politicos en la Comision Federal

2 GARCIA OROZCO. Antonio. Op. Cit. Phg. 423
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Electoral para que cada uno de ellos pudiera designar un representante con
voz y voto (articulo 43); igualmente, sus representantes en las comisiones
locales y en los Comités Distritales adquirieron voz y voto (articulo 52); en la
integraciébn de las mesas directivas de casilla obtuvieron la facultad de
proponer presidente, secretario y escrutadores (articulo 70). Se amplio,
ademas, el capitulo de prerrogativas de los partidos para utilizar los medios de

comunicacién masiva (articule 38 fraccion ). 24

A continuacion nos permitimos citar algunos de los articulos que nos

interesan para nuestro estudio:

“Artfculo 12. Son obligaciones de los ciudadanos:

Hl. Desempefiar las funciones electorales para las que sean
requeridos, las que son obligatorias y gratuitas. Sélo podra
admitirse excusa cuando se funde en causa justificada o de fuerza
mayor, que comprobara el interesado ante el organismo que haya
hecho la designacién.®

Por primera vez se establece en la legislacion electoral el término de
gratuidad para las funciones electorales, situacion que ya estaba contemptada
en nuestra Constitucion, se aceptan causas de justificacion y de fuerza mayor
para el cumplimiento de estas obligaciones.

Por otro lado, la facultad de nombrar a los ciudadanos que deben
integrar las mesas directivas de casilla sigue siendo de los Comités Distritales
Electorales.

“Articufo 70. Con el objeto de integrar las mesas directivas de
casilla, los partidos politicos que participen en las elecciones
dentro def Distrito respectivo, propondran al comité distrital a mas
tardar el 25 de mayo del afio de /a eleccién, por conducto de sus

* SERRANO MIGALLON. Femando. Op Cit. Pig.265
* GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit.. Pag. 451
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comisionados: un presidente, un secretario, dos escrutadores y
los suplentes respectivos.

Si hubiere acuerdo entre los comisionados de los partidos,
previa verificacion de que llenara los requisitos de ley, el Comité
Distrital designara a los propuestos. En caso contrario, el propio
comité hara fas designaciones correspondientes, a mas tardar el

mismo 30 del mismo mes.”¢

Este articulo permitia la misma participacioén limitada de los partidos
politicos en la designacién de los funcionarios de casilla que la Ley Electoral
Federal de 1951. Ademas, el articulo 188 fraccidon V, de la citada ley establecia
una multa de diez a trescientos pesos o prision de tres dias a seis meses, o
ambas sanciones, esto a juicio del juez, y hasta la suspensién de los derechos
politicos por un aflo, a quien se niegue a desempenar las funciones electorales

que se le encomienden.

El articulo 190, también imponia sanciones a los funcionarios de casilla
que se abstuvieran de asistir al lugar y hora seflalado para la instalacién de la
casilla, se retiraran sin justa causa, se negaran a firmar documentacion de la
casilla, que se rehusaradn a admitir el voto de un elector que tenga derecho a
hacerlo, asi como, al funcionario que por negligencia exiravie un paquete
electoral, y finalmente, al funcionario que cause la nulidad de la eleccién o
cambie el resultado de ella. Sin embargo, no se establecia el procedimiento
para imponerse,

¢« LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, fue
promulgada por el presidente en turno, José Lépez Portillo, el dia 30 de

* Ibidem Pag. 469
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Diciembre de 1977, mismo que consiguié llegar al poder practicamente como

con una reforma politica, misma que el Ejecutivo presentara como iniciativa de

reforma a diversos preceptos constitucionales, en octubre de 1977, por medio

de la Camara de Diputados.

“Dichas modificaciones consistieron:

a)

b)

c)

d)

Los partidos politicos son considerados como entidades de
interés publico con el fin de promover la participaciéon del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la formacién de la
reprasentacion nacional y facilitar a los ciudadanos el ejercicio de
los poderes publicos;

Se aumentaron las prerrogativas de los partidos politicos, en
adelante tendran acceso permanente a los medios de
comunicacion y, por primera vez, se les provee de los subsidios
cuyos montos dependeran del nimero de votos obtenidos en las
ultimas elecciones;

Se modifica la composiciéon de la Camara de Diputados que
aumenta a 400 curules: 300 de mayoria relativa y 100 electos
segun el principio de representacion proporcional, por medio de
las listas regionales, y

El articulo 54 sefnala que, un partido politico podra presentar
candidatos a alguna lista regional siempre y cuando tenga
candidatos en cuando menos un tercio de circunscripciones
nominales, y no haber cubierto mas de 60 curules por mayorla ni
tener menos de 1.5 por ciento de los sufragios en el conjunto de

circunscripciones plurinominales.” %

En este entomo, fue necesario promulgar una nueva legislacion

electoral. Cabe destacar de esta ley, que amplid la representacion de la minoria

¥ SERRANO MIGALLON., Femnando. Op. Cil. Pag. 287
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en la Camara de Diputados mediante los diputados de eleccion proporcional, y

se fortaleci6 la vigilancia y el control de los procesos electorales.

En cuanto a la figura del funcionario de casilla, el articulo 13 fraccién ll,
mencionaba:

“Articulo 13. Son obligaciones de los ciudadanos:

fl. Desempenriar en forma obligatonia y gratuita las funciones
electorales para las que sean requeridos. S6lo podréd admitirse
excusa cuando se funde en causa justificada o de fuerza mayor,
que comprobara el interesado ante el organismo que haya hecho
la designacisn

Este articulo, como ya mencionamos también en la ley anterior, indica
causas de justificacidn o de fuerza mayor para incumplir con |2 obligacion
constitucional de participar como funcionario de casilla, lo cual fue viable.

Por otro lado, los Comités Distritales Electorales siguen siendo los
responsables de la designacion de los funcionarios de casilla, se confirman los
requisitos que mencionaba la ley anterior para la designacién de ilos
funcionarios.

Se da la posibilidad a los partidos politicos, asociaciones politicas
nacionales, candidatos y ciudadanos de inconformarse, por el nombramiento
de algun funcionario de casilla, asi mismo se establece un procedimiento para
hacerio, pero siempre va a ser ante el Comité Distrital, y este mismo resolvera.

“Articulo 242. Se impondra prisién hasta de un afio y suspension
de derechos politicos hasta por un affo o ambas a juicio del juez,
a quien:

I. Se niegue a desempefiar las funciones electorales que les son

encomendadas,

% GARCIA OROZCO, Antenio. Op.Cit Pag. 508
 |bidem. Pag. 564
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Debemos entender por suspensién de derechos politicos, “la suspensién
de las prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudadanos mexicanos,
a aquellas personas, individualmente consideradas, que se cologuen en ciertas
situaciones de las cuales resulte ta inconveniencia o imposibilidad del disfrute o
ejercicio de tales derechos. Asi el articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos autoriza dicha suspensién, entre otras causas, por
no cumplir con las obligaciones del ciudadano contenidas en el articulo 36 de
la propia Constitucidn, entre las que sefiala en la fraccion V la obligacién de
desempenar las funciones electorales que se les asignen.®®

Empero, en este arliculo no se establece un procedimiento especifico
para la aplicacidn de la sancién al responsable, cabe mencionar que, en el
articulo 243 de la citada ley, también se establecen sanciones, pero en este
caso tratandose de delitos electorales.

« CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

El Cédige Federal Electoral fue promulgado por el presidente de la Repuiblica
Miguel de la Madrid Hurtado, mismo que, propone iniciativas de reforma en
materia electoral, por o que se reforman varios preceptos constitucionales, y a
consecuencia de esto, fue publicado el 12 de febrero de 1987 dicho
ordenamiento, el cual contaba con cambios verdaderamente significativos, por
ejemplo, en cuanto a los diputados federales aumentaron a 500, 300 electos
por el principio de mayoria relativa en 300 distritos electorales, y 200 electos
segun el principio de representacién proporcional, significando con ello mayor
participacion politica para las oposiciones. La mayoria no podia tener mas de
70 % de los curules.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclapedia Juridica Mexicana, Serie Doctrina
Juridica. Tomo V M-P. Ed. Porria-UNAM. México 1992. Pap. 31029
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En cuanto a la figura del funcionario de casilla transcribiremos algunos

articulos que seguramente van a ser de utilidad para nuestro estudio:

“Articulo 7. Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos:
[ Desempedar en forma gratuita las funciones electorales para las

que sean requeridos.”’

En esta disposicion se retoma la obligatoriedad y gratuidad que supone
para los ciudadanos mexicanos el desempenar las funciones electorales para
las que sean designados, pero no se establece una sancién para el
incumplimiento de esta disposicién.

Por un lado, se establecia que las funciones electorales deberian
desempenfarse sin remuneracion alguna y obligatoriamente, y por otro lado, no
sé sancionaba al que incumpliera con ellas, lo que provocaba que los
ciudadanos no acudieran al lamado de las autoridades electorales.

Por su parte, el articulo 8 de la mencionada ley, también al igual que la
anterior establecia causas de justificacion o de fuerza mayor para que el
ciudadano dejaré de cumplir con su obligacién constitucional, y una de ellas era
la de haber sido designado representante de un partido politico el dia de la
jommada electoral. Vemos también que los Comités Distritales seguian siendo
los encargados, quienes tenian la obligacion de integrar las mesas directivas
de casilla, y de la insaculaciébn de ciudadanos que debian fungir como

escrutadores, como mencionaba el siguiente articulo:

“Articulo 193. Los Comités Distritales Electorales tienen las
funciones siguientes:
IV. Designar por la insaculacién a los ciudadanos que deban

fungir como escrutadores en las mesas directivas de casilla.”?

' ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO. “Legislacion y Estadisticas Electorales 1814~
19977, Serie IV. Volumen ITI. Tomo 2. Pég. 990
* Ibidem Pag 1034
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Por insaculacién no debemos entender otra cosa que un proceso
azaroso para la seleccién de personas, literalmente hablando insaculacion es

“sacar del saco”.

Insaculaciéon se define como el “procedimiento para la designacion de
ciertos cargos, consistente en depositar en una uma o recipiente anélogo
tantas papeletas como candidatos haya, cada una con el nombre de cada uno
de ellos y sacando después uno, correspondiendo el nombramiento a la

persona cuyo nombre figure en la misma.**

Este procedimiento supone imparcialidad y un sentido democrético, se
establecié la insaculaciéon, que no es otra cosa que un sorteo para la
designacién de los escrutadores, con la finalidad de que hubiera mas confianza
a los actores del proceso electoral. Empero, el nombramiento del secretario y
presidente de la mesa directiva de casilla, lo sigue haciendo el Consejo
Distrital, pero no bajo el mismo procedimiento, lo ideal hubiera sido que todos
se eligieran por medio de la insaculacién. También, por primera vez se
establece |la necesidad de capacitar a dichos funcionarios para cumplir con sus
funciones.

En este Cédigo se contemplan sanciones a las que se hacian
acreedores los funcionarios de casilla que incurrieran en alguna falta durante
el desemperio de sus atribuciones, es decir, se traducen en delitos electorales,
pero no se establece una sancién para quien incumpla con la obligaciéon de no
asistir el dia de la jornada electoral.

Finalmente, es necesario destacar que el 6 de enero de 1988 el
Gobierno de la Reptblica promulgé un Decreto mediante el cual se cred la
asamblea de representantes del Distrito Federal, con el que se buscaba
mantener mecanismos de participacién en la capital del pais ofreciendo asf

mas espacios politicos; por lo que se adiciona a este ordenamiento legal un

© DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Décima edicion. Ed. Porria. México 1981. Pag. 299
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libro, en la que se establecian todas las reglas para la conformacién y
atribuciones de la Asambiea de Representantes.

Por (itimo, estudiaremos la actual legislacion electoral federal, con
algunas reformas que consideramos importantes, y por su trascendencia, lo

estudiaremos en un apartado especial.

1.7.1. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE 1990.

Como ya sabemos, la sucesion de Miguel de la Madnd ha sido una de las mas
competidas en la historia de México. Carlos Salinas de Gortari se postul6 como
candidato a la Presidencia de 1a Republica por el PRI; Cuauhtémoc Cardenas
fue postulado por el PARM. EI PRT postulé a Rosario Ibarra, el PDM a
Gumersindo Magana y PAN decidi6 lanzar como candidato a Manuel de Jesuas
Clouthier, uho de los mas renombrados de ese partido.

.“El 6 de julio de 1988 abrieron 54, 642 casillas en toda la Republica y
votd unicamente el 50.31 % de los empadronados. El 14 de julio se publicaron
las cifras de computo por entidad federativa para Presidente, diputados de
mayoria y representantes a la asamblea. El 24 de agosto se entregaron los
resultados, resultando vencedor Salinas con el 50.36%, contra el 31.12% de
Cardenas y el 17.07% de Clouthier. En la Cdmara de Diputados el PRI obtuvo
256 curules, el FDN 128 y el PAN 101; la Camara de Senadores tuvo la
oposicion mas alta de su historia, e! PRI obtuvo 60 escafios y el FDN 4. En la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal el PRI gané 34 lugares y su
oposicion 32"

# SERRANO MIGALLON, Femando. Op. Cit. Pég. 363
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Asi, mediante este clima politico, se publica el 15 de Agosto de 1990 un
Nuevo Coédigo Federal Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales,

credndose el Instituto Federal Electoral en ese mismo afio.

Este nuevo Coédigo reguia la existencia de los organismos politicos,
autoridades administrativas y contenciosas electorales y el desarrolio mismo
del ejercicio democratico en las elecciones; en su etapa inicial consté de 372

articulos integrados en ocho libros y dieciséis articulos transitorios.

En su articulo 5, establece la obligacién de los ciudadanos mexicanos de
integrar las mesas directivas de casilla.

En el articulo 110, contempla la obligacibn de las autoridades
electorales, en este caso las Juntas Distritales Ejecutivas, de capacitar a los
ciudadanos que puedan ser designados funcionarios de casilla y suprime la
facultad de los partidos politicos de hacer propuestas para ocupar los cargos
de funcionarios de casilla.

El articulo 118, por primera vez destaca el mandato constitucional que
otorga la calidad de 6rgano electoral a las mesas directivas de casilla, y sefiala
especificamente que facultades le comesponden como tal, comprometiendo de
esta manera a los funcionarios que han de integraria al cabal cumplimiento de
sus responsabilidades.

El articulo 120, se mencionan los requisitos para ser integrante de las
mesas directivas de casilla, y sefiala requisitos méas estrictos, buscando con
esto un adecuado desarrollo de |a jormada electoral, exento de impugnaciones

y desconfianzas.
En el articulo 193.1 se menciona el procedimiento para integrar las

mesas directivas de casilla por su trascendencia nos permitimos transcribirlo a

continuacion:
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a)

b)

c)

d)

e

9)

“Articulo 193.1. El procedimiento para integrar las mesas

directivas de casilla serd el siguiente:

En el mes de abril del afio en que deban celebrarse las
elecciones, las Juntas Distritales Ejecutivas procederan a
insacular de las listas nominales de electores a un 20 por ciento
de ciudadancs por cada seccion electoral, sin que en ningin
caso el numero de ciudadanos insaculados sea menor a 50;
Las Juntas hardn una evaluacién objetiva para seleccionar de
entre los ciudadanos a los que resulten mas aptos;

A los ciudadanos seleccionados se les impartird un curso de
capacitacion durante el mes de mayo del afio de la eleccién;
Las Juntas Distritales hardn durante el mes de junio siguiente
una nueva evaluacién objetiva con base en los resultados del
curso de capacitacion,

Las Juntas Distntales integrardn las mesas directivas con los
ciudadanos idéneos para el desempefio de las funciones en la
casilla, a mas tardar la uitima semana del mismo mes de junio;
Realizada la integracién de las mesas directivas, las Juntas
Distritales ordenaran fla publicacién de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales en cada distrito,
a mas lardar el dia 1 de Julio del afio en que se celebre la
eleccién, lo que comunicardn a los Consejos Distrtales
respectivos; y

Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los
integrantes de la casilla su respectivo nombramiento y fos
citaran a rendir la protesta exigida por el articulo 125 de este
Cédigo.”™®

En este articulo, se sefiala un mecanismo mas complejo para ta

integracién de las mesas de casilla, buscando con esto que participen como

funcionarios la gente mas idénea tanto por su capacidad como por su

* ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO, Op.Cil. Pag. 1145
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imparcialidad, buscando con esto la confianza de todos los actores del proceso
electoral y garantizando que los resultados de la eleccion refiejen la voluntad
de los electores. Este articulo se conserva hasta la actualidad casi en su
fotalidad.

A continuacién nos permitimos mencionar algunas de las reformas que
consideramos mas importantes, que a lo largo de los afos y hasta la
actualidad, ha habido al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que concieman a nuestro tema en especifico.

En Septiembre de 1993, se dio una reforma al mencionado Codigo en la
que se reguld la doble insaculacion de los ciudadanos a fin de integrara las
mesas directivas de casilla. En el mismo aflo de elecciones se dieron atn dos
reformas més al ordenamiento electoral, el 18 de mayo y el 3 de junio de 1994,
con el cudl se amplio el marco de competencia de los observadores
electorales, y se faculta al Consejo General para realizar invitaciones a
observadores extranjeros.

El articulo 193, gquedd de la siguiente manera con las citadas reformas:

“Articulo 193.1. El procedimiento para integrar las mesas
directivas de casilla serd el siguiente:

a) Del 16 de febrero al 15 de marzo del afio en que deban
celebrarse /as elecciones, las Juntas Distritales Ejecutivas
procederdn a insacular, de las listas nominales de electores
formuladas con corte al 15 de enero del mismo afic, a un 15% de
ciudadanos de cada seccién electoral, sin que en ningin caso el
numero de insaculados sea menor a 50, para ello, las Juntas
podran apoyarse en los centros de cémputo del Instituto. En éste
ultimo supuesto, podran estar presentes en el procedirniento de
insaculacion, los miembros del Consejo Local y los de la Comisién
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores de la entidad
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de que se frale, segun la programacion que previamente se
determine;

b) Las junfas hardn una evaluacién objetiva para sefeccionar de
entre dichos ciudadanes a los que resuften mas apfos;

c) A los ciudadanos seleccionados se les impartid un curso de
capacitacién entre el 16 de marzo y el 15 de abnil del afio de la
eleccion;

d) Las Juntas Distritales haran entre el 16 de abril y el 15 de mayo
una siguiente relacién de aquellos que, habiendo acreditado la
capacitacién correspondiente, no estén impedidos flsica o
legaimente para el cargo en ios términos de éste cédigo. De ésta
relacién, los Consejos Distritales insaculardn a los ciudadanos
que integraran las mesas direcfivas de casilla;

e) Las Juntas Distritales integraran las mesas directivas de casilla
con los ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento
descrito, y determinardan segun su idoneidad las funciones a
desempefiar en ia casilla, a mas fardar el 15 de mayo;

f) Realizada fa integracidon de las mesas directivas, las Juntas
Distritales ordenaran la publicacién de las listas de sus miembros
para todas las secciones electorales en cada distrito, a mas tardar
el dfa 16 de mayo del afio en que se celebre la eleccidn, lo que
comunicardn a los Consejos Distritales respectivos; y

g) Los Consejos Distritales notificaran personaimente a los
integrantes de la casilla su respectivo nombramiento y los citaran

a rendir protesta exigida por el artfculo 125 de este Cédigo.™®

Las reformas de junio de 1994, no cambian en esencia este articulo,
toda vez que se refieren exclusivamente a las distintas fechas contempladas en
las etapas de integracion de las mesas directivas de casilla, con Ia finalidad de

adaptarlas al proceso electoral respectivo.

* Tidem. Pag. 1237
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Una de las reformas mas significativas es ia publicada en el diaric oficial

de a Federacion es el 22 de Noviembre de 1996.

Lo mas destacado de esta reforma constitucional electoral, es que se
excluye al Secretario de Gobernacion del 6rgano electoral, de modo que el
Instituto Electoral alcance verdaderamente una autonomia plena. De esta
manera, la direccion del Consejo General del Instituto comesponderia a un
Consejero Presidente y la figura de los Consejeros Electorales sustituye a los
Consejeros Ciudadanos. La eleccién del Consejero Presidente se hara por dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta de los grupos parlamentarios, en orden sucesivo. Se contempla
también la figura del Secretaric Ejecutivo, quien es nombrado por las dos
terceras partes de los Consejeros presentes a propuesta del Presidente del

Consejo.

En cuanto a los partidos politicos, se convino que los ciudadanos
podrian afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y que la ley les
sefialaria las reglas respecto a su financlamiento y campanas electorales,
debiendo garantizar el prevalecimiento de los recursos publicos sobre los de

origen privado.

Se prevé que el financiamiento se entregard anualmente aplicando los
costos minimos de gastos de camparia que dstermine el Organo Superior de
Direcciéon del Instituto Federal Electoral, entregando un 30% de manera
igualitaria y el 70% restante distribuyéndclo entre los partidos, de acuerdo al
porcentaje de votos que hubieran obtenido en la ultima eleccidn de Diputados.
Se establecido que so6lo los partidos politicos que hayan obtenido el 2% de la
votacion conservarian su registro y por lo tanto su financiamiento y

prerrogativas.

Por otro lado, se limita a 300 el nimero maximo de diputados que por
ambos principios puede alcanzar un partido politico, y se eleva a dos por ciento
del total de la wvotacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones, el requisito de votacion para que un partido politico pueda
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participar en la asignacién de diputados segun el principio de representaciéon

proporcional.

Se dispuso que en ningun caso un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos prinCipios que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votaciéon
nacional emitida, aunque tal votacién no afecta al partido politico que, por sus
triunfos en los distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la Cémara, superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional

emitida mas el ocho por ciento.

Si algun partido obtiene los 300 diputados de mayoria relativa, no
participara de la asignacion de diputados de representacién proporcional.
Respecto a la Camara de Senadores, si bien se mantuvo en 118 el nimero de
Senadores a elegir para la integracién total de la Camara, se restringié a tres el
numero de ellos a elegir en cada Estado y en el Distrito Federal: dos de
mayoria relativa y uno de primera minorfa; y se ordend que los restantes treinta
y dos Senadores sean electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién

plurinominal nacional.

Respecto de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, sélo los
ciudadanos podran afiliarse de manera libre e individualmente a los partidos
politicos; se dio la posibilidad de que los ciudadanos pudieran votar cuando
estuvieran en transito, y también se abri6 la posibilidad del voto en el
extranjero, mismo que recién se esta consolidando. Se establecié un sistema
de medios de impugnacion.

Por lo que se refiere a nuestro tema de estudio, se incluyd la casilla
geografica cuando las condiciones de una seccién hagan dificil el acceso de
todos los electores residentes en ella a un mismo sitio. En este caso, deberan
elaborarse los listados electorales diferenciados correspondientes.
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Para efectos del procedimiento de la doble insaculacién de ciudadanos,
se establece que los mismos sean seleccionados a través de un método que
tome en cuenta su mes de nacimiento y la letra con la que inicia su apellido
paterno. Para ello se incorporé en el Cédigo un sorteo del mes calendario y
otro de las letras del alfabeto para tomarlos como base en la primera y segunda
insaculacién, respectivamente. La primera insaculacién comprenderfa a un
10% de los ciudadanos de cada seccién electoral. Ademdas se dispone gue,
para la seleccion de los ciudadanos que resulten aptos después de la
capacitacién y para la designacién de las funciones que cada uno realizara en

la casilla, se preferira a los de mayor escolaridad.

Asi mismo, la reforma constitucional de mediados de 1996 tuvo un
enorme impacto en las estructuras de gobiemo de la ciudad. “Se incrementaron
las facultades de la Asamblea Legislativa que ahora estaba integrada por
diputados, con atribuciones suficientes para crear y modificar los
ordenamientos legales que norman la vida cotidiana de los capitalinos.
Ademds, se determiné que a partir de 1997 y el afio 2000, respectivamente, el
Jefe de Gobiemo y los responsables de las demarcaciones politicas que la
conforman serfan electos por voto universal, secreto y directo.*

Esta es sin duda una de las reformas mas trascendentales, ya que se
abre la competencia electoral en la Ciudad de México, mediante la eleccidn
directa del Jefe de Gobiemo en la capilal del pais, Dipulados Locales y Jefes
Detegacionales, misma que a continuacién especificaremos.

1.8. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Como antecedente directo, cabe destacar que, para la creacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en el afio de 1987, se instituyé una reforma a la
Constitucién, que contemplé la creacién de la Asamblea de Representantes del

M vww. jedf org. mx
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Distrito Federal como 6rgano de representacion ciudadana, con competencia
legislativa restringida, se componia de 40 ciudadanos electos segun el principio
de mayoria relativa y 26 segum el principio de representacion proporcional, para
realizar dichas elecciones, se promulgd el Cédigo Federal Electoral de 1987,
mismo que ya habiamos mencionado con anterioridad, el cual constaba de
ocho libros, empero, el 6 de enero de 1988, se adicion6 con un noveno libro
relativo a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es decir, se

aplicaban las normas establecidas para el cédigo federal de la materia.

Ahora bien, como en el Distrito Federal no contAbamos con un érgano
local encargado de la funcion legislativa, dicha funcion la ejercia el Congreso
de la Uni6n, asimismo, se carecia de un gobiemo electo democraticamente
mediante sufragio directo de los ciudadanos, asumiendo la funcién de ejecutivo
local el Presidente de la Republica a través de una persona elegida por el

mismo, denominada regente.

Es asf que, a través de una movilizacién ciudadana en el afio de 1993 se
realizé un plebiscito para consuitar a los habitantes de la ciudad si deseaban
que esta se convirtiera en una entidad mas de la federacion, si deberia elegirse
a su gobemador, y si deberia constituirse un Congreso Local con facultades
plenas, en este orden de ideas, se reformé la Constitucion, y se establecié que
nuestros gobemantes se elegirian de forma democrética, aplazando esto para
el ano de 1997, de conformidad con el artfculo 5 transitorio del decreto de
reforma de diversos articulos constitucionales, mismo que fue publicado en el’
Diario Oficial de la Federacién el 21 de Octubre de 1993.

Como ya se mencionamos, “el proceso de reformas constitucionales
continué con las efectuadas a mediados de 1996, mismas que tuvieron un
enorme impacto en las estructuras de gobiemo de la ciudad. Se incrementaron
las facultades de la Asamblea de Representantes, que ahora estaba integrada
por Diputados con atribuciones suficientes para crear y modificar los
ordenamientos legales que norman la vida cotidiana de los capitalinos. Ademas
se determina que a partir de 1997 y el afio 2000 respectivamente, el Jefe de
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Gobiemo y los responsables de las demarcaciones politicas que la conforman
seran electos por voto universal, secreto y directo."®

De tal suerte que, en agosto de 1996, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal se transformé en Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
adquiriendo un estatus constitucional mas consolidado, como un érgano que
tiene la funcion legislativa. local con la competencia que expresamente le

confiere la Constituciéon.

Consecuentemente, “no sélo se aprobé una modificaciéon en su
denominacién como o6rgano legislativo, sino que adguiri6 nuevas facultades
destacando entre otras, la atribucién de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, sefialada en el inciso f), de la fraccién
V, apartado C, del articulo 122 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual se reitera en el articulo 42 Fraccién X, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. La funcién de la Asamblea Legislativa se
caracteriza por ser definida y taxativa y estd condicionada a ajustar sus

atribuciones a lo que establezca el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.”>®

“Otro avance importante, se dio con la reforma del articulo 122
Constitucional en el mismo afio, en el cusl se establecié que el jefe de gobierno
sera persona electa por el voto universal, libre, directo y secreto, que tendra a
cargo el 6rgano ejecutivo y encabezara la Administracién Pablica del Distrito
Federal. Asi mismo, la reforma constitucional que ahora se comenta, trajo
consigo la desaparicién de los Consejeros Ciudadanos, y un procedimiento
diferente para el nombramiento de los delegados politicos, estableciéndose que
los titulares de los érganos politicos administrativos seran electos de manera
universal, libre secreta y directa en cada una de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, otro modo de nombrar a los miembros del Tribunal
Superior de Justicia, y otro esquema de relaciones enfre las autoridades

locales entre sf con los Poderes de la Unién. En consecuencia, la organizacion

K3

{dem
¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, | LEGISLATURA. Diario de los debates.
“Exposicion de Motivas”. Afio 2. Tomo 2. Nam. 19. 5 de Noviembre de 1998. Pag. 64
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de las elecciones del Distrito Federal tiene por objeto la renovacion de los
organos locales de Gobiermno Ejecutivo y Legislativo, y de los titulares de las
demarcaciones politicas administrativas, que por primera vez se elegiran

mediante el voto universal, libre y secreto de los ciudadanos.™*

Asl que por primera vez, desde 1928 afio en que se suprimié el régimen
municipal de la Ciudad de México, contamos con érganos de gobiermo propio, y
en julic de 1997, “los capitalinos elegimos a los Diputados de la Asamblea
Legislativa y al Jefe de Gobiemo, en un ejercicio ciudadano de gran

participacién y sentido democratico.

Desde entonces la | Legislatura se dio a la tarea de adecuar las normas
juridicas que rigen la vida politica de la ciudadania y en noviembre de 1997,
aprobdé y envié al Congreso de [a Unién una iniciativa de reforma al Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, la cual fue aprobada y se publicé en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 4 de diciembre de 1997. Este nuevo estatuto sentd
las bases para la Promulgacion de la Ley de Participacion Ciudadana y el
Cédigo Electoral del Distrito Federal. Estos ordenamientos dan vida y rigen las
actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal y establecen las nommas
para la participacién democratica de la ciudadania en la toma de decisiones
que tienen que ver con la vida politica de la ciudad de México.™"

Por dltimo, cabe destacar que el 4 de Diciembre de 1997, la Asamblea
Legislativa agrega al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, el Titulo Sexto
denominado “De las autoridades electorales locales y los partidos politicos”, en
donde se establece que los partidos politicos participaran en las elecciones
locales del Distrito Federal, y la organizacidén de las elecciones a cargo del
|EDF, y por uitimo el 15 de diciembre de 1998, la Asamblea Legislativa aprueba
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual fue publicado el 5 de enero de
1999.

“1dem
! wwav edf org. mx

43



Es necesario comentar que, se dio una gradual democratizacién en el
Distrito Federal, incluyendo las subdivisiones politicas de la entidad,
significando un fortalecimiento democratico de todos los participantes,
incluyendo la participacién en el poder. Sin una democracia local no podriamos

pensar en una democracia nacional.

En cuanto a nuestro tema en lo analizaremos de manera genera! en el

siguiente capftulo.
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CAPITULO Il
CONCEPTOS GENERALES

En este apartado, consideramos que debemos tomar en cuenta conceptos
basicos que nos serviran para entender de una manera clara los procesos
electorales, y su importancia dentro de la democracia, sin descuidar a los
actores que dan vida a los mismos, resaltando a las mesas directivas de
casilla, en donde estudiaremos las actividades que desempefian los
funcionarios de casilla en la etapa de la jomada electoral, asf como sus
funciones y responsabifidades.

2.1. DEMOCRACIA

La democracia en Méxicn, se nos ensefia como una forma de vida en donde
todos debemos de participar en actividades que beneficien af grupo al que
pertenecemos.

Como es bien sabido la democracia nace en cuanto se demumba ei
gobiemo monarquico, absolutista, totalitario, es decir, la democracia es lo
opuesto al autoritarismo, en ia democracia et pueblo tiene {a soberanla
absoluta y a fravés de sus representantes es que ejerce el poder publico.

Etimoldgicamente democracia deriva del vocablo “demos” pueblo y
“kratos® gobiemo, siendo utilizado sucesivamente con ef significado de un
gobiemo del pueblo.

En fa actualidad, ta democracia se concibe como el gobiemo dei pueblo,
por el puebio y para €l pueblo, tal y como lo expresé Lincoln,



La Declaracién Universal de los Derechos del Humanos, del 10 de
diciembre de 1848, indica:

Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pafs, directamente o por medio de representantes
libremenite escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones pahlicas de su
pais.

3 La volunfad def pueblo es la base de la autoridad del
poder pubfico, esfa volunfad se expresa mediante
elecciones auténticas que habréni de celebrarse
peribdicamente, por sufragic universal e iéual y por vofo
secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.™*

Asi mismo, el ariculo tercero fraccidn il, inciso a), de nuestra
Constitucion Pelitica, manifiesta:

“se considera a la democracia no solamente como (na
estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en ef constante mejoramiento
econbémico, soclal y cultural del pueblo.”, asi como el
articulo 40 del mismo ordenamiento legal al indicar que
México se conslituye en una republica, representativa,
democritica y federal...........

Con esto se quiere decir que, todos los ciudadanos que, con el caracter
de nacionales que viven en determinado pals, forman parte directa ©

“ PEDROZA DFE LA LLAYE, Susana Talia &t al. Compilacién de Ingtramentos Iernacignates de
Derechos Humarngs “Firmados y mtificados por México 1921-2003". Tomo [. Ed. CNDH. México 2003
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indirectamente en la eleccidn de sus gobemantes y en la formacion de las
leyes que rigen la convivencia social, es decir, las relaciones de los particulares
entre si y las de éstos con el Estado y sus autoridades, en México es de esta

manera.

Ademas se concibe a la democracia como la soberania del pueble, y por
lo tanto una de las formas de gobierno, fundada en la libertad, igualdad,
equidad, etc., es una forma de trabajo, educacion, costumbres que se
encuadran en la vida del pueblo, y como tal se funda en los derechos del
hombre y en la dignidad humana.

La democracia es también, una técnica gubemamental, un régimen
politico, y finalmente es una legitimacién del poder, mismo que se aplica a la
sociedad, dandole normas de conducta indispensable.

Tal pareceria que si el pueblo dicta sus propias leyes conforme a las
cuales debe ser gobernado, se esta gobemnando asi mismo. Sin embargo, la
democracia puede ser caprichosa, puesto que, cada individuo tiene diferentes
modos de pensar, diversas voluntades y nunca tendriamos un acuerdo comin
en la toma de decisiones que conciernan al nuestro gobiemo, por lo que
pareceria imposible que el pueblo se gobieme a si mismo, es necesario que se
exprese la voluntad a través de quienes tengan las capacidades para hacero
de una mejor manera.

Para Lucio Mendieta “La dqmocmcia, a pesar de su extenso significado
no es mas que el gobiemo de las mayorias legalmente capacitadas para
expresar su voluntad.” 43

En México, a los varones y a las mujeres que habiendo cumplido
dieciocho afios y teniendo un modo honesto de vivir, se les da la catidad de
ciudadanos, y solo estos pueden tomar parte en los actos que determinan las
formas de gobiemo y su funcionamiento, y en este orden de Ildeas, estos

“* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Civismo. Trigésima Cuarta Edicion. Ed. Porria México 1969. Pag.
216
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instituyeron una democracia representativa o indirecta, mediante fa cual el
pueblo gobiema indirectamente a través de sus representantes.

“La democracia representativa o indirecta surge en la modernidad, toda
vez que {os factores demogréaficos como temitoriales hacen imposible que el
pueblo acuda directamente a algin lugar establecido y emita su opinién de
manera directa sobre temas de interés general, mucho menos en nuestros
tiempos en los que la vida social ha adquirido una extraordinana

complejidad."*

A pesar de esto, en la democracia debe haber absoluta iguaidad de
derechos politicos, mediante nuestra participacién a través del sufragio que
emitimos, o bien siendo un candidato politico, o simplemente, al ocupar un
cargo durante dicho proceso, como lo es el ser funcionario de casilla, se
contribuye al desarrotio de fa democracia, a fin de garantizar, entre otras cosas,
la legalidad, respeto, tolerancia, responsabilidad e imparcialidad, valores
propios de la democracia.

2.2. CULTURA CiVICA

Tedos alguna vez hemos oido hablar de la cultura civica, incluso se nos
ensefia desde muy pequefios a respetar a nuestra Nacidn y sus simbolos
patrios, nos dan clases de civismo, desde la edad preescolar, pasando por
primaria y secundaria, se entona el himno nacional y se isa la bandera en las
escuelas; sin embargo, la cultura clvica va mas alla de esto, tal pareciera que
entre més crecemos nos olvidamos de valores civicos gue deberiamos tenerde
manera més arraigada.

En la actualidad, se hace necesario seguir impulsando los valores y
actitudes que permitan al ciudadano mexicano participar activamente en la

“ MORENO, Daniel. Op. Cit. P4g.284
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sociedad a la que pertenece, y de esta manera, conozca sus derechos y sea
responsable del cumplimiento de sus obligaciones civicas.

“El civismo se manifiesta en el interés de los ciudadanos por los
problemas nacionales y en la conducta de los mismos encaminada a lograr la
satisfaccion del bien comin, con sacrificio de las apetencias puramente
particulares "

Para nosotros, el civismo son “todas aquellas ideas, actitudes y habitos
que son propios del buen ciudadano, y este a su vez va a ser un elemento

conciente y activo de la sociedad.”

De tal suerte que, el civismo tiene por objeto hacernos conocer la
importancia de cada ser humano en la sociedad de {a cual formamos parte, y ia
relacion de esta con el medio fisico y social en la cual vive, dandonos las reglas
para conducimos en la vida social, sefialandonos nuestros derechos y
obligaciones, y capacitandonos para cumplir de la mejor manera posible con
nuestras obligaciones, con la finalidad de ejercitarlas para nuestro propio
beneficio.

Un buen ciudadano se debe de preocupar por los asuntos puiblicos de su
pais, seria ideal que esté contard con una cultura politica también, en este
orden de ideas debe ser conciente y participar de manera activa en los
procesos electorales, ya sea para emitir su voto & favor de algin candidato, ya
sea como candidato en alguna eleccién o como funcionario de casilla, siempre
respetando las creencias e ideologia de cada persona.

El interés o e! desinterés del ciudadano hacia las cuestiones de indole
plblica se refleja en el quehacer gubernamentai asi como en las
organizaciones politicas, siendo su manifestacion méas clara las elecciones.

“ DE PINA VARA, Rafael. Op. Cil. Pég. 150
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“La cultura politica representa la base de todo régimen politico, si una
sociedad no esta politizada, estamos frente a un gobiernc monarquico o ante
un centralismo de poder que cuenta con unos ciudadanos sibditos a sus
mandatos. En cambio, cuando existe formacién y medios de participacion
politica estamos en un sistema politico democritico. Mientras existan
sociedades indiferentes y apéticas frente a los asuntos politicos de su pals, los
abusos de poder y las arbitrariedades no faitaran ‘en esas comunidades; por el
contrario, un pueblo enterado de su vida poliica da como resultade un
equilibrio de poderes y el ejercicio pleno de la democracia™®

Consideramos, que tanto {a cultura clvica como la cultura politica, deben
de ser principios bésicos en la formacién de todo ciudadano que, en el caso
particular de las elecciones, si estamos bien informados elegiremos
adecuadamente a quien nos va a representar en el gobiemo, y esto da como
resultado un respeto hacia el bien coman, ya que nuestros actos repercuten
hacia |la sociedad.

2.3. SUJETOS PARTICIPAN EN LOS PROCESOS ELECTORALES

En la actualidad por la encrme cantidad de pobtaciéri seria iImposible que et
pueblo manifestara su voluntad de forma directa sobre las decisiones de
gobiermo, ahora bien, todo ese grupo de individuos que-conforman el pueblo y
concretamente los ciudadanos con derechos y obligaciones constitucionales
electorales, son los sujetos creadores de los procesos electorales, y a su vez
sus destinatarios. De tal suerte que, {0s sujetos de los procesos electorales no
unicamente somos los electores, sino todas aquellos personajes encargados
de su aplicacion, mismos que tienen como finalidad servir al pueblo, velando
siempre por el bienestar del mismo, que ha escogido un sistema de gobierno
democrético. A continuacion, conozcamos a estes sujetos.

-

“ OROZCO GOMEZ, Javier. ESTUDIOS ELECTORALES. Ed. Porriza. México 1999 Pag. 28
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2.3.1. LOS CIUDADANOS

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara, al
indicamos en el articulo 34, que: “Son ciudadanoes de la Republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademds, los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios; y
Il . Tener un modo honesto de vivir.

Ahora bien, el articulo 30 Constitucional primera parte, nos indica
quienes cuentan con la calidad de mexicanos a que nos hace referencia el
articulo que antecede, el cudl reza: “la nacionalidad mexicana se obliene por
nacimiento o por naturalizacion”.

De tal suerte que, podemos decir que, ciudadano “es aquella parsona
fisica que teniendo la calidad de mexicano, ya sea por nacimiento o por
naturalizacion, y que habiendo cumplido dieciocho afios ademés de contar con
un modo honesto de vida, la ley y en particular nuestra Conatitucion Politica le
permite ser participe de ios asuntos polfticos en nuestro pais.”

Ignacio Burgoa, indica: “El concepto de ciudadania denota por un lado,
la calidad juridico politica del nacional para participar en el gobiemo def Estado
a que pertenece, y por otro, el cuerpo politico electoral del propio Estado
integrado por ciudadanos que son sujetos de derechos y deberes politicos
previstos y estructurados en el orden {egal y constitucional de cada pais.™’

La ciudadania da la pogibilidad de votar en las elecciones a favor de
alguna linea politica, pero también da la posibilidad de ser votado. Estos son
derechos y a su vez obligaciones de caracter politico que reconoce nuestra
Constitucion, asi como diversas leyes de caracter local en el Distrito Federal,

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P4g. 147.
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de donde se desprende la diferencia del ejercicio del volo activo y el voto
pasivo, ademés de los deberes constitucionales de desempeiiar las funciones
electorales a las que sean designados los ciudadanos.

En el voto activo se vota para elegir a algan candidato a un cargo de
eleccion popular, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los articulos 35 fraccion | y 36 Fraccion lll, sefialan como una prerrogativa y
una obligacion respectivamente, “vofar en las elecciones popufares”.

En el caso del Distrito Federal, el articulo 20 del Estatuto de Gobiermno
del Distritc Federal, establece el derecho de los ciudadanos mexicanos a votar
y ser votados. E! Codigo Electoral del Distrito Federal, en los articules 4
fraccion | y 5 fraccion |, indican como un derecho y una obligacion votar en las
elecciones populares.

En los ordenamientos legales citados anteriormente, se establece al voto
active como un derecho, una prerrogativa y a la vez como una obligactén, pero
para ejercer el derecho al voto activo y cumplir con la obligacion que conlleva,
fos ciudadanos del Distrito Federal deberadn de registrarse en el Padrdn de
Electores y obtener su credencial para votar, y en el caso particular del Distrito
Federal, es suficiente con la credencial expedida por ei instituto Federal
Etectoral.

Incluso, se requiere también, tener vigentes los derechos ciudadanos, es
decir, que no hayan sido susceplibles de suspension o pérdida, tal y como lo
expresan los articutos 37 y 38 de la Consfitucion Federai.

Por otra parte, para poder acceder a algin cargo de eleccién popular, en
primera instancia se deben cumplir los requisitos del voto activo, ademds de los
que especificamente establece la propia Constitucion Federal, y en el caso del
Distrito Federal, el Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal (EGDF), y el
Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), en donde se establecen
requisitos y limitaciones para ser elegible Jefe de Gobierna del Distrito Federal,
Diputado Local y Jefe Delegacional.
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A continuacion, estudiaremos brevemente un apartado referente a los
partidos politicos, institucién mediante la cual los ciudadanos podemos acceder
al poder publico, si asi lo deseamos,

2.3.2. LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos surgen debido a la necesidad que tiene el pueblo de
organizarse, ser escuchado, y obviamente, tomar parte de las decisiones
politicas de nuestro pafs, de esta manera, se busca representar a los
diferentes sectores de la sociedad.

Los partidos pofiticos son una asociacion de personas que comparten la
misma ideologia y que se proponen participar en el poder publico o
conquistario, y para ello cuentan con una organizacion pemmanente, siempre
que estén apegadas a la ley.

Para Eduardo Castellanos, “los partidos politicas son un grupo
organizado para alcanzar y ejercer el poder en un sistema politico.™*®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos define a
los partidos politicos, en el articulo 41 Fraccion |, mismo que a la lefra dice:

‘Los partidos politicos son entidades de interés pablico ia ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos pollticos nacionales fendrédn
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de fa representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al poder publico,

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op CiL Pag. 264
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de acuerdo con los programas, principios e ideas que posfulan
mediante el sufragio universal, fibre, secrefo y directo. Solo fos
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. “

Como podemos observar, sus tareas fundamentales son, promover la
participacion del pueblo en !a vida democréatica del pais, contribuyendo a fa
integraciéon de la representacion nacional y haciendo posible el acceso de los
ciudadanos al peder puablico, tal y como lo indica el propio articulo 39
Constitucional en su segunda parte: ‘todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye en beneficio de esté”, y una de las formas de alcanzar ese poder
publico es a través de los partidos politicos, toda vez que, por medio de éstos,
se da acceso a los ciudadanos a dicho poder, mediante la renovacioén de los
poderes ejecutivo y legislativo.

Podemos decir, que fos partidos politicos son formas de organizacion
adoptadas por los ciudadanos para conquistar y conservar el poder politico
mediante su participacion en las elecciones.

Cuando los ciudadanos se organizan en partidos paliticos fortalecen la
democracia. Los partidos politicos pueden representar a grupos soclales
grandes o pequefios, pero cada partido politico tiene que elaborar un proyecto
de gobierno que aplicard en caso de ganar las elecclones, asl como, realizar
propuestas para solucionar 10s problemas mas urgentes del pais.

Ef articulo 18 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dispone:

‘Las asociaciones pollticas, reconocidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, el Estatuto de
Gobferno det Distrito Federal y este Codigo, constituyen entidades
de interés publico, con personalidad jurldica propla. Contribuirdn a
la infegracion de la representacién de los ciudadanos, de los
6rganos de gobiemno del Distrito Federal y a hacer posible el
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acceso de estos a los cargos de eleccién popular, en los términos
de lo dispuesto por el articuio 122 de Ja Constitucién, el Estetuto
de Gobierno del Distrito Federal y demds disposiciones aplicables.

En el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente en
las siguientes figuras:
a) Partidos Paliticos Nacionales; y
b) Agrupaciones Polfticas locales.

Ahora bien, para que estas agrupaciones y partidos politicos sean
conglderados como tales, deberdn obtener su registro, de acuerdo con los
tineamientos establecidos tanto en la Constitucion Federal, en el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, asi como en el Cddigo Electoral focal, esté
uitimo nos indica que, la denominacion de “partido politico” se reserva, a las
asoclaciones politicas que tengan su registro como tal ante las autoridades
electorales federales.

Las agrupaciones politicas locales, son formas de asociacion ciudadana
que coadyuvan al desamollo de la vida democrética, cultura poiitica, a la
creacién de una opinién pablica mejor informada, asi mismo son un medio de
patticipaciéon ciudadana.

El Codigo Electoral del Distrito Federal, reconoce la existencia de
agrupaciones politicas focales. El mismo les otorga derechos prerrogativas y
6bligaciones a que deben sujetarse, como por ejempio, para obtener su registro
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, deberan de
formular una declaracion de principics, un programa de accion y un estatuto en
donde normen sus actividades, los cuales deben de tener congruencia; y contar
con por o menos 2,000 afiliados que estén inscritos en el Padron Electoral dei
Distrito Federal, en por o menos la mitad de las delegaciones, y en cada una
de estas delegaciones contar con por lo menos 100 afiliados inscritos en el
Padrén Electoral de las Delegaciones que correspondan, entre otros requisitos
que menciona el citado ordenamiento legal.
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La agrupacidn politica que desee constituirse en partido politico nacional,
deberd de presentar su registro ante ef Instituto Federal Electoral, y deberan de
cubrir los requisitos que se establecen de los articulos 22 at 34 det Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), mismos que
se sujetarén a la resolucién que dictamine el Consejo General del IFE,

El articulo 24 del ordenamiento legal antes citado, foda vez que dispone
que, para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico
nacional, debera de requisitar, entre otras cosas, lo siguiente;

a) Formutar una declarativa de principios (articulo 25 del
COFIPE) y, en congruencia con ellos, su programa de acclén
(articulo 26 COFIPE) y los estatutos que normen sus
actividades (articulo 27 COFIPE);

b) Contar con por to menos 3.000 afiliados en pof 1o menos 10
entidades federativas, o bien tener por lo menos 300 afiliados
en por lo menos 100 distrifog electorales uninominales; en
ningun caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra
ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral Federal que haya
sido utilizado en la elecclon federal ordinaria inmediata anterior
a la solicitud de que se trate.

Por otra parte, el Congreso de la Unidn, sblo se ocupa de dictar normas
relativas a los partidos politicos nacionales, sin mencionar o prohibir Ia
existencia de partidos politicos estatales para las elecciones locales, por ser
cuestiones intemas de cada entidad federativa, en el caso especifico de el
Distrito Federal, fa instancia formal en la que los ciudadanos pueden aspirary
competir por un cargo de eleccion popular es a través de los partidos politicos
con registro nacional (articulo 121 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal). por lo gue no habra partidos polificos locales.

Cabe destacar que todo partido politico en el Distrito Federal, puede
desarroliar sus actividades soOlo o unido temporaimente con ofros,
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constituyendo para este uttimo caso frentes, coaliciones, fusiones, o también
pueden promover candidaturas comunes.

De conformidad con el articulo 41, del CEDF:

"Las asociaciones politicas podrén constituir frentes, para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos, de Indofe no
efectoral, mediante acciones y estrategias especfficas y comunes.

Dos o més agrupaciones polfticas locales reguladas por
este Cédigo podran fusionarse para constituir ung nueve
agrupacién paolitica local 0 para incorporarse en una de éllas.

Los partidos polificos podrdn formar coaliciones para
postufar a los mismos candidatos en las elecciones del Distrifo
Federal.”

En relacién a esto ultimo, el articulo 43 del CEDF, establece:

‘Los partidos polificos podran formar coaliciones de Jefe de
Gobiemo, de Diputedos a la Asamblea Legislativa por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, y
de Jefes Defegacionales.

La coallcibn se podra formar con dos o mas partidos
pofiticos y postulard sus propios candidafos con ef emblema o
embfemas y color o colfores con los que participan.

Los partidos polfficos no podrdn postular candidatos
propios donde ya hublere candidatos de la coalicién de la que
ellos forman parte.”

En cuanto a las candidaturas comunes, se encuentran piasmadas en el
articulo 48 del CEDF que, dos o més partidos politicos, sin mediar coalicién,
pueden postular al mismo candidato, lista o formula, siempre y cuando cumpla
los requisitos que establece el mismo ordenamiento.
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Cabe sefialar que, “durante el lapso de ley, del 9 al 23 de abril, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal recibi6 y tramité 30
solicitudes de registro de convenios de candidaturas comunes, de las cuales 13
versaron sabre la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Principio de Mayorfa Relativa en igual nimero de Distrito
Electorales y 17 sobre eleccion de Jefes Delegacionales distribuidos en 13
demarcaciones territoriales. Del total de solicitudes analizadas para la eleccion
de Jefes Delegacionales dos fueron presentadas en forma extemporanea, por
lo que el Consejo General negd su registro y aprobo 28 solicitudes para ambas

elecciones.™®

Con base en el articulo 143 del CEDF, y las fechas para el registro de
candidatos son:

Para el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, del 29 de marzo al 4 de
abril inclusive, por el Consejo General del instituto Electoral dei Distrito Federal.

Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 29 de
abril al 5 de mayo inclusive, por los Consejos Distritales Electorales.

Para Jefes Delegacionales, del 29 de abril al 5 de mayo inclusive, porlos
Consejos Distritales Cabecera de Delegacién.

Para Diputados electos por el principio de representacién proporcional,
dei 6 al 12 de mayo inclusive, por el Consejo General,

Las fechas que sefala e! calendatio se refieren al afio de la eleccién
ordinania. Una vez registrados formaimente los candidatos a los diferentes
puestos de eleccién, iniciaron sus campafas y concluyeron tres dfas antes de
la eleccion.

**|EDF, Memoria General del Proceso Elecioral Ordinario 2003, Ed. 1EDF Umidad de Documentacion.
Meéxico 2003, Pég 29
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Para la eleccion de! afto 2003, el Institﬁto Electoral del Distrito Federat
puso en practica la ministracion de los recursos financieros para las campaiias
y materializd los acuerdos en el rubro de medios de comunicacion para que
tuvieran acceso a {03 once partidos contendientes: Partido Accion Nacional
(PAN), Partido Revolucicnario Institucional (PRI), Partidc de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacionat
(CDPPN), Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN), Partido Alianza Sociat
(PAS), México Posible (MP), Partido Liberal Mexicano (PLM), Fuerza
Ciudadana (FC).

Por tltimo, cabe destacar que los partidos politicos tienen derecho a
nombrar representantes durante la jomada electoral ante las casillas
electorales, mismos que deberén estar debidamente acreditados en el Consejo
Distrital corespondiente, esto de conformidad con el articulo 168 del Codigo
Electoral para el Distrito Federal,

2.3.3. OBSERVADORES ELECTORALES

Los observadores electorales, pueden deflnirse como: “aquellas personas que
tienen actividades orientadas a mirar con atencidn y recato, examinar
atentamente, o advertir y reparar sobre una parte, o todo, el proceso de
cualquier forma de eleccion.”™

Es necesario sefialar que los observadores electorales no son
propiamente participantes en el proceso electoral, sino como su nombre io
indica, solo se dedican a observar, presenciar o mirar con atencion dicho

procedimiento sin inmiscuirse.

% CORDERO, Luis Alberto, et al. Diccionario Blectoral, Tomo 2. Segunda edicion. Ed.Instituto
Interamericano de Derechos Humanos {IIDH). México 2000. Pag 911

59



“Los observadores electorales deben de estar acreditados para tal
funcién,™" inclusive deben asistir a fos cursos de capacitacién que imparte el
IEDF, ademés de ser ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles, y obviamente no ser miembro de érganos directivos de algun partido

politico, candidato a algin puesto de eleccion popular, o funcionario piblico de
la federacion o de alguna entidad federativa (Articulo 171 CEDF). Cabe

senalar, que

también se podran acreditar visitantes extranjeros.

El articulo 173 del CEDF, declara:

a)

b)

c)

d}

o)

La actuacion de los observadores electorales se sujetard a las
sfquientes normas:

Tendréan derecho de presenciar y asistir a las sesiones pablices
de fos drganos del Instituto, de presenciar en las casillas
electorsles fos aclos relativos a la jomada electoral y a solicitar
por escrito al Instituto informacién sobre el procesa electoral para
el mejor desarrolfo de sus actividades;

Por ningin motivo podran sustituir u obstaculizar a fas
autoridades electorales y representantes de kos partidos politicos
en el ejercicio de sus funciones, ni interferir en el desarrolfo de les
mismas;

No podrén hacer proselitismo de cualquier tipo o a faver de
partido o candidafo alguno, ni extermnar cualquier expresion de
ofensa, difamacién o calumnia en contra de las [nstituciones,
autoridades electorales, partidos poffticos o candidafos;

La observacién podrd realizarse en cualguier ambito temitorial del
Distrito Federal;

Los observadores podran presentar, anfe fa autoridad electoral,
informes de sus actividades. Los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores no tendrén efectos jurldicos
sobre el proceso electoral;

3 véase Anexo |
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)

Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, & mdas tardar veinte dias antes al de la jomada
efectoral, deberdn declarar el origen, monfo y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desamolio de sus actividades
relacionadas directamente con la observacién electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del
Instituto Electoral def Distrito Federal, conforme a los lineamientos
y bases técnicas aplicables a los Partidos Politicos, en los
términos sefialados por este Cdodigo. Dichos informes serdn
publicados en la Gaceta Oficial del Gobiermno def Distrito Federal:
y

Los observadores se abstendran de declarar el triunfo o derrota
de partido politico, coaliciln o candidato elguno sin mediar
resultado oficial y de obslaculizar, presionar, manifestarse
publicamente a favor de algiun sentido de los actos sujefos a
referéndum y plebiscito o declarar el sentido de los resultados de
dicho procedimiento.

El Consejo General del Instifuto Efectoral del Distrito
Federal en ocasién de la celebracién de los procesos electorales,
podré invitar y acordar las bases y cnterios en que habra de
atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conecer [as modalidades de su desarmrollo en cualquiera de sus
etapas.

*Con fecha 15 de enero, y de conformidad con el articuto 172 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del IEDF aprobd el
procedimiento para la acreditacién y desamolio de actividades de los
ciudadanos que actuaron como observadores electorales durante el Proceso
Electoral Local Ordinario de 2003.”

En 21, de los 40 consejos distritales, se entregaron un total de 36
solicitudes, de las cuales 31 fueron aprobadas, de éstas 10 fueron para

2 [EDF. MEMORIA GENERAL DEL PROCESO ELECTQRAL ORDINARIO 2003, Ed. IEDF Unidad
de Documentacion. México 2003.Pag 116
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participar en todo ef proceso y 21 para participar en fa jormnada electoral, cabe
aclarar que las solicitudes que no procedieron se debid a que los domicilios de
los solicitantes se encontraban fuera del &mbito territorial de los distritos ante
los que fueron presentadas dichas solicitudes. También tres organizaciones de
ciudadanos presentaron su solicitud de registro como observadores electorales
ante el Consejo General, las cuales en total registraron a 39 de sus integrantes,
mismas que fueron aceptadas en su totalidad.

En cuanto a los visitantes extranjeros, el \EDF acreditd a 97 visitantes
provenientes de 24 paises. “Considerando el Convenio de Apoyo y
Cotaboraciéon firmado el 17 de enero de 2003 por el Instituto Federal Electoral y
el instituto Electoral del Distrito Federal, se establecieron las bases y criterios
para atender a los visitantes extranjeros, en las que se determinéd que el IEDF
acreditaria a aquellos visitantes extranjeros gue hubiesen sido previamente
acreditados por el IFE.">®

2.3.4. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Oftro de los sujetos que participan en los procesos electorales, pero con el
objeto de organizar y preparar las elecciones, es el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF).

El Estatuto de Gobfemo del Distrito Federal es quien da vida, rige el
funcionamiento, organizacién y control, al establecer en su articulo 123:

“la organizacion de fas elecciones locales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo ptiblico, auténomo
denominado Instituto Electoral del Distrifo Federal, dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios en cuya integracién

* Ibidem. P4g 118
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participa la Asamblea Legislafiva, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos en los términos que sefiale fa ley.”

Cabe sefalar que el Codige Electoral del Distrito Federal, norma la
organizacién y funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
cuya responsabilidad recae la preparacidn, desamollo y vigiiancia de los
procesos electorales para renovar a los integrantes de los 6rganos de gobierno
Ejecutivo y Legislativo, asi como establecer los procedimientos de participacion
ciudadana. Ley que emana precisamente del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

El artlculo 52 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, indica:

‘El Instituto Electoral del Distrito Federai es ef organismo publico
auténomo, depositanio de fa autoridad efectforal y responsable de
fa funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion cludadana.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, es un organismo
de caracter permanente, independiente en Sus decisiones,
auténomo en su funcionam.ﬁento y profesional en su desempefto,
con personalidad juridica y patrimonio propios.”

Nos menciona que sus fines y acciones son los siguientes y estaran
orientados a: '

a) Contribuir al desarrolio de la vida democrética.

Esto quiere decir, que el IEDF, debe implementar acciones que
coadyuven a que la ciudadanfa sea mas participativa y democratica, ampliando
espacios de difusion de la cultura dlvica, que permitan educar a la sociedad en
este rubro.

by Preservar ei fortaiecimiento del régimen de parlidos
politicos.
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Con esto se coadyuva a que el régimen de los partidos potlﬁoés, como
una de las formas de configuracién de la democracia en las sociedades
modemas que demanda un emplia pluralidad, permita que los partidos
politicos, como canales de expresién de la sociedad, den coherencia al
pensamiento de los diversos sectores sociales y lo concreten en lineas de
accidn politica, ademas de garantizar el régimen de los paridos politicos, al
ejecutar las disposiciones juridicas contempladas en la ley, asi como procurar
la preservacion y ejercicio de sus derechos.

¢) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos electorales y vigilar el cumplimienfo de sus
obligaciones.

El IEDF, debe garantizar a fodos los ciudadanos del Distrifo Federal, el
ejercicio de sus derechos politicos electorales, proporcionando en todo
momento elementos necesarios que motiven una mayor participacion
cludadana, y con ello propiciar el cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales, en nuestro tema en especifico, velar por que los ciudadanos que
sean elegidos funcionarios de casilfa cumplan de manera cabal con sus
obligaciones.

d) Garantizar la celebraci6n peribdica y pacifica de las
eleccianes para renavar a los Infegrantes de los Organos
de Gobiemo Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal,
asi como la celebracién de los procedimientos de
participacibn ciudadana;

El IEDF, es el 6rgano responsable de la organizacion, desarrolio y
vigilancia de los procesos electorales en la entidad, por lo que se debe
garantizar la celebracion periddica de las elecciones, sujetandose a los tiempos
y mecanismos que la propia norma establece.

e) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;



El IEDF, tendra como obligacion observar como se emite el voto, quien
lo emite, sin dejar lugar a dudas sobre su naturaleza, forma o ejecucién.
Tomando en cuenta el principio de “Un Ciudadano un Voto™.

La efectividad del sufragio presupone respecto al sentido del voto
emitido, contabilidad cabal de todos y cada uno de los votos emitidos y
asignacioén clara del voto él destinatario que el elector haya seleccionado, es
decir, autenticidad y efectividad del sufragio.

f) Llevar acabo la promocién del volo y coadyuvar a Ja
difusién de la cultura democrética.

El IEDF, debe participar activamente en la importante tarea de contribuir
en la promocién de la cultura polftica democrética, coadyuvando para que los
ciudadanos del Distrito Federal estén concientes de su participacion en los
procesos electorales, ya sea como funcionario de casilla o bien con su derecho
irrenunciable de participar en las decisiones de gobiemo lecal.

El IEDF debe difundir que el voto es patrimonio de todo el pueblo sin
exclusion de ningtin sector social.

instituto Electoral del Distrito Federal, tiene su domicilio y ejerce sus
funciones en todo el territorio del Distrito Federal, y se encuentra integrado por
fos siguientes drganos.

El Consejo General,

Organos Ejecutivos y Técnicos,
Organos Desconcentrados,
Organos de Vigitancia, y
Mesas de Casilla.

LA N

Hablaremos de estos 6rganos de! IEDF, es nacesario mencionar las
funciones mas relevantes de los primeros cuatro 6rganos, para posteriormente
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hacer un estudio mas amplio de la figura de los funcicnarios de casilla, puesto

que, todos se crearon con el objeto de preparar las elecciones, y que todo este

listo el dia de la jomada electoral, que es donde reviste mayor importancia el

ultimo organo.

2.3.4.1. EL CONSEJO GENERAL

Sus principales atribuciones las establece el articulo 60, del Cédigo Electoral

del Distrito Federal, el cual indica:

1.

.

v.

VI

Expedir reglamentos inferfores y circulares, necesarios para e/
buen funcionamiento del Institufo, asf como el Estatuto que regule
el Servicio Profesional Electoral;

Fijar las pollticas y los programas generales del Instituto y aprobar
la estructura de las Direcclones Efecutivas y demas érganos del
instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados, asf como conocer Jos informes
trimestrales anual que le rindan las Direcciones Ejecutivas;
Aprobar anuaimente el proyecto del presupuesto del Instituto
Electoral del Distrito Federal que le proponga el Presidente del
Consejo General y remitirlo, una vez aprobado, al Jefe de
Gobierno para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal;

Integrar el Registro de Efectores del Distrito Federal y determinar
los lineamientos para su funcionamiento;

Determinar la division defl femitorio del Distrito Federal en distritos
electorales uninominales, y fijar dentro de cada uno de los
Distritos Electorales el domicilio que les servira de cabecera, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en este Codigo;

" Designar, o en su caso remover al Secretario Ejecutivo, conforme

a Ia propuesta que presente su Consejero Presidente;



Vil

Vil

X.

Xil.

Xil.

X

Xiv.

Designar, o en su caso remover a los direclores ejecutivos del
institufo Efecforal def Distrifo Federal asf como designar a fos
directores efeculivos distritales, por el voto de las dos ferceras
partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presenten
el Consejero Presidente;

Designar, o en su caso remover a los Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de Jos Consejos Distritales, por ef vofo de
fas dos terceras partes de fos miembros def Consejo General, de
entre las propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente
y los Consejeros Electorales def prapio Consejo General;
Investigar por los medios a su alcance, hechos que afecten de
modo refevante fos derechos de las ascociaciones politicas o en
fos procesos efectorales, o de fa participacion ciudadana, -
Vigilar fa oportuna infegracién y adecuado funcionamiento de o5
organos del Institute y conocer, por conducto de su Presidente y
de sus Comisiones, las aclividades de fos mismos, asl como de
los informes especHficos que el Consegjo General estime necesario
solicitartes;

Conocer de las infracciones y, e su caso, imponer las sanciones
que comespondan en los términos previstos en el presenfe
Codigo;

Resolver los mediocs de Impugnacion que e competan en fos
términas de este Coédigo;

Recibir fas solicitudes de registro y resoiver, el oforgamiento del
registro a las Agrupaciones Polfticas focales, asi como sobre fa
pérdida del mismo, en los términos de este Codigo, emifir fa
declaratonia commespondiente;

Resolver sobre los convenios de fusion que celebren las
agrupaciones polfticas locales, los convenios para formar frentes
que celebren las Asociaciones Polfticas, y sobre los convenios de
coalicién y candidatura comin que celebren fos parlidos politicos,
segun sea ef caso; '
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XV

XVI.

XVIi.

XVl

XiX

XXt

XXt

XXIV.

Vigilar las actividades y prerrogalivas de [os partidos politicos se
desarrolien con apego a fa ley y cumplan con fas obligaciones a
gue estan sujefos;

Registrar la pistaforma electoral que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos o coaliciones en los
términas de este Cédigo;

Registrar las candidaturas a Jefe de Gobiemo y las listas de
candidatos a diputados de representacién proporcional a fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Registrar supletoriamente a las candidaturas a Diputados por ¢l
principio de mayoria relativa y a Jefes Delegacionales;

Aprobar el modelo y los formatos de la documentacion y
paqueterfa electorsl;

Determinar los topes maximos de gaslos de campafia que se
puedan erogar en las elecciones de Jefe de Gobiemno, Diputados
a la Asamblea Legisiativa del Distritc Federal y Jefes
Defegacionales, de conformidad con éste Cédigo;

Autorizar la celebracién de convenios de apoyo y colaboracién
con las autoridades federales electorales en materia de calélogo
general de eleclores, padrén electoral, seccionamiento, listas
nominales g electores y cuaiquier otra medida que tienda al fogro
de los fines del Instituto Efectoral del Distrito Federal;

Efectuar el Cémputo total de la eleccidn de Jefe de Gobiemo, de
fa Eleccion de Diputados electos segdn el principio de
representacién proporcional, asi como oforgar las constancias
respectivas, informando de eflo a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como de los medios de impugnaciéon
interpuestos, en los términos de éste Cédigo;

Efectuar el computo fotal de los procesos de participacién
ciudadana en ef ambito del Distrito Federal, en fos términos que
determine el Consejo General y las leyes aplicables, y realizar fa
declaraci6n respectiva;

Acordar la reallzacion de estudios o procedimientos pertinentes, a
fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jomada
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electoral, estableciendo un mecanismo para recabar y difundir de
forma inmediata dichas tendencias. Al sistema que se esfablezca
tendrdn acceso en forma pemmanente los Consejeros Electorales
y representantes de los Partidos Pollticos acreditados ante 10s
Consejos del Instituto Efectoral del Distrito Federal;

XXV. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrifo Federal
propuestas de refonma en matena electoral; y

XXVI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
amteriores afribuciones y demés sefialadas en éste Cédigo.

El Consejo General, como podemos observar, es basicamente un area
politica dentro del IEDF, mismo que es el maximo 6rgano de direccién, tiene
como objetivo primordial ofrecer a todos fos actores politicos que interactiian en
el interior del mismo y a todos los ciudadanos, actitudes de absoluta
imparcialidad en la toma de decisiones, ello conlleva a mantener un equitibrio
politico entre todos sus integrantes que le permita aicanzar ios consensos
necesarios en la formulacion de acuerdos, lineamientos normativos y politicas
de operacion. Este es el 6rgano superior de direccién def IEDF.

Ei Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y a voto, un secretario y
representantes de los partidos politicos solo con derecho a voz. El Consejero
Presidente, los seis Consejeros Electorales y tres Consejeros Electorales
suplentes generales son nombrados por ef voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Asamblea Legisiativa, de entre propuestas que
formulen los grupos pariamentarios a la asamblea Legisiativa del DF.

El Consejo General se reunira en sesién ordinaria cada tres meses. Pero
el Presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando io estime
necesario o mediante peticion que le sea formulada por los representantes de
los partidos politicos. Para que el Consejo pueda sesionar €3 necesaro que
estén presentes la mayorfa de sus integrantes, se sesionara previa
convocatoria del Consejero Presidente expedida con cuando menos 72 horas
de anticipacion y cuando sea extraordinaria con 24 horas de anticipacion.
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Cuando se trate de preparar e! proceso electoral et Consgjo General se
reunird dentro de la primera semana del mes de enero del afio en que se
celebren las elecciones locales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta que
concluya el proceso, el Consejo General sesionaré por o menos una vez al
mes.

La Secretarfa del Consejo General estara a cargo del Secretario Ejecutivo
del Instituto, quien asiste a las sesiones con derecho a voz pero sin voto.

El Consejo General del Instituto ordenard la publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobiemo det Distrito Federal las resoluciones y acuerdos de caracter
general que pronuncie, y aquellos que asi lo determine, asi como los
miembros de fos Consejos Distritales que sean designados.

El Consejo General contara con comisiones (instituidas en el articulo 64
CEDF), tanto permanentes como provisionales, para el desempefio de su
cometido, mismas que establecen las politicas, ‘los lineamientos y los
programas operativos relativos a las actividades sustantivas del Instituto para
cada una de las areas ejecutivas, técnicas y desconcentradas.

2.3.4.2. GRGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Esta 4rea es bdsicamente ejecutiva y recae en la figura del Secretario
Ejecutivo, el cudl dispone para la realizacion de sus funciones de 6rganos
técnicos, representados en cinco direcciones generales, a saber:

« Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Clvica.

« Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

« Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

e Direccidon Ejecutiva de Administracién y del Servicio Profesional
Electoral.
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s Direccitn Ejecutiva de! Registro de Electores del Distrito Federal.

Mismas que son responsables, entre otras cosas, de desarmollar las
actividades relativas a la capacitaciéon y educacién civica, elaboracion del
padrén electoral y fa lista nominal de electores, de la geografia electoral,
promocion y proteccion de fos derechos y prerogativas de los partidos
politicos, organizacion de la jornada electoral, el computo de los resultados
electorales, declaracion de validez de la efeccion, otorgamiento de constancia a
los candidatos electos, asi como la observancia de la regulacidn electoral, la
aplicacion de encuestas o estudios de opinidn en materia electoral.

f.as atribuciones del Secretario Ejecutivo, las establece el articulo 74 del
CEDF, de ias cuales destacan: “representar legaimente al IEDF ante cualquier
autoridad administrativa o judicial; cumplir e informar sobre los acuerdos detl
Consejo General, apoyar at Presidente del mismo y a sus Comisiones en el
ejercicio de sus atribuciones; coordinar los trabajos de las Direcciones
Ejecutivas y de los Organos distritales del Institulo, informando
permanentemente al Consejero Presidente del Consejo General;, apoyar la
realizacion de los estudios, a fin de conocer las tendencias electorales el diade
la jomada electoral; establecer un mecanismo para recabar y difundir de forma
inmediata dichas fendencias; por otro lado, puede recibir, sustanciar o tramitar,
segin sea el caso, los medios de impugnacion competencia del Consejo
' General, y en su caso, preparar el proyecto comrespondiente, asi como informar
al Consejo General de las resoluciones que emitan los Tribunales Electorales,
e integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso,
los de imposicion de sanciones; expedir los documentos que acrediten la
personalidad de los Consejeros Electorales y de los representantes de los
Partidos Potiticos; firmar, junto con el Presidente del Consejo General, todos
los acuerdos y resoluciones que se emitan; asl como, recibir los expedientes
con las actas de computo por Delegacidon y Distrito Uninominal, segin
corresponda y presentarios eportunamente al Consejo General; y dar cuenta al
Consejo General con los informes que sobre las elecciones reciba de los
Consejos Distritales y de los que funjan como Cabecera de Delegacion, entre
otras que le confiere el mismo ordenamiento legal.”
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo General es un 6rgano de direcciény
de coordinaciéon de los trabajos de las direcciones ejecutivas y técnicas que
operan a nivel central y de los 6rganos desconcentrados que estan instalados
en los 40 distritos electorales locales en que se divide el Distrito Federal,
informando permanentemente at Presidente del Consejo General.

2.3.4.3. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Esta 4rea desconcentrada, se divide en 40 direcciones distritales a razobn de
una direccidn por distrito electoral uninominal en que se divide el DF, éstos
oérganos desconcentrados son los responsables de organizar en forma directa
las tareas especificas de cada una de las etapas del proceso electoral. Los
cuales se instalan cuando hay proceso electoral, y se integran también de
direcciones distritales que ejecutan los programas permanentes del Instituto.
Su esfructura se compone, de una coordinacién distrital, una direccién de
registro de electores, una direccion de organizacién y capacitacion electoral y
una secretaria juridica.

£l organigrama es similar al de las direcciones ejecutivas centrales, con
excepcion de que a nivel distrital las funciones referidas a capacitacion
electoral, educacién civica y organizacién electoral se concentran en un sélo
puesto de direccion.

£l articuto 81 del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“En cada uno de los distritos elecforales uninominales en que se
divida el Distrito Federal, el Instituto contard con un drgano
desconcentrado integrado por un Consejo Distrital y Direcciones
Distritales, las cuales tendrén su sede en cada uno de los distritos
electorales.
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La  Direcciones  Distritales  estardn integradas
invanablemente por funcionarios del Servicio Profesional
Electoral.”

En cada distrito electoral funcionaran durante el proceso electoral los
Consejos Distritales, que se integraran de acuerdo a lo siguiente:

a) Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto, electos por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Consejo General, para un periodo
de seis afios impromogables.

El Consejo General de igual forma nombrara tres suplentes en orden de
prelacién por cada Consejo Distrital, que entrarén en funciones al incurrir los
Consejeros Eleclorales propietarios en dos inasistencias de manera
consecutiva sin causa justificada.

b) Un representante por cada Partido Politico, quienes sé6lo tendran
derecho a voz; y

c) Un Secretario tnicamente con derecho a voz que serd nombrado
por el Consejo Distrital respectivo a propuesta de su presidente, de entre los
miembros del Servicio Profesional Etectoral.

Todos los Consejos Distritales se deberén sujetar a las disposiciones del
reglamento que para tal efecto expida el Instituto Electoral del Distrito Federal,
ademds de las atribuciones sefialadas en el articuio 85 del CEDF.

La integracion de los Consejos Distritales como se observa es a imagen
del Consejo General, o que en la préctica también se convierten en areas
politicas, en donde se van aprcbando y legitimando cada una de las
actividades que conciemen al proceso electoral en el ambito distrital.
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Consideramos, que tos 6rganos ejecutivos, técnicos y desconcentrados
son los brazos operativos del |IEDF, responsables en forma directa de la
preparacion, desarrollo y administracién de los procesos electorales y de la
elaboracion de los procedimientos para la participacibn ciudadana,
pemitiéndole al Instituto alcanzar sus fines mediante la aprobacién de todos
los actores pollticos que integran el Consejo General.

El Instituto esta obfigado a ofrecer a todos los actores politicos garantias
de absoluta imparcialidad en todos sus actos, es decir, su responsabilidad sera
lograr el méaximo equilibrio politico para que sus decisiones sean la suma de
consensos, acuerdos y pactos entre las posiciones e intereses distintos, que
participan en el Consejo General del Instituto, actitud que sin duda creara un
ambiente de credibilidad ante la ciudadan{a del Distrito Federat.

2.3.4.4. ORGANOS DE VIGILANCIA

Los érganos de vigilancia tienen la finalidad de vigilar {a produccion y difusion
de las actividades del instituto Electoral del Distrito Federal, en los medios
masivos de comunicacion.

En su integracion, el Comité de radio difusion seré presidido por el
Consejo Electoral a cargo de la Comisién del Consejo General de Asociaciones
Politicas, y fungird como Secretario Técnico, el Director de Asociaclones
Politicas, asi como un representante de cada partido politico con facultades de
decision sobre la elaboracién de programas de partido, asi como de los
Comités Técnicos y de Vigilancia del Regisfro de Electores, lo preside a nivel
central el Director Ejecutivo del Registro de Electores del Distrito Federal, en
los 6rganos desconcentrados los Directores Distritales del Registro de
Electores. En ambas instancias, los partidos pollticos también participan
nombrando a sus representantes acreditados.
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2345. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Las Mesas Directivas de Casilla, son organos electorales que son integradas
con ciudadanos, llamados “funcionarios de casilla®, y constituyen ia autoridad
electoral el dla de las elecciones, su funcién principat es la recepcién de la

votacion.
El articulo 93 del CEDF, las define de la siguiente manera:

‘Las Mesas Directivas de Casilla, son los drganos eleclorales
formados por ciudadanos que consfifuyen la autondad efectoral
que fienen a su cargo de forma inmediate fa recepcion de la
votacion, infegradas con un Presidente, un Secretario, un
Escrutador y tres suplentes generales.

Se instalard una casilla para recibir la votacién el dia de la
Jjomada electoral, con un minimo de cincuenta y hasta por cada
setecienfos cincuenta efecfores.”

Los funcionarios de casilla son responsables directos de la instalacion,
apertura y clausura de las mesas directivas, de la recepcion dei voto, de su
enision libre, secreta y efectiva, y de la realizacién del escrutinio y computo de
los mismoas, y por fo tanto, deben garantizar su autenticidad.

La casilla puede definirse, como: “el recinto o compartimiento utilizado
por el organismo electoral, que tiene la potestad legal de recibir y escrutar los
votos de los electores, frecuentemente conocida como mesa electoral, para
asegurar la libertad y secreto en el acto de la emisidn del sufragio.">En pocas
palabras, es el lugar en donde se deposita el voto en una eleccion.

Cabe sefalar que, el voto se emite en la seccibn electoral que
comesponda al domicilio del ciudadano, ta cual es definida, como: “cada una

$* CORDERO, Luis Afberto, et al. Diccionario Elccloral, Tomo 1. Segunda ed. Ed. Instituto
Interamericano ds Derechos Huraanos (IIDH). México 2000. Pég. 144
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de las fracciones territoriales en que se dividen los distritos electorales para la

inscripcion de fos ciudadanos en el Catalogo General de Electores, Padrdn
Electoral y Listas Nominales de Electores.”®®

Existen diferentes tipos de casilla, las cuales pueden ser:

“Bésicas y contiguas. En cada seccién electoral por cada 750 electores o
fraccion se instalarA una casilla para recibir la votaciéon de los
ciudadanos residentes en la misma. Cuando la seccion es de 750
electores, 0 menos, se instala una sola casilia a la que suele
denomindrsele basica. Cuando en fa seccidén hay mas de 750 electores
se instalan dos o més casillas que se colocan en forma contigua. La lista
nominal se divide aifabéticamente entre el nimero de casillas a instatar.
A l1a casilla que comesponda {a primera parte de la lista se le designa
como basica, y a la (s) subsecuente (s) contigua (s)."*

Casilias especlales. Son aquellas en donde, “votan los electores que se
encuentran fuera de su seccion electoral, pero dentro de los limites det
Distrito Federal.®’ En cada distrito se instala por lo menos una casilla
especial para recibir el voto de los electores que se encuentran fuera de
la seccién de su domicitio.

El articulo 167, establece el procedimiento para determinar la ubicacién

de las casillas, el cual seré:

a) Entre el 15 de marzo y el 15 de abril del affo de la eleccibn los
integrantes de tos Consejos Distritales recomrergn las secciones
gue les comespondan con el propésito de localizar lugares que
cumplan con los requisitos fijados en este Cédigo.

% INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Gula d¢ Casilla, “Proceso Electoral Local
2003". Ed.Valentin Almaraz Moreno. Médco 2003. Pg, GO

* FARIAS MACKEY, Luis. La Jomada Electoral Paso a Paso, Ed. Migus! Angel Porrila. México
1997 Pags. 39-40.

7 Instituto Electoral del Distrito Electoral. Guip de Casilla. Op. Cit. Pég. 69
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6) De los recorridos se elaborard una lista con las distinfas
alfemativas de ubicacion de cada una de las casillas;

c) En sesién del Consejo Distrital que se celebre en la dftima
semana del mes de abril, se examinaran los lugares propuestos
para venficar cuél de ellos cumplen con los requisitos fijados por
este Codigo y, en su caso, hardn los cambios necesarios para su
aprobacién definitiva; y

d) £t Secrefario Ejecutivo del Consejo General ordenard la
publicacion de la lista de ubicacién de casillas aprobadas, a mas
tardar el 15 de junio del afic de la eleccibn y ordenard una
segunda publicacién de la lista, en su caso, cen los ajusites
comespondientes, Ja Gltima semana de junio del afo de la
eleccién. Los Presidentes de los Consejos Distritales hardn lo
propic en los lugares publices comprendidos en su distrito.

De acuerdo a convenics de colaboracidn entre el IEDF y el IFE, realizan
recorridos de manera conjunta, stempre tratando de que en los domicllios que
ge instalen las casillas sean de facil acceso para los discapacitados y adultos
mayores; que no sean centros de vicio o algan fugar donde se pueda afectar de
alguna manera la votacién. En cuanto al nimero y tipo de casilla a instalar se
determina de conformidad con la legislacion electoral respectiva, procurando
que sea la misma cantidad.

Durante €l procaso electoral del 2003, “Debido a gue los 40 Consejos
Distritales del IEDF recibieron el 30 de mayo de 2003 de la Direccidn Ejecutiva
del Registro de Electores del Distrito Federal, la lisia nominal definitiva con
corte el 21 de mayo, estos sesionaron el 13 de junio de 2003, para actuatizar el
nimero de casillas a instalar el 6 de julio de 2003, reportando un totat de11 661
casillas electorales, de las cuales 5,534 fueron basicas, 8, 085 configuas y 42

especiales. “%®

* IEDF. MEMORIA GENERAL DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2003, Op. Cit. Phg 64
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Las casillas deben cubrir basicamente los siguientes requisitos, segin
los establece el articulo 166 del CEDF:

Ser de facil y libre acceso para los electores.

Favorecer 1a instalacion det cance!l que garantiza el secreto en la
emision del voto.

No estar situadas en casas habitaciones por servidores publicos de
confianza, por candidatos, dirigentes de partidos politicos o sus
familiares.

No ubicarse en fabricas, tempios, locales destinados at cuito, o
locales de ascciaciones politicas o sus organizaciones.

No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

“Para las elecciones pasadas del afic 2003, las casillas fueron

distribuidas por tipo de domicilio de la siguiente forma:

Escuelas pablicas, 4 749 casillas, constituyeron el 41 % del total.
Oficinas Publicas, 396 casillas, constituyeron el 3% del total.
Lugares Publicos, 362 casillas, constituyeron el 3% del total.
Lugares Particulares de uso comdn, 1 179 casillas, constituyeron el
10% del total.

Particulares 4 975 casillas, constituyeron el 43% dei totai =

Las casillas se integraran de la siguiente manera:

Articuto 168. El procedimiento para integrar las mesas directivas
de casilla serd ef siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de febrero del afio de la
elecclén, para la designacidn de funcionarios de casilla
determinard los mecanismos aleatornios que hagan confiable y den
certidumbre el procedimiento,

* Ybidem. P4y 57
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Podra emplearse el sorteo, considerarse el mes y dia de
nacimiento de los electores, asi como las fetras iniciales de los
apellidos.

b) El procedimiento debera iniciar en el mes de marzo del afio en
que deban celebrarse las elecciones, eligiendo, de las listas
nominales de electores, a un 10% de ciudadanos de cada seccién
eflectoral, sin que en ningdn caso el numero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuventa;

¢) A los ciudadanos que resuften seleccionados se les convocard
para que asistan a un curso de capacitacion que impartiré en el
mes de abnil del afto de la eleccitn;

d) Los Consejos Distritales verificardn que Ilos ciudadanos
sefeccionados cumplan con fos requisitos para ser funcionario de
casilla, en caso contrario, se retimran de [las relaciones
respectives;

e) De la relacién de ciudadanos seleccionados y capacitados, los
Consejos Distritales, a mas tardar en el mes de mayo, designaran
a los funcionarios de casilfa. Para fa designacion de los cargos
entre los funcionarios de casilla se preferirén a los de mayor
escolandad; y

f) Realizada la integraci6n de las mesas de casilla, se realizaré se
publicacién juntamente con la ubicacién de fas casilias y los
Consejos Distritales naotificaran personalmente sus
nombramientos a los funcionarios de casilla designados y fes
tomaran la protesta de ley.

Durante el procedimiento para la designacién de
funcionarios de casilla deberdn de estar presentes los miembros
de los Consejos Distritales, pudiendo auxiliarse en dicho
procedimiento con los miembros del Comité Técnico y de
Vigilancia Distrital del Registro de Electores del Distrito Federal.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, promoverd la
participacién de los ciudadanos en las tareas electorales.

ESTA TESIS NO SALLE
DE LA BIBLIOTECA
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Durante el procedimiento para la designacidn de funcionarios de casilla
deberdn de estar presentes los miembros de los 40 Consejos Distritales,
pudiendo auxiliarse en dicho procedimiento con ios miembros del Comité
Técnico y de Vigilancia Distrital del Registro de Electores del Distrito Federal,
en donde los representantes de los partidos politicos acreditados participan
unicamente coma observadores del procedimiento, con Ia finalidad de dare la
legalidad respectiva.

Los Consejos Distritales tienen la atribucion de determinar el nimero y
ubicacion de las casillas electorales a instalarse. En este rubro, tanto el IEDF y
el IFE, deben de procurar que las mesas directivas de casilla, tanto federales
como locales, se instalen en los mismos domicllios, y asi facilitar el voto de la
ciudadania.

Por otra parte, para ser nombrado funcionario de casilla se requiere, de
conformidad con el articulo 94, det CEDF:

a)  Ser Mexicano, sin confar con ofra nacionalidad y ciudadano
residente en la seccibn electoral gue comprenda la casilla;

b)  Estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito Federal;

v ¢)  Contar con su credencial para votar con fotogrefia;

d)  Estar en efercicio de sus derechos pollticos;

e)  Tener un modo honesto de vida,

f}  Haber participado en el curso de capacitacién electoral impartido
por el drea de capacitacién y educacion civica (esto no siempre es
necesario como veremos mas adelante),

g}  No ser servidor piblico de confianza con mande medio ¢ superior,
ni tener cargo de direccién de Partido Politico alguno de cualquier
jerarqufa, ni parentesco hasta el segundo grado con los
candidatos a elegir; y

h)  Saber leer y escribir y no tener més de setenfa afios el dia de Ja
eleccion,
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Todos estos requisitos son tomados en cuenta, con la finalidad de que
los seleccionados, sean confiables en su encargo, den seguridad y
configbilidad al proceso electoral, procurando seleccionar a los de mayor
escolaridad con la finalidad de que realicen sus actividades con mayor eficacia.

Como ya se menciont ias mesas directivas de casilla se encuentran
integradas con un presidente, un secretario, un escrutador y tres suplentes
generales, a continuacion se establecen sus atribuciones de manera particular.

2.3.4.5.1. PRESIDENTE

El Presidente de la mesa directiva de casilla, se define como “el funcionario
que, entre otras responsabilidades, se encarga de recibir de los Consejos
Distritales la documentacién, verificar la identidad de los representantes de los
partidos politicos o coaliclones y los observaderes, mantener et orden en la
casilla, entregar al Consejo Distrital la documentacién.™®

Las atribuciones y obligaciones de los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla estan consignadas en el articulo 96 de! CEDF, y son las
siguientes:

a) Presidir los trabajos de fa mesa,

b) Recibir de fos Consejos Distritales fa documentaciéon y
materiales electorales necesarnios para el funcionamiento de la
casilla y conservarios bajo su responsabilidad hasta la instalacién
de la misma;

c) Verificar la identidad de los representantes de los partidos
politicos, de fos auxiliares y de los observadores;

d) Martener el orden en la casilla e inmediaciones, con el auxilio
de la fuerza pablica si fuera necesario;

% instituto Blectoral de! Distrilo Federal. Guia de Casilla Op Cit. P4g. Pég. 61
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e) Suspender temporalmente la votacién en caso de alteracién del
orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan
la libre emision def sufragio, el secrefo del voto o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los Partidos Politicos, Coaliciones o de los
miembros de fa Mesa;

f) Retirar de la casilla a cualqufer persona que incuma en
alteracibn grave del orden, impida la libre emisién def sufragio,
viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y cémputo, intimide o ejerza violencia sobre los
electores, los represenfantes de fos Partidos Politicos o
Coaliciones o de los miembros de la mesa directiva;

g) Concluidas fas labores de la casilia, entregar inmediatamente al
Consefero Distrital la documentacién y los expedientes
respectivos;

h) Fijar en un lugar visible en el exterior de la casilla los resultados
del cémputo de cada una de fas elecciones; y

i) Las demés que le confiera este C6digo.”

En retacién con el inciso b), de este articulo, en los 5 dias previos a la
eleccién da conformidad con el articuto 179 del CEDF, “el presidente de!
Consejo Distrital correspondiente a la casilla, entregara los documentos y el
material electoral al presidente de la Mesa Directiva de Casilla, quién firmaré de
recibido donde aparecers la fista de todo lo que se ie proporciono, mismo que

consiste en:*%!

a) La lista Nominal de Efecfores con Fofografia, que es la refacién
de los nombres de fos ciudadanos a quienes les corresponde
votar en la casilla.

! ibidem. P4gs. 12-13
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b) La relacién de los representantes de los partidos politicos o

coaliciones ante fla casilla. Esto contiene el nombre del

representante registrado por cada parfido y el de los
representantes generales de éstos.

c) Las boletas para cada eleccién, en cantidad suficiente para que

voten los ciudadanos que aparecen en la lista nominal de la

casilla y los representantes de partidos politicos o coaliciones ante
la misma.

d) Las umas para recibir la volacién, una por cada puesto que se

va a elegir,

e) El aplicador de liquido indeleble, con el gque se impregnard el
pulgar del elector.

f) La documentacion electoral, papeleria y demés documentos
necesarios para el desamollo de las fareas (carteles,
instructivas, efcétera)

g) Elcancel o elemento modular en donde fos ciudadanos emiten
su vofo de maners secreta

h) Es posible que se incluya una Lista Nominal de Electores por
Resolucion Favorable del Trnbunal Electoral del Poder Judicial
de fa Federacién. A los ciudadanos que aparezcan en eslas
listas también se les permitird votar en la casilla, ya que su
inclustén en la misma significa que tlenen la autonizacién del
Trbunal.

i) La marcadora de fa credencial para vofar.

§) La caja-paquete electoral.

k) Los crayones de cers.

}) Sello con la leyenda “voto”.

m) La mascarnifla brailfe y el instructivo de uso.

n) EI sello con fa marca ‘X" para la votacién de personas con
discapacidad.

o} En el caso de las casillas especiales, el sello con la leyenda
“representacién proporcional’.



Ademas de ésta lista se incluye toda la papeleria que se utiliza e! dia de
la jormada electaral, previa razén de recibo "%

El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, adquiere una
responsabilidad mayor al ser quien trastade toda la documentacitn y materiales
oficiales, tanto al lugar donde se establecié que instalara ia casilla, como al
Consejo Distrital correspondiente, ademas de ejercer mando en sus decisiones.

2.3.4.5.2. SECRETARIO

Ef Secretario de fa Mesa Directiva de Casilla, es el responsable de llenar las
actes de la jomada electoral, comprobar que el elector figure en la lista
nominal, marcar la credencial, recibir os escritos de incidentes y consignarios
en el acta respectiva e inutilizar las boletas sobrantes, entre otras funciones,
coma las que le confiere, el articulo 97 del CEDF, que a !a letra dice:

Articulo 97. Son atribuciones de los Secrefarios de fas Mesas
Directivas de Casilla las siguientes:

a) Levantar durante la jomada electoral las actas que ordena este
Cddigo y distribuirfas en los términos que el mismo establece;

b) Anotar en ef acta respectiva, el namero de boletas efectorales
recibidas de cada una de fas elecciones, y el numero de electores
anqtados en la Lista Nominal de electores;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la Lista Nominal
correspondiente;

d) Marcar, en el aparfado correspondiente a la efeccion Jocal, la
credencial para votar con fotograffa del ciudadano que haya
volado,

2 ygase Anexo 2.



e) Recibir durante la jornada elecloral los escrifos de incidentes y
profesta, que presenten los representantes de los Partidos
Polfticos o Coaliciones acreditados para la Mesa Directiva de
Casilla y consignarios en ef acta respectiva;

f) Indtilizar al término de la votacibn por medio de dos rayas
diagonales con tinfa, las boletas sobrantes, anotando su numero
en el acta de la elecciébn que commesponda;

g) Anotar el resuftado del escrutinio y cémputo de los votos
emitidos en el apartado correspondiente del acta de la jomada
electoral de la eleccibn de que se trate, y

h) Las demas que les confieran este Cddigo.

El Secretario de la Mesa Directiva de Casilla adquiere vital importancia el
dia de la jomada electoral, al dar fe y anotar en las actas lo sucedido en el
transcurso de ta misma.

2.3.4.5.3. ESCRUTADOR

El escrutador de {a Mesa Directiva de casiila, tiene como principat funcién
contar las boletas recibidas, los votos depositados en las umas, la cantidad de
electores que votaron y el nimero de votos emitidos a favor de cada candidato,
coalicion o partido.

El articuto 98 del CEDF, nos indica sus atribuciones;

a) Confar antes del inicio de fa votacién y ante los representantes
_ de Partidos Politicos o Coaliciones que se encuentren presentes,

las boletas electorales recibidas;

b) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urmna, y el

namero de electores anotados en la Lista Nominal de Electores;
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¢) Practicar, conjuntamente con el Presidente y Secretario, ante
fos representantes de los Partidos Pofiticos o Coaliciones
presentes, el escrutinio y computo;

d) Contar el numero de votos emitidos en favor de cada
candidato;

e) Auxiliar al Presidente o al Secretario en las actividades que les
encomienden, y

f) Las demds que fes confiera este Codigo.

El Escrutador de la Mesa Directiva de Casilla, es el encargado de
clasificar y contar los votos, ademas de auxiliar tanto al presidente y al
secretario en [o que se requiera.

Y por (itimo, los suplentes de {as mesas directivas de casilla, son ios
funcionarios que se designan como reserva para eventualmente sustituir a ios
funcionarios propietarios de la Mesa Directiva de Casilla, ai no contar con
estos, se designaran a ciudadanos formados de ia fila para votar,
pertenecientes a la misma seccién electoral.

2.4. EL PROCESQ ELECTORAL

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, actuaimente el encargado de
organizar las elecciones locaies en el Distrito Federal e3 el Instituto Electoral
de! Distrito Federal (IEDF), no asf el instituto Federal Etectoral (IFE), ahora
bien, todas las areas que conforman al |[EDF se unen en una farea muy
importante, ya que ponen en practica el conjunto de actos ordenados
basicamente por la Constitucion, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
asi como el Cédigo Electoral del Distrito Federal, fodo este para garantizar la
preparacién, organizacion y realizacion de todo el proceso electoral, para
finalmente renovar a los poderes locales del Distrito Federal.
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Previo a la ejecucidn del proceso electoral, hay una movilizacion intema
en donde se establecen los requernimientos financieros, materiales y humanos
minimos necesarios para alcanzar los objetivos que plantean la organizacion
de las elecciones. Se clasifican todas las actividades y se determinan los
tiempos necesarios para su ejecucion, por supuesto, todo apegado a derecho.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 del GEDF:

“Los procesos electorales para la renovacion peribdica del Jefe de
Gobiemo, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales, y para la realizacibn de procesos de
participacién ciudadana, estan constituidos por el conjunto de
actos ordenados por fa Constitucién, el Estatuto de gobiemno, este
c6digo y demds leyes refativas, realizados por las autoridades
electorales, los partidos polfticos y ciudadanos en la efeccion de
representantes populares; y por las awdoridades locales, oS
partidos politicos y los cludadanos en la eleccibn de
representantes populares, y por fas auforidades locales y los
ciudadanos en el caso de los procesos de participacion
ciudadana, de acuerdo a la ley respectiva.™

El proceso electoral ordinario, se inicla en la primera semana del mes
de enero del afto en que se celebra la eleccion, y concluye una vez que el
Tribunal Electoral def Distrito Federal haya resuelto el dltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto, o cuando se tenga constancia de
que no se presento ninguno.

Se compone de tres etapas a que hace referencia el articuto 137 CEDF,

a saber:

1.- Preparacion de la eleccion.

2.- Jomada electoral.
3.- CoOmputo de resultados y daciaracion de valldez de las elecclones.



Cada una de estas etapas conlleva una serie de actividades que se van
enlazando para dar término a una e iniciar la siguiente hasta la culminacion del
proceso.

2.4.1. PREPARACION DE LA ELECCION.

Se inicia con la primera sesion que el Consejo General del {EDF celebre
durante la primera semana del mes de enero del afio en que deban realizarse

las elecciones ordinarias y concluye al iniciarse ia jomada electoral.

En esta etapa el Consejo General que es el méximo érgano de direccion
instruye a las areas ejecutivas y técnicas, pama el cabal cumplimiento de su
cometido. £l IEDF, tendrd como 6rgano permanente al Consejo General, el
cual debera sesionar por lo menos una vez at mes durante ef proceso electoral
o también de manera extraordinana cuando se estime necesario.

Como organismos temporales se consideran a los 40 Consejos
Distritales Locales y sélo funcionan durante el proceso electoral, sesionan a
partir de la primera semana de febrero en que se celebra ia eleccién. Desde el
momento de su instalacién, tienen que sasionar por lo menos una vez at mes
hasta el témino det proceso electoral, las resocluciones que tome el érgano
colegiado deben hacerse por mayoria de votos y, en caso de empate, el voto
de calidad lo otorga el presidente dei Consejo.

Los Consejos Distritales durante et proceso electoral realizan las

siguientes actividades:

a. Insaculacién de ciudadanos. Para que se desempefien como
funcionarios electorales en las mesas directivas de casilla con
base en el padron electoral, este (iimo, se integra con el
universo de ciudadanos que solicitaron su Inscripcidn del
Registro de Electores; como ya mencionamos, se lleva acabo
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un sorteo para seleccionar a aquellos ciudadanos que
potencialmente podran participar como funcionarios
electorales el dia de fa jomada electoral. La seleccidon se
realiza en medios informaticos utilizando base de datos det
Padrén Electoral. Participan en el desamrollo de la actividad los
representantes de los Partidos Politicos acreditados en fos 40
Consejos Distritales. Af término de la seleccion e impresas las
listas de candidatos, cada partido tiene el derecho de solicitar
una copia. Su participacion directa en el sorteo tiene un gran
significado, como es el darle absoluta transparencia y
legitimidad a esta etapa del proceso electoral.

. Definicién del niimero y ubicacién de las mesas directivas de
cagilla a instalarse en et distrito electoral. Con base en el
listado nominat de electores, e cudl se integra por el conjunto
de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral y que cuentan
con su credencial para votar con fotografia, y se detemmina
cuantas mesas directivas de casilla habrén de instalaree el dia
de la eleccin en el Distrito Electoral. Esta actividad que podria
clasificarse de planeacién, también es supervisada por los
partidos politicos mediante la revisién y validacion en la sesion
del Consejo Distrital que se celabre en ia Ultima semana de
abril , realizando las visitas de los domicilios ya sean pibiicos
o privados donde el Consejo Distrital fogrb la anuencia del
propietario para instalar la casilla.

. Registro de las formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, y jefe de gobiemo, y para el caso
de los Distritos Electorales que son Cabecera Delegacional, e}
Distrito Federal se compone de 16 delegaciones politicas:
Alvaro Obregén, Azcapotzaico, Benito Juérez, Coyoacén,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, |ztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tiahuac, Tialpan, Venustiano Carranza y
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Xochimilco, por lo que se registran las fdrmulas para Jefe
Delegacional, en cada una de estas demarcaciones politicas.

d. “Acreditan a los cludadanos interesados en participar como

' observadores en el proceso electoral conforme a los requisitos

que sefiala la ley electoral,® asl como a los representantes
de partidos politicos ante ias mesas directivas de casilla.

e. Recepcion de los paquetes electorales. Al final de ta jomada
electoral, reciben de los funcionarios de casilla los paguetes
electorales que contienen las actas de computo y escrutinio
con los resultados de Jefe de Gobiemo, Jefe Delegacional y
Diputados a la Asamblea Legislativa. Realizan ef computo
distrital de la votacién, emiten los resultados y entregan ias
constancias a los candidatos a diputados a la Asamblea
Legislativa por el principio de mayoria relativa que ganaron en
ta contienda electoral.

Las actividades inherentes a ia preparacién de la eleccién tiene como
objetivo final garantizar que el dia de la jomada electoral todas las mesas
directivas de casilla que se determinaron en los 40 Distritos Electorales, sean
instaladas por los funclonarios que previamente fueron seleccionados y
capacitados: presidente, secretario y escrutador. Todo el trabajo extraordinario
que realizan las éreas ejecutivas, técnicas y juridicas, asi como los acuerdos
alcanzados en un amplic consenso al interior del Consejo General y los
Consejos Distritaies con respecto a la organizacién de las elecciones, el dia de
hoy ya no son motivos de descalificacion e impugnacion de! procesos
electoral. ’

“Para las pasadag del elecciones det 2003, se tuvieron un Padrén
Electoral de 6,793 031 ciudadanos inscritos y una liste nominal de 6,492 510
ciudadanos que contaban con su credencial para votar con fotografia.”™™

< Vease Anexo 1.
* JEDF. MEMORIA GENERAL DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2003. Op. Cit. Pég 72
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2.4.2. LA JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral se entiende como: “todos aquellos actos que se realizan
desde ia instatacion de la casilla hasta su clausura.™

Es el dia en que se celebra la eleccion. En esta etapa es donde los
funcionarios de casilla edquieren mucha mayor importancia, ese dia el
Presidente, Secretario y Escrutador de las mesas directivas de casilla, tendran
que instatarse en e! lugar y domicilio que se determino por el Consejo Distritat
respectivo, con la presencia de los representantes de los partidos politicos
acreditados, y cbservadores electorales que ese dia concurran.

Los funcionarios de casilla no podrén retirarse, sino hasta conciuida la
votacion y realizados los cOmputos. Ningun representante de partido politico
presente durante el desarrollo de la jomada electoral podra sustituir a algin
funcionario de casilla que no se haya presentado.

Ef articulo 187 del CEDF, establece:

“El primer domingo de julio def eflo de la efeccion ordinaria a las
8:00 horas, los cludadanos Presidente, Secrefario y Escrutador de
fas Mesas de Casillas nombrados como prapiefarios procederan a
fa instalacién de la casilla en ef lugar previamente sefialado por ef
Consejo Distrital, y en presencia de los representantes de
Partidos Pollticos que concumran. En ningln caso se podran
Instalar las casillas antes de las 8:00 horas.

De no instalarse a las 8:15 horas conforme al pdmafo
anterior, pero estuviera el Presidente, éste designaré a los
funcioriarios necesarios. para su infegracion, recormriendo, en
primer término y en su caso, el orden para ocupar los cargos de
los funcionarios ausentes con los propletarnios presentes y

% FARIAS MACKEY, Luis. Op.Cit. P4g.15
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habilitando a los suplentes presentes para los faltantes, y en
ausencia de los funcionarios designados, de entre los elecfores
que se encuentran en la casilla;

St no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario,
el Escrutador o los suplentes generales, en este orden, asumiran
las funciones de Presidente de la Casilla y proceders a integraria
en los términos sefialados en ef pamafo anterior.

Si no asistiera ninguno de fos funcionarios de casilla, el
Consejo Distnital tomard las medidas necesarias para la
instalacion de la misma y designaréd al personal encargado de
efecutarlas y cerciorarse de su instalacion. Cuando no sea posible
fa infervencién oportuna del personal designado por el Consejo
Distrital, a fas 10:00 horas, encontréndose presentes mds de dos
representantes de los Partidos Polfticos ante las Mesas de Casilla
designarén, por mayoria, a los funcionarios necesarios para
integrar la Mesa de Casilla de entre los electores presentes,

En el supuesto previsto en el parratd anterior, se requefirg
fa presencia de un notario pablico, quien fiene fa obligacién de
acudir y dar fe de los hechos, en su defecto bastard que fos
represenfantes expresen su conformidad para designer, de comin
acuerdo, a fos miembros de la Mesa de Casilla.

integrada conforme a los antenores supuestos, la Mesa de
Casilla, iniciara sus actividades, recibird validamente la vatacién y
funcionaré hasfa su clausura. Los miembros de fa Mesa de Casilla
no podrén retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.”

Este articulo, establece el procedimiento a seguir cuando se encuentre
ausente alguno de los funcionarios de casilla propiefarios, y en caso de que
esto suceda los suplentes, ya capacitados, podran realizar la funcion de los de
los funcionarios de casiila que faftaron, sefiala, que en caso de ausencia de
estos Ultimos, tendrd que elegirse entre los ciudadanos que forman |a fila para
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Por otra parte, si la casilia no puede instalarse en el domicilio que aprobd
el Consejo Distrital tendré que buscarse otro lugar siempre que este dentro de
la misma seccion electoral.

El articulo 165 del CEDF,. nos indica: “por cada 750 eiecfores o fraccion
se instalaré una casilla para recibir fa votacién de los residentes de Ia misma;
de ser dos 0 més se colocaran en forma contigua y se dividirg la lista nominal
de electores en orden affabéfico.....” El distrito electoral esta dividido en 40
distritos electorales, los cuales se integran por 5,535 secciones electorales.

Como ya mencionamos, la jomada electoral inicia a las 8:00 del primer
domingo de jufio, y una vez integrada la mesa directiva de casilla, los
ciudadanos presidente, secretario y escrutador procederén & la instalacion de
la misma en el lugar previamente sefialado por el Consejo Distrital. En ningin
caso la mesa podré ser instalada antes de las 8:00 de la mafana, segin el
articuio 187 del CEDF.

Ei Presidente, tiene la obligacion de revisar las condiciones def local, ya
mencionamos que una casilla s6lo se puede instalar en un lugar distinto al
aprobado cuando, no existe et local indicado, por que se encuentre clausurado
o cemado, porque se pretenda instalar en un lugar prohibido por el CEDF,
porque nQ se permitan la libertad y el secreto al voto, o simplemente porque el
acceso al local sea dificil o por fuerza mayor.

Por lo tanto, “la nueva ubicacion de fa casilla debe estar en ta misma
seccibn electoral, en el lugar mas proximo. Se dejara aviso de esta nueva
ubicacion en el extetior del lugar original y se anotara la causa de cambio en el
acta correspondiente.™®

Ademas, el Presidente se cercioraré de que no exista propaganda de
partidos politicos, dentro de diez metros a la redonda de la casilla, y que el
material electoral este completo.

“ Instituto Electoral del Distrito Federal. Guia de Casilla. Op. Cit Pég 23
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Posteriormente, “verificara las acreditaciones de los integrantes, tanto de
la casilia como de los representantes de los partidos politicos, coaliciones o
bien de los observadores electorales.”’

Supervisara el acomodo de las mesas y armado de las mamparas, y
armara las urnas conjuntamente con el secretario y el escrutador, y mostrara a
los presentes que se encuentran vacias; y realizaréd e} sorteo entre los
representantes de los partidos politicos o coaliciones para seleccionar al que va
a firmar las boletas, y verificara que firme al reverso de cada boleta.

Posteriormente, el Escrutador de la Mesa Directiva de Casilla, cuenta las
boletas recibidas, mientras que, “el Secretario llena el apartado de Instalacion
de Casilla del Acta de la Jomada Electoral,™® en fa misma anota que, “las
umas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios electorales,
representantes de ios partidos pollticos o coaliciones y observadores
electorales para comprobar que estaban vacias y que se colocaron en el lugar
adecuado, a la vista de los representantes politicos o coaliciones. Los
incidentes ocurridos durante la instalacion, si los hubo, y la sustitucién de
funcionarios de casilla, si fas hubo.® Anota también, el ndmero de boletas
recibidas y el de electores contenidos en la Lista Nominal.

El presidente anuncia la apertura de la casilla. Cabe destacar que, el
presidente puede solicitar el auxifio de las fuerzas de seguridad publica a fin de
preservar et orden de la casilla y la normalidad de la votacion, ejerciendo su
autoridad para retirar a cualquier persona que interfiera o aliere este orden
(articulo 195 CEDF).

En caso de que ello ocurra, el Secretario de la Mesa de Casifla, anotara
las causas de lo ocurrido y las medidas tomadas por el Presidente, “en el acta

7 Véanse Anexos 3.4y 5.
5% Véase Anexo 6
“ Instituto Electoral de! Distrito Federal. Guia de Casilla Op. Cit. Pag 22



de incidentes, fa cuaf debe estar firmada por los funcionarios de casilfa y los
representantes de los partidos politicos o coaliciones.””®

Durante la jomada electoral s6lo pueden votar aquellos ciudadanos que
tienen credencial para votar con fotografia y que aparecen en la lista nominal
de electores, mostrando para ello su credendcial a los funcionarios de casilla.

Se hace una sola fila, en la que se da preferencia a los aduitos mayores,
a las personas con discapacidad y a las mujeres embarazadas. El elector
muestra su credencial para que se compruebe que sus datos coinciden con la
lista nominat.

El Presidente entrega las boletas al elector, y esté uitimo, se dirige al
cancel a emitir sus votos, y deposita su boleta en la uma. Posteriornente, el
Secretario sella con la palabra “voto” en la lista nominal, marca la credencial det
ciudadano, le impregna el dedo pulgar derecho con liquido indetebie y le
devuelve su credencial.

Tanto las boletas electorales, lista nominal de electores y tinta indeleble
que se utilizan durante el dia de la eleccion son infalsificables, lo gue ofrece
garantia de abzsoluta confiabilidad.

La jornada electoral se clausura en cada mesa directiva a las 18: 00
horas o bien cuando haya votado el Gitimo ciudadano formado en (a fila, o
antes de {a hora sefialada cuando se certifique que todos los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores ya votaron.

Fl Presidente declara cerrada la votacion. El Secretario liena el apartado
de cierre de votacion del Acta de la Jomada Electoral. Posteriormente, “los
integrantes de la Mesa directiva de casilla proceden a realizar, el escrutinio y
cémputo de las votaciones.™!

™ Véase Anexo 7.
" Véase Anexo 8.
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El Presidente lee el instructivo de computo de votos y llenado de actas.
El Secretario cuenta las boletas sobrantes, las inutiliza y las guarda. El
escrutador cuenta el ndmero de ciudadanos que votaron segin la lista nominal.
Los funcionarios electorales de la mesa directiva de casilia organizan las
boletas electorales por tipo de eleccidn depositadas en las umas para analizar
y contar el nimero de electores que sufragaron, asi como el nimero votos que
la ciudadania decidi6 a favor de cada uno de los candidatos contendientes.

Los resultados que amoje et computo de los votos deben ser avalados y
firmados, sin excepcion, por los funcionarios de casllla y los representantes de
los partidos politicos que estuvieron presentes durante la jomada electoral, con
el fin de dar legitimidad al acto.

Lo anterior es de vital importancia, toda vez que, de {a aceptacion, por
parte de los partidos politicos presentes, que ademas tienen derecho a una
copia de las actas de escrutinio y cOmputo, depende en gran medida la
credibitidad del proceso electoral.

Se establece la obligacion del presidente de la mesa directiva de casilla
fijar en un lugar visible los resultados que amojo la eleccion para que el piblico
en general este informado de ellos en forma oportuna, y su vez esto evita
posteriores fraudes electorales.”

El secretario levanta constancia de la hora de la clausura de la casillay
ios nombres de los funcionarios y representantes que entregaran el paquete
electoral. Los funcionarios de la Mesa Directiva de Casillla, los representantes
de los partidos politicos o coaliciones firman la constancia.”™

£l Presidente, en compaiia de quienes hayan acordado, entrega de
inmediato el paquete electoral al Consejo Distrital.

™ yéase Anexo 9.
7 Véase Anexo 10.



Finalmente, la Jomada Electoral conciuye con la entrega de los
paquetes electorales al Consejo Distrital que comresponda.

Cabe destacar que, durante la jomada electoral tos funcionarios de
casilla cuentan con un asistente electoral, quien esta encargado de apoyar al
Presidente det Consejo Distrital en la entrega de ios materiales electorales y de
auxiliar a los funcionario de casilla en el desarrolio de sus actividades y en e
trasiado de los paquetes electorales a ia sede distrital.

Como podemos constatar, ias mesas directivas de casilia, son los
oérganos electorales formados por los ciudadanos que se constituyen como
autoridad electoral.

Su funcién se convierte en fa mas Importante def proceso, ya que
reciben de manera directa la voluntad popular materializada en Ila
votacién.

Son los funciomarios de casilla los primeros en exhibir los
resultados de la votacién ante fa opinién piblica y ciudadanfa en general.
Los funcionarios de casilla deberdn instalar y clausurar Ia mesa de
votacién al final de Ia jornada electoral, y entregaran el paquete electoral
al Consejo Distrital correspondiente. '

Asimismo harén que se respete fa libre emisién y efectividad del
sufraglo, garantizando ef secreto al voto. S/ algo o algulen perturbara el
gjercicio del voto en ia cas[lla, el prasidemnte tiene la facuitad de lfamar a la
fuerza pablica y restablecer ef orden.

En fos trabajos de cémputo y escrutinio al final de la jomada
electoral, Ia presencia de los representantes acreditados de ltos partidos
polfticos es de gran importancia. De ellos depende en buena parte la
aceptaciéon inobjetable de los resuftados, y el desempefio de los
funcionarios de casiila.



2.4.3. COMPUTOQ Y RESULTADOS DE LAS ELECCIONES

“Inicia con la recepcion de los paguetes electorales de las casillas en los
Consejos Distritales,” y concluye con los computos y entrega de las
constancias respectivas, 0 con las resoluciones que, en su caso emita el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, para dar a conocer en el Distrito Federal,
la Declaracion de Jefe de Gobiemo Electo.

El Consejo Distrital realiza el computo de ia eleccién, operacién que se
traduce como la suma de los resultados anotados en tas actas de escrutinio y
computo de las casillas que integran el paquete electoral. En sesién
permanente del Consejo distrital como se vayan recibiendo los paquetes
electorales, éstos deben abrirse y extraer de los mismos las actas de escrutinio
y cdmputo, procediendo el presidente del consejo a dar lectura en voz alta en
primer lugar a los resultados de la eteccion a Jefe de Gobiemo, enseguida a los
de Jefe Delegacional, y por uitimo, a los diputados a la Asamblea Legislativa,
en forma sucesiva hasta su conclusion.

El Consejo General, que también estard en sesion permanente conocera
ese mismo dfa el desamollo del computo en los 40 consejos Digtritales, asl
como et comportamiento de las tendenclas eiectorales mediante la aplicacion
de encuestas de salida o bien mediante el acopio de resultados obtenidos
directamente de la casilla al término de la dlausura de la jomada electoral.

En los Consejos Distritales se instala un programa de resultados
preliminares que, mediante la captura de la votacion que registra cada acta de
coOmputo y escrutinio, se transmite oportunamente al Consejo General. Al
concluir el cémputo distrital, el consejo respectivo debe fijar en el exterior del
inmueble ios resultados de cada una de las elecciones en el distrito, para el
conocimiento y consulta de los ciudadanos.

M Viase Anexo 1).
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El Consejo Distritat tiene la facultad de expedir las constancias de
mayoria a la férmula de candidatos a diputados quienes hubiesen obtenido el
triunfo, asi como la constancia a jefe delegacional electo por e principio de
mayoria relativa, al partido politico o coalicién que por si mismo haya obtenido
€l nimero de votos.

Por su parte el Consejo General tiene la atribucion de llevar acabo el
computo total cormespondiente a la eleccion de jefe de gobiemno y de diputados
por el principio de representacion proporcional, expedir las constancias
correspondientes al candidato del partido politico o coalicion que por si mismo
haya obtenido e mayor namero de votos.

Los resultados deben ser publicados en el exterior de las oficinas, sede
det Consejo General. Sin embargo, la clausura del proceso electoral se declara
una vez que son atendidas por el IEDF, las resoluciones emitidas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Consideramos, que la administracion del proceso electoral conlleva
acontecimientos enormes y costosos, pero que son absolutamente necesarios
para completar un gran nimero de actividades que involucran a toda a una
estructura operativa, cuyos miembros, incluyendo a los funcionarios de casilia,
deben de estar concientes de sus responsabilidades para alcanzar et fin y la
misién del 6rgano electorat.

La actuacién del IEDF como una infraestructura politica y administrativa,
es indispensable para fortalecer el sistemna electoral de la ciudad de México, a
través del cual la ciudadania capitalina recuperd sus derechos politicos para
elegir a sus representantes populares en los érganos de gobiemo.

Unas elecciones creibles, no ocurren sin la preparacion y planeacion de
una administracion electoral, cuya actuacion en todos sus actos se apegue al
principio de la legalidad y la imparcialidad frente a los actores contendientes al
ejercicio del poder ejecutivo o legisiativo.



CAPITULO NI
REGIMEN JURIDICO DE LA FIGURA DEL FUNCIONARIO DE CASILLA

Una vez establecido el marco histérico y conceptual en el que se desarrolla la
figura del funcionario de casilla, a continuacién expondremos el marco juridico,
toda vez, que esta figura tiene su naturaleza en diversos ordenamientos
legales, comenzando, por supuesto, por nuestra Constitucion Politica, misma
en que deriva la obligacién constitucional de participar en los procesos
electorales como funcionario electoral, para continuar con diversos
ordenamientos, tanto de caracter federal hasta llegar al local, propiamente en el

Distrito Federal.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Comenzaremos el presente capitulo analizando el articulo 39 de nuestra
Constitucién Politica, mismo que a la letra dice:

‘La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en
beneficio de éste. El pueblo tiebe en todo tlempo el inalienable
derecho de alterar 0 modificar la forma de su gobierno.”

“La palabra soberania viene del latin superanus; super: sobre, encima.
La soberania es el poder que no admite otro poder.”” Se dice que la soberania
es en si, la libre determinacion del orden juridico, la cual no esta subordinada a

nada niy nadie se encuentra por encima de €lla.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Serie Doctrina
Juridica. Tomo V M-P. Ed. Porrta-UNAM. México 1992, P4g. 144



En esté articulo, nos hace mencidbn que la soberania reside
esencialmente en el pueblo, toda vez que, el pueblo en todo momento es el
soberano y nunca delega esta calidad a otros, sélo nombra representantes, los

cuales siempre van a estar bajo su instruccion y mando.

“La soberania nacional reside por esencia, en su origen y principio, en el
pueblo mexicano. No en un individuo no en personas aisladas, sino en la
nacion, en el pueblo. Si una de las caracteristicas de la soberania es la
indivisibilidad, la unidad se explica gue sea el pueblo que forma la nacién, al

que se considere depositario de ese atributo.”®

La soberania es originaria en el puebio, empero, en algun tiempo se
creyé que la soberania residia en la divinidad, y que esta a su vez, la
depositaba en ciertas personas, ya sean reyes, vireyes emperadores o
sacerdotes, quienes la gjercian de la manera que mas les convenia, con esto
se excluy6 al pueblo de las decisiones de gobiermno, asi mismo de acceder a los
6rganos del mismo.

En la actualidad, esto ha quedado atrés, y como todos sabemas, se ha
conseguido tras muchos afios de lucha, a través de movimientos armados. Sin
duda, es una de las conquistas m4s grandes de nuestra historia, misma que
también caracteriza a las democracias modemas.

México, es un pais soberano, mismo que es el Unico facultado para
ejercer la soberania, sin embargo, la ejerce por medio de representantes
legitimos, y para beneficio poputar; el pueblo mexicano puede escoger la forma
de organizacién politica que mejor le parezca, de acuerdo con su historia y
tradiciones.

Gracias a la soberania, nuestro pafs puede depositar el ejercicio del
gobiemo en representantes que son electos por el pueblo. En otras palabras

soberania es independencia par conducir nuestra propia vida como pais.

" MORENO, Daniel. Op. Cit. Pag. 265
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En este orden de ideas, el poder publico dimana del pueblo, el cual se
desarrolia en nuestro pais por medio de las funciones ejecutiva, legislativa y

judicial.

Por dltimo, hace alusién a que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo, esto claro
con las formas que establece el propio derecho y los cauces que indica la
propia Constitucion, en este caso el articulo 135, nos indica el procedimiento a

seguir.
En ejercicio de la soberania, el articulo 40 Constitucional, declara:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
Representativa, Democrética y Federal compuesta de esfados
fibres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacién establecida segun los principios
de esta Ley Fundamental.”

De acuerdo con esta declaracién el Gobiemo Mexicano es:

Republicano, el cual se caracteriza por que el pueblo en ejercicio de su
soberania elige libremente a sus gobemnantes, mediante eleccién directa, y por
el tiempo determinado por la ley, mismos gque se deben de ajustar a las normas
establecidas en una ley suprema, en este caso, nuestra Constitucion Politica.

Representativo, porque el pueblo nombra a sus representantes para que
los gobierne.

Democratico, porque el pueblo se gobierna a si mismo, en nuestro pais,
a través de una democracia indirecta elegimos a nuestros gobernantes de
manera directa, se dice que asi el pueblo se gobierna a si mismo, y en su

propio beneficio.
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£l pueblo mexicano se constituye Federal, por que ejerce autoridad en
todo el territorio nacional, mismo que se divide en entidades, mismas que la
Constitucién determina que se llamen estados, con las facultades que le otorga
expresamente nuestra Constitucion Politica, y a su vez, las facultades que no
expresa la Constitucion para la federacidon se reservan a los estados, como lo
establece el articulo 124 Constitucional.

Se desprende ademds, por mandato constitucional, que cada estado
integrante de la federacidén, debe disfrutar de libertad y soberania en su
régimen interior, lo que los faculta para nombrar a sus propios gobemantes y

dictar sus propias leyes, pero siempre ajustandose a la Constitucién General.

Por su parte, el articulo 41 de nuestra Constitucion Federal, sefala:

“El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la
Unién, en fos casos y competencias de éstos, y por los de los
estados, en lo que toca a sus regimenes inteniores, en los
términos respectivamente establecidos por [a presente
Constitucién Federal y fas particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.”

De tal suerte que, que el pueblo mexicano ejerce la soberania por medio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con las facultades que, como
ya mencionamos, precisa nudestra Constitucidbn como facultades de la
federacién, y lo que no se encuentre establecido se entenderd como
reservadas a cada entidad federativa, mismas que estdn organizadas
juridicamente conforme a la Constitucion Politica Local cuyas leyes tendran

aplicacion solamente en dicha entidad.

En el Distrito Federal, el Estatuto de Gobiemo, funge como Constitucién
Politica Local.
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Asi que, en los estados el gobiemo local tiene tres funciones también:
Ejecutiva, Legislativa y Judicial. El poder ejecutivo local se deposita en una sola
persona que se denomina Gobernador y estara en su cargo por seis afios. El
poder legislativo local se deposita en una Camara de Diputados, la cual recibe
el nombre de legislatura local, en el Distrito Federal es denominada, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Por ultimo, el poder judicial se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia.

Cabe destacar que la soberania en México, no es divisible, siendo su
unico titular el pueblo, en este orden de ideas, las entidades federativas gozan
de autonomia mas no de soberania, como emrdneamente lo menciona el citado

articulo.

Ahora bien, las elecciones en nuestro pafs deben de realizarse de
acuerdo a lo serialado por las leyes electorales. Se establece el mismo
precepto legal que, los partidos politicos tienen la finalidad de promover la
participacién del pueblo mexicano en la vida democrética del pals, haciendo
todo lo posible par lograr que se integre la representacién popular en todos ios
cargos que seflalan las leyes, facilitando la participacion de los ciudadanos en
los cargos de eleccion.

El articulo 41 Constitucional, segundo parrafo, indica:

“La renovacién de los poderes Legislativo y Judicial se realizara
mediante elecciones...... Ill. La organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a través de una organismo
publico, auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esa funcién esfatal fa certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran los pnncipios
rectores.
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En el capitulo primero referente a los antecedentes histdricos de el
presente trabajo mencionamos que, este organismo de caracter publico y
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, surge a partir de las
reformas de 1990 a la Constitucién Federal, con la aprobacion del COFIPE,
como responsable estatal de organizar las elecciones, y garantizar y estimular
la participacion de la ciudadania en los procesos electorales, toda vez que, las
elecciones constituyen indiscutiblemente una actividad de un alto interés
publico, por lo se s6lo el propio estado esta legitimado para llevarias a cabo, sin
embargo, también participaran para la integracién de dicho instituto, el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales, asi como los
ciudadanos, en este ultimo caso, integrando las mesas directivas de casilla.
Por ultimo, en dicha mencién constitucional se enumeran diversos principios
mediante los cuales se busca crear un ambiente de credibilidad respecto a la
transparencia del proceso electoral, mismos que adelante definiremos.

Cabe destacar, que en los temitorios de los estados de la Republica, se
aplican los mismos principios, s6lo que con la participacion de los poderes
locales.

Ahora bien, el articulo 41 Constitucional fraccion I, segundo parrafo,
indica:

"El Instituto Federal Electoral serd auforidad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con dérganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd su o6rganc superior de direccién y se integrard por un
Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurmiran
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos polfticos y un Secretario Ejecutivo;
la fley determinara las reglas para la organizacibn y
funcionamiento de los 6rganos, asf como las relaciones de mando
entre éstos. Los 6rganos efecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
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electoral. Las disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regirén las
relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
érganos de vigilancia se integraran mayoritaniamente por
representantes de los partidos polfticos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.”

En éste parrafo, nos indica basicamente la idea de que este organismo
no va a estar supeditado a ningun otro, y para su funcionamiento contara con
diversos érganos, tanto en el &mbito federat como en los ambitos estatales y
distritales, asimismo, contard con érganos de vigilancia, los cuales van a tener

la finalidad de garantizar |a legalidad de los procesos electorales.

Cabe destacar, que se estableci6 el llamado “servicio profesional
electoral” con lo que se buscé dar fin a la improvisacion en la seleccion de
funcionarios electorales que frecuentemente conducian a los malos manejos
del proceso electoral, mediante esto se asegura la existencia de servidores
publicos especializados, sobre todo independientes de cualquier partido
politico, empero, no los estudiaremos, por no ser estos nuestro objeto de

estudio.

Unicamente, nos enfocaremos a la ultima parte de este parrafo, que
indica que las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos,
estos no estan contemplados dentro del servicio profesional de carrera, toda
vez que, su obligacién de desempefiar estos cargos deriva de la propia norma
constitucional con el cardcter de obligatoria ademas de gratuita, como mas

adelante lo estableceremos.

En este orden de ideas, el articulo 368 Constitucional nos indica las
obligaciones del ciudadano de la Republica, al declarar:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repubiica:
V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado.
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Todo lo que la Constitucion establece, tiene vigencia, toda vez que
responde a las necesidades de nuestro pueblo mexicano. Asi que, los
ciudadanos mexicanos tenemos la obligacion de participar en la politica del
pais, y de la forma que establecen nuestras leyes. Pueden unicamente
participar con su voto, 0 mas activamente perteneciendo a algun partido politico
0 asociacion politica, hasta ser candidato a algun puesto de representacion
popular, o simplemente como funcionario de casilla en los procesos electorales

a que sean designados.

La participacién politica es muy importante por que ocasiona que
nuestros gobernantes escuchen la voz de los gobermados, y que exista
conciencia en todos los ciudadanos de los problemas y cuestiones politicas y

por supuesto, que participen en su solucion.

S6lo con la participacién politica de los ciudadanos el pais puede
progresar, la inactlvidad civica y la indiferencia por las cuestiones pudblicas, no
s6lo son violatorias de los deberes ciudadanos sefialados por este articulo, sino
que significa una actitud contraria a la Constitucién, ademas de olvidarse de
los intereses de la comunidad y resistencia a participar en el porvenir de
México.

De lo anterior, la trascendencia que tiene el cumplir con nuestras
obligaciones ciudadanas, ademas de las prevenciones que al respecto tengan
las leyes electorales, tanto en el &mbito federal, local o municipal.

Tal pareceria, que lo contemplado en la fracciéon V, del articulo 36
Constitucional seria un atentado con contra la libertad de trabajo, pero vemos
que esto no es asi, toda vez, el articuio 5 Constitucional en su parrafo cuarto,

manifiesta las excepciones a dicha libertad, en razén del interés general.

Articulo 5, parrafo cuarto:
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“En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los de furados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran cardcter obligatorio y

gratuito.....”

El profesor Ignacio Burgoa en su obra derecho Constitucional Mexicano,
indica: “La obligaciébn que estriba en desempefiar los cargos concejiles del
municipio donde resida el ciudadano, las funciones electorales y las de jurado,
implican una salvedad a la libertad de trabajo, que como derecho publico

subijetivo instituye el articulo 5 Constitucional.””

Esta obligacion contenida en este articulo constitucional, que ademas
esta intimarente relacionado con el articulo 36 fraccién V, que ya analizamos,
tiene su razén de ser o se justifica ampliamente, en el interés de la sociedad,
asi como la obtencién una mayor legitimidad politica, en el caso de las
funciones electorales, que es nuestro tema, en la integracién de las mesas

directivas de casilla.

Por lo que se debe de garantizar su debido cumplimiento. De tal suerte
que, el articulo 38 del mismo ordenamiento legal, indica:

Articulo 38. Los derechos y premogativas de los ciudadanos se
suspenden:

I Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el artlculo 36. Esta suspension
durard un afio y se impondra ademés de las otras penas que por
el mismo hecho sefialare la ley;

Ademds indica el maestro Ignacio Burgoa, que: “las sanciones por falta

de cumplimiento de los deberes ciudadanos Unicamente deben de subsistir

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit Pag. 154
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como medio opresivo para que los paises de incipiente desarrollo politico, los
ciudadanos observen sus obligaciones inherentes a su calidad de tales. Por el
contrario, en los pueblos que hayan alcanzade o alcancen un alto grado de
civismo, las referidas sanciones resultan inoperantes, toda vez que el
ciudadano cumple espontdneamente con sus obligaciones dentro de un
régimen democratico que no sélo esta implantado normativamente en la

Constitucién, sino que funciona practicamente en |a realidad politica.””®

En este orden de ideas, si el pueblo mexicano tuviera una grado de
evolucion y civismo méas desamollado, realmente habria una democracia
efectiva, por lo que Ia suspensién de los derechos y prerrogativas ciudadanas,
seria eliminada de la Constitucién y de las demas leyes que se derivan de ella
como un instrumento sancionador, ya que todos los ciudadanos cumplirian de
manera espontdnea con sus deberes constitucionales.

3.2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

En nuestra Constitucion existen varias normas que rigen a los procesos
electorales, la ley que recoge estas disposiciones las define y desarrolla en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

El anticulo 1, indica:

1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Codigo reglamenta las normas constilucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

™ Ibidem. Pag. 158
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b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos polfticos y
fas agrupaciones polfticas;
c) La funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Este articulo establece el procedimiento para la eleccion de nuestros
representantes en el ambito federal, asi como |as reglas para la organizacién
del Instituto Federal Electoral, y en cuanto a nuestro tema, regula también la
obligacién constitucional de participar como funcionario de casilla. EI| COFIPE
contempla tantc derechos como obligaciones, como por ejemplo, el derecho u
obligacion del voto o el derecho de ser votado; el IFE tendra que velar y ser
garante de su cumplimiento.

En cuanto a nuestro tema de estudio, siguiente articulo establece:

Articulo 5.2. Es obligacién de los ciudadanos mexicanos integrar
las mesas directivas de casilla en los términos de este Cédigo.

Obligaciéon contenida en los articulos 36 fraccién V, en relacién con el
articulo 5 parmrafo cuarto, y el articulo 41 fraccién ill, segundo pamafo, titima
parte de nuestra Ley Fundamental, es decir, la obligacidn ciudadana de integrar
mesas directivas de casilla.

Como bien sabemos, por mandato constitucional, el Instituto Federal
Electoral, es el depositario de la autoridad electoral y es el responsable de!
ejercicio de |a funcidn estatal de organizar las elecciones, asi que el articulo 69
del COFIPE, enumera los fines del dicho instituto, entre los cuales destaca,

para nuestro estudio:
Articulo 69.1. d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los

derechos polftico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;
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Como ya nos pudimos dar cuenta, esto se establece en diferentes
numerales del COFIPE, {o cual quiere decir que, el Instituto Federal Electoral,
debe de tener como uno de sus fines primordiales establecer las bases para
que los ciudadanos cumplan cabalmente con sus obligaciones constitucionales,
implementando constantemente cursos de capacifacion, y fomentando la

cuitura civica y politica del ciudadano mexicano.

Sin embargo, los procesos electorales son responsabilidad de todos los

ciudadanos no sélo del IFE, y por eso debemos de participar intensamente.
El articulo 71, establece la estructura del IFE:

Articulo 71
1. El Institufo Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y efercerd sus funciones en ftodo el ferritonio nacional
conforme a la siguiente estructura:
a) 32 Delegaciones, una en cada enftidad federativa; y
b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.
2. Contara también con oficinas municipales en los lugares en que el
Consejo General defermine su instalacién.

Como ya establecimos, nuestra Constitucion Federal indica que los
organos del IFE seran de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, aunado
a esto, el COFIPE implanta érganos centrales y desconcentrados, ademas de
los 6rganos temporales, a saber, Consejos Locales, Consejos Distritales y
Mesas Directivas de Casilla, ademas de las comisiones del Consejos de

- caracter temporal y permanente.

El articulo 4 del Reglamento Interior del IFE, establece la clasificaciéon de
los 6rganos institucionales que relaciona {a estructura constitucional con la del
Cédigo:

I Organos de Direccién
A) Centrales:



B)

I,
A)

B)

i

A)

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo;
Delegacionafes:

¢) Los Consejos Locales;

d) Los Consejos Distritales;

e) Las mesas directivas de casilla;

Organos Ejecutivos:

Centrales:

a) Junta General Ejecutiva,

b) Secretarfa Ejecutiva;

¢} Direcciones Ejecutivas;

1.

A

6.

Registro Federal de Electores;
Prerrogativas y Partidos Politicos;
Organizacion Electoral;

Servicio Profesional Electoral;
Capacitacién Elkectoral y Educacion Civica;
Administracién.

Delegacionales:
a) Juntas Locales y Distritales Ejecutivas;
b) Los Vocales Ejecutivos Locales y Distritales;

c) Oficinas Municipales.

Organos Técnicos:

Centrales:

a) Las Direcciones o Unidades Técnicas:

1. Coordinacién Nacional de Comunicacién Social;

. Coordinacién de Asuntos Internacionales;

. Contraloria Interna,

. Direccién Juridica;

2
3
4. Servicios de Informética;
5
6

. Direccién del Secretanado;

. Centro de Formacién y Desarrollo, y

7
8. Las demas que determine el Consejo General.



b) Comités Técnicos Especiales:
1. Comité Nacional de Seguimiento y Evaluacién;
2. Las demas que determine el Consejo General.

IV.  Organos de Vigilancia: _
A) Centrales:

1. Comisién Nacional de Vigilancia,

2. Comisién de Radiodifusién;

3. Las demdas que determine el Consejo.
B) Delegacionales:

1. Comisién Local de Vigilancia;

2. Comisién Distrital de Vigilancia;

3. Las demés que determine el Consejo.

En cuanto a las oficinas municipales que establece el articulo 71.2 del
COFIPE, son considerados como érganos ejecutivos del instituto, y entre sus
principales funciones se encuentra desconcentrar los trabajos de las Juntas
Distritales y participar en la revisién de los listados nominales de electores en
aquellos municipios que por sus determinadas caracteristicas: extensién
geogréfica, densidad poblacional e inclusive entomo sociopolitico, se haga

necesaria la presencia de oficinas del IFE.

En este orden de ideas, el IFE cuenta con diversos 6rganos dentro de su
estructura, una de esas areas que es mayor trascendencia en cuanto a nuestro
tema en particular, es la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, la cual tiene entre sus principales atribuciones:

Articulo 96.1

d) Ornentar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

e) Llevar a cabo las acciones necesarnas para exhortar a los ciudadanos
qgue no hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el
presente Cddigo.............
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Esta Direccién es importantisima, por el simple hecho que desde ahi se
llevan a cabo las acciones necesarias, tanto de divulgacién de materiales que
conduciran al ciudadano a realizar sus tareas especificas, no s6lo en cuanto a
cumplir con sus obligaciones, sino de la manera comrecta de ejercer sus
derechos o exhortarlos a los mismos, y al mismo tiempo hacer llegar toda la

informacién ahi generado a todos 10s habitantes de la Republica Mexicana.

Otro 6rgano muy importante dentro del IFE son los Consejos Distritales,
quienes tienen diversas atribuciones establecidas en la ley, entre las que
destaca, insacular a los funcionarios de casilla, asi lo establece el articulo 116,
que a la letra dice:

Articule 116
1. Los Consejos Distritales tienen, en el &ambifo de su

competencia, las siguientes atnbuciones:

d) Insacular a los funcionanos de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 193 y vigilar que las
mesas directivas de casilla se instalen en los términos de este
Cédigo,

El Consejo Distrital, se podria decir, que es el responsable de organizar
de manera directa las tareas especificas de cada una de las etapas del proceso
electoral, en este caso, es el responsable directo de insacuiar a los ciudadanos
que mds tarde formaran parte de las mesas directivas de casilla.

Por su parte, el COFIPE también establece una definicién de las mesas
directivas de casilla, al indicamos, en su titulo quinto:

Articulo 118
1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son
6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para
recibir la votacién y realizar el escrutinio y cémputo en cada una

114



de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a
su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la
libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del
volo y asequrar la autenticidad del escrutinio y computo.

Sin duda, uno de los principales motivos por los que se instituye esta
figura, no sélo es para garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad
del escrutinio y cdmputo, sino que garantizan la legalidad del proceso electoral,
en particular el dia de la jomada electoral, puesto que se le da certeza y

credibilidad a la votacion, en el ambito federal.

Por otra parte, sefala el articulo 119.1. “Las mesas directivas de casilla
se integrardn con un Presidente, un Secrefario, dos Escrufadores, y f(res
suplentes generales.”

El COFIPE define a las mesas directivas de casilla como ¢6rganos
electorales formados por ciudadanos. Se destaca de esta disposicion legal, el
hecho de que a nivel federal se elijan a dos escrutadores, no es el caso del
Distrito Federal, en donde s6lo se elige a un escrutador.

El articulo 121, indica que, entre las atribuciones principales de los
funcionarios de la mesa de casilla, se encuentran: instalar y clausurar la casilla;
recibir la votacion; efectuar el escrutinio y computo de la votacion; permanecer
en la casilla desde su instalacién hasta su clausura; y demas que establece el
COFIPE para cada uno de los integrantes de la mesa. De esta forma los
articulos 122 al 124 del mismo ordenamiento legal, establece las atribuciones
de cada funcionario de casilla de manera particular.

Por su parte, el siguiente articulo establece el procedimiento para

integrar fas mesas directivas de casilla, el cual sera:
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Articulo 193

1.

a)

b)

c)

d)

e)

E! procedimiento para inlegrar las mesas directivas de casilla

seré el siguiente:
El Consejo General, en el mes de enero del afio de fa eleccién,
sortearad un mes del calendario que, junto con el que siga en su
orden, seran tomados como base para la insaculacién de los
ciudadanos que integraradn las mesas directivas de casilla;
Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el
inciso anterior, de! 1ro. Al 20 de marzo del afio en que deban
celebrarse las elecciones, las Juntas Distntales Efecutivas
procederan a insacular, de las listas nominajes de electores
integradas con ciudadanos que obtuvieron su Credencial para
Votar con fotografia al 15 de enero del mismo afio, a un 10% de
ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
numero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta; para
ello, las Juntas podrdn apoyarse en los centros de cémputo del
instituto. En este dlifimo supuesto, podrdn estar presentes en el
procedimiento de insaculacion, los miembros del Consejo Local y
los de la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores de la entidad de que se trate, segun la programacién
que previamente se determine;
A los ciudadanos que resulten insaculados, se les convocara para
que asistan a un curso de capacitacién que se impartira del 21 de
marzo al 30 de abril del affo de la eleccidn;
Las juntas haran una evaluacién objetiva, para seleccionar con
base en los datos que los ciudadanos aporten durante 10s cursos
de capacitacién, a los que resulfen aptos en términos de este
Cddigo, prefiriendo a los de mayor escolaridad e informaréa a los
integrantes de los Consejos Distritales sobre fodo este
procedimiento, por escrito y en sesién plenaria;
El Consejo General, en el mes de marzo del afio de la eleccién
sorteara a las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de
obtener la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno,
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se seleccionard a los ciudadanos que integrardn las mesas
directivas de casilla.

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se
refiere el inciso anterior, las Juntas Distritales haran entre el 16 de
abril y el 12 de mayo siguiente una relacién de aquellos
ciudadanos que, habiendo asistido a fa capacitacion
correspondiente, no tengan impedimento alguno para
desempefiar el cargo, en Jos términos de este Cédigo. De esta
relacion, los Consejos Distritales insacufardn a los ciudadanos
que integraran las mesas directivas de casilla, a més tardar el 14
de mayo;

g) A mas tardar el 15 de mayo las Juntas Distritales integraran las
mesas directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados,
conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior, y
determinardn segin su escolaridad las funciones que cada uno
desemperiara en la casilla. Realizada la integracién de las mesas
directivas, las juntas distritales, a mas tardar el 16 de mayo de/
afio en que se celebre la eleccion, ordenaran la publicacién de las
listas de los miembros para f{odas las secciones elecforales en
cada distrifo, lo que comunicardn a los Consejos Distritales
respectivos; y

h) Los Consejos Distritales nofificardn personalmente a los
infegrantes de las mesas directivas de casilla su respectivo
nombramiento y les tomaran la protesta exigida por el articulo 125
de este Cddigo.

2. Los representantes de los partidbs politicos en los Consejos

Distritales, podran vigilar el desarrolio del procedimiento previsto en

este articulo.
Por lo que respecta a este articulo, nos manifiesta el procediendo de

doble insaculaci¢n al que se someten los ciudadanos, para finalmente, elegir a

los mas aptos que deberan de desempefar este cargo constitucional.
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Este articulo, ha sido reformado en diversas ocasiones, por lo general,
en cuanto a los tiempos gque se establecen para calendarzar los
procedimientos electorales previstos en el mismo, y a cerca de la insaculacion
y capacitacién de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla,
en la reforma electoral de 1993, asi como en 1996 se adicionan los incisos g) vy
h).

En cuanto a los representantes de los partidos politicos, se les da
participacién tan soélo en el hecho de vigilar el desarrollo del proceso de

insaculacion, con el objeto de velar por su legalidad.

De manera general, quedd establecida la figura del funcionario de casilla
en el 4mbito federal, sin embargo, nos queda aclarar que en el COFIPE, de
ninguna manera se establece una sancion para dichos funcionarios, toda vez
que, el Titulo Quinto, del Libro Quinto, denominado “De las faltas
administrativas y de las sanciones”, unicamente establece sanciones a los
funcionarios electorales que son comprendidos dentro del servicio profesional
electoral, no asi a los ciudadanos que incumplan con su obligacién
constitucional de integrar 1as mesas directivas de casilla.

Asi, el articulo 265, indica:

1. El instifuto conoceré de las infracciones y violaciones que a las
disposicicnes de este Cddigo cometan los funcionarios
electorales, procediendo a su sancién, la que podré ser
amonestacion, suspensién, destitucién def cargo o mulita hasta
de cien dias de salario minimo, en los (érminos que sefiale el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

Cabe destacar que no se establecen sanciones para los funcionarios de

casilla, sin embargo, el Cédigo Penal Federal, establece delitos electorales,

entre los cuales figuran los cometidos por dichos funcionarios.
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3.3. cODIGO PENAL FEDERAL

El Titulo Vigésimo Cuarto, del Codigo Penal Federal, denominado “Delitos
‘electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos”, establece los
delitos en materia electoral. Los cuales se pueden definir como: “aguellas
acciones u omisiones que de una forma u otra, entrafian la puesta en peligro
del proceso electoral, vulnerando la normativa que intenta garantizar la
transparencia y limpieza del mismo.””®

Estos delitos son cometidos por personas con caracteristicas especiales
que el propio cédigo penal federal indica, en este orden de ideas, pueden
cometer delitos electorales los funcionarios electorales, y para esos efectos
sefiala:

Artlculo 401. Para los efectos de este Capltulo, se entiende por:

/. Funcionarios electorales, quienes en términos de la legislacién
federal electoral integren los 6rganos que cumplen funciones
electorales;

De tal suerte que, para efectos penales tendran ese caracter quién
desemperfie alguna funcién publica relacionada con los procesos electorales
previa designacion, aceptacién y protesta del cargo, el COFIPE nos indica en
el articulo 118, ya especificado con antelacién que, las mesas directivas de
casilla por mandato constitucional, son 6rganos electorales formados por
ciudadanos, mismos que también protestan el cargo en términos del articuio
125 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que entran dentro de esta hipotesis.

Por su parte, el articulo 405 Fraccion |, reza:
Se impondré de cincuenta a doscientos dfas de mufta y prisién de

dos a seis afios, al funcionario electoral que:

“ NOHLEN, Dieter et al, Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. México 2001. Pag. 631
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A Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las
obligaciones propias de su encargo, en peruicio del

proceso electoral;

En virtud de esta hipdtesis, cometen este delito los ciudadanos que,
llamados a desempenar las funciones electorales dejan de cumplirlas ¢ las
abandonan sin justa causa. Este delito tiene como finalidad, salvaguardar el
bien juridico protegido que es la adecuada funcién electoral en el ambito
federal, empero, este delito es inaplicable al ser imposible acreditar el perjuicio

al proceso electoral, como mas adelante detallaremos.

3.4. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Cabe destacar que este ordenamiento legal fue expedido en 1994, mismo que
hace la funcién de Constitucién local en el Distrito Federal.

En su articulo 1, menciona:

“Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de
orden publico e inferés general y son la norma fundamental de
organizacion y funcionamiento del gobiemo def Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos.”

Lo cudl guiere decir, que este ordenamiento siempre debe de estar con
respeto a la legalidad, y su principal objetivo sera el velar por el mantenimiento
de la paz y justicia que persigue la ley, mismos que no pueden ser alterados
por la voluntad individual, cuidando ademas el bienestar de los ciudadanos

pertenecientes al territorio del Distrito Federal.

120



En lo que respecta a la naturaleza juridica del Distdto Federal, esta
contenida en el articulo 44 Constitucional, mismo que menciona el caracter de

sede de los poderes de la Unidn, con el territorio que goza actualmente.

Por su parte, el articulo 122 del inismo ordenamiento legal establece que
su gobiemno esta a cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial. Seran las autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia.

Tanto los diputados a ta Asamblea legislativa como el Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal seran elegidos por votacién universal, libre, secreta y
directa, principios establecidos en el articulo 116 Constitucional, fraccién IV,

inciso a).

El voto es universal por que todos los ciudadanos tenemos derecho a
votar sin distincion de clase social, raza, sexo, idioma, es declr, sin

discriminacion de ningun tipo.

El voto es libre por que absolutamente todos los ciudadanos podemos

emitifio a favor del candidato de nuestra preferencia y sin coaccién.

El voto es secreto, toda vez que podemos emitido de manera
confidencial sin ser vigilado ni abligado.

Por dltimo, el voto es directo por gue no debe haber intermediario entre
el ciudadano votante y el candidato al que le otorgaré el voto.

Ahora bien, la organizacion de las elecciones locales, para elegir a
nuestros érganos de gobiemo, es una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico autbnomo denominado instituto Electoral del Distrito
Federal, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya
integracién participan la Asamblea Legislativa, los partidos politicos nacionales
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y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley, segun el articulo 123 del
Estatuto de Gobiemo.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, es una autoridad administrativa
gue actla unilateral, imperativa y coercitivamente en cuanto a la ejecucién de
la legislacion electoral, no se supedita a nadie, sin embargo, en su integracion
participan los partidos politicos con registro nacional, como ya sabemos, asi
como la Asamblea Legistativa y los ciudadanos, en los términos que establece
ademas del Estatuto, la Ley Electoral local.

Por su parte, el articulo 124 del citado Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, declara:

“El Instituto Electoral del Distrito Federal sera autoridad en matena
electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su
esfructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de
direccion y se integrara por un Consejero Presidente y seis
Conseferos de la Asamblea Legislativa y los representantes de los
partidos polificos; la ley determinard las reglas para fa
organizacién y funcionamiento de Jos drganos, asi como las
relaciones de mando entre eéstos. Las disposiciones de la ley
Electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que con
base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones
de trabajo de los servidores del organismo publico. Los drganos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos polificos nacionales. Las mesas directivas de
casillas estaran integradas por ciudadanos.”

Esto se concatena al artfculo 116 Constitucional fraccién IV, inciso ¢), al
establecer que en las Constituciones y legislaciones electorales de los estados,
las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
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decir, este 6rgano esta desvinculado de cualquier organismo palitico o social,
ademds cuenta con una estructura similar a la del Instituto Federal Electoral,
establecida en el articulo 41 Constitucional Fraccién lll y IV, mismos que ya

quedaron sefalados.,

El Estatuto de Gobiemo establece diversos principios, para efectos de

nuestro estudio el siguiente articulo, expresa:

Articulo 12. La organizacién politica y administrativa de! Distnto
Federal atender4 a los siguientes principios estratégicos:
XIV. La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos

de la ciudad, en los términos que disponga este Estaluto y las

leyes;

De tal suerte que, la participacion de los ciudadanos en los asuntos que
interesen a toda la poblacién serd de primordial trascendencia, tal es el caso,
de los procesos electorales, que sin la participacion de la ciudadania, éstos no
tendrian razén de ser, no sin dejar de mencionar aquellos que la ley de
participacion ciudadana indica, como son: el referéndum, el plebiscito, entre
otros.

Ahora bien, el arifculo 6 de dicho Estatuto de Gobiemo, considera
ciudadanos del Distrito Federal a los varones y mujeres que tienen la calidad
de mexicanos, y ademas retnan los requisitos del articulo 34 Constitucional, y
posean, la calidad de vecinos u originarios de la misma. Es decir, los hombres
y mujeres que sean mexicanos que tengan 18 afios cumplidos y Lln modo
honesto de vida, la fey les otorga el caracter de ciudadanos; ademas de que
tienen que residir dentro del temritorio que comprende el Distrito Federal, se
considera vecino del mismo, quien cuente con una residencia minima de seis

meses.

Tanto en el ambito federal como en el iocal, los ciudadanos contamos
con derechos y obligaciones, por lo que respecta a esta uftima, los siguientes

articulos manifiestan:
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Articulo 18. Son obligaciones de los habitantes cumplir con los
preceptos de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, los de este Estatuto as/ como los de las leyes y

demas disposiciones juridicas aplicables............... ..

Articulo 23. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal:

1. Votar en las elecciones, en los términos de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, de este Estatufo y de
las leyes, para los cargos de representacion;

Il. Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito
Federal.

Ill. Desemperiar los cargos de representacion popular del Distrito
Federa, para los cuales fueron electos, los que en ningln caso
seran gratuitos.

1V. Derogada.

V. Proporcionar informacién requerida en los censos efectuados
por las autoridades.

VI, Las demads que establezcan la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos.

En este orden de ideas, una de las obligaciones contenida en nuestra
Constitucién Federal, es la que instituyen los articulos 36 fraccién V, 5§ parrafo
cuarto, en lo que respecta a desempenar funciones electorales, ademas de las
obligaciones contenidas en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y en el
Codigo Etectoral del Distrito Federal, toda vez que esté ultimo, tiene de
manera directa la responsabilidad de velar por que se cumplan las obligaciones

contenidas en él, mismos que deben de ser con estricto apego a la ley.

Por lo que respecta a las obligaciones contenidas en el articulo 23,
enumera diversas disposicicnes sin mencionar de manera tacita la obligaciéon
de desempeiniar las funciones electorales. Sin embargo, al implantar esta Gltima
fraccidn, nos remite a las obligaciones contenidas en nuestra ley suprema, en
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este orden de ideas, los habitantes del distrito federal también tendran la

obligacién de desempefiar |as funciones electorales a las que son designados.

Por ultimo, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal sienta las bases
para que la ley electoral establezca las faltas en la materia y las sanciones
correspondientes, segun lo menciona el articulo 136 del citado ordenamiento

legal, en relacién con e misme articulo 116 Constitucional fraccion IV, inciso i).

3.5. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este cddigo fue aprobado por la Asamblea Legislativa el 15 de diciembre de
1998, y fue publicado el 5 de enero de 1999, sl cudl tiene como fin primordial
erganizar los procesos electorales y de participacién ciudadana en el Distrito
Federal.

En su artfculo 1, menciona:

“Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de
observancia general en el terriforic del Distrito Federal.

El presente ordenamiento reglamenta fas normas de Ja
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dei
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal refacionadas con:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de Ios
ciudadanos;

b) Las premrogativas, los derechos y obligaciones de los partidos
pollticos;

c) La funcién de organizar las elecciones para Jefe de Gobiemno,
Diputados a la Asamblea Legislativa y jefes Delegacionales, as/
como procedimientos de participacion ciudadana;

d) Faltas y sanciones eleclorales;
e) El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad
de Jos actos y resoluciones electorales; y
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f) La organizacién y competencia del Instituto Electoral del Distrito
Federal y del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

Este articulo indica que las disposiciones contenidas en el CEDF, son
de orden publico y de observancia general en el territorio del Distrito Federal,
es decir, trata sobre principios e instituciones electorales mismas que de
ninguna manera pueden ser alteradas, ni por la voluntad de los individuos ni
por la aplicacién de otro de derecho que no corresponda, toda vez que esté se
aplicara (nicamente en el temitorio con que cuenta el Distrito Federal,
reglamentando de manera especifica las funciones enumeradas con antelacién
y concatenadas al articulo 116 Constitucional fraccidon IV, y demaés
disposiciones constitucionales aplicables.

El articuio 3, segundc parrafo, reza:

“Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento se
regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.”

Principios establecidos con la finalidad de dar credibilidad al proceso
electoral, y relacionados con el articulo 116 Constitucional fraccién IV, inciso
b).

La certeza consiste en que todos los procesos seran verificables, dignos
de fe y confiables.

La legalidad indica que todas tas conductas electorales deben de ir

apegadas a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen.
La independencia se debe de entender como la desvinculacion del

érgano electoral de cualquier injerencia de los demas oérganos estatales o

sociales, dentro de sus facultades legales.
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La imparcialidad implica actuar con desinterés frente a las partes, y sin

favoritismo alguno.

Por ultimo, el principio de objetividad se refiere a que los 6rganos
electorales deben tomar una actitud critica e imparcial basada en el
reconocimiento de la realidad por encima de las visiones partidistas con ta

finalidad de actuar conforme a los criterics generales.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico
auténomo, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion

ciudadana.

Como ya establecimos en el capitulo anterior, el Instituto Electoral del
Distrito Federal tiene su domicilio y ejerce sus funciones en todo el territorio del
Distrito Federal conforme a la siguiente estructura (articulo 54 CEDF):

a) Un Consejo General que serd el 6rgano superior de direccién
del Instituto Electoral del Distnito Federal:

b) Organos ejecutivos y técnicos;

¢) Un o¢rgano desconcentrado en cada uno de los Distritos
Electorales Uninominales en que se divide el Distrito Federal:

d) Organos de vigilancia; y

e) Mesas de Casilla.

Estos organismos, como ya mencionamaos tienen una estructura similar a
ta del IFE, de-dividen en organismos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Sin embargo, el COFIPE indica una division mas compleja, que
complica un tanto su estudio, toda vez que, ejerce su jurisdiccién en todo el
territorio nacional, y por lo tanto, necesita de otros organismos que te apoyen, y
que estén subordinados a él.

Asi mismo, el Reglamento Interior del Instituto Electoral dei Distrito
Federal, indica la siguiente estructura general:
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Articulo 5. El Instituto, para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con la

siguiente estructura:

L

.
1.
V.

VI

vil.
viii.

X

El Consejo General:

a) Consejero Presidente;

b} Los Consejeros Electorales;

%
a)
e)

El Secretanio Ejecutivo;
Los Representantes, y

Las Comisiones.

La Junta Ejecutiva;

La Secretaria Ejecutiva;

Las Direcciones Ejecutivas de:

a)
b)
o
d)

Capacitacién Electoral y Educacién Civica;
Asociaciones Politicas;

Organizacién y Geograffa Electoral, y
Administracién del Servicio Profesional Electoral.

La Contralorfa Interna;
Las Unidades Técnicas de:

a)
b)
)

d
2
/i

Asuntos Juridicos;

Comunicacién Social;

Coordinacién  y Apoyo a los Organos
Desconcentrados;

Documentacién;

Informacion, y

Secretanado.

Los Comités técnicos Especiales.

El Organo de Vigilancia denominado: “Comité de
Radiodifusién.”
Los Consejos Distritales:

a)
b)
¢
d
¢

Los Presidentes de los Consejos Distntales;
Los Consejeros Distritales;

Los Secretarios de los Consejos Distritales;
Los Representantes, y

Las Comisiones Distritales.
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X Las Direcciones Distritales:
a) Las Coordinaciones Distritales;
b) Los Secretarios Técnicas Juridicos;
¢) Las Direcciones de Capacitacién Electoral, Educacién
Clvica y Geograffa Electoral, y
d) Los Lideres de proyecto.

Xl Las Mesas Directivas de Casilla.

El IEDF cuenta con una estructura un tanto mas sencilla, debido a la
porcion territorial con que cuenta, misma que estudiamos de manera general
en el capitulo anterior, que quisimos establecer con la finalidad de que se
comprenda, que los funcionarios de casilla esta4n incluidos en diversos
ordenamientos electorales, y que forman parte de la estructura orgénica del
IEDF, mismos que son instituidos constitucionalmente desde fa fraccion Il
segundo parrafo, ultima parte, del articulo 41 Constitucional, asi como en el
articulo 124 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, relacionado también
con el articulo 92 del Reglamento Interior del IEDF, que 2 la letra dice:

“‘Las mesas directivas de casilla son érganos electorales formados
por ciudadanos, que se integran para cada proceso electoral, en
los términos y con las atnbuciones establecidas en el Cédigo, y

que funcionan unicamente durante la jornada electoral.”

El CEDF menciona las obligaciones de los ciudadanos del Distrito

Federal, en el siguiente articulo:

Articulo 5. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal:

b) Desempefiar las funciones electorales para las que sean
designados.

En este orden de ideas, Instituto Electoral del Distritc Federal debe velar
por su cumplimiento de las obligaciones ciudadanas, y una de ellas se traduce

en la integraciéon de las mesas directivas de casilla; y en cumplimiento a lo
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previsto en el articulo 127 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, el IEDF
tiene a su cargo, entre otras, las actividades relativas a la capacitacién electoral

y educacion civica, asi como a la preparaciéon de la jornada electoral.

* A su vez el articulo 76, incisos b), c), d) y e) del CEDF, declara que, la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene como
atribuciones coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas de educacion
civica y capacitacion electoral de! Instituto, preparar el material didactico y los
instructivos electorales; asi como, llevar acabo las acciones necesarias para
exhortar a motivar a los ciudadanos al cumplimiento de sus obligaciones, asi

como orientarlos en el ejercicio de sus derechos politicos.

Es decir, esta direccién es la que tendra la responsabilidad de capacitar
a los ciudadanos que hayan sido convocados o designados, mismos que
contaran con un organismo encargado en cada Consejo Distrital en que se
divida el Distrito Federal.

En cuanto a Iz integracion de las mesas directivas de casilla, el siguiente
articulo del CEDF, indica:

Artlculo 85. Los Consejos Distritales dentro del dmbito de su
competencia, tienen las siguientes atn‘bucibnes:

k) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto y vigilar que las mesas de casilla se

instalen en los términos de este Cédigo;

E! Consejo Distrital es el responsable directo de insacular a los
ciudadanos, de las secciones electorales correspondientes a cada Distrito, y
como sabemos, las mesas directivas de casilla estan integradas por un
presidente, un secretario, un escrutador y tres suplentes generaies (articulo 93
CEDF), mismo que seran elegidos por un proceso de doble insaculacién con la

finalidad de seleccionar a los mas idoneos.
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Como una forma de garantizar el adecuado desarrollo de proceso
electoral, ademas de la seguridad de los funcionarios de casilla, e! articulo 182
del CEDF, dispone: “ninguna autoridad podra detener a los integrantes de las
Mesas de Casilla 0 a los representantes de los partidos durante la jornada

elecloral, salvo en el caso de delito flagrante.”

3.6. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Libro Segundo, del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, Titulo
Vigésimo Sexto, Capitulo Unico, regula los defitos en materia electoral, el cuél

es denominado “Delitos contra la democracia electoral”.

Como ya establecimos, estos delitos s6lo se pueden tipificar como tal,
cuando ademas de reunir los elementos necesarios, se cometan por sujetos

especiales, y en el caso que nos incumbe, por funcionarios electorales.

De esta manera, el articulo 351, Fraccién |, define:

“Funcionarios electorales; quienes en términos de la legisfacién
electoral del Distrito Federal integren los érganos que cumplen

funciones publicas electorales.”

Este articulo es muy semejante al que establece el Codigo Penal
Federal, articulo 401, Fraccién Il, y en virtud de que el articulo 93 det CEDF,
establece que las mesas directivas de casilia, son o6rganos electorales
formados por ciudadanos que constituyen la autoridad electoral que tienen a su
cargo de forma inmediata la recepcién de la votacion, entre otras actividades
descritas en el CEDF, mismas que se realizan dentro del proceso electoral,
propiamente en la stapa de la jomada electoral.

Por lo que esta fraccidon nos indica que también los funcionarios de
casilla podran ser sujetos del derecho penal electoral, ya que son 6rganos que
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cumplen funciones publicas electorales, y que se encuentran dentro de la

estructura que establece el CEDF.

En este orden de ideas, el articulo 354 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, establece:

Articulo 354. Se impondran de dos a seis afios de prisién y de
cien a quinientos dfas de multa, al funcionario electoral que:

|. Se abstenga de cumplir con las obligaciones propias de su
encargo, en perjuicio del proceso electoral o de participacién

ciudadana de que se (rate;

Cabe destacar, que so6lo podra importarsele como delictiva una
conducta, al funcionario electoral que haya recibido el nhombramiento de su
cargo, por el organismo electoral comespondiente, y que ademas tenga el
conocimiento de ello. En este orden de ideas, un funcionario electoral que no
cumpla con su encargo constitucional y que ademas haya protestado su cargo
en téminos de la ley, se hara acreedor a esta sancion establecida, el juez
establecerd la gravedad de la misma.

De igual forma este articulo es casi igual al articulo 405 Fraccion 11 del
COFIPE, sin embargo con una innovacién respecto a los procedimientos de
participacién ciudadana, mismo que emanan de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.

De igual forma, como ya quedo establecido, es verdaderamente dificil
acreditar el perjuicio al proceso electoral, por fo gue es comin que la
ciudadania se abstenga de cumplir con esta funcion electoral, por lo que seria
necesario tomar medidas mas eficaces, ademas si se aplicara esta sancién
penal, los reclusorios estarian mas llenos de lo que ahora estan.

En el siguiente capitulo trataremos de hacer un analisis mas profundo de
esta situacion, y asi mismo dar una forma de solucién.
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3.7. JURISPRUDENCIA y TESIS JURISPRUDENCIALES EMITIDAS
ENTORNO A LA FIGURA DEL FUNCIONARIO DE CASILLA.

Sabemos que la jurisprudencia proviene del latin “jurisprudentia® que quiere
decir “sabiduria o conocimientos del derecho, sin embargo, en la actualidad se
entiende, como el conjunto de decisiones de los mas altos organos que
realizan la funcién jurisdiccional, emitidas en las causas que se someten a su
resolucién, y mas especificamente, la doctrina que resulta de esas decisiones,
asi como la interpretacién de las normas legales que en ella se efectia, es
decir, con la jurisprudencia se esclarece también el sentido de la norma
juridica, y en ocasiones suele ser supletoria de la ley, en este caso de la ley

electoral.

A continuacidn se establecen diversas jurisprudencias y tesis
jurisprudenciales en tomo a la figura del funcionario de casilla, tanto en el
ambito federal, como local, en el Distrito Federal, y en otras entidades
federativas, toda vez que, la integracibn de mesas directivas de casiila, asi
como las actividades que los funcionarios de casilla deben desempeiar, estan
claramente contenidas en la ley electoral y son pocas las controversias que se
han tenido que resolver sobre el particular.

Hemos establecido que la jurisprudencia también es la interpretacion de
la ley, asi que el articulo 96, inciso g), del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
establece como una atribucién y una obligacion del Presidente de las mesa de
casilla que, una vez concluidas las labores de casilla, entregue oportunamente
al Consejo Distrital la documentacion y expedientes respectivos, a
continuacién se establecen las siguientes jurisprudencias y tesis
jurisprudenciales que existen al respecto.

PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA
INMEDIATA DE LOS. El Tribunal Federal Electoral considera que la expresion
“inmediatamente” contenida en el articulo 238 péarrafo | inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe entenderse en el
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sentido de que, entre la clausura de la casilla y la entrega de los paquetes y
expédientes, solamente transcurra el tiempo necesario para el traslado det
lugar en gue estuvo instalada la casilla al domicilio del Consejo Distrital,
atendiendo a las caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y las
condiciones particutares del momento y del lugar.

Sala Superior. S3ELJD 02/97

SC-I-RI 043/91. Partido de la Revolucion Democratica. 30 de Septiembre de
1991. Mayoria de votos. Ponente: Javier Patifio Camarena.

SC-I-RI-158/91. Partido Accion Nacional. 2 de Octubre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis de la Peza.

SC-I-RI-063/91. Partido Accién Nacional. 7 de Octubre de 1991. Mayoria de
Votos. Ponente: José Fernandc Franco Gonzéalez Salas.

TESIS DE JURISPRUDENCIA JD.2/87. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia
Electoral. Declarada por unanimidad de votos.

PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA ESTA OBLIGADO A HACERLOS LLEGAR BAJO SU
RESPONSABILIDAD A LA AUTORIDAD COMPETENTE (LEGISLACION DE
SONORA). Conforme al articulo 161 del Codigo electoral del Estado del
Sonora, los presidentes de las mesas directivas, bajo su responsabilidad deben
de hacer llegar al Consejo Municipal los paguetes electorales, y previo el
procedimiento para su traslado y entrega a los Consejos Municipales
respectivos, en el entendido de que unos y otros representan aspectos
trascendentes para la clara y correcta culminacién de proceso de emision del
sufragio, de tal manera que su observancia exacta y puntual permite verificar el
apego de esos actos a los mandatos de la ley; esto es, que de aquellos textos
legales se advierte que el legislador establecid que la integracion de paquetes y
expedientes de casilla, asi como su remisién y entrega a los correspondientes
érganos electorales competentes para la continuacion del proceso electoral en
la etapa de resultados y declaracién de validez de la eleccion, implican la
transparencia de l1a responsabilidad y manejo del proceso electoral de un nivel,
que son las mesas directivas de casilla, al siguiente que son los Consejos
Municipales, Distritales y Estatales, asi como el paso de un momento electoral-

la jornada electoral- a ofro diferente que es el computo municipal, todo lo cual

134



contribuye a los propositos de certidumbre, legalidad, objetividad, veracidad y
oportunidad que son consustanciales a esta etapa. Cuando el Presidente de la
mesa directiva de casilla respectiva incumpte con esa trascendente obligacién,
da lugar a que se actualice la causa de nulidad prevista en el articulo 195,
fraccion VI, del Coédigo Electoral del Estado de Sonora.

Sala Superior. S3EL 038/97 -
Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral. SUP-JRC-085/97 Partido Accion
Nacional. 5 de Septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de

Jests Orozco Henriquez. Secretano: José Félix Cerezo Vélez

PAQUETES ELECTORALES. PLAZO INMEDJATO PARA SU ENTREGA
(LEGISLACION DE SONORA). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161
del Cédigo Electoral del Estado de Sonora, los presidentes de las mesas
directivas de casilla, bajo su responsabilidad, deben hacer Hegar al Consejo
Municipal los paquetes electorales y las actas a las que se refiere el articulo
156 del propio Cédigo, dentro de los plazos que él mismo prevé, contados a
partir de la clausura de las casillas, sefialando en su fraccién | que, cuando se
trate de casillas urbanas, ta! obligacién deber4 cumplirse inmediatamente,
salvo los casos justificados que en el propio precepto contempla. Al respecto,
es importante aclarar que por “inmediatamente” debe entenderse el tiempo
para el traslado del paquete del lugar en que estuvo instalada la casilla al
domicilio de!l Consejo Municipal, atendiendo a las caracteristicas de la
localidad, los medios de transporte y las condiciones particulares de! momento
y del lugar.

Sala Superior. S3EL 039797

Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-085/37. Partido Accién
Nacional. 5 de Septiembre de 1997. Unanimidad de votos. José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Se instituyen jurisprudencias, asi como tesis jurisprudenciales, respecto
a la sustitucion de los funcionarios de casilla, el articulo 187 del Cdédigo
Electoral de! Distrito Federal, establece dicho procedimiento, empero, integrar
indebidamente una casilla, puede ser causa de nulidad. Asl mismo, nos

permitimos transcribir una tesis relevante concemiente a las causas de nulidad
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de votacién cuando falta [a firma en el acta de la jomada etectoral de alguno de
los funcionarios de casilla, a continuacién enuncian las relacionadas con este

tema en particular.

ESCRUTADORES. SU AUSENCIA TOTAL DURANTE LA FACE DE
RECEPCION DE LA VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA
CONSIDERAR QUE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO
INDEBIDAMENTE. Cuando las constancias que obran en autos se acredita
fehacientemente que, ante la ausencia de los dos escrutadores, el Presidente
de la mesa directiva de casilla no designé a las personas que fungiran en
dichos cargos, en términos del articulo 213, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que ademas, la mesa
directiva funciond, durante la fase de recepcion de votacién, con [a mitad de tos
funcionarios que debieron de haberia integrado, debe concluirse que lo anterior
es razon suficiente para considerar que el referido organismo electoral no se
integr6 debidamente y, consecuentemente, se actualiza la causal de nulidad de
la votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Sala Superior. S3EL 020/97

Recurso de Reconsideraciéon. SUP-REC-012/97 y acumulado. Partido de la
Revolucién Democrética. 16 de Agosto de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Héctor Solorio Almazan.

PERSONAS AUTORIZADAS PARA INTEGRAR EMERGENTEMENTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. DEBEN ESTAR EN LA LISTA NOMINAL
DE LA SECCION Y NO SOLO VIVIR EN ELLA. El articulo 213 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las
disposiciones similares de las legislaciones estatales, facultan al presidente o
funcionario de casilla previamente designado de mayor categorfa, que se
encuentre en el lugar fijado para la instalacién de la casilla, para integrar la
mesa directiva, en Uultima instancia con ciudadanos que no hayan sido
designados con antelacion. Sin embargo, no le confiere plena libertad y arbitrio
para escoger a cualquier persona para dichos cargos, sino acota esta facultad
a que la designacion se haga necesariamente “ de entre los electores que se
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encuentren en la casilla”, con cuya expresion se encuentra establecido
realmente el imperativo de que el nombramiento recaiga en personas a las que
les comesponda votar en esa seccion, y esto encuentra explicacion plenamente
satisfactoria, porque con esta exigencia el legislador garantiza que, adn en
esas circunstancias extraordinarias de inasistencia de los funcionarios
designados originalmente, se ofrezca garantia de que las designaciones
emergentes recaigan en personas que satisfagan por lo menos algunos de los
requisitos previstos por el articulo 120 del ordenamiento electoral invocado,
para ser integrante de la mesa directiva de casilla, como son el ser residente en
la seccion electoral que comprenda la casilla; estar inscrito en el Registro
Federal de Electores; contar con credencial para votar, y estar en ejercicio de
sus derechos politicos; toda vez que asi se facilita a quien hace la designacion
la comprobacién, con valor pleno, de los citados requisitos, porque si un
ciudadano se encuentra en la lista nominal de la seccidn, esto es suficiente
para tener por probados los demas requisitos mencionados, sin necesidad de
realizar diligencia alguna, que ni siquiera seria posible ante el apremio de las
circunstancias. De modo que, cuando algun presidente, secretario o suplente
designado originariamente ejerce la facultad en comento, pero designa a un
ciudadano que no se encuentre inscrito en la lista nominal de la seccién, al no
reunir éste las cualidades presentadas por la ley para recibir la votacién aun en
esta situacion de urgencia, cae en la calidad de persona no autorizada
tegalmente para ejercer esa funcién.

Sala Superior. S3ELJ16/2000

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-011/97. Partido Revolucionario
Institucional 16 de Agosto de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-035/99. Partido
Revolucionario Institucional. 7 de Abril de 1999. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-015/2000 y acumulado. Coalicién
alianza por México. 16 de Agosto del 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.16/2000. Tercera época. Sala Superior.

Materia Electoral. Aprobada por unanimidad de votos.

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE DE HACERSE
CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL. De conformidad con
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lo dispuesto por en el articulo 213, pamafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando la mesa directiva de casilla
no se complete con los funcionarios designados que asistan y los suplentes
que se presenten, el presidente habilitara para los puestos vacantes a los
electores que se encuentren en la casilla, que desde luego deben de ser de los
inscritos en la lista nominal comespondiente y no estar impedidos legalmente
para ocupar el cargo, ya que con esto se garantiza la acreditacién de la
generalidad de los requisitos que exige el articulo 120 del ordenamiento
mencionado, especiaimente los precisados en los incisos a), b), c) y d); de
manera que no es admisible la designacién de personas distintas, que por
cualquier circunstancia se encontraran en ese sitio.

Sala Superior. S3EL 019/97

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-011/97. Partido Revolucionario
institucional. 16 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretario: Angel Ponce Pefia.

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA
NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA
CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DE BAJA
CALIFORNIA SUR). E! articulo 116 de la Ley Electoral del estado de Baja
Califomia Sur, seflala que las mesas directivas de casilla se integran con
residentes de la seccidén efectoral respectiva, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir,
y los conocimientos suficientes para el desemperio de sus funciones. Por su
parte, el articuto 210 del mismo ordenamiento prescribe la forma en que deben
proceder los ciudadanos insaculados y nombrados para los cargos de
Presidente, Secretario y Escrutadores propietarios de la casilla electoral para
instalarla, previéndose, al efecto, en el numeral 215 los mecanismos o
procedimientos a seguir en caso de que no pueda instalarse la mesa directiva
con {a normalidad apuntada, entre cuyos supuestos eventualmente puede y
debe recurrirse a ocupar los cargos faltantes mediante la designacion, por parte
de algun funcionario propietario o suplente, la propia autoridad efectoral o
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incluso los representantes de los partidos politicos de comun acuerdo, segun
fuere el caso, de entre los electores que se encontraran en la casilia, esto es,
pertenecientes a dicha seccion electoral. Ahora bien, el simple hecho de que
haya formado parte en la integracién de la mesa directiva de casilla,
cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado, una persona que no fue
designada por el organismo electoral competente ni aparezca en el listado
nominal de electores correspondiente a la seccion electoral respectiva, al no
tratarse de una irregularidad meramente circunstancial, sino una franca
trasgresion al deseo manifestado del legislador ordinario de que los érganos
receptores de la votacién se integren, en todo caso, con los electores de la
seccion que corresponda, pone en entredicho el apego irrestricto a los
principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que, consecuentemente, en
tal supuesto, debe anularse la votacion recibida en dicha casilla.

Sala Superior. S3EL 046/99

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-035/99. Partido
Revolucionario [nstitucional. 7 de abril de 1999. Partido revolucionario
institucional. 7 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de |a

Peza. Secretario: Rubén Becerra Rojasvéntiz.

ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE UNO DE
LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA EN ALGUNO DE SUS APARTADOS NO
DA LUGAR A LA NULIDAD DE LA VOTACION. Si en el acta de la jomada
electoral, en el apartado de cierre de la votacion y en la parte correspondiente a
los nombres y firmas de los integrantes de la mesa directiva de casilla,
Unicamente se observa el nombre y firma del presidente y escrutadores y no
del secretario, esa sola omisién no quiere decir gue no estuvo presente el
dltimo, teda vez que el acta de la jornada electoral contiene el apartado de
instalacion de la casilla, lo que revela que tal documento es un todo que incluye
subdivisiones de las diferentes etapas de la jomada electoral, de lo que se
puede concluir vélidamente que la ausencia de firma en la parte relativa del
acta se debié a una simple omisién de dicho funcionario integrante de la casilla,
pero que por si sola no puede dar lugar a la nulidad de la votacién recibida en
la casilla, maxime si en todos los demas apartados de la propia acta y en otras
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constancias levantadas en casilla, aparece el nombre y firma de dicho
funcionario.

Sala Superior. S3EL 021/98
Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-201/97. Partido de la
Revolucién Institucional. 23 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: José Feélix Cerezo
Vélez.
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE SANCIONAR EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE PARTICIPAR COMO FUNCIONARIO DE CASILLA EN
LOS PROCESOS ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

En este capftulo vamos a abordar nuestra propuesta en particular, tomando como
base algunos conceptos vistos en los capitulos anteriores, para tratar de dar una
solucién de manera real, a la probleméatica que representa el incumplir con
nuestra obligacién constitucional y ciudadana de participar como funcionario de
casilla en los procesos electorales que se desarrollan en el Distrito Federal, toda
vez que, para que la democracia pueda funcionar correctamente es
imprescindible la participacién de la ciudadanla, comenzando por el ambito local,
ya que sin esta no se puede hablar de una democracia a nivel nacional.

4.1. LA PROBLEMATICA QUE REPRESENTA LA INOBSERVANCIA DE LA
OBLIGACION DE DESEMPENAR FUNCIONES ELECTORALES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En primera instancia debemos saber que se entiende por obligacién, la cual es
concebida como “el vinculo jurfdico por el que somos constrefiidos por la
necesidad de pagar alguna cosa segtin las leyes de nuestra ciudad"®

De tal suerte que, se deduce la existencia de un ligamen de derecho, y un
vinculo que nos constrifie a la necesidad de pagar o cumplir algo, toda vez

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana, Serie Doctrina
Juridica. Tomo V M-P. Ed. Porria-UNAM. México 1992.Pdg. 303



que, “la forma de cumplir una obligacién es pagandola o cumpliéndola, por lo que

se dice que pago es vocablo o sinénimo de cumplimiento.”®'

Como es bien sabido, las obtigaciones deben de tener una fuente, es decir,
el lugar donde se originan, en este caso especifico, ta obligacién de desempefar
las funciones electorales a las que son designados los ciudadanos, las
encontramos contempladas en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversos ordenamientos que emana de ella como
el Codigo Electoral del Distrito Federal, y que constrifien a los ciudadanos
mexicanos el cumplimiento de la funcién electoral establecida como una
obligacién de hacer o realizar una conducta, las cuales ya quedaron establecidas.

En este orden de ideas, “la ley es una fuente de obligaciones, toda vez que
la imposicién de una obligacién sin una fuente no tendria razén de ser, ni

estariamos en presencia de un orden juridico sin ella.”®

De tal suerte que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 36 Fraccién V, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federat en el
articulo 23 Fraccién VI, y el Codigo Electoral para el Distrito Federal en el articulo
5 inciso b), establecen las obligaciones que tienen encomendadas los ciudadanos
mexicanos en cuanto a desempefiar las funciones electorales a las que son

designados.

Ahora bien, esta obligacién ciudadana debe de ser cumplida en ferma
gratuita, la cual es expresada como una excepcién a la libertad de trabajo y justa
retribucion consagrada en el articuto 5 parrafo cuarto Constitucional, declarando

que:

“Las funciones electorales y censales tendran cardcter obligaforio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se realicen

8 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las Obligaciones. Décimo Segunda edicion. Tercera
Reimpresién. Ed. Porrta. México 1999. Pag. 834
¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit. Pag. 303
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profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes

correspondientes.”

En este orden de ideas, sabemos que el profesionalismo no implica un
grado universitario, sin embargo, presupone calidad, presupone también, la
dedicacion de profesar un conacimiento, o desempefiar una actividad con
determinado contenido y entrega que le dan al personal la cualidad de

profesional.

Consideramos que, un funcionaric de casilla no realiza funciones
electorales profesionales, toda vez que, dificimente tienen una preparacién de
calidad previa al dia de la jomada electoral, esto debido a la carga de trabajo que
en poco tiempo deben de realizar jos instructores encargados de impartir tal
capacitacion a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, en cualquier
caso, es menester hablar también de aquellas personas que son tomadas de la
fila de ciudadanos que estan formados para votar el dia de la jornada electoral
para emitir su voto, quienes ni siquiera tuvieron una preparacién anterior 2 ello, y

gue no cometan errores en sus funciones, es muy dificil.

Cabe destacar que en el proceso electoral ordinario del afo 2003, en el
Distrito Federal, se contrataron a 1 466 instructores que fueron los encargados
directos de convocar a 653 292 ciudadanos, y de finalmente capacitar a 131 475
ciudadanos, lo que hace imposible que los ciudadanos estén preparados
adecuadamente, para el ejercicio de su funcién el dia de la jomada electoral, toda
vez que, es demasiado frabajo para un corto lapso de tiempo, incluso por que se
tienen que adecuar a los horarios del ciudadano designado como tal.

Por otra parte, la figura del funcionario de casilla, no se encuentra
establecida dentro del Estatuto del Servicio Profesional Electoral del Distrito
Federal, como un funcionario electoral de caracter profesional, por lo quée no sera
retribuido econémicamente, como lo menciona nuestra Constitucion, incluso el
articulo 92 del Reglamento Interior del IEDF, indica que son érganos temporales,
toda vez que funcionan unicamente el dia de la jornada electoral.
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Para poder entender un poco mds la figura del funcionario de casilla
empezaremos definiendo, que se entiende por funcionario publico, segun el
Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, es “la persona que por
disposicién inmediata de la ley, por eleccién popular o por nombramiento de
autoridad competente, participa en el ejercicio de la funcion publica™®, y esa
funcion publica consiste en la actividad dirigida a la realizaciéon de los servicios
correspondientes al estado, municipio o en general, a cualquier organismo

publico.
El articulo 108 Constitucional, primer parrafo, dispone:

“ Se reputardan como servidores publicos a fos representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados,
y, en general, a toda persona que desempefle un empleo, cargo o
comisidn de cualkquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asf como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables de los actos

u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.”

Podemos decir gue, un servidor publico es toda aquella persona que presta
sus servicios al estado, sin embargo, en este caso sélo nos referiremos a aquellas
personas que prestan sus servicios en el Distrito Federal en particular en el
Instituto Electoral del Distrito Federal, mismos que son considerados servidores
publicos pero también funcionarios electorales, toda vez que ocupan un grado en
la estructura organica y asumen funciones de representacién, iniciativa, decisién y

mando.

De acuerdo con lo anterior, y toda vez que los ciudadanos que integran las
mesas directivas de casilla, en realidad se convierten en servidores del estado,
mismos que son designados por disposicidon legal y asumen funciones de
representatividad, iniciativa, decision y mando, debido a las atribuciones ya

¥ DE PINA VARA, Rafael. Op Cit. Pag. 276
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seflaladas en capitulos anteriores, consideramos que se les denomine como

funcionarios de casilla.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en el articulo 351 fraccion |,
establece como: “funcionarios electorales; quienes en los términos de la
fegislacion electoral del Distrito Federal integren fos 6rganos que cumplen
funciones publicas electorales.”

Asi mismo, el articulo 284 Fracciéon | del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato, nos da un concepto mas particular manifestando que:

“Funcionarios elecforales son qufenes integren los 6rganos
electorales estatales, distntales municipales y de fas mesas
directivas de casilla a quienes la ley de la materia otorga funciones
electorales.”

La definicién de este articulo sefiala claramente que los funcionarios

electorales, también son los integrantes de las mesas directivas de casilla.

El maestro Jorge Reyes manifiesta: “es obvio que gquienes tienen a su
cargo realizar las actividades inmersas en el marco de las atribuciones de cada
6rgano de autoridad, bajo €l signo democratico de que ésta se instituye por, para
y en beneficio del pueblo se comprenden en la nocién general de servidores
publicos, esto es, sirven a la sociedad por estar encargadas del cumplimiento de
alguno de los servicios del estado, y su condicién de servidores del poder publico,
prevalece cualquier que sea su nive!l jerarquico, cualguiera que sea la esfera
juridico-politica en que lleven a cabo su actividad especifica y cualquiera que sea
el espacio geografico donde hayan que desempefiaria, ya sea a nivel federal,
local o municipal.”®

Asi mismo, el articulo 41 Fraccién Ill, segundo péamafo, ultima parte, de

nuestra Constitucion Federal, asi como el articulo 124 dltima parte, del Estatuto

MREYES TAYABAS, Jorge. Anélisis de los delitos electorales y criterios aplicativos. Ed. PGR. México
1994, Pag. 33
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de Gobierno del Distrito Federal, establecen: “fas mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.” Los cuales fijan las bases de la participacion
de los ciudadanos en la funcién publica electoral formando las mesas directivas

de casilla durante el desarrollo de la jornada electoral.

Consideramos que, un funcionario electoral es toda aguella persona que
desemperia funciones apegadas a la ley electoral, participando como d¢rgano
electoral, ya sea federal o local, teniendo una relacién de tipo laboral y profesional
o en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, como funcionario de
casilla, por lo que el ciudadano mexicano al ser designado como tal, bajo el
procedimiento legal correspondiente, es un funcionario electoral temporal que por
disposicién de la ley no sera retribuido econdémicamente por Sus Servicios,

mismos que asumen funciones de representacion, iniciativa decision y mando.

Cabe destacar que el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, asi como
la legislacién local electoral, en ningiin momento instituyen sancidn alguna para
los funcionarios de las mesas directivas de casilla que incumplan con tal
obligacién constitucional, por lo que es muy comun que el ciudadano que fue
seleccionado y designado para desempedlar estas funciones se niegue a
cumplirlas o simplemente deje de ir el dia de la jomada electoral, provocando
retrasos en la votacion.

El articulo 38 Fraccién | Constitucional, establece que: “Los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: por falta de cumplimiento sin
causa justificada de cualquiera de las obligaciones que impone el artfculo 36
Constitucional, dicha suspensién durard un aflo y se impondré ademas de las

otras penas que por el mismo hecho sefiale la ley.”

En cuanto al Cédigo Penal del Distrito Federal, en el Libro Segundo, Titulo
Vigésimo Sexto, denominado: “Delitos contra la democracia electoral”, establece
en efecto una sancién penal para aquellos funcionarios electorales que
encuadren en los delitos tipificados por dicha norma.
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En este orden de ideas, para efectos penales tendran ese caracter quienes
desemperien alguna funcién publica relacionada con el proceso electoral local,
por tanto el Cédigo Electoral del Distrito Federal define quienes son esas
personas, todo esto previa designacion y protesta de! cargo, tal como lo establece

nuestra Constitucion Federal en el articulo 128 y el CEDF en su articulo 99.

Por lo tanto, “solo quien cuente con esta cualidad podra importarsele como
delictivo un hecho de esta naturaleza. Para ser funcionario electoral se requiere €l
nombramiento del 6rgano correspondiente y que el sujeto tenga conocimiento de

elio mediante la aceptacion del cargo.”®

De los funcionarios electorales se espera una intervencion imparcial y
transparente para garantizar el buen resultado de una eleccion, por o tanto, se les
pueden imputar delitos cuando no cumplan con sus obligaciones, mismos que
enumera el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Ademas de que no sdlo lesionan los bienes juridicos protegidos como el de
legalidad y transparencia del proceso electoral, sino que traicionan la confianza

que el Estado les ha otargado para el desempeifio de su funcién.

Ahora bien, los funcionarios electorales que cometen delitos de esta
naturaleza son sujetos especiales, es decir, no puede ser cualquier ciudadano
comun y corriente, sinc son autores especificos, mismos que integran los
organismos que cumplen funciones pulblicas electorales, como son: todos los
drganos que establece el IEDF, los miembros del Consejo General, los miembros
de los Organos Ejecutivos y Técnicos; los Organos Desconcentrados en cada uno
de los Distritos Electorales Uninominales en que se divide el Distrito Federal; los
Organos de \ﬁgilancia; asi como las Mesas Directivas de Casilla.

“El concepto de funcionario electoral involucra como responsables de este
tipo de delitos a todas las personas que integran el poder publico y que tienen la
facultad de imperio. También a los miembros de las mesas directivas de casillas

8 ZAMORA JIMENEZ, Arturo. Op. Cit. Pag. 62
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electorales que son seleccionados para gue intervengan y ejerzan ciertas
actividades el dia de la jomada electoral, pues se trata de personas que si tienen
el nombramiento correspondiente por parte de los organismos electorales, més no
perciben salario alguno del Estado, ello no elimina la posibilidad de que se les
atribuya la comisién de delitos "%

En este orden de ideas, el articulo 354 Fraccién |, del Cédigo Penal local
declara;
“Se impondran de dos a seis affos de prision y de cien a quinientos
dfas de mufta, al funcionario electoral que:
{. Se abstenga de cumplir con las obligaciones propias de su
encargo, en perjuicio del proceso electoral o de participacién
ciudadana de que se trate;”

En este caso, es responsabilidad de |a autoridad valorar en forma particutar
el hecho de abstencién sin causa justificada para no cumplir la obligacidon
electoral, para llegar a determinar si tal abstencion tiene o no una justificante, y
por otro lado, si la falta de participacion generd perjuicio al proceso electoral, que
aun cuando esto no es un elemento del delito, se entiende que si el proceso de
eleccién no sufre retraso a su desamollo normal, no esta en peligro, por lo que se
puede decir que dicho comportamiento no es penalmente trascendente, puesto
que el bien juridico no se pone en peligro.

“La ausencia de un funcionario electoral que suponga incumpiimiento de
obligacién pero que pueda ser sustituido por otro sera irrelevante para el derecho

penal, puesto que no perjudica el desarrollo normal del proceso.””

Es claro que el articulo 354 en su fraccion !, viene a ser casi de imposible
aplicacién, toda vez que para que esto suceda tendria que declararse realmente
un gran perjuicio al proceso electoral local, por ejemplo, si se llegaran a declarar
nulas las vetaciones en una casilla, o que no se pudieran instalar casillas para

recibir |a votacion de los ciudadanos, realmente se causaria un dafo.

* Ibidem. Pag.63-64
*7 Tbidem. Pag.94

148



Sin embargo, es criticable la excesiva dureza con que se estabiecen los
castigos de estos delitos electorales, y no se aplican, consideramos que en cierta
forma es bueno, toda vez que, por el exceso de ciudadanos que incumplen estas
obligaciones, todos los reclusorios estarian repletos, por lo que es imposible
aplicar estas medidas, habria que buscar otros mecanismos que fomenten la
participacion de la ciudadania con sanciones mas eficaces, seria necesario

establecer una sancidn real y que obligue al ciudadano a participar.

4.2, ANALISIS DEL ARTICULO 168 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

El articulo 168 del Coédigo Electoral para el Distrito Federal establece el
procedimiento de insaculacion y designacion de ciudadanos que participaran en
los procesos electorales locales de nuestra capital, cabe destacar que este
articulo es realmente similar al articulo 193 del COFIPE, mismo que esta intacto
desde las reformas electoraies de 1996. A continuacién analizaremos el articuio
en comento tomando como ejemplo el proceso electoral pasado del afo 2003 en
el Distrito Federal.

Cabe hacer mencién que el IEDF con la finalidad de integrar a las 11 661
mesas directivas de casilla previstas para la elecciéon del 2 de julio de 2003,
desarrollo un programa de capacitacion electoral la cual es definida, como: “el
conjunto de procesos y técnicas por los cuales se transmite a los destinatarios
conocimientos, destrezas e informacidon necesarios para el cumplimiento

adecuado de sus tareas en el campo correspondiente en el drea electoral "

Por lo que fue necesario contratar personal eventual: “40 técnicos

electorales especializados, 80 técnicos operativos electorales, 1466 instructores y

88 CORDERO, Luts Alberto. Diccionario Electoral. Tomo 1. Segunda edicién.. Ed. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IDH). México 2000. Pag. 135.
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147 supervisores.” Este personal eventual, y en particular los instructores,
fueron los responsables directos de impartir la capacitacion personalizada a los
ciudadanos que resultaron seleccionados y posteriormente designados

funcionarios de casilla.

Una vez sefnalado lo anterior, entraremos en materia:

“Articulo 168. El procedimiento para integrara fas mesas directivas
de casilfa seré el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de febrero del afio de la eleccién,
para la designacién de funcionarios de casilla determinara los
mecanismos aleatorios que hagan confiable y den certidumbre el
procedimiento;

Podré emplearse el sorteo, considerarse el mes y dia de

nacimiento de fos electores, as/ como las letras iniciales de fos
apellido.
b) El procedimiento deberé iniciar en el mes de marzo del afio en
que deban celebrarse las elecciones, eligiendo, de [as listas
nominales de electores, a un 10% de ciudadanos de cada seccién
efectoral, sin que en ningun caso el nimero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta;”

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, en el Distrito Federal, el 13 de
Febrero del 2003 el Consejo General del IEDF, aprob6 los mecanismos aleatorios
para la seleccién de ciudadanos que participaron en la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla que se instalaron el dia de la Jornada Electoral Local que
tuvo lugar en dia 6 de julio del mismo afio. Las principales disposiciones de los

mecanismos fueron:

“1. La seleccién de ciudadanos se realizaria considerando el mes de
nacimiento de los mismos, para lo cual se habria de elegir por sortec un mes

base.

® IEDF. Memoria General del Proceso Elestoral Ordinario 2003, Op. Cit. Pag. 68
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2. Se excluirian de dicho sorteo los meses que el Instituto Federal Electoral
(IFE) hubiera elegido como base para la insaculacion de ciudadanos, asi como los
dos meses anteriores al primer mes y los dos posteriores al segundo. Esto para
reducir 1a posibilidad de que un ciudadano fuera seleccionado tanto por el IEDF

como por el IFE y asi asegurar el universo suficiente de ciudadanos.”®

Toda vez que el Consejo General del IFE, en su sesion ordinaria del 28 de
enero del 2003, seleccioné los meses de Septiembre y Octubre como base para
la insaculacién de los ciudadanos en el proceso electoral federal, el mes base,

para el IEDF, fue el de mayo.

El sorteo estuvo a cargo de la Comision de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, y la seleccion aleatoria de ciudadanos que integraran las
mesas directivas de casilla se realiz6 del 3 al 7 de marzo del 2003 en el Centro
Regional de Cémputo del Registro Federal de Electores, de acuerdo al convenio
de colaboracién entre el IFE y el IEDF, en presencia de los 40 Consejeros
Distritales.

“c) A los ciudadanos que resulten seleccionados se les convocard
para que asistan a un curso de capacitacion que impartira en el mes
de abnil del afio de fa eleccién;”

Cabe destacar que del total de los 40 Distritos Electorales en que est4
dividido el Distrito Federal. “Hubo un padrén electoral de 6 793 031 ciudadanos,
una lista nominal de 6 492 510 ciudadangs, para un total de 5 535 secciones
electorales, de las cuales 653 292 éiudédé'nas- fueron sei'el:cionados para asistir al

primer curso de capacitacion™’

gue se establece en este inciso, mismg que se
llevé a cabo en el mes de abril, y se les notificé su seleccion a través de una carta

convocatoria.

* Ibidem. Pag.70
°! Ihidem. Pag. 72
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A partir del 16 de marzo, los instructores y supervisores adscritos a cada
organo desconcentrado entregaron personalmente las cartas convocatorias a los

ciudadanos seleccionados.

Del total de los” 653 292 ciudadanos insaculados se pudieron entregar
satisfactoriamente 455 072 cartas convocatorias, lo que constituyé el 69.66 % del
total de insaculados, estas 177 858 cartas no pudieron ser entregadas después
de dos visitas, mismas que dan un total de 27. 22% , asi mismo 20 372 cartas no

fueron entregadas en definitivo lo que constituyd un 3.12% del total.”*

“Adelante se muestran los resuitados en la entrega de cartas convocatoria,

en los 40 Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal.”*®

Diversas fueron las causas de esto, como el cambio de domicilio de los
ciudadanos, por que no se pudo acceder al domicilio 6 no se localizo esté, por.

fallecimiento o simplemente por que el ciudadano rechazé la carta convocatoria.

“d) Los Consejos Distritales verificardan que los ciudadanos
seleccionados cumplan con Ilos requisitos para ser funcionario de

casilla, en caso contrario, se retiraran de las relaciones respectivas,”

“De acuerdo a esto, se seleccionaron a los ciudadanos mas aptos, siempre
y cuando hayan cumplido con los requisitos legales, para esto los instructores
llenaron un formato para sondear a los posibles candidatos,”* y como establece
el articulo 94, inciso f) del CEDF, para ser funcionario de casilla se debié de tomar
un curso de capacitacién, mismo que se divide en dos: la primera es dirigida a los
ciudadanos seleccionados y la segunda, enfocada a los ciudadanos designados

como funcionarios.

Se establecid que la capacitacién dirigida a los ciudadanos seleccionados

se orientaria a que estos conocieran las responsabilidades de las mesas

"f Ibidem. Pag.74
** Vease Anexo 12.
™ Vease Anexo 13
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directivas de casilla; gue comprendieran su importancia para preservar la vida
democratica de nuestra ciudad y en consecuencia se motivaran a participar.
Como apoyo los ciudadanos recibieron dos materiales didacticos: Elecciones y

Democracia y La Guia de Casilla.

“La meta minima establecida en esta etapa fue la de capacitar a2 nueve
ciudadanos por cada mesa directiva de casilla a instalar. tres propietaros, tres
suplentes y tres ciudadanos de reserva, lo cual dio un total de 104, 649

ciudadanos capacitados.”®

No obstante practicamente todas las direcciones distritales establecieron
una meta superior en sus respectivas demarcaciones, para asegurar ia

integracion de todas las mesas directivas de casilla que se tenla previsto instaiar.

“En total se capacitdé a 131 475 ciudadanos, |0 que constituyé el 125.28%,
es decir, mas porcentaje de ciudadanos requeridos, de los cuales 119 470
recibieron la capacitacién en sus propios domicilios, 11 369 en los centros fijos de

capacitacién establecidos y 636 en un centro mévil."%

‘e) De la relacién de ciudadanos seleccionados y capacitados, los
Consejos Distrifales, a méas tardar en el mes de mayo, designaran a
fos funcionarios de casilla. Para la designacion de los cargos entre

fos funcionarios de casilla se preferiran a los de mayor escolaridad;

v

De conformidad con lo estipulado en este inciso, Ia designacion de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla que se habrian de instalar en cada
una de las 5 535 secciones electorales se realizé durante el mes de mayo. Sin
embargo, la sustitucion de los funcionarios que por alguna razén causaron baja se
mantuvo hasta un dia antes de la jornada electoral. Cabria preguntarse si

realmente estos ciudadanos recibieron una capacitacion adecuada.

98
" Véuse Ancxo 14.
% [EDF. Mcmoria General dei Proceso Electoral Ordinario 2003. Op. Cit. Pag. 77
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Cabe destacar que, posteriormente se establecié que la capacitacion de los
ciudadanos designados se basaria en reforzar los conocimientos adquiridos con
anterioridad y conocer sus quehaceres especlificos a realizar el dia de la jornada
electoral, en particular el escrutinio, coémputo y llenado de actas, para esto se
utiliz6 material didactico semejante al que se utilizaria el dia de la jornada

electoral.

“Se designaron 82 276 funcionarios de mesa directiva de casilla, de los
cuales 42 795 eran propietarios y 39 481 suplentes. El numero de bajas de
funcionarios designados ascendié a 12 401, lo que significé un 15.07% respecto

al total de designados.””’

Adelante se muestran los resultados generales en la designacidon de

funcionarios, incluyendo bajas por Distrito Electoral.”®®

Las causas de baja de los 12 401 ciudadanos designados se debid
basicamente a cinco causas: “15 ciudadanos fallecieron, 131 ciudadanos tuvieron
una causa superveniente de inaptitud legal, 2 309 ciudadanos con otras causas
desconocidas, 3 463 ciudadanos ya no se pudieron localizar, y por tltimo, 6 483
ciudadanos renunciaron al cargo.”™®

De las causas de renuncia de los ciudadanos designados como
funcionarios destacan las siguientes:

s No estard en la ciudad el dia de la jornada electoral, 2 138 ciudadanos que
representa el 32.98 %.

» Cuestiones de trabajo, 3 024 ciudadanos gue constituyen el 46.65%.

+ Discapacidad, enfermedad o embarazo, 1 138 ciudadanos que constituyen
el 17.55%.

o Seran representantes de partidos politicos 183 ciudadanos mismos que
constituyen el 2.82% del total.

7 [EDF. Memoria General del Proceso Electoral Ordinario 2003, Op. Cit.Pag. 78
% Veéase Anexo 15.
* [EDF. Memoria General del Proceso Electoral Ordinario 2003. Op. Cit. Pég. 80
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Tales causas consideramos que son validas siempre que se demuestre tal
situacion al Consejo Distrital correspondiente, incluso en el caso de los que son
designados representantes de partidos politicos, creemos que son honestos al
manifestar esta situacion, y no aprovecharse del poder que ejercerian de manera

directa dentro del proceso electoral.

Cabe destacar que, nuestro Codigo Electoral Local no establece causas de
justificacién para no desempefiar el cargo de funcionario de casilla, las cuales se
deberan instituir conjuntamente con el articulo en el que se adicione la sancién
correspondiente, como fo estableceremos en nuestros siguientes temas.

En los porcentajes anteriores, se muestra con un 46.65% la causa de
renuncia por cuestiones de trabajo, consideramos que se deberia sancionar de
manera eficaz a los patrones que incumplan con su obligacién establecida en el
articulo 132 Fraccion IX de la Ley Federal del Trabajo, en caso de no conceder el
tiempo necesario a sus trabajadores, tanto para el ejercicio del voto como para el
cumplimiento de las funciones electorales a las que fueran designados, incluso
deberia de garantizarse de manera fehaciente el pago de la jomada laboral de
forma completa, o por el tiempo que se ausentaron para cumplir con su obligacion
civica, situacion que no se contempla en nuestra ley Federal del Trabajo. Seria
bueno ademas establecer la reduccion de la jornada laboral, el dia siguiente al de
la jornada electoral para los ciudadanos que hayan fungido como funcionarios de
casilla, tal como se establece en paises como: “Argentina, Bolivia, Chile, Costa

Rica, Honduras, Panama, Reptblica Dominicana y Uruguay.”'®

Lo dicho anteriormente con la finalidad de gue tal situacién no sea una
causa de renuncia para cumplir tal obligacion de desemperiar las funciones
electorales a que sean designados los ciudadanos, incluso el derecho de ejercer

el voto.

'® NOHLEN. Dieter et al. Op. Cit. Pag, 500
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“f) Realizada la integracién de las mesas de casilla, se realizara se
publicacién juntamente con la ubicacion de las casillas y los
Consejos Distritales notificaran personalmente sus nombramientos a
los funcionarios de casilla designados y les tomaran Ja protesta de

”

ley.

En este inciso, y de conformidad con el articulo 128 Constitucional, asi
como el 99 del Codigo Electoral para el Distrito Federal, mismos que expresan
que todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de
su encargo, prestaran la protesta de hacer guardar la Constitucién asi como las

leyes que de ella emanen.

incluso, los integrantes det Consejo General, los de los Consejos Distritales
y los ciudadanos que integren las Mesas Directivas de Casilla,' dentro de la
organizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal deberan rendir dicha
protesta de ley.

Cabe resaltar el siguiente criterio de jurisprudencia, recaido sobre e!
recurso de inconformidad SC-I-RI-036/91A y otros interpuestos por el Partido
Accion Nacional, el 30 de Septiembre de 1991.

PROTESTA CONSTITUCIONAL. EFECTOS DE LA FALTA DE. Si bien la falta
de protesta constitucional en los términos de los articulo 125 y 193, pamrafo 1,
inciso @), (actualmente inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es una infraccién a la ley que puede traer aparejada la
sancion correspondiente, tal circunstancia no implica que los funcionarios de la
mesa directiva de casilla estén inhabilitados para realizar las actividades que el
Cadigo de la materia establece durante la jornada electoral, salvo que hubiesen

sido destituidos por la autoridad competente.

'™ Véase Anexo 16.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que los ciudadanos deben de
rendir dicha protesta de ley, tampoco es sancionada, ademas de que esto no

implica la inhabilitaciéon de sus funciones como aqui se sefala.

El penuitimo parrafo del articulo 168 del CEDF, indica:

“Durante el procedimiento para la designacion de funcionarios de
casilla deberan de estar presentes los miembros de los Consejos
Distritales, pudiendo auxiliarse en dicho procedimiento con los
miembros del Comité Técnico y de Vigilancia Distrital del Registro de

Electores del Distrito Federal”

En dicho procedimiento, como indica este parrafo, estuvieron los 40
Consejeros Distritales y el Comité Técnico de Vigilancia Distrital del Registro de
Electores del Distrito Federal, mismo que fue realizado en el Centro Regional de
Cémputo del Registro Federal de Electores, esto de acuerdo con el Anexo
Técnico al Convenio General de Apoyo y Colaboracién establecido por el IFE.

El ultimo parrafo, del articulo 168 del CEDF, reza:

“El Instituto Electoral del Distnito Federal, promoveré la participacién
de los ciudadanos en las tareas electorales.”

La participacion de los ciudadanos en las tareas electorales, fue a través
de la contratacién de personal eventual de apoyo, mismos que fueron fos
encargados de instruir a los funcionarios de las mesas directivas de casilla para

su participacién el dia de la jornada electoral, como ya establecimos.

No queremos dejar de mencionar que el dia de la jornada electoral “79 %
de los funcionarios propietarios, designados previamente, asistieron y se
desempenaron en el mismo cargo, el 5.01% de los funcionarios propietarios
designados previamente fungieron en un cargo distinto; 12.68% de los suplentes
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generales fueron habilitados en un cargo de propietario, 3.03% de los funcionarios

fueron tomados de la fila; y el 0.28 % fueron cargos faltantes.”'®

Adelante se muestra la tabla de integracion final de la Mesa Directiva de
Casilia.'® Cabe destacar que, aun cuando las autoridades electorales capacitaron
a nueve y en ocasiones hasta a mas ciudadanos por cada mesa directiva de
casilla, todavia se tuvo que recurrir a los ciudadanos que estaban formados en la
fila, al no contar con los suficientes funcionarios el dia de la jornada electoral,
inclusive hubo 99 cargos faltantes.

Lo cual quiere decir, que a pesar del aparente cambio democratico que se
vive en la ciudad de México los ciudadanos se rehusan a participar en dicha
actividad, toda vez que, no hay una sancion efectiva que los haga participar aun
gue sea que manera coactiva, tal como se instituye el pago de los impuestos, por
citar un por ejemplo.

4.3. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 274 INCISO d) DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A continuacion estableceremos nuestra propuesta, consistente en sancionar a
quién incumpla con su obligacién constitucional de desempefiarse como

funcionario de casilia en los procesos electorales en el Distrito Federal.

Como es bien sabido, el derecho es un conjunto de normas que regulan la
conducta de! hombre en sociedad, y una de las caracteristicas de estas normas
juridicas es que regulan la vida humana de modo coactivo.

A lo largo de los afios se ha demostrado que puede controlarse la conducta

de un individuo por medio de la amenaza de que se le inflingird un castigo en

' [EDF. Proprama de Capacitacién Electoral 2003. “Informe Final”. Ed. Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral v Educacién Civica. México 2003. Pag, 28
19 Véase Anexo 16.
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caso de que reatice una conducta no deseada o contraria a la ley, es decir, se
previene o castiga para que no cometa determinada conducta o no la vuelva a

realizar en caso de que la haya hecho.

John Austin afirma: “una persona que esta bajo un deber o que tiene un
deber, esta sujeto a un mal o a una molestia (que le serd inflingida por una
autoridad soberana) en el caso de que viole su deber o desobedezca el mandato

legal, pero esta desobediencia debe de ser castigada.”'®*

El derecho es un orden que establece sanciones por violaciones a las
disposiciones que él mismo instaura. En este orden de ideas, podemos definir a la
sancion como la “consecuencia juridica que el incumpiimiento de un deber

produce en relacién con el obligado.”'®

Como toda consecuencia de derecho, la sancibn se encuentra
condicionada por {a realizacién de un supuesto. En el caso que nos ocupa, debera
ser acreedor a una sancidon aquél ciudadano que incumpla con el deber que
produce la obligacién establecida tanto en nuestra Constitucion Federal, asf como
en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en su articulo 5 inciso b), al no
desempeniar el ciudadano la funcién electoral encomendada.

Ahora bien, (a2 imposicién de sanciones es llevada a cabo por 6rganocs del
estado, su fundamento lo encontramos en el articulo 21 Constitucional al indicar
que:

.......La imposicién de sanciones es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Pudblico y a la Policia Judicial, la cudi estarda bajo la
autoridad y mando de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sancjones y las infracciones de

los reglamentos gubemativos y de policia.”

184 AUSTIN, John. Cit. por cl Instituto de Investigaciones Juridicas en su obra Enciclopedia Juridica
Mexicana. Serie Doctrina Juridica. Tomo VIQ-Z. Ed. Porria-UNAM. México 1992 Pag. 361

1% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, Cuadragésimo Novena edicion. Ed.
Pormia. México 1998. Pag. 295

159



Cabe aclarar que en materia penal rige el principio de nulla poenae sine
lege, nullum crimen sine lege, lo cudl es un principio vital. De tal suerte que, se
establece una sancién penal para los funcionarios electorales tipificada como
delito, cuando estos se abstengan de cumplir con las obligaciones propias de su
encargo en perjuicio del proceso electoral o de participaciéon ciudadana de que se
trate, lo cudl es casi imposible que se llegue a dar, y esto a su vez provoca el

abstencionismo de la ciudadania.

Ahora bien, independientemente de los delitos electorales tipificados en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal para los funcionarios electorales, el IECF es
una autoridad administrativa que le compete aplicar sanciones administrativas, ya
que a pesar de tratarse de violaciones a las disposiciones legales, no guedan
encuadradas en el campo del derecho penal, por eso reciben el nombre de

infracciones administrativas.

“La existencia de dos figuras diferentes: infracciones y delitos con sus
correspondientes consecuencias, sanciones y penas, tienen dos Aambitos
plenamente diferenciados entre la autoridad administrativa y la autoridad judicial,
lo cual hace que el castigo a las violaciones tengan diferente naturaleza y

contenido, por lo que ios procedimientos son diferentes.”'%®

El Instituto Electoral del Distrito Federal por ser una autoridad de caracter
administrativo, esta facultado para imponer sanciones por infracciones que se
cometan durante el proceso electoral o de participacion ciudadana, las cuales se
encuentran establecidas en su Libro Octavo, Titulo Segundo, denominado: “De
las faltas administrativas y de las sanciones.”

De tal suerte que, las sanciones administrativas pueden definirse como: “el
castigo que imponen las autondades administrativas a los infractores de la ley

** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo. Tercera ed. Ed.
Noricga Limusa. México 1991. Pag. 230
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administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicidén o

infraccion de un ordenamiento juridico administrativo ™'’

Por su parte, Gamrido Falla define a las sanciones administrativas “no
propiamente como un castigo, sino como un medio represivo que se pone en

marcha precisamente por que la obligacidén no se ha cumplidoﬁ'm

Esta facultad sancionadora que se le da al Instituto Electoral dei Distrito
Federal, es con la finalidad de que pueda cumplir con la tarea que los

ordenamientos legales le imponen.

De tal suerte que, el dafo que se causa por la infracciébn o ilicito
administrativo a la colectividad, a los ciudadanos y en general al interés publico
tutelado por el Codigo Electoral del Distrito Federal, tiene como consecuencia el

castigo consistente en la infraccion administrativa.

Una infraccién en sentido amplio puede definirse como una transgresion,
quebranto, violacién o incumplimiento de una ley, pacto o tratado, es toda

contravencion a la ley.

En este orden de ideas, el CEDF enumera a los sujetos quienes pueden

cometer infracciones administrativas:

s Los ciudadanos que participan como observadores electorales.

e Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales.

¢ Las autoridades del Distrito Federal a quienes los 6rganos del IEDF les
soliciten informes, cerificaciones o el auxilio de la fuerza publica para el
cumplimiento de sus funciones.

o Los funcionarios electorales en términos del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

o Los Notarios Publicos.

197 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Seric Doctring
Juridica. Tomo VI Q-Z. Ed. Porria-UNAM. México 1992.Pag. 361
108

Tdem
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¢ Las Asociaciones Politicas.

* Los ministros de cuito, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religibn o secta que induzcan al electorado a votar a favor o en contra de
algun candidato o partido politicc o a la abstencion;, o bien realicen
aportaciones economicas a un partido politico, candidato o agrupacion

politica.

Como se puede ver, en ningin momento se establece como sujetos de
sancion a los ciudadanos funcionarios electorales que incumpian con la obligacion

de integrar las mesas directivas de casilla en el proceso electoral respectivo.

El articuio 274, inciso d), faculta al Instituto Electoral del Distrito
Federal para conocer las infracciones que cometan:

d) El Instituto Electoral del Distrito Federal conocerd de las
infracciones y violaciones que a las disposiciones de este Codigo
cometan los funcionarios electorales. Procediendo a su sancion, la
que podra ser amonestacion, suspensién, destitucién del cargo o
multa hasta de cien dias de salario minimo, en los términos que
sefiale el Estatuto del Servicic Profesional Electoral.

Quisimos hacer hincapié en este articulo, toda vez que aqui se establecen
las sanciones contra los funcionarios electorales empleados del instituto, mismos
que se rigen por lo establecido en el Estatuto del Servicio Profesional del Distrito
Federal, cabe hacer mencion, que en ningun momento se establece sancién para
el funcionario de casilla que incumpla con dicho ordenamiento, sélo refiriéndose a
los trabajadores del Instituto Electorai, mismos que laboran de manera profesional
permanente o temporal, y que son retribuidos econtmicamente, como Io

establece dicho Estatuto.
A un funcionario de casilla no se le podria considerar profesional, por ser

una obligacién por mandato legal gratuita, es decir, no recibe retribuciéon alguna

por su actividad el dia de 1a jornada electoral.
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Ahora bien, el articulo en comento nos indica diversos tipos de sanciones,

las cuales pueden ser:

« Amonestacién la cual consiste en “la advertencia escrita que se dirige al
servidor de! Instituto o funcionario electoral que incurrié en incumplimiento

de obligaciones."'®

Por este medio se le hace ver al servidor del Instituto las consecuencias de
la falta en que incurri6, excitdndole a la enmienda y sefalandole que en caso de

reincidencia se hard acreedor a una sancion administrativa mas severa.

» Suspension la cudl consiste en “el acto por el cué! se dejan sin efectos
temporalmente los derechos de quién incurrid en la accion u omision

constitutiva de infraccion.”

También es preciso sefalar que procederd la suspensién cuando el
servidor del instituto se encuentre sujeto a investigacidén para determinar el
eventual fincamiento de responsabilidades o a prision preventiva seguida de
sentencia absolutoria. Esta medida no prejuzgarad sobre la presunta
responsabilidad que se le impute; subsistird hasta que concluya la investigacién
respectiva o cause ejecutoria la resolucién absolutoria.

o Destitucién la cual se define como “el acto mediante el cuél concluye la
relacién jurfdica de trabajo entre los servidores de! Instituto y éste, por

acciones u omisiones graves en el desempefio de sus funciones.”'!!

o Multa la cudl es definida como: la sancién econdémica impuesta a los
servidores del Instituto o a los funcionarios electorales por violaciones al
Cédigo Electoral del Distrito Federal, o por danos y perjuicios causados por
el incumplimiento de obligaciones, asi como por beneficios obtenidos
indebidamente con motivo del desempefic de sus funciones.

1% PATINO CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicano. Sepunda edicion. Ed. Constitucionalista.
Meéxico. 1996. Pag.396

"% 1dem.

M 1dem
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Cabe destacar que las sanciones administrativas se aplicaran segun la
gravedad de la falta en que se hubiere incurrido y sin sujetarse al orden
enunciado.

En cuanto a la amonestacién, suspension o destitucion del cargo,
consideramos que no es posible sancionar a los funcionarios de casilla que
incumplan con su obligacién con este tipo de sanciones, toda vez que estas van
dirigidas al personal que labora y que forma parte del Instituto Electoral dei Distrito

Federal, segun lo establece el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

Consideramos que los funcionarios de casilla, si podrian ser acreedores a
una multa, misma que deberd de ser determinada por el Consejo Distrital
respectivo, puesto que esté conoce de manera exacta la situacion econémica y
social de la localidad en donde vive el presunto infractor, debiendo motivar y

fundamentar los motivos de dicha sancién.

De tal suerte, creemos que se debe reformar el articulo 274 inciso d), a fin
de dar cumplimiento al mandamiento Constitucional, quedando de la siguiente
forma:

Articulo 274. El Instituto Electoral del Distnto Federal conocera de

las infracciones que cometan:

d) E! Instituto Electoral del Distrito Federal conocerd de las
infracciones y violaciones que a las disposiciones de este Codigo
cometan los funcionanos electorales incluyendo a los ciudadanos
que hayan sido convocados o designados funcionarios de
casilla. Procediendo a su sancién, la que podrd ser amonestacion,
suspensién, destitucién del cargo o multa hasta de cien dfas de
salanio minimo, en los términos que sefiale el Estatuto del Servicio
Profesional Efectoral.

En cuanto a los funcionarios de casilla unicamente sera
aplicable la multa.
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A efecto de determinar el monto de la multa que le serd impuesta al
ciudadano que no cumpli6 con su obligacién electoral, el Censejo Distrital
correspondiente, debe determinar las circunstancias en que se cometid la
infraccion, y debe fundamentaria y motivaria debidamente, es decir, debe narmrar el
por que de su determinacién dando sus razonamientos 16gicos y juridicos a fin de
que todo sea apegado a la ley, al respecto, sirve de apoyo la siguiente tesis

jurisprudencial:

SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA
AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD EL GRADO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL INFRACTOR, PARA
IMPONERLAS, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN
MAXIMO. Tratandose del ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
electoral de! Distrito Federal en materia de faltas administrativas, al individualizar
una sanciéon proveniente de una infraccion, dicha autoridad debe valorar no solo
las circunstancias en que aquéila se cometid, sino todos los datos que fijen con
precision el grado de responsabilidad administrativa en que incurrié el infractor, ya
sea que la agrave o la atenue, tales como el animo con que se condujo, la
realizacidon individual o colectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacion
de la infraccion, la mayor o menor facilidad para cumplir con la norma
fransgredida, la reincidencia, entre otras; de modo tal, que ello permita establecer
con exactitud la sancidn a imponer entre los pardmetros que como minimo y
maximo establezca la ley, como acontece en el caso del articulo 276 inciso b) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, que prevé muita de cincuenta a cinco mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, de manera que
no se ajusta a derecho, por falta de motivacion, la resoluciéon que arbitrariamente
imponga una sancion que no cumpla con los requisitos sefialados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de Febrero
de 2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudio y Cuenta: José Francisco Delgado Estévez.

CLAVE DE TESIS No. TEDF004. 2E1.1/2000 FECHA DE SESION: 15 DE
FEBRERO DEL 2000. INSTANCIA: TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
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FEDERAL. FUENTE: SENTENCIA. EPOCA: SEGUNDA. MATERIA:
ELECTORAL. CLAVE DE PUBLICACION: TEDF2EL 004/2000.

Es necesario mencionar que para efectos de cobro, consideramos se debe
establecer un acuerdo de colaboracidn entre el Instituto Electoral del Distrito
Federal y la Tesoreria del Distrito Federal, con el objetivo de que sea recaudada

la sancion impuesta.

Consideramos que esto seria viable de igual forma si el Instituto Electoral
del Distrito Federal implementa programas de educacion civica que sean
realmente eficaces en todas las areas de la sociedad, a fin de inculcar al

ciudadano capitalino la importancia de participar en los comicios.

Creemos que también se deben establecer causas de justificacion o de
fuerza mayor que le den seguridad al ciudadano de que la sancién debe estar
apegada a derecho y sobretodo no violentando sus derechos juridicamente
protegidos, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién, como en el
siguiente apartado estableceremos.

4.4. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 5 INCISO b), DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Para comentar este articulo tomaremos algunos conceptos anteriores, como bien
sabemos, la obligacién ciudadana de desempendar las funciones electorales se
encuentran establecidas desde nuestra Constitucién Federal en el artfculo 36
Fraccién V, asi como en el articulo 23 Fraccién VI del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal. El articulo 5 parrafo cuarto Constitucional nos indica la gratuidad
y la obligatoriedad con la que se deberédn de desempeniar estas. Y por Ultimo, el
articulo 41 Fraccién Il segundo parrafo ditima parte Constitucional, asi como el
articulo 124 ultima parte del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establecen
las bases de la participacion ciudadana en la funcién publica electoral integrando
las mesas directivas de casilla.
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Ahora bien, esta obligacion esta establecida también en el Cédigo Electoral

del Distrito Federal de la siguiente manera:

“Articuio 5. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal.
b) Desempeiiar las funciones electorales a las que sean

designados.”

De tal suerte que, este articulo es totalmente apegade a ia ley, empero, a
nuestro juicio seria preciso establecer ia gratuidad de dichas funciones tal como lo
establece el articulo 5 parrafo cuarto Constitucional, ademas de implantar las
causas de justificacion o de fuerza mayor, por las cuales se podria excusar al
ciudadano del Distrito Federal de la multicitada obligacion, las cuales deben de
estar debidamente acreditadas ante el 6érgano electoral que realizé por mandato
legal esa designacion, consideramos que la obligatoriedad debe estar
contemplada desde que se convoca al ciudadano a participar y no sélo durante la
designacién del cargo de de funcionario de mesa directiva de casilla, toda vez que
muchos ciudadanos rechazan la carta convocatoria a que se refiere el articulo 168
inciso c), ocasionando retrasos en el proceso de designacion y capacitacion
electoral.

Cabe hacer mencidén, que esto se debe establecer si se implanta una
sancion, debido a que los ciudadanos pueden ser susceptibles a cualquier
impedimento, y es obvio que a ellos no les debe afectar esa sancion, y se les
debe excluir a efectos de no dejarlos en estado de indefension.

Por lo anterior expuesto, consideramos que el articulo debe quedar

establecido de la siguiente forma:

Articulo 8. Son obligacicnes de los ciudadanos del Distrito Federal.
b) Desempeffar [as funciones electorales a las que sean
convocados o designadas, las cuales serdn abligatorias y

gratuitas, a excepcion de las que se realicen profesionalmente
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en términos de lo dispuesto por el articulo 5 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sélo se podra excusar a los ciudadanos de dicha
obligacién cuando estas se funden en causas de justificacién o
de fuerza mayor, misma que comprobara a satisfaccién de la
autoridad que haya hecho la convocatoria o designacién dentro
del término de cuatro dias a que haya tenido conocimiento de Ia
misma, o lo antes posible en caso supervenfente.

Podran ser causas de justificacion, cuando el ciudadano
sea candidato a un puesto de eleccién popular, sea designado
representante de partido politico o coalicion el dia de la jornada
electoral o bien observador electoral, que este desempenando
alguna funcién dentro de los 6rganos electorales, o por alguna
de las causas establecidas en el articulo 94 inciso g) de este
Cdédigo.

Sabemos que no s6lo son estds causas de justificacién que se pretenden
contemplar en este articulo, pueden haber muchas maés, siempre que sean
debidamente comprobadas ante el 6rgano electoral correspondiente, como por
ejemplo, una enfermedad o cualquier situacién que impligue mayor atencién a
otro bien juridicamente protegido por nuestras leyes, o las mismas que establece
el articulo 94 inciso g) del CEDF, consistente en no ser servidor publico de
confianza con mando superior, 0 tener cargo partidista de cualquier jerarquia, ni
parentesco hasta el segundo grado con los candidatos a elegir, toda vez que

estas situaciones podrian influir en el sentido de la votacién.

De tal suerte que, no podemos concebir la simple renuncia como motivo
detefrninante para dejar de cumplir con las obligaciones constitucionales que
conlleva la funcién electoral, toda vez que, para que la democracia pueda
funcionar correctamente, es imprescindible la participacion electorat ciudadana,
no soélo limitada al ejercicio de voto, sino desempeiiandonos como funcionarios de
casilla durante fa jornada electoral, misma concentra y pone en movimiento todo
el esfuerzo y mecanismos construidos durante meses, tan s6lo en unas cuantas
horas, en este orden de ideas, la casilla se convierte en el lugar de mayor
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importancia, puesto que ahi se recibe la voluntad ciudadana, asi los ciudadanosl
(funcionarios de casilla), son los encargados de garantizar que todos los
procedimientos sean cumplidos puntualmente, lo mismo que para el ejercicio del
sufragio como para el computo de votos o para el traslado de los paquetes a sus

respectivos distritos, lo que adquiere gran relevancia.

La falta de participacién ciudadana representa un grave problema para la
organizacién de las elecciones, al establecerse una sancion en el Codigo
Electoral del Distrito Federal, se pretende que el ciudadano participe aun que sea
de forma intimidatoria en los procesos electorales de su localidad, toda vez que el
ciudadano al verse amenazado en que se le podra una sancién si incumple con
su obligacion de desempefarse como funcionario de casilla, se vera afectado en

su patrimonio, lo que puede constituir realmente una amenaza.

La simple negativa del ciudadano no debe ser una excusa para dejar de
cumplir con las leyes, al implementar causas de justificacion o de fuerza mayor el
ciudadano puede argumentar los motivos por las cuales no puede participar el dia
de la jomada electoral, tales como enfermedad, discapacidad, edad avanzada,
entre otras situaciones, que pueden llegar a interferir con los planes del ciudadano
ese dia tan importante.

En cuanto a la negativa por razones laborales, seria preciso que se
establecieran verdaderas sanciones a los patrones que no cumplieran con su
obligacion de permitir al trabajador, tanto ejercer su derecho al voto como
desempefiar las funciones electorales a las que fue designado, cabria también
establecer que se le pague la jornada laboral completa al trabajador, toda vez que
legalimente esto no esta establecido en el Ley Federal del Trabajo.

Cabe citar nuevamente el doctor en derecho, Ignacio Burgoa Orihuela,
mismo que sefiala: “las sanciones por falta de cumplimiento de los deberes
ciudadanos unicamente deben de subsistir como medio opresivo para que los
paises de incipiente desarrollo politico, los ciudadanos observen sus obligaciones
inherentes a su calidad de tales. Por el contrario, en los pueblos que hayan
alcanzado o alcancen un alto grado de civismo, las referidas sanciones resultan
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inoperantes, toda vez que el ciudadano cumple espontaneamente con sus
obligaciones dentro de un régimen democratico que no sélo esta implantado
nomativamente en la Constitucion, sino que funciona practicamente en la
realidad politica.... Si la Nacidbn Mexicana se situa en un grado evolutivo y vive
realmente una efectiva y actuante democracia, la suspension de las prerrogativas
ciudadanas deberan de ser eliminadas como instrumento sancionador, ya que
todo ciudadano cumpliria con los deberes gue le impone la propia condicion

politica.”""?

En este orden de ideas, la imposicion de una sancién administrativa
consistente en multa, a aquellos ciudadanos que incumplan con [a obligacion
constitucional de desempenarse como funcionarios de casilla el dia de la jomada
electoral, traeria aparejada la participacién ciudadana, aunque sea de manera
forzada, lo cual implicaria menor carga de trabajo a los instructores encargados
de capacitar a los funcionarios de casilla, una mayor participacién de la
ciudadania en los asuntos publicos de la ciudad, ademas de una mejor calidad en
el desarrollo de sus funciones, esto aunado a los programas de educacién civica
que implemente el Instituto Electoral del Distrito Federal.

"2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 158
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CONCLUSIONES

1. La creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), es el resultado
de un largo proceso de reformas constitucionales y electorales, tanto en el
ambito federal como local, y un proceso cambio democrético de la Ciudad de
México, esta institucion por primera vez organizé las elecciones locales en el
ano 2000.

2. El IEDF es el 6rgano publico, autbnomo, depositario de la autoridad
electoral, y actualmente es el responsable de organizar las elecciones para
renovar a los organos de gobiermno del territorio del Distrito Federal, esta
institucion tiene a su cargo la ejecucion del proceso electoral, en donde existe
una gran movilizacién intema, y se establecen los requerimientos financieros,
materiales y humanos minimos necesarios para alcanzar los objetivos que
plantean la organizacién de las elecciones, y en particular, el dia de la jomada
electoral que concentra y pone en movimiento todo el esfuerzo y mecanismos
construidos durante meses, tan s6lo en unas cuantas horas.

3. La mesa directiva de casilla es una de las instituciones electorales con
mayor antigledad, y se registra desde la primera disposicion electoral en
nuestro pais, su evolucidén ha sido viable, toda vez que actualmente, en su
integracion ya no participan érganos de gobiemo ni partidos politicos, lo que ha
incrementado la confianza en sus actuaciones, y por lo tanto, respecto a la
legitimidad de la jornada electoral.

4. Consideramos que los ciudadanos del Distrito Federal a pesar de los
cambios democraticos que hemos vivido, no hemos alcanzado un grado de
madurez politica suficiente como para participar de manera méas activa,
generalizada y responsable en los procesos electorales, pues segin
demuestran las estadisticas, los ciudadanos se reh(isan a participar, tanto al
emitir su voto, como al formar parte de los 6rganos electorales integrando las
mesas directivas de casilla.



5. A pesar de la confiabilidad de los procedimientos que establece el Codigo
Electoral del Distrito Federal, en la instalacion y seleccién de los miembros que
integran las mesas de casilla, la participacion de los ciudadanos es voluntaria e
incierta, toda vez que no existe un mecanismo eficaz para sancionar el
incumplimiento de dicha cbligacion establecida desde nuestra ley fundamental,
por lo que es muy comin que el ciudadano que fue insaculado como
funcionario de casilla se niegue a desempefiar el cargo, o simplemente no
asista el dia de la eleccidn, lo que discrepa con la gran inversién de trabajo y
presupuesto de las autoridades electorales, y la consolidacion de una
legitimidad integral en el proceso, fundada en el cumplimiento de las labores de
todas las partes involucradas. En este orden de ideas, el funcionario de casilla
que no asiste a cumplir con su funcién encomendada, lesiona la legalidad y
transparencia del proceso electoral y traiciona la confianza que el Estado le
otorga para desempefiar su funcion.

6. Para resolver la situacion planteada en la conclusion anterior, podemos
discurrir en Implementar una sancién que sea eficaz, y no sblo enunciativa
como las que establecen los articulos 38 Constitucional Fraccidn |, y 354
Fraccién | del Cédigo Penal para el Distrito Federal, toda vez que, por los
argumentos expuestos en el cuerpo del presente trabajo, jamas se aplica lo
que conlleva al desinterés de la ciudadania en los asuntos plblicos del pais.
La falta de participacién cludadana representa un grave problema para la
organizacién de las elecciones, ademas de que es bien demostrado que puede
controlarse la conducta de un individuo por medio de la amenaza de que se le
inflingiré un castigo.

Consideramos que la sancién pertinente es la administrativa, consistente
en multa, a aquelles ciudadanos que incumplan con la obligacién constitucional
de desempefiarse como funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, el
Instituto Electoral del Distrito Federal, tiene ésta atribucion, por lo que
consideramos pertinente adicionar el articulo 274 inciso d), del Cédigo Electoral
para el Distrito Federal, mismo que a la letra indica:
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Articulo 274. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de
las infracciones que cometan:

d) Ef Instituto Electoral del Distrito Federal conocerd de las
infracciones y violaciones que a las disposiciones de este Codigo
cometan los funcionarios electorales. Procediendo a su sancion,
la que podré ser amonéstacion, suspensién, destifucion del cargo
o multa hasta de cien dias de salario minimo, en los términos que
sefiale el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

El cual debe quedar como sigue:

Articulo 274. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de
las infracciones que cometan:

d} El Instituto Electforal del Distrito Federal conoceré de las
infracciones y violaciones que a las disposiciones de este Codigo
cometan los funcionarios electorales incluyendo a los
ciudadanos que hayan sido convocados o designados
funcionarios de casilla. Procediendo a su sancion, fa que podré
ser amonestacion, suspension, destitucién del cargo o multa hasta
de cien dias de salario minimo, en los témminos que sefiale ef
Estatuto del Servicic Profesional Electoral.

En cuanto a los funcionarios de caslila dnicamente sera
aplicable la multa.

La imposicion de una sancion traerfa aparejada la participacion
ciudadana, aunque sea de manera forzada, lo cual implicaria menor carga de
trabajo a los instructores encargados de capacitar a los funcionarios de casilla,
una mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de la ciudad,
ademas de una mejor calidad en el desarrollo de sus funciones.

7. Con la finalidad de respetar la legalidad y certeza de! procedimiento,
consideramos que también es necesario reformar el articulo 5 inciso b), del
Cédigo Electoral para el Distrito Federal, toda vez que, si bien es cierto que
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demasiados ciudadanos se niegan a participar de forma tacita, hay quienes
verdaderamente no pueden hacerlo, por diversas razones, ya sea de fuerza
mayor o por causa que pueden ser validamente justificables, mismas que ya
han side contempladas en el interior del presente trabajo, como por ejemplo,
una enfermedad que implica mayor atencibn a ofro bien juridicamente
protegido, como es la salud, pero la simple negativa no debe ser razén para
dejar de cumplir, en este orden de ideas, consideramos que el articulo 5 inciso
b), del Codigo Electoral para el Distrito Electoral se debe reformar, mismo que
actualmente reza:

Articulo 5. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal:

b) Desempefiar fas funciones eleclorales & fas que sean
designados.

El cual debe quedar como sigue:

Artlculo 5. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrifo
Federal:

b) Desempefiar las funciones elecforales a las que sean
convocados o designados, las cuales seran obligatorias y
gratuitas, a excepcibn de las que se realicen
profesionalmente en términas de lo dispuesto por el articulo
5 pérrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sélo se podrd excusar a los ciudadanos de dicha
obligacién cuando estas se funden en causas de Justificacion
o de fuerza mayor, misma que comprobara a satisfaccién de
la autoridad que haya hecho la convocaforia o designacion
dentro del término de cuatro dias a que haya tenido
conocimiento de la misma, o lo antes posible en caso
superveniente,

Podrdn ser causas de justificacion, cuando el
ciudadano sea candidato a un puesto de elecciéon popular,
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sea designado representante de partido politico o coalicién el
dia de fa jornada electoral o bien observador electoral, que
este desempefiando alguna funcién dentro de fos 6rganos
electorales, o por alguna de las causas establecidas en el
articulo 94 inciso g) de este Cédigo.

8. En cuanto a la negativa de desempenarse como funcionario de casilla por
razones laborales, seria preciso que se sancicnara a los patrones que no
cumplieran con la obligacién establecida en el articulo 132 Fraccion IX de la
Ley Federal del Trabajo, al no permitir al trabajador, ejercer su derecho al voto
asi como las funcicnes electorales a las que fueran designados, es necesario
que fa ley considere que se le pague la jornada laboral durante el tiempo que
estuvo ausente, toda vez que esto no se establece.

9. Consideramos también que el IEDF debe contribuir de manera real en la
concientizaciéon de la ciudadania, desarrollando programas de educacion civica
eficaces en todas las areas de la sociedad, incluyendo a los nifios que son los
futuros ciudadanos, tomando en cuenta que la participacion ciudadana es un
elemento fundamental para la existencia de un sistema politico democréatico, y
que el interés o desinterés del ciudadano hacia los asuntos piblicos se refieja
en el quehacer gubemamental, asi como en las organizaciones politicas,
slendo su manifestacién mas clara las elecciones.
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ANEXO 1

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERA:

SOLICITUD DE ACREDITACION COMQ OBSERVADOR ELECTORAL

FOLIO: _
c CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
DISTRITALNo. _______ DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 171 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. EL CUAL ESTABLECE QUE ES DERECHO EXCLUSIVO DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS PARTICIPAR COMO OBSERVADORES DE LOS ACTOS Y DESARROLLO DE
LOS PROCESOS ELECTORALES: EN ESTE ACTO, SOLICITO SER ACREDITADO COMO
OBSERVADOR ELECTORAL DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DEL ANO 2000, EN EL QUE HABRAN DE ELEGIRSE JEFE DE GOBIERNO,
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y JEFES DELEGACIONALES EN EL DISTRITO
FEDERAL, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 172 DEL MISMO ORDAMIENTO LEGAL. PARA
LO CUAL ANEXO COPIA FOTOSTATICA DE MI CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA.

*NOMBRE:

APELLIDO PATERNO APELLIOO MATERNO NOMBRE(S)

DOMICILIO:
CALLE NUMERO COLONIA O LOCALIDAD
POBLACION DELEGACION CP.

CLAVEDELACRED.PARAVOTAR | | | | | | L L LI 0 1 I O

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECEN LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL: Y QUE OURANTE EL DESARROLLO DE ESTA ACTIVIDAD PARA LA QUE
SOLICITO SER ACREDITADO, ME CONDUCIRE EN TODO MOMENTO CONFORME A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CERTEZA, LEGALIDAD Y SIN VINCULOS A
PARTIDO O ENTIDAD QUE SEA PARTE EN EL PROCESO ELECTORAL, SUJETANDO MI
ACTUACION A LO ESTAUIDO POR EL ARTICULQ 173 DEL CODIGO EN LA MATERIA.

. oE DEL 2000
{LUGAR G DOACILIO DE RECEPCION) [E)) (MES)
NOMBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE NOMBRE Y FIRMA DEL RECEPTOR

181



ANEXO 2

RECIBO DE ENTREGA DE DOCUMENTACION Y
MATERIALES ELECTORALES ENTREGADOS AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

o]
Seccidn Eleciorat,

Casda (nimero y :50)

comicty de aste Conse;o Tisui 8 25

Recibl del Consejero P! en
horasdd cla_____celmesde_________ de 2000, la s:iguiente Documentacicn y Materaies Eecio'd'es

\ BOLETAS
CANTIOAD DEL FOLQ ALFOLC

Suletas para la sleccidn de Jefa de Gobierno
Soletas pare la eleccidn ce Diputados a la Asamblea Legsiatva
Bcletas pare la eleccidn e Jefe Delegacional

ACTAS

CLAVE CANTIDAD
AD1  Acta de la Jormada Electoral - 5
A11 Acta Ge Escrutnic y Computo e Casda de ia Eleccion de Jefe de Gobieno -
A2 Acta de Escrutinio y COmpulo de Casds de la Eleccidn de -un-&-l.-g-w-wu p—

principic de Mayorla Relatva 'oh "* & £,
A3l Aca de Escrutnio y Cémputo da Casda de umwhmmpsm

o Representacén Proporconsl a ._\'-;. '
A4l Acta da Escruanio y Computo ce Casila de la f ";'(de-qu‘unu

AS1 Acta e Electores en Trinsto %
AB1  Acta de Incidentes
N
LISTA NOMINAL DE EL ECTORES CON FOTOGRAFIA

DELALETRA ALALETRA

DOCUMENTACION ELECTORAL AUXILIAR

4 Canales de Resultados de ls Votacin en Esta Casde
S Carislen de Resultados de is Volsodn en Evle Coslle Especial PR,
13 Constanca de Clausurs de Caedls y Remaisn cel paquews al Consejo Distital
18 Haja pars hacer opersciones de compulo de 13 Cleccidn e Jefs de Gatearno
19. Hojs pars hacer opersciones de computo de i Eleccisn ca Diputades & la Asambles Legislstva por o Prncipa de
Mayorls Relative
20. Hoja para Nacar operaciones de computa de la Eleccién de Diputados a la Asamblea Legislalva por e Principo de
Represanucén Proporcional
21. Hoja para hacer cperaciones ce cémpuia oe i Eleccién de Jefe Delegacional
34. Recbo de Copia Legbie ce las Acuas ce Casda a los Reoresanianies de los Partdos Folibcos
35. Scbre para Copias de Actas ce Escruno y Compu para of SIREP
37, Sobre pars Ecletas Extraicas ce la Uma ce la Elsccién de Jefe da Gobismo
34. Sobve pars Boletas Scorantas ce 4 Eleccion de Jefe ce Goblermo
29. Sobre para Expedisnta de Casla de la Eleccon ce Jefe de Gobuarnd
<0 Scbre pars Bolstas Exvaloas ca 'a Urna de la Eleccion de Ciputados 3 I3 Asamdlea Lagisiawva
41 Sobee pars Boletas Sobraniss de 3 Eeccién ce Opulados 2 la Asambiea Legslatva
42 Sotee pare of Expedients e Casils 0e 3 Elsccdn de Doutados a b Asambiss Legsiatva
43 Sobtwe pars Sclets Exiaicas de la Urne de 13 Eieccidn de Jole Delegecional 2 e —
44 Sows para Bolatss Sobrantss o# 3 Elccion ce Jele Delegaconal e —
435. Sobre para Expedients de la Elecciédn de Jele Deiegaconal

46 Sobro para Lists Nominal de Electores & i e b
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CONTINUACION ANEXOQ 2

RECIBO DE ENTREGA DE DOCUMENTACION Y

o "E MATERIALES ELECTORALES ENTREGADOS AL
o PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
MATERIALES ELECTORALES
CANTICAD

Caja Paquete Eiectoral

Cancel o Zlemento Madular

Craycnes de Cera
Liquido indeledle
ce Ci
Selo a
Selo “Votd™
— Urna pare la Eleccidn de Jefe de Gobiemo
Uma para la Eleccién de Diputades 2 la Asambiea Legisiatva
Utna para la Eleccidn de Jefa Delegacional

. MA’ ﬁA'
— LG R

S T
o Beligrafos punto fino ug%%
——— Bclsas de ligas
—__ Cintas adhesivas de pé
——— Cintas adhesivas ‘,
Cips del No. 2

Cojines para seio w \
—— Gomas pare bomar .

Hojes ¢e pepe bend

Hojas de papel carbén .

Lépices

Ldpices sdhesivos

Sacapuntas

Sobres tpo bolss

OTROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
NOMBRE FIRMA
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ANEXO 3

México, D.F .a _ 2 _ : el

NOMBRAMIENTO DE PRESIDENTE DE
MESA DIRECTIVA DE CASILLA

21 Conssjo Distntal del Qistritc Fedaral, de conformidad con lo cispuesio en ei
articula 36 fraccién V, ce la Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos y en
iodelaf; que le confi los articules 93 parrafo primero, 96, 98, 168 incisa )

y 155 cel Cédigo Electoral del Distrito Federal, tiene a bien nolificarle que =l Conseja Distntal,
le ha designado:

PRESIDENTE de Mesa Directiva de la Casilla correspondiente 3 la

eccian A (ndemacsy oo
* o = (Cate, numara. conna) !
que se instalard alas 8:00 de la mafana del domingo 2 de julio del presents afio, para recibir
la vatacién da las elecciones de Jefe de i Dip a la Asamblea Legi ¥
Jefe Delegacional.

L5
Signario de casilla, rinds usied la

! Politica de los Estados Unides
con las normas conlenidas en el Cédigo

Al recibir este nombramienio que lo
mmumagmqu%

A
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ¢t
Electoral del Distnto Federal, y de wefiar leal y patridti la funcién que se le ha

s, 2
_f):" XY ¢

encomendado. "-.'; N
' s b
El Instituto Electoral del Cistrito Federal reconoce el interés que mostrd durante el curso de ‘\\
]

pacitacion, y agr de el alto grado de responsabifidad con que ejercerd su

cargo como funcionano de Casilla.

ATENTAMENTE
\

CONSEJERO PRESICENTE SECRETARIO
SCUBAE ¥ FiAMA NOMBAE ¥ FIRMA
PROTESTA
HOWOAE ¥ FIAWA
Park s signcdn . reversa v recopios logakes Que fundamontan of HEEEIE FOM IMCria
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PARTE POSTERIOR ANEXO 3

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Anrticulo 38, fraccion V
TS6n otijaciones del cudadanc Je la Reoibica:

V. Desempedar los cargos concesias cel Muncpio donde resida, 188 furcones elec:arales ; @S 2& L 353

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Artlculo 93
“'Las mesas de casila, son lgs organos yen 'a autondad
electoral que Nmnw:-pcu'mm“h-wuhwmmvﬂnzsﬂm?um wn
u ¥y res &
Articulo 96
“Sen ¥ dalos P da las mesas de casdia
a) Prasidir los Yabajos de la mesa; '
) Rectir delos C j K utles y
de la casda, y bajo s hasts s de la misma;
<) Venficar ies da ios particle palitcor, de ios ydeics

d) Mantaner ol orden en la casda o inmediaciones, con ol auxllo de la fuerza pUbIca si fuera necesario.
#) Suspender temporaiments la votacién en caso de alteracidn del orden o cuando €XSIaN CICUNSIANCas O
QUE IMOHCan 1a kbre Emisitn del sulragio, of Eecreto del vold 0 que alenlen CONYA 13 Seguidad
personal oe 104 sleciores, de los representantes de los parbdos o de los Muembros de la mess,

1) Retrar da la casda a cualquer persona qua incuTa en alteracidn grave del orden, impida la Wre emusn
del sufragio, viole el secreto del volo, reaice actos gua.afecten ja autentcicad del escrubnio y computo,
Mnn,m-wmwcmmymhuwom—muu
mesa grectva; x J‘W

) Conchucas Las labores de la casda, entjagal 090 uc-mo«unmm,m

tipacientes respectvos, = )

n}biummhﬂ‘mdmabeﬂnhmumﬁnﬁwuum-
Y
1) Las demas que le confiera este \ﬂ' }‘

i,

% .“‘v Articulo 99

"mmuwﬁ-ﬂaummynm"m’musmmw\
casda, doberin (enar la protesta Ga ley de Quaraar y hacer guarcar la Consttucion Polibca de los Estados
Unidos Mexcanos y las leyes que de eils emanen, cumplir con las normas contenidas en este Codigo, v
desempedar laal y patidScamants la uncién qua sa les ha sncomendado. ™

Articulo 168 inciso f)

El procedimients para Niegrar las mesas Ceectvas do casda sard ol sguents:

) Reakzaca la ategracitn de las mesas da casila, se realzard su conla
e casdas y los Consejos Distitales notficerdn sus ! alos fo as
cacilla cesignados y les tomardn ia protesia de ley ~

Articulo 185

“Corresponce al Previdents ca la mesa de casiia, en ol ugar #n que 99 hays inelalado la cacdia el ejercio de
I8 sutorided para preserver ol erden, asegurar ol libre scceso de los viectores, garantzar en 10do Lempo el
s6crelo del volo y mantener la sstncta observancia de este Céaiga.

Ei Prescents da la mesa da casila podrd sclictar, an todo tampo, of auxlio de las fuerzas de segundad publca
& fin de preservar el orden en la casdla y la de la votacidn, el retro de cuaiguier parsana
Que ndebicamaents nterflara o alters ol orden.

En esios casos, of Secretario de !a casdla hard constar las causas del quabranto del orden y las meaidas
por il P en el Acta da que deberd rmarse por los ANCIONaN0s e 'a casda y oS

represantantes ce los parsdos acreditados ahte la msma. Si algin funcionano o representante se negase 3
fiemar, ol Secretanc hard constur [a negawva ™
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ANEXO 4

{\. LISTA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
. JEDF  poLiTICOS ACREDITADOS ANTE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
DISTRITO. - = SECCION ELECTORAL.
TIPODE CASILLA:  sascs [ covew O__ werza (-
LBICACION —
NOMBRE CLAVE DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR
€ Smpieto) CON FOTOGRAFIA
g S ‘
@ s =1 —r ——t
A e 1 I 1
@k = ZEE
s | ™1 i
v NS TP E issr il O ] IS5 1
v i AR Ol [ Al H H
m - P D S| T
: IR (N S I 2
- T
o——
.
r
<l
:
E;J ;
MA:
& f;
78 ¢ '
T 1
T T
!‘ e ! : 1
=rs | i 1 1
P=Propietario S=Suplente
POR EL CONSEJO DISTRITAL
CONSEJERQ PRESIDENTE SECRETARIO
NOVSRE ¥ FRMA NOMBRE Y FIRMA,

A do____ ae2003

Al reverso se sefalan 10§ Jerechos de los Representantes de Partido Polilico acreditados ante 1as Mesas Directivas de Casilla
ORIGINAL PARA EL CONSEJO DISTRITAL

DA-13

FRENTE
TAMANO ORIGINAL 215 X 34 cm
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PARTE POSTERIOR ANEXO 4

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 170, incisos: a), b), ¢), d), e}, f), g). h). i)
“La actuacidn de los representantes de los partidos para la jornada electoral esta sujeta a las
normas comunes siguientes:
a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas de casilla oara las que fueron acreditados;

b) Tendran el derecho de cobservar y vigilar que el desarrollo de la eleccion se apegue a las
disposiciones de este Codigo;

¢) En ningin casa ejerceran o asumirdn las funciones de los integrantes de las mesas de casilla,
no obstaculizaran el desarrolio narmal de la votacion en las casillas;

d) Se deberan acreditar ante el Presidente de la casilla mediante su nc iento respectivo;

@) Podrén portar en lugar visible durante todo el dia de la jomada electoral, un distintivo de hasta
2.5 por 2.5 centimetros, con el emblema del Partido Politico o coalicién al que represertten y con la
leyenda visible de representante

f) Participaran en la instalacion de la casilla y contribuiran al buen desarrollo de sus actividades
hasta su clausura; "

: ‘;‘u ;‘. Ry \
g) Podran presentar en cualqula} mbrﬁerim_\escﬁtos de inaidentes o de protesta y solicitar que los
mismos se asienten en acl\as: 1 \ .-i ¥ L) 1 Nl

. il LT

h) Se les debera entregar oﬁph..’eql‘bfe de las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
coémputo y. en su caso. de’incidentes, elaboradas en la casilla, mismas que deberan firmar,
pudiéndolo hacer bajo protesta con mencion de la causa que la motiva; y

i) Podran acompadar al Presidente de la Mesa de Casilla, al Consejo Distrital comespondiente,
para hacer entrega de la documentacidn y el expediente electoral.”

Articulo 194, inciso b)

“Tendran derecho de acceso a |as casillas:

b) Los representantes de los Partidos Politicas ante la mesa de casilla, debidamente acreditados
en los términos de este Codigo.™”
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ANEXO 5

,i

( ¥ 3&-;::';_@ INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

ns'nm

ACREDITACION COMQO OBSERVADOR ELECTORAL
FOLIO:

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 171, 172, 173, 194 INCISO F) Y 274
DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EXTIENDE AL
C. LA PRESENTE

ACREDITACION COMO OBSERVADOR ELECTORAL

ACTIVIDAD QUE DESARROLLARA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL
ANO 2000. EN EL QUE HABRAN DE ELEGIRSE JEFE DE GOBIERNO, DIPUTADOS A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA Y JEFES DELEGACIONALES EN EL DISTRITO FEDERAL,
DURANTE LA ETAPA DE (aqui debera especificarse si se trata de lodo el proceso, o solo de la
jornada electoral).

LO ANTERIOR EN VIRTUD DE HABER REUNIDO LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, LOS CUALES
FUERON ACREDITADOS DE CONFORMIDAD AL PROCEDIMIENTO APROBADO POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE
ACUERDO APROBADOQ EL DIA DE . DEL 2000.

PARA EL DESEMPENO DE LA RELEVANTE FUNCION PARA LA QUE SE LE ACREDITA, EL
CIUDADANO ACEPTA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SENALA EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR LO CUAL PODRA REALIZAR SUS ACTIVIDADES
DE OBSERVACION DURANTE LAS ETAPAS ESPECIFICADAS EN EL PRESENTE
DOCUMENTO. EN LAS CASILLAS Y EN LAS SEDES DE LOS CONSEJOS. DEBIENDO
PORTAR EN TODO MOMENTO, EL GAFETE QUE SE LE ENTREGA DE MANERA CONJUNTA
CON ESTA ACREDITACION.

SE EXTIENDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS

. DIAS DELMES DE __ ___ DEL ANO 2000.
EL CONSEJO GENERAL
LIC. JAVIER SANTIAGQO CASTILLO LIC. ADOLFO RIVA PALACIO NERI
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

LEER AL REVERSQ LOS CERECHOS ¥ OBLIGACIONES DEL OBSERVADOR ELECTORAL
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PARTE POSTERIOR ANEXO 5

DERECHOS Y OBLIGACIONEE DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES

(ARTICULOS 172,173 y 194 INCISO F) DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL)

Articylo 172 La solcitud de registro para pamicipar
como observador alectoral se presenlard en forma
personal ante el Presidents dei Conseio Distrial
corresponciente @ su OOMICiD, :.;ardn se lrale Ce
oe ¢ e
soinmﬂus indivguales anta 2l "estdﬁl‘ e Jel Conup:
General, a partir g@l wnCi0 Zel procesa électoral y hasta
el 31 de mayo el 340 38 'a eleccion Del 1 al 15 de
jumo se podra soliciar egiSro para aricipar como
observador tan solo por 'o que hace a la etapa de la
jornada electoral,

Las solicitudes seran expedidas por el Instituto, las que
contendran los datos de «dentificacion personal. copia
de su Credencial para votar con fotografa, asi como la
manifestacién expresa ce uul se conguciran conforme
alos i de ceneza y
legalidad y sin vinculos a partide o entdad que sea
parte en el proceso elactoral Je que se Wate.

l.os presidentes del Consejo General y los Consejos

en I3 siguiente sesion que celebren La resolucion que
se emila debera sec nobfcada 2 '0s sohciantes. El
Consejo General garantizara este derecho y resolvera
cualquier planteamiento que pudiera presentarse por

e) Los observadores pocran oreserllar ante ia

dad electoral. de sus Los

U . JwCios, ac ge los

observacores no lencran efectos juridicas sobre el
proceso electoral;

N Las orgamzaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mas lardar veinle dias
anies al de 'a jornada electoral. deberan declarar el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para @l desarrollo da sus iclmdtd.l
con la observa
que realicen, mediante informe que presenten al
CM General cel mnuo Electoral del Distnto
alos ¥ bases
aohublullgl’mui‘ohm en los términcs
seflalados por este Cddigo. Dichos informes seran
publicados en la Gaceta Oficial del Goberno del
Distrito Federal; y

refaréndum y plabiscito o dectarar el senlido de ios
de dichos imie

parte de los o las g
interesadas.

Articulo 173, La on de los se
sujelara a las normas siguientes

a) Tendrdn derecho de presenciar y asistr a las
sesiones publicas de los organos del Insututo. de
presenciar en las casilas electorales los actos relativos
a 3 jornaca electoral y a soucitar por escriio al Institulo
informacion sobre el proceso electoral para el mejor
desarrollo de sus actwdades:

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrita
Feceral en ocasion de la celebracién de los procesos

su gesarrolio en cualesquiera de sus etapas.

Articulo 194, Tendrdn derecho de acceso a las
casiias:

(3
N Los

“Wmmm

b) Por ningun motive podran sustitur u a
las ¥ de ios

politicos en el eercico de sus funciones, ni
wnlerens en el desarrollo e s mismas.

¢) No podran hacer proseulismo Ce cudlquier Do 0
manifestarse en favor de paido o candicato alguno.
externar cualguier @xprasion 2@ dfensa. Mamac:on o
calumnia en conlra Ca 33 NstiuCiones. aulcncades
eiectorales. Partdos Pollicos 9 cansicatos.

d) La observacidn podra *23:2ars8 3n cLaiquier ambito
territonal del Distrto Faderal

o a una
m:vwkmmwmmwzull
proceso de votacion o funciones de representanties de
pamacs y funcionarios ¢a casilla (...)
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ANEXO 6

ESCRIBA FLERTE CON BCUGRAFO DE PUNTC MEDIANO SCBRE UNA BASE SOLICA AO 1
=
e ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL
S A
DETRITD LOCA. o o Bucs  Comne  Euwess
[ | = e F Y T

SELEVANTA LA PRESENTE ACTA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 189 WGISO bi; 191 FRACCION i PARRAFG TEACAD: 19 basmarg |
TEACERD; 197 ¥ 198 DL CA0I00 ELECTORAL OEL OISTRITG FECERAL J

p INSTALACION DE LA CASILLA
SN0 LAS_____HORAS, DEL 2 0E JULIO DE 2000, EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL DOMICH IO UBICADO EN ]
seRe SRR |
T )
(CASHLLA CE VOTAC!ON. PARA QUECAR WTEGRADA LA WESA DIRECTIVA DE CASILLA CE LA MANERA SIGUENTE SUPIATE 3¢ I
ASPETARD BN ERAL oAl
<t = o o
e o a [w]
escautoon = = o o
e e
SGLETAS AECIBiOAS PARA LA ELECCION O e oo )
— S
DIUTASCS A LA ASAMELEA LESSATG.
= —
C—r— - ey
o T e
AHTE LGS PUNCIGRARIOR OF LA WESA DE CASLLA ¥ REPAESENTANTES OF LOS PANT 08 POUTICOS ACREDITAOOS. SE ARMARON LAS IS
=
vseem LAvSTA - SIGLAS DEL PARTION POUTICO SuE
I Ty
RESULTO SORTEADS . LGN
SELLARLAS BOLETAS, BIGLAS DL PARTIOO POUNCO_ "
B
(LA MESA BECABRLS ST mETALD e~ o

REPRESENTANTES OF LOS PARTIOCE ACALDT ) LA CABLLA
J— e | = : —
[T T M LT3
5 N
o
’

N\

(B0 INCOENTES DURANTE LA vOTACIONY CASQ, SE REGISTRARON BN _____ ACTA(S) OE NC.OENTES Y20 ESCRITOS O PROTESTA. l
L - - —

—____ CIEAAE DE LA VOTACION
E= - AL ATAPDE B0 EL ACASLL [

= —— 2. ANTESOELAS TAROE
HORAS POROUE: ELECTORES INSCAITOS ENLA USTA HOMENAL

1. DESPUES O LAS €13 DE LA TARDE AUN HABIA ELECTORES
PRESENTES EM' A CASLLA. B2

REPRESENTANTES DE LOA PARTIDOS POLITICOS ACREDITAGOS ANTE LA CASILLA

=
nouBRES LU R NLR HOMBREQ FAMAS o] s
e Iy b

Ea
&

FUNCIONARIOS OF CASILLA

y
PRESOENTE
SECRETARO -t .
ESCAUTADOR e L
et T i
 § VKA VEZ ¥ FIRMADA. UNA COPUA DE ESTAACTA Y A AL REPRES ENTANTE OE CADA PARTIOO POLITICO. J
SR ECUNTAMIARA TE [ ae? Ul 00 48 TATELOOONTS 810 IR Ea e ke aangy
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ANEXO 7

ESCRIEA FUERTE CON BOLIGRAFD DE PUNTO MEDIANO SOBRE UNA 3ASE STL.32
ACTA DE INCIDENTES

mCA__
e
DISTRITO LOCAL SECCION ELECTORAL
(ramersi TIPODECASILLA %=zt Congm e
weawr 0 (O] O
DOMICILI ]
T
{Case. mumera comorie) J
3

TO CONSTITUYE. EN CASO DE UTILIZARSE. PARTE INTEGRANTE DE LAS ACTAS DE LA JORNADA

OM A LOS ARTICULOS 188 INCISC bl 191 FRACCICN U PARRAFOENRSERD Y 195 PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO ELECTORAL
rﬂlw. © DE §ICRUTINIO ¥ COMPUTO DE LA CASILLA, 88OUN EL MOMENTO UN Bl QUE BT MMGBENTON LOB INCIOCNTES. J

1. AnGLar la hors an qus ocueria o incidenta.
2. Dascribr bravamania o Incidents, anolanda silos) namave(s) da 1(s) parsona(s) invoiucreda(s), l

1. ORA 2 DESCRIPCION 31
\\
N
7
gy MER)
el e
FRMAS "=
@D
2
B
FUNCIONARIOS DE CASILLA
WRBRT LY
O T
TS L)
(e L7 st OO i CoPu O E5TA AGTA ¥ BN REGUSUA AL REPRESER AT OE CAGR PARTE0 )
CRIG AL CRIGINAL

EJEMPLAR PARA EL EXPEDIENIL GE LA ELECCION OE JErE (n CLLILAND
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ANEXO 8

ESCRIRA FUERTE CON BOUGRAFG OE PUNTO MEDIANO BOBRE UNA BASE SOLIDA
= ACTA DE ESCRUTINIO ¥ COMPUTO DE CASILLA DE LA A11
- ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO
-_—
TATRTOLGEAL | DELsgacon SHCECn ELEcTORAL s © o |
] e —— O &)
[uuann!u CASILA )
e |
( ACT O3 ARTICLA.OS 159, 20, 201 ¥ 252 DL COOKQ ELECTORAL DEL O THNTO FEDERAL )
TOTAL OF BOLETAS SOSAANTES (MO URADAS BN LA VOTACION) QUE TOTAL DR VOTOR DR LA ELECCION Df JEFE OF GOBIEANG ENCONTRADOS £
INUTILZD EL §ECASTARIO LA URKA CORREBAONCENTE Vi EN CTRAS
%‘— <om ATAA Com UMERD cou LITAA
l j
m:nuct&‘munmuuulmummum: ol 4 g

COu myuERD | Com LiTRa

| \

!

VOTACION £ TIOA ¥ OEAOMTADA EN LA URNA
—

s aere 1 OFOER OO0 OROB0ACOSE0E0

FURCI0nL 04 OF CARLLA

omaea

!ﬁl

( A VEZ LLERASA ¥ FitaADa, GA4PRLRGA vk COMA O LST4 ASTL s

Ul

DRBNAL ESCLE AN P A UL CAPCLIO G OF LA ELECOOM ML UL € LE Gt

N
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ANEXO 9

RESULTADOS DE LA VOTACION EN ESTA CASILLA

1
AR
o
|cisTATO LocAL = SECCION ELECTORAL LPOSE A (L F 1)
(e -
0 [08
RESULTADOS
DIPUTADOS A LA FIRMA DE LOS
ASAMBLEA REPRESENTANTES
JEFE DE LEGISLATIVA POR EL JEFE DZ LOS PARTIDOS
GOBIERNO PRINCIPIO DE MAYORIA | DELEGACIONAL pPoLiTICOS
RELATIVA ACREDITADOS
CON NUMERO CON NOMERD CON NUMERO

[77/

\
Saco | ] | ] —oeauLioN
VoTOoS I l I ] DE 20C
NULOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
NOMBRE Y FIRMA
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASLLA ESCRUTADOR DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
NOMBRE Y FIRMA NOMEBRE Y FIRMA

il
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ANEXO 10

ESCRIBA FUERTE CON BOLIGRAFQ DE PUNTO FiND SOBRE UNA BASE SOLOA

[ o CONSTANCIA DE CLAUSURA DE CASILLA Y
finag REMISION DEL PAQUETE AL CONSEJO DISTRITAL
T STAITOLOCAL SECC.ON ELECTORAL TIP0 OF CASHLA ‘magui conunas)
|~ SINTCA Cpa

' SE EXTIENCE LA PRESENTE CONSTANCIA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 205 DEL CODIGO ELECTORAL DEL CISTRITO FI“IAL}
CLAUSURA DE LA CASILLA

 rABENDOSE FORMADD EL PAQUETE ELECTORAL CONEL.! € YLOS

Insmnummmmus“wm m“umumumvauwmuL

i

D LA CASILLA Y LOS.

CAGA ELECCION, EL oELA

ECTORAL AL CONSE.

i
{

r
| [ OuBREY FRuAS
10

N

Lfa

Ell

!

i O b ]

: AL L

|

| ascauracon T
GHCH EJEMPLAR PARA EL CONSEJO DISTRITAL \\ W,

N N
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ANEXO 11

RECIBO DE ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL
AL CONSEJO DISTRITAL

o = J

HORAS DEL OIA . DE JUUIO DE LEL(LOS)C.

g ILI1

SIENDO LAS

HACEN ENTREQA A ESTE CONSEIO DISTRITAL DEL PAQUETE ELECTORALDE LACASILA — ______
DELASECCION ELECTORAL _______ UBICADAEN .

.
2% @
F
CON LOS EXPEDIENTES DE CADA UNA DE LAS ELEW A ARTICULOS 203 PARRAFO SEGUNDO ¥ 207

INCISO b) CEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO F € TIENE MUESTRAS DE ALTERACION, Si
NO + ESPECIFICAR LA CAUSA 2
4@

POR FUERA DEL PAQUETE SE RECIBIO SOBRE P, ?w.cmmo:mmoemnumovmooew

JEFE DE GOBIERNO a0 v
DIPUTADOS ALAASAMBLEALEGISLATVA 1 L] no [
JEFE DELEGACIONAL s[J s

RECIBE EN EL CONSEJO DISTRITAL




ANEXO 12
RESULTADOS EN LA ENTREGA DE CARTAS-CONVOCATORIA

18,053 12708 | 7088 4918 2724 339 188 | 18,053 |

i 16,476 11456 | 6983 5026 3050 [ 000 | 16482

[ 19,208 17445 |08 300 156 1,481 761 | 19208 |

L] 16374 | 743 14540 5,883 5426 s8 035 | 16,374 |

v 17,491 12048 loaes 5214 2081 229 131 | 17,491 |

v 1451 9856 |es0e 4954 ns [ 000 | 14,610 |

M 15,589 10735 6886 3591 2304 1263 1810 ] 15589 }

i 18878 12,010 | 7147 4739 2808 127 ors | 18578 |

X 17,081 12350 {7231 4,569 2673 1 163 | 0085 | 17,001 |

3 18,077 8,138 4502 8812 5317 Evid 181 | 18017

X 19,167 12605 16633 6468 3BT 4 002 | 19167 |

X 19,089 j0695 156031 5703 | 2088 | 2601 | 1410 | 19,080

X 19,194 13346 10053) 6708 2074 140 073 | 19,164 |

XN 18178 11522 163381 6,680 3664 o 000 | 18,762 |

XV 17,199 12045 | 7009 4819 2602 335 | 17,199 |

bl 1586 10,150 16467 5.501 35.13 g 000 | 1506 |
21,008 1460 16983} 6318 3007 [} 000 1 21,008

X 17404 1280 |ne 4357 2818 ) 000 | 17404 |

X 13297 | 020 leesyl 3969 3047 0 000 | 13217 |

XX 18,562 11841 lea7e] 5354 | 2684 1,967 736 | 18562 |

p,..1] 17,319 ﬂﬂ_.ﬂﬂ.’_JL_E!! 523 302 | 17319 |
Xl 15,077 11,473 78.10 3263 2164 341 226 1 15077 |
XXl 13275 8544 7189 378 | 2008 3 002 113375 |
XXV 15,962 12369 | 7788 3234 2026 | 39 1206 | 15962 |
XXV 18578 12454 evo4| 9661 1 1971 | 2483 | 1326 ] 16578

001 15,048 11955 74%4)| 3241 2154 850 432 | 15048 |
x0m 15,028 10,410 16928 4457 | 2086 | 150 | 1.0 | 15,026 |
200 36,514 I2854 1T057 3009 243 Q 000 | 16514 |
200X 36,578 31054 17030 4785 2886 20 084 | 16578 |

JOX 17,18 12096 17049 3,029 1765 2035 11.06 | 17,360 |

2000 18582 13005 173801 4488 12360 | 400 | 219 | 18662 |
Jﬁ_ﬁm__uLM 4,362 73 ° 000 | 16318
.. 16,327 11202 16016 3603 262 | 1342 1822 | 16377 |
XXV 12,350 8,847 7067 2512 2033 [ 000 | 12359 |

L X000 13353 9.378 17023 3,43 3573 5% 1404 11335
20000 12512 88 |7081 1748 1385 1908 11523 | 12512 |
2000 14267 1178|7833 2987 2084 104 073 | 14267 |
2000l 1395 10,038 71.96 3318 L 2422 533 382 | 1395 |
00X 12,261 8944 (7283 3207 | 2885 40 033 | 12281 |

XL 14187 10, 2511 240 187
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ANEXO 13

PROGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL 2003
IEDF COMPROBANTE DE CAPACITACION ]
Nombre del Distrito e Seccion i
<
[ Selee Y mwws  Secundans Teiefono 1: Teiéfono 2:
Correa

N veOw
Sgeror | wel Supenor  Sovgrada

“m Hoger  Estudume vorlage

Emplesdo  Plofesonista | Empleado
Ct0f publico indepengiente secior pnvado
T |

(En caso de qQue Lenga mas Je uno. & mas usado)
iTiene experiencia como funcionano de casilla’

t b N

Mota: Esta drea solo se llenard en la 1ra. capacitacidn.

I

aYa

O My Sonter o0n ) slerandent B cludadana fue capacitado Fecha de capacitacién:
ik | 105 siguientes temas:
Luenta con credencial pars <N fotogratia’ . .
“D "l 2 Emvm
;a iSabe teer y escrivw? b H __ Gula de casiila.
3 S st 2 l! (] Uienado de actas
s Mnmﬂu“—m—l H
U s 8 | 15 ects cursa e capsciiacién coma e ingca
s {85 vervidor pUblicn oe Conflanta con mands woenart I! Modalidad: e eite formata ifrma ded Cwsadano)
L Mol | i! inawidual ] Geugat [ 2
iMheme carya de direcesn en aigun partica political .
8 S o I frouéiven
.M%mda:r_?ummnm " Centra o (1) |, Contra mavit (1)
s ke ! 1 CNBBSANG U 07 lugar
ombre y fwma de st tor / Supervion
s legalmente apta? w1 %o (1) Encubl cemrotigol T -
=i — —
\_ IMPORTANTE: $olo capacitar o cludadane 1l w1 apco iegalmente J | (2) Ubicacion del centra mévil: )

Nota: Debera utarse un formato Dara CACE CADICTLIRION.
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RESULTADOS EN LA CAPACITACION DE CIUDADANOS

ANEXO 14

INSACULADOS

1 310 279 4042 14487

u 318 2871 3015 108 02

Jil] 34 3008 3672 118.60

w 292 2828 3,450 13128

v 3% 207 3,300 11111

vi 254 2,208 2, 769 121.13

i 282 2,628 3,003 11427

v 205 2855 3424 128.96

X 313 2817 3442 12218

X 319 2871 4348 151.38

xi 342 3078 4081 13250
xu 3% 3081 3549 11632 |

xan 361 3240 4207 13226
i 336 2,051 3.007 30151
XV __ a7 2853 2996 10508 |

Xxvi 276 2484 2,888 11626
| xvn | 37 | 330 3,475 j0521 |

xvin 310 27 4, 088 14573
LB 3 __ 2N 2345 11135
xx 0 3,182 2,080 sast |

200 2718 335 12344
— 274 2468 3271 i:2e4
__oan 228 2,052 2487 12120

2V 202 2628 3058 11828
XXV 3} 3083 3332 10885 |
Xxvi 254 | 2206 3521 15420
| oovn | 67 1 2408 2,882 11868 |

200vin 2907 2673 3182 119.04

200X 283 2,547 2638 14272

XXX 301 2708 3,580 13141
oo 332 2908 3347 11201 |

b.oo.l] 283 2,547 3,600 141.34
00K 207 2673 2,964 11089 |
2TV 208 1881 3113 16530 |
XXXV 21 1,989 2,867 144.14 |
X300V 215 1935 3377 17482 |

XXXV 243 _2,187 2815 12872

XXXVl 257 2313 3048 131.78
XXXIX 219 1971 2718 13700 |

XL 249 2241 18 140.56
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ANEXO 15
RESULTADOS GENERALES EN LA DESIGNACION DE
FUNCIONARIOS

|

1 310 2,303 443 1924
[} 318 2,108 288 1310
L] 344 2,283 29 $99 |
w 22 2,053 301 1466
v 330 2343 363 1548
vi 254 1648 124 152
Vi 292 2,119 3r2 17.56
vm 295 2,106 418 1903
x 313 2182 225 1483
X 310 2,508 593 2365
x1 342 2887 815 2308
xu 339 2385 363 522
Xn 361 2857 491 1848 |
r_’ﬂ" 339 2,448 24 | TR |
| XV 37 208 150 731 |
|___xwi 1] 1978 20 1819 |
XV 367 2,801 31| 1244 |
XV 310 2191 30 1506 |
XIX 234 1542 138 895
XX 348 2812 550 | 2106 |
|_xa 32 2439 829 579
oa1 274 1871 27 1650
| _Joos 228 1011 24 1508
|_Xav 252 1870 218 1107
| XXV 2208 2713 11.90
Xxvi 254 1,704 180 1056
| XXV 267 1963 361 1839
00vm 207 1,932 150 1.78
| xoax | 263 1913 215 | 1124
| X 301 2,183 380 | 1741
X0 332 2,108 110 | 550 |
Xom J 30 1004 108 891
T"—";“ 297 2,080 209 1438
XXV 200 1402 148 1085
OOV 221 1,508 1682 |
X00V1 215 1,433 143 998
2007 243 1741 283 1626 |
2000V 257 1823 286 1569
218 158 286 168 |

[ |
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ANEXO 16

XXXI CONSEJO DISTRITAL

COYOACAN
_\v lfDF Mexico. D. F. 3 15 de ;unio de 2C03.

Estimados Funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla
del X.XXI Distrito Electoral.
Presente.

Es un honor para el XXXI Consejo Distrital. contar con ciudadangs como
ustedes, compromatidos con los procesos que fortalecen la vida demgcratica
de la Ciudad de Meéxico, que con su actuacion responsable colaboran en el
cumplimiento de los principios del Insttuto Electoral del Distrta Federal:
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y equidad

Dada la importancia que revisten sus nomramientos y |a alta respansabilidad
para la confiahilidad y transparencia nbdoral me complace convocarios a la
Ceremonia Civica de Toma de P de Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

£l acto se efeciuara el proximo sdbado 21 y domingo 22 de junio en la sede de
nu2stro Distrito. ubicado en me%m
los siguientes horanos a elegir sabado 21 alas 11:00 hrs. 6 alas rs.
0 bien el domingo 22, a las 12:00 hrs. del dia. i

Este protocolo se realizara por Unica vez, por 0 que es muy importante su
invaluable y puntual asistencia en uno de cuakluera d2 los tres horarios
establecidos.

Ademds de conocer a otras personas comprometidas con la democracia como
ustedes, tendran oportunidad de participar en la presentacion de novedosas
propusslas elaboradas por el IEOF, como !a Uma Electronica y los elementos
de apoyo a personas con discapacidad.

iSu asistencia es fundamental para esta obra. por faver no falten!

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DEL XXXI CONSEJO DISTRITAL
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ANEXO 17
INTEGRACION FINAL DE LA MDC
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