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INTRODUCCION

El levantamiento del EZLN hace su aparicion el 1 de enero de
1994, sorprendid por su magnitud a todos los mexicanos, en este
levantamiento se declara  la guerra al ejército federal mexicano, pilar
basico de la dictadura que se padecia monopohizada por el partido en
el poder y encabezada por el ¢jecutivo federal en ese entonces Carlos
Salinas de Gortar.

¢Quienes eran esos hombres que surgian de la noche provistos de
fusibles? :Quién los armo6? ;Eran todos mdigenas? :Quien los
comandaba y qué solicitaban?.

Pues bien todas estas preguntas podran ser contestadas a lo largo
de la presente investigacion, la cual consta de tres capitulos cuyo
contemdo es el siguiente:

In el capitulo primero se habla de la Constitucién del Estado
Mexicano, partiendo de conceptos, ideas y nociones, asi como sus
elementos estructurales y caracteristicas del mismo.

Il capitulo segundo se refiere al Estado de Chiapas y el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional, este capitulo es el mas amplio y
desde mi punto de vista el mas importante ya que abarcamos los
antecedentes historicos mas trascendentes del Iistado, desde el primer
pucblo; pasando por su independencia, hasta llegar a la época
moderna; asi mismo se muestra la situacion econémica, politica y social
del mismo, en el cual podemos ver que Chiapas es un Estado de
grandes contrastes: por su ubicacion geografica, pues es via de entrada
y salida a Centroamérica y, por su riqueza en recursos naturales, y a
pesar de ello es uno de los Estados con mas alto grado de margmacion
y elevados indices de desnutricion, incomunicacion, servicios médicos,
energia eléctrica, analfabetismo y pobreza, lo cual habla del total



rezago, atraso, y situacion precaria de los indigenas chiapanecos.
También en este capitulo hablamos del surgimiento del EZLN, desde
sus causas, primeras peticiones, hasta su declaracion de autonomia.

El tercer y ultimo capitulo, se refiere a las consecuencias juridico-
sociales que conllevaria la autonomia de los pueblos indigenas, en
particular la manifestada por el Ejercito Zapatista de ILiberacion
Nacional, que ha sido objeto de las mas variadas criticas y acusacioncs.
Se le acusa principalmente de estar comandado por un encapuchado
no indigena, que fuma pipa y porta un reloj importado, y cuyos
intereses van mas alla de mejorar las condiciones de wida de los
pueblos indigenas, de ser apoyado por paises extranjeros, y dec estar
resguardado por alemanes y franceses; lo cual parece ser muy
peligroso ;Quien pudiera asegurar que una vez lograda la autonomia
de los pueblos indigenas no se separe de la federacion? :No se anexe
o fusione a un Estado Internacional? Quiza mi punto de vista puchera
parecer utopico, pero todo esto es sustentado porque el EZLN se ha
caracterizado por llevar acabo conductas antijuridicas,  porque los
pueblos indigenas han vivido en un total olvido, por la tibieza del
anterior y de este gobierno, porque a pesar de que ¢l gobierno actual
prometi6 resolver el conflicto en 15 minutos, han pasado ya once afios
desde el levantamiento y no se ha avanzado en nada, por la enorme
riqueza y colindancia del Estado y principalmente porque la Soberania
del Estado Mexicano radica en el pueblo, el cual se ha caracterizado
por ser fiel no a una nstitucidon sino a una persona en particular. Sin
olvidar también que México perdi6 ya una gran parte de su territorio y
que ahora forma parte de Estados Unidos.

El método de investigacion utilizado en el presente trabajo es cl

método deductivo ya que partimos de un analisis general, critico y
propositito, dejando al futuro investigador ahondar en el tema.

: ROSELIA BARRAGAN VILLANUEVA



CAPITULO PRIMERO

I.- NOCION DE LOS ESTADOS EN GENERAL
11 EL ESTADO.

El hombre cualquiera, de la calle o del campo abrumado por sus
problemas cotidianos no tiene tiempo de ocuparse del Estado. Sabe
que existe que debe ser algo analogo a su representante, siente que no
es cosa grata, sino una fuerza ciega que lo domina, un poder que le
exige y lo aniquila y que siempre tiene la razon

Sentimos la acci6n del Estado cuando nos agobian los impuestos,
con las cargas administrativas y con las multples exigencias de todo
tipo.

Es dificil de convencerse que el Estado no son las personas, los
edifictos o las demas cosas matenales; sino un orden juridico de
convivencia que se organiza y combina elementos muy completos para
servir a la sociedad, nace como una organizacion politica y juridica de
un grupo social para la obtencion de ciertos fines que tienen que ver
con el bienestar comun. Se caracteriza por tener una capacidad para
determinarse en lo mterno, estableciendo su forma de gobierno y su
sistema juridico; y en lo externo puede relacionarse con otros entes.

Nos es complicado explicar con exactitud lo que representa.
El hombre ha buscado una descripcion que resulte absoluta pero como
el Estado es un ente en franca transformacion resulta cast imposible
obtener un concepto o definicion que sea valido en todo tiempo y
lugar; sin embargo existen nfimdad de ellos que tratan de englobar en
unas cuantas palabras lo que significa.



Para abordar el tema de las definiciones es necesario remitirse a
algunos antecedentes de este, ya que de esta manera podremos
entender mejor su magnitud.

“Se dice que el vocablo Fstado deriva del latin Status que
significa: la situacién en que se encuentra una persona O cosa, y en
particular cada uno de los modos sucesivos de ser de esas personas o
cosas en cuanto se encuentran sujetos a cambios que influyen en su
condicion”.”

Desde la época antigua, los pensadores consideraban al Fstado
como aquella umidad de hombres asociados, estos pensadores como
Platon consideraban el vocablo societas y republica en sus
pensamientos, tenian un sentido literal de la realidad de aquella época.
Amnstoteles planteaba en su filosoffa politica con la degradacion de las
formas de gobierno que correspondia directamente al gobernante y
para quien gobernaba. Platon y Anstoteles toman como poblacion de
estudio la Ciudad-Estado o polis, entendida en términos de un
territorio  pequeno habitado por una comunidad dominante de
ciudadanos hibres y poseedores de bienes matenales y virtudes.

En Roma se llamé “civitas” al Fstado, lo cual significa
comunidad de ciudadanos. Después se utilizo el término “Res Pablica”
, en el sentido de cosa comin a todo el pucblo, para identificarla
después como imperium y originar la expresion Republica con la que
también se le conocio al Estado.

Durante la Edad Media el termino Estado se manifiesta cuando
Carlo Magno divide su imperio entre sus tres hijos.

En los micios del cristtamsmo. El concepto alude al “regnum?”,
esto es, Rey de los sefiores feudales y termina con el Rey de un Estado

*) Martinez Vera, Rogelio. Fundamentos de Derccho. 2° Edicién, México. Mc. Graw Hill. 1996 p. 1.



o Nacion. La organizacion politica se conocié también como “ekkesia”
o “poliarquia”

Durante la época  del renacimiento el movimiento mas
significativo es el humanismo politico que trae consigo diversas formas
de pensamiento acerca del Estado:

Nicolias Maquiavelo fue quien por vez primera utilizo el térmimo
Estado en su obra “El Principe”, prototipo de gobernante fuerte,
cinico capaz de lograr la unidad y la integracion de las diversas partes

que dirige.”

Tomas Campanella es el autor de “La Ciudad del Sol” , clasica
utopia que recuerda las ideas platonicas sobre el Estado ideal.’

Juan Bodino utilizé el termino Estado en su obra “Los Seis
Libros de la Republica” aunque referido al estado de una clase social.*

Thomas Hobbes se mtroduce al mundo de la filosofia politica
con su obra el “Leviatan” en la que se estudia al Estado desde un
punto de vista civil, en esos estudios habia logrado los argumentos en
pro de la soberania y el concepto de poder inico e indivisible. Su afin
de engrandecer al Estado lo llevan a afirmar que no puede supeditarsc
a la voluntad popular, ni siquera a las leyes que el Estado ha
elaborado.”

El Estado actual o moderno es el producto de la accion de los
hechos y sucesos historicos, respecto a la imntegracion de las
comunidades humanas en su anhelo de satisfacer sus necesidades, por
ello se puede considerar al Estado como un fenémeno socal, ademas
que este es la persona moral que nace en virtud de un contrato politico,
y que tiene personalidad juridica en el contexto nternacional.

? ¢fr. Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. 33° Edicion. México, Porriza. 2003, p. 86.
? Jdem. P.101.

" Idem. P. 88.

* Ibidem, p. 90.



1.2 DIVERSOS CONCEPTOS DOCTRINALES DE
ESTADO

Dentro de toda sociedad en donde existe un ordenamiento
juridico o tiene como base alguna institucion juridica se presume la
existencta del Estado, a través de sus diversas manifestaciones,
mediante un gobierno, funcionarios publicos, el ejército, legisladores
del cumplimiento de las diversas leyes y reglamentos, en todo Estado
existe la coaccion en caso de ncumplimiento, tanto el régimen interno
de la federacion, asi como externa con los diferentes tratados
internacionales, todo lo anterior es algo que es percibido por los
sentidos, pues esas caracteristicas son propias de el Estado existente
como forma de organizacion humana.

El Estado puede ser tratado de dos maneras, asi los argumentos
de Ignacio Carrillo Zalce: “la primera es aplicar el analisis mental, la
segunda es aplicar la observacion sabiendo que es algo inexistente a la
sociedad como forma de organizacion social™.

El Estado: “es una mstitucion formada en una sociedad humana
orgamzada a través de un orden juridico establecido y mantenido por
un orden soberano, y establecido en un determinado territorio y cuya
existencia tiene un fin general e individual”™”’

Entendido el Estado como una institucion de proteccion (estado
proteccionista), de seguridad (estado gendarme), y de bienestar social,
teniendo como elementos a la poblacion que la equipara a la sociedad
humana, el territorio que es donde va a ejercer su poder, la autoridad
soberana que brindara el Estado de derecho y el orden establecido.

© Carrillo Zalce, Ignacio. Introducci6n al Estudio del Derccho. 7° Edicion. México, Banca y Comercio. 1983.
p-S
' Ibidem p. 8




El maestro Eduardo Garcia Maynes sucle definir al estado como
“la organizacion juridica de una sociedad bajo un  poder de
dominacién que se ejerce en un determinado territorio™. Esta es la
definicién mas tradicional que atiende a los elementos que conforman
al estado: territorio, poblacion y poder.

Otro autor Gustavo R. Salas Chavez define al Estado como “lo
constituido por un grupo de individuos que son, hacen y forman una
nacion y que dan asi mismos una norma fundamental que nige a ese
Estado, es aquella institucion que realiza actividades sociales y politicas
que se desarrollan en un territorio y que a su vez constantemente estan
evolucionando™

Esta definicion trata al Estado desde un punto de vista mas
actual, considerando que la sociedad al ir evolucionando también el
Estado tiene que cambiar siendo algo no estatico, y de ser asi caerfa en
desuso y con ello provocaria desorden y una mala reahzacion de sus
actividades.

“Ell Concepto juridico de Estado segun Jellinek es la corporacion
formada por un pueblo dotado de poder de mando originario y
asentado en un determinado territorio™°

El Estado es un aspecto de la sociedad que tiene la facultad
de ejercer coaccion cuando se agreden sus normas y esta facultad es
ejercer para defender el orden y cuidar la seguridad de los miembros de
la sociedad. Dentro del Estado existen dos tipos de mdividuos; que son
los gobernantes y los gobernados, hay una relacion en cuanto al
desigmo de la voluntad que le da la facultad al primer grupo de
representar al segundo.

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del Derecho. 49° Edicion, México, Pormia. 1998, p. 98.
¥ Salas, Chavez, Gustavo. El Sistema Penal Mexicano. 2° Edicion , México, Pormia, 2001, p. 51.
' porriia Perez. Francisco, op. cit., nota 2, p 197.



Para Hans Kelsen: “...1a definicion del Estado resulta muy dificil,
dada la multiplicidad de los objetivos que el ternitorio cominmente
designa. La palabra es a veces usada en un sentido muy amplio, para
designar la “sociedad” como tal, o a una forma especial de sociedad.
Pero con gran frecuencia el vocablo es también empleado en un
sentido mucho mas restringido, para designar un determinado 6rgano
de la sociedad —el gobierno, por c¢jemplo, o los sometidos a este, la
nacion o el territorio en que aquellos habitan-. La insatisfactoria
situacion de la teoria politica —que es esencialmente una teoria del
Hstado- debese en gran medida precisamente al hecho de que
diferentes autores tratan bajo el mismo rubro problemas
completamente distintos, y a la circunstancia de que incluso un solo

autor da inconscientemente a la misma palabra diversas acepciones”.“

Roberto Nufez y Escalante dice: “En la actualidad el Estado se
caracteriza por tener una capacidad para determinarse en lo interno, su
forma de gobierno y su estructura juridica y en lo externo regula todo
lo relativo a sus relaciones con los demas estados.”"”

El autor Bluastschill lo define como: “Un conjunto de famihas
que obedecen a una autoridad comun, se hallan establecidas en un
territorio fijo, con el objeto de hacer respetar a sus miembros™. **

Bonfihs afirma que: “Es una reumon permanente e
independiente de hombres, propietarios de un territorio determinado,
asociados bajo una autoridad comun y organizados con el fin de
asegurar a todos y cada uno el ejercicio de su hbertad y el goce de sus
derechos™

"' Kelsen. Hans. Teoria General del Derecho v del Estado. México, UNAM 1988, pp. 215y 216.

'* Nuiiez y Escalante. Roberto. Compendio de Derecho Internacional Publico. 3° Edicion, México, Orién.
1975, p 215.

3 Cit. Por Fernindez Flores, José Luis. Derecho Internacional Piiblico. Madrid, Editorial de Derecho
Reunidas, 1980, p. 128.

" Idem. P. 164,




Ludwig Oppenheim dice que el Estado: “ ...es el pueblo que se
halla establecido en un territorio bajo su propio Gobierno soberano”"

El internacionalista mexicano Francisco A. Ursta senala que:
“..un Estado es un agrupamiento humano con comunidad de origen y
de tendencia social, que ocupa un determinado territorio permanente, y
ha creado un gobierno supremo™*

Otra definicion afirma que: “El Estado es la reunion de un
pueblo sedentario en una colectividad organizado por un poder
superior y bajo la constitucion determinada, para alcanzar todos los
objetos comunes de la vida nacional, especialmente para establecer un
orden juridico™’

Andre, nos dice que es una “Agrupaciéon Humana fijada en un
territorio determimado y en la que existe un orden social politico y
juridico orientado hacia un bien comun, establecido y mantenido por
un estado de poderes de coercién™'®

De la anterior definicion se distingue lo siguiente:

1.- Agrupacion Humana: vocablo sociolgico que refiere a un grupo
complejo de individuos, en donde ¢l Estado ejerce coercion.

2.- Bien Comun: entendido como el principio basico de todo Iistado
para lograr el equilibrio entre los gobernantes y los gobernados.

El maestro y constitucionalista Ignacio Burgoa dice al respecto:
“ El Estado es un ente politico real y constantemente se habla de el en
una infinita gama de situaciones. Su idea se mnvoca y expresa en

'* Oppenhein. Ludwig. Tratado de Derecho Internacional Publico. 1.1, vol. I, Bosch Casa Editorial
Barcelona. 1961. p. 126.

'® Urstia, Francisco. Derecho Internacional Publico. México, Cultura, 1938, p. 74.

" Lépez Rosado, Felipe. Introduccion a la Sociologia. 20° Edicién, México. Porria. 1999. p. 99

'8 Harou, Andre. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial Ariel. 1980, p. 118
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variadistmos actos de la vida juridica, desde la constitucion hasta las
resoluciones administrativas y sentencias judiciales. Se da como un
hecho o como un supuesto y corresponde al jurista desentranar su ser
esencial y definirlo conceptualmente con el objeto primordial de
deslindarlo de aquellas ideas con las que se les suele confundir...”

Las definiciones que se le atribuyen al Estado difieren unas de
otras, algunas tienen semejanzas, esto en razon de la postura
ideologica, filosofica o politica de cada tratadista, los aspectos mas

importantes de las defmiciones anteriores  podemos decir lo siguiente:

* El Estado es una organizacion juridico politica formada por la
sociedad humana a través del orden juridico establecido.

* Es la orgamzacion que ejerce el poder en un territorio determinado.

* Institucion que realiza actividades relacionadas con la salud y
seguridad.

* Busca el bien publico
*T1ene la facultad de ejercer poder sobre sus gobernados.

* BEs una realidad socal.

1.3 ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO

Hemos sefialado anteriormente que una de las creaciones mas
impresionantes a la vez que una concepcion ideabsta es el Estado. A lo
largo de los tiempos, s¢ ha mntentado definir y encontrar la esencia del
Mismo.

'? Burgoa Horihuels, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 9° Edicion, México, Porria, 1994. p. 97.
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Cabe reccordar que ya en la antigua Grecia, Anstoteles
manifestaba la imperiosa de que el hombre se relaciona con sus
vecinos, con la finalidad de encontrar satisfactorias para todas sus
necesidades naturales. Debe recordarse la celebre frase por este
pensador y fillosofo donde expresaba que el IHombre es un ser
eminentemente social y politico por naturaleza. Es atil recordar
también que esta gran pensador apoyo sus estudios constitucionales en
las leyes fundamentales de las Ciudades-Estados de la helade,
aportando mucho a la ciencia politica y a la teoria del Estado Moderno.

Dentro de sus investigaciones, aportaria mucha de la esencia de
los elementos que hoy mntegran al Estado.

Los griegos tuvieron una importante vision del Estado al
concebirlo como un 6rgano superior 6 Unico y que poscia por tanto
sus propias caracteristicas.

El mismo Platén  describia al Estado a la vez que lo comparaba
con el individuo, concluyendo que el primero poseia partes y estaba
bien dotado de funciones, la idea central de Platon era demostrar que
el Estado era un 6rgano supremo, como ya se hizo mencion, superior
al hombre mismo. Remarcaba que el hombre estaba claramente
subordinado a su maxima creacion, es decir, al Estado, el cual debian
servir y respetar con la mayor lealtad posible

Las ciencias que estudian al Estado mucho deben, al gran
estadista Nicolas Maquiavelo quien sefialaba la importancia del Estado,
que en su época no tenia tal denomimacion, smo que se le conocia
como Republica o Principado, aunque este autor se dingia mas bien
hacia el poder, a la manera de conservarlo dentro de un Estado o pais.

Sabemos que el Estado se compone de un ternitorio, una
poblacion, una soberania y para algunos otros el gobierno. Cabe
mencionar que el poder de dominacién que la doctrina conoce como
gobierno merece un espacio de comentario en virtud de su nacimiento
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y nexo con la soberania, por lo que muchos doctrinarios le consideran
como un elemento indirecto del Estado.

Territorio

Suele definirse como la zona geografica en la que tiene la
posibilidad de aplicar su sistema de normas como poder soberano y
por tanto aquella sujeta a su autonidad y en la que se asienta su
poblacion.

“Comprendiendo que el Estado puede estar representado por
distintas zonas sobre la superficie, ademas del espacio aéreo situado

sobre el y la porcién colindante de mar”.”

El terntorio tiene dos significaciones, una positiva y otra
negativa. La positiva significa que todas las personas que vivan en el
mismo ambito se encuentran sujetas al poder estatal; la negativa
consiste en que ningan poder extrafio puede ejercer su autoridad en ese
ambito sin el consentimiento del Istado, por ¢jemplo, las normas de
otro pais no pueden ser aplicadas en €l territorio mexicano y viceversa,
salvo que el pais asi lo acepte o en los casos en que se hayan celebrado
tratados internacionales.

Comunmente se habla del principio de impenetrabihdad que
sefiala que en un territorio solo puede existir un Estado, aunque exista
una excepcion, el Vaticano, que es un Estado, y se encuentra dentro
de otro que cs Itaha.

Otra definicion es el espacio sobre el que sc asientan la
comumdad nacional. Sobre el territorio, sin embargo existen dos
versiones no siempre comncidentes. La primera vanable a lo largo de la
histornia de indole politica; la segunda responde a las concepciones

" Carrillo Zalce, Ignacio, op. cit., nota 6, p. 10
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juridicas que se derivan del derecho internacional y del derecho de
Estado. En el primer punto, que el politico es defimido por las teorias
que lo consideran elemento constitutivo de los estados, entre la
poblacion y el gobierno; como el objeto limite de la accion
mnstitucional, pues el territorio sera el lugar donde las autoridades
ejercen el poder y, con una clara orientacion autoritaria.

El terntorio constituye un eclemento imprescindible en la
actuahdad, ya que ante su ausencia, dificilmente podria entenderse la
existencia del Estado

La historia ha sido testigo de algunas excepciones donde han
subsistido Estados que solo contaban con la poblacién y un gobierno,
ausentados o mejor dicho completamente dispersos en varios paises
formando una enorme diaspora, llamada Republica Espanola del exilio,
formada en el gobierno tiranico de Francisco Franco, con ¢l cual por
cierto México rompi6 relaciones diplomaticas por no reconocer a su
gobierno.

Poblacion

“Los hombres que pertenecen a un Estado componen la
poblacion de este. La poblacion desempena desde un punto de vista
juridico un papel doble. Puede, en efecto ser considerada como objeto
de estudio o como sujeto de la actividad estatal, Rosseau expone la
distincion entre subditos y ciudadanos. En cuanto a los sibditos, los
hombres que integran la poblacion hallaindose sometidos a la autoridad
politica y, por tanto, forman el objeto del cjercicio del poder; en cuanto
a los audadanos, participan en la formacion de la voluntad general y
son por ende, sujetos de la actividad del Estado.”

*! Pormia Pérez. Francisco, op. cit., nota 2, p. 95
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“En cuanto objeto del imperium, la poblacion revelase como un
conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado; en
cuanto sujeto, los individuos que la forman aparecen como miembros

de la comunidad politica en un plano de coordinacién”.”

Se llama poblacion al conjunto de personas que en un momento
dado se encuentran de manera permanente o eventual dentro del
territorio de un Estado.

Este elemento se estudia separando sus componentes desde dos
diversos puntos de vista:

1.- Desde el punto de vista politico
2.- Desde el punto de vista de la nacionalidad.

La clasificacion politica de la poblacion distingue en dos clases;
los ciudadanos y los no cudadanos.

Se consideran ciudadanos aquellos individuos que, segin las
normas de cada Estado estan capacatados para particpar en la
integracion del gobierno, mientras los no ciudadanos no estan
capacitados para intervenir en asuntos politicos.

La clastficacion de la poblacion por nacionalidad quedan
separados entre nacionales y extranjeros, generalmente sc consideran
nacionales de un Estado a los nacidos en el, pero también sc estiman
nacionales a los hyjos de nacionales, aun cuando su lugar de nacimiento
sea otro diverso al de origen de sus padres.

La calidad de mexicanos puede tenerse en dos formas: mexicano
por nacimiento y mexicano por naturalizacion.

2 Garcia Maynez. Eduardo, op. cil., nota 8. p. 100.
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De acuerdo a nuestra constitucion politica, se establece lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A). Son mexicanos por nacimiento:

IL.

I

IV.

Los que nazcan en territorio de la republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el extranjero, hyjos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

Los que nazcan en el extranjero, hyjos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacion, y

Los que nazcan a bordo de embarcaciones aeronaves
mexicanas, scan de guerra 0 mercantes.

B). Son mexicanos por naturalizacion:

I1.

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn 0 CON mujer mexicanos, que tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional v cumplan con los

523

demas requisitos que al efecto senale la ley”.

#* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porriia, 2004. p. 29, articulo 30
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Se establece en el articulo 30 de nuestra Constitucion, la calidad de
mexicano por nacimiento proviene de dos causas: el hecho de nacer
dentro del pais, o bien, la herencia biologica, la circunstancia de
descender de padres mexicanos. Las embarcaciones y aeronaves, en
razon de normas aceptadas internacionalmente, pueden considerarse
como prolongaciones de territorio pattio.

En cambio los llamados mexicanos por naturalizacion son
inicialmente extranjeros para nuestras leyes, sin embargo se puede
obtener la dicha nacionalidad por medio de una solicitud dirigida la
Secretaria de Relaciones Exteriores; este documento es denominado
Carta de Naturalizacion.

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en ¢l articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga cl capitulo I, titulo primero, de nuestra Constitucion que a la
letra dice: “En Los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en lo casos y con las condiciones que

ella misma establece”.®

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntoa politicos del pais.

La constitucion define al extranjero, establecido que lo es quien
no reana los requisitos de mexicano por nacimiento o por
naturalizacion.

2 ldem. PP 1, 2, articulo 1.
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Soberania

Este vocablo del latin super omnis, significa un poder que no
admute la existencia de otro superior.

La soberania es la facultad absoluta de autodeterminarse y auto
limitarse. Es uno de los atributos del Poder Publico que consiste en la
potestad que tiene de imponer sus determinaciones, fundadas en la ley,
sobre todos los ndividuos que habitan el territorio que se encuentran
sujetos a dicho poder. l.a soberania es un poder que no reconoce
ningun otro sobre el; es la fuerza que esta sobre todos los demas como
claramente lo indican sus raices ctimoldgicas.

ILa soberania es un poder ilimitado, sin embargo, hay que aclarar
quc existen opiniones que no comparten este criterio del todo en razon
de que atn en el caso de que la soberania sea el poder mas alto, este
debe estar de conformidad con el derecho, por lo tanto que se puede
pensar con razon que si tiene restricciones. Basta  hacer una
remembranza de la importancia que tiene hoy en dia ¢l Estado de
derecho para las naciones; esto significa que la vida interna de un
Estado, sus organos y representaciones al llevar a cabo sus diversas
actividades deberan sujetarse a la normatividad juridica de su pais. Un
pais que sustente su desarrollo en el Estado de derecho, garantiza la
legalidad en las actuaciones de sus 6rganos.

Para el derecho de gentes la soberania, a pesar de ser indivisible,
puede ser perfectamente apreciada en dos grandes partes: Una
soberania mterna y otra externa. l.a primera implica que ¢l Estado
constituye la maxima autoridad dentro de sus fronteras, contando con
facultades amplias para dictar sus propias leyes y aplicarlas sin mas
limitaciones que las necesidades de su poblacion y el respeto a las
instituciones tanto politicas como juridicas. Desde el punto de vista de
la soberania externa. Fl Estado no puede ser obligado por otros a
reahzar conducta alguna que vaya en claro detrimento de sus intereses.
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Los paises son totalmente libres para autodeterminarse internamente y
sOlo, en razon de csa facultad, podri entenderse que adquieren
derechos y obligaciones de indole internacional. Uno de los ejemplos 6
acuerdos internacionales, los cuales deben reunir ciertas condiciones
para ser aceptados y debidamente signados. El primer elemento es que
el acuerdo mternacional no contravenga a la Constituciéon Politica.

Ademas de lo sefialado, hay que agregar que el estado que forma
parte de la comumdad internacional, integrado a su vez un conjunto de
soberanias, se impone a cada pais algunas hmitaciones respecto a los
deberes y derechos de cada Nacion con el fin de preservar la paz y
armonia entre los pueblos.

la figura de la soberania se encuentra constitucionalmente en ¢l
articulo 39 que dice:

“Articulo 39.- L.a soberania nacional reside esenaal y originariamentc
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalenable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™

“La soberania... pertenece al pueblo, anterior al HEstado quien al
ejercitarla se autodetermina dandose la forma de gobierno que le
conviene, conservando el derecho de alterarla o modificarla en

. . (
cualquier tiempo”.*

La soberania radica en el pueblo, no cs ejeraida directamente por
este, en virtud de haberse constituido en una Republica de caracter
representativa, ejercitando la soberania los poderes de este, lo anterior
haciendo referencia al articulo 41 de nuestra constitucion.

** Ibidem. P. 33. articulo 39.
% Ramirez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Constitucional, México, Pormia. 1967, p. 23.




“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
estados, cn lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravemr
las estipulaciones del Pacto Federal”.”’

Gobierno

Se ha llegado a considerar que el gobierno es un elemento
indirecto del Estado, ya que este en virtud de su soberania interna
organiza a sus Organos gubernamentales necesarios para organizar a su
poblacion. Podemos entender que el gobierno es una consecuencia 6
un ejercicio de la soberania de un Estado; por esto vale decir que ¢l
gobierno existe en razon de la soberania de los estados.

Se define como aquella estructura politica a la cual se confia cl
manejo de los asuntos publicos y el ejercacio del poder, su
funcionamiento requiere la aplicacion del llamado arte politico, que es
considerado el conjunto de conocimientos relativos al manejo de los
asuntos publicos.

El gobierno o poder posee la caracteristica de ser coactivo, ya
que de no ser asi, el pucblo abandonaria toda invitacion al mando, sin
embargo, esa caracteristica tiene que estar perfectamente legitimada
con la ayuda de las normas juridicas, crecando o mstituyendo
mecanismos legales respectivos para el caso de que algun particular no
observe lo dispuesto por el gobierno en las normas.

La funcion del gobierno es totalmente clara y se traduce en una
gama de encomendados, dentro de los que se puede decir: orgamizar y
regular al nacleo poblacional que integra a un Estado, lograr cl

*” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 33. articulo 41.
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bienestar comun mediante la satisfaccion de necesidades que como
sociedad requieren sus entes fisicos; el gobierno constituye en el plano
externo, el 6rgano encargado de representar al Iistado ante la gran
comunidad internacional, y en las relaciones bilaterales.

1.4 CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO.

México es un Estado Federal, Democriatico y Representativo
como consecuencia de un largo proceso historico, donde perdimos un
basto territorio ante los Estados Umdos, pais que mucho ha infludo
en nuestras instituciones politicas y juridicas.

“Hl federalismo es la forma de Estado o Técnica para organizar
el poder publico, por medio de la delimitacion de competencia y con
referencia a las distintas demarcaciones territoriales por las que se
conforma el pais, pero otorgando autonomia dentro de las mismas”.*

Todo Estado Federal necesita de ciertos elementos basicos para
su existencia, a continuacion los mencionaremos:

a) El pacto federal- Es el instrumento juridico que permite
delimitar las competencias de los 6rganos de gobierno, en las distintas
demarcaciones ternitoriales por las que se conforma un pais. Este
documento establece la distribucion de competencias para los 6rganos
federales, los estatales y en su caso los municipales.

b) La autonomia estatal- Significa la capacidad de
autodeterminarse de los Estados del pais; en otras palabras, es la
facultad de dictarse sus propias leyes, dentro de las competencias que le
otorga el pacto federal.

* Garza Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional Mexicano, México, Mc Graw Hill, 1997, p. 60
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La autonomia de los estados es un elemento esencial, pues de lo
contrario, si no pudieran dictar sus propias leyes, m crear sus propios
organos de gobierno, la subordinacion al gobierno central seria
absoluta, con lo que se acabaria con una caracteristica angular del
federalismo la coexistencia de jurisdicciones: I.a federal y la local.

¢) Participacion estatal en la formacion de la voluntad nacional.-
No obstante la autonomia interna de los estados estos deben participar
en el destino de todo el pais. Por eso, en el federalismo, para los
asuntos de orden internacional como para las cuestiones de control de
la constitucionahdad de los organos de gobiernos centrales se
manifiestan con representacion nacional.

En nuestro pais la participacion estatal de los estados en la
voluntad nacional se da mediante la representacion de las entidades
federativas en la Camara de Senadores del Congreso de la Union, como
en la. intervencion de las legislaturas locales para la reforma
constitucional. Es con la presencia en el legislativo federal de
representantes de los estados como se garantiza la conformacion de la
voluntad nacional general y la creacion de las leyes federales que ¢l pais
requiere. Con la participacion de los legisladores federales (senadores) y
la del legislativo local en las reformas constitucionales, se garantiza que
la competencia de los estados en ¢l pacto federal, no se vean mermadas
sin su consentimiento.

El sistema federal entrana descentralizacion de competencias en
las funciones de gobierno, pero dicha distribucion competencial tiene
cfectos solo nacionales, esto es, que el funcionamiento nacional del
sistema federal implica la creacion, al menos, de organos federales o
controles y organos estatales o locales, autonomos pudiendo, no
obstante, existir los de tipo municipal.

En cuanto al ambito internacional debe precisarse que si bien el
sistema federal implica una distribucion de competencias entre los
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ambitos federales v locales, existen asuntos como los internacionales u
otros que por su propia naturaleza juridica, representan monopolios de
la autoridad federal.

Estas son las caracteristicas basicas del Estado mexicano, las
cuales resumen en una sola, nuestro pais es un estado Federal con
todas sus implicaciones politicas y juridicas que cllo entrana.

N

1.4.1 FORMA DE GOBIERNO.

La forma de gobierno nuestro pais se encuentra establecido por
el articulo 40 constitucional:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
umdos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental™

De la lectura de este articulo se entiende que el pueblo mexicano
ha decidido constituirse en una republica, reconociendo que esta forma
de gobierno se debe a los griegos y luego a los romanos quienes la
practicaron. En épocas modernas fue Francia quien también la
practico, luego Estado Unidos de América y finalmente, nucstro pais.
La forma de un gobierno republicano surgid como antitesis de la
monarquia que tanto dafno causo en épocas pasadas, basta recordar a
Francia donde era totalmente absoluta, inclusive ¢l monarca se
convertia en el duefio de la vida y destino de los habitantes.

Al triunfar la Revolucion Francesa, se derroco para siempre la
monarquia y se adopto la forma de gobierno republhicano. El termino

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.. p 33 articulo 40.



republica viene del latin: res y publicum, csto es, la cosa publica, del
pueblo. Se trata de un gobierno del pueblo.

En esta forma de gobierno, ¢l depositario en el poder publico es
elegido periédicamente por los ciudadanos, no desempenia su cargo de
forma vitalicia y se toma en cuenta la voluntad del pueblo para su
eleccion dicha voluntad es expresada mediante el voto.

El sistema representativo en las grandes comumdades humanas
en la actualidad, ya no es posible la participacion directa de todos los
ciudadanos en las tareas de gobierno, por lo que es recurnido al sistema
representativo, que consiste en dar al pueblo la oportunidad de
designar alas personas que habran de realizar las funciones
gubernamentales.

El acto de manifestar los ciudadanos cual es su voluntad, en
materia politica, es conocido con el nombre de sufragio. I.a suma de
los votos demuestra cual es la voluntad de la mayoria y determina las
personas a quienes debe atribuirse el ejercicio del poder.

En caso de que el derecho al voto unicamente se le concede a
quienes tengan decterminado nivel econoémico o cultural, o solo a
varones o los que posean determinada calificad racial se le llama voto
restringido.

En cambio el sufragio universal consiste en conceder la
mntervencion en la funcion electoral a todos los nacionales de un pais
que hayan llegado a la mayoria de edad, sin importar su sexo, raza,
mstruccion, etc., privaindose del voto solamente a aquellos que por
alguna causa legal tengan ese derecho suspensivo (profugos de la
justicia, procesados, sentenciados y quienes carecen de credencial de
elector).”

3% Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Der3echo Positivo Mexicano. 2° Edicion. México, Esfinge. 2000, p. 45
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1.4.2 DIVISION DE PODERES

Fueron los grandes pensadores franceses: Montequieu, Rousseau,
etc. Quienes crearon una de las mstituciones politicas y juridicas mas
importantes en la concepcion del Estado moderno: la llamada division
de poderes.

La separacion o division de los poderes de las funciones del
Iistado es una caracteristica esencial de la forma republicana de
gobierno, y consiste basicamente en que la autoridad publica se
distribuye entre diversos organos: el legislativo, el ejecutivo y el judicial,
de manera tal que cada uno de ellos ejerce un ciimulo limitado de
facultades de mando, realizando asi, una parte de la actividad
gubernamental.

Los tres poderes gozan de igualdad y de autonomia en cuanto a
sus funciones mternas, las cuales. estan especificadas en la propia
constitucion Politica, no obstante ello, entre los tres poderes existe
plena comunicacion y colaboracion, ya que finalmente los tres forman
parte del supremo poder de la federacion.

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™

Poder Ejecutivo

El sistema presidencialista contemplado en ¢l articulo 80
establece:

“Articulo 80. Se deposita ¢l ejercicio del supremo poder ejecutivo de
la unén en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los

" 32

Fstados Unidos Mexicanos".

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit . p 60, articulo 49.
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El sistema presidencialista es unipersonal; el Poder Ejecutivo no
es compartido, no existe un vicepresidente y, a pesar de que hay un
Secretario de Estado y jefes de Departamentos, estos solo son
colaboradores del Presidente, quien asume la responsabilidad politica
derivada de los actos de aquello.

Para designar al presidente de la republica es necesaria la eleccion
popular directa, en el acto electoral participan todos los ciudadanos;
ademas, en el sistema directo, donde los ciudadanos ejercitan el voto
para designar electores en quienes radica efectivamente la facultad de
elegir a los funciorarios publicos.

Para ser Presidente sc requiere: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, hijo de padre o madre mexicanos, y haber residido en el
pais por lo menos veinte afos, tener 35 afios cumplidos, no pertenecer
al estado eclesiastico, mi ser ministro de algin culto.

El presidente entrara a ejercer su cargo ¢l 1° de diciembre, el
cual durara seis anos y solo sera renunciable por causa grave la cual
sera calificada por el Congreso de la Umion ante el que se presentara la
renuncia, y en ningun caso y por ningun motivo podra volver a
desempenar dichc puesto.

Poder Legislativo
El Poder Legslativo Federal tiene a su cargo, como tarea

fundamental, la de elaborar las leyes que han de regir en toda la
Republica, asi como las propias del Distrito y territorios federales.

3 Tbidem p.85, articulo 80.
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“Articulo 50. El poder legislativo de los estados unidos mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores™

La camara de senadores se compondra de representantes de la
Nacion, elegidos en su totalidad cada tres afios.

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uminomunales, y 200
diputados que seran electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales™.

Por cada senador propietario se elegira, asimismo, un suplente.
Los senadores y diputados al Congreso de la unién no podran ser
reelegidos para el periodo inmediato, salvo los que, habiendo cumplido
tenido la calidad de suplentes, no hayan cstado en ejercicio.

Ambas camaras tienen anualmente dos periodos de sesiones
ordinarias; ¢l primero, a partir de 1° de septiembre hasta el 15 de
diciembre del mismo afio y el segundo periodo, a partir del 15 de
marzo, el que no podra excederse mas alla del 30 de abnl del propio
ano.

Poder Judicial

Al Poder Judicial le corresponde la defensa de la Constitucion del
mantenimiento de la efectividad previniendo o en su caso, reparando
las violaciones a dicha ley Suprema.

* Ibidem p. 60 articulo 50
* Idem. articulo 52.
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El control de la constitucionalidad se hace efectivo por medio del
Juicio de Amparo.

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que senala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de
once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

In los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico.

lla competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Trbunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determmara el numero,
division en circuitos, competencia  territorial y, en su  caso,
especializacion por matenia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion
entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como
remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud
en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia
corte determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fyjara los términos en que sea obligatonia la jurisprudencia
que establezcan los Trbunales del Poder Judicial de la Federacion
sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
asi como los requisitos para su mterrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de
la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Mimistros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince anos, solo podrin ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada

para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el
* > s - o 3
caricter de provisional o interino™”

* Ibidem pp 96, 97. 98 articulo 94.
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CAPITULO SEGUNDO

II.- CHIAPAS Y EL EZNL.

21 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

Los primeros asentamuentos humanos en el Estado Mexicano de
Chuapas, datan de hace 7,000 anos.

Es evidente que entre los afios 7000 y 3500 A. C., la zona estuvo
habitada por grupos pequefios, recolectores de frutas silvestres y
dedicados a la caza de animales. Estos pueblos culuvaron una
agncultura napiente. Después sc fueron consolidando en grupos
sedentanos que cultivaron el maiz, el frijol, practicaron la caza y la
pesca. Durante el siglo T de nuestra era, se terrmnod de desarrollar la
cultura que ahora conocemos como los mayas, pobladores de Tabasco,
Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Guaternala, Honduras y
el Salvador.

“La poblacion maya csta distribuida en un ternitorio de 389,610
kilbmetros cuadrados y fue una de las culturas mas mmportantes de
Mesoamerica. Los pueblos que habitaron Chiapas sufneron acosados
por otros pueblos y hasta e] ano de 1,492 bajo el remado de Ahuizotl
Tilototol que conquistod Tchuantepec, mnvadid el Soconusco ¢ impuso
tributos en ropa, plumas, cacao, pieles y pajaros se puede decir que

hubo un auge para los indigenas de Chiapas”.™

* www udaz edu. México 2002
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Primer Pueblo

Segin vestigios encontrados el pueblo mas antiguo de que se tiene
noticia es el lamado Votamda, del que se tiene la siguiente version: Los
miembros del pueblo Votanida vinieron por Tabasco en donde
formaron una monarquia poderosa y en Yucatan pusieron los
crientos del gran imperio Maya, a partir de ahi se establecieron
pueblos diferentes, entre ellos Chanan (ruinas de Palenque) asi como
Tonina (rumas de Ocosingo).

“La primera capital del pueblo Votanuda fue Huehuetan de las
costas de Chiapas en el ex departamento de Soconusco, su imperio
abarcd Chiapas, Yucatan, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Centro
América. Mas modemo que el pueblo Votimda fuc ¢l Quiché del
noreste de Guatemala que para extender sus domunios luchd y vencio a
la nacion maya que estaba en decadencia, sin embargo, por la
supertonidad de la cultura Maya se formo la cultura muxta Maya—
Quiché. El Popol-Vuh; contiene relaciones que demucstran que los

quichés son de los pocos pueblos con tradicion”.”

Epoca de la Colonia

“El primer contacto de los indigenas con los espafioles fue cn
1522, cuando Gonzalo de Sandoval fundé la villa del Espinitu Santo en
el o Coatzacoalcos. E] area sometida abarcaba Quecula, Zinacatan,
Chamula, Pirola, Copanaguastla y las regiones zoque, quelen y chiapa,
que en la actuahdad pertenecen a nuestro Estado. Después de vanas
batallas los esparioles se fueron de Chiapas. Regresaron el 1 de marzo
de 1528, Diego de Mazariegos fundd el ayuntamiento de Villareal.
Desde principios de la conqusta y hasta 1553, €l Soconusco formé
parte de la Audiencia de la Nueva Fspana y el resto de Chiapas
pertenecio a Guatemala. La orden de los Domunicos mmucid la

7 idem.
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evangelizacion con Fray Juan de Artcaga y Avendafio, quien muere en

Puebla y su sitio lo ocupa el celebre Fray Bartolomé de las Casas™”

~ Los jesuitas abren su Colegio en la region en 1675. “Las
rebeliones indigenas - fueron frecuentes, pues los encomenderos
trataban como esclavos a los habitantes de Chiapas. En 1712 los
tzeltales se levantaron violentamente. En 1783, se formaron las
mtendencias, las cuales eran una nueva division adminsstrativa que
resulté menos violenta que las anteriores.Los Lacandones fueron los
Unicos que no se sometieron cscondiéndose en la selva y formando la
crudad de Zac-Balam”.”

Independencia de Chiapas

En 1821, las autonidades y vecinos de Comitin decdieron
declarar la independencia v adoptar el Plan de Iguala, poco 2 poco, éste
deseo se fue expandiendo por todo Chiapas. Fl 16 de encro de 1822 se
decretd, durante el Imperio de lturbide la incorporacién de Chiapas a
Mexico: SEE DECLARA INCORPORADA PARA SIEMPRE EN EL
IMPERIO, EN CUYA VIRTUD GOZARA DE LOS DERECIIOS
Y PRERROGATIVAS QUE CORRESPONDEN A LAS DEMAS
PROVINCIAS MEXTCANAS.

“El 12 de septiembre de 1824 de-acuerdo al Acta de la junta
prowisional de Chiapas en que se hizo la declaracion de la reunion de la
Provincia a la Repiblica mexicana los chiapanecos decidicron votar
para federarse y formmar definitivamente parte de México. El 14 de
septiembre del mismo ano se llevé a cabo ¢l pronunciamiento solemne
de I'ederacion del Estado Libre de Chiapas. En 1826 se establece en la
capital la Universidad Nacional y Literana de Chiapas. Ese ano se
promulgo la primera Ley Agrana del Estado. Hasta 1842, el presidente

* jdem
*1dem.
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Antomo Lopez de Santa Ana decretd la umdn irrevocable del Distrito
del Soconusco al entonces Departamento de Chiapas, pero hasta 1883
Guatemala reconoce los derechos de México sobre el Soconusco vy
Chiapas. En 1848 se levantd un censo general de Poblacion en Chiapas
dividido en: ladmos, mndios, quelenes, tzentales, zoques, mames,
chiapanecos, mexicanos, mayas y gente de color. El total de habitantes
fue de 147,283 habitantes. En 1857 Chiapas tiene la categoria de
Lstado, el Congreso promulgaba la nueva ley poliica del Estado,
dividido en 7 departamentos y 11 partbidos. En 1859 se establece la
independencia absoluta de la iglesia y el Estado, se nacionalizaron los
bienes eclesiasticos y se suprimian las ordenes rehgiosas. En 1858,
Chiapas fue el escenano de la Guerra de Castas, una lucha entre
indigenas y ladinos. Los chamulas, ¢n una peregrinacion crucificaron al
mfio Chechel para sustituir por un Cristo nativo, su devocion por

Jesﬁs”.m

FEntre 1910 hubo serios problemas entre los habitantes de Tuxtla
Gutiérrez y los de San Crstobal de las casas quienes defendian su
derecho a ser capital del Estado.

Las nvalidades continuaron hasta 1930, con gobiernos mas
estables que superaron la Revolucion. Desde entonces se sucedicron
gobiernos que poco hicicron por hmar asperezas entre indigenas y no
indigenas y la situacién se fue agravando.

Epoca de la Republica

“La anstocracia mexicana siempre ha visto en el extranjero su
objetivo y salvacion, de ahi que invitara a un principe austriaco a
gobernar México, pero en la guerra contra la mtervencion francesa al
rededor de 1860, el ejérato mexicano, compuesto principalmente por

“ www.laneta.apc.org, Mexico, febrero 2000
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indigenas zacapoaxtlas derroté el 5 de mayo de 1862 al ejérato
imperial de Napoledn y con ello termuné el impeno de Maximihano de
Ausburgo en México. Una vez restaurada la repiblica, siendo su
presidente el hic. Bemto Judrez, indigena zapoteco de Oaxaca, se
emprende la reconstruccion del pais con base en un programa liberal,
que al paso de la hustoria resultaria perjudicial para los pueblos
indigenas: en aras de reactivar la economia, desamortiza los bienes de
la 1glesia y promueve la desaparicion de la tenencia colectiva de la ticrra

por parte de los pueblos indigenas™."

Epoca del Porfiriato

“Su proyecto era prvatizar la tierra para quc asi pudiera
comercializarse ibremente. Posteniormente, uno de los principales jefes
mulitares de Juarez, €l también indigena oaxaquefio Porfirio Diaz, se
convertiria en dictador por mas de 30 afos, hasta el estallamiento de la
Revolucion Mexicana en 1910. En su gobierno, Diaz tamlnén se hizo
rodear de mtelectuales extranjenizantes, llamados entonces los
cientificos, que impulsaron una politica de modernizacion, basada en el
impulso de las haciendas y la mndustria en manos de los poderosos.
Diaz también mmpulsé el desarrollo del ferrocarnl como un medio de
activar la economia, pero tambi¢n como una herramienta militar para
detener los brotes dc inconforrmdad que surgian en distintos puntos

7 342

del pais™*.

Epoca de la Revolucién

“Para finales de la primera década del siglo XX, la situacion
politca y socal era ya mnsoportable. Un grupo de intelectuales de la
pequefia burguesia encabezados por Francisco 1. Madero disputaria la

! www. mitareafedufchia.huml. México 2004
" www_laneta.apc.org. Op cii. Nota 36
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presidencia de la Repiblica en elecciones fraudulentas, seria hecho
pnsionero, y fialmente llamarfa a la sublevacion en el Plan de San
Luis. Porfirio Diaz, al ver el creamiento desproporcionado de un
movimuento dc masas en su contra, donde precsamente los
ferrocarriles jugaron un papel fundamental a favor de las fuerzas
revolucionarias, pacta con la pequefia burguesia su caida y sale del pais
desterrado en 1911. Madero al frentc del gobterno da muestras de no
querer cumplir sus compromisos con las fuerzas campesinas que lo
apoyaron. Ante Jo cual, el Ejército Libertador del Sur, encabezado por
Emiliano Zapata, proctama su Plan de Ayala, que retoma los principios
del Plan de San Luss con el lema magonssta de Tierra y Libertad, y
reafirma las principales demandas de los puceblos indigenas y
campesinos de México: la restitucion de las tierras comunales. Madero
cac asesinado a manos de sus propios correhgionanos en 1914 en una
asonada conocida como la Decena Tragica, usurpando ¢l poder
Victonano Huerta, uno de los principales enemugos de Zapata y su

ejército de indigenas campesinos”.®

Epoca de Carranza

“En el norte del pais surge con fuerza la resistencia en contra dcl
usurpador, creandose el Ejército Constituctonabsta encabezado por
Venustano Carranza, cx gobernador de Chihuahua y hacendado en
tiempos de Porfirio Diaz. D[ntre los cuerpos del  Ejército
Constitucionalista destacan el Ejército del Noroeste, encabezado por
Alvaro Obregon, y en la region del Golfo Pablo Gonzilez, pero
prnapalmente la llamada Division del Norte comandada por
Franasco Villa, que nunca fue reconoada como un verdadero cjéreito,
aunque fuera mas poderoso que Jos anteniores, debido principalmente a
estar compuesta y dingida por campesinos con demandas y consignas
de clase que antagonizaron siempre con la direccion pequefio burguesa
de Carranza y Obregon. A la caida del usurpador Victoriano Tluerta,

 www.mitarca/edu/chia.himl. Op. cit. Nota 39
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Carranza se proclama primer jefe de la Revolucion y asume la
presidencia. Los ejércitos de Zapata y Villa no estain de acuerdo y
convocan a la realizacién de la Convencion de Aguascalientes, donde
deberda perfilarse €] futuro de la nacion. Carranza pierde fuerza y sale
rumbo a Veracruz, recién desocupada por el ejérato invasor de
Estados Umdos que siempre jugd un papel importante en el curso de la
Revolucion. Zapatistas v Villistas toman Ja Ciudad de México y
cncargan el gobierno al presidente surgido de la Convencion, Eulalio
Gonzilez, quien no dejaria nunca su vision también pequeno burguesa
y mescs después huiria a integrarsc a las fuerzas carrancistas. Asi, la
fuerza mdigena y campesmna de la revolucion mexicana fue vencaida por
su propia ncapacidad de formular un programa sélido y consolidar el
poder real de la Republica, mas que por las traiciones y asesinatos de
los que serian victimas en Jos anos siguientes. Durante el periodo
revolucionario surgieron también rebeliones indigenas, destacando la
Guerra Yaqui, en el estado de Sonora, de la cual saheron finalmente
victoriosos y con el acuerdo de ser respetados en su terntorio. Ya en la
época posrevolucionana se ha documentado que cn muchas regiones
del pais contmuaron los abusos y explotacion de indigenas vy
campesinos. En Yucatan se desato la llamada Guerra de Castas, que
encubnd una forma de mantener el poder por parte de los antiguos
hacendados ante ¢l surgimuento de fuerzas socialistas. A escala
nacional, ademas de las rebeliones por la lucha del poder entre los
generales de la revolucion, se desarrollo la Guerra de los Cristeros, que
finalmente fue derrotada en sus aspiraciones de restituir a la iglesia los
poderes que habia perdido con Juirez. Ante la postergacion de
soluciones para los pueblos indigenas, el gobierno crea en 1940 el
Instituto Nacional Indigemsta (INI), cuyo primer centro coordmador
se establecerfa en Chiapas, como una forma de atender y canalizar las

demandas indigenas”.*

" wiww.laneta.apc.org. Op cit. Nota 36
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Epoca Moderna

“A mas de cincuenta anos de su creacion, el Instituto Nacional
Indigerusta (INI), ha comprobado su incapacidad para tesolver la
extrema musenia, ¢l olvido y el rezago ccondmico y social que padecen
millones de mexicanos en todo el pais. En pleno auge de la etapa
modermzadora del gobierno del Partido de la  Revolucion
Institucionalizada (PRI) de los anos 50 y 60 surgicron movimientos
sociales, algunos con base indigena y campesina, como lo fue el
movimiento jaramithsta, heredero de la lucha de Zapata en el cstado de
Morelos, lograindose llegar a acuerdos, para que finalmente su maximo
dmgente, Rubén Jararmllo fuera traicionado y asesinado junto con toda
su familia. Para los anios 70, una vez comprobada la vocacion represiva
e mntolerante de los gobiernos dc Diaz Ordaz y Echeverrda en sus
represiones del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1970, surge
una nueva etapa en la guerra de guerrillas, que tendra uno de sus focos
prinapales ¢n la Sierra de Guerrero, y en las figuras de los maestros
rurales Genaro Vazquez y Lucio Cabanas, quenes comandan guerrillas
campesinas, extremadamente politizadas en la lucha de clases y Ia
revolucidn social, quienes finalmente son derrotados y asesinados. En
1974 se realiza ¢n Chiapas el Congreso Indigena que reunié a
representantes de todos los pueblos indigenas del estado y a muchos
representantes del pais. En €l se bosquejaron lo que serian las
principales directrices para resolver algunos de los princpales
problemas indigenas, pero poco pudo desarrollarse. El gobierno de
Echeverria, también mstituyd los lamados Consejos Supremos, en
muchas regiones indigenas del pais, como una forma de mediatizar los
alcances del renaciente Movimiento Indigena Nacional. Iin plena crisis
econOmuca, los gobiernos de Lopez Portillo y Miguel de la Madnd
poco pudieron hacer para impedir el constante empobrecimuiento en
todos los oOrdenes de la vida indigena, mas que dotar al Insttuto
Nacional Indigenusta (INI) de mayores recursos asistencialistas, y la
creacion de radiodifusoras ndigensstas que han servido a los gobiernos
como un termometro de la situacion que se vive en las comunidades y
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pueblos indigenas. El presidente Carlos Salinas, producto de las
elecciones mas cuestionadas en la historia rectente, instaurd una nueva
forma de gobernar con su programa Solidaridad, haciendo uso de la
tradicion indigena del trabajo comunitario, la faena, el tequio, la mano-
vuelta, la gozona, para promover una imagen de fortaleza y mejoria
social. A finales de la década de los afios 80 y principios de los afios 90
comenzaron los preparativos de reursones a muvel nacional e
internacional sobre el significado del 5° Centenario del viaje de Colon.
Se orgamzo la Camparia Continental 500 Afios de Resistencia, y en
Mexico el Consejo Mexicano 500 Anos de Resistencia Indigena, Negra
y Popular, accrcd a muchas orgamizaciones indigenas, campesinas,
obreras, populares, sindicatos, académicos y estudiantes entre muchos
otros, en torno al rechazo a la cultura del miedo y del engafio del
neoliberalismo. En marzo de 1992 se realiza la primera gran marcha
indigena que atravesd el pals desde Palenque, Chiapas hasta la Ciudad
de México, con las consignas sociales de defensa de los derechos
humanos, cese a la represion y respeto a las autondades propias. Para
octubre de 1992 decenas de mules de indigenas toman las prncipales
cudades del pais, mamfestindose pacificamente cxigiendo que sus
demandas sean atendidas. Iin San Cnstébal de las Casas, Chiapas, y en
Morelia, Michoacan son derribadas las efigies de los conquistadores,
muentras que en la Crudad de Méxaco, por enésima vez, fallan en su
intento de dermbar a Cnstdbal Colon. La Ciudad de México es el
destino de dos grandes marchas de mas de 10 dias de duracion
procedentes de Guerrero y Oaxaca prnapalmente. Sahnas accede a
atender los reclamos a través del Insttuto Nacional Indigenusta (INI), v
la Secretarfa de Desarrollo Social y firma dias después un expediente
dc mas de 500 paginas, que meses después no encontrara solucion
alguna. Las reuniones de segurnaento de los acuerdos fucron diluyendo
hasta e] hastio las demandas indigenas, llegando a su disolucion toral en
marzo de 1993. Diversas organizaciones indigenas emprenden
nuevamente la movilizacién, cntre ellas el Consejo Guerrerense 500
Afnos de Resistencia Indigena, que realizaria varias marchas a la capital
del pais, en demanda de la cancelacdon defisuva de un proyecto
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hidroeléctrico en San Juan Tetelcingo que afectaria a toda la
comumdad, entrc otras muchas demandas. Se realizan también
congresos regionales, y encuentros internacionales para evaluar la
situacion de los indigenas de todo cl continente, entre ellos el de la
Coordinadora de Naciones Indigenas del Continente (CONIC) en
octubre de 1993, en Temoaya, Estado de México, sm que se
sospechara de los actuales alcances de la lucha indigena por una vida

armoniosa entre todos los seres y entre todos los hombres”.*

2.2 SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

2.2.1 SITUACION ECONOMICA

(Chuapas es un estado de contrastes. Por su ubicacion geografica
tiene relevancia estratégica, pues es via de entrada y sahda a
Centroamérnica. Es rico en recursos naturales con los que proporciona
al pais energia eléctuca (primer lugar nacional), petroleo (cuarto lugar
nacional) y gas (tercer lugar nacional), maiz (tercer lygar nacional), café
{(primer lugar nacional), plitano, cacao, ganado bovino (segundo lugar
nacional), citricos y mango. Fs asimismo proveedor de una gran
variedad de maderas de origen tropical y cilido himedo. Pero no
obstante esas nquezas, Chiapas es uno de Jos estados con alto grado de
marginacion v elevados indices de desnutricidn, incomunicacion, faita
de servicios médicos y de energia eléctrica, analfabetismo y pobreza.
Las frecuentes cpidernuas: sarampion, paludismo, tuberculosis, colera,
oncocercosis, etcétera son resultado de los bajos ingresos de la
poblacion. “El 19 por ciento de la poblacion no tiene ingresos, €] 39. 9
por aiento percibe menos de un salarto mimmo, el 21.2 percibe de uno
a dos salarios mirumos, el 8.0 por ciento percibe de dos a tres salanos
minumos, cl 4.1 obtiene de tres a cinco salarios mimmos y el 3.6 de la

** www.milarea/edu/chia.iml. Op. ciL Nota 39
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poblacion ocupada obticne ingresos superiores a cinco salarios

“Chiapas posee 75 634.4 kilometros cuadrados, unos 7.5 millones
de hectareas, ocupa el octavo lugar en extensién y tiene 111 murumpjm
organizados para el saqueo en nueve regiones econdmicas”:"

Centro: La cconomia de esta regaion se basa fundamentalmente en las
arcas: comercto, servicios y administracion, algunas de las industrias
que prevalecen en la zona son los ingenos azucareros, las harmeras de
maiz, metalargicas, procesadoras de productos lacteos, etc. Ocupa en
poblacion el primer lugar en el estado. La sede de la region es la cudad
de Tuxtla Gutiérrez.

Altos: Ia economia de esta region se apoya en la agnicultura, ganaderia,
turismo, artesanias v ¢l comercio, caracterizandosc por su alto indice de
poblacion indigena. La sede de ésta region es la crudad de San Crstobal
de las Casas.

Fronteriza: La prncpal actuvidad econdémica de esta regidn es el
turismo, dada su cercania con la Republica de (Guatemala, ya que
cuenta con mugualables bellezas naturales y zonas arqueologicas de
gran renombre. La ciudad mas importante de ésta region es Comitan
de Dominguez.

I'railesca: La economia de esta region se sustenta prncipalmente en la
agncultura y la ganaderia, asi como el comercio y Jos servicios. Por su
riqueza se le conoce como el granero de Chiapas, ya que en esta region
se produce mas de la mitad del maiz dc todo el estado. La ciudad sede
de esta region es Villa Ilores.

“ www. inegi. pob. mx/territoriofespaiiol/Nermionio. himl.
47 .
idem.
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Norte: La actividad econémica de esta region es la agnicultura, tambien
destacan las artesanias producto de los telares y la extraccion del ambar
de Simojovel; también se destaca por su importante produccion
petrolera. Su ciudad representativa es Pichucalco.

Selva: La economia de la Selva sc apuntala en la agricultura y la
ganaderia, asi como en el turismo, dado que en ésta regidn se localizan
zonas arqueologicas mayas importantes como lo son Palenque,
Bonampak, Yaxchilin y Tonina, ademas de las bellezas naturales con
que cuenta entre las que destacan las cascadas de Agua Azul, Misol Ha,
y las lagunas de Catazajd. La sede de esta regién es la ciudad de
Palenque.

Sierra: La economia de esta regidn se basa en la produccion de café y
papa, asi como la crianza de ganado ovino y caprino. Su ciudad
prncpal es Motozintla,

Soconusco: ksta region tiene como base econdémica la produccion de
café, cacao, platano sorgo, soya, etc.; también es una zona ganadera, la
industra que destaca es la de procesamiento de productos pesqueros y
agropecuanios, dado a su gran hitoral se obtienen diversos productos
pesqueros.

Por otra parte el tunismo ¢s otra achividad creciente, gracias a sus
bellas playas y zonas arqueologicas. La sede de esta region es la cudad
de Tapachula.

Istmo-Costa: La economia de esta region de caractepza por la
ganaderia, la pesca, la agnicultura el turismo, el comercio y los servicios,
existen pocas industrias; dentro de csta regidn se localtzan playas como
Puerto Ansta y Boca del Cielo, siendo estas las dos mas importantes.
Tonala ¢s la principal cindad de esta region.
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“En este Lstado se encuentra del total nacional el 40 por ciento
de las variedades de plantas, el 36 por ciento de los mamiferos , el 34
por ciento de los anfibios y repties, el 66 por ciento de las aves, el 20
por ciento de los peces de agua dulce y el 80 por ciento de las
martposas. E] 97 por ciento de la Jluvia de todo el pais cae sobre estas
tierras”™, pero la mayor riqueza de la entidad son los millones de
chiapanecos, de los cuales las dos terceras partes viven y se mueren en
el medio rural. La rmtad de los chiapanecos no tiene agua potable y dos
tercios no tienen drenaje. La mayor parte de la poblacion trabaja cn el
CampO ¥ COMO ya Se MENCIoNo tiene ngresos mirumos o nulos.

L2 comunicacidén es una grotesca caricatura para un estado que
produce petrdleo, energia eléctrica, café, madera y ganado. Sole las dos
terceras partes de las cabeceras mumapales tienen acceso
pavimentado, “12 mil comumdades no tienen mas comutnicacion que
los centenarios caminos reales”™. 1.a linea del ferrocarril no sigue las
nccesidades del pueblo sino las del saqueo capitalista desde los tiempos
del porfinsmo. La linea férrca que sigue la linea costera (solo hay dos
lineas: la otra atraviesa parte del norte del estado) data de principios de
siglo y su tonelaje es hrmitado por los viejos puentes porfiristas que
cruzan las hidrovenas del sureste. El unico puerto chiapaneco, Puerto
Madero, es solo una puerta mas de salida para ¢l saqueo del cstado.

La educacion es la peor del pais. “En primana de cada 100 ninos
72 no terminan el primer grado”™. Mas dc la mitad de las escuelas no
ofrecen mas que ¢l tercer grado y solo tienen un maestro para todos
los cursos que se imparten. Hay cifras muy altas, ocultas por cierto de
desercion escolar de nifios indigenas debido a Ja necesidad de
incorporatlos a la explotacion, ya que es comun verlos en horas de
escuela cargando lenia o maiz, cocinando o lavando ropa.

“ idemn.
“idem.
* idem.
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“El 40 por ciento de la mdustna chiapaneca es de molinos de
nixtamal, de tortillas y de muebles de madcra. La gran empresa, el 0.2
por ciento es del Estado mexicano  y la forman el petrdleo y la
electricidad. La medrana mdustria, el 0.4 por ciento, esta formada por
ingenios azucareros, procesadoras de pescados y manscos, hanna

3331

calhidra, leche y café. Il 94.8 por ciento es micro industna™.

“La salud de los chiapanecos es un claro ejemplo de la huella
capitalista: un millén y medio de personas no disponen de servicio
médico alguno. Hay 0.2 consultorios por cada nul habitantes, cinco
veces menos que el promedio nacional; hay 0.3 camas de hospital por
cada mul chiapanecos tres veces menos que en el resto de México; un
quirdéfano por cada 100 mil habitantes, dos veces menos que en el
pais; 0.5 médicos y 0.4 enfermeras por cada mil personas, dos veces
menos que el promedio nacional”

Salud y alimentacidn van de la mano en la pobreza. “EL 54 por
ciento de la poblacion esta desnutnda v en la regidn de los altos y la
selva este porcentaje de hambre supera el 80 por ciento™”’. El alimento
promedio de un campesino es: café, pozol, tortalla y frijol.

Esta parte del terntornio mexicano que se anexd por voluntad
propia a al joven republica independiente en 1824, aparecio cn la
geografia hasta que el boom petrolero recordod a la nacion que habia un
sureste (en el sureste esta el 82 por ciento de la capacidad mstalada de
la planta petroquimica de PEMEX ); en 1990 las dos terceras partes de
la inversion publica en el sureste fue para energéticos. Pero este cstado
no responde a las modas scxenales su experiencia en saqueo v
explotacion se remonta desde siglos atras. Igual que ahora, antes flujan
a las metrdpolis, por las venas del saqueo, maderas y frutas, ganados v
hombres. A semejanza de las rcpublicas bananeras pero en pleno auge

*!idem.
%2 idem.
3 jdem.



del neoliberalismo y las revoluciones lhbertanas, el sureste sigue
exportando lo principal de la produccion capitahista: muerte y misena.

2.2.2 SITUACION POLITICA

“Tal como se sefala en la constitucion de México, la clasica
division de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) también se aplica
en el ambito estatal, de manera quc en cada uno de los listados
mexicanos hay un poder ejecutivo (que sc materializa cn la figura del
gobernador), un poder legislativo (asambleas legislativas) y un poder
judicial. En el caso de Chiapas, desdc diferentes ambitos, sobre todo
desde el punto de vista de los defensorcs de los Derechos Humanos,
los tres poderes, pero especialmente el ejecutivo y el judicial, han
recabido  fuertes criticas relacionadas con la parciahbdad y Ia
discrecionahdad de sus actuaciones, todo cllo debido al alzamiento
zapatista en 19947

Poder Ejecutivo

“En ¢l Estado de Chiapas ha habido una sucesion de
gobernadores que refleja, en cierta medida, la situacion de inestabilidad
politica que se ha vivido en dicho estado desde 1916. En especial, se
han de sefialar los 5 gobernadores mterinos que pasaron por la
gobernatura chiapaneca entre 1993 y 2000 (ano de la eleccion popular
de Pablo Salazar Mendiguchia). El poder ejecutivo en Chiapas
observaba también rasgos sumilares a los del cjecutivo federal como,
por ejemplo, el marcado tono personalista del poder que, scgun las
coticas, se vio aumentado con la lcgada de Roberto Albores a la
presidencia del Estado en enero de 1998. A pesar dc la existencia de
cierta autonomia formal de los estados que configuran Meéxico, la
estructura de clientela del Partido Revolucionano Institucional (PR1) y




el marcado presidencialismo federal hicieron que esta autonomia fuera
meramente formal. Asimismo, la presencia del ¢jército federal en
Chiapas desde 1994 se orientaba, entre otras cosas, a reforzar el poder

central del presidente de la Repiblica™”

Poder Legislativo

“Ll poder legislativo en Chiapas recae en el Congreso del Fistado,
regulado de la musma manera que en el resto de mstancias por la
constitucién del Estado. Ll Congreso dcl Estado de Chiapas esta
compuesto por diputados que se eligen en su totahdad cada tres afios a
través del sistema de mayoria relativa (24 diputados) y representacion
proporcional (16 diputados)”.”

Poder Judicial

“Denuncias de diversas Orgamizaciones no (Gubernamentales
(ONG) mexicanas resaltan el hecho de que el aparato judicial existente
en Chiapas durante las décadas dc mandato prusta no garantizaba la
proteccion de los Derechos Humanos. Este hecho se atribuia a la
dependencia del judicial respecto al poder cjecutivo y de certa
convivencia del primero con grupos de presion e interés con raices en
el ambito local. Asimismo, también se sefiala la falta de recursos dc
jueces y abogados, ademas de preparacion de la Policia Judicial, la cual
es defimida como golpeadores, torturadores y  arbitrarios. La
institucion de Procuracion de Justicia en Chiapas se ha caracterizado
mas por sus intervenciones cn la soluadn de conflictos agrarios o
politicos; por eso todavia quedan impuncs Jos responsables dc
mnumerables homicidios que no han sido aclarados. Asimsmo
declaran que la actuacidn de dicha institucion se ha onentado hacia Ia

f‘ ldem.
* Tdem.
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resolucion de casos en los cuales estaban imphcados campesinos que
habfan intervenido en la toma de terras. La Procuraduria del listado
también ha intervenido o, mejor dicho, ha obstaculizado aquellos
procesos de creacidn o consolidacion de organizaciones de campesinos
e indigenas que demandaban el cumplimento de necesidades basicas,
pero al parecer se aphica una politica diferenciada de procuracion de
justicia, ya que las leyes se aplican mayoritariamente a indigenas la cual
es rapida y expedita para desalojar y detener a indigenas y campesinos,
pero es lenta y burocratica para hacerles justicia.

Ademas sc sefiala el uso de la justicia a favor del Gobierno y de
los caciques de turno, los cuales realizan practicas de tortura por parte
de Jos miembros de la policia. Asimismo, que las detenciones 1legales y
arbitranias son pricticas comunes y que ademas es normal crear
prucbas inculpatonmas contra muembros de las organszaciones

- 57
sociales™.”

Partidos politicos

Mediante decreto nimero 216 y como resultado de la reforma
constituctonal de octubre del 2000, el H. Congreso del Estado de
Chiapas creo al Instituto Estatal Electoral.

Asi en términos de los articulos 19, de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas y 104, del Codigo lectoral del Estado, el Insututo
Fstatal Llectoral, es un orgamismo publico, autdénomo en  su
funcionamiento ¢ independiente en sus decisiones, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, quec
tiene a su cargo la funcién estatal de orgamuzar, preparar, desarrollar,
vigilar y coordinar cn toda Ja entidad los procesos electorales, estatales
y municipales, ordinanos o extraordinanos.

*" 1dem.
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En el Istado de Chiapas se desarrolla anualmente el denominado
Proceso Electoral ordinario, que de conformidad con el articulo 97, en
relacion al 111, del Codigo Electoral del Estado, comienza el dia 15 de
enero y concluye con la declaracion de validez y calificacidén de la
eleccion que emitiran los Consejos Electorales correspondientes o en
su caso el Trbunal Electoral del Poder Judicial del Estado.

En el Gltimo proceso electoral, de 2004, fue renovado en su
totalidad al Congreso del Estado mediante dos vias: por una lado se
eligieron 24 diputaciones mediante el principio de mayoria relativa en
cada uno de los Distritos Electorales y 16 diputaciones mas a través de
la férmula de representacidn proporcional; por el otro lado  se
ehgieron a los miembros de los ayuntamientos en los 118 municipios

de Chiapas.

Partidos politicos:

- Partido Accion Nacional (PAN)

- Partido Revolucionario Institucional (PRI}

- Parndo de 1a Revolucidn Democratica (PRD)
- Partido del Trabajo (PT)

- Partido Verde Lcologista de México

- Convergencia

- Partido Alianza Social.”

2.2.3 SITUACION SOCIAL

Los pueblos indigenas en Chiapas se han caractenizado por um
estrategia demografica de expansion rapida durante todo este siglo, que
se ha intensificado en las dos ultimas décadas Desde 1950 su poblacion

* www.lafopata org/index him
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ha aumentado diez veces y se ha expandido mas alla se su terntono
tradicional.

“J.a poblacion del estado es de 36 millones de personas y la
indigena, de 768 720 personas. Es decir que Chiapas ocupa el octavo
lugar entre entidades federativas mas pobladas de México. De los 111
mumcipios que posee el estado, en todos el censo registro poblacion
indigena. Sin embargo, 58 de ellos son considerados propilamente
mndigenas tomando el rango de 30 por ciento de hablantes de lengua
de acuerdo al cntcno que maneja el Instututo Nacional Indigerusta
(INT)”®, institucién gubernamental encargada de aplicar la politica
oficial.

Chiapas Es el tercer estado que posee una gran diversidad
cultural, pueblos indigenas, mestizos y descendientes de inmugrantes
europeos, asiaticos y muy recicntemente de indigenas mayas
guatemaltecos. Si se toma en cuenta a los inmugrantes indigenas de
Guatemala “el 26.4 por ciento de la poblacion de 5 arios y mas del
estado es indigena. A nivel Nacional representan el 13.6 por ciento del

total de hablantes de lengua mdjgena”6°.

Tradicionalmente se identifican  siete pueblos indigenas en el
estado, sin embargo a partir de la década de 1980 ingresaron al
terntorio  chiapaneco inmugrantes guatemaltecos de ongen maya.
También es importante hacer referencia a otros pueblos procedentes
de diversas regiones del pais, que se han asentado en dicho estado
como los zapotecas de Oaxaca.

Cabe hacer mencidn que los datos censales sobre la poblacion
en Chiapas, al 1gual que para todo el pais, son poco confiables, debido
a que esta fuente solo permite una aproximacion al monto, ademsas de
que se excluyo 2 2708 locabdades por la presencia del Ejercto

* www.inegi.gob. mx/terrilorio/espanol/fierritorio. himk. Op cil nota 46
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Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), principalmente en la zona
de las Cafiadas de la Selva Lacandona.

Fuerzas mexicanas armadas en Chiapas

Después de agosto de 1995, la presencia de grupos paramilitares
en terntono chiapaneco era innegable. Los enfrentamientos entre estos
grupos, simpatizantes zapatistas y opositores al Partido Revolucionano
Institucional (PRI) eran mmportantes. En este perfodo es que el
Ejército encuentra nuevos argumentos para su permanencia en la zona
(combate al narcotrafico, apoyo a la segunidad y tarea social, segunidad
a los desplazados con ayuda humanitaria, y a2 evitar enfrentamientos
entre indigenas, etc.).

La presencia de paramilitares en Chrapas aumento a partir de la
masacrc de Acteal, de manera que se calcula que al final de 1998, habia
dos mulitares por cada famiba, ademas de 50 000 soldados repartidos
en cuatro regiones del estado. Asimusmo se cree que a habido un
creaimuento de la presencia mbitar y de servicios de segundad de los
Estados Unidos en México, pucs en 1997, “cl 657 % de los
municipios de Chiapas tenian presencia del Ejercito, Policia de
Segundad Publica, Migracién, Procuraduria General del la Republica y
Policia Judicial del estado”™ Durantc la segunda quincena de agosto del
mismo afio, la Secretana de la Defensa Nacional (SEDENA) reconocia
la presencia de 182 328 soldados del ejercito mexicano en el estado.

El impacto del conflicto dc Chiapas en ¢l ¢jéreito se puede definir
en térmmos de orgamzacidn (se crearon de forma masiva grupos
Aerotransportadores de Fucrzas Especiles), de armamento (aumento
de compras), creacion de mas zonas y bases mulitares adicionales,
cambios en la educacidén (se crco una escuela mulitar de intehgencia y

“ Idem.
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una escuela de operaciones especiales), de funcionamiento interno y
externo, también de planificacion estratégica.

Desde 1994 el ejercito mexicano ha jugado un rol significativo en
el desarrollo de la guerra de baja intensidad. De hecho, a partir del 1 de
encro del mismo ano el ejército mexicano comenzo una campafia
contra el EZLN que incluy? la llegada de miles de soldados a Chiapas,
la realizacidn de patrullajes en diferentes zonas del conflicto,
confiscacidon de armas etc...

La presencia del ¢jéreito ha causado un sufrimiento considerable
en muchas comurudades, a la hora de cultivar se les ha impedido el
acceso de los campesinos a los cultivos y  se realizan con mucha
frecuencia retenciones miltares en los caminos. Estas acciones por
parte del ejército han afectado seriamente a diferentes comurudades, ya
que la agncultura conlleva una parte muoy importante de los ingresos v
subsistencia famibiares. Ademas se senala la conwvivencia entre
muiembros de las [uerzas Armadas mexicanas y ciertos afilados al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) que pueden estar hgados a
grupos paramilitares, se constata también el hecho que las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Seguridad han consolidado un proceso de
transferencia de tares policiaca y pultares en grupos de cviles,
organizados con técnicas mulitares, los cuales al estar armados vy
construr elementos de fractura dentro de las comurudades cormienzan
a nstalar potenciales condiciones de gucrra avil, que a su vez, hacen
nccesaria la presencia de las Fuerzas Armadas en el lugar, con la
finalidad de evitar la confrontacion.

Las principales misiones de los grupos parammbitares son:

a) Ayudar a las fuerzas gubernamentales de restauracion del orden en
la busqueda de la infraestructura de los msurgentes.
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b} Proporcionar defensa local contra las fuerzas de combate de los
insurgentes.

c) Separar a los nsurgentes del resto de la gente del pueblo y evitar la
movilizacion de fuerzas y recursos.

d) Dar a alarma en caso de ataque insurgente y defender las
comurudades hasta la llegada de refuerzos de combate.

Segun la doctnna mulitar mexicana en la cual se establece que las
operaciones de contraguerrillas sc onentan hacia la eliminacion de las
fuerzas de traidores y enermgos; también se establece la existencia de
dos etapas:

Primera etapa.- Restricadon del uso de las armas de fucgo pam
consideraciones politicas, economicas y sociologicas.

Segunda etapa.- Uso de todos lo instrumentos neccsarios con tal de
conseguir el objetivo, es dear, la elbminacion de los grupos armados

guernlleros.

“Por las denunaas realizadas por diversas Orgamzaciones No
Gubernamentales (ONG) de defensa de los Derechos Humanos
parcce que se esta en una fase intermedia en la cual hay un control de
las armas de fuego, pero es un control discrecional que afecta a
indigenas y campesinos, no afihados al PRI y que excluye a los
paramulitares. Por otra parte, los vinculos innegables entre ejérato y
paramilitares hacen pensar que se ha saltado a la segunda fase en la cual
vale todo para vencer al enemugo. Ja ntervencion del e¢jérato
mexicano en Chiapas (y la consiguiente militanzacion de la zona) no se
onienta hacia la consecucion de la paz y la seguridad, sino que ha tenido
como consccuencia mas evidente €l incremento del sentumuento de
inseguridad, ha aumentado las violaciones a los Derechos Humanos, ha
provocado el desplazamento de aiviles dentro del muismo Estado y ha
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generado conflictos en las mismas comurudades, y entre las

comunidades y el ejército”. @

La Iglesia Catoélica en Chiapas.

Ta Tglesia catolica en Cliuapas (articulada a través de tres diocesis:
San Cristobal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula) se ha alzado
como un actor (aunque un actor dividido) en el conflicto de Chiapas.
Por un lado, y con especial importancia de la Diocesis de San Cristobal
de las Casas, la Iglesia o mas bien dicho una faccion de ésta, ha
recogido la voz de los indigenas y, en general, de los pobres y de los
desheredados y la ha trasladado al centro de un escenano de violencia
ejeraada por grupos armados. En ¢l conflicto de Chiapas, la Iglesia
mexicana proxima al discurso de la Tcologia de Ja Liberacion y, en
particular, el obispo eménto de San Cnstdbal de las Casas, Samuel
Ruiz, y otros rehgiosos proximos a sus ideas, se convirtieron cn el
blanco de las criticas y de las actuaciones de Zedilo (presidente
mexicano cntre 1994 y 2000) y del Gobierno mexicano, y también de
otros centros de poder includos los mismos eclestasticos catolicos. A
pesar de que Rivas Pefia unificd cl criteno catdlico de forma unimme y
lo asimil6 al de la corriente de la Teologia de 1a Liberacion, ésta no es,
de hecho, una visidén Unica del clero mexicano. La Iglesia mexicana esta
dividida entre los que, por una parte y como el obispo emérito de San
Crstobal de las Casas Samuel Rurz, tienen un papel importante en ¢l
confhcto de Chiapas tanto en el ambito politico como en el ambito
asistencial, y para los creyentes, en el ambito espinitual, y, por otro lado,
aquellas instancias eclesiasticas que se desmarcan de un lenguaje y de
unas denuncias mas cercanas a la Tcologia de la lLiberacion. En el
ambito politico, Samuc]l Ruiz fue una de las cabezas visibles de la
Comuision Nacional de Intermediacion (CONAI)  que participd en el
proceso de paz en Chiapas hasta su disolucion en 1998. Ademas, desde
su dibcesis se patrocina el Centro de Derechos Humanos Fray

“ Trejo Delarbre, Rail. Chiapas la puerra de las idcas. 4° edicion, México 2000, pp 121-128
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Bartolomeé de las Casas. Con todo y que, Samuel Ruiz fue criticado y
cuestionado por algunos miembros de la jerarquia eclesiastica, hoy se
observa una mayor tolerancia y apoyo, por un lado, y una serie de
acusaciones, por el otro. La Iglesia, con su nueva actitud ha onginado
que en el Vaticano se ponga en marcha un nuevo provecto que tiene
como proposito desplazar o captar a los seguidores de la Teologia de la
Liberacidn con una camparia evangelizadora que centra su interés en
las reggones mas pobres de Latinoamérica, obtener buenos resultados
en este sentido y consegwr ser un actor clave en la solucion del
problema de Chiapas. Por otro lado, las relaciones entre el Gobierno
federal de la Republica y la Diocesis de San Cristobal de las Casas son
dificiles a causa del posicionamiento de la didcesis respecto al conflicto
de Chuapas. Astmismo, personas que dan apoyo al Gobierno, y al PRI,
acusan a las tres diocesis del estado de Chiapas de ayudar al EZLN.

El papel de otras religiones en el conflicto.

“Aunque la mayoria de los mexicanos son catdlicos, en México
de la musma manera que en otras partes de Latinoameérica, desde hace
mucho tiempo se estan abnendo cammo nuevas religiones, nuevos
cultos, que entran en competencia directa con el culto catdhco. De
hecho, en México entre el 8 % y el 10 % de la poblacion es evangélica.
Existe un conflicto desde ¢l punto dec wvista de la competencia religiosa
por captar a los indigenas, que han provocado finalmente
enfrentamicntos entre comunidades por motivos religiosos. Segun
datos del Instituto Nacional Indigerusta (INT) se calculéd que de los
indigenas de Chiapas, el 67,5 % eran catolicos, el 26 % evangelistas y el
porcentaje restante profesaba otras religiones o ninguna. Por su lado,
la Confederacion Nacional de las Iglesias Crstianas Evangélicas
asegura que un 45 % de los habitantes de Chiapas son evangelistas. A
pesar de las cifras, Chiapas destaca como el Estado con mas segudores
no catélicos romanos de todo México. La importancia de las sectas
religiosas como competidoras directas del catobcismo reside sobre
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todo en el mensaje de liberacién que lanzan y que, desde la vertiente
catdlica, es contestado por la cornente de la Teologia de la Liberacion.
Pero esta cornente nunca ha estado bien vista por ¢l Vaticano. En este
sentido, Girolaimo Prigione (enviado del Vaticano en México) traté de
anular también las cormentes progresistas de la Iglesia afines a la
Teologia de la Liberacion al desmantelar el trabajo pastoral de las
entidades que incurrian en desviaciones doctrmales y falta de disciphina
rebigiosa, y confecciond una lista negra en la cual aparecieron, el
obispo de Cuernavaca (Sergio Méndcez), el de San Cuostobal de las
Casas (Samuel Ruiz), entre otros. Las confrontaciones mas importantes
desde el punto de vista rehgioso se dan entre catolicos y evangelistas.
De hecho dice se conoce ampliamente quc ¢l conflicto de Chiapas
estd provocando un fuerte enfrentamuento entre la Dibcesis de San
Cnstobal de las Casas y las iglesias protestantes de cada estado. Por su
lado, el mvel de violencia que se ha gencrado es tan elevado que los
evangehstas (que comenzaron su tarea en Chiapas en los anos tremnta)
han formado grupos armados a los cuales se refieren como guardian
de m hermano y que actian como autodefensas en deterrmnadas
zonas. Asi musmo, se han registrado expulsiones de protestantes quc se
han matertalizado, en algunas ocasiones, con quema de casas, peleas v,
en raras ocasiones, asesinatos. Pero con todo y las muestras de
intransigencia religiosa se ha de apuntar que en ciertas comumnidades se
ha podido llegar a una pluralidad concihada. Se puede detectar una
clase de geografia de la descatohzacién que afectarfa principalmente a
las penferias étnicas, a las regiones donde Ja violencia agrana es mas
aguda y donde se ha establecido la guerrilla zapatista. Sc trata de tres
regiones de predominio indigena: Los Altos de Chiapas, las Canadas y
la zona de Manscal. Las zonas donde la poblacion no catdlhica ha
aumentado mucho son Chiapas, Campeche, Yucatan y la frontera

norte”.*

“* Ibidem. pp 124, 127-130
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Estados Unidos en Chiapas.

“Desde el punto de vista mulitar se observa una actividad
importante en ¢l estado de Chiapas por parte de los Estados Urudos.
Algunas orgamzaciones mexicanas como la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos denuncian el hecho que la
ayuda militar norteamericana en México, que se habra de orientar en la
lucha contra el narcotrafico, se destina a la guerra de baja intensidad
que se¢ lleva a cabo en Chiapas. De esta manera, el materal mulitax
norteamericano contrbuye a la violacion de los Derechos Humanos cn
el Fstado mexicano. Ademis, el entrenamiento de miembros del
ejército mexicano, especialmente de Grupos Aerotransportadores de
FFuerzas Especiales (GAFLE), en los Lstados Unidos contribuye a la
mejora en la preparacion de un grupo supuestamente antinarcoticos
que se utiiza, normalmente, en campafias contramsurgentes que
incrementan cl nimero de violaciones de los Derechos Humanos en
Chiapas, y en otros Estados como Guerrero y Oaxaca.

La presenaa de los Estados Unidos en la guerra de Chiapas ha
aumentado no sélo desde el punto de vista mlitar, sino desde el punto
de wvista del nimero de Orgamzaciones No Gubernamentales (ONG)
partidarias de los intereses norteamericanos. Se ha wvinculado la
existencia de dichas organizaciones norteamencanas y también de
sectas financiadas por este pais a interescs del gigante norteamernicano
en México. Incluso se ha llegado a plantear, una especic de
colaboracion entre estas sectas rehigrosas y el Gobierno de los Estados
Umdos, dec manera que las pnmeras trabajarfan realizando musiones

diversas como, por ejemplo, servicios sccretos para los segundos™.®

! Thidem. pp 134-135
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2.3 SURGIMIENTO DEL EZLN
Causas directas e inmediatas de la movilizacion

La movilizacion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
hay que dividirla en dos vertientes: la primera, que se da en la zona de
la  Selva Lacandona, temendo como ongen un trabajo de
organizaciones politicas y militares, aunado a la problemitica
economica de la regién maderera asi como por las suplantacion de la
mano de obra indigena por la Guatemalteca. IHay que hacer la
aclaracion de que estas comumidades fortalecen su cohesion por
aspectos religiosos ya que la palabra de Dios y la vinculacion con el
cxterior son puntos que favorecen a la comunidad como tal. Por otra
parte la Jucha por la regulaciéon de la ticrra v por los scrvicios basicos
reclamada por muchos afios termina en la decision de presionar por
dos vias, la democratica y autogestionadora y la armada, ante ambas la
respuesta de los finqueros y sus guardias blancas es la rmsma represion
y la desaparicién de lideres. La segunda vertiente es la de la zona de los
Altos; en ella la causa inmediata es Ja cnists economica que se nicia con
la veda forestal de 1989, la caida dc los precios del café, asi como la
disminucion de la productividad del maiz. Lo anterior somete a la
poblacion mdigena a un verdadero estado de emergencia que se
enfrenta con una falta total de voluntad politca por parte del gobserno
tanto estatal como federal. En esta fase hace su entrada el ¢jcrato
federal y las policias estatales bajo la justficacién de los multiples
secuestros de ganaderos y el cobro de impuesto revolucionano.

Como primera causa mencionaremos una herencia rebelde, la
resistencia de los pueblos Mayas desde la conquista asi como las
principales rebeliones a lo largo de la historia. Como segunda causa, la
crsis de la hacienda tradicional, donde sefiala la de los latifundios
desde los afios 30°s de donde se da la mugracién de peones hbres haaa
la Selva Lancandona. Como tercera causa, la accidn pastoral, hija de la
Teologia de la Liberacion, la cual busca crear conciencia de la propia
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humanidad indigena, la libertad de expresidon del pensamiento, la
organizacion del trabajo colectivo y con todo esto las bases de una
cultura de respeto y democracia. La cuarta causa es el arnbo de la
ideclogia de los exactivistas del 68 que se integran en las
organizaciones populares del Estado, fomentando la organizacion de
masas indigenas y apoyando la discusion y el discermimiento entre los
pobladores de los Altos.

En quinto lugar se habla de la restriccion de tierras dado el
reparto de éstas a los Lacandones con disminucion de terntosio para
Tzeltales, Tzoltziles, Choles, Tojolabales y Zoques. A lo que se suma la
expropiacidn de tierras para la explotacion de petréleo vy energia
eléctrica, asi como a la pérdida proporcional de tierras con el
crecimiento naturzl de la poblacion. A todo esto se anade la reforma
del articulo 27 constitucional donde se permuten los laufundios y sc
menciona la ausencia de tierras para su reparto. La sexta causa es la
politizacion de los pueblos indigenas con lo cual se ha fortaleado la
exigencia de elecciones legales y su reclamo incluso armado.  La
séptima causa es la violencia y la aplicacidon de la ley como
consecuencta de un régimen oligirquico y racista que-utihza la
legislacion segun sea el afectado, defendiendo al finquero y a sus
guardias civiles y siendo rigonista con el natural. Entre 1974 y 1987
murieron asesimados lideres, se detuvo a campesinos, hubo hendos de
gravedad, secucstros, torturados y desaparecidos; mujeres violadas,
pueblos quemados con destruccion total de sus cultivos y mules de
refugiados. La octava y ultima causa fue la violencia negociada con
pérdidas y ganancias frente a la cual el indigena, al caer en la cuenta de
que se negocia la violencia que sobre él se ejerce busca la violencia
como forma de ncgociacion.
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Analisis de las causas

Cuando se mucra el analists de las causas de un movimiento hay
que partir de algunas verdades; la pnmera es, dificlmente un
movimento social es coyuntural, lo que significa que tiene una causa
producto de la combinacion de factores y circunstancias que permiten
decidir el inicio de éste, lo cual se conoce como de coyuntura. "Los
movimientos sociales habitualmente son de naturaleza estructural, es
decir, tienen que ver con el devenir nacional, producto de las
marufestadas en el desagrollo del pais, o quiza debi¢ramos decir, con las
fallas intrinsecas de los factores que limitan el desarrollo social de un
pueblo. Lo anterior evidencia, ciertamente, una crisss del sistema social
que genera, ¢n consecuencia, una verdadera patologia social. Es obvio
que sus elementos que permuten las decisiones de gobierno y las
consecuencias de éstas, requere un detonador, el cual puede ser algun
mal funcionamiento ¢n el equilibrio socal, producto de ajustes y/o
adaptaciones que, aunque no siempre justas, han prevaleado en forma
de relacion soaal de dependencia o interdependencia; también puede
ser detonador el desequilibrio de alguno de los subsistemas de una
region o los problemas de mtegracion de los miembros de difercntes
elermentos socio-culturales.  En el trasfondo de los movimientos
sociales siempre existe una diferencial entre las expectativas de un
grupo y lo que reciben como respucsta dichas expectativas. Los pasos
para que se constituya un movumento social se 1mcan con la
adquisicion de una identidad colectiva, la cual es comparable con la
conciencia de clase que lo cual permite una dimension selectiva de
identidad, cuyo fundamento son valores que se perciben como
necesidades sentidas, es en este momento en el que se inicia la
construccion del movimiento, y no es hasta su consolidacion cuando se
busca la adqusicidon de algan beneficio como consecuencia de la

o PR 3
movilizaciodon”. >

* Jimenez G.. Revista de Sociologia No 2 afio LVI, México, abril-junio 1994
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[Demos, pues, inicto al analisis de las causas que han generado ¢l
levantamiento del Ejérato Zapatista de Liberacion Nacional en
nuestro  México. En prnimer lugar hay que partir del escenano
internacional, éste, indiscutiblementc plantea cémo los paises
industrializados y en particular los EUA ejercen una presion
permanente sobre los pueblos tercermundistas; esta presion se ha
hecho mas férrca conforme se ha constitwido ¢l movirmuento de los
bloques econdémicos, empeorado desde la caida de Ja Union Sowiética;
sin embargo, es un plan que se ha venido desarrollando desde al menos
tres sexenuos donde se vislumbraba la firma del Tratado de Tibre
Comercio (T1.C), Esto ha generado una pérdida del mterés del
gobierno mexicano por los programas de sohdandad social, los cuales
han ido reduciéndose apoyando el desarrollo de la macroeconomia y de
las ¢lites cconomicas; el ejemplo mas palpable y reciente fue la
mnversion que se hizo para el Fondo Bancanio de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) con el consecuente sacnficio de presupuesto para las
necesidades sociaies de un pueblo pobre y hambriento.  Otra
consecuencia de lo anterior es la proliferacion de empresas extrajeras
en nuestro pais con lo que se afecta todo el sisterna econdmico del
pueblo, quiza puede resultar beneficioso para el gobierno en tanto que
este se allega recursos, que de una o de otra forma son revertidos en el
pago de la deuda, o para quien tiene la posibihdad de asociarse con un
cmporio mdustral o comercial de esa envergadura, pero ciertamente es
perjuchaial para las economias de las personas que viven de un pequerio
estanquillo o tienda de abarrotes. Es evidente que, segin hemos visto,
México se ha transformado en un pais tapon de los norteamericanos,
con todas las consecuencias de compromisos y presiones quec €ste
ultimo ejerce sobre nosotros. En el escenano nacional se vive un
gobierno que prioriza de acuerdo a los mtereses de los socios
comerciales del norte; es verdaderamente crimunal destinar tantos
recursos para combatir problemas como el narcotrafico y la migraciéon
de asizticos o sudamericanos cuando los recursos los necesitamos hacia
adentro del propio pais. México siempre ha sido un pais noble que ha
soportado cmbates de intereses personales o de grupo s perder su
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riqueza cn cuanto a la produccidn o en cuanto a su gente, pero los
ulimos gobiernos han saqueado los recursos del pueblo rmsmo lo cual
aunado a lo anterior, se ha convertido en un factor de pobreza general.
Es una realidad que se ha ido desestructurado el poder y las estructuras
de poder, asi como cl reconocamento de la legitinudad de las mismas,
éstas se habian logrado a partir de la construccion del estado mexicano
en la era posrevolucionaria. Tradicionalmente se ha temdo al Ejcreito
Mexicano como una fuerza de paz, hay que recordar que desde el
punto de vista de la sociologia del trabajo y de la economia ¢l ¢jérato
es un sector cconomuco improductivo, su crecamiento es a costa de los
recursos para el pucblo, habria que preguntarse cual ha sido el objetivo
y el beneficianio del crecimiento y desarrollo de los recursos béhicos de
Meéxico y cual es la ventaja de csto, sobre el creamiento en recursos
para el desarrollo educativo y en matena de salud. Ciertamente, desde
el periodo revolucionarnio, el sureste mexicano ha sido la regidon mas
castigada desde €l punto de wvista econémuco, poco atendida en
beneficio hacia los estados, como nacion siempre hemos sufrido una
division que ha terudo como rnncon oscuro Chiapas, Oaxaca vy
Tabasco, principalmente. Como se puede ver, desde que €] Iistado de
Chiuapas se mcorporé a México ha existido una constante de
dommacion de los terrateruentes sobre los mndigenas; a veces esta
dominacion sc ha presentado en asociacion con el gobierno, sobretodo
cuando ambos, gobierno y terratenuentes, han compartido intereses de
poder. Cuantas veces ha habido enfrentarmientos o diferencias, quienes
detentan el poder gubernamental o econémico han salido airosos de las
contiendas judiciales y politicas. Por otra parte, ha sido importante la
figura del mestizo como apoyo mcondicional del podcroso, siempre
trabayjando para el beneficio de éste lo que a su vez le genera
prerrogativas importantes, como el uso de armas y autoridad tan
importantes cn la perspectiva propia de la autocstima del mexicano, sin
que sea relevante a cuantos se lleve por delantc para lograr sus
propositos. in este mismo sentido, esta la conformacion, presenca v
permanencia, hasta nuestros dias, de las guardias blancas o
paramilitares. Es de hacer notar que cuando existe un enfrentamuento
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entre indigenas, porque al fin de cuentas Jos ladinos son también
indigenas, la autondad municipal o estatal ni siquiera mnterviene en el
esclarecimiento de los hechos. Es también digno de mencionar que
desde gobiernos anterniores se ha pretendido alinear a los indigenas en
una vertiente cultural ocaidental, la cual no entienden, ni sienten como
propna 1gnorando, de entrada, la cstructura cultural propia de los
autdctonos. Otro factor interesante es la inestabiidad que ha mostrado
el gobierno estatal de Chiapas, donde, desde el siglo pasado, ha sido
gobemado por personajes impuestos y no se ha respetado la eleccidn
popular. Prueba de ello es que el gobernador actual es el interino del
intermo y fue designado por el Secrctario de Gobernacion de forma
autonttana.  Desdc la época posrevolucionarnia el reparto de tierras ha
sido un elemento presente en la politica mexicana, existe gran molestia
ante este hecho ya que, en la actualidad, el reparto de ticrras se reabza
gquitandosela a unos ducfios para darsela a otros; el ejemplo mas
proximo y palpable es el del retiro de terras a Tzotules, 1zeltales,
. Choles y otros en beneficio de los Lacandones, lo que causo logica
molestia en la regién de los Altos.

Sus peticiones

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) es una
fuerza armada, no reconocida por el gobierno como fuerza behgerante,
que 1nicia sus actividades en forma abrerta y permanente a partir del 1
de enero de 1994. En el afio anterior ya habia habido algunos
conflictos los que no progresaron de manera definitiva como cn el caso
de la fecha sefialada. Como se ha wvisto, la historia del pueblo
chiapaneco ha temdo fuertes varvenes que han favorcaido la apertura
abismal de la brecha entre la clase pudiente y el gobierno y la clase
trabajadora, tanto agricola como obrera. Lo antenor se mamfiesta en
los porcentajes de analfabetismo, servicios médicos asistenciales, agua
potable, drenaje y otros. Asi como también en la diferencia que existe
de dichos scrvicios al nivel de las ciudades y de los pueblos y como sc
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empeoran en las poblaciones dc la regioén de los Altos. El resultado de
esta estructura social, donde las diferencias se tornan insultantes, ha
temdo como consecuencia la permanente inconformidad por parte del
pueblo, esto, a su vez ha favorecido la legitimacion de la violencia
represiva, bajo la justificacion de que se requiere defender lo propio de
posibles mvasiones o alzarmentos indigenas. Esto se transforma en un
circulo vicioso donde se manifiesta una enfermedad social de fondo: la
injusticia y la imposicién de un aparente estado de derecho por la
fuerza de las armas y de la aplicacion parcial y umnilateral de la justicia.
Los sintomas de esta enfermedad social hay que clasificarlos de
cronicos, agudos y agbémcos, entre los primeros tenemos la
desconfianza, las manifestaciones y marchas, la agrupacion de
campesinos para la defensa de sus intereses, el refugio bajo el manto de
la Diocesss de San Cnstobal, donde se encuentran de alguna forma
protegidos.

Entre los sintomas agudos podemos  mencionar  los
levantamuentos armados, los enfrentamientos con las autoridades
estatales y federales en demanda de la resolucion de sus problemas y
finalmente como sintoma agdnico se puede mencionar la apancion del
EZLN, éste es un grito desesperado emstido por un pueblo exhausto
de represion y de domummo, con un severo desequilibrio social que
comcide con la presencia de quien tiene preocupaciones por lo social e
mnicia la construccién de una conciencia de clase quc lleva a una
identidad colectiva, la especificacion de valores que se consolidan en la
dimension selectiva de ésta identidad y por ultmo Ja busqueda de
beneficios.

Inmediatamente después de que el dia 1 de encro de 1994 el
EZIN se levanto contra las mnstituciones politicas de Cluapas con el
fin de obtener por la fuerza el mejoramuento de las condiciones de
vida de los pueblos indigenas su hider el subcomandante Marcos (cl
cual hoy sabemos que su nombre real es Sebastian Gullén) hizo una
declaracion como fraccidn contrana a los gobiernos local y federal
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donde hacia patente las peticiones de ese grupo como condicion para
deponer las armas y firmar la paz. Entre sus peticiones estaban:

a) La mejoria de las condiciones de vida y de desarrollo de todas las
comunidades mdigenas chiapanecas, a través de la expedicién de una
ley sobre los derechos de los pueblos indigenas.

b) Accesos reales de los indigenas a los servicios basicos de salud.

¢) La destitucion o en su caso, la renuncia del ejecutivo de la umidn y la
elminacion de las fuerzas armadas de ese confhcto.

d) El reconocimiento del EZLN como un grupe mnsurgente con todas
las consecuencias que internacionalmente esto conlleva, por parte del
gobierno federal y de la comumdad internacional.

Ahora bien, las peticiones han cambiado, pues hoy pugnan por la
autonomia de los pueblos indigenas y ¢l cumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés quc suscribieron con el gobierno del Presidente
Ernesto Zedidlo Ponce de Ledn y que no fueron cumplidos y han
desaparecido las demas pcticiones iniciales, pues Marcos ha sefalado
su confianza en la gestion del Presidente Vicente Fox y en el dialogo
para la mejoria de las condiciones de nuestros paisanos.

Primera declaracion de 1a selva LLacandona

“PUEBLO DE MEXICO: Nosotros hombres y mujeres integros
y libres estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una
medida ultima pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra
genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos
afos, por lo que pedimos tu participacion decidida apoyando este plan
del pueblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacion,
salud, educacion mdependencia, Libertad, democracia, justicia y paz.
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Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento
de estas demandas basicas de nuestro pueblo (beneficio buscado)
formando un gobierno de nuestro pais libre y democratico”.. ““..como
nuestra Ultima esperanza v después de haberlo intentado todo por
poner en practica nuestra Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra
Constitucion para aplicar el Art. 39 Constitucional.... Por tanto, en
apego a nuestra Constitucién, cmitimos la presente (declaracion de
guerra) al jérato federal mexicano, pilar basico de la dictadura que
padecemos, monopolizada por el partido en el poder y encabezada por
el ejecutivo federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos
Salinas de Gortan. Conforme a esta Declaracion de guerra pedimos a
los otros Poderes de la Nacioén se aboquen a restaurar la legalidad y la
estabihdad de la Nacion deponuendo al dictador.... También pedimos a
los organismos mnternacionales vigilen y regulen los combates que
nucstra fuerza hibran protegiendo a la poblacion civil, pues nosotros
estamos... sujetos a lo estipulado por las Leyes sobre la Guerra de la
convencion de Ginebra....formando cl FZLN como fuerza beligerante

de nuestra lucha de liberacion”.®®

“Entre las principales causas que originaron este levantamento se
encuentran las condiciones de vida entre los indigenas, entre las que se
subrayan en un comunicado fechado el 1de marzo de 1994 comor:
hambre, misena y marginacion; carencia total de tierra donde trabajar
para sobrevivir; represion, desalojo, encarcelamiento, tortura y
asesinato; insoportables injusticias y violaciones a los derechos
humanos; explotacion brutal en la venta de nuestros productos; Falta
de todos los servicios indispensables; mentiras, engafios promesas e
imposicioncs, y la falta de camplimzento de las leyes constitucionales lo
cual aunado al impedimento de la realizacion del aniversario del frente
de orgamizaciones chiapanecas y sinticndose sersamente condenados a
muerte...,y contando con la orgamzacion, entrcnarmiento, armas,
hderazgo y razones deaidieron que el momento habia llegado con un

8 EZLN, Documenios y comunicados “Primera Declaracion de la Selva Lacandona”. ediciones Era Chiapas.
México 2 de cncro de 1994 p.35



64

“HOY DECIMOS YA BASTA” y la firma de la Comandancaia General
del LZIN".%

Las sociedades tienen necesidades y afrontan problemas en
cuanto a mantener su estructura, problemas que son resueltos gracias a
la acci6n de ciertos mecarusmos homeostaticos ntrinsecos capaces de
operar de forma automatica. También se dice que las clases socales
equvalen a una seleccidn natural, fruto de la lucha compettiva, que
impele mas o menos a los mas aptos o mejor calificados hacia la
cuspide, y asi ocupan ¢stos las posicioncs esenciales, desde el punto dc
vista funcional, para la supervivencia de las sociedades.

La posibihdad de elaborar nuevas estructuras, son las quc se
plantean desde las propuestas del EZLN al buscar el reconocimiento
de los pueblos indigenas. En el comunicado del 20 de enero, Marcos
habla de quc este espacio democritico de resolucion tendra tres
premusas  fundamentales que son - historicamente mseparables: La
democracia, para decidir la propuesta social dominante, la libertad, para
suscribir una u otra propuesta y la justicia a la que todas las propuestas
deberan cefurse. La paz social solo sera s1 es justa y digna para todos.

Discusién que propone el Comité Clandestino Revolucionario
Insurgente, Comandancia General del EZLN

“Mas adelante en otro comumnicado de la musma fecha se lee la
“agenda de discusidon que proponc el Comute Clandestino
Revolucionano Insurgente, Comandancia General del EZLN (CCRI-
CG del EZLN) y que son los siguientcs.

1.- Demandas econdémicas... referentes a las graves condiciones
matcrrales de vida que padecemos nosotros los indigenas de Chiapas.

* Jiménez Ramirez. Rubén. Chiapas 3 UNAM. México 1996 p. 55
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2.- Demandas Sociales... referentes a lo que padecemos... (como)
racismo, margmnacion, falta de respeto, expulsiones, ataques contra
nuestra cultura y tradiciones.

1. Demandas politicas, referentes a los espacios legales de
particapacion real de nosotros indigenas de Chiapas y

2. Cese de las hostilidades y enfrentamientos violentos.” **

En este caso el favorecimiento de la conciencia de clase, como
dira, que lleva a darse cuenta de la opresion de la que han sido objcto y
al deseo de no serlo mis es posible considerarlo como un factor
precapitante del movimiento; y la busqueda de estratcgias para la
elaboracion de una nueva estructura que parte del reconocimento de
los derechos de los pueblos mdigenas plasmados en los acuerdos de
San Andrés en cnero de 1990.

En esa ocasion se elabord un pronunciamiento conjunto que
menciona los prinapios basicos de un acuerdo entre el estado, los
pueblos autoctonos y la sociedad civil, los cuales son:

1) “Respeto a la diversidad de los pucblos indigenas,
2) Conservacién de recursos naturales de los territorios,

3) Mayor participacton de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones y el control del gasto publico,

4) Participacion en planes de desarrollo y administracion conjunta de
los mismos.

5) Autonomia de los pueblos indigenas y libre determunacion en el

. [
marco del Estado”.”

 Mota Ruiz. Eduarde. La Jomada, perfiles, 21 de enero de 1994
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Los compromisos y propuestas conjuntas (gobierno y LZLN)
fueron:

a) Creactén de una comision para la reforma municipal.

b) Un inspector general responsable de asuntos mndigenas de la
Comusion Nacional de Derechos Humanos.

¢) Una defensoria de oficio indigena.
d) Una mesa agrana para resolucion de confhictos.

Todas estas propuestas deberian de haber sido incluidas en la
Constitucton de Chiapas y en las leyes de esta.

“Después del establecimuento de estos acuerdos, el gobierno federal
se resistid a concretar dichos acuerdos, posterrormente la negociacion
fue nula, muda y sorda; la actitud agresiva de los rcpresentantes
oficiales y la resistencia a cumplir los primeros acuerdos obligaron al

LZLN a suspender las negociaciones de paz el 2 de septiembre de
]996’,.70

En el caso que nos ocupa, la fuerza que lo obligd a alterarse fue
la miseria ya existente multiphcada por los indicadores inflacionarios y
las situaciones de tension entre grupos ladinos e mdigenas que hacen la
vida famuiliar y comunutana verdaderamente tnsostemble. En ¢l modelo
procesal, se dcscribe la sociedad como una interaccion compleja,
multifacética con diferentes grados de asociacion y disociacion. Como
ya hemos podido ver las interacciones en cste problema son
verdaderamente multiples, y sobre todo con los niveles de disociacion
importantes Jo que ha llevado a conjuntar practicamente dos grupos.
Por un Jado, clites de poder (gobterno), cuerpos de segundad publica v

“ Tomet, Organizacion Internacional del Trabajo. La Jornada, perfiles, 16 dc [cbrero de 1998
" Montemayor, Carlos. La Jornada, perfiles, 16 de febrero de 1998
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pravada (ladinos) y, por otro, indigenas (Jluchadores socrales), que al
incrementar la conciencia de dominacién ante los  indigenas ha
provocado mayor distensién o diferencias entre las partes. La
mterdependencia esta dada por el orden que se da entre los
componentes que constituyen el sistema social. A este respecto el
orden de los componentes es dormnacidn, misena, distancias socalcs,
injusticias, conciencia y reaccion. Por otra parte es partidanio también
del equilibrio, el cual no es posible lograr con este esquema. Los
nuevos miembros aprenden su rol con el que pueden conformarse o
no, en cuyo caso se manifiestan tendencias a la desviacion, a apartarse
de la conforrmdad con los estandares normativos, a los que podemos
definir como cultura comun, y en este caso, se dan a través de la Jucha
de clase, estos se contrarrestan con sistemas de control, obviamente
mpuesto por quien tiene el poder para el mantenwmuento de un
equilibrio, por muy parcial que éste esa.

Segunda declaracién de la selva Lacandona

“Llamamos a la sociedad civil a que retome el papel protagonico
la fase muilitar de la guerra y se orgamice para conducr ¢l esfuerzo
pacifico hacia la Democracia, Ja Libertad y la Justicia. Llamamos a los
elementos honestos de la sociedad civil a un dialogo nacional por la
Democracia, la Libertad y la Justicia para todos los mexicanos.™”

Tercera declaracion de la selva lacandona

“.llamamos a todas las fuerzas sociales y politicas del pais, a
todos los mexicanos honestos, a todos aquellos que luchan por la
democratizacion de la vida nacional a la formacion del Movimientos
para la Liberacion Nacional..este movirmento luchara de comin

* EZLN. Documentos y Comunicados. Segunda Declaracion de Ja Sclva lacandona, ediciones Era Chiapas
México 1994 p. 43
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acuerdo, por todos los medios y a todos lo miveles, por la instauracion
de un gobierno de transicidn, un nuevo constituyente, una nueva carta
magna y la destruccién del partido de Estado....Llamamos a los obreros
de la republica, a los trabajadores del campo y de la ciudad, a los
colonos, a los maestros v estudiantes de México, a las mujeres
mexicanas, a los j6venes de todo el pais, a los artistas e intelectuales
honestos, a los religiosos consecuentes, a los militantes de base de las
diferentes organizaciones politicas a que, en su medio y por las formas
que consideren posibles v necesarias, luchen por el fin de partido de
Estado, mcorporandose a la Convencidon Nacional Democratica s1 no
tienen partido y al Movimiento para la Liberacion Nacional s1 mulitan
en alguna fuerza politica de oposicion.” “.se retira 2l gobierno federal
la custodia de ]la Patnia....se declara valida la Constitucion politica de los
Estados Umdos Mexicanos de 1919 incorporando a ella las I.cyes
Revolucionartas de 1993... Se llama a la lucha por el reconocimento
como Gobierno de Transicion a la democracia al que se denoten por si
mismas las distintas comunidades, orgamizaciones sociales y politicas,
mantenicndo el pacto acordado en la Constitucion de 1917 y se
incluya, sin mmportar credo religioso, clase social, ideologia politica,
raza o sexo, en el Movimiento para la Liberacion Nacional”.”

Acuerdos de San Andrés

“Los Acuerdos de San Andrés, son solamente el resultado de la
prmera mcsa o tema de discusion del dialogo por la paz entre €]
Gobierno de México y el Ejéraito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN). El 16 de febrero de 1996, la Comusion de Concordia vy
Pacificacion (COCOPA), la Comusion Nacional de Intermediacion
(CONAD, los representantes del EZLN y los representantes del
gobierno federal firmaron cuatro documentos que integran los
Acuerdos de San Andrés: El primero consiste en un pronunciarmento

YEZLN, Documentos y Cormnicados. Tercera Declaracion de la Selva lacandona. edicionces Era Chiapas.
Mexico, enero 1995 p. 51
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conjunto sobre la necesidad de establecer un nuevo pacto cntre los
pueblos mndios y el Lstado, y las caracteristicas que éste debe de tener.
Ll segundo contiene una seric de propuestas conjuntas de alcance
nacional que el gobierno federal y el EZLN deben enviar al Congreso
de la Umén. El tercero establece un conjunto de reformas especiales
para Chiapas. El cuarto y dGltimo, es un texto firmado por las partes,
que en el sc afiade a los tres primeros documentos algunos
plantearmentos que no fueron incorporados a ellos iicialmente.  FHstos
documentos se encuentran basados en el Convenio 169 de la
Organmizacién Internacional del Trabajo (OIT), la maxima legislacion
internacional en materia de derechos indigenas, reconocida por el
gobierno mexicano en 1991”7

Los puntos ncgociados con el gobicrno no resuelven la totahdad
dc las demandas indigenas, pero si se comprometen a solucionar
algunas de las mas relevantes. Entre otras se encuentran:

a) El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion,
y su derecho a la ibre determinaciéon en un marco constitucional de
autonomia. Cabe mencionar que la libre determmnacion mmplica: La
autoafirmacion, es decir, el derecho de un pueblo 2 proclamar su
existencia y ser reconocido como tal. La autodefinicidn, que consiste
en Ja facultad de determinar quicnes son los miembros que integran ese
pueblo. La autodelimitacion, que conlleva a defiur los lhimites
terntorales. La autoorganizacion, que es el poder reconocido a un
pueblo de procurarse a si mismo, dentro de un marco estatal, su propio
estatuto. La autogestion, o facultad de un pueblo para gestionar sus
propios asuntos, es decir, para gobernarse y admumstrarse libremente
cn el marco de su estatuto.

" www geocities.com/tierravlibertad ac/indigenasfacsnadres htm. Acuerdos de San Andrés sobre dercchos v
cultura Indigena, México 2001
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b) La ampliacién de la participacion y representacion politica. El
reconocimiento de sus derechos econdmucos, politicos, sociales y
culturales, como derechos colectivos.

c) La garantia de acceso pleno a la justicia. E] acceso a la
jurisdiccion del Estado. El reconocimiento de sus sistemas normativos
y el respeto a la diferencia.

d) La promocion de las manifestaciones culturales de los pueblos
indios.

e) La promocion de la educacion y capacitacion, respetando vy
aprovechando sus saberes tradicionales.

f) El mmpulso a la producaidn y el empleo y la proteccion a los
indigenas migrantes.

El aspecto central de los Acucrdos de San Andrés es el
reconocimiento de los pucblos indios como sujetos sociales e
histénicos. Ello implica modificar las bases constitutivas de la sociedad
mexicana al afiadir al prncipio de Jos crudadanos el de los pueblos
indigenas.

Una ley indigena nacional debe responder a las esperanzas de los
pueblos mdios de todo el pais. En San Andrés estuvieron
representados los indigenas de México y no solo los zapatistas. Los
acuerdos firmados lo son con todos los pueblos indios, y no solo con
los zapatistas. Para mullones de indigenas y no indigenas mexicanos,
una ley que no cumpla con San Andrés es s6lo una simulacidn, ¢s una
puerta a la guerra y un precedente para rebeliones indigenas que, en cl
futuro, vendran a cobrar la factura quc la histona presenta
regularmente a las mentiras.
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La autonomia de los pueblos indigenas

El Primero de Enero de 1994, los indios mayas de Chiapas, dan
impulso a una nueva revuelta, agrupados en el EZLN empujan con
fuerza viejos reclamos que tendrin de inmediato un fuerte impacto cn
el resto de la sociedad civil mexicana. S1 bien en un pnimer momento
los zapatistas no tenian  una propuesta clara de Autonomia, al tener
contacto con diferentes  sectores del  movimiento indigena,
reivindicaron  esta demanda politica y en el marco de los dialogos de
paz dec San Andrés, la convirticron en el nicleo duro de sus exigencias
y no solo ello, ya que impulsaron una iniciativa de construccion de
autogobiernos municipales auténomos, que hasta esta fecha suman ya
38. También en Chiapas, el movimiento indigena no zapatista, impulsa
Ja creacion de las regiones autondmas pluniétnicas, existiendo cuatro en
la actualidad. El reclamo de Autonomia no sc ha reducdo a su
reconocimiento constituctonal, el principal enunciado de Ja gesta
chiapaneca, es el hacer haciendo.

“El 29 de noviembre de 1996, fue entregado al KZLN, el
anteproyecto de ley presentado por la COCOPA, y en €l se cstablecia
el significado de la autonomia de los pueblos indigenas, para esta
instancia y para el EZLN. La parte sustancial para las objeciones
gubernamentales se centrd en como operar y regular el alcance de la
autonoinia que se otorgd a los pueblos indios en los acuerdos de San
Andrés. Para el gobierno debe regularse de tal manera la autonomia
indigena de modo que no rompa con la unidad nacional ni el marco
constitucional; no llegar a Ja balcanuzacion ni a cstados de excepcion, v
algunos dc los términos de la miciativa da la Comusion de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) lo propiciarian, segun la autoridad. I'res son
los aspectos conceptuales a discutir entre las partes; primeramente la
aplicacion de sus sistemas normativos, la remumucipalizacion  de los
territorios donde hay pucblos indigenas para permutir su autogobierno
y la denominacion juridica de las comurudades como entidades de
derecho publico o de interés pablico. En cuanto al térmmo autonomia
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y terntorios el texto de la Comision de Concordia y Pacificacion  dice:
que las comunidades podrin acceder de manera colectiva al uso vy
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, salvo
aquellos cuyo dominio directo corresponda a la nacidon. Lo primero
que plantea ¢l gobierno es eliminar el concepto de territorio y rios y
establece que el uso y disfrute dec esos recursos estara limitado a la
totalidad del habitad que los pueblos indigenas usan y ocupan.
También expresa el gobierno su preocupacion de que la posibilidad de
la remumcipalizacion (asociacion entre uno o mas pueblos indigenas)
pueda violar la constitucién al deadsr los pueblos, la integracion de
nuevos municipios que podrian no encajar con la divisién politica-
admimsstrativa en cada entidad federativa. Iis al abordar este tema
cuando sc ha planteado cl término balcamzacidn, porque con el tempo
se podra dar lugar a posibles fracturas cn el Estado, cs dear, la
creacton de otros Estados. La observacion del gobierno, elimina el
reconocimiento de la personalidad juridica de las comumdades en un
rasgo asociado con su autonomia y con la estructura del Estado, segun
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los zapatistas”.

Cuarta declaracion de la selva Lacandona

“..llamamos a todos los hombres y mujeres honestos a participar
de la nueva fuerza politica que hoy nace: el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional, organizacion civil y pacifica, mdependiente y
democratica, mexicana y nacional, que lucha por la democraca, la
libertad y la justicia en México....nvitamos para quc participen en ¢l a
los obreros..los trabajadores..los indigenas...los colonos...los maestros y
estudiantes...Jas mujeres. a los jovenes..a los artista e mtclectuales...a los
rehgmosos consecuentes, a todos los cudadanos mexicanos que
queremos no el poder sino la democracia, la hibertad y la justicia para
nosotros y para nuestros hijos. ..una fuerza politica cuyos mntegrantes

™ www.hemerodigital.unam mx/ANUIES/UNAM/PROBLEMS/112/SEC_14.HTML.. Los Acuerdos de San
Andrcs entre la paz y 1a guerma, México 2002
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no desempenien mu aspiren a desempefiara cargos de eleccion popular o
puestos gubcrnamentales en cualquiera de sus niveles. Una fuerza
politica que no aspire a la toma del poder. Una fuerza que no sea un
partido politico...(si no) que pueda orgamizara demandas y propuestas
de los cudadanos para que el que mande, mande obedeciendo...no
necesitamos permuso para ser libres...con orgamzacion local, estatal y
regional...se llama Frente porque trata de mncorporara los esfuerzos
organizativos no partidistas..se llama Zapatista porque nace con la
esperanza y el corazon indigena que junto con el EZLN, volvieron a
bajar de las montafas del sureste..se llama de Liberacion nacional
porque su lucha es por la libertad de todos los mexicanos ...todos lo
que no aspwen a la toma de poder y que suscriban esta cuarta
declaraci6n de la Selva Lacandona se comprometen a participar en el
didlogo para acordar la estructura organica, el plan de accion v la
declaraciébn de prncpios del Frente Zapatista de liberacion
Nacional....”™

Quinta Declaracion de la selva Lacandona

“En la que Jamamos a todos los hombres y muyjercs honestos a
luchar por el.. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIOS Y POR EL FIN DE LA GUERRA DL
EXTERMINIO.

Iis csta la hora de los pueblos indios de todo México. Los
llamamos para que, juntos, sigamos luchando por los derechos que la
historia, la razon y la verdad nos han dado. Los Tlamamos para que,
juntos y recogiendo la herencia de lucha y resistencia, nos movilicemos
en todo cl pais y le hagamos saber a todos, por medios civiles y
pacificos, que somos la raiz de la Nacidn, su fundamento digno, su
presente de lucha, su futuro mncluyente. Los {lamamos para que, juntos,

T EZLN, Documentos y Comunicados “cuania Declaracion de la Setva Lacandona”. ediciones Era Chiapas.
Meéxico 1997 p. 67
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luchemos por un lugar de respeto al lado de todos los mexcanos. Los
llamamos para que, juntos, demostremos que queremos la democracia,
la libertad y la justicia para todos. Los llamamos a exigir el ser
reconocidos como parte digna de nuestra Nacion. Los Hamamos para
que, juntos, detengamos la guerra que en contra de todos hacen los
poderosos. Es esta la hora de la Sociedad Civil Nacional y de las
organizaciones politicas y sociales independientes. Es Ja hora de los
campesinos, de los obreros, de los maestros, de los estudiantes, de los
profesiorustas, de los religiosos y religiosas consecuentes, de los
periodistas, de los colonos, de los pequefios comerciantes, de Jos
deudores, de los artistas, de los intelectuales, de los discapacitados, de
los ceropositivos, de los homosexuales, de las lesbianas, de los
hombres, de las mujeres, de los mfios, de los j6venes, de los ancianos,
de los sindicatos, de las cooperativas, de las agrupaciones campesinas,
de las organizaciones politicas, de las organizaciones socrales. Las
llamamos a que, junto a los pueblos indios v a nosotros, luchemos
contra la guerra y por el reconocimiento de los derechos indigenas, por
la transicion a la democracia, por un modelo econémico que sirva al
pueblo y no se sirva de €l, por una sociedad tolerante ¢ mncluyente, por
el respeto a la diferencia, por un pais nuevo donde la paz con jusucia y
dignidad sea para todos. Es esta la hora del Congreso de la Umédn.
Después de una larga lucha por la democracia, encabezada por los
partidos politicos de oposicidn, hay en las camaras de Diputados vy
Senadores una nueva correlacion de  fuerzas que dificulta las
arbitrariedades propias del presidenciabsmo y apunta, con esperanza, 2
una verdadera separacion e independencia de los poderes de la Union.
La nueva composicion politica de las camaras baja y alta plantea ¢l reto
de dignificar el trabajo legislativo, la expectatva de convertirlo en un
espacio al servicio de la Nacidn y no del presidente en tumo, vy la
esperanza de hacer realidad el "Honorable" que antecede al nombre
colecuvo con que se conoce a senadores v diputados federales.
Llamamos a los diputados y senadores de Ja Repablica de todos los
partidos politicos con registro y a los congresistas independientes, a
que legislen en beneficio de todos los mexicanos. A que manden
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obedeciendo. A que cumplan con su deber apoyando la paz y no la
guerra. A que, haciendo efectiva la division de Poderes, obliguen al
Ejecutivo federal a detener la guerra de extermimo que lleva adelante
en las poblaciones indigenas de México. A que, con pleno respeto a las
prerrogativas que la Constitucién Politica les confiere, escuchen la voz
del pueblo mexicano y sea ella la que los mande en el momento de
legislar. A que apoyen con firmeza y plemitud a la Comusion de
Concordia y Pacificacidon, para que esta comision legislativa pueda
desempefiar eficaz y eficientemente sus labores dc coadyuvancia en el
proceso de paz. A que respondan al llamado histénco que exige pleno
reconocimiento a los derechos de los pueblos mndios. A que
contribuyan a crear una mmagen mternacional digna de nucstro pais. A
que pascn a la historia nacional como un Congreso quc dejo de
obedecer y servir a uno, y cumplié con su obligacion de obedecer y
servir a todos. Es esta la hora de la Comusidn de Concordia y
Pacificacion. Estd en sus manos y habihdades el detener la guerra,
cumplir lo que el Ejecutivo se niega a cumplir, abrir la esperanza de
una paz justa y digna, y crear las condiciones para la convivencia
pacifica de todos los mexicanos. Es la hora de hacer cumplir lealmente
Ia ley dictada para el didlogo y la negociacidén en Chiapas. Es la hora de
responder a la confianza que en esta Comision depositaron, no solo los
. pueblos indios que acudieron a la mesa de San Andrés, también el
pueblo todo que exige el cumplimiento de la palabra empenada, el alto
a la guerra y la paz necesana. Esta cs la hora de la lucha por los
derechos de los pueblos indios, como un paso a la democraaa, la
Iibertad y la justica para todos. Como parte de esta lucha a la que
llamamos en esta Quinta Declaracion de la Selva Lacandona por el
reconocimiento de los derechos indigenas y por el fin de la guerra,
ratificando nuestro "Para todos todo, nada para nosotros, LL
EJERCITO “APATISTA DE LIBERACION NACIONAIL anuncia
quc reabzara ducctamente y en todo Mexico una.. CONSULTA
NACIONAL SOBRIL LA INICIATIVA DE LEY INDIGENA DI
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LA COMISION DI CONCORDIA Y PACIFICACION Y POR EL
FIN DE LA GUERRA DE EXTERMINIO™.”

Hermanos y hermanas:

Ha pasado ya el ttempo en que la guerra del poderoso habld, no
dejemos que hable mas.

Es ya el tiempo de que hable la paz, la quc merecemos y
necesitamos todos, la paz con justicia y dignidad.

Hoy, 19 de julio de 1998, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional suscribe esta Quinta Declaracién de la Sclva Lacandona.
Invitamos a todos a conocerla, difundirla y a sumarse a los esfuerzos y
tareas que demanda.

IDEMOCRACIA!LIBERTAD! {JUSTICIA!

Desde las montanas del Sureste Mexicano. Comité Clandestino

Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional. México, Jukio de 1998,

2.4 VISITA A LA CIUDAD DE MEXICO

El lunes 8 de septiembre de 1997, en San Cnstobal de las Casas,
Chiapas, 1,111 membros del EZLN representado a 1,111
comunidades indigenas emprenden desarmados una gran marcha
motorizada hacia el DF. para participar en la 2° Asamblea Nacional
del Congreso Nacional Indigena, y ser testigos del Congreso
Fundacional del EZLN. Impacto mnmenso en toda la ciudadania: a lo
largo del camino, mules salen a recibirlos en los estados por los que

7% Comité Clandestino Revolucionario [ndigena-Comandancia general del Ejercité Zapatista de Liberacién
Nacional, México, junio 1998.
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pasan. En la Ciudad de México una multitud los recibe en una
concentracion historica en el Zocalo. Un contingente de 1,111
zapatistas pertenccientes a los pueblos indios de Chiapas, denominado
Agrupamiento Especial Ermhano Zapata, sale de la Cuidad de San
Cristobal de las Casas a las 4 am del martes 4 de septiernbre en
direccion a la Ciudad de México, acompafiados por una delegacion
perteneciente al Congreso Nacional Indigena. Dicho agrupamuento
especial  viaj6  agrupado en cinco contingentes de autobuses
(nombrados José Maria Morelos y Pavén, Vicente Guerrero, Leona
Vicario, Francisco Javier Mina y Miguel Hidalgo) provementes de las
diferentes regiones zapatistas ubicadas en la selva Lacandona, el norte
del estado de Chiapas y la region de los Altos. Otra delegacion del
Congreso Nacional Indigena se encargo de recibir a la marcha zapatsta
una vez esta arbo al poblado de Tenantepec, ya en suelo oaxaquerio.

Fl despliegue de segundad para garantizar el trayecto de la
marcha zapatista hacia los diferentes puntos de la republica y como
ponto final ¢l Distrito Federal, cstaba formado por 500 elementos, dos
terceras partes intcgrados por miembros de diversas corporaciones
policiacas y agentes de transito, ademas de 210 vehiculos, entre grias,
patrullas, ambulancias y camiones de bomberos.

San Costobal de las Casas, Fjéraito Zapatista de Liberacion
Nacional, México.8 de septiembre de 1997.

“Companeros y companeras del Agrupamuento Especial
Fmiliano Zapata.

En este dia empezamos nuestra marcha a la crudad de México. El
nombre que llevamos es para recordar a todos los indigenas vy

campesinos pobres de México.

Quiere decir que la historia de nuestros pueblos sigue siendo la



78

lucha por la tierra y la Libertad, por la Democracia y la Justicra para
todos los mexicanos y mexicanas.

Hermanos y hermanas:

El dia de hoy queremos que todos y todas los que estan
formando filas en este agrupamiento cspecial Emihiano Zapata reciban
de manos del Comité Clandesuno Revolucionario Indigena-
Comandancia General de nuestro Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, la representacidén de nuestras tropas y nuestros mandos. Asi
que les haccmos entrega de los dos simbolos que representan al
Comuté¢ Clandestmo Revolucionario Indigena, que es la maxima
autonidad politica y organizativa del EZLN. Y a la Comandancia
General, que es la jefatura militar suprema de las tropas zapatistas.
Estos simbolos son la Bandera Nacional y ]a Bandera del LZLN. Les
entregamos la bandera de México. Esta es nuestra bandera y es amada
y rcspetada por todos los hombres, mujeres, ninos y ancianos, bases de
apoyo y combatientes del Ejérato Zapatista de Liberacion Nacional y
de los mul ciento once pueblos rebeldes que se mantienen en lucha y
resistencia contra el mal gobierno. La Bandera Nacional es el simbolo
que representa a todas y todos los que habitamos nuestra patna que se
lama México. Esta es nuestra Bandera y representa nuestro deseo de
vivir y ser tomados en cuenta como mexicanos que somos. También
les hacemos entrega de la Bandera del EZLN.

Nuestra Bandera de Jucha y rcbeldia. La bandera de fondo negro
con una estrella roja de cinco puntas y letras EZLN. La bandera del
negro y el rojo que son los simbolos del dolor y la dignidad rebelde en
contra de un mal gobierno que por muchos afios tratd de olvidarnos.
La bandera de la estrella de cinco puntas que simboliza la Jucha por la
humamdad. FEsta es la bandera de los zapatistas. FEn ella estan la
sangre v la muerte de nuestra gente. Pero también estan la lucha y la
esperanza de justicia, libertad y democracia que merecemos todos los
mexicanos. Hermanos y hermanas: Les hacemos entrega de nuestras
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dos banderas. La Bandera Mexicana y la Bandera del EZLN. Se las
entregamos para que las even hasta enfrente del Supremo Gobierno y
para que, con ellas cn la mano, les recuerden a todos que aqui estamos
los indigenas, que segwmos luchando y seguimos resistiendo. Se las
entregamos para que las lleven y con ellas le gnten a la patna que
somos mexicanos dignos. Y que nunca mas permitiremos un Meéxico
sin nosotros.

Compaficros y compafieras:

A todos y todas ustedes les pedimos que cuden estos simbolos y
lo que representan. Llévenlos con el orgullo de los mexicanos que
somos todos. A partir de este momento en que reciben la Bandera de
México v la Bandera del EZ1LN, todos ustedes somos nosotros. En sus
palabras va nuestra voz. Y cn sus pasos de ustedes camina el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

iViva el Agrupamuento Especial Emiliano Zapatal
{Viva el Fjérato Zapatsta de Liberacion Nacional!
iVivir por la patna o mornr por la libertad!
iDemocracial

iLibertad!

{lusticial

Desde las montafias del Sureste Mexicano. Por el Comuté
Clandestino  Revolucionario  Indigena-Comandancia  General  del
Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional. Comandante Tacho.
Subcomandante Insurgente Marcos. Cuartel General del EZLN.
México, Septiembre de 199777,

7 Taller de Analisis de las Cuestiones Agrarias. “Los Zapatistas de Chiapas™. San Cristobal de las Casas,
Junio de 1998, p 93
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2.5 ELEZLN A ONCE ANOS DE CONFLICTO

En México un sonoro y rotundo {Ya bastal Pronunciado por cl
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ha pretendido
darle voz al otro México, el México de los sin voz, al México que
sistermaticamente se ha hecho a un lado, olwidado, callado o
simplemente 1gnorado. Este proceso de desmexicamzacion — dcl
indigena ha sido también licvado acabo que uno de los peores msultos
que se le puede decir a un mexicano es simplemente: indio. Asi, hoy
dia, los grupos indigenas mexicanos han sido relegados a comunidades
assladas, generalmente sojuzgadas por algiin cacique local perteneciente
a, 0 aliado con el partido cn el poder. Y, a través de este proceso han
sido excluidos al inconsciente mexicano, pasando a formar parte de la
sombra jungwana del mexicano modermno. El desconocimiento de los
grupos indigenas mexicanos es tal, que el mexicano promedio
desconocce en lo absoluto su composicion, distribucidon y, en muchos
casos, su problematica. Solo hasta el surgimiento del EZLN la opinuén
publica en gran cscala ha comenzado a interesarse en ellos. Cuando en
1994 el EZLN surgid, puso fin al suefio neoliberal de un México
primermundista. Develando Ja realidad de las minosias marginadas de
un México sumudo en la pobreza y el abandono.

El EZLN a lo largo de estos once afios ha sido objeto de una
atencién umversal y de las mas varadas cnticas v acusaciones. Sc le
acusa principalmente de ser dirigido por un encapuchado no mdigena
gque fuma pipa y porta un reloj importado. De haber perdido el rumbo
y sucumbido a Jos mas varados intereses politico, socales y
economicos. Incluso sc ha llegado a decir que las grandes
concentracioncs de uranio y petroleo en el terrtorio chiapaneco son el
verdadero movil para que certos grupos de poder mternacionales
hallan generado el confhcto. Se le acusa de ser victima de un
caudilblsmo a ultranza que entorpece el didlogo v el proceso de paz. De
ser incongruente al defender los derechos humanos y de ser un grupo
armado. Y hasta de cometer o ser responsables de diversos actos
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terronstas que lesionan la integndad del mexicano. Sus simpatizantes,
la mayoria debo decur lo elogian y colocan como modclo de
postguersilla. Un ejemplo de lo que la guernlla en un futuro podria
llegar a ser. Una guernlla que prefiere hacer la guerra con palabras
antes que con mumiciones. Una guernlla ustrada s1 exaste tal cosa. Lo
certo es que el EZLN utihza ]a  mente iluminada en actividad
inteligente para emprender mas un proceso educative que destructivo.
La postura gubernamental ha vanado desde la negacion, el no
reconocimiento, la repulsion, la mentira, el incumplimiento y la traicidén
(Salinas); pasando por ¢l didlogo encubierto, la minimizacidn, la
desacreditacion, la persecucion, la emboscada y el impasse (Zedillo);
hasta la franca (pero temerosa) voluntad de dialogo para la solucidon del
conflicto (Fox). La caida de la dictadura perfecta, es decir la transicidn
del poder de manos del partido oficial (PRI, 71 afios en el poder), a la
oposicion  (PAN), ha termunado cn el impasse y presenta una
oportumdad real de paz mmediata con ruras a establecer los
fundamentos de una paz duradera: dialogo que si no tiene como base
los Principios y Leyes para la era entrante no conducira a mngun lado.

Hace once anos, en Chiapas, los zapatistas se preparaban para
morr. Con la hustorra de Ia nacion a cuestas, no sabian s1 su lucha los
acercaria a un pais mas justo. S1 de algo podian estar seguros era que el
poder buscara destruirlos  por todos los medios a su alcance.
Intentaria acabarlos con sus tropas y, si eso no funcionaba, buscaria
enganarlos con negoaaciones espunas, emboscarlos, asesinarlos,
comprarlos, borrarlos del mapa y esperar a que nadie volviera
acordarse de ellos. Ese era el panorama de la fria noche del 31 de
diciembre de 1993.

Como preveian los zapatistas, el poder lo intento todo y algunas
cosas mas, hasta bombardeos con cohetes desde el are. Le
acompanaron los medios de mnformacion y su ndiculo intento de
manspulacion. El colmo fue cuando ni siquiera sabian como nombrar
a los mnombrables: msurgentes no, porque el poder sentia que la
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opmién publica los asimlaria a los héroes de la patria. Prefineron
llamarlos grupo inconforme. Los medios de mnformacion, en el mas
puro estilo soviético de obediencia al partide de Estado, revelaron su
anacronismo y mediocridad. La verdad es que el poder habia perdido
la guerra politica mucho antes de que comenzaran los balazos esa
noche del afio viejo.

Después, la protesta masiva de la sociedad y la ola de apoyo
internacional obligaron al poder a sentarse en la mesa de dialogo en la
catedral. Ese fue el pnimer mtento de engano. Como no fue suficiente,
cred la red de paramilitares. Siguio el intento de emboscada de marzo
de 1995, ya con un nuevo jefe de la cormupadn, reemplazando al
anterior mqulno de Los Pmnos. Fn aquella famosa  conferencia de
prensa, Zeddlo reveld su propia idenudad de personaje grotesco al
anunciar triunfal que ya sabia quien era Marcos. Quien lo 1ba a dear:
por esos dias al sefior Zedillo lo ocupaba ¢l fraude mas grande de la
historia de México: sus funcionanos en Hacienda y ¢l Banco de México
firmaban los pagarés del Fondo Bancano de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA). Al tiempo que la Presidencia lanzaba la tropa contra
los alzados, cancelaba la vialidad econdmuca del pais.

Los dialogos de San Andrés, en donde los pobres arrancaron
como un nuevo entramado para que ¢l poder hciera gala de sus
talentos de simulacion. En realidad sOlo buscaba el desgaste y apostaba
a la hipocresia y ¢l cansancio. El coordinador de los priistas, Kmilio
Chuayffet, tuvo quc recurrir a la memorable cxcusa de los 18
chinchones para desconocer el principal compromuso politico que
surgiria de ese ejercicio. Ese episodio constituye la prueba mas clara de
la enfermedad que marca al régimen de corrupadn que prevalece en el
pais. también fracaséd cse plan al estrellarse con la mtehgencia politica
de los zapatistas.

Después vino Acteal. I.os paramilitares ya habian dejado su estela
de sangre desdc T1la y Chenalho. Pero la consohdacion del movimiento



zapatista en los mumapios autdnomos realmente enardecio al poder.
No pudo soportar lo que mas molesta a cualquicr poder establecido:
que su contmncante tenga una base termtoral. La respuesta fue la
masacre de Acteal, venganza y advertencia a la vez.

Siguié el gobierno de la alternancia y su promesa de resolver el
problema zapatista en 15 minutos. Fox y sus publiastas revelaron que
nunca podran entender la naturaleza dec los problemas que aquejan a
este pais.

Algo mas sucedid a los largo de estos once anos. La cmsis
ccondmica de dicternbre de 1994, dio la razon a Jos zapatistas y
recorno el mundo como paradigma de la vulnerabiidad de un modelo
econdmuco basado en la especulacion y la desigualdad. México no
volveria a ser el mismo. Y si, el poder lo intentd todo, tal como Jo
suponian los zapatistas: el ejercitd y los matones las emboscadas y la
traicion. Pero a pesar de ello, la influencia polica del zapatismo ha
seguido extendiéndose. De los mumicipios auténomos hasta Jos del
buen gobierno, su presencia en todo ¢l pais se amplio y profundizé.

Por su parte, en estos once afios, ¢l poder mostré que no tiene la
menor intencién de enfrentar y resolver los problemas. Su proyecto.
economico sigue temuendo un  solo  objetivo:  salvaguardar el
enrquectmiento de unos cuantos aun a costa de la musena y el olvido
para la mayorfa. La especulacion y el ennquecimiento ilicito continian
siendo el hilo conductor de su estrategia.

A once anos del levantamiento zapatista una cosa es clara: €] pais
carecc de las instancias adecuadas para enderezar el rumbo. Tienen
raz6n los zapatistas: que cada quien y cada comurudad piense, analice y
tome sus decisiones para salir de esto. El gobierno y Ia clase politica no
Jo van hacer nunca.
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El presidente Vicente Fox comentdé que hoy Chiapas es otro;
todo esta en paz. S1 se hubiera linitado a la prnmera parte de su
declaracion, nadie estarda en desacuerdo. La segunda peca de
mgenuidad: los desplazados, los crimenes impunes, los paramlitares y
el hostigamuento militar siguen alli.

¢Qué es lo que han ido resistiendo los zapatistas?

Una primera respuesta se refiere a los efectos materiales del libre
comercio, sobre todo la caida de los precios pagados a los productores,
¢l retiro de subsidios y el desmantelamuento de apoyos de toda indole.

Una dc las primeras declaraciones del subcomandante Marcos
fue que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (I'LCAN)
significaba una sentencia de muerte para los pueblos indigenas. Los
zapatistas se negaron a aceptar esa sentencia y han pasado estos anos
construyendo sus propias alternativas economucas locales con el apoyo
de las redes de solidandad nacional e internacional. No nada mas se
resisten a los  embates  econdmucos: también  luchan  por el
reconocimiento de sus derechos colectivos como pueblos indigenas.

A diferencia de muchos otros movimientos populares, su
rebelion no se limita a exigir concestonces del Estado, se ha convertido
en la bandera de lucha no sélo del zapatismo, sino del movimento
indigena nacional. La firma en 1996 de los acuerdos dc San Andrés
sobre los derechos y cultura indigena representa la posibilidad de una
reforma nacional, ncgada por los sucesivos gobicrnos, perc puesta en
practica por los zapatistas en sus mumnicipios auténomos y juntas de
buen gobierno. Después de sobrevivir a los ataques de policias,
mulitares y paramilitares, estos nuevos gobiernos indigenas han llegado
para quedarse.
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Las negociaciones estancadas

Once afios despucs del Iijercitd Zapatista de Liberaciéon
Nacional, la sitnacion de las comunidades indigenas no ha
experimentado grandes mejoras. De hecho, hace anos que los
zapatistas y el gobierno mexicano no se sientan a negociar.

A pesar de la gran marcha zapatista realizada en febrero del afio
2001 y de las reclamaciones para avanzar en el respeto de los derechos
y la cultura indigena, las peticiones del EZLN no han sido escuchadas.
La prmcpal prueba de ello es la Ley sobre Derechos y Cultura
Indigena aprobada por el Congreso de 12 Unién, que no responde a las
demandas de la poblacion indigena y que, a pesar de las reclamaciones
y quejas del EZLN y los propios indigenas, fue aprobada por la

(Camara mexicana.

Aunque el conflicto en Chiapas parece haber desaparecido de la
agenda mternacional, la situacion no ha mejorado para los indigenas y
las bases de apoyo al Fjército Zapatista de Liberacion Nacional. Fl
ejemplo mas claro es la agresion sufnida por cerca de medio mullar de
indigenas que acosados por sus vecinos y simpatizantes del Partido de
la Revolucion Democrauca (PRID), se vieron obligados a huir de la
region.

La guerra planteada por los malos gobiernos junto con sus
caciques locales, como los presidentes municipales y sus paramibtares,
cada dia van creciendo con  amenazas y  ataques contra las
comumnidades de resistencia y sus autondades autdnomas.

Afirmar que el EZLN ha planteado a lo largo de estos once afios
de existencia, una propuesta estética definida; no cs algo aventurado i
exagerado. En los muchos comunicados, cscnitos y entrevistas que los
zapatistas han vertido, podemos cncontrar plantcarmentos éticos muy
claros en relacion a los diferentes ambitos de la actvidad humana. En
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el terreno politico por ejemplo nos proponen desarrollar una nueva
forma de hacer politica, mas alla de intereses por el poder, mas alla de
los enjuagues y componendas partidarias, mis alla de las opiniones de
los partidos politicos, mas alla del juego electoral sexenal.

Del mismo modo el zapatismo, sin desarrollar una linea
especifica en tomo al arte, sin pronunciarse abiertamente por uno u
otro estilo literario o pictorico; ha esbozado en varnos de sus escritos
algunas de sus ideas acerca de lo que creé que deben ser el arte y Ja
cultura cn general. Pero sobre todo, ha propiciado el surgimiento de
una diversidad de aportaciones culturales y artisticas de todo tipo.

Hace once afios, el 1° de enero de 1994, campesinos e indigenas
rechazaron en Chiapas el designio de las estrellas e irrumpieron
violentamente en el gobierno de su propio destino. Con el trasfondo
de un profundo conflicto agrano sin perspectivas de solucion, la
prohferacion de revindicaciones indigenas y un sistema regional de
dormmio arcaico, rompieron la antigua politica, se deshicieron de sus
representantes tradicionales y fijaron el punto de partida para formar
un nuevo régimen, que hoy, a diez afios de distancia, toma forma, entre
otras muchas creaciones, en Jos municipios auténomos y ¢n las juntas
de buen gobierno.

Los rebeldes no buscaron tomar el podcr, y asi lo dijeron desde el
primer momento, aunque no se les haya quenido escuchar entonces
ahora. En la Primera declaracion de la selva Lacandona llamaron a
deponer al usurpador que se hizo del control del Estado por medio del
engano y convocaron a los otros poderes a hacersc cargo de la
situacion. Simultineamente se Presentaron COmMoO Un MOVIMIENto
contra la opresion y por la liberacién del pueblo, enalteciendo un
programa de demandas historicas que mantienen hasta hoy. Lo
profundamente onginal del zapatismo c¢s que es una rebelion armada
que sigue conservando fielmente los rasgos de una protesta social y no



87

los de una revolucion politica. Esa protesta ha puesto en entredicho la
legitimidad del poder.

La rebchén se reivindica a si musmo desde la sobcrania de la
sociedad y no reconoce intermediarios para su ejercicio. Es expresion
de una sociedad que reflexiona sobre su naturaleza y su destino, que se
da sus propias normas y al hacerlo se instituye.

En las definiciones el zapatsmo se ha calificado como fuerza
rcbelde, no revolucionana. El revolucionario quiere tomar el poder
desde arriba y desde alli transformar a la sociedad; el rcbelde, por el
contrario, busca poner a discusion y corregir el poder; se niega a
obedecer a quien tiene autoridad sobre el. Esta defimcion no excluye la
enorme transformacién social y politica que la rebelidon ha producido
como resultado de la irrupcidn violenta de las masas en el gobierno de
su propio destino, una de Jas definiciones clasicas de lo que es una
revolucion,

La rebelidon es también un movimiento insurgente, esto cs,
expresion de quienes se han declarado colectivamente contra las
autonidades y estan en lucha contra ellas. Y lo es, ademas, porque es
fundador de nuevos valores. Nuestro deber es iniciar, segur,
acompafiar, encontrar y abrir espacios para algo y para alguien,
nosotros inchudos. Esos espacios son, en el mas amplio sentido de la
palabra, valores. Encarmnan un sentimiento: la vigilancia rervindicativa
de los derechos y prnnapios fundamentales frente a los atropellos del
orden.

Los nsurgentes no siempre culminan el movimiento que nician,
pero quedan en la historia como actores de procesos fundadores. Dure
o sea aplastado el Jevantamiento, nada queda como antes: las
mentalidades han cambiado, sc abren nuevos hornizontes, los ojos de
todos ven de repente realidades que nadie queria ver. Sea cual fuere e
destino fnal de la insurrecaidn zapatista su papcl de fermento
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productor de nuevas formas de ver, el cambio social esta alli.

El zapatismo no se propone ocupar el gobterno m tomar el poder;
se ubica frente al poder, lo resiste. No es un partido de oposicion, no
habla su lenguaje, no se mueve en el terreno de las instituciones
politicas tradicionales. No se propene sustitwr un equipo de gobierno
por otro y se riega a comportarse con las reglas del juego del poder
como hacen los partidos de oposicién. No lo es porque la oposicidn se
opone a un gobierno, pero no al poder, mientras Ja rebelion se opone
al poder y rechaza sus reglas del juego.

ILos rebeldes son otro jugador que, en vez de mover las piezas del
ajedrez de la politica institucional, da jaque a los adversanos poruendo
su bota en el tablcro. Los rebeldes resisten y organizan la resistencia.
Que rechacen la politica tradicional o a la clase politica no quicre decir
que deserten de la politica, sino, como han dicho, de una forma de
hacer politica.

La rebelion resiste, esto es, afirma su potencia, su capacidad de
mnvencion, de produccion de sentido. Defiende los derechos y valores
que el poder atropella, reprime, relega. Resiste, desde su singulandad,
las propuestas de formateo social desde del orden constitmdo. Resiste
Ja mjusticia realmente existente. Resiste y anima la utopia. Resiste y
reconquusta la vida.

La resistencia anticipa la posibilidad de llevar a cabo otro tipo de
politca y de programa. Lejos de rcchazar las posibilidades de
transformacion social profunda, las posibilita. Que no exista hoy
plenamentc esa politica no quiere decir que no vaya a existr. Su
presencia estd contenida en las resistencias de todo el orbe.

Al 1gual que en 1994, quicnces sostienen hoy que el momento del
zapatismo ha pasado no tienen 1dea de lo que dicen. El aclo de lucha
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demuestra que, a once afios de distancia, la era del zapatismo apenas
comienza.
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CAPITULO TERCERO

III.- CONSECUENCIAS JURIDICO-SOCIALES DEL
ESTADO MEXICANO DE LA AUTONOMIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

31 CONCEPTOS DOCTRINALES DE AUTONOMIA

La autonomia de los pueblos indigenas esta a la orden del dia. Se
habla de ella en diversas partes del mundo, y en muchos paises existen
cxperiencias nuevas e instructivas, aunque el tema es antiguo y
persistente  Los  pueblos indigenas han  vemudo  reclamando
mnsistentemente el derecho a la autonomia, como condicion necesaria
para la solucion defiutiva de sus problemas y en aras de ejercer este
derecho a través de un régimen de autonomia en ¢l marco de los
[stados nacionales donde se encuentran insertos.

Estas rarvindicaciones encuentran su sustento en los documentos
mternacionales  (Carta de las Naciones Umdas, los Pactos
Internacionales, el Convenio 169 de la OIT,, etc.), quc reconocen vy
garantizan los legiimos derechos de los pucblos indigenas conculcados
a lo largo de la hustoria de los Estados nacionales. Estos documentos
dan sustento legal a los pueblos indigenas que requieren de autonomia
para que puedan asumir las decisiones asi como el controi sobre sus
Propios asuntos.

Y squé es lo que se debe entender por autonomiar:

Se dice que el vocablo autonomia proviene del grnego autos que
significa por s1 mismos, y nomos que significa ley.

Juan Palomar de Miguel la define como: “Fstado y condicion del
pueblo que distruta de completa independencia polinca. Potestad de la -
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quc pueden gozar dentro de un estado las regiones, provincias,
mumc1plos y otras entidades para regir intereses particulares de su vida
interior, mediante normas y 6rganos propios de gobierno””

Rafael de Pina Vara afirma que: “Es la potestad de que, dentro
del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo integran dentro
de una determinada esfera terntorial, v que les permite — Cuando Ia
tienen - la gestion de sus intereses locales por medio de orgamizaciones
propias formadas libremente por los ciudadanos™”

Otra defimicion dice: “ La autonomia es el derecho que tienen los
pueblos indios al control de sus respectivos terntorios, incluyendo cl
control y manejo de todos los recursos naturales del suelo, el subsuelo
y el espacio aéreo, la defensa y conservacion de la naturaleza, el
equilibrio del ecosistema y la conservacion de la vida, y ademas la
constituciéon democratica de sus propios gobiernos (autogobiernos)”*

Estado y condicion del pueblo que se gobierna a si mismo por
completo o en algin aspecto. Condicion del individuo que no depende
de nadie bajo ciertos conceptos. Potestad que se reconoce a los
MunNICIpIos, provincias, regiones u otras cntidades para regir intereses
peculiares de su vida mtenor. La autonomia es una capacidad que ha de
adquuinrse, no es una conducta. Existen grados de autonomia. Por ello,
nos refernmmos a la autonomia como una meta. En sentido estricto,
habria que hablar de proceso de autonomizacion. “El concepto de
autonomia suele definirse en funcion de la capacdad de saber
aprender. Lo cual implica: Saber darse objetivos de aprendizaje. Saber
dotarse de los medios para alcanzar dichos objetivos. Saber evaluar los
resultados”.?'

*® Juan Palomar, de Miguel. Diccionario para Juristas, 2° Edicion , México 2003. Porriia. p. 164

 de Pina vara, Rafael. Diccionario de Derecho, 22 Edicion, México 1996, p. 116

¥ Primer Encuentro Continental de Pueblos Indios. Declaracion de Quito, en servicio mensual de informacion
y documemacidn, agosto de 1990

* Enciclopedia Multimedia Salvat Editores, S. A. 1999



92

Por otra parte el concepto manejado por las nstituciones
indigenas dice:

Ls “Un régmen especal que configura un gobierno propio
(autogobierno) para ciertas comumndades integrantes, las cuales escogen
asi autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
Jegalmente atnbuidas y tienen facultades minmmas para legislar acerca
de su vida interna y para la administracién de sus asuntos™.*

El debate sobrc los fundamentos de la cxistencia y las
implicaciones del gjercicio del derecho a la autonomia por parte de
comurudades culturales munoritarias o subordinadas dentro de estados
multiculturales es fundamental en esta época de cambio de siglo, en la
que numerosas comunudades culturales en diversas latitudes demandan
¢l reconocimiento de su especificidad y el derecho a controlar su vida
interna de acuerdo con sus propras maneras de ver el mundo. Dicho
debate ha ocupado un lugar importante dentro de la agenda politica
mexicana de cambio de siglo, especialmente a partir de 1994, cuando el
reclamo de los pueblos indigenas de nuestro pais a controlar
auténomamente su vida interna comenzé a escucharsc con mayor
fuerza. Con basc en los lineamientos de la hlosofia politica liberal se
presenta aqui un marco tedrico que da fundamento a la existencia y al
gjercicio del derecho de las comumidades culturales a la autonomia vy,
particularmente, de los pueblos indigenas, a la autonomia politica.

“El derecho de las comurudades culturales a la autonomia
significa que tienen la facultad de organizar y dirigir su vada interna de
acuerdo con sus propios valores, mnstituciones y mecanismos dentro
del marco del estado del cual forman parte. La puesta en practica de la
autonomia implica ¢l establecimiento de mecanismos institucionales
que, fundados en el respeto y la valoracion de la diversidad, doten a las
comumndades culturales de las facultades que permitan y garanticen cl

*" Boletin ICCI, "RIMAY™ . Publicacion mensual del Instituto Cientifico de Cultura Indigena. Afio 3. No 28
Julio 2001
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ejercicio del derecho en cuestion. La vida interna de las comunidades
culturales (como, por ejemplo, la de los pueblos indigenas de México)
se compone de factores variados. Asi, el derecho a la autonomia tiene
diversos ejes (estrechamente ligados entre si): politico, econdmuco,
social y cultural”®

“Los prnapios que dan fundamento al derecho de las
comurudades culturales a Ja autonomia son la libertad de asociacién (y
su necesaria contraparte de lhibertad de disociacidn), la libertad de
eleccion del individuo y la libertad de opcion colectiva. Siendo que,
como se menciono en la seccidon anterior, para ser considerado como
derecho un interés colectivo {en este caso la autonomia) no puede ir en
contra de los principios que le dan fundamento, una comunidad
cultural tendra un reclamo legitimo a ejercer su derecho a la autonomia
si en su ejercicio respeta el derecho de disociacidn de sus miembros, si
tolera la disidencia nterna y s1 sus opciones colectivas son tomadas de
una manera democratica”

“Por el derecho de los pucblos indigenas a la autonomia politica
se cntiende el derecho que tienen dichos pueblos a controlar
autonomamente su vida politica interna (dentro del marco del estado
del cual forman parte) con base en sus propios valores y a través de sus
mecanismos € mstituciones politicas. Obviamente, sus fundamentos
tedncos y los requerimientos para su ejercicio legitimo son los mismos
que aquellos relativos al derecho (mas general) de las comurudades
culturales a la autonomia. Este derecho esta también fundamentado,
pues, en los principros de hbertad de asociacion, de opadn individual y
de opcion colectiva. En el mismo sentido, un reclamo por parte de un
pueblo indigena a que se le dote de las facultades necesanias para poder
ejercer su derecho a la autonomia politica serd rcconocido como
legitmo dentro del marco teérico presentado en este cnsayo st su
ejercicio respeta los mismos prncipios en Jos que la existencia mmsma

# www ezln.org/revistachiapas, Méxice, 1999
"y
* Idem.
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del derecho en cuestion se fundamenta y justifica. Y esto supone seguir -
mecanismos democraticos de toma dc decsiones y respetar los
principios de tolerancia de la disidencia interna y respeto del derecho a
disociacion. Sin embargo, el ejercicio del derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia politica trae consigo asuntos concretos que
van mas alla de los relacionados dricamente con los aspectos culturales
del derecho a la autonomia; es decir, de los derechos culturales de las
comumdades culturales minoritarias. En  primer lugar, ¢l
estableamiento de arreglos mstitucionales concretos que hicieran
posible el cjercicio del derecho a la autonomia politica darfa a los
pueblos indigenas en cuestion Ja facultad de elegir libremente su propia
forma de gobicrno mterno; en segundo lugar, significa otorgarles
ciertos  poderes  gubernamentales  coercitivos, lo  cual  tene
implicacioncs  sumamente importantes, particularmente sobre el
gjercicio y el respeto de los derechos humanos de los individuos que

» 83

estén bajo la junsdiccidn de los gobiernos indigenas autonomos”.

Un modelo mulocultural de ciudadania es coherente y aun
requerido por los principios del liberalismo politico en estados
multiculturales. 1.a existencia del derecho a la autonomia por parte de
comunidades culturales, y por lo tanto el derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia politica, pueden encontrar sustento y
justificacion en principios fundamentales del pensamiento liberal. Asi
las cosas, no hay razén por la cual una sociedad liberal considere como
contrario a sus principios el establecimuento de arreglos institucionales
concretos que permutan a los pueblos indigenas o las munorias
nacionales e] cjercicio de su derecho a la autonomia. Mas aun, ¢l
establearmiento de dichos arreglos mstitucionales multiculturales
autonomucos en estados multicuiturales puede incluso ser necesaro
para la realizacion de los 1deales liberales. Llevando el argumento a la
situacion a la que mas atencion se le ha puesto, no hay razon por la
cual una socicdad liberal encuentre inaceptable que Jos pueblos
indigenas que la conforman ejerzan su derecho a la autonomia politica.

* 1dem.
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En ese sentido, los pueblos indigenas que forman parte de estados
multiculturales tienen, pues, el derecho al establecimiento de arreglos
mstitucionales concretos que lo garanticen. El corolanio logico es la
obligacion de los estados en cuestion de establecer dichos arreglos. Sin
embargo, el derecho de los pueblos indigenas a la autonomia politica
no es un derecho absoluto. Su derecho al establecimiento de
instituctones que ics permitan organuzar y controlar su vida politica
interna siguiendo sus pPropios Principios, MECanismos € instituciones
esta supeditado a que en el ejerccio de su derccho a la autonomia
politica los pueblos indigenas se gobiernen a si muismos de una manera
tolerante, democratica y respetuosa de los derechos humanos. Este
requenimiento puede mostrarse como una paradoja msalvable del
marco teonco, los pueblos indigenas tienen derecho a autogobernarse...
siempre y cuando se gobiernen de una manera mas o menos liberal.
Fsto podria sonar a una imposicién cultural mas, en el fondo contrara
a la defensa del derecho a la autonomia. Cicrtamente, el marco tednco
aqui prescntado  requiere el respeto  de principios  hiberales
fundamentalcs; sin embargo, defiende la legiirudad de arreglos
mnstitucionales alternativos mediante los cuales dichos principios
pueden ser puestos en practica. Lo quc estas lineas han probado es que
una socicdad liberal es capaz de aceptar la existencia de caminos
~ alternos; que una sociedad liberal es capaz de entablar un dialogo con
otras perspectivas culturales; y que perspectivas culturales que toman
mas en serio a la colectividad son capaces de hacerlo sin afectar la
libertad de sus muembros y la igualdad entre ellos

Pero, spor qué causa tanta controversia la problematica de la
autonomia? Es preciso recordar que a lo largo de la histora
practicamentc todos los paises de]l mundo han expenmentado
tensiones de algin tipo entre ¢l gobierno central y las diversas unidades
que componen el territorio del estado. También son comunes las
tensiones entre una elitc politica y las comumdades y grupos sociales y
étnicos que no se conforman al modelo cultural hegemonico que
emana desde las fuentes del poder. Las relaciones entre ¢l poder central
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y sus componentes sociales, culturales y territoriales pueden - ser
multifacéticas y complejas, todo ello como resultado de los vaivenes de
la hustoria, la dindmica cultural, la heterogeneidad de la poblacidn, las
ideologfas dominantes , la concentracién y/o arbitrariedad del poder
politico, la capacidad de mowvilizacidn y resistencia de los grupos
subordinados, las  desigualdades econdémucas y  sociales, la
discnmunacién y marginacion de algunos, el grado de libertades
individuales y la vigencia de los derechos humanos, la posibihidad real
de resolver conflictos y tensiones en forma pacifica, y de un sin fin de
otros factores y elementos coyunturales que suelen presentarse.
Recordemos simplemente la histona conflictiva  entre el estado
espafiol y las que ahora desde apenas veinte arios se conocen como las
comunidades autonomicas en aquel pals; la tragedia reciente (pero de
larga incubacion) de la ex Federaadn Yugoslava; la construccion
durantc siglos de una democracia multicantoral y plunlingte de la
Confederacion Helvética; los conflictos politico-linglusticos entre las
partes constitutivas del remo de los Belgas; el precano y siempre
amenazado equilibrio entre ¢l gobserno central y la identidad propia de
las provincias de Canada. Podramos mencionar igualmente los
problemas y conflictos de upo étmco, religioso y cultural que han
caracterizado el desarrollo reciente de paises tan diversos como India;
Nigeria, Ruanda y docenas de otros.

La problematica de la autonomia no puede entenderse sin cstas
referencias. La lacha por la autonomia no se da en un vacio, mi resulta
solamente de la imaginacion de algunos activistas. Hoy en dia, como
siempre, ésta se plantea en el marco de la lucha por los derechos
humanos y las garantias individuales y sociales.

Estudios recientes sobre las mas vanadas experiencias en materia
de autonomia sostienen que esta es una férmula mas para garantizar el
pluralismo politico, socral y cultural. Las autonomias sc dan al intenor
de la soberania de un estado, aunque a veces parezcan desafiarla.
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I.a autonomia, como se sabe, pude ser individual y colectiva. En
el primer caso se identifica con las hbertades fundamentales de la
persona humana, es decir, con sus derechos humanos. Grandes
filosofos han discurrido sobre el tema, y comnciden que esta autonomia
individual no puede ser absoluta, sino que tiene limitaciones, en la
medida que el ser humano convive con otros en colectividades dadas.
Asi como a cada derecho corresponde una obligacion, asi también a
cada ejercicio de la autonomia corresponde el respeto a la autonomia
de los demas. En el segundo caso, el de las autonomias colectivas, es
mas complejo ya que estas se cjercen igualmente, pero de manera
distinta al  interior (es dectr, en relacion con las personas que
conforman la colectividad) y al exterior (con las entidades exteriores al
propio ambito autondmuco). En otras palabras, toda autonomia
colectiva estara condicionada por las himutaciones impuestas por la
autonomia de sus propios miembros que constituyen en esencia los
derechos humanos uriversales y por los derechos grupales de otras
colectividades (comunidades, municipios, estados, naciones) que
reclaman para si derechos juridicos, politicos o historicos no
necesariamente derechos humanos.

En perspcctiva comparada e histonca los reclamos por alguna
forma de autonomia provienen generalmente de grupos que han estado
historicamente excluidos, subordinados, ¢ msertados en estructuras dc
poder asimétricas y quienes por alguna razon u otra han estado
excludos o marginados de los procesos de toma de decision y de la
participacion plena cn el quehacer politico y econdémico de Ja sociedad,
al mtenor de estructuras estatales y de dominacidn en las cuales ocupan
posiciones subalternas. Es el caso de los pueblos indigenas,
autoctonos o aborigenes como se les llama indistintamente en diversa
partes del mundo.

Los reclamos por el derecho a la autonomia no pueden
cntenderse cabalmente sino en relacién con una larga histona de
opresion, exclusion y explotacion. Este ha sido el caso de los pueblos
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indigenas. La histona oficial tergiversa la rcalidad cuando atmbuye el
supuesto atraso de los indigenas a su cultura premoderna, a su
asslarmucento geografico, a su falta de cducacion y de esto o aquello que
solamente la modermidad seria capaz de proveer. El reclamo por la
autonommia, por el contrario, no desconoce la dindmuca y las
contradicciones engendradas por las estructuras desiguales del poder y
por la persistencia del colomalismo nterno, por lo que plantea la
descolonizacion como meta y liberacion de los pueblos subordinados
frente a los esquemas que los mantienen oprimudos. La autonomia se
mnscribe en esta lucha, como también las demas luchas por los derechos
humanos, incluso el derecho de los pueblos a su libre determinacion,
que esta cstablecido en los mstrumentos juzidicos internacionales de las
Naciones Unidas ratificado por el gobierno mexicano.

Puesto que cxisten diversas modalidades de autonomia, es
conveniente precisar en cada caso su esfera de aplicacion. Al comparar
multiples instancias internacionales de regimenes autonomicos sc
advierte que los campos en los que mas se aplica son los sigusentes.

a) El derecho de una colectividad a utihzar su propia lengua,
cuando esta sea distinta a Ja lengua llamada nacional o al idioma
nacional. La autonomia linghistica es un aspecto de la Jucha por los
derechos humanos indigenas ¢n la actualidad.

b) Muy vinculada al tema lingliistico esta la problematica de la
educacion, tal vez el principal vehiculo por el cual se trasmite la cultura
de una generaciOn a otra y también por el cual se sustituye una cultura
por otra. La educacion ha sido el mstrumento de estado privilegiado
para promover la umdad nacional, difundir y consohdad la llamada
cultura nacional, borrar las diferencias culturales entre la poblacion al
intenor de los limites terntonales del estado y proceder, a fin de
cuentas al etnoaidio, es decir a la destruccidn de la identidad cultural de
los grupos mumontanos y subordinados. El control y manejo propio de
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la politica y de sus mnstituciones educativas es una prerrogativa que
reclaman muchas etnias en la lucha por sus derechos autonémicos.

¢} Por lo general no se concibe la autonomia de una colectividad
cualquiera sin un sustento terrtonal. En  efecto, las diversas
expertencias autonomicas alrededor del mundo implican ante todo el
reconoamiento de un territorio propio y delimitado, al interior del cual
pueden ejercerse distintas modahidades de autonomia. Estos territorios
generalmente acusan caracteristicas geograficas ¢ lustoricas que las
distinguen de otras unidades territoriales y que dan sustento a la
identidad particular de sus pobladores. Es una constante histdrica que
la especificidad de una colectividad étruca, su continuidad en el hempo,
su dinamuica cultural y los sentimientos subjetivos de pertenencia y de
diferenciacion de sus habitantes, se vinculan a un habitat tersitorial que
ticne significado real, simbolico y mitico. El imperativo ternitoral ha
sido fuente de lealtades, de luchas y conflictos. La autonomia territorial
es en todo momento uno de los impulsos principales de todo reclamo
autonomico. Los pueblos indigenas reclaman su derecho a la
autonomia territorial: al reconocimiento, respeto y demarcacion de sus
territor:os, dentro de los conjuntos estatales mas amplios.

d) Todo régimen de autonomia implica también un control sobre
los recursos naturales del territorio autonomico. Este es el tema
particularmente urgente en cuanto a los pueblos indigenas se refiere, ya
que por lo general éstos ocupan terntonios que han sido devastados,
explotados y saqueados por agentes ccondmicos y politicos externos.
Para promover su bienestar economico y social, los pueblos indigenas
necesitan disponer de las fuentes de riqueza que permitan satisfacer las
necesidades basicas individuales y colectivas |, aumentar los niveles de
vida y generar empleos remunerativos. 51 se les priva del acceso y
contro! de los recursos del suelo y del subsuelo en las regiones en que
se concentran principalmente, entonces se les niegan algunos de los
derechos humanos bisicos que les corresponden. De alli que los
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regimenes de autonomia incluyen, el manejo autondmico de dichos
CCULSOS.

e) Todo lo antenor no seria posible sin un grado de autonomia
politica. Los pueblos indigenas generalmente tienen formas de
gobierno autoctono y gjercen en sus ambitos un derecho tradicional no
escrito (conoado a veces como usos y costumbres) que tendrian que
ser incorporados en cualquier arreglo autonomico reconocdo
formalmente. Ello por dos razones principalmente: porque forman
parte de Ja identidad cultural de ]a colectividad y porque sustituyen la
expresion  de un dereccho humano  fundamental, el de bhbre
determinacion de todos los pucblos. S1 ademas el objctivo de todo un
buen gobierno es asegurar los derechos individuales y el biencstar de la
colectividad, entonces la democracia solo puede fincarse en el respeto v
pluralismo real exsstente entre los grupos humanos y la tolerancaia de las
diferencias. La negacion de la idenudad de los puceblos mdigenas ha
conllevado el no reconocimiento de sus formas autoctonas y
autonomicas de gobierno local, de administracién de justicia y de
practicas juridicas. La lucha por ol derecho a la autonomia ncluye por
lo tanto €] rescate y la readecuacion a condiciones modernas de las
formas tradicionales de gobierno y participacién politicas, ast como el
ejercicto de la justicia en los ambitos culturales vy étrnicos
correspondientes.

3.2 MANIFIESTO ZAPATISTA DE “AUTONOMIA” DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

l.a autonomia es parte del conjunto de derechos que corresponde
ejereer a los pueblos indigenas, junto con otros derechos como el de la
tierra y terntorio, sisterma normativo propio, etc.

El derecho a la autonomia es una demanda central del
movimiento mdigena nacional y del propio EZLN la mayoria
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considera tiene su fundamento en dos princpios jurdicos: ¢ primero
que sefiala que el que es primero en tiempo, ¢s primero en derecho,
razon que les corresponde a los ahora llamados pueblos indigenas, por
existir mucho antes de la conformacion dc las sociedades nacionales
denvadas de la invasion europea. Fl segundo principio, es el de la libre
determinacién que se expresa de mancra concreta a través del ejercicio
de distintos niveles de autonomia y autogobierno de sociedades
especificas denormipadas pueblos indigenas. Para ser mas precsa, la
autonornia es la facultad que tienen los pueblos de decidir su propio
destino, considerando su pasado y previendo su futuro.

La autonomia es una distribucion de competencias entre distintos
ambitos de gobierno que van desde lo cornunal, municipal y regional y
debe ser reconocida como una diversidad de modelos y nvcles de
acuerdo a las necesidades y condiciones de cada pucblo mntegrando el
derecho a la terntonahdad, al autogobierno, al ejercicio pleno de
nuestros sistemas juridicos; al desarrollo econdmico, social, cultural y el
control de nuestra segundad interna. O como se cstablece en los
Acucrdos de San Andrés Sacamch'en de los Pobres, Chiapas, firmados
entre el Gobierno Federal y el EZLN en fcbrero de 1996, en que
reconocidos los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho:
“cl derecho a la hbre determuinacion se ejercera ¢n un marco
constitucional de autonomia asegurando la umdad nacional. Podran, ¢n
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus mancras dc
organizarse politica, social, econdémica y culturalmente”* Istos
acucrdos minmmos sobre derechos v cultura indigena son muy
importantes para México y Aménca Latina, por su alcance y por el
proceso de negociacion, en ¢l que participaron la mayoria de los
pueblos indigenas de Méxyco, a invitacion del EZLN, con el objetivo
de que los temas discutidos involucraran a la mayor drversidad cultural

posible.

¥ Boletin ICCI-Ray rimay. afio 4. No 39. México, junio de 2002



Después de la firma de los Acuerdos de San Andres, los pucblos
indigenas de Meéxico que habian partiapado en los dialogos de paz sc
organizaron tomando el nombre de Congreso Nacional Indigena
(CNI). La mayoda de los pueblos indigenas de México y ¢l propio
EZLN forman parte del CNI, por lo que ha recibido un apovo
nacional e internacional sin precedentes en la histora de los pueblos
mdigenas, expresado en las asambleas y congresos, manifestaciones y
demandas publicas por el reconocimentos de los Acuerdos de San
Andrés como ley suprema de Meéxico. En diciembre de 1996 la
Comusion de Concordia y Pacificacion (COCOPA) presentd una
miciativa de ley para normar los Acuerdos de San Andrés. Esta
mciativa fue aceptada integramente por ¢l EZLN pero desconocida
por el gobierno federal y los partidos politicos PRI, PAN v PVEM, que
presentaron sus propias imciativas de ley. A partr de entonces cl
dialogo entre el gobierno mexicano y ¢ FZLN ha sido suspendido de
manera indefimda. Esta situacion ha permitido la expansidn de los
grupos paramilitares en Chiapas, Oaxaca y Guerrcro, los estados con
mayor presencia de pueblos indigenas y movimuentos populares, por lo
que hay una grave cnsis de derechos humanos. Desde 1997 los
paramulitares se han fortaleado. En diciembre 22 atacaron una
poblacion indefensa en Acteal, donde murneron 45 personas, hombres,
mujeres, ifios y ancianos, s poderse defender. A lo largo de 1998 el
gobierno mexicano desalojo diversos mumiapios zapatstas quc en
nombre de Jos Acuerdos de San Andrés se declaraban auténomos. Lin
Guerrero 'y Oaxaca también hubo represion a  organizaciones
campesinas y pueblos indigenas. Masacres ¢n El Charco, Guerrero, El
Bosque, Chiapas y Loxichas, Oaxaca, ponen de manifiesto que la
voluntad del gobierno mexicano esta lejos dc cumplir su propn
palabra. El EZLN ha tratado de romper el ccrco mformativo, cl
bloqueo juridico y la militanzacion del sur del pais, convocando a la
poblacion a mamifestaciones pacificas. Intensas marchas del EZLN por
todo México han logrado un apoyo nacional a las demandas de los
pueblos indigenas. Fn marzo del 2001 los comandantes zapatstas
recorricron la mitad del pats, recibiendo apoyo mulutudinanio en cada
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pueblo y ciudad donde se detenia la caravana. Finalmente los zapatistas
llegaron al zocalo de la Ciudad de Meéxico y posteriormente ¢l
Congreso de la Unidn tuvo que aceptar la participacion de los
comandantes en la tribuna legislativa, explicando las razones v
sinrazones de la 1niciativa de ley de Ja COCOPA. El presidente Vicente
Fox envio la inicrativa de ley de J]a COCOPA, asumiendo los Acucrdos
de San Andrés, pero finalmente el Congreso le quito los derechos mas
importantes para los pueblos mdigenas: autonomia, territorio, gobierno
indigena segun los sistemas normativos, acceso a los medios de
comunicacion, educacidon pluricultural para todo el pais y acceso
colectivo a los recursos naturales. Por otro lado, el gobierno de Fox
promueve la inversion extranjera de grandes empresas multinacionales
en el sur sureste de Mcxico, ofreciendo la explotacion libre de los
recursos naturales y la fuerza de trabajo para favorecer empresas vy
capitales interesados. La diversidad biologica y cultural propra de los
pueblos indigenas de Mexico, es motvo de interés de grandes
empresas ¢ mdustras relacionadas con la biotecnologia, explotacion de
bosques y selvas, agroindustna, tursmo, maquiladoras y otras. Se
promueve la explotacion de los recursos naturales mds importantes
como petroleo, gas, agua, bosques, biodiversidad. Grandes proyectos
de desarrollo son planeados en el sur sureste de México, mvolucrando
a todos los paises de Centroaménca en un Plan que promueve la
integracton econémica y el libre comercio desde Puebla hasta Panama
(PPP), en el marco del Acuerdo de Libre Comercio de las Americas
(ALCA). Al mismo tiempo que se mantiene a los pueblos indigenas en
un cerco mformativo, juridico y militar, se promueve la explotacion de
los recursos naturales, garantizando la vulnerabilidad de] terntorio
nacional. En este sentido la autonomia terntonal de los pueblos
indigenas sigue siendo una alternativa a la expansion del neoliberalismo
por América Latina, en alianza con trabajadores del campo y la ciudad,
por un desarrollo alternativo.
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3.3 CONSECUENCIAS ]TJRiDICO SOCIALES

En Meéxico, la temanca de la autonomia indigena se ha
convertido en una preocupacidon nacional a raiz del alzamuento del
EZLN en 1994 y de la firma de los acuerdos de San Andres entre ¢l
propio EZLN y el gobierno federal. El tema ha generado mucha
polémica pero pocas luces. Hay quenes enarbolan la bandera de la
autonomia indigena sin reparar en las complepdades del asunto. Hay
también quienes rechazan por principio toda discusion de la autonomia
sin hacer el menor esfuerzo de entender de que se trata.

La tematica de las autonomia de los pueblos indigenas tiene que
encarar por lo menos cuatro temas fundamentales: pnmero, la
identidad de los sujetos de la autonomia; segundo, el ambito v los
limutes de la musma; tercero, las competencias que le corresponderan a
Ja entidad autondmica: cuarto, el marco juridico que normara las
relaciones entre ¢l estado y las entndades autonérmcas.

1.- Sc entiende que el sujeto de la autonomia debera scr una
colectividad pero ¢Cual? S1 son los pueblos mdigenas, sCuales son
estos, quién los define y como, de que manera sc determuna su
membresia? $1 no son los pueblos indigenas entonces serian todos los
pobladores de una umdad ternitonal determunada, mdependientemente
de sus caracteristicas ¢tmicas. El criterio podra ser entonces en grado
de concentracidn demografica de la poblacion indigena cn tal o cual
unidad autonomica. Pero, ¢no sedan entonces autonomicas las zonas
en que la proporaidn de indigenas estuviera por debajo de certo
umbral? ;Y qué hacer cuando con el tempo cambien las caracteristicas
étmeo-demograficas de la poblacion? ;O se trata simplemente de
redisciiar el mapa poliico-administrativo del pais para sustituir las
comurudades, pueblos, municipios y estados existentes por nuevos
entes autonomicos? ;Quiénes se beneficiaran con estos cambios?



2.- En las discusiones actuales se habla por lo general de cuatro
mveles posibles de autonomia.

a) La comumdad ( es dear, el nicleo de la poblacion reconocido
con sus berras.

b) El municipio {que ya constituye constitucionalmente la basc
musma de la division politico-admunustrativa del pais)

¢} El pueblo indigena, entendido como el conjunto de poblacion
concentrada o dispersa que se identifica en térmunos linguisticos,
culturales e historicos, y que se distingue de otros pueblos constituidos
de manera semejante, los cuales pueden ser indigenas o no.

d) La regidon indigena o plunétnica cuya magmtud geografica y
demografica tendria que definirse en funcdn de cnterios consensados
por las partes mnteresadas. QQuenes se inchnan por una autonomia
regional en este sentido, la conciben como un tercer ruvel politico-
admirustrativo en la division terntorial del pais junto con el murucipio y
la entidad federativa.

I.as opciones anteriores son desde luego no son  mutuarmente
excluyentes. De hecho, Jas comumdades tienen por lo general algin
grado de autonomia, aunque carezcan las mas de las veces de
personalidad juridica . Los municipios por supuesto, constituyen la
base misma de la divisidn territoral nacional, aungue sin autonomia es
mas ficticia que real. Los pueblos indigenas no existen juridicamente a
mvel nacional, aunque ya en la ley indigena del estado de Oaxaca
adoptada en 1998, se les incluye como sujetos de derecho. Las regiones
autonémicas, en cambio constituyen un planteamiento novedoso en
nuestro pais que hasta ahora tiene mas vertientes politicas que juridico-
adminsstrativas y genera animadas polémicas y controversias.
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3.- Todo régimen de autonomia significa una relacion jurdica y
normactva entte 14 unseda’ autonofnaca y ertestaad cenrtar! (Arad o
temprano los debates actuales sobre la matena deben desembocar cn
negoctaciones politicas, modificaciones legislativas, normatividad
juridica nueva y cambios institucionales asi como de procedimientos ¢n
una larga lista de ambitos especificos en los cuales ha de funcionar la
autonomia. El tcma apenas se ha comenzado a  esbozar, y mi los
acuerdos de San Andrés entre el EZLN y el gobierno federal mi la
miciativa legislativa preparada por la COCOPA con base en estos
acuerdos (que ha sido rechazada por el ejecutivo) desarrollan
mayormente esta normatividad autonémuca.

4.- Sera preciso 1r definiendo las competencias que les
correspondan a las enudades autonémucas: admurustracion ternitorsal,
control de recursos, gobierno local, imparticion de justicia, recaudacion
fiscal, segunidad publica, politica social etc. Aqui puede haber una gama
de posibilidades que requieren de estudio y evaluacion.

No puede haber autonomia real en México sino se da
previamente un pacto politico entre los actores interesados, es decir, las
organizaciones indigenas y otras de la sociedad cvil, los partidos
politicos, los gobiernos municipal, cstatal, y federal. En Mayo de 1996,
después de la firma de los acuerdos de San Andrés, el gobierno federal
realizd una amplia consulta nacional y concluyd que la autonomia era
posible y viable y que contaba con.la simpatia de la mayoria de los
consultados. Sin embargo, ¢l propio gobierno federal cchd marcha
atras en diciernbre del nusmo ano al rechazar la propuesta legislanva
preparada por la COCOPA en sus consultas con €] gobierno y el
EZLN, y argumentando que mas se escuchaba entonces era que la
autonomia de Jlos pueblos indigenas seria contrarfa a la soberania
nacional. Los histortadores del futuro trataran de cxphcar esta
contradiccidon abierta de las posturas del ejecunivo federal, pero ¢
hecho es que la actitud vaclante y poco clara del poder cjecutivo
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contnbuyo a alargar el conflicto en Chiapas y a dejar sin solucion un
sin fin de problemas que ya podrian haberse resuelto.

Entretanto, los esfuerzos orgamzativos para llevar adelante las
experiencias de autonomia mdigena en el pais se han ido consohdando
y van por delante de lo que haga al respecto el gobicrno federal en sus
ramas cjecutiva y legislativa. Los congresos y las organizaciones
indigenas han asumido la autonomia como bandera de lucha. Fn
diversos mumcipios se da una autonomia de facto que cuenta con
simpatizantes y detractores de toda indole. En algunos conflictos
regionales, los pueblos mndigenas se han orgamuzado para asurmur
posturas autondémuicas colectivas. En otras zonas, se¢ han unificado
comumnidades antenormente divididas para crear nuevas umdades dc
acadn v de lucha. Los Gltimos afios han sido ricos en expericncias y ¢n
aprendizajes, algunas de las cuales anteceden ¢l impacto quc ha
causado el alzamiento del EZLN en Chiapas. Sin embargo, no cabe
duda que el movimiento zapatista que enarbola la bandera de Ta
autonomia de losa pueblos mdigenas consttuye un mmpulso
considerable para esta demanda.

“Desde la musma fundacion del derecho constitucional mexicano,
sc ha negado el reconoaimiento a los pueblos indigenas en la nacion.
Este estado de cosas fue mtencion expresa de los constituyentes,
quienes razonaron que habia una sola clase de ciudadano mexicano con
derechos otorgados por la Constitucion. Uno abundd en sus razones
para no permitir un reconocimiento especifico de los pueblos indigenas
en al acta de fundacion de la nacion: aunque los indigenas tienen
derechos (los de todos los mexicanos), su estado de barbarie (o sea, su
cultura e 1dentidad indigena) indicaba que estos pueblos no conocen su
interés. 171 Estado, a través de la educacion piibhica, gratuita y uruversal,
se encargaria de ensefarles su verdadero interés, es decir, dejar de ser
indigenas ¢ integrarse a la cultura nacional. Los indigenas de todo el
contincnte  han estado luchando por el reconoamcento de sus
derechos dentro de los estados hberales desde la época de la formacion
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de las democracias constitucionales americanas. La autodeterminacion
ha sido una demanda de los grupos indigenas de toda América, tal vez
desde los tiempos mismos de la conquista. En este sentido los pueblos
indigenas de Chiapas no han sido la excepaidon. Por lo menos durante
los dos ultimos siglos, gran parte del movimiento social de las
comunudades chiapanecas se podra entender s1 se comprende que la
sociedad mdigena siempre ha buscado su autonomia: el derecho de
determinar la estructura y direccién de sus propias mstitucioncs,
sociales, religiosas y econdmucas. Su deseo ha sido que los hombres y
las mujeres que ocupan los cargos de poder y decision en estas
nstituciones —los curas, los funcionarios publicos, los comerciantes—
sean gente indigena, que ejerzan con ¢l beneplacito y en beneficio de
las comumdades indigenas —deseo que les ha sido negado, en tluma
instancia, por ¢l uso de la fuerza. 1a cuestion del derecho indigena,
concebida en particular como los dercchos colectivos de un grupo
étmco, ha ocupado cada vez mas a los juristas v a los politicos de
nuestros tiempos. Las democracias constitucionales contemporaneas se
basan en un concepto de derecho individual y los derechos colectivos
se denivan de éstos como parte de la proteccion de] derecho individual
de asociarse libremente para perseguir fines comunes. Sin embargo,
ante el fracaso de los regimenes de derecho mdividual de proteger a los
grupos munontanos y étmicos de la explotacion y la discrimuinacion,
stquiera de garantizar los derechos de los indigenas como individuos de
¢jercer bibremente su cultura y acceder a una vida digna, se ha visto la
necesidad de plantear Ja proteccion explicita de los derechos colectivos
de estos grupos. Mcxico ha participado en dos acuerdos importantes
sobre dercchos indigenas. Uno es el Convenio 169 de la Orgamizacion
Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas, firmado por México
durante la presidencia de Carlos Salinas, en 1989. El segundo se rchiere
a Jos llamados Acuerdos de San Andrés, firmados por el gobierno
federal y el Ejérato Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), ¢n
febrero de 1990, en el marco de las negociaciones amparadas por la
Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Ihgna (Congreso de la
Union, 9 de marzo de 1995). Los Acuerdos de San Andrcs
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implementan parcialmente los conceptos del Convenio 169 de la OIT.
Son ¢l resultado de un amplio proceso de consulta a los pueblos
indigenas de México, con la participacidn en el tema de destacados
especialistas —indigenas y no mdigenas—. Representa un avance en la
lucha para el reconoamiento de los pueblos mdigenas, de suma
mmportancia histérica, marcando una nueva fase en la relacion del

2 B3

Estado con sus minorias autoctonas”.

Meéxico, al haber firmado el Converuo 169, se comprometio —
cntre muchas otras clausulas importantes para el derecho indigena— a
reconocer a los pueblos indigenas mexicanos:

. “el derecho de deadir sus propias priondades en lo que atanie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, nstituciones y bienestar espintaal y a las tierras que ocupan
o utihzan de alguna manera, y de controlar, en la medida de los posible,
su propio desarrollo econdmico, social v cultural. Ademas dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptbles
* dc afectarles directamente. Y de: ...tomar medidas en cooperacion con
los pueblos interesados, para proteger y preservar ¢l medio ambiente

de los territorios que habitan™.*

El concepto indigena de propiedad colectiva cs reconocaido por la
Constitucion mexicana. Sin embargo, hay vagucdades'y confusiones en
el articulo 27 con respecto a la propiedad socal. La intervencidon
gubcrnamental en asuntos mternos de las comumdades estorba los
mecarusmos indigenas de resolucién de conflicto, exacerbando los
antagonismos naturales. Existe una situacion caotica con respecto a los
recursos naturales, cn particular los bosques y las selvas. Pero lo que

&% Gomez Hemandez. Antonio & Mario Humberto Ruiz, “Memoria baldia. Los Tojolabales v las Fincas
Testimonios™. México . Instituto de Investigaciones Filologicas de la Universidad Nacional Autenoma de
Mexico.

% Convenio 169 de la Organizacion Intcrnacional del Trabajo de las Nacioncs Unidas. firmado por México
durante la prestdencia de Carlos salinas de Gontari en 1989,
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ocupa ¢l centro del escenano politico mdigena de Chiapas no es
simplemente la tenencia de la tierra, o sea, la propiedad dc las parcelas,
sino el uso y destino del territonio, como habitat ¢n su conjunto, de los
grupos étnicos.

“La autonomia se refiere al respeto a las instancias de
organizacion indigena regional, a la libertad de organizarse y actuar ¢n
forma colectiva sin interferencias mndebidas. En los Acuerdos de San
Andrés se especifican algunas de las expresiones de esta autonornia.
Por cjemplo, se acordd el derecho de orgamizarse en nucvos
municipios, adecuados para representar la nueva distribucion y tamafio
de la poblacion indigena. Otro aspecto de la autonomia es la libertad de
organizacion econodmica para promover los productos indigenas en los
mercados nacionales e mnternacionales. La importancia del concepto dc
terntono es que rompe con el marco estrecho de la "propicdad de los
terrenos” y considerz a Ja tierra como un ecosistema, un entorno en cl
cual se desarrolla la vida dc las comurudades indigenas. El caso de los
lacandones es muy dramatico. En 1950, mcnos de medio centenar
vivian solos en la sclva. Ahora la comparten con cientos de mules de
colonos, también indigenas mayas en su mayoria, quienes han
provocado una modificacion drastica del ambiente en la forma de una

deforcstacion extensa”.

En particular, en los Acucrdos de San Andrés ¢l gobicrno federal
se compromete a:

“Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general.
El estado debe promover el reconocimiento, como garantia
constitucional, del derecho a la libre determinacidn de los pueblos
mndigenas, que son los que descienden de poblaciones que habitaban en
¢l pais en la época de la conquista o la colomzacidén y del
establecrmuiento de las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera que

* fejera Gaona Heéctor. “El Conflicto en Chiapas y sus Consecuencias Sociales™ 1° Edicion. Guatemala.,
Trillas. 200). ppl72-176




sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su
identidad indigena debera considerarse un cnterio fundamental para
determunar los grupos a los que se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. El derecho a la libre determinacion sc ejercera en un
marco constitucional de autonomia asegurando la umdad nacional.
Podran, en consecuencia, dectdir su forma de gobierno interna y sus
maneras de organizarse politica, social, econémuca y culturalmente. El
marco constitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad de
los derechos sociales, ccondmicos, culturales y politicos con respeto a
su identidad. Libre deterrminacion. “El Fstado respetara el ejeraicio de
la libre determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los
ambitos y niveles ¢n que haran valer y practicardn su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del
nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica
respetar sus identidades, culturas y formas de orgamizacion social.
Respetara, asimismo, las capacidades de los pueblos y comunidades
mndigenas para determinar sus propios desarrollos. Y en tanto sc
respeten el interés nacional y publico, los distintos niveles de gobierno
e mstituciones de] Estado mexicano no mntervendran unilateralmente
en Jos asuntos y deasiones de los pueblos y comunuidades indigenas, en
sus organizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias

vigentes de aprovechamicento de los recursos naturales”.®

El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el estado, tiene como un punto de partida nccesario la
edificacion de un nucvo marco juridico nacional y en las entidades
federativas. “El Gobierno Federal asume ¢] compromuso de impulsar
las siguientes acciones:

1. El reconocimento en la Constitucidn Politica nacional de demandas
mdigenas que deben quedar consagradas como derechos legitimos.

2 1dem.
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a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y
participacton en las legislaturas v en ¢l gobierno, con respeto a sus
tradiciones y para garantizar la vigencia de sus formas propias de
gobierno mterno.

b) Derechos de jumisdiccion. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autondades y  sus  sistemas
normativos para la resolucion de conthctos internos, con respcto a los
derechos humanos.

¢) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de
organizacion social, la satisfaccion de sus necesidades humanas
fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econormucos. Para que se desarrollen sus esquemas y
alternativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia
de la produccion.

¢) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad vy
diversidad cultural y 1a persistencia de sus identidades.

2. El reconocimiento en la legislacién nacional de las comurudades
como entidades de derecho publico, el derecho a asociarse hibremente
en municipios con poblacién mayontariamente mdigena, asi como el
derecho de vanos municipios para asociarse, a fin de coordmnar sus
acciones como pueblos indigenas. Las autondades competentes
realizaran la transfercncia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos admunistren los fondos publicos que se les asignen, v para
fortalecer la participacion indigena en el gobierno, gestion y
administracion en sus difercntes dmbutos y niveles. Corresponderd a las
Legislaturas estatales determunar, en su caso, las funciones y facultades
que pudieran transferirseles.
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3. El reconocimiento de que en las legislaciones dc los estados de la
Republica, deben quedar establecidas Jas caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones diversas y legitmas de los pueblos indigenas.

En la deterrmnacion del marco juridico y en la defincion de las
particularidades de la nueva relacién del Estado con los indigenas, el
Poder Legislativo sera decisivo. El Gobierno Federal propondra al
Congreso de la Unidn que establezea un nuevo marco juridico nacional
para los pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las diversas
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

4. En la Constitucton de la Repiblica deberin rcformarse varios
articulos. El Gobierno Federal se compromete a impulsar las sigmentes
reformas:

a) Articulo 4°. Para que las demandas arniba senaladas (puntos 1 ¥
2) queden consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal v se
garantice Ja particpacton de las comunidades indigenas en la
integracion de los ayuntamientos y de los municipios mayoritanamente
indigenas en los asuntos pablicos.

c) Otros articulos denvados de las anteriores reformas y para
expresar en Ja Carta Magna los conterndos de la nueva rclacion del
estado con los pueblos indigenas.

5. En las lcyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter
federal que correspondan, deberan asentarse las disposiciones que las
hagan compatbles con las reformas constitucionales sobre nuevos
derechos indigenas. Al respecto, ¢l Gobierno Federal s¢ compromete a
impulsar que, a partir de las reformas constitucionales, se crmta la
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Tegislacion general que perrmta contar de mmediato con mecanismos y
procedimientos juridicos para.

a) que se imcte la revision y modificacton de las diversas leyes
federales;

b) que se legisle en los estados de la Repubhca.

6. En la legislacion de los estados de la Republica relativa a las
caracteristicas de libre determnacidon y autonomia indigena, el
Gobierno Federal reconoce que se deben tomar en consideracion los
siguientes elementos

a) En dondc coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes
culturas y situaciones geograficas, con distintos tipos de asentanmuento y
orgamnizacion politica, no cabria adoptar un cnterio uniforme sobre las
caracteristicas de autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con
los propios indigenas.

c) Para determunar de manera flexable las modalidades concretas de
libre determinacién y autonomia en la quc cada pueblo mdigena
encuentre mejor reflejada su situacion y sus aspiraciones, deberan
considerarse diversos criterios como: la wvigencia de sus sistemas
normativos internos y sus mstituciones comurutarias; los grados de
relacidn intercomunitana, mntermumapal y estatal; la presencia y
relacién entre indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento
poblacional y la situacién geografica, los grados de participacion en las
mstancias de representacion politica y mveles de gobierno, entre

otros™.*

¥ www.ezInaldf org/static/documentos/sanandrs.htm. Documento 1, México 2002
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El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto
republicano, a impulsar que los Gobiernos y las legislaturas de los
estados de la Republica consideren, entre otros, estos elementos como
criterios en la legislacion para construir las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia indigena.

3.3.1 SEPA’RACI(')N DE LA FEDERACION DEL ESTADO
AUTONOMO DE CHIAPAS.

“:Existe un nacionalismo chiapaneco? Muchos mexicanos se
sintieron 1ncomodos cuando en 1994 la rebelidén zapatista lanzo, entre
otros, éste tema al centro del foro. Los insurgentes zapatistas han sido
acusados, por sectores de la extrema derccha, de ser la punta de lanza
de un proyecto separatista que privaria a México de una region nica en
recursos naturales. No podemos negar la existencia de un fuerte
sentimiento regional chiapaneco. En ocasiones, ¢l regionalismo de
Chiapas llega a tencr rasgos de nacionalismo. Pero estos sentimientos
se concentran especialmente en las clases acomodadas y en el elemento
criollo y mestizo del estado. Los mndigenas chiapanecos, base social del
Ejérato Zapatista de Liberacion Nacional, son muy ajenos a ese
nacionabsmo chiapaneco. El mejor simbolo de lo anterior fue el
desplegar la bandera nacional durante las pnimeras pliticas de paz en la
Catedral de San Crnstébal de Las Casas, en Marzo de 1994, Tos
zapatistas se alzaron en armas para ser mcluidos, con digmdad y en
Justicia, en una Naadn Mexicana que ha manterudo olvidados v
oprimudos a sus pueblos indios. La voluntad de didlogo de la sociedad
avil mexicana y de ciertos sectores del aparato de gobierno, desde
1994, causd, en cambio, mucho enojo en las clases prvilegiadas de
Chiapas. Estos sectores, que controlan el negoco ganadero, el
comercio de café y los servicios ligados a la industria hidroeléctrica y
petrolera en el estado, se sintieron agraviados cuando ¢l Gobierno
Federal empezo a debatir con los indigenas sublevados, sin recurrir a
ellos y a su clase politica. Esta clase politica, representante de la Familia
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Chiapaneca se consideraba la duefia absoluta de wvidas, tierras y
haciendas en Chiapas. Para ella, los indigenas eran uno mids de los
accidentes geograficos del territonio, un recurso natural mds al que
debia explotarse al maximo. Cuando la Rebelion del Afio Nuevo
otorgd a los indios chiapanecos una efectiva agencia historica, los
criollos vy mestizos ricos del estado recordaron, sibitamente, que
Chiapas podra separarse de México. I'ueron diputados tederales del
PRI Chiapaneco quenes, en 1996, plantearon la posibihdad de la
seces1on en Ja Camara de Diputados. Esta idea causo tal escandalo, que
el Coordinador de la diputacion federal chiapaneca tuvo que
deslindarse publicamente de dichas ideas. Los mismos diputados
secesiomstas habfan participado, en 1995, en actos orgamzados por
grupos ultra-derechustas ligados a Lyndon Larouche en la Ciudad de
México y Paris. La organizacion Larouchista de México, el Movimiento
dc Solidanidad Tbcroamernicana (MSI) financid y organizé en 1994 y
1995 una campana de amenazas de muerte en contra del obispo de San
Cristobal de Las Casas, don Samuel Ruiz Garcia, y en contra de la
Compariia de Jests. En esta campana participaron militantemente los
ganaderos organizados de Ocosingo, Palenque y otras regiones de la
zona de conflicto quienes acusaban 2 los catdlicos progresistas’ de
haber causado la rebehdn indigena. La Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el departamento de Derechos Humanos de la
Arquidioeesis de México documentaron estas y otras actividades de la
derecha chiapaneca. En 1996 y 1997 una campana simular atacd a
Cuauhtémoc Cirdenas y al subcomandante Marcos msinuando que un
triunfo electoral de la 1zquierda serfa el micio de un régmen de

920
Terror”.

Lo antenior clanifica el campo social en que se mueven los
diputados pristas que sugirieron la secesion chiapaneca. Podemos ver
que quien ha actuado a favor del separatismo chiapaneco son las clases
opresoras y opulentas de Chiapas, ne los indigenas.

* www.rebelion.org/sociales/ezIn040103.htm. México 2001
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¢Cual es el argumento de los separatistas? Se alega que en 1824 el
pueblo chiapaneco voté hbremente por la union a la Federacién
Mexicana y que, de la rmisma manera, podria ese pueblo votar la
seceston. Incluso de insinta que la decision por México tenia un
tempo determinado, de 150 afios. Lo anterior signuficaria que en 1974
Chuapas debi6 ratificar su Unidn a Méxuco. En ese tiempo gobernaba el
estado el Dr. Velasco Alvarado y, conscaiente de la importancia que se
daba a estas ideas entre las clases dominantes de Chiapas, orgaruzé una
campana politica y cultural llamada Todo en Chiapas es Meéxico. “La
celebracion del sesquicentenario de la umoén chiapaneca a nuestra
Republica comnadia con la construccidon de las grandes hidroeléctricas
sobre ¢l Rio Grijalva v la exploracién y apertura de ricos campos
petroleros en la region de Pichucalco y Lacandona. Esta manifestacion
de las nquezas cluapanecas exaltaba la imaginacién de las clases
opulentas del cstado. Lo que pocos veian era que la riqueza chiapancea
dependia, para scr explotada, de la inversion federal. Es decir, sin el
dinero de la Fedcracion el tio Gryalva no produciria electricidad y los
hidrocarburos del subsuelo scguirian enterrados, sin uso. Las clases
opulentas de Chiapas, en cuanto clase social, se han mostrado
continuamente 1ncapaces dc aprovechar las potencialidades de su
territorio. A fines del siglo XIX, cuando México y Guatemala
estuvieron al borde de la guerra por la cuestion de limites en
Lacandona, el gobierno de Chiapas permanecid al margen del asunto.
No le interesaban los desiertos verdes del oriente de su estado. En
cambio, el gobierno de Tabasco organizé una mulicia ciudadana de 200
voluntarios para defender las posiciones mexicanas en el Usumacinta.
Cuando Tabasco reclamé para i la Selva Lacandona, sin embargo, la
Suprema Corte fallé a favor del gobierno de Tuxtla Gutiérrez. la
explotacion forestal de Lacandona continud, con todo, en manos de

los madereros tabasquefios”.”"

¢Quicnes votaron Ja anexion de Cluapas a México en 18242 “Las
clases explotadoras, no los indigenas. Los patrones, no los campesinos.

” Idem,
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Las élites, no las mayodas. Y son los mismos dominadorcs quienes
ahora argumentan la posibilidad de una secesion.

Bueno y a todo esto ¢Es posible, legalmente, la separacion de
Chiapas? No, legalmente no lo es, socialmente si es posible; negarlo
serfa negar nuestra histona.

332 ANEXION O FUSION A UN ESTADO
INTERNACIONAL

Hasta aqui cabrna preguntarse que significa Autonomia en el
discurso oficial y que entienden por Autonomia los chiapanecos y en
particular ¢l Ejercito Zapatista de Tiberacion Nacional; de lo aqui
ascntado se puede conclur que no hay congruencia en los dos
discursos™, '

Por un lado un gobierno que asumiendo una actitud hberal
democratica se ha comprometido entre otras cosas a reConoCer COMoO
garantia constitucional el derecho a la libre determunacion de los
pueblos indigenas, el derecho a asocrarse libremente en municipios en
un marco constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional™.
Lsto es sin menoscabo de la soberania nacional, sin contravenir la
organizacion del pacto federal y constitucional. Una actitud ubra vy
poco clara como ha sido desde entonces.

Por otro lado el EZLN ha deado claramente entrever que
Autonomia es ¢l ¢jeracio de autogobierno de sociedades especificas
denominadas pueblos indigenas, facultad que tienen los pueblos de
decidir su propio destino considerando su pasado y previmendo su
futuro. Que va desde lo comunal, municipal y regional, mtegrando el
derecho a la terntornalidad, al autogobicrno, al ejercicio pleno de

“* Cfr. La presenie tesis, pag. 100
% Cfr. Los Acucrdos de san Andrés, pag. 68, 111.112, 113, 114 y 115.
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sistemas juridicos, al desarrollo econémico, social, cultural y ¢l control
. - 94
de su segundad interna.

Por el otro un pueblo Chiapaneco que tal parece esta sumido en la
ignominia del tiempo y de las circunstancias que a pesar de los siglos
sigue siendo estoico e inmutable y parafraseando a Octavio Paz se ha
rmimetizado con el tempo, con los paisajes: se ha vuelto roca, piedra,
selva y su voz se ha apagado.

En este escenano dantesco de posiciones encontradas y discursos
sin sentido, donde los intereses globalizados parecen recobrar - sus
posiciones focalizandolos en Chiapas.

Desco hacer una aclaracion hasta aqui y es ¢l punto nodal de mu
tesis, por que lo unico que hago es un analisis critico y objetivo de este
fenédmeno, toda vez que no la vamos encontrar en rungun libro o en
ningun texto, un analisis profundo y setio.

Por un lado vemos un discurso oficialista bastante tibio y mesurado
con un gran temor de verse reflejado en las demandas de los zapatistas
fundamentalmente, un desequilibrio y rompimiento de nuestras
estructuras y de nuestro pacto federal. Y por el otro una posicidn
radical y perversa que puede sumar no solo a los chiapanecos smo
extenderse por todo el terntorio nacional bajo el mismo discurso ;Qué
tan fragl puede volverse este pacto Federal? ;8¢ podra romper? Tal
parece que esto cobra vida y se vuelve una rcalidad ;Qué o quienes
estan detras de Marcos? ;potcncas extramjeras? Parece evidente,
¢Como nos podra afectar directamente al cudadano comin vy
corriente ésta declaracidn de autonomia de los pueblos indigenas? ;Y
que tal s1 s¢ hiciera realidad>.

Este se vuclve el punto nodal, ssi los zapatistas envuclven a la
poblacién chiapaneca y se declaran  autonomos no solo los pueblos

*1Cfr. La presente lesis. Acuerdos dc San Andrés de Sacamachén de los Pobres de Chiapas 1996,
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indigenas y sus mumcipios, sino  en general todo el estado
Chiapaneco? Declaran ser Auténomos y hbres pero de Méxicoll Esto
es de la Republica Mexicana. Parece ser que la teonizacion apunta para
alla, por ello la ibieza del anterior gobierno y de éste, por eso su muedo
y temor. Por eso ¢l EZLN sigue en un mutis que nos desquicia y
repregunta cn respuestas que nNo encontramos.

LEn obwviedad al razonamiento antes descrito, las consecuencias
sociales y juridicas para el estado mexicano seran catastroficas.
Imaginemos por algin momento solo por algin momento que Chiapas
fuera un pafs mas dentro de la comurudad internacional, algo asi como
lo que nos sucedi6 histonicamente con Texas. Otra vez mutlados, otra
vez amquiados, otra vez cercenados porque no hemos sabido
encontrar y marcar el rumbo de un desarrollo sosteruble y sustentable,
porque todavia quedan los rezagos de la pobreza y de la marginacion,
porque todavia hay cacicazgos v poderio econdmuco concentrado en
algunas manos. Lo que sucedid en Texas fue una leccién hustornica para
todos los mexicanos, como vecleidosamente perdimos un territorio
precioso y rico; pues esto nos puede suceder en Chiapas, un Hstado
con tradicidon y de mucha niqueza ubicado en una zona estratégica y
envidiable para cualquier potencia no solo para los Estados Unidos
como ya lo hemos mencionado, sino tal vez para Francia, Alemania
(porque los guardacspaldas y gente de segundad de Marcos son
franceses y alemanes), squien nos asegura que una vez que Chiapas
como Texas se vuelva independiente, no se anexe o fusione con alguna
otra nacion extramjera? Esto siempre y cuando Chiapas se vuelva
mndependiente.

Esto por supuesto son critenios de la suscnta, y como Jo apunté
anteriormente no existe teonzacidn o texto alguno que lo avale y por
los anteriores razonarmientos pongo sobre el tuntero. No pretendo
descubrir el velo, solo hacer una profunda reflexadn a titulo personal v
para ¢l interesado en el tema, pero fundamentalmente para quien o
quiénes tomen las nendas de éste pais, no lo permitamos, toda vez que
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sus consecuencias serian desastrosas; no solo en lo socal y jurdico,
sino en  lo econémico, politico y cultural. Enquistandonos para
stempre la conciencia.
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CONCLUSIONES

Primera.- El Estado es una organizacion juridico politica formada por
la sociedad humana a través del orden juridico establecido.

*Es la organizacion que ejerce el poder en un terntono determinado
*Es la mstitucion que realiza actividades relacionadas con la salud y
seguridad

*Busca el bien comun temporal

*Tiene la facultad de ejercer poder sobre sus gobernados

Segunda.- El Estado se compone de un terntorio, una poblacion, una
soberania y un gobierno

Tercera.- [l territorio  es el elemento constitutivo de los estados
entre la poblacion y el gobierno; es el objeto limite de la accion
institucional.

Cuarta.- La poblacion es el conjunto de personas que en un momento
dado se encuentran de manera permanentc o eventual dentro de un
territorio de un estado. Desempefia desde un punto juridico un papel
doble ya que puede ser considerada como objeto de estudio o como
sujeto de la actividad estatal.

Quinta.- [.a soberania es la facultad absoluta de autodeterminarse y
auto limitarse. Es uno de los atributos del poder publico que consiste
en la potestad que tiecne de mmponer sus determinaciones, reside
esencial y onginalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
puceblo y se instituye para beneficio de este. El pucblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. La soberania es un poder que no reconoce ningtin otro sobre
el; es la fuerza que csta sobre todos los demas.



Sexta.- [l gobierno es aquella estructura politica a la cual se confia el
manejo de los asuntos publicos y el ejercicio del poder, su
funcionamiento requiere la aplicacion del llamado arte politico, que es
considerado el conjunto de conocimientos relativos al manejo de los
asuntos publicos.

Séptima.- México es un estado Federal, Democratico y Representativo
como consecuencia de un largo proceso historico, donde se perdié un
basto territorio ante los Estados Unidos, pais que mucho ha influido
en nuestras mstituciones politicas y juridicas.

Octava.- [.a movilizacién de | EZLN surge el 1 de encro de 1994.

Novena.- Las principales causas de la movilizacion son: La resistencia
de los pueblos Mayas desde la conquista asi como las principales
rebeliones a lo largo de la historia. La crisis de la hacienda tradicional,
donde seniala la de los latifundios desde los afios 30°s de donde se da la
migracion de peones libres hacia la Selva lLacandona. La accion
pastoral, hya de la Teologia de la Liberacion, la cual busca crear
conciencia de la propia humanidad indigena, la libertad de expresion
del pensamuento, la organizacion del trabajo colectivo y con todo csto
las bases de una cultura de respeto y democracia. El arribo de la
ideologia de los exactivistas del 68 que sc mtegran en las
orgamzaciones populares del Estado, fomentando la orgamzacion de
masas indigenas y apoyando la discusion y el discernimiento entre los
pobladores de los altos. La restriccion de tierras dado el reparto de
¢stas a los Lacandones con disminucion de ternitorio para los Tzeltales,
Tzoltles, Choles, Tojojabales y Zoques; A lo que se suma la
expropiacion de tierras para la explotacion de petroleo y energia
eléctrica, asi como a la pérdida proporcional de tierras con el
crecmento natural de la poblacion. La reforma del articulo 27
constitucional donde se permiten los latifundios y se menciona la
auscncia de tierras para su reparto. La politizacion de los pucblos
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indigenas con lo que se ha fortalecido la exigencia de elecciones legales
y su reclamo incluso armado. La violencia y la aplicacion de la ley
como consecuencia de un régimen oligarquico y racista que utiliza la
legislacion segin sea el afectado, defendiendo al finquero y a sus
guardias civiles y siendo rigurosa con el natural. La violencia negociada
con pérdidas y ganancias frente a la cual el indigena al caer en la cuenta
de que se negocia la violencia que sobre ¢l ejercen busca la violencia
como forma de negociacion.

Décima.- Otra causa inmediata es la crisis economica que se nicia con
la veda forestal de 1989, la caida de los precios del café, asi como la
disminucion de la productividad del maiz. .o que somete a la
poblacion indigena un verdadero estado de emergencia que se enfrenta
con una falta total de voluntad politica por parte del gobierno tanto
estatal como federal.

Décima primera.- Para miciar el analisis de un movimiento hay que
partir de algunas verdadcs, la primera es, dificilmente un movimiento
social es coyuntural, lo que significa que tiene causa producto de la
combinacion de factores y circunstancias que permuten decidir el micio
de este, lo cual se conoce como coyuntura.

Décima segunda.- Los elementos que permiten las decisiones de
gobierno y las consecuencias de éstas requieren un detonador, el cual
puede ser algan mal funcionamiento en el equilibrio social, producto
de ajustes y/o adaptaciones que, aunque no siempre justas han
prevalecido en forma de relacion social de dependencia o
interdependencia.

Décima tercera.- Hay un conflicto desde el punto de vista de la
competencia rehigiosa por captar a los indigenas que han provocado
finalmente enfrentamientos entre comunidades por motivos religiosos
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Décimo cuarta.- El conflicto en Chiapas ha provocado un fuerte
enfrentamiento entre la Diocesss de San Cristébal de las Casas y las
iglesias protestantes de cada estado. El mivel de wiolencia que se ha
generado es tan elevado que los evangelistas han formado grupos
armados a los cuales se refieren como “guardian de tu hermano” vy
actian como autodefensas en determinadas zonas. ‘

Décimo quinta.- La importancia de las sectas religiosas como
competidoras directas del catolicismo reside sobre todo en el mensaje
de ILiberacion que lanzan y que, desde la vertiente catolica cs
contestado por la corriente de la Teologia de la Liberacion.

Décimo sexta.- La presencia de Estados Umdos en la guerra de
Chiapas ha aumentado no solo desde el punto de vista militar sino
desde el punto de wvista del nimero de organizaciones no
gubernamentales partidarias de los intereses norteamericanos.

Décimo séptima.- Denuncian ¢l hecho que la ayuda militar
norteamericana en México, que se habra de orientar en la lucha contra
el narcotrafico se destina a la guerra de baja intensidad que se lleva a
cabo en Chiapas.

Décimo octava.- Los paises industrializados y en particular los EUA
ejercen una presion permanente sobre los pueblos tercermundistas;
esta presion se ha hecho mas férrea conforme se ha constituido el
movimiento de los bloques econémicos, empeorando desde la caida de
la Unién Soviética; sin embargo, es un plan que se ha vemdo
desarrollando desde al menos tres sexenios donde se vislambra la firma
del TLC, esto ha generado una pérdida de interés del gobierno
mexicano por los programas de sohdanidad social, los cuales se han 1do
reduciendo.

Décimo novena.- Como consecuencia de lo anterior tenemos la
proliferacion de empresas extranjeras en nuestro pais con lo que se
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afecta todo el sistema econdémico del pueblo, quiza puede resultar
beneficioso para el gobierno en tanto que ¢ste se allega recursos, que
de una o de otra forma son revertidos en el pago de la deuda.

Vigésima.- México se ha transformado en un pais tapon de los
norteamericanos, con todas las consecuencias de compromisos y
presiones que éste ejerce sobre nosotros.

Vigésima primera.- En el escenario nacional se vive un gobierno que
prioriza de acuerdo a los intereses de los socios comerciales.

Vigésima segunda.- México siempre ha sido un pais noble que ha
soportado embates de intereses personales o de grupo sin perder su
riqueza en cuanto a la produccion, pero los ultimos gobiernos han
saqueado los recursos del pueblo, lo han convertido en un factor de
pobreza gencral, se ha ido desestructurando €l poder, asi como ¢l
reconocimiento de la legitimidad de las mismas.

Vigésima tercera.- Decsde el punto de vista de la sociologia del
trabajo y de la economia, el ¢jército es un sector econdémico
improductivo, su crecimiento es a costa de los recursos para el pueblo,
habria que preguntarse cual es el objetivo y el beneficio del crecimiento
y desarrollo de los recursos béhcos de México y cual es la ventaja de
esto.

Vigésimo cuarta.- Desde el periodo revolucionario, el sur-este
mexicano ha sido la region mas castigada desde el punto de vista
economico, poco atendida en beneficio de los estados, como nacion
stempre hemos sufrido una division que ha tenido como rincon oscuro
Chiapas, Oaxaca y Tabasco principalmente.

Vigésimo quinta.- El Ejérato Zapatista de Liberacion Nacional es
una fuerza armada, no reconocida por el gobierno como fuerza
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beligerante, que inicia sus actividades en forma abierta y permanente a
partir del 1° de enero de 1994.

Vigésimo sexta.- A mas de cincuenta afios de su creacion, el Instituto
Nacional Indigenista ha comprobado su incapacidad para resolver la
extrema miseria, el olvido, el rezago econdémico y social que padecen
millones de mexicanos en todo el pais.

Vigésimo séptima.- Los pueblos indigenas reclaman nsistentemente
el derecho a la autonomia, como condici6n necesaria para la solucion
definitiva de sus problemas y en aras de ejercer este derecho a través de
un régimen de autonomia en el marco de los estados nacionales donde
se encuentran mnsertos.

Vigésimo octava.- La autonomia es el derecho que tienen los
pueblos indios al control de sus respectivos territorios, mcluyendo el
control v manejo de todos los recursos naturales del suelo, ¢l subsuelo
y espacio acreo, la defensa y conservacion de la naturaleza, el equilibrio
del ecosistema y la conservacion de la vida, y ademas la constitucion
democratica de sus propios gobiernos. :

Vigésimo novena.- Los reclamos por la autonomia provienen
generalmente de grupos que han estado historicamente excluidos,
subordinados e insertados en estructuras de poder asimétricas y
quienes por alguna razon u otra han estado excluidos o marginados de
los procesos de toma de decision y de la participacion plena en el
quehacer politico y econdémico de la sociedad, al mterior de estructuras
estatales y de dominacion en las cuales ocupan posiciones subalternas.
Es el caso de los pueblos indigenas, autdctonos o aborigenes como se
les llama indistintamente en diversas partes del mundo.

Trigésima.- Los reclamos por el derecho a la autonomia no pueden
entenderse cabalmente smo en relacion con una larga histona de
opresion, exclusion y explotacion.
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Trigésima primera.- Los pueblos indigenas reclaman su derecho a la
autonomia territorial: al reconocimiento, respeto y demarcacion de sus
territorios, dentro de los conjuntos estatales mas amplios. Este es el
tema particularmente urgente ya que por lo general éstos ocupan
territorios que han sido devastados, explotados y saqueados por
agentes economicos y politicos externos.

Trigésimo segunda.- Para promover su bienestar econémico y social
los pueblos indigenas necesitan disponer de las fuentes de riqueza que
permitan satisfacer las necesidades basicas individuales y colectivas,
aumentar los niveles de vida y generar empleos remunerativos.

Trigésima tercera.- Los pueblos indigenas generalmente tienen
formas de gobierno autoctono y ejercen en sus ambitos un derecho
tradicional no escrito que tendrian que ser incorporados en cualquier
arreglo autonémico reconocido formalmente. La negacion de la
identidad de los pueblos indigenas ha conllevado al no reconocimiento
de sus formas autoctonas y autondomicas de gobierno local, de
administracion de justicia y de practicas juridicas.

Trigésimo cuarta.- El derecho a la autonomia es una demanda central
del movimiento indigena nacional y del propio EZLN la mayoria
considera que tiene su fundamento en dos principios juridicos, el
primero que sefiala que el que es primero en tiempo, €s primero en
derecho, razon que les corresponde a los ahora llamados pueblos
indignas, por existir mucho antes de la conformacion de las sociedades
nacionales. El segundo principio es el de la libre determinacion que se
expresa de manera concreta a través del ejercicio de distintos niveles de
autonomia y autogobierno de sociedades especificas denominadas
pueblos indigenas.

Trigésimo quinta.- El presidente Vicente Fox envio la iniciativa de
ley de la COCOPA, asumiendo los Acuerdos de San Andrés, pero
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finalmente el Congreso le quitd los derechos mas importantes para los
pucblos indigenas: autonomia, territorio, gobierno indigena segun los
sistemas normativos, acceso a los medios de comunicacion, educacion
pluricultural para todo el pais y acceso colectivo a los recursos
naturales.

Trigésimo sexta.- El gobierno de Fox promueve la inversion
extranjera de grandes empresas multinacionales en ¢l sur sureste de
Meéxico, ofreciendo la explotacion libre de los recursos naturales y la
fuerza de trabajo para favorecer empresas y capitales interesados.

Trigésimo séptima.- La diversidad biolégica y cultural propia de los
pueblos indigenas de México, es motivo de interés de grandes
empresas e industrias relacionadas con la biotecnologia, explotacion de
bosques y selvas, agroindustria, turismo, maquiladoras y otras.

Trigésimo octava.- Se promueve la explotacion de los recursos
naturales mas importantes como petroleo, gas, agua, bosques,
biodiversidad. Grandes proyectos de desarrollo son planeados en el sur
-sureste de México, mnvolucrando a todos los paises de Centroamérica
en un Plan que promueve la integracion economica y el libre comercio
desde Puebla hasta Panama (PPP), en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Al mismo tiempo que se¢ mantiene
a los pueblos indigenas en un cerco informativo, juridico y mulitar, se
promueve la explotacion de los recursos naturales, garantizando la
vulnerabilidad del territorio nacional. En este sentido la autonomia
ternitorial de los pucblos mdigenas sigue siendo una alternativa a la
expansion del neoliberahismo por Aménca Latina, en ahanza con
trabajadores del campo y la ciudad, por un desarrollo alternativo.

Trigésimo novena.- Todo régimen de autonomia significa una
relacion juridica y normativa entre la unidad autonomica y el estado
central. Los debates actuales sobre la autonomia deben desembocar en
ncgociaciones  politicas, modificaciones  legislativas, normatividad
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juridica nueva y cambios institucionales asi como procedimientos en
una larga lista de Ambitos especificos en los cuales ha de funcionar la
autonomia. Ni los Acuerdos de San Andrés entre el EZLN y el
gobierno federal ni la iniciativa legislativa preparada por la COCOPA
con base a estoa acuerdos desarrollan esta normatividad autonémica.

Cuadragésimo.- En mayo de 1996 después de la firma de los
acuerdos de San Andrés, el gobierno federal concluyé que la
autonomia era posible y viable. Sin embargo en diciembre de ese
mismo ano al rechazar la propuesta legislativa preparada por la
COCOPA en sus consultas con el gobierno y el EZLN, argumento que
la autonomia de los pueblos indigenas seria contraria a la soberania
nacional.

Cuadragésimo primera.- Desde la  fundacion  del  derecho
constitucional mexicano, se ha negado el reconocimiento a los pueblos
indigenas, quienes razonaron que habia una sola clase de ciudadano
mexicano con derechos otorgados por la Constitucion.

Cuadragésimo segunda.- los pueblos indigenas no existen
juridicamente a nivel nacional, aunque en la Ley indigena del estado de
Oaxaca adoptada en 1998, se les incluye como sujetos de derecho.

Cuadragésimo tercero.- Los insurgentes zapatiatas han sido
acusados de ser un proyecto separatista que privaria a México de una
region rica en recursos naturales.
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