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INTRODUCCION

Hablar de la politica econémica es hablar del papel central que ésta juega en el
desarrollo econdmico de cualquier nacién, y de manera precisa se quiere destacar la
importancia que en las diferentes etapas o fases del desarrollo de la economia nacional
han jugado las medidas de politica economica que se han aplicado. En este contexto, se
pretende establecer el valor preciso del alcance real que tiene la misma al actuar en una

fase o etapa de la estructura econémica.

Por consiguiente, cada tipo de politica econdmica llevada acabo por el estado guarda
una estrecha relacion con algun tipo de modelo tedrico que sustente bases para llevarlo
a la practica, con el fin de resolver problemas macroeconémicos que se originen del

sistema capitalista o economia de mercado.

En algunos casos, cuando se pretende analizar la politica econémica mexicana, hay
quienes se centran en periodos de seis afos, debido a las circunstancias de la
administracién publica y del paradigma que la sociedad mexicana tiene, al concebir que
cada seis afos se inicia una nueva esperanza, dado que cada administracion tiene el
reto de ser mejor que la anterior y resolver los problemas no resueltos y los problemas

heredados por las situaciones concretas que la coyuntura establece.

Por lo tanto, la economia mexicana ha pasado por un largo periodo de transiciéon del
modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones, el cual se basaria en la
corriente keynesiana con influencia de la concepcién estructuralista de la CEPAL; lo que
representaria una estructura de proteccion del mercado interno asociada a una fuerte

participacion del estado en la economia.

Consecuentemente, con el fracaso aparente del modelo keynesiano a fin de conseguir la
estabilidad inflacionaria, se pondria en practica el modelo de economia abierta o
neoliberal, en el cual se podra observar con claridad el regreso de las politicas liberales
retomadas por la corriente monetarista encaminada a reducir el papel activo del estado
en la economia, desregulandola y a su vez, tratando de estabilizar las variables
macroeconémicas manteniendo su prioridad por el control inflacionario, lo cual ha sido el
cauce de periodos de crecimiento lento de la economia, con un alto costo social en
términos de ocupacion y de deterioro de los servicios basicos del bienestar como son

educacion y salud.



De acuerdo a lo anterior, nos resuita importante hacer un andlisis de la politica
economica que el estado llevé acabo en cada uno de los modelos anteriormente citados,
pero poniendo especial énfasis en las 2 uitimas décadas el siglo pasado (periodo donde

se manifestaron diversas crisis con severas repercusiones en la economia mexicana).

Para lo cual, hemos de dejar en claro que el presente trabajo de tesis tiene como
objetivo principal, analizar los factores determinantes que influyeron en la composicién y
aplicacion de las politicas econémicas puestas en practica a través de los modelos de
desarrollo econémico, que marcaron el rumbo de la vida econémica de nuestro pais y
para lo cual tomamos como periodo de analisis 1934-2000. En tanto, los objetivos

especificos son:

e Conocer las bases en que se sento el modelo de sustitucion de importaciones en
México.

e Senalar las caracteristicas particulares, fines y politicas que sigui¢ el gobierno en
el modelo de desarrolio estabilizador.

s Analizar el comportamiento de las variables macroeconémicas en dichos modelos,
ademas del neoliberal o secundario exportador.

¢ Mencionar las politicas de estabilizaciéon aplicadas por el gobierno durante el

periodo neoliberal (ante las crisis econémicas en los 80’s y 90’s).

Como es de notarse, el presente estudio busca caracterizar las politicas aplicadas a lo
largo de los modelos econémicos analizados, ubicar las condiciones econdémicas, sociales
y politicas de México en el momento en que se pusieron en practica, sin restar
_importancia a los resultados que arrojaron para las condiciones de desarrollo econémico

y en general de la reproduccién del sistema en esos afios.

Sin embargo, la evolucién de la economia mexicana ha presentado retos importantes a
las corrientes del pensamiento econdémico para enfrentar las diversas problematicas
macroeconémicas como es ei caso de las crisis; un ejemplo puede ser precisamente el
que se dio con la recesién econdémica mundial donde se utilizaron los postulados
keynesianos para dar salida a la crisis capitalista bajo el principio de la demanda efectiva
en el cual se estableci6 que las imperfecciones del mercado no eran asignados
eficientemente, y se requeria de la participacion del estado en la economia para resolver
las imperfecciones del mercado, restando importancia a que el estado asumiera una

posicién deficitaria con respecto a sus finanzas publicas en un corto plazo y en un largo



plazo, esto seria compensado a través de mayores ingresos fiscales provenientes del
crecimiento econémico que seria estimulado por la intervencién del estado en la

economia.

Estas crisis econdmicas y rupturas del bloque dominante inciden también sobre el
conjunto de la sociedad mexicana tanto en lo que se refiere a sus condiciones de vida y

a su desarrollo democratico inmediato.

De ésta manera, los cambios realizados afectan tanto a la estructura econémica externa
e interna en su implicacion productiva, como a la conformacién de los grupos de poder

que se constituyen dentro del sistema politico mexicano.

Mientras tanto, la nueva concepcidn de la politica econdmica neoliberal, significaria una
ruptura con las politicas aplicadas en los gobiernos anteriores. En base a todo esto, se
establece un marco internacional favorable a la aplicacion de politicas tendientes a
aminorar la presencia del estado en la regulacidon econdémica y el claro contenido
conservador en lo politico, paralelamente a la necesidad impostergable de modernizar
la planta productiva nacional y ponerla en condiciones de competir eficientemente en el

mercado exterior.

Ademas se considera que aun cuando los lineamientos de las politicas neoliberales
fueron encaminados a lograr la estabilidad econdmica e incrementar la eficiencia
productiva del pais, sus programas de ajuste no lograron la reactivacién del proceso de
acumulacién de capital sino que sdlo se dio una recomposicion de todas las variables lo
cual era necesario para-incentivar el nuevo funcionamiento de la economia en los afios
posteriores; que es cuando se empieza a consolidar dicho proceso de estabilizacion y

reestructuraciéon econdémica.

Sin duda que los cambios suscitados en todos los niveles, sobre todo en los afios en que
se superaron las crisis, asi como los cambios en el entorno internacional, determinaron
en buena medida muchas de las caracteristicas actuales de nuestro pais y la sociedad y

sobre todo, a que podemos aspirar en el futuro.

Por lo tanto, nuestra hipodtesis de investigacién se centra en la premisa de que las

politicas econdmicas aplicadas en México subrayan el papel de accién directa e indirecta



del estado como regulador en el proceso econdmico; pero con la aplicacién de politicas
neoliberales en los Gltimos afios, la economia se encuentra menos regulada, mas abierta
e integrada a la economia de E.U., sin crecer lo suficiente y dandose una desigualdad

social mucho mayor.

La metodologia utitizada fue basicamente, analizar la situacién socioeconémica del pais,
es decir, la base material de la que se partia al inicio de cada modelo y su evolucién
posterior para determinar cuales fueron los avances en cada uno de ellos, los cuales
formaron parte de la estructura de la politica econémica que es la que se esta evaluando
y hasta que punto se alcanzaron sus fines en dichos modelos.

Para efectos de su exposicidén hemos divido la tematica del trabajo en 4 capitulos; los

cuales se mencionan a continuacion:

En el primer capitulo a modo de marco tedrico conceptual se abordan los aspectos
tedricos-conceptuales de la politica econdmica, pasando por su evolucidén, para después

abordar las politicas keynesiana y monetarista-liberal.

En el segundo capitulo se presentan los principales rasgos del proceso de
industrializacién en nuestro pais, ademas de un breve analisis de las bases y medidas
de politica econémica que envolvieron al modelo de sustitucion de importaciones y sus
limitantes.

En el tercer capitulo se hara un anadlisis del modelo de desarrollo estabilizador,
abordando sus principales objetivos y caracteristicas de ésta estrategia implantada por

el gobierno, asi como sus principales acciones de la politica econdmica y crisis.

En el cuarto capitulo se abordara lo que se denomind periodo de transiciéon, abarcando
la estrategia del desarrollo compartido, para después pasar a las politicas econémicas de
estabilizacidén aplicadas por el gobierno desde jos 80’s, como solucion a los problemas de

los desequilibrios macroeconémicos.

Cabe hacer notar que los capitulos 2, 3 y 4, constituyen el cuerpo del trabajo, ya que es
en éstos donde los objetivos e hipdtesis antes mencionados, son evaluados a fondo.
Para finalizar, parte importante de la investigacion se podrd ver reflejada en las
conclusiones que nos serviran como unas de las principales aportaciones en relaciéon al

tema.





























































































CAPITULO 2.- El MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (1934-1957)

1.- Antecedentes

Antes que nada hay que dejar en claro que un modelo de desarrollo economico, es
una representacion simplificada de la evolucién econdmica de una sociedad o una
nacién, durante un periodo determinado y con cifras a través de variables econémicas
(PIB, PIB percapita, inflacién, tipo de cambio, inversién publica, inversion extranjera
directa y balanza de pagos; etc). Ademads, cabe destacar que modelo de desarrollo es un
concepto de inspiracién estructuralista', que permite trabajar en un horizonte temporal
y analista amplio, es decir, sirve para revisar las estructuras que posibilitan el

funcionamiento de la economia en el largo plazo.

Durante varios siglos predominaria el modelo agro-exportador o primario exportador,
impuesto por los espafioles a América Latina, y que se extinguiria en el periodo que va
desde 1870 hasta 1930 (afio donde por cierto, encontraria su transformacién hacia lo

que se denominaria la fase de industrializacion).

Por su parte, dicho modelo (llamado también por algunos autores modelo de desarrollo
hacia fuera) tiene su origen en la expresiéon del comercio internacional y tanto su
desarrolio como su consolidacion, dependieron del incremento de la demanda de
alimentos y materias primas en los ilamados centro industriales. Asi mismo, resuita
importante mencionar algunas otras caracteristicas que conformaron dicho modelo en

México:

e La divisién internacional del trabajo que se regia por las Ventajas comparativas.
(a consecuencia de dicha division se darian diversas especialidades como la

hacienda, las plantaciones y la mineria).

e La economia abierta y dual, con un sector exportador primario exportador

(agricola latifundista y minifundista; y ganadero o extractivo) que concentra el

' Los estructuralistas latinoamericanos desarrollaron su actividad tedrica airededor de la CEPAL (comision
economica para Ameérica latina de la ONU) estableciendo una corriente de analisis econdmico que intento
desarrollar una teoria econdmica alternativa de la corriente neoclasica predominante, La vision estructuralista
desarrolld una teoria econdmica acorde con las condiciones especificas de la economia latincamericana; entre
los estructuralistas mas sobresalientes se encuentran: Raul Prebisch, Concepcidon Tavares y Anibal Pinto.



capital nacional (escaso) y extranjero, el poco trabajo especializado disponible en

el pais, la tecnologia moderna y el acceso a los mercados internacionales.

La economia doméstica generalmente atrasada y sostenida en procesos
tecnoldgicos y organizativos anticuados, relaciones sociales de produccion en
retroceso, poca disponibilidad del capital, tecnologia anticuada y fuerza de
trabajo no especializada. Debido a lo anterior ésta economia se concentraba en a
prodl.Jccic'm primaria de autoconsumo, produccion de bienes simples,
generalmente de consumo inmediato, porque carecia de capacidad para elaborar

bienes de consumo duradero, intermedios y de capital.

Exportaciones primarias, generalmente limitadas a unos pocos productos con
demanda mundial, debido a la tendencia de perder capacidad adquisitiva de los
productos primarios en el largo plazo, y la economia veia limitada su capacidad
de crecimiento econdmico (y de desarrollo) siendo por ello muy vulnerable a los
choques externos; como la caida del precio de sus exportaciones o incrementos

en los precios de sus importaciones.

Tres grandes fendmenos externos ocurridos en la primera mitad del siglo xx (las
2 guerras mundiales y la crisis de 1929) que debilitaron al sector exportador
mexicano generalmente vinculado con un sector oligarquico de la sociedad, al
tiempo que obligaron politicas econdmicas defensivas (establecimiento de cuotas,
aranceles y otras formas de intervencidn estatal) que promovieron la sustitucion
de importaciones. La caida de las exportaciones redujo automaticamente las
importaciones no pudiendo satisfacer la demanda existente de muchos:
productos, elevando la rentabilidad de los sectores que pudieron sustituir las

importaciones.

Las finanzas publicas, en gran parte dependientes de los impuestos al comercio
exterior, también entraron en crisis, y obligaron al sector publico a modernizarse
y buscar la sustitucion de los aranceles como fuentes de ingresos publicos por los

impuestos directos (ISR) o impuestos indirectos (IVA).

Los movimientos sociales aumentaron dandose un enfrentamiento entre aquellos

sectores sociales ligados al sector exportador (oligarquia criolla) y los sectores de



la pequefia y mediana burguesias industrial y agropecuaria, apoyadas éstas
Ultimas por las clases populares. En general, éste conflicto se resolvié con
regimenes populistas como en la Argentina de Peron, mientras que para el caso
de México, la Revolucion mexicana ya habia hecho gran parte del trabajo de
destruir el poder econémico y politico de la oligarquia estableciendo un régimen

que pretendia (al menos en el discurso), incluir a toda la sociedad.

2.- Principales Aspectos De La Industrializacion

Tomando en cuenta que el pensamiento estructuralista, del cual constituyd parte la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), surgiria para dar base teérica a la
industrializacién que tuvo lugar en Arﬁérica Latina para el periodo (1930-1950),
prolongando su influencia hasta la década de los 70's. Por lo que segun ésta teoria, la
divisién internacional del trabajo impuso a Latinoamérica el lugar de productor-
proveedor de alimentos agricolas y materias primas para los grandes centros
industriales, quienes a su vez surtian a América Latina de los bienes manufacturados

industriales que demandaban.

Sin embargo para el pensamiento estructuralista, las ventajas comparativas a favor de
los paises de la periferia eran una falacia. Ya que la realidad es que los beneficios del
progreso técnico, en los paises centrales, son retenidos y mas aun, parte de los
excedentes logrados en la periferia , son transferidos al centro, mediante el mecanismo
del intercambio desigual, el cual consiste en que los precios de los bienes primarios que
exporta Latinoamérica tienden a disminuir, debido a la baja elasticidad-ingreso de su
demanda, a! efecto de sustitucidén de esos bienes por otros de mayor contenido

industrial, asi como por el proteccionismo que imponian las economias centrales.

Por su parte los precios de los bienes que se importan tienden a aumentar, creandose
una diferencia de precios cuyo resultado es el cobro injusto de excedentes hacia el

centro.
Esta interpretacidon de los efectos de la divisidén internacional del trabajo impuesta por el

capitalismo, sirvié de base al estructuralismo de la CEPAL para proponer una politica de

desarrollo hacia adentro, basado en un modelo de sustitucion de importaciones.
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Para el pensamiento estructuralista, el estado constituye la palanca de primer orden
para lograr la transformacién de la estructura productiva, orientar los cambios sociales y
mediar conflictos entre las clases sociales.

Por lo tanto, la intervencién del estado estructuralista respeta el mecanismo del
mercado, pero sera el planeador y el promotor de la industrializacién y del desarrollo.
Asi mismo, el estructuralismo de la CEPAL, sefiala que el intervensionismo estatal
deberad actuar del lado de la oferta para garantizar la industrializacidén, puesto que los
mecanismos de precios relativos y la demanda efectiva de keynes no eran suficientes

para garantizar la industrializacion.

De acuerdo a esto, el estado debe orientar y coordinar la actuacién de los diversos
agentes econdémicos, de manera indirecta, con las politicas comercial, industrial, fiscal y
monetaria, para promover la sustitucién de importaciones; pero a la vez, debe invertir
en obras de infraestructura y empresas publicas, para lograr el objetivo de industrializar

al pais, con justicia social y menor dependencia externa’.

A su vez, dicho modelo de sustitucion de importaciones o MSI (de crecimiento
econdémico de largo plazo) se pondria en marcha en México a mediados de la década de
los 30's, el cual a través de una estrategia de industrializacién, logré mantener altas
tasas de crecimiento det PIB durante éste periodo (el PIB crecié en el periodo a una

tasas sostenida promedio de 6.5% anual®).

En base a esto, la sustitucidon de importaciones y su proyecto industrializador se
comenzaron a desarrollar cuando las fases mas importantes del reparto agrario habian
ya concluido y estaba an marcha una contrarreforma agraria. De tal manera que el
esquema de politica agropecuaria de la sustitucidn, paternalista, proteccionista y de
subordinacién a la industrializacién nacional o industrializacion subordinada®, sélo crearia
y adaptaria un aparato burocratico e institucional a las formas de propiedad vya

establecidas y a una determinada situacion agraria ya existente.

Durante el MSI, avanzaron la propiedad privada vy el latifundio, de manera encubierta o

no, y el aparato burocratico institucional permitié y alentd éste tipo de desarrollo

2 para mas detalle véase CEPAL, América Latina. E) pensamiento de la CEPAL, Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, Coleccion tiempo Latinoamericano, 1969.

3 HANSEN R_, Desarrolio y politica econémica en México, Siglo XXI, 1971, p.250.

“ ALBA U. y CORDERA Rotando, “México, industrializacion subordinada”, Tase, num.4, vol. 1,México, 1971.
Utilizan ésta nocién para sefialar una relacion de subordinacion de las areas dependientes y dominadas del
sistema capitalista a las grandes corporaciones del desarrollo industrial.



sesgado; mientras que se mantuvo tanto al sector social, la propiedad comunal y ejidal,
como base de apoyo politico para el partido de estado. Sin embargo, la propiedad social
estuvo fuera tanto de las principales corrientes de recursos publicos, como de los
proyectos prioritarios y en la mayoria de los casos no se doto al sector social de apoyos

que potenciaran sus capacidades productivas.

Con lo anterior, se confirma que el sector primario tuvo un papel subordinado en la

economia mexicana al apoyar a la industrializaciéon convirtiéndose en proveedor de:

e Materias primas para la industria nacional y de alimentos para la clase obrera en
desarrollo.

Debido a que el proceso de sustitucion de importaciones es una via de la
industrializacién en un pais netamente agropecuario, la cual consistié en la sustitucion
de productos industriales hasta entonces importados de la produccion nacional, ya que
ésta se inicia con la sustitucion de productos de las industrias mas tradicionales, en
donde éstas utilizan tecnologias mas sencillas y por lo mismo tienen menores
requerimientos de capital y emplean mano de obra menos calificada, por lo que
posteriormente se avanza a sectores industriales mas complejos que tienen
requerimientos tecnolégicos y de capital mayores, asi como la necesidad de mano de

obra mas calificada.

Asi mismo, la industrializacién avanzaria de los bienes de consumo simples a los bienes
de consumo complejos, y de éstos a los bienes intermedios y luego a la produccion de

bienes de capital.

Por consiguiente, una primera fase de la sustitucidon consistié en el ensamblaje de un
determinado producto que era importado por partes, cuando la empresa ensambladora
adquiria experiencia, continuaba a la manufactura de algunos de los componentes del
producto elevando gradualmente el contenido nacional del mismo. Entre mas sencillos
fueran los bienes manufacturados, eran mas faciles de sustituir, ya que su precio se
tornaba mas econdémico y mayor era su mercado. Y conforme avanzd el proceso de
sustitucion aumentd el contenido nacional de la mayor parte de los productos
sustituidos, esto requeria de la importacién de los insumos intermedios y de los bienes

de capital necesarios para su elaboracién y en el caso de los bienes de consumo mas



complejos, el contenido nacional no pasé de un determinado porcentaje, requiriéndose

también de la importacién de los componentes mas complejos del producto.

Si vemos los sectores industriales tradicionales como son los alimentos, bebidas,
textiles, vestido y zapatos; en todos ellos la participacion de la producciéon primaria en

general y la agropecuaria en particular, consistié en la provisién de materias primas.

De éste modo los productos de éstas industrias formaban parte de la canasta de
consumo basica junto con los productos primarios; entonces, la importancia radica en
que los sectores produjeran esa materia prima a precios competitivos. Ademas existen
varias explicaciones acerca de los motivos que dificultaron que el sector primario

continuara desempefiando de manera eficiente ésta funcidn, entre los que destacan que:

1.- Entre 1940 y 1960, la economia mexicana registré niveles importantes de
crecimiento econémico, por lo mismo la industria nacional fue haciendo un uso cada vez
mayor de los productos del sector primario, aunque en muchos casos fue reduciendo la
disponibilidad de los mismos para las exportaciones, esto profundizaria el problema del

estrangulamiento externo caracteristico de la sustitucion de las importaciones.

2.- La légica misma de la sustitucién de importaciones descapitalizé al sector primario

exportador y dificultd que éste pudiera competir en los mercados internacionales.

3.- La descapitalizacion de tal sector redujo la posibilidad de mantener una oferta
adecuada en términos de cantidades y precios que lo afectaron de dos maneras: directa
-al encarecer los alimentos, e indirecta a través del incremento de los precios de las

materias primas para el sector industrial®.

* Proveedores de mano de obra excedente.
El proceso de la reforma agraria, la llamada revolucién verde de los afios 50's® y la
extensién de los servicios de salud publica, contribuyeron a que la poblacién rural al

igual que la poblacion urbana creciera de manera importante y pudiera expulsar mano

* José Luis Calva relata la existencia de un debate acerca de la explotacién del sector agropecuario por el
sector industrial durante la sustitucion de importaciones argumentando que para algunos de los autores, tal
sobreexplotacién comenzo con el gobierno de Avila Camacho y que por el milagro agricola mexicano (1946-
1966) con crecimiento sectorial del 6.1% anual, se dio a pesar de su existencia en México mas alla del
neoliberalismo. Opciones del cambio global, México, 13 edicion, Plaza y Janés, 2000, p. 174.

® El uso de la semilla mejorada, fertilizantes, pesticidas y la creacién de sistemas de riego elevaron la
produccidn agricola nacional, lo cual se denominé la llamada revolucién verde.
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de obra del sector agrario, misma que iba a buscar empleo y vivienda a los centros

urbanos nacionales.

Por lo tanto, se considera que durante la sustituciéon de importaciones, se mantuvo un
circulo vicioso debido a que los centros urbanos y manufactureros absorbieron la oferta
laboral campesina, aliviando las presiones demograficas del campo, ofreciendo empleos

con mayor rendimiento y remuneracion.

Sin embargo, el incremento de complejidad de muchos de los procesos industriales
conforme avanzd el proceso de sustitucién, requirio de mano de obra especializada por
lo que .los trabajadores expulsados del campo, por lo general poco preparados, se
convirtieron en un recurso redundante, tanto en el campo como en la ciudad,

ocupandose entonces en el sector servicios en empleos de bajo valor agregado.

e Los proveedores de divisas necesarias para la importaciéon de bienes.intermedios

y de capital.

Durante la sustitucién de importaciones se conservé el sector exportador mexicano que
tenia el modelo primario exportador, o sea, México continud exportando café, élgodén,
hortalizas, plata, cobre; etc. La exportaciéon de productos primarios proveia las divisas
para la importacion de bienes intermedios y de capital necesarios para ir instalando
nuevas industrias destinadas a sustituir importaciones de bienes de consumo, es decir,
al ir avanzando en la sustituciéon de importaciones, la economia mexicana reducia la

importacion de bienes de consumo, pero incrementaba la de bienes de capital.

Asi el crecimiento econdmico generaba un incremento en las necesidades de divisas y la
base exportadora nacional, fundamentalmente primaria, ya que carecia de la capacidad
para abastecerlas’. Esta situaciéon obligdé a la busqueda de fuentes alternas de
financiamiento externo de la inversion, como el turismo, la inversidén extranjera directa,

la deuda externa publica; etc.

De acuerdo con Calva, durante el milagro agricola mexicano de 1946-1965, mas de la
mitad de las exportaciones de las mercancias provinieron del sector agropecuario, y al

ser minimas las exportaciones agropecuarias, el campo cubrié alrededor de la mitad del

7 La teoria del deterioro de los términos de intercambio de R. Prebisch y los conceptos de estranguiamiento
externo absoluto y relativo de la CEPAL, describen ésta realidad.
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déficit comercial manufacturero, con lo que contribuyé al financiamiento de las

importaciones de maquinas y herramientas exigidas por la industrializacion®.
e Los consumidores de los productos industriales.

Cabe sefialar que el milagro agricola mexicano y el avance de la industrializacion
sustitutiva generaron un importante incremento de los ingresos rurales y urbanos
constituyendo un importante mercado para la expansion de la produccién industrial.
Debido a que la sustitucién de importaciones avanzé de industrias tradicionales
destinadas a la satisfaccion de necesidades bdsicas (alimento y vestido) que contaban
con una demanda asegurada de sus productos, hacia sectores mas compiejos, las
dificultades crecieron para la sustitucién exitosa de las importaciones; ya que en los
productos industriales de mayor complejidad y costo los mercados se estrecharon y
fueron incapaces de absorber la producciéon nacional y fomentaron el funcionamiento

inadecuado y desproporcionado de la industria nacional®.

En muchas industrias, como la automotriz, la naturaleza del producto elaborado
determinaba las necesidades tecnoldgicas y de capital que implica su fabricacion, éstas
caracteristicas imponian la restriccion de sujetarse a un tamafo minimo de la planta
industrial. En éstos casos los mercados de los paises involucrados en la sustitucién
(entre ellos México), resultaban demasiado pequefios para absorber la producciéon de
una sola empresa, sin embargo, en el mercado subsistieron 2 o mas empresas; ademas
esto sélo era posibles con una politica proteccionista y con niveles bajos de ocupacién de
la capacidad instalada, lo cual repercutia en altos costos de produccion como en

productos de baja calidad.

Entonces, queda claro que con la industrializacion un pais subdesarrollado como México
conservaba sus exportaciones primarias y de minerales, las cuales utilizaba para la
importaciones de bienes intermedios y de capital necesarios para la elaboracién de
bienes de consumo que se iban sustituyendo. Ademas hay recordar que cuando empezd
el MSI con la produccién nacional de bienes de consumo industriales, cuya manufactura

resultd sencilla tanto por los bajos requerimientos de tecnologia y de capital como del

8 CALVA José Luis, op. cit. p.77

9 Este fenémeno fue aprovechado en términos politicos por las propuestas de la izquierda reformista oficial y
no oficial, que proponia como solucidon para superar la estrechez de los mercados nacionales, la intervencion
del estado por medio de una politica redistributiva del ingreso que mejorara las condiciones econémico-
sociales de la poblacion. Al mismo tiempo se formaba un mercado mayor destinado a los empresarios
nacionalistas que apoyaran el proceso.



empleo de mano de obra no calificada, entonces el proceso de sustitucion de
importaciones en teoria, debié avanzar hacia los bienes de consumo complejos, luego a’

insumos intermedios y por Ultimo a la elaboracidon de bienes de capital.

Sin embargo, algunos de los defectos que se le atribuyen al MSI, recaen directamente
en las caracteristicas y sesgos del sector industrial en general y de la gran division
manufacturera en particular. Y de acuerdo al avance del MSI, de industrias de bienes de
consumo simple, a las de bienes de consumo duradero, se pretendia que siguiera
avanzando hasta la producciéon nacional de bienes de capital, sin embargo éste camino
de expansion industrial presentaba la problematica de que cuanto mas se avanzaba, el
tamano de los mercados nacionales para los bienes producidos se iba reduciendo, lo cual

se agravaba por la mala distribucién del ingreso en México.

A todo esto hay que agregar que el MSI, cre6 una industria cuyos productos se
destinaban mayoritariamente o en su totalidad al mercado interno. A su vez, la
tecnologia usada en las industrias se importaba, la cual se caracterizé por el ahorro de
mano de obra, ya que estaba disefiada para mercados mucho mayores que el mexicano,
y la distribucién regresiva del ingreso fue una caracteristica estructural de la economia

mexicana.

En tanto, la manera de proteger la planta industrial ineficiente consistio en el desarrollo
de una industria paternalista con una politica comercial proteccionista que permitid
mantener grandes margenes de ganancia para los productores para los productores
nacionales y extranjeros que surtian el mercado mexicano, y las empresas extranjeras
que se estabiecieron en el pais, al igual que las mexicanas, se beneficiaron tanto de un
mercado interno cerrado como del esquema de proteccién y fomento del estado

mexicano!®.

Asi mismo, la configuraciéon de un mercado pequeiio dominado por grandes empresas
nacionales y extranjeras, conformé una estructura industrial monopdlica u oligopdlica en
cada una de las ramas industriales que reforz6 el sesgo anticompetitivo e ineficiente de

la industria nacional.

¥ Las empresas extranjeras aprovechaban también algunas ganancias extras, ya que su situacion les permitia
la posibilidad de vender el mismo producto con un costo de produccion dado, en diferentes mercados y con
distintos precios, es decir con una politica de discriminacidon de precios; también la posibilidad de sobrefacturar
ventas realizadas con sus empresas matrices.



Por consiguiente, el tipo de tecnologia utilizada, ahorradora de mano de obra, asi como
el importante crecimiento (en términos de tasas en el periodo comprendido) del sector
industrial y de la industria manufacturera en particular, durante el MSI absorbieron de
manera insuficiente el exceso de mano de obra existente en la economia't; mucha de la
cual fue a parar a un sector terciario poco productivo e ineficiente en términos

generales. B

Conforme avanzaba el proceso de sustitucion de importaciones, los requerimientos de
mano de obra cambian- en términos de calidad, requiriéndose de mano de obra
especializada y entrenada, la cual es escasa en la economia nacional; ya que la mano de

obra calificada es un recurso escaso.

Por lo anterior, el proceso de sustitucién de importaciones lograria ésta transformacion
estructural de la economia mexicana, al llevarla de una economia predominantemente
agropecuaria a una de importante base industrial, convirtiendo asi al pais en donde

predominaba lo urbano sobre lo rural.

De acuerdo a las estadisticas historicas de México (cuadro 2.1), el personal ocupado en
la economia mexicana en 1930, se dividia de la siguiente, manera: el sector
primario(agricultura, ganaderia, sivicultura y pesca) estaba ocupado 70.2% del personal
ocupado nacional, mientras que su totalidad del sector industrial, incluido el
manufacturero, solo laboraba 14.4%. Para 1960, la situacidon ya habia cambiado
notablemente, el sector primario redujo su ocupacién a sélo 54.2% del personal

ocupado mientras que el secundario incremento su participacion a 18.9%.

' El excedente de mano de obra tuvo 2 fuentes: el incremento poblacional de México que pasé de 14.3
millones de habitantes en 1921 a 48.2 millones en 1970 y a 100 miliones en 2000; la emigracion de la mano
de obra rural a l0s ndcleos urbanos.
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Cuadro 2.1

Poblacién Ocupada Por Sectores Econdmicos 1930-1960 (%)

Sectores 1930 1940 1950 1960
Agricultura, ganaderia, sivicultura, pesca y caza 70.2 65.4 58.3 54.2
Industria del petrdleo y extractiva 1.0 1.8 1.2 1.2
[ndustria de transformacion 13.4 10.9 11.8 13.7
Construccion n.d. n.d. 2.7 3.6
Generacion y distribucién de energia eléctrica n.d. n.d. 0.3 0.4
Sector industrial 14.4 12.7 15.9 18.9
Comercio 5.3 9.4 8.3 9.5
Transportes 2.1 2.6 2.5 3.1
Servicios 1.0 3.8 10.6 13.5
Gobierno 3.0 3.3 n.d. n.d.

Elaboracion propia con base en las estadisticas histéricas de México

Fuente: sistema de cuentas nacionales de México.

3.- Bases Y Medidas De Politica Econémica Llevadas Acabo

En lo que toca a éste punto, las bases que apuntalaron al MSI hacia finales de los 60’s,

fueron las siguientes:

Una estructura de sustitucién de importaciones orientada a sustituir gran parte
de los bienes de consumo duradero y cuyo proposito era disminuir sensiblemente
de la oferta nacional los bienes de consumo importados, lo cual a su vez, basd su
proceso de produccién en la demanda masiva de bienes de capital para producir

los primeros.

Un proceso de sustitucion de importaciones, que en un primer momento, se
orienté a reemplazar bienes de consumo no duradero y posteriormente, en una
segunda etapa, a sustituir aquellos bienes de consumo duraderos y de uso

intermedio.

Las empresas nacionales producian bienes de consumo simple y avanzaban hacia

la produccién de bienes de consumo duradero y de capital para el mercado



interno, a su vez, éste estaba orientado a las esferas de la poblacion con ingresos

medios y altos, dejando relativamente fuera a las de ingresos bajos.

Ademas, el mercado interno para muchos de los productos sustituidos era
pequefio y no permitia la reduccién de los costos, ni la mejora de la calidad de los

productos a través del proceso de aprendizaje de las empresas.

Un fuerte proteccionismo del mercado interno que fungia .como condicién
necesaria para que la industrializacién nacional se desarrollara; ya que para
mantener la rentabilidad de las empresas, el gobierno se comprometié en
sendas politicas de proteccion extrema y de fomento, que no sélo
distorsionaban los mercados de bienes y factores, sino que también resultaban

muy costosas para las finanzas publicas.

Un sector agricola, que se dirigié a apoyar la industrializaciéon, proporcionando
mano de obra e insumos baratos y abundantes a la industria, asi como alimentos
suficientes y de bajo costo a la poblacién; contribuyendo ademas, en la captacion
de divisas para financiar las importaciones de bienes de capital. Lo que a su vez
originaria algunas problematicas: la importacion de bienes de capital para la
inversion productiva estaba limitada por unas exportaciones estancadas, en
tanto, que el mismo crecimiento econdomico aumentaba la necesidad de las
importaciones de bienes de capital, como de bienes intermedios, lo cual conducia

a problemas de balanza de pagos (estrangulamiento externo).

Un sector industrial deficitario con el exterior, mismo que se auxilié de las
balanzas superavitarias de los sectores agricola y turismo para financiar su

creciente déficit.

Con respecto a las exportaciones, éstas no se modificaron sustanciaimente,
conservandose el esquema primario exportador, con la agravante de que las
politicas que favorecian la industrializacion despojaron al sector exportador de las
divisas que generaba, del crédito existente de la economia nacional, de la mano

de obra y de sus productos de exportacion.
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e Un incremento financiado fundamentalmente por el ahorro interno y una
inversion fisica financiada (en gran medida) por la inversion extranjera directa,
asi como por las divisas obtenidas de los sectores agricola y turismo.

¢ Un sector publico que se caracterizd por su creciente participacion directa e

indirecta de la economia??,

A éstas bases del modelo de sustitucién de importaciones las complementaron un
conjunto de medidas que a través de la politica econémica, la accidén estatal pondria
en marcha.

En efecto, la politica econdémica tuvo como objetivo garantizar una estructura
proteccionista y de estimulo a la industrializacion, en detrimento de los demds sectores

econdmicos, desenvolviéndose de la siguiente manera:

e La politica comercial, tendié a proteger a la industria de la competencia externa
mediante un sistema arancelario discriminatorio y de ailto nivel, gravando
significativamente a las exportaciones de bienes de consumo y privilegiando de
impuestos a las importaciones de capital que tuvieran cono objetivo fomentar la

industrializacion.

e La politica fiscal se orienté a impulsar la inversiéon industrial mediante estimulos

fiscales, subsidios y medidas de gasto publico.

+ La politica monetaria y crediticia(aunque varié en términos de la evolucién del
modelo), tendio a incrementar el crédito, ademas de hacer atractivas las tasas de
interés pasivas y activas, asi como proporcionar subsidios financieros. Ya

avanzado el modelo, la politica en cuestidén sostuvo un tipo de cambio estable.

» Aqui también cabe destacar que cuando se aplicaron politicas monetarias como
las devaluaciones para reducir los desequilibrios de la balanza de pagos, no
logran estimular las exportaciones, puesto que al ser basicamente productos
primarios lo que se exporta, éstos estdn regidos por los precios y las
fluctuaciones del mercado internacional, ademas de que tampoco reducen el nivel
de las importaciones. Sin embargo, dichas devaluaciones si afectan los costos y

precios internos.

'2 Aunque tal participacidn no es comparable con los niveles alcanzados en los afios 70's.
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¢ Complementando lo anterior, podriamos mencionar que se usaron las divisas
generadas en beneficio del sector industrial, lo que acapard la mayor parte de
ellas; el crédito preferencial fue destinado también a la industria; los controles en
los precios de los principales productos agricolas se establecieron con la finalidad
de mantenerlos a precios bajos para el consumo industrial, mas que en términos
de mantener la capacidad adquisitiva y de reinversién del sector primario.
También, el crecimiento del sector industrial y la falta de reinversion en el
campo, redujo la oferta del sector primario y las disponibilidades existentes para
la exportacion, lo cual no sdlo perjudico a éste sector sino que afectd el sector

industrial en el largo plazo al corroer la base exportadora primaria.

Las bases y politica economica en que se fundamentd el modelo(como ya se menciond)
dieron fugar a un crecimiento fuerte y sostenido de la economia mexicana. En efecto, en
la 13 fase que comprende el periodo de 1939-1958, la economia crecid a un ritmo
promedio anual de 5.8% y en el periodo de 1959 a 1979, lo hizo en un 7.5%. La
industria nacional, por su parte, crecié a un ritmo de 6.4% y 8.6% para el 10 y 20

periodo, respectivamente?’®.

Asi mismo, cabe sefialar que la participacion de las importaciones en la oferta total de
los bienes de consumo disminuyé de 22% en 1939 a 6% para 1958, en tanto las
importaciones de bienes intermedios y de capital representaban el 40 y 69% del total de

la oferta para el ultimo afio (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2

México: Indice De Sustitucién De Importaciones (porcentajes).

Tipo de bien 1939 1950 1958
De consumo 22.22 |[6.9 5.72

Intermedios 55.91 [41.55 |40.35
De capital 90.29 73.57 | 68.64
Total 48.56 |31.12 |31.14

Fuente: Villarreal René, Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México (1929-1988),
Un enfoque estructuralista, FCE, México, 1988, p.71 y 82.

¥ VILLAREAL René, Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México. Un enfoque estructuralista,
1929-1988, FCE, México, 1988, pp. 70, 81 y 82.
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4.- Ltimitantes Y Agotamiento Del Proceso De Sustitucion De Importaciones

A pesar de los anteriores resultados, el MSI fue un modelo de caracter auto limitativo,
ya que en el existian intrinsecamente en una serie de contradicciones, que a la postre
derivaron en severos desequilibrios y generaron el colapso del patron mismo,

estrangulando el crecimiento econdmico del pais.

Y en efecto, el caracter permanente, discriminatorio y excesivo del proteccionismo
provocd una asignacion desigual de los recursos entre los diferentes sectores de la

economia (debido a la transferencia excesiva de recursos al sector industrial).

E! proteccionismo, también generé mercados cautivos, tanto para las grandes empresas
nacionales, como para las multinacionales, permitiéndoles, de ésta manera, obtener una
suma considerable de utilidades sin preocuparse de la eficiencia de sus plantas
productivas, ni de la calidad de sus productos. Este hecho, desemboco en la total

incapacidad de la industria nacional para competir en los mercados externos.

Por su parte, los estimulos fiscales, fueron en una primera etapa necesarios, sin
embargo se convirtieron en una norma y apoyaron la ineficiencia de la industria, ademas

de influir negativamente en el desequilibrio de las finanzas publicas.

La omision de una fase que implicara la sustitucién de las importaciones a fondo de
bienes de capital, propicié la vinculacién de la inversion det pais con el exterior, dando
lugar a que se acentuara la dependencia externa y la inherente probabilidad de cambios
bruscos en la inversién, la produccic')n y el empleo ante los choques externos y/o

cambios en las politicas economicas ligadas al exterior.

De tal modo, que el establecimiento de impuestos implicitos a las exportaciones, aunado
al creciente ritmo importador de bienes de capital y de algunos bienes intermedios, dio
lugar a que el modelo conllevara al desequilibrio y a la creciente dependencia de capital
foraneo, al utilizar éste mecanismo como una de las fuentes de financiamiento de dicho

desequilibrio.
En tal sentido, el modelo tuvo una limitante: el sector externo, y (especificamente) la

mecanica con que operd dentro del MSI. En efecto, mientras que se daba por hecho la

existencia de un déficit comercial industrial que debia ser financiado por las
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exportaciones tradicionales y el sector servicios, el mismo modelo provocaba la
descapitalizacién del agro al encauzar en exceso los recursos de éste ultimo el sector

secundario.

Asi mismo, se cred -un estructura industrial encauzada a producir para el consumo,
mientras que el sector de exportaciones tradicionales, junto con algunas
diversificaciones en las manufacturas y en las exportaciones no tradicionales, fueron
utilizados para producir los bienes de capital. En el momento en que tales exportaciones
fueron incapaces de seguir proporcionando las divisas necesarias para la importacion de
los bienes de capital y demas insumos intermedios, afloré6 en toda su magnitud el

desequilibrio externo; situaciéon que se agravaria en la década de los 60's.

Por su parte y ante la imposibilidad de los sectores agropecuario, servicios y petrolero
de financiar los crecientes déficits del sector industrial, hizo presencia la deuda externa,

misma que vino a tomar el papel que jugaban los primeros.

Adicionalmente, la existencia de un estado creciente y activo que cumpla diversas
funciones de intermediacion financiera, inversion publica, generacién de empleo,
estimulo a la inversiéon privada, estatizacion de empresas con problemas financieros
(para evitar el desempieo) etc., implicaba un creciente aumento de los gastos publicos.
No obstante, el modelo mismo, no previa un incremento, a la par, de los ingresos de
éste sector ya que las reformas fiscales eran casi nulas y los incrementos de los precios
y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector publico eran insuficientes para

el crecimiento observado del gasto publico.

Es de mencionar, que el casi estancamiento del ingreso plblico se explica por la
necesidad que tuvo el estado de conceder estimulos fiscales y subsidios suficientes, asi
como de mantener los precios de los bienes y servicios publicos a niveles estaticos, con
la finalidad de disminuir los costos de las empresas sustitutivas y por ende, promover la
industrializacion.

Ademas, un fendmeno que clarifico el agotamiento del proceso de sustitucion de
importaciones es el que se manifestd en el sector agricola con la descapitalizacién del
campo a consecuencia de la operacion de éste tipo de industrializacion. Todo esto se
debié a la total subordinacién productiva, fiscal, financiera, a la cual se sometié al
campo para satisfacer los requerimientos de dicho proceso de industrializacién;

determinandose asi su estancamiento y posterior crisis.



De ésta manera, los precios de garantia de muchos productos agricolas contribuyeron a
que la industria y la poblacién urbana pudieran obtener mercados baratos, y de la
misma forma, la fijacién de estos precios motivé a muchos agricultores a cambiar sus
cultivos y preferir aquellos en que no existieran dichos precios y que ademas fueran mas
comerciales; ésta estabilidad de los precios al consumidor, era el objetivo principal, la
cual no va acompafiada de una estabilidad semejante de los precios al productor'.

En efecto, mientras que por un lado, se impedia que los precios de garantia aumentaran
y se désalentaba la produccion agricola, por otro, los recursos obtenidos por este sector
via exportaciones o mercado interno eran orientados a través del crédito, a la industria

nacional.

El Ultimo punto que cabe resaltar y que también es fundamental para explicar la crisis
estructural de la economia en el frente interno, tiene que ver con la concentracién del
ingreso. Esta contencion de los salarios, aunado a las grandes utilidades, dio lugar a la

creacion de una estructura de ingresos altamente concentrada.

La concentracion del ingreso aunada a un mercado interno dominado por las altas
esferas de la poblacion y una clase media alta en rapido crecimiento, dio lugar a que la
industria se orientara a la producciéon de los bienes manufacturados que satisfacian las
demandas de las clases mencionadas y, en forma menor, se dedicara a la produccion de
bienes de consumo no duraderos (los cuales eran consumidos por la mayor parte de la
poblacién). Este hecho no sélo dio lugar al estancamiento del mercado interno, sino
principalmente, a la generacion de dificultades para la realizacion de la produccién

manufacturera nacional.

En resumidas cuentas, la sustitucion de importaciones heredé los siguientes punto's de
crisis:

1.- Como resultado de la politica de intervencidon estatal se ocasionaba un déficit fiscal
permanente.

2.- Como producto de una excesiva proteccion se formd un sector industrial no
competitivo que producia a precios aitos, con baja calidad y sin vocacion exportadora.
3.- La mala distribucién del ingreso no desapareci6 a pesar del gran crecimiento

econdmico mantenido durante el MSI.

'* Gutelman Michel. Capitalismo y reforma agraria en México, ed. Era, 1974, p. 225.



De ésta manera, los precios de garantia de muchos productos agricolas contribuyeron a
que la industria y la poblacién urbana pudieran obtener mercados baratos, y de la
misma forma, la fijacion de estos precios motivé a muchos agricultores a cambiar sus
cultivos y preferir aquellos en que no existieran dichos precios y que ademas fueran mas
comerciales; ésta estabilidad de los precios al consumidor, era el objetivo principal, la
cual no va acompanada de una estabilidad semejante de los precios al productor!®,

En efecto, mientras que por un lado, se impedia que los precios de garantia aumentaran
y se désalentaba Jla produccién agricola, por otro, los recursos obtenidos por este sector
via exportaciones o mercado interno eran orientados a través del crédito, a la industria

nacional.

El dltimo punto que cabe resaltar y que también es fundamental para explicar la crisis
estructural de la economia en el frente interno, tiene que ver con la concentracion del
ingreso. Esta contencién de los salarios, aunado a las grandes utilidades, dio lugar a la

creacion de una estructura de ingresos altamente concentrada.

La concentracion del ingreso aunada a un mercado interno dominado por las altas
esferas de la poblacion y una clase media alta en rapido crecimiento, dio lugar a que la
industria se orientara a la produccion de los bienes manufacturados que satisfacian las
demandas de las clases mencionadas y, en forma menor, se dedicara a la produccién de
bienes de consumo no duraderos (los cuales eran consumidos por la mayor parte de la
poblacién). Este hecho no sélo dio lugar al estancamiento del mercado interno, sino
principalmente, a la generacién de dificuitades para la realizacién de la produccién

manufacturera nacional.

En resumidas cuentas, la sustitucion de importaciones heredé los siguientes puntos de
crisis:

1.- Como resultado de la politica de intervencion estatal se ocasionaba un déficit fiscal
permanente,

2.- Como producto de una excesiva proteccién se formoé un sector industrial no
competitivo que producia a precios altos, con baja calidad y sin vocacion exportadora.
3.- La mala distribucién del ingreso no desapareci6 a pesar del gran crecimiento

econémico mantenido durante el MSI.

' Gutelman Michel. Capitalismo y reforma agraria en México, ed. Era, 1974, p. 225.



4.- E|l crecimiento econdmico se traducia en problemas de balanza de pagos
(estrangulamiento externo) y ni el turismo, ni la inversidon extranjera pudieron
solucionar el problema; entonces se récurria al endeudamiento externo.

5.- Tanto en México como en muchos de los paises de la regién, la crisis del MSI, fue
acompanfiada por el derrumbe de los regimenes democraticos y el ascenso de gobiernos
autoritarios, apoyados por tos sectores sociales vinculados, tanto al sector exportador
tradicional como a los nuevos grupos de poder econémico (incluidos los monopolios y

oligopolios industriales y financieros, como los nacionales y extranjeros)

Por todo lo anterior, se puede concluir que el MSI, si bien permitio la sustitucién de
varios bienes que eran importados por la nacion, tarde o temprano, llevé a la
agudizacién del desajuste en las finanzas publicas; la pauperizacién y descapitalizacidon
del sector agricola; el desequilibrio en el frente externo; la concentracion del ingreso; el

desempleo estructural y el estancamiento del mercado interno.

(V7]
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CAPITULO 3.- EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR (1958-1970)

1.- Principales Objetivos Del Desarrollo Estabilizador

Con todo lo expuesto anteriormente en relacion al modelo de sustitucién de
importaciones y su agotamiento (en su primera etapa), cabe destacar que la
participaciéon del estado, quien traté por todos los medios de lograr la industrializacion
del pais, establecié medidas de politica econdmica acordes a las demandas que el

crecimiento industrial imponia.

Entonces fue asi como surgiria el programa del desarrollo estabilizador (a lo que se le
conoceria como a la 22 etapa de la sustitucion de importaciones), el cual se le definio
como un esquema de crecimiento que conjuga la generaciéon de un ahorro voluntario
creciente y la adecuada asignacion de recursos de inversion con el fin de reforzar los
efectos estabilizadores de la expansion econdmica, en vez de los desestabilizadores que
conducen a ciclos recurrentes de inflacién-devaluacion'; y funcioné de 1954 a 1970

proponiendo basicamente los siguientes objetivos:

e Estabilizacion del tipo de cambio.
o Estabilizacion de los precios nacionales.
e Lograr crecimientos del producto nacional a una tasa del 7% anual.

* Un financiamiento del desarrollo con ahorros internos y del exterior.

Dicho esquema surgiria después de la devaluacion de 1954 en respuesta del estado a fin
de garantizar una mayor estabilidad interna, un aumento del PIB y paridad fija del peso
en relacion al ddlar; y de éste modo se pensaba lograr un desarrolio econémico del pais

fincado sobre una base industrial que por su parte responderia de manera eficiente.

' ORTIZ MENA Antonio, Desarrolio Estabilizador: Una década de Estrategia Economica en México. En trimestre
econdmico Vol. XXXVII. No.146, p. 417.
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2.- Caracteristicas Generales De La Estrategia Estabilizadora

En ésta etapa del desarrollo estabilizador se desarrolla la parte considerada como mas
avanzada del proceso de sustitucidn de importaciones.

Se dice mas avanzada porque a éstas alturas, se habia rebasado la produccién de bienes
finales de consumo, y el propio proceso para seguir adelante requeria entonces de la
sustitucion de bienes de consumo y de capital. Lo que significaba mucho mayores

inversiones y tecnologia mas compleja.

Para enfrentar éste problema que se generaba, y dada la situacién en que se encontraba

la economia, el estado optd por lo siguiente:

e La decision determinante de no devaluar la moneda.

e El uso del crédito externo (préstamos a largo plazo).

¢ Admision definitiva de la inversién extranjera directa.

e El control del nivel general de los precios para que la tasa de crecimiento de los
mismos fuera la mas baja posible.

e« EL impulso al crecimiento del ahorro interno para ser canalizado a la produccién,

para lo cual existe un aumento real de la tasa de interés.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que al comenzar la década, el estado se inclina
hacia una mayor participacion directa en la economia (mineria, petrdleo, petroquimica,
electricidad); al mismo tiempo se dispone incrementar aun mas el proteccionismo del

sector manufacturero; igualmente se incrementaron los programas de asistencia social.

Con esta serie de medidas se buscaba un crecimiento econémico acelerado y constante,
con estabilidad de precios apoyado en el ahorro voluntario y la afluencia de ahorros
externos, a través de préstamos a largo plazo. Y se decididé no utilizar la tasa de cambio
como mecanismo de ajuste de desequilibrio externo y apoyarse principalmente, en el
capital extranjero (inversién extranjera y préstamos externos) como fuente de

financiamiento del déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente.

Ademas de que el principal constructor del modelo, Antonio Ortiz Mena, lo expresaba de

la siguiente manera:



“La estrategia consistid en actuar sobre los factores econémicos que determinan ef
ahorro y acoplar las medidas de politica para apresurar el proceso de reubicar el ahorro
de donde se genera a donde se utiliza, con el fin de lograr una asignacién eficiente de
los recursos. Debia procederse de manera coherente sobre las propensiones marginales
a ahorrar de las empresas, de los individuos y del gobierno.

Para elevar al maximo la nueva inversion se decidié aprovechar también la capacidad de

endeudamiento externo; es decir, la transferencia del ahorro dei ahorro del exterior”?,

Sin embérgo, esto no significaba que ésta actitud tomada por el estado estuviera
preplanteada al comenzar la administracion 1958-1964, ya que antes de éste lapso ni
siquiera se tenia una vision clara de la problematica que se presentaba en el pais al
término del gobierno anterior; entonces, es durante éste sexenio donde se deciden las
medidas a seguir, forzado por una realidad presente que antes no pudieron o no

quisieron distinguir.

Ante esto, Olga Pellicer menciona que en realidad no se puede hablar de un programa
bien definido en el gobierno de Lépez Mateos, desde antes de llegar al poder, para
enfrentarse a la situaciéon econémica. Sin embargo, en algunas publicaciones posteriores
a 1960 se advierte que éste gobierno obligado por las circunstancias se incliné en

general, a favor de las siguientes estrategias en el terreno econémico:

e El incremento de la produccién de bienes intermedios y de capital mediante un
control mas estricto de las importaciones y una intervencién mas decidida del
estado a favor de la exportacidén de materias primas industriales.

e La participacién del estado en actividades productivas.

* La acentuacion del proceso de nacionalizacion de la industria

» La aceleracion del reparto de tierras con el proposito de reducir fas tensiones

sociales en el campo®.

Entonces, seria conveniente dejar en claro algunas cuestiones antes mencionadas acerca
de la estabilizacion:
El no devaluar la moneda permitia una mayor confianza a los inversionistas privados y a

su vez, se evitaba provocar el alza de los precios o inflacién, ademas, se continuaba con

2 [dem, p. 420.
* PELLICER de Brody O. México y la Revolucién Cubana, el colegio de México, 1978.



la libre convertibilidad del peso, lo que incrementaba aun mas la confianza de la

iniciativa privada; al no ocasionarle temor a invertir o llevarse sus capitales a otro lado.

Por el lado de los créditos a largo plazo, se pretendia aprovechar la capacidad de
endeudamiento externo para financiar tanto el déficit de la balanza en cuenta corriente
(el cual venia incrementadndose tiempo atras), como el gasto publico que debia
incrementarse para establecer condiciones favorables a la inversion privada. Dicho
gasto, no podia ser cubierto via impuestos en proporcion significativa, puesto que las
medidas proteccionistas de tipo fiscal no permitirian una recaudacion impositiva de
importancia.

Por otra parte, los préstamos se irian dosificandose, de tal manera que no provocaran

inflacion; y éste capital seria auto financiable a largo plazo.

De ese modo, el capital extranjero seria un factor definitivo como complemento de la
inversion productiva, ya que se le proporcionaria todas las facilidades gubernamentales
para llevar acabo sus objetivos y lejos de controlarsele con limites y actividades
especificas de accion, se le deja en libertad de colocarse en la magnitud y actividad que
mas le convenga, lo que a la larga le permitiria aduefarse de los sectores denominados

“mas dinamicos” de la economia.

Asi mismo, la inversion extranjera directa seria determinante en la sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y bienes de capital, en el periodo que abarca éste
modelo.

Por su parte, el control de los precios por parte del estado haria posible mantener a una
tasa constante de ahorro voluntario (como lo llamé el entonces secretario de hacienda
Ortiz Mena), ademas de que se mantendria constante la propension al consumo (que es
un factor muy importante para el crecimiento econdmico), con lo que se lograria

contener la presion inflacionaria (objetivo primordial del planteamiento).

Con respecto al ahorro interno voluntario, éste debia promoverse por diferentes medios
y canalizarse, es decir, propiciar su generacién, asi como facilitar su captacion a través
de instituciones adecuadas y funcionales, con el fin de que se reasigne en los diversos
rubros de la economia, de acuerdo con los criterios que considere el estado como

prioridad. Para llevario acabo, se ofrecerian altas tasas de interés con el propdsito de




atraer a los ahorradores y retener a aquellos que preferian depositar su ahorro en
cualquier banco internacional donde fes paguen mayores intereses; por lo tanto, el
ahorro interno, junto con el externo y la inversion extranjera directa formarian el

trinomio del “desarrollo estabilizador”.

Dicho de otra manera, el gobierno a través del banco de México, mediante el mecanismo
de encaje legal, obtendria una proporcion adecuada de los ahorros canalizados al
sistema bancario privado, determinada en funcidén de las necesidades de incremento de
la inversion privada, y los bancos nacionales también competirian en el mercado para
captar directamente los ahorros del publico. Entonces los recursos reales, internos y
externos, obtenidos mediante la transferencia al gobierno, financiarian el déficit del
sector publico de acuerdo con los objetivos de ia politica del desarrollo estabilizador, ya
que en esas circunstancias el déficit no resultaria inflacionario.

De ésta forma, el papel que podria cubrir la tributacidn en concordancia con la politica
monetaria y crediticia; coadyuvaria a la capitalizacion, generacidén y captacién del ahorro
voluntario, interno y externo; asi mismo ésta tributacion se ponia al servicio del
proposito de elevar la dotacidon de capital por hombre ocupado y de absorber en
actividades mas productivas al incremento de la fuerza de trabajo. Y de éste modo los
propositos fundamentales de equidad en los beneficios del desarrollo se lograrian por
medio de la orientacién del gasto publico y por una politica apropiada de salarios reales,
prestaciones y seguridad social; asi se iniciaria un 'proceso permanente de reforma
tributaria para subsanar las deficiencias y conformar un marco de accién acoplado a los

marcos de estructura de la economia nacional.

En el aspecto politico, la estabilidad lograda por el grupo en el poder, daria consistencia
a la estabilidad econémica, a tal grado, que durante esa década el poder politico
tenderia a concentrarse, lo que hacia aflorar una crisis manifestada, sobre todo por los
denominados sectores medios de ia poblacion al finalizar dicha década con el
movimiento estudiantil de 1968, es asi como el “milagro mexicano”, como muchos le
llamaron fue sostenido con muchas dificultades. Ante esto, los pocos que se
beneficiarian en lo politico serian los dirigentes de la clase obrera organizada; en tanto,
que la clase proletaria y demas sectores débiles se les apartaria de cualquier manera,
siendo los empresarios y los de la clase media alta los que vendrian a ser los principales

beneficiarios econémicamente.



3- Principales Acciones De Politica Econémica

La politica economica llevada acabo durante éste periodo fue en términos generales
conservadora, favoreciendo al sector privado. De ésta. manera, las politica comerciales
que dieran al empresario mexicano un mercado interno protegido, se complementaria
precisamente con incentivos al sector privado. En ese sentido, cabe recordar que la
politica econdémica orientd el crecimiento hacia adentro mediante una politica
proteccionista, con cuotas de importacion para estimular la sustitucion de importaciones,
imponiendo aranceles elevados a las importaciones; proporcionando exenciones fiscales
para el fomento de nuevas industrias y con tasas de interés bajas para seguir
impulsando la industrializacién. De ésta manera, las principales acciones de politica

econdémica basicamente estaban basadas en el logro de los siguientes puntos:

e El crecimiento econémico.

e Lograr la contencién de las presiones inflacionarias.

e Incrementar la inversion.

+ Estabilizar la balanza de pagos, expresada en el mantenimiento de un tipo de
cambio fijo.

e Elevar en términos relativos y absolutos el ahorro voluntario.

Para lo cual se usaron tres instrumentos de politica econdmica; el gasto del sector
publico, la politica monetaria mediante el citado uso del encaje legal y los préstamos del
exterior.

A su vez, se propuso abatir la inflacidon con la politica de estabilidad de los precios y los
resultados de ésta fueron en un principio alentadores; al fijar el tipo de cambio del peso
en relaciéon al ddlar en $12.50 se logré obtener una reserva en ddlares que permitid
disponer de capacidad financiera para la importacién de bienes demandados por el

sector industrial.

Ademas la estabilidad de los precios permitié que los salarios reales no decayeran, en
tanto, el producto nacional crecié a tasas promedio de 6.5% de 1951 a 1967, por el lado
del financiamiento al desarrolio con créditos nacionales, éste se logré gracias a que se
frend la inflacién, sin embargo, los recursos internos no fueron lo suficientemente altos,
con lo que se tuvo que recurrir al crédito externo en forma cada vez mas frecuente

(cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1
Tasas de crecimiento de la economia mexicana (1955-1970)

(tasas compuestas de crecimiento anual a precios constantes)

1955-1960 | 1960-1965 | 1965-1970
Producto interno bruto 6.1 6.9 6.7
Produccion agricola 4.3 4.6 2.7
Produccion manufacturera 7.3 8.8 8.3
Mineria y Petrdleo 5.3 6.8 7.9
Indice de precios al mayoreo* 6.4 2.0 2.8

* Tasas compuestas de crecimiento anual solamente.

En éste mismo orden de ideas, no s6lo ocurriria un incremento notorio del ahorro
interno, sino que también una proporcidon cada vez mas aita se canalizaria al sistema
bancario; ya que del total del ingreso nacional los pasivos del sistema bancario elevaron
su proporcion de 28% en 1950-1958, a 38% en 1959-1967 y a 43% en 1965-1967; de
esa proporcion los valores de renta fija (principal instrumento de captaciéon del ahorro
voluntario) representaron mas de la mitad y se incrementarian de 4,500 millones de

pesos en 1960 a 37,000 millones en 1967.

Bajo ésta situacion, se destaco el dinamismo de los valores emitidos por las instituciones
privadas, ya que en 1960 se obtendrian 2,200 millones de pesos (49% del total) y en
1967, 29,200 millones (79%) y el sector publico (bancos nacionales y patronato del
ahorro nacional) captd el 51% en 1960 y el 21% en 1967; lo que marcaria el inicio de
una politica que pretendia inducir el ahorro a largo plazo y restar paulatinamente
liquidez al sistema mediante la creacién de valores de renta fija coh plazos de
vencimiento de 10 afios 0 mas, a tasas de interés mas atractivas. Asi mismo, el sector
publico a través del banco de México aprovecharia esta alternativa de financiamiento, ya

que utilizd el 45% en promedio del financiamiento canalizado por el sistema bancario.

Por lo tanto, fueron muy innovadoras las politicas .financieras que proporcionaron
incentivos a los ahorradores para la acumulacion de activos financieros (bonos vy
depositos de ahorro) en los bancos y financieras mexicanas. Debido a que estos ahorros
voluntarios se emplearian para financiar el déficit publico y programas de inversion del
sector privado sin incurrir en presiones inflacionarias. Entonces el método mexicano

consistio en ofrecer una tasa de interés nominal de 9% madas sobre depdsitos (bonos)
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totalmente liquidos en instituciones financieras y dado que el nivel de los precios era

estable, la tasa de interés para los ahorradores era de 6 0 7%.

Esta combinacién de politicas de conservadurismo fiscal y financiamiento del déficit
publico por el sector privado mediante transferencias de ahorros financieros (basadas en
las crecientes tenencias de deuda publica por bancos y financieras) constituyé un
elemento fundamental del desarroilo estabilizador.

De ésta forma, la politica fiscal se tradujo en su mayor parte en subsidio a los ingresos
del capital, el estimulo al ahorro y la inversidén privados, y la limitacion del consumo

mediante impuestos a ingresos y gastos de los asalariados.

Debido a la politica de estabilizacion de los precios y en apego a las politicas de
industrializacion que exentaron de impuestos a muchisimas industrias (como antes se
menciond), el gobierno dejaria de recibir fuertes volimenes de ingresos via impuestds,
por lo que sacrificd ingresos fiscales para promover actividades del sector privado como
la mineria, la petroquimica y la industria automotriz; pero a causa de su planeada

participacion en el desarrolio del pais, sus gastos fueron cada vez mayores.

Mas sin embargo, parecid que los responsables de la politica gubernamental
consideraron que en ese momento era lograr un crecimiento sin estabilidad de precios,
porque temieron que el aumento de los impuestos sélo serviria para contrarrestar todos

los otros incentivos a la inversién®.

De ésta manera, de 1955 y hasta 1970 los precios sblo aumentaron un 10% en
promedio anual, en tanto que el sacrificio impositivo entre 1955 y 1969 fue del 50.2%
(cuadro 3.2), lo que permitid que el ingreso real de los empresarios se elevara
rapidamente.

Por otro lado, esta politica del desarrollo propiciaria una alta concentracién del ingreso,
debido a que el propdsito de orientarlo mediante la politica monetaria, atendiendo a dar
estabilidad al tipo de cambio y a los precios, pero dejando que las libres fuerzas del
monopolio determinaran la composicién del producto (que se produce y cuanto se

produce), ocasiond que el ingreso quedara en beneficio de los capitalistas®.

* HANSEN Roger D. La Politica del Desarrollo Mexicano. £d. Siglo XX1, 1983, p. 69.
® TORRES GAYTAN Ricardo. Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano, Ed. Siglo XX1, 1982, p. 332.
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Cuadro 3.2

Sacrificio fiscal en los impuestos de 1955 a 1969

Afio Totai Importacién | Renta Ingresos
mercantiles
1955 | 207404 | 105167 60515 41722
1956 |201017 | 105280 60506 | 35231
1957 | 192451 130039 29564 | 32848
1958 | 160502 | 107897 21796 | 30809 )
1959 | 140829 |94564 16601 | 29567
1960 n.d. n.d. n.d. n.d.
1961 n.d. n.d. n.d. n.d.
1962 | 134067 |75876 23355 | 31176
1963 | 176469 | 110385 26047 | 40037
1964 |[274789 | 195718 25843 | 53227
1965 | 265736 | 205450 26504 | 33782
1966 | 200905 | 124468 37762 | 38765
1967 | 331915 |254295 36584 | 41036
1968 | 407194 | 297314 47622 | 62258
1969 | 328135 |194202 65563 | 68370

Fuente: Garcia Caraveo Alonso. La ley de fomento de industrias de transformacién.

Vazquez Tercero Héctor. Fomento industrial en Mexico.

Los salarios se mantuvieron casi sin cambios, aunque entre 1950 y 1957 hubo una baja
importante en la proporcion del ingreso personal agregado del 50%; y su participacién
se redujo del 19.1% del total en 1950 a 15.6% en 1957 y permanecié practicamente sin
modificarse hasta 1963°%. También desde ese afio fue posible recurrir a los mercados
internacionales de capitales a Iargd plazo y hasta 1970 se realizaron emisiones de bonos
de fomento econdémico por mas de 350 millones de ddlares, de los cuales la mayor parte
se colocd en Europa con lo que se contribuyd a diversificar las fuentes de fondos del

exterior,

Otro aspecto de la politica del desarrotlo estabilizador, fue que tendid a promover las
exportaciones de bienes y servicios a través de incrementos de la oferta y de la
productividad; a su vez, la sustitucidon de importaciones se abordaria por medio de

gravamenes arancelarios y licencias previas selectivas. Ya que mediante éste complicado

¢ HANSEN Roger D, op. cit., p. 101.

61



sistema de licencias para la importacién se debia proteger al productor nacional; lo cual
perseguia dos fines: el incremento del ritmo de la industrializacién y conservar pocas

divisas para la importacion de articulos que no fueran de lujo.

4.- Crisis Y Agotamiento Del Modelo

Ya con anterioridad se presagiaba un mal augurio debido a que la politica del desarrollo
estabilizador no estaba resolviendo los multiples problemas basicos afrontados por
México; dado que la politica econdmica seguida produjo graves ineficiencias
estructurales, provocadas por una industria altamente protegida, lo que permitia a los
productores moverse en un mercado cautivo con costos altos y productos de baja
calidad.

A consecuencia de esto la politica del tipo de cambio no favorecié a las exportaciones de
productos manufacturados, mientras que las politicas de licencias y aranceles protegian
a los productores nacionales de importaciones relativamente mas baratas; y dado el
grado de la proteccion efectiva, la relativa sobrevaluaciéon del peso hizo que el tipo de
cambio subsidiara las importaciones y gravara las exportaciones, cuando se requeria

precisamente lo contrario para establecer el equilibrio externo.

En suma, las estrategias de politica econémica del desarrollo estabilizador no pudieron
darle a la economia del pais el dinamismo y la estabilidad que el gobierno esperaba, de
tal manera que la situacion dei pais hacia finales de la década de los 60’s, presentaba un
panorama dificil para continuar tanto en el interior de su economia, como en el exterior,
ya que el capitalismo a nivel mundial entraba en una fase de crisis que tendia a
generalizarse y por la vinculacién de la economia mexicana a éste, sus efectos se

dejaron sentir rapidamente.

Como es sabido, la economia mexicana presentaba en su interior serios desequilibrios en
varios sectores, mostrando signos inequivocos del agotamiento del modelo de
crecimiento en que se apoy6 durante la fase estabilizadora, en la perspectiva del
debilitamiento de una larga etapa de acumulaciéon industrial y en donde se estructuran
relaciones oligopdlicas, generando una marcada diferencia entre el incremento de la
produccion industrial y las condiciones de su realizacién. Tan es asi que entre 1962 y
1965 se incrementan las tasas de inversion privada total, alcanzando su ritmo mas alto

desde 1950; para la segunda mitad de los 60's se pierde ese dinamismo en la inversién
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estableciéndose en 14% anual. Las mejores estimaciones revelan que la inversién del
sector privado fue en promedio del 15.2% del producto nacional bruto mexicano entre
1954 y 1960; y con un promedio de 14.5% al afo durante el periodo comprendido entre

1963y 19677.

Es por lo tanto evidente que ya en la segunda mitad de la década se registraba una
moderada desaceleracion en la tasa de formacién de capital fijo bruto y por consiguiente
en la del PIB, que de haber tenido una tasa de crecimiento anual del 8% en 1968,
bajaria a un 6.9% para 1970. Lo anterior significa que la disminucién de la inversidn

privada se presentaba por una fuerte tendencia a la sobreacumulacion.

Resumiendo podemos decir, que la inversién privada pierde su dinamismo que le
caracterizd durante la fase de industrializacion por varios factores:

La inversion estatal que a través de politicas de exenciones y subsidios, asi como por la
fijacion de precios de garantia de los productos agricolas, le permitio abaratar los costos
de produccién,

La tasa de interés que se mantuvo fija hasta 1972; ademas de la mano de obra, que no
obstante a medida que avanza el proceso de industrializacion, va requiriendo de una
mayor cantidad de mano de obra calificada y se va intensificando ia productividad. Un
ultimo elemento seria la tendencia de la oligopolizacién de la industria, lo que determina

la fijacion de los precios sin considerar a las fuerzas del mercado.

El alto grado de concentracion en el sector industrial estad indicado por el hecho de gue
en 1970 el 3.1% de los establecimientos censados produjeron el 78.1% del valor de la
produccion industrial. De tal manera, la combinacién de dichos factores, entre otros,
provoca una tendencia a la sobreacumulacidon que por la marcada concentracién del
ingreso y por la probada incompetencia del sector manufacturero hacia el exterior,
genera problemas de la realizacion, lo que da por resuitado la desaceleracion de la

inversion privada.

Otro serio desequilibrio que se presenta en el interior de la economia mexicana es el
déficit gubernamental, por el papel del estado como promotor del desarrollo y por la
cuantia de los recursos requeridos para llevar acabo dicho fin; el déficit del gasto publico

no se pudo resolver de otra manera que no fuera a través del endeudamiento interno y

? HANSEN Roger D, op. cit., p. 280.



externo, ademas de que la politica fiscal tendidé a ser demasiado benigna con el gran
capital. En estas circunstancias los ingresos corrientes del gobierno federal que crecen
de 7.3% en 1960 a 8% en 1969 son absorbidos en forma proporcional con el gasto
corriente de 70.3% en 1960 a 80.7% en 1969, Correspondientemente la relacion entre

recursos propios e inversion fija pasd de 86.6% en 1960 a 58.7% en 19698,

De esta manera el déficit del sector publico se ve profundizado por la politica de gasto

publico agudizado por la politica fiscal.

En lo referente a la balanza comercial, para 1960, el monto de las importaciones
ascendia a 1,187 millones de ddlares y las exportaciones representaban sélo 765
millones de ddlares, lo cual arrojaba un saldo negativo de 422 millones de ddlares; para
1970 las importaciones habian ascendido a 2,461 millones de dodlares y las
exportaciones a 1430 millones de ddlares, lo cual arrojaba un incremento del déficit de -
648 miilones de ddlares. Para tener una idea mas clara de la evolucion del déficit de la
balanza comercial, se puede decir que de 360.1 millones de ddlares como promedio
anual del periodo comprendido entre 1960 y 1964; y pasa a 601.0 millones de ddlares
para el periodo 1965- 1969.

Este déficit, motivado por la poca respuesta del sector manufacturero para aumentar sus
exportaciones y por el estancamiento de la agricultura que representaba poco mas de
40% de aquellas, tuvo que ser subsanado con mayores endeudamientos sobre todo
externos, de tal manera que las entradas netas de capital a largo plazo aumentaron en
296.1 millones de dolares como promedio anual para el periodo de 1960-1964 a 463.5
millones-de ddlares para 1965-1969, es decir, que para equilibrar la balanza de pagos y
continuar con el dinamismo de la acumulacion se tuvo que profundizar la dependencia
con el exterior a través de un creciente nivel de endeudamiento por parte el estado, a.'si
como aceptar una mayor inversion extranjera directa; ya que entre 1940 y 1978 se
registraron 1230 inversiones extranjeras. Pero en los ultimos 5 afios del régimen de Diaz
Ordaz y en el primero de Luis Echeverria (1966-1971), fue cuando hubo un mayor

numero de inversiones®,

8 NAVARRETE ). £. Desequilibrios y dependencia: las relaciones economicas internacionales de México en los
anos 60’s en lecturas no. 8, ed. F.C.E., 1974, p. 102.

® LOPEZ VILLAFNE Victor. Hegemonia econémica y politica en México, en economia informe no.115, abril 1984,
FE-UNAM p. 17.
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Tan sdlo entre 1966 y 1971 las inversiones norteamericanas sumaron 288, y ast en base

a todo lo anterior se viene a configurar el desequilibrio externo.

Por su parte, el estancamiento de la agricultura es el puntal que determina la fase de
agotamiento del modelo de acumulacion; ya que la crisis de produccién agricola que se
observa desde 1965, se hizo manifiesta en 2 areas principalmente, por un lado en las
presiones inflacionarias que se originaron por el inusitado crecimiento de los precios de
alimentos y productos con insumos agricolas, y por otro en la agudizacién del déficit de

la balanza comercial.

Fue notorio y evidente que la crisis del sector agricola profundizé de manera directa los
desequilibrios del sector externo, y como se habia expuesto anteriormente, las
exigencias en que fue sometida su agricultura determinaron su deterioro debido a que
los precios agricolas habian tendido a abatir el indice general de los precios, subsidiando
a otros sectores con términos de intercambio crecientemente desfavorables, estos
precios bajos contribuyeron a desestimular la actividad agricola en su conjunto?®. Esta
explotaciéon exhaustiva en la que debia desempefiar un doble papel (generador de

divisas y proveedor de bienes baratos), solo acelerd su estancamiento.

Durante la década, los precios de los principales productos agricolas permanecieron
estancados, y el indice general de los precios crecié a una tasa del 3% anual (cuadro
3.3).

Por el lado de los salarios minimos agricolas, ademas de ser mas bajos que de los otros
sectores, no se respetaban, pagandose mucho menos las hectareas cosechadas, las
cuales tendian a decrecer; de tél manera que entre 1960 y 1965 de un aumento de
hectareas cosechadas de 3.3 millones, se pasé a una contraccion en el periodo
comprendido entre 1965 y 1970, en donde el aumento es de sélo 150,000 hectdreas
cosechadas, esto da por resultado que el producto agricola que habia crecido entre
1960-1965 a una tasa promedio de 5.3% pasd apenas a un 1.2% entre 1965-1970; lo
que significaba que el promedio de los 10 afios arrojaba una tasa de crecimiento de sélo

3.1% anual, porcentaje inferior a la demanda interna.

% LUISELLI FERNANDEZ Cassio. La crisis agropecuana vy la politica demografica, en opciones de politica



Cuadro 3.3
Indice de precios agricolas e indices generales de precios (1960-1970)

Afo Indice de precios | Indice
agropecuarios de

precios
1960 100.0 100.0
1965 124.3 118.7
1966 123.8 123.4
1967 127.9 127.0
1968 129.3 130.0
1969 133.2 135.1
1970 140.0 141.2
1971 134.2 147.5

Fuente: banco de México

En contrapartida con los ritmos de crecimiento que tuvo durante aproximadamente las 3

décadas anteriores, el cual fue de 4.4% anual.

Es importante sefialar que la forma de tenencia de la tierra, de igual manera contribuyé
a provocar el estancamiento, pues existe una tendencia a crecer en los predios de
subsistencia, pero a decrecer su participacion en el valor de la produccién. Entonces los
precios de subsistencia habian aumentado de 2 a 2.5 millones, pero disminuido en
términos relativos del 81% al 78% del total. Su participacion en el producto bajo del
23% al 15%". En tanto, que los predios medianos y grandes aumentaron en un 10% y
su participacién en la produccién crece del 36% al 70%.

En ese sentido, de 3.2 mitlones de unidades de produccion existentes en el pais, el 12%
lo conformaban los predios privados y aportaban cerca de del 50% del valor total de la
produccién agropecuaria en 1970. Y de éstos, sélo 18000, que apenas eran el 0.6% del

total, aportaban el 30% del valor de dicha produccién!?.

En pocas palabras, la concentracion de la tierra a través de los neolatifundios
comerciales, provoco a su vez,' la concentracién del ingreso agricola; y la crisis de
produccion esta estrechamente vinculada al deterioro de las condiciones de produccion y
de vida de la agricultura de subsistencia, el cual era el sector mas atrasado de ella y de

ésta manera el costo social de la subordinacion de la agricultura recayo sobre ésta.

econdmica en México después de la devaluacion, ed. Tecnos, 1977, p. 202.
' Ibd., p. 216.
2 Ibid., p. 217.
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De igual manera, la politica sequida por el gobierno de Diaz Ordaz en base a que la
reforma agraria habia terminado, explica de alguna manera la concentracién de la
riqueza, en ése sentido se afirmaba que ya no habia tierra que repartir y que ya no
existian los latifundios, lo cual significo un reconocimiento explicito de que las grandes
propiedades agrarias tienen el apoyo del estado y que las solicitudes afectacién ya no
prosperarian'>. En este sentido, el éxodo rural es un sigo inequivoco de la crisis del
campo, ya que la agricultura con cerca del 40% de la poblacion econémicamente activa
nacional en 1970, tenia cerca de un 60% de ella subempleada. Este desempleo rural

contribuyd a fragmentar los predios minifundistas haciéndolos improductivos.

Este estancamiento dei agfo mexicano coadyuvaria a que en los Ultimos afos de la
década de los 60’s, se reduzcan las exportaciones de los productos agricolas, ya que
entre 1960-1964 crecieron al 9% anual, en tanto que entre 1964-1969 descendieron al
2.7% anual.

Un ultimo aspecto que nos serviria para apreciar el deterioro de la economia mexicana
es la concentracion del ingreso, en el cual las pocas cifras disponibles sefialan un
deterioro en la distribucién familiar del ingreso como lo manifiesta el hecho de que el
40% de los menos favorecidos vieron descender su participaciéon en el producto del 13%
al 10%". Por consiguiente, todos los elementos analizados estructuran las tensiones
que se dieron entre los distintos grupos sociales, intensificados por el creciente
desempleo y la marginacion de amplias capas de la poblacién; dichas tensiones habrian

de influir en alguna medida para que el estado variara el seguimiento sus politicas.

Por otro lado, en el dmbito internacional la economia mexicana se encontraria a finales
de los 60’s con serias dificultades que entorpecerian su ritmo de crecimiento y lo
condicionaban al desarrollo de la crisis del mismo proceso de acumulacion en el entorno
capitalista, que junto con los desequilibrios propios del escenario nacional, generaba

tensiones que exigian el replanteamiento de las politicas econémicas a seguir.

3 BARTRA Armando. Seis aiios de lucha campesina, en investigacion econdmica, no. 3, julio-septiembre.
1977. FE-UNAM, p. 175.

' BUENO Gerardo M. Las estrategias del desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido, en opciones de la
politica econdmica en México después de la devaluacién, ed. Tecnos, 1977, p. 25.
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la vez, se preveia un mal panorama econdmico para el futuro, puesto que los bancos

dejaron de prestarle dinero al pais como en anos anteriores.

Ya para finales de 1981, se elevarian algunos precios del sector publico; por lo que se
siguid con la especulacion del tipo de cambio, hasta que en febrero de 1982 el banco
central se quedd casi sin reservas internacionales, obligdndolo de ésta manera a
retirarse del mercado de cambios (para diciembre de 1981 las reservas ascendian a 4
mil millones de ddlares, y para 1982 en ese mismo mes ya habian caido hasta ubicarse
en 833 millones de dodlares); en tanto que el resultado fue una maxidevaluacién del tipo
de cambio de 267% a lo largo de 1982 (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
México: Indicadores Macr 1émicos Seleccionados, 1977-1982,
(1) (2) (3) (4) (5)
Afios Crecimiento Inflacion Balanza En Tipo De | Tasa De
Real Del PIB Cambio Devaluacion De
Cuenta Nominal Tipo De Cambio
(%) Corriente ; Nominal (%)
($Por Dolar)
1977 3.4 29.00 -2.3 n.d. n.d.
1978 8.3 17.50 -3.1 n.d. n.d.
1979 9.2 18.20 -4.1 n.d. n.d.
1980 8.3 26.40 -5.5 0.0233 n.d.
1981 8.5 28.68 -6.4 0.0262 12.4
1982 0.5 98.87 -3.4 0.0963 267.6

Fuentes: 1.- De 1977 a 1980, FMI. EFI, varias ediciones. De 1981 a 1982, INEGI. SCNM.
2.- De 1977 a 1980, FML. EFI, varias ediciones. De 1981 a 1982, Banco de México. Indices de precios.
3.- Fondo Monetario Internacional. EFI, varias ediciones.
4.- Banco de México. Indicadores Econdmicos. Es el tipo de cambio al cierre del ario.
5.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

Nota: .d. = no disponible.
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Cuadro 4.2
México: Déficit Del Sector Plblico, 1977-1999 (% Del PIB)

Afio Déficit Financiero Déficit Primario Déficit Operacional
1977 -6.57 -2.28 -2.71
1978 -6.74 -2.40 -3.70
1979 -7.40 -2.82 -3.96
1980 -7.51 -3.00 3.60
1981 -14.14 -7.99 -10.00
1982 : -16.95 -2.51 -5.50
1983 -8.61 4.04 0.40
1984 -8.50 4.18 -0.30
1985 -9.57 3.93 -0.80
1986 -16.02 2.48 -2.41
1987 -16.04 5.71 1.80
1988 -11.71 7.57 -3.37
1989 -4.80 7.70 -1.80
1990 -2.20 7.20 1.50
1991 -0.40 4.80 3.00
1992 1.40 5.20 2.30
1993 0.70 3.30 0.80
1994 -0.30 2.10 -0.50
1995 -0.20 4.70 0.70
1996 -0.20 4.30 -0.80
1997 -0.72 3.51 n.d.
1998 -1.25 1.84 n.d.
1999 -1.25 1.60 n.d.

Fuente: SHCP y Banco de México; tomado de CLAVIJO, F., y VALDIVIESO, S.,0p.Cit.,cuadro 5, pagina 12.
Nota: El signo menos (-) indica déficit mientras que el mas (+) superavit; déficit financiero=déficit del
gobierno federal +déficit del sector paraestatal controlado+déficit del sector paraestatal no controlado; déficit
primario=déficit financiero-pagos totales de intereses del sector publico(internos y externos). Déficit
operacional=déficit primario-amortizacion inflacionaria del saldo de la deuda publica en moneda nacional.
M.d.=No disponible.
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Cuadro 4.3
México: Transferencia Neta De Recursos Al Exterior, 1977-1999 (% Del PIB).

Afio Transferencias  Netas
De Recursos
1977 0.3
1978 -0.6
1979 -1.5
1980 T =29
1981 -3.4
1982 2.6
1983 -9.6
1984 7.6
1985 4.7
1986 4.2
1987 7.4
1988 2.1
1989 0.4
1990 -0.3
1991 -2.7
1992 -4.7
1993 -3.6
1994 -4.9
1995 31
1996 -3
1997 0.3
1998 -1.7
1999 -1.1

Fuente: Banco de México e INEGI, tomado de CLAVIIO, F., y VALDIVIESO, S., Op. Cit., cuadro 14, pagina 43.

Se recordara que en agosto de 1982 se establecid un sistema dual de tipo de cambio y
mas tarde, en septiembre de ese afno, con la nacionalizacion de la banca, el control de
cambios, el cual seria eliminado por el nuevo gobierno, pero seguiria conservando el
sistema dual; a dicho sistema se le otorgaria el objetivo de procurar la estabilidad del
tipo de cambio real(y debido a los altos niveles de inflacion se tuvo gue devaluar
constantemente el tipo de cambio nominal), aunque como parte de la estrategia
antiinflacionaria en 1984, el gobierno redujo la tasa de depreciacion del tipo de cambio

nominal con resultados no muy satisfactorios (cuadro 4.4).
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Cuadro 4.4
México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados 1982-1987.

(1) (2) (3) (4) (5) (&) (7)
Afios Crecimiento Inflacion | Tasa de | Balanza Balanza Tipo de Tasa de
real del PIB (%) desempleo - comercial — devaluacion
del
(%) en zonas Eg:?:te (% del R de tipo de
urbanas PIB) 5 cambio
(%del (% por )
nominal(%)
PIB) délar)
1982 -0.5 98.87 4.2 -3.4 2.9 0.0963 267.6
1983 -3.5 80.77 6.8 3.9 9.2 0.1436 49.1
1984 3.4 59.17 5.7 2.4 7.3 0.192 33.7
1985 2.2 63.74 4.4 0.4 5.1 0.3682 91.8
1986 -3.1 105.75 n.d. -1.1 3.4 0.9151 148.5
1987 1.7 159.17 3.9 3 6.4 2.2097 141.5
Fuentes:

1.- INEGI. SCNM.

2.- Banco de México. Indice de Precios.

3.- 1982 a 1985, INEGI. Estadisticas Historicas de México. 1987, INEGI

4.- FMI. Estadisticas financieras internacionales, varias ediciones.

5.- Elaborado en base a datos del FMI. EFI, varias ediciones.

6.- Banco de México. Indicadores econdmicos. Es el tipo de cambio al cierre del arfo.

7.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

Nota: n.d.=No disponible.

También el gobierno se esforzd en conseguir financiamiento de

. ENEU(promedio mensual).

emergencia con

instituciones financieras internacionales, tanto publicas como privadas para responder a

sus obligaciones contraidas anteriormente; ademas tratd renegociar la deuda externa.

De ésta manera la crisis econdmica también trajo consigo la elevacion de la deuda

externa de las empresas privadas; al respecto, con el FICORCA, que fué un fideicomiso

establecido en 1983, el gobierno ayudd al pago de ésta deuda y de su servicio con el

tipo de cambio controlado, que estaba muy por debajo del tipo de cambio libre, es decir,

que el gobierno asumié en buena parte el riesgo del tipo de cambio de la deuda en

dolares de las empresas privadas.
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cuadro 4.5). Obviamente que todos los logros en materia de estabilidad de precios y

crecimiento econémico en éste subperiodo se perdieron por la crisis.

Cuadro 4.5
México: Indicadores Macroecondmicos Seleccionados, 1987-1994.

(1) (2) (3) (4} (5) (6)
Afos Crecimiento Inflacion Tasa de | Balanza en| Tipo de Tasa ) de
real del PIB (%) Dossnpies ggf::;:te(% cambio ggral"t'iap':;o" i
en zonas ) ;
e urbanas(%) Del PIB) ;:r:;r:al lizrrr;?;gl(%)
dolar)
1987 1.7 159.17 3.9 3.0 2.2097 141.5
1988 1.3 51.66 35 -1.3 2.281 3.2
1989 4.1 19.70 2.9 -2.6 2.641 15.8
1990 5.2 29.93 2.7 -2.8 2.9454 11.5
1991 4.2 18.79 2.7 -4.7 3.071 4.3
1992 3.5 11.94 2.8 -6.7 3.1154 1.4
1993 1.9 8.01 3.4 -5.8 3.1059 -0.3
1994 4.5 7.05 3.6 -7.0 5.325 71.4

Fuente:

1.- INEGI. SCNM, pagina web: www.inegi.gob.mx.

2.- Banco de Mexico. Indice de Precios, pagina web: www.banxico.org.mx.

3.- INEGI. ENEU (promedio mensual). En pagina web: www.inegi.gob.mx.

4.- FMI. Estadisticas internacionales, varias ediciones.

5.- Banco de México. Indicadores economicos, en pagina web: www.inegi.gob.mx.

6.- Elaborado en base a datos del banco de México.

3.- La Estrategia Del Gobierno, Aplicada En El Lapso 1995-2000
Tanto las crisis de finales de 1994 y de 1995 se dieron en un escenario muy distinto al
de 1982; las finanzas publicas eran "sanas", ya que habia una despetrolizacion de la

economia y una mayor apertura econémica con el exterior.

La estrategia seguida por el gobierno para enfrentar a esta nueva crisis fue volver otra
vez a los programas de estabilizacién del tipo ortodoxo (aunque tuvo sus elementos
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Cuadro 4.6

México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados, 1994-2000.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Afio Crecimiento Inflaciéon | Tasa de | Balanza Balanza Tipo de|Tasa de| Reservas
desempleo en |en cuenta | comercial | cambio depreciacion internacionales
real del PIB zonas corriente | (miles de|nominal |del tipo de (millones de
(%) urbanas(%) | (% del  |Gu'o" | (spor | ot o |dblares)
PIB) ddlares) délar) .
1994 4.5 7.05 3.6 7.0 -18.4 5.325 71.4 6278.2
1995 -6.2 51.97 6.3 -0.6 7.1 7.6425 43.5 16846.8
1996 5.1 27.70 5.5 -0.7 6.5 7.8509 2.7 17509.0
1997 6.8 15.72 3.7 -1.9 0.6 B.0833 3.0 28003.0
1998 4.9 18.61 3.2 -3.8 -7.9 9.865 22.0 30140.0
1999 38 12.32 2.5 -3.0 -5.6 9.5143 -3.6 30733.0
2000 6.6 9.0 243 3.2 -8.3 9.6 0.6 33555.0
Fuente:

1.- INEGI. SCNM. Pagina web: www.inegi.gob.mx.

2.- Banco de México. Indices de Precios, en pagina web: www.inegi.gob.mx.

3.- INEGI. ENEU (promedio mensual), en pagina web: www.inegi.gob.mx.

4.- De 1994 a 1998, FMI. Estadisticas financieras internacionales, varias ediciones.
5.- Banco de México y SHCP.

6.- Banco de México. Indicadores economicos. Es el tipo de cambio al cierre del afo.
7.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

8.- De 1994 a 1995, FMI. Estadisticas financieras internacionales, varias ediciones.

De 1996 al 2000, Banco de México. Indicadores econdémicos, en pagina web: www.inegi,gob.mx. N.d.=no
disponible.

Cuadro 4.7
México: Crecimiento real de los componentes de la demanda agregada (%), 1994-1997.

Afio Consumo Gasto de Gobierno Inversion Exportaciones
1994 4.6 2.9 10.5 -10.5
1995 =25 -1.3 -35.0 71.4
1996 22 0.7 25.6 18.2
1997 6.5 2.9 24.9 10.7

Fuente: Elaborado en base a datos del INEGI. Sistema de cuentas nacionales de México, pagina web:
www.inegi.gob.mx.
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La meta inflacionaria de 3 por ciento de Banco de México dificilmente se alcanzara; los
precios de la vivienda y algunos productos alimenticios continuaran en ascenso por lo
que la iﬁflacién se espera que termine en un 4.0% y tenga un 3.7% en 2006 (cuadro
4.8).

La politica monetaria seguird siendo restrictiva, privilegiando asi la estabilidad
macroecondémica.

El tipo de cambio no sufrira fluctuaciones importantes y el peso podria depreciarse
ligeramente con respecto al délar, manteniendo la fortaleza mostrada en las ultimos
afios. A finales de ano, la relacion peso-délar se estima en un nivel cercano a los 11.10
pesos por ddlar y para el afio siguiente 11.6 (cuadro 4.8).

Cuadro 4.8

México: Indicadores Macroeconémicos seleccionados, 2001-2005.

Afo PIB Inflacion Balanza Balanza Tipo de Balance
(variacion del % en cuenta comercial cambio Fiscal
real anual) corriente (miles de nominal (% del PIB)
1k d 3
(% del pg) | ™ O 98 g bor dblar)
dolares)
2001 -0.2 4.4 -2.8 -9.6 9.1 0.7
2002 0.8 5.7 -2.1 -7.6 10.3 1.2
2003 1.4 4.0 -1.3 -5.8 112 -0.6
2004 4.4 5.2 -1.1 -8.8 11.3 -0.3
2005+ 4.0 4.2 -1.5 -10.0 11.0 -0.1
2006* 3.6 3.9 -1.8 -12.0 11.6 -0.2

Fuente: Banco de México.

* Datos estimados

En sintesis, al cierre del 2005 México continuara su expansion economica pero a un
ritmo menor que el 2004; situacion que redundara en un estancamiento de la

competitividad empresarial y la insuficiente creacion de empleos.

Por otro lado, de acuerdo con los criterios generales de politica econémica del 2005, se
podra esperar en lo que resta del 2005 y principios del 2006, que la politica econémica
esté enfocada en generar los consensos necesarios para avanzar en los procesos de

reforma estructural y en consolidar la estabilidad macroeconémica; donde el gobierno
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Conclusiones

Al término de esta investigacién nos queda claro que en México se han puesto a
prueba diferentes modelos de desarrollo. Evidentémente ninguno funcioné
correctamente, los motivos son varios, aunque se repite el hecho de no sustituirlos a
tiempo.

También es indudable que hubo cambios cruciales en la vida econdmica del pais, y
entre las transformaciones de mayor importancia, estan, las ocurridas durante fos
ultimos afios de nuestro estudio ya que se tiene un cambio en la potencia de los
factores que desde mediados de siglo movieron a la economia mexicana. Asi mismo

podemos concluir en base al analisis elaborado con lo siguiente:

La politica comercial durante la sustitucion de importaciones nos mostré que la
politica proteccionista extrema se limitaba a la importacion de bienes de consumo,
mientras que en la importacion de bienes intermedios y de capital imperaba una
politica relativamente libre; ademds, la sustituciéon de importaciones comparti6é con el
modelo anterior el llamado estrangulamiento externo, o cual nos indicaba que existia
la incapacidad de la base exportadora tradicional de generar divisas suficientes para
financiar las importaciones de bienes intermedios y de capital, ocasionadas por el

crecimiento de la planta industrial.

Fue comun el ciclo crecimiento inflacionario-crisis de balanza de pagos y devaluacién
estabilizacion recesiva en las economias de América Latina y especialmente en el
caso de México a partir de los 70’s; donde se vieron envueltos en crisis cronicas de
balanza de pagos vy fiscales. Entre tanto, la necesidad de recursos externos agrandd
la deuda externa de éstos paises y conduciria a que se hundieran en una doble crisis:
la del agotamiento de la sustitucion de importaciones y la crisis ocasionada por el
pago de la amortizacion y el servicio de fa deuda externa. En el caso de México, éste
tipo de crisis se presenté en dos ocasiones, cada una al final de un periodo
gubernamental en 1976 y 1982 respectivamente; en las cuales la Unica diferencia
estribdé en que la de 1982 fue una versién corregida y aumentada de la de 1976, a
pesar de la existencia del petroleo y de los ingresos generados por él, mismos que

permitieron que la deuda contraida fuera mucho mayor que en el periodo anterior.

De lo anterior podemos establecer que la crisis de la deuda (1982) obligé al gobierno
a tomar medidas de emergencia en las cuales se experimentd un doble proceso de
transformacion econémica: por un lado, la transicion de un modelo a otro, o sea el

paso de la sustitucion de importaciones a la sustitucion de exportaciones que



signific6 sin duda alguna lo que se conoce como la reforma estructural, dando
entrada a diversos procesos como lo fueron la apertura, privatizacién y la
desregulacién; los cuales se manifestaron principalmente en et rapido progreso de la
reprivatizacion de los bancos multiples y la desincorporacién de empresas publicas no
financieras. Por otro lado, la estabilizacion economica la cual se centraba en la
reduccion de la inflacion, la superacion de la crisis de la balanza de pagos, el pago
del servicio de la deuda; etc.

Sin embargo, los logros positivos de estas politicas de estabilizacion (ortodoxa y
heterodoxa) se vieron opacados con 2 crisis posteriores: La de la bolsa mexicana de
valores en 1987, en la cual las empresas nacionales sufrieron el efecto de la caida del
mercado interno, obligando al gobierno a cambiar la politica a sequir y la crisis
bancaria en 1995 expresada por la emergencia de las carteras vencidas y los
programas de rescate a consecuencia de los errores de diciembres de 1994 y en la
cual, la mayoria de las empresas sufrio de lleno el impacto de la apertura externa sin
la proteccion generada por la politica de cambio. En lo que respecta a los demas afios
se mantuvo un esquema de politica econdmica caracterizado por el control salarial, el
seguimiento de objetivos inflacionarios y el mantenimiento de rigidas politicas
monetaria y fiscal combinadas con el oportunismo del tipo de cambio, pareciendo

configurar un programa estabilizador implicito

Como resuitado de dicha reforma estructural, la economia mexicana actuaimente es
secundario-exportadora, y por lo tanto depende de las exportaciones secundarias

para mantener su dindmica de crecimiento.

Asi mismo, la economia del modelo actual tiene claro que en la globalizaciéon de la
economia mundial, con economias abiertas y articuladas a través de los blogues
regionales, el mercado jugara un papel fundamental en la asignacion de los recursos,
sin embargo reconocemos que una economia en desarrollo como la mexicana, la
disparidad estructural del aparato econdmico, obliga a ponderar los limites y alcances

de los parametros del mercado.

Creo que la hipdtesis de trabajo se confirmd, ya que se hizo notorio el paso de
politicas econdémicas proteccionistas a librecambistas y desreguladas; las cuales el
gobierno fue cambiando, en base a las circunstancias que se presentaron en cada
modelo de desarrollo, destacandose asi su gradual salida de la economia como
estado interventor. Ademas, de continuarse el crecimiento econémico, desarrollo

econdémico y evolucidén econdmica de nuestro pais como se ha descrito, no se podra



aspirar a ingresar al bloque de paises del primer mundo (en un mediano y largo
plazo), debido a que persisten grandes rezagos econémicos: saldos negativos de
balanza comercial y de la balanza en cuenta corriente, concentracion de la riqueza,

grandes desigualdades sectoriales y regionales asi como un enorme rezago social.

Por eso, en la actualidad la politica econémica de estado deberad tener en cuenta que
existe una minoria de grandes empresas mexicanas modernas y eficaces, capaces de
competir abiertamente en el plano internacional junto con las empresas extranjeras
que operan en el pais, ademas de la inmensa mayoria de pequefias y medianas
empresas, asi como la planta productiva en general enfocada al mercado interno,
que no tienen condiciones ni capacidad para competir en una economia abierta y que
requiere de un cierto grado de apoyo compensatorio y proteccion selectiva para

desarrollarse.

También hemos de reconocer que existe la marginacion de millones de familias que
sobreviven en unidades y formas arcaicas de produccion y autoconsumo en las zonas
rurales; a su vez, hemos de puntualizar que en lo que va del sexenio actual
(gobierno Foxista a la mitad del 2005) estad pendiente la reforma de estado de donde
derivan las demas reformas: fiscal, laboral, energética, seguridad social entre otras;

etc.

Dado lo anterior y desde nuestra perspectiva, resultaria necesario llevar a la practica

algunas metas:

s Estabilidad econdmica y satisfaccién plena de las necesidades bdsicas de la
sociedad, asi como acrecentar empleos con remuneraciones justas para una
vida digna.

o Establecer un pacto social con todos los sectores a fin de proyectar a la
economia hacia una plena expansion productiva y aprovechamiento optimo de
los recursos disponibles con autosuficiencia maxima y estabilidad impulsando
la infraestructura y produccion de bienes y servicios de uso y consumo social.

e Una planeacion estratégica de 20 afios, con programas especificos de
desarrollo y descentralizacién y con metas cuantificadas por sectores vy
actividades para su verificacion publica.

« Elevar el ahorro y la inversion productiva nacional, favoreciendo al maximo la

inversién productiva prioritaria y desalentar la especulativa.



Sostener un crecimiento minimo de 6% anual y duplicar la economia en 12
afios con recursos propios y con alta intensidad en la regiones atrasadas
econdmicamente viables.

Alcanzar y mantener en un corto plazo un equilibrio externo en la cuenta
corriente, el sistema financiero y las tasas de interés a niveles internacionales
asi como alinear la banca comercial, para gue sirva como analizadora eficaz
de crédito productivo.

Combatir la inflacion en sus causas estructurales, especulativas y monetarias
para alinearla en niveles de economia avanzada.

Dar apoyo e impulso integral a la planta productiva de las empresas
mexicanas, asi como a su desarrollo tecnoldgico.

Bajar los niveles de evasion fiscal, corrupcion e inseguridad publica.

Alentar la repatriacién de capitales de mexicanos en el exterior.

Establecer impuestos elevados a las transferencias no justificadas (fugas) de
capitales al exterior.

Establecer normas selectivas para la importacién de tecnologia a fin de llevar
a acabo el programa de empleo y desarrollo tecnoldgico del pais.
Reestructurar el sistema educativo modernizando métodos y medios para la
ensefianza, optimizando su calidad y cobertura.

Poner limites al control extranjero por ramas y productos y para evitar la

compra indiscriminada de empresas mexicanas.
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Anexo Estadistico

Cuadro 2.1

Poblacion Ocupada Por Sectores Econémicos 1930-1960 (%)

Sectores 1930 1940 1950 1960
Agricultura, ganaderia, sivicultura, pesca y caza 70.2 65.4 58.3 54.2
[ndustria del petrdleo y extractiva 1.0 1.8 1.2 1.2
Industria de transformacion 13.4 10.9 11.8 13.7
Construccién n.d. n.d. 2.7 3.6
Generacion y distribucion de energia eléctrica n.d. n.d. 0.3 0.4
Sector industriat 14.4 12.7 15.9 189
Comercio 5.3 9.4 8.3 9.5
Transportes 2.1 2.6 2.5 3.1
Servicios 1.0 3.8 10.6 13.5
Gobierno 3.0 3.3 n.d. n.d.

Elaboracion propia con base en las estadisticas historicas de México

Fuente: sistema de cuentas nacionales de México.

Cuadro 2.2

México: Indice De Sustitucion De Importaciones (porcentajes).

Tipo de bien 1939 1950 | 1958
De consumo 22,22 |6.9 5.72

[ntermedios 55.91 [41.55 |40.35
De capital 90.29 |73.57 |68.64
Total 48.56 |31.12 |31.14

Fuente: Villarreal René, Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México (1929-1988).

Un enfoque estructuralista, FCE, México, 1988, p.71 y 82.

Cuadro 3.1
Tasas de crecimiento de la economia mexicana {1955-1970)

(tasas compuestas de crecimiento anual a precios constantes)

1955-1960 |[1960-1965 | 1965-1970
Producto interno bruto 6.1 6.9 6.7
Produccidn agricola 4.3 4.6 2.7
Produccién manufacturera 7.3 8.8 8.3
Mineria y Petroleo 5.3 6.8 7.9
[ndice de precios al mayoreo* 6.4 2.0 2.8

¥ tasas compuestas de crecimiento anual solamente,



Cuadro 3.2

Sacrificio fiscal en los impuestos de 1955 a 1969

Afo Total [mportacion | Renta Ingresos |
mercantiles
1955 | 207404 105167 60515 41722
1956 | 201017 105280 60506 35231
1957 | 192451 130039 29564 32848
1958 | 160502 107897 | 21796 30809
1959 | 140829 94564 16601 29567
1960 n.d. n.d. n.d. n.d.
1961 n.d. nd. n.d. n.d.
1962 | 134067 75876 23355 31176
1963 | 176469 110385 26047 40037
1964 | 274789 195718 25843 53227
1965 | 265736 205450 26504 33782
1966 | 200905 124468 37762 38765
1967 | 331915 254295 36584 41036
1968 | 407194 297314 47622 62258
1969 | 328135 194202 65563 68370

Fuente: Garcia Caraveo Alonso. La ey de fomento de industrias de transformacion.

Vazquez Tercero Héctor. Fornento industrial en México.

Cuadro 3.3

Indice de precios agricolas e indices generales de precios (1960-1970)

Ao Indice de precios | [ndice
agropecuarios de
precios -
1960 100.0 100.0
1965 124.3 118.7
1966 123.8 123.4
1967 127.9 127.0 |
1968 129.3 130.0
1969 133.2 135.1
1970 140.0 141.2
1971 134.2 147.5

Fuente: banco de México



Cuadro 4.1

México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados, 1977-1982,

(1) (2) (3) (4) (5)
Afos Crecimiento Inflacion Balanza En Tipo De Tasa De

Real Del PIB Cuenta Cambio Devaluacion De

(%) Corriente Nominal Tipo De Cambio

($Por Dolar) Nominal (%}
1977 3.4 29.00 -2.3 n.d. n.d.
1978 8.3 17.50 -3.1 n.d. n.d.
1979 9.2 18.20 -4.1 n.d. n.d.
1980 8.3 26.40 -5.5 0.0233 n.d.
1981 8.5 28.68 -6.4 0.0262 12.4
1982 -0.5 98.87 -3.4 0.0963 267.6
Fuentes:

1.- De 1977 a 1980, FMI. EFI, varias ediciones. De 1981 a 1982, INEGI. SCNM.

2.- De 1977 a 1980, FMI. EFI, varias ediciones. De 1981 a 1982, Banco de México. Indices de precios.

3.- Fondo Monetario Internacional. EFI, varias ediciones.

4.- Banco de México. Indicadores Econdmicos. Es el tipo de cambio ai cierre del ano.

5.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

Nota: n.d. = no disponible.
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Cuadro 4.2

México: Déficit Del Sector Pablico, 1977-1999 (% Del PIB)

Afio Déficit Financiero Déficit Primario Déficit Operacional
1977 -6.57 -2.28 -2.71
1978 -6.74 -2.40 -3.70
1979 ~7.40 282 -3.96
1980 -7.51 -3.00 3.60
19.81 -14.14 -7.99 -10.00
1982 -16.95 -2.51 -5.50
1983 -8.61 4.04 0.40
1984 -8.50 4.18 -0.30
1985 -9.57 3.93 -0.80
1986 -16.02 2.48 -2.41
1987 -16.04 S.71 1.80
1988 -11.71 7.57 -3.37
1989 -4.80 7.70 -1.80
1990 -2.20 7.20 1.50
1991 -0.40 4.80 3.00
1992 1.40 5.20 2.30
1993 0.70 3.30 0.80
1994 -0.30 2.10 -0.50
1995 -0.20 4.70 0.70
1996 -0.20 4.30 -0.80
1997 -0.72 3.51 n.d.
1998 -1.25 1.84 n.d.
1999 -1.25 1.60 n.d.

Fuente: SHCP y Banco de México; tomado de CLAVIIO, F., y VALDIVIESO, S.,0p.Cit.,cuadro 5, pagina 12.
Nota: El signo menos (-) indica déficit mientras que el mas (+) superavit; déficit financiero=déficit del
gobierno federat+déficit del sector paraestatal controlado+déficit del sector paraestatal no controlado;
déficit primario=déficit financiero-pagos totales de intereses del sector publico(internos y extermos). Déficit
operacional=déficit primario-amortizacién inflacionaria de! saldo de la deuda publica en moneda nacional.

N.d.=No disponible.
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Cuadro 4.3

México: Transferencia Neta De Recursos Al Exferior, 1977-1999 (% Del PIB).

Aio Transferencias Netas
De Recursos
1977 0.3
1978 -0.6
1979 -1.5
1980 -2.9 .
1981 -3.4
1982 2.6
1983 9.6
1984 7.6
1985 4.7
| E—

1986 4.2
1987 7.4
1988 2.1
1989 0.4
1990 -0.3
1991 -2.7
1992 -4.7
1993 -3.6
1994 -4.9
1995 3.1
1996 2.3
1997 0.3
1998 -1.7
1999 -1l

Fuente:

43,

Banco de México e INEGI, tomado de CLAVIIO, F., y VALDIVIESO, S., Op. Cit., cuadro 14, pagina
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Cuadro 4.4

México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados 1982-1987.

(1)

(2)

3)

4)

(%)

(6)

7

Afios Crecimiento Inflacion Tasa de Balanza Balanza Tipo de Tasa de
real del PIB (%) desempleo en comercial cambio devaluacion
(%) en zonas | cuenta (% del nominal de tipo de
urbanas corriente PIB) ($ por cambio
(%del - dolar) nominal(%})
PiB)
1982 -0.5 98.87 4.2 -3.4 2.9 0.0963 267.6
1983 -3.5 80.77 6.8 3.9 9.2 0.1436 49.1
1984 3.4 59.17 5.7 2.4 7.3 0.192 33.7
1985 2.2 63.74 4.4 0.4 5.1 0.3682 91.8
1986 -3.1 105.75 n.d. -1.1 3.4 0.9151 148.5
1987 1.7 159.17 3.9 3 6.4 2.2097 141.5
Fuentes:

1.- INEGI. SCNM,

2.- Banco de México. Indice de Precios.

3.- 1982 a 1985, INEGI. Estadisticas Histéricas de México. 1987, INEGI. ENEU(promedio mensuai).

4.- FMI. Estadisticas financieras internacionales, varias ediciones.

5.- Elaborado en base a datos del FMI. EF1, varias ediciones.

6.- Banco de México. Indicadores econdmicos. Es el tipo de cambio al cierre del afo.

7.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

Nota: n.d.=No disponible.
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Cuadro 4.5

México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados, 1987-1994.

(1) (2) (3 4 (5) (6)
Afos Crecimiento Inflacion Tasa de Balanza en Tipo de Tasa de
real del PIB (%) Desempleo cuenta cambio devaluacion
(%) en zonas corriente(% nominal del tipo de
urbanas(%) Del PIB) ($ por cambio -
ddlar) nominal(%)
1987 1.7 159.17 3.9 3.0 2.2097 141.5
1988 1.3 51.66 3.5 -1.3 2.281 3.2
1989 4.1 19.70 2.9 -2.6 2.641 15.8
1990 5.2 29.93 2.7 -2.8 2.9454 11.5
1991 4.2 18.79 2.7 -4.7 3.071 4.3
1992 3.5 11.94 2.8 -6.7 3.1154 1.4
1993 1.9 8.01 3.4 -5.8 3.1059 -0.3
1994 4.5 7.05 3.6 -7.0 5.325 71.4
Fuente:

1.- INEGI. SCNM, pagina web: www.inegi.gob.mx.

2.- Banco de México. Indice de Precios, pagina web: www.banxico.org.mx.

3.- INEGI. ENEU (promedio mensual). En pagina web: www.inegi.gob.mx.

4.- FMI. Estadisticas internacionales, varias ediciones.

5.- Banco de México. Indicadores econdmicos, en pagina web: www.inegi.gob.mx.

6.- Elaborado en base a datos del banco de México.



Cuadro 4.6

México: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados, 1994-2000.

Afio Crecimiento Inflacién | Tasa de Balanza Balanza Tipo de Tasa de Reservas
real del PIB desempleo en comercial cambio depreciacién | internacionales
(%) en zonas cuenta (miles de nominai del tipo de {millones de
urbanas(%) corriente millones ($ por cambio dolares)
(% del de dolar) nominal(%)
PI8) dolares)
1994 4.5 7.05 3.6 -7.0 -18.4 5.325 71.4 6278.2
1995 -6.2 51.97 6.3 -0.6 7.1 7.6425 43.5 16846.8
1996 5.1 27.70 5.5 -0.7 6.5 7.8509 2.7 17509.0
1997 6.8 15.72 3.7 -1.9 0.6 8.0833 3.0 28003.0
1998 4.9 18.61 3.2 -3.8 -7.9 9.865 22.0 30140.0
1999 3.8 12.32 2.5 -3.0 -5.6 9.5143 -3.6 30733.0
2000 6.6 9.0 2.2 -3.2 -8.3 9.6 0.6 33555.0
Fuente:

1.- INEGI. SCNM. Pagina web: www.inegi.gob.mx.

2.- Banco de México. Indices de Precios, en pagina web: www.inegi.gob.mx.

3.- INEGI. ENEU({promedio mensual), en pagina web: www.inegi.gob.mx.

4.- De 1994 a 1998, FMI. Estadisticas financieras internacionates, varias ediciones.

5.- Banco de México y SHCP.

6.- Banco de México. Indicadores economicos. Es el tipo de cambio al cierre del afio.

7.- Elaborado en base a datos del Banco de México.

8.- De 1994 a 1995, FMI. Estadisticas financieras internacionales, varias ediciones.

De 1996 al 2000, Banco de México. Indicadores econdomicos, en pagina web: www.inegi,gob.mx. N.d.=no

dispomble.

Cuadro 4.7

México: Crecimiento real de los componentes de la demanda agregada (%), 1994-1997.

Afo Consumo Gasto de Gobierno Inversion Exportaciones
1994 4.6 2.9 10.5 -10.5
1995 -9.5 -1.3 -35.0 71.4
1996 2.2 -0.7 25.6 18.2
1997 6.5 2.9 24.9 10.7

Fuente: Elaborado en base a datos del INEGI. Sistema de cuentas nacionales de México, pagina web:

www.inegi.gob.mx.




Cuadro 4.8

México: Indicadores Macroeconémicos seleccionados, 2001-2005.

Afo PiB Inflacién Balanza Balanza Tipo de Balance
(variacion del % en cuenta comercial cambio Fiscal
real anual) corriente (miles de nominat (% del PIB)
(% del PIB) | millones de ($ por délar)
ddlares)
2001 -0.2 4.4 -2.8 -9.6 9.1 0.7
2002 0.8 5.7 -2.1 -7.6 10.3 1.2
2003 1.4 4.0 -1.3 -5.8 11.2 -0.6
2004 4.4 5.2 -1t -8.8 11.3 -0.3
2005* 4.0 4.0 -1.5 -10.0 11.0 -0.1
2006* 3.6 3.7 -1.8 -12.0 11.6 -0.2

Fuente: Banco de México.

* Datos estimados
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