
fES Aragón 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA 
I)~. 1YItXICO 

FACULTAD DE ESTUDIOS PROFESIONALESARAGÓN 

LOS EFECTOS DEL TLCAN EN EL SECTOR AGRÍCOLA 
EN l\fÉXICO: ELCASO DE LOS PROGRAMAS DE 

PROCAMPO y ALIANZA PARA EL CAMPO 1994-2003. 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE : 

LICENCIADO .. EN ECON01\lÍA 
";:1'" .. -, -, 

P R E S E N T ·A(': 

OSCAR HUMBERTO GALLEGOS ~D~ 

DIRECTORA DE TESIS: LIC. HORTENCIA ARROYO VARGAS 

MÉXIco 2005 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



AGRADECIMIENTOS 

A la memoria de mi Hennano 

Nelson Miguel Gallegos Miranda t 

Reitero respeto y agradecimiento 
a los maestros que contribuyeron en 

Mi fónnación Académica: 

Ue. Horteneia Arroyo Vargas 

Ue. Virginia Cervantes Arroyo 

Líe. Benjamín Rafael Ron Delgado 

Entre Otros 

A mis padres, 
porque con su amor 

han hecho de mi lo que soy. 

Yolanda Miranda de Gallegos 
Humberto Gallegos Martínez 

Finalmente. agradezco todas las 
Atenciones recibidas de mis 

Amigos 



t~DICE 

Introducción 

C. A P IT U L O I Marco Histórico de Referencia 

Contexto Internacional 
El Objetivo del AcuerdoGeneral sobre Aranceles y Comercio 
Contexto Nacional 
El Modelo de Sustitución de Importaciones 
Perspectiva Histórica de la Economía 

CA P IT U L O 11 Políticas Públicas Y elTLCAN 

Reformas In lemas 
El cambío Estructural 
Reforma Institucional 
Reforma del Artículo 27. Constitucional 
Negociooi6n en el TLCAN 
Negocia:iónSectorial en el TLCAN 
Acuerdo bilateral de México y los Estados Unidos en la Agricultura 
Los Estados Unidos Aceptaban 
MéxicoOtorgó a los Estados Unidos 
Compromisos de Canadá y México 
Los Derechos Anti-Dumpigy Salvaguardas 
Argumento T e6ríco del TLCAN 

ÍNDICE GENERAL 

PÁGINAS 

4 
4 
6 
6 

6 

11 
12 
12 
13 
15 
16 
16 
17 
18 
18 
19 
19 

CAPITULO 111 Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) 

PROCAMPO 
Actualización de las Reglas de Operación del PROCAMPO 
Presupuesto del PROCAMPO 
Conversión Productiva del PROCAMPO 
Regulariza de la Tenencia de la Tierra en el PROCAMPO 
La ElegibiUdad.de los Predios Registrados en el PROCAMPO 
Requisitos para Solicitar el Apoyo del PROCAMPO 
Descrí¡x:ióndel Proceso Operativo 
Simplificación Administrativa y Atenci6na loS Productores 
Control y Transparencia en la Operación 

21 
23 
24 
26 
27 
28 
28 
29 
32 
33 



______________ ~ _______________________ ~rnn~~ICE~GENERAL 

El PROCAMPO y el Contexto Internacional 
Los Apoyos Agrícolas de los Estados Unidos 
El Programa Agrlcola de La Unión Europea 
El PIS Agropecuario yelPROCAMPO 
EL Empleo, la Población y el PROCAMPO 
Cobertura del PROCAMPO en la Agricultura 
Efectos del PROCAMPO en el sector Agrícola 

CAPITULO IV PROGRAMA DE ALIANZA para el Campo 

ALIANZA para el Campo 
Diseño del Programa 
Funcionamiento 
UnidadOpera6va Estatal 
Comité E¡:¡tatal de Información Estadística y Geografía para el Desarrollo Rural 
Sustentable 
Control de ALIANZA 
Restricciones en los Programas de ALIANZA 
Cambios a los Programas de ALIANZA 
Asignación de Recursos de ALIANZA para el campo 
Participación de ALiANZA en el PIB y Agropecuario, Silvicola y Pesca 
Red de Innovación y cadenas de Valor 

CAPITULO V CONCLUSIONES 

Conclusiones 
Recomendaciones 

Bibliografía 

Glosario de Términos 

Indice de Cuadros y Gráficos 

Anexos 

34 
34 
36 
38 
39 
39 
41 

43 
41 
48 
48 
49 

49 
50 
51 

54 
54 
55 

61 
63 

65 

69 

11 

12 



INTRODUCCIÓN 

El neofiberalismo es un modelo que se ha impuesto a nuestra economía y una de sus 

¡:¡plicaclones es· la apertura e integración comercial del sector Agrícola en México, el cual ha 

sido uno de los más afeCtados por ello es necesario analizar la importancia que existente en 

la econom[a '1 la política . 

. El antecedente a la apertura comercial, corresponde al modelo de desarrollo económico de 

'Sustitución ,de Importaciones' que consistió en el cierre del mercado intemo a las 

importaciones de bienes de consumo que empezaran. a producirse en el país. A través de la 

Protección legal '1 arancelaria de la industria nacional y extranjera establecida en el país. 

Por lo que fue sustituyéndose por el modelo Neoliberal, la barrera proteccionista quedó 

desmontada en la mayor parte de los renglones de la economía. y que solamente nos ocupa 

analizar en este estudio, 10$ efectos del Tratado de libre Comercio de América del Norte 

(TLCAN) con Estados Unidos de América, canadá y México para el caso de la agricullura en 

México en ,el periodo de .1994-2003. por lo· que se diseñaron programas de subsidios al 

campo que no distorsionen el comercio: 

Entre los más, importantes se encuentran, el Programa de Apoyos Directos al campo 

(PROCAMPO), Seempleí'l a finales de 1993, con un periodo de duración de 15 años, 

administrado por SAGARPA I ASERCA,. con el objeto de compensar el ingreso del productor 

por la liberacl6n comercial y asi promover la reconversión productiva hacia cultivos rentables a 

precios relativos intemacionales y 

Además, se crea en 1996 el Programa ALIANZA Contigo, haciendo énfasis en los 

estlmulos él la inversión· productiva. en acciones dirigidas a mejorar las posibilidades de 

ingreso y bienestar de las familias en las regiones con los "mayores indices de marginalidad'. 

Pe estos programas, se aplica a una población objetivo de acuerdo al último censo 

agropecuario, la agricultura mexicana se conforma por unos cuatro y medio millones de 

unidades de producción, de los .cuales tres millones corraspoóden al sector de ejidatarios y , 
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comuneros, que son mayoritariamente minifundios de autoconsumo () paroialrnente 

comerciales, de los cuales menos de la tercera parte genera ingresos agropecuarios 

suficientes para vivir, obteniendo el resto del ingreso de actividades desarrolladas fuera de la 

parcela. 

De modo que, pese a que sólo una cuarta parte de la población mexícana es rural, dos 

telteras partes de las personas en pobreza extrema viven ahí. 

otro de los efectos importantes del TLCAN en el sector Agrícola, fue el marco juridíco de la 

tenencia de la tierra, a través de refolTOas al Artículo 27 constitucional, la Ley Agraria y la Ley 

Forestal, lo que pelTnitió que los ejidos tuvieran la libertad de decidir si pelTOanecían en el 

régimen ejidal o privatizaban sus derechos de propiedad. Tal vez, el impacto más importante 

fue en términos palmeos y sociales, ya que esta medida liberaba a los ejidatarios y sus 

organizaciones de la influencia del Estado corporativo. 

Por talesmolivos el campo mexicano ha representado y representa uno de los principales 

problemas· del país que debemos resolver en folTOa adecuada, ya que de no hacel1o, se 

agravarían los problemas de la economía en su conjunto y de la sociedad en general, lo que 

hace necesaria la búsqueda de nuevas alternativas. 

Debido. al carácter del problema, la forma que se pretende explicar es a través del análisis de 

sus bases teóricas del Estado, y latearía Económica, ya que revelan las múltiples y 

complejas consecuencias del TLCAN, en efecto, la situación de las finanzas públicas reflejan 

.el comportamiento dinámico del conjunto de variabtesen la producción, tasa de inflación, tipo 

de cambio, tasa de ínterés, iérminos de intercambios en un nuevo orden internacional, etc. 

En el presente estudio setra!ará de manera objetiva, apegándose a los resultados de la 

investigación científica aplicada ala realidad. económica actual. Por lo que se auxíliará de 

varios principios metodológicos correspondientes, entre ellos, el método inductivo las 

observaciones y experiencia más sobresaliente de los programas para el desarrollo rural con 

incidencia en /a población. Nos enfocaremos, exclusivamente a los programas de 

PROCAMPO y ALIANZA para el Campo, y al método deductivo el análisis estadistico 

obtenida, es.tableciéndose comparaciones con las cifras oficiales entre los Programas, y para 

el método analíticos la explicaciones de las correlaciones existente entre el TLCAN y el 

diseño de los Programas, que mejor· permita explicar en un contexto amplio los eféctos 

1I 
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económicos que presentó el Tratado de Libre Comercio en el sector Agrícola en e! periodo -

1994-2003. 

Este documento presenta el esquema general en cuatro capltulos. El primero destaca e! 

Marco Histórico de Referencía del TLCAN.enfatizando los antecedentes que le dieron origen. 

en el ámbito Internacional el Acuerdo General sobre Aranceles yepmercio (GATI) y en el 

ámbito Nacional el modelo de desarrollo de Sustitución de Importaciones. 

Capítulo Segundo sobre las PoJi1icas Públicas y el TLCAN. subraya que la apertura debe de 

acompañarse de politicas deajustesesl1:ucturál en las variables de inversión, gasto público. 

legislación agraria (artículo 27 Constitucional) y normas regulatorias para las nuevas 

condiciones de mercado. 

CapítulO Tercero .se refiere al Programa de Apoyos Dírectos al Campo (PROCAMPO) 

dividiéndose en tres rubros. Plimero. sellala las causas que le dieron origen, las 

características sobre las cuales se sustentará el Programa. La segunda.. muestra la 

asignación de los recursos presupuéstates, su proceso administrativo y transparencia de! 

Programa en el sector agrícola. La tercera, muestra el PROCAMPO en un contexto Nacional e 

Internacional, la importancia y los beneficios que otorga el Programa en los últimos 10 años. 

Capítulo Cuarlp e/Programa de ALIANZA Contigo, se presenta el esquema general de en tres 

grandes rubros. El primero destaca el marco conceptual del programa, enfatizando las causas 

que le dieron origen, sus objetivos y láS características sobre las cuales se sustentará su 

desarrollo. El segundo, da a conocer las directrices para el otorgamiento de los apoyos, 

definiendo los lineamientos de operación y la participación de la contraloría social. El tercero 

describe el proceso en la asignación de recursos de Alianza. la importancia en el PIS y a la 

integración de cadenas productivas. 

Estado de México, 17 octubre del 2005 

Osear Humberto Gallegos Miranda 

¡ii 



CAPÍTULO 1 --------------------------------

MARCO mSTÓRICO DE REFERENCIA 

Presentación 

Esta investigación sustenta sus bases teóricas dando a manera de antecedentes el conocer 

las políticas de comercio internacional en el nuevo orden económico internacional. que las 

economías dominantes imponían en el comercio y fueron establecidas en el Acuerdo General 

sobreAranceles y Comercio (GATT). 

En éste panorama, México opto por un modelo de desarrollo de sustitución de importaciones o 

"desarrollo hacia dentro" y los cambios que se derivaron de este modelo y la "nueva 

relación con el capital internacional" que se analizará.más ooelante. 

1.1. CONTEXTO IN'rERNACIONAL. 

1.1.1 El Objetivo del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT) 

La cOmplejidad con laque se héi venido desarrollando el comercio mundial y que se a::entuó a 

partir. de la década de los. cuarenta del siglo XX, genero' la creación de un organismo 

multinacional denominado Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GA TI por sus siglas 

en inglés), cuyo objetivo fundamental fue liberar, en el mayor grooo posible, las trabas al 

comercio intemacional y a su vez representar un foro en el cual los países miembros se 

reunieron para negociar las concesiones a otorgar y las que solicitadas enlra los países 

miembros. 

Durante la vigencia de este organismo, se realizaron varias reuniones de negociaciones 

comerciales multilaterales, mejor conocidas como Rondas, ·siendo la primera en 1947 en la 

ciudad de Ginebra, Suiza; la segunda en Annecy, Francia en 1949; la tercera en Torquay, 

4 
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Inglaterra en 1951; la cuarta en Ginebra en 1956; la quinta en Dillon en 1960-61; la sexta en 

Kennedy. Estados Unidos en 1964-67; la séptima en Tokio, Japón en 1973 y 1979"1 Y la más 

tormentosa. por lo sinuoso en sus negociaciones, la Ronda. Uruguay en Punta del Este, 

Uruguay que inició conversaciones en 1986. 

La Ronda Uruguay ha sido la negociación comercial más compleja, ya que en ella participaron 

más de J.!o centenar denaclones finalizando con la firma de/Acta Dunkell y con el acuerdo de 

la casa Blair y el contenido especifico portados los paises participantes. 

"Los resultados de la Ronda pueden dividirse en cuatro tipos: 

1. Medidas de apertura de los mercados; 

2. Acuerdos que procuren fortalecer las normas; 

3, ACuerdos sobre los nuevos sectores de actividad económica, y 

4. Entendimientos sobre cuestiones institucionales. 

Dentro de los resultados que se esperaban de esta Ronda estaba el encontrar condiciones 

equitativas 'para los productos agropecuarios, para ello el proyecto del acuerdo comprende 

, cuatro puntos. 

El.primero de ellos, consiste en un compromiso de reducción en la ayuda intema a la 

agricUltura, para adoptar medidas directas de sostenimiento de los ingresos de los 

agricultores; 

El s~undo, eXIgirá !,lna reducción gradual del nivel de los controles aplicados en frontera a 

las importaciones de productos agropecuarios; 

El tercero, reducción de los desembolsos con cargo al presupuesto nacional para 

exportaciones subvencionadas, así como el volumen efectivo de esas exportaciones. y 

El cuarto debera regularla utilízación de las reglamentaciones relacionadas con las normas de 

protecCión de la salud, la seguridad de las personas y la preservación de los vegetales. 

La indefinición de esta Ronda, fue principalmente en el renglón agrícola, y fue producto. 

principalmente, de las discrepancias que surgieron entre los Estados Unidos de 

1 Revista Claridades agropecuanas,ASERCA, SAGARPA, núm. 001, México, 1996. 
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Noríeamérica y fa Comunidad Europea (CE), en el rubro de disminución de subsidios y del 

área dedicada al cultivo de oleaginosas, donde Francia presentaba el principal obstáculo a 

aceptar tal postura, ya que consideraba que tal medida afectaba directamente los intereses de 

sus productores y sólo beneficiaba a los productores estadounidenses. 

Sin embaf9o, Jos nuevos gobiernos de Francia y EU., demostraron voluntad política para 

concluir en este mísmoaño las negociaciones de esta Ronda. 

1.2. CONTEXTO NACIONAL 

1.2.1. EL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 

1.2.1.1 Perspectiva Histórica de la Economía 

Después • de la revolución Mexicana ·Ia tarea que quedaba por resolver en el país era la 

reconstrucción del aparato administrativo y legal. El Estado buscó consolidar su poder para inlervenir 

enlodas los órdenes de la vida· nacional. Los principios básicos que orientarían la intervención 

estatal quedaron en el primer Plan Sexenala·, que reconocía las necesidades de desarrollo de 

.una economiaatrasada y de una sociedad débilmente organizada. Asi, se impulso la reforma 

agraria,laconstrucción de infraestructura y la expansión del gasto público, 

La nacionalización de la industria petrolera en 1938, expresaba la nueva OIientación de la actividad 

~tatal y puso adisposición del estado lbs recursos derivados de la exportación petrolera por lo que 

representa e18% del ingreso del sector público (1999). 

En materia. crediticia se fundaron bancos de desarrollo y promoción de las exportaciones como 

Nacional Financiera, otras ínStitucíones de crédito agrícola, el Banco de Comercio Exterior y se 

reformo el Banco de México conlo que se consolido el sistema financiero estatal y se aseguró un 

mayor control de la política monetaria. 

a * El Plan _1 consintió en la política de fomenlo a l. industri8 via el "desarrollo del campo - P'" fomenlBr la mcipiente 
induslrÍll estahlecidá en México, para """ peri'odo. 

6 
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Por lo an~or, el Estado emprerrdió una política decidida de industrialización derivada de las 

demandas dedesarro/fo en los distintos grupos sociales y la debilidad de los nuevos grupos 

empresariales para dirigir el proceso. 

Blo obligo a plantear el segundo Plan Sexenal. cuya finalidad fue de promover un cmcimiento 

mas equilibrado con el fin de reducir la dependencia del exterior. para satisfacer la demanda 

intema y que adicíonalrnente, subrayaba la necesidad de continuar con el apoyo al desarrollo y 

modemización de la agricultura como base de la industria. 

El Estado aplico unaeslrategia de protección a la industria mediante el control directo de las 

importaciones, disminuyendo la importancia de las tarifas arancelarias como instrumento de 

proteceíón. 

Se establecieron estímulos como la promulgación de un marco legal para la industrialización 

sustitutiva de importaciones. y en 1941 se promulgó la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias 

que más tarde amplíó sus atribuciones en 1945 y por medio de ellas se consideraron apoyos y 

exenciones. fiscales a las actividades industriales, aunque sin criterios rigurosos. 

En materia crediticia, la industria recibió un importante impulso a través de políticas de apoyo 

financiero y técnico, donde destaco Nacional Financiera, que en esos años se reorganizo y 

amplio sus funciones para atender y ayudar a la expansión económica. 

La poI1ticafiscal se destacó como sólido pilar de la economía; se puso en práctica una 

politica de precios y tarifas bajas a las bienes y servicios producidos por las empresas 

públicas 

El Estado continuó desempeñando un papel importante. en particular en la década de los 

sesenta, en que comienza a ceder al capital extranjero. que se instaló en los sectores más 

dinámicos y con mayor capacidad de anrastre· de .Ia economla. Ello obedeció. en buena 

medida, a la política económica que se caracterizó principalmente por ajustes que evitaron 

presiones sobre el nivel de precios, el tipo de cambio en otras variables económicas. 

Las políticas de gasto público y su financiamiento se caracterizaron por la modemización con 

el que en un principio se ejercieron, de modo que se cumplieran las metas de crecimiento 

acelerado con la estabilidad de precios. 

7 



CAPÍTULO 1 

La idea de apoyar el crecimiento y la inversión privada por medio de la politica fiscal (tasas 

impositivas y tarifas del sector público reducidos con un relativo gasto expansivo) condujeron 

a las finanzas publicas a un déficit creciente y cada vez más dificil de manejar bajo los 

principios que animaron la política del desarrotloestabilizador. 

El sector público fue clave en la explicación del alto dinamismo económico del período. que 

junto con el moderado incremento en los precios permitió establecer la llamada estrategia de 

desarrollo estabilizador. 

Dentro de esta estrategia, la inversión del. Estado se diversifico creando un gran número de 

empresas públicas dirigidas a diversos campos como la fabricación de equipos de transporte. 

industria metal-mecánica e incrementó su presencia en la minería. 

La reforma agraria se profundizó. porla explosión de cooperativas agricolas auspiciadas por 

el Estado, segeneralízaron subsidios en el campo. A pesar del surgimiento del InOvimietlto 

armado en el ámbito rural. 

"El gobierno pensaba que el alza de los precios del petróleo sería permanente. por lo que se 

. endeudó enormemente con el fin de incrementar la inversión en ese sector; ampliar el número 

de empresas públicas y financiar la operación de un gran aparato burocrático requerido para 

administrar el Estado en expansión y mantener los niveles de empleo."2 

La crisis de la deuda de 1982, en efecto, interrumpió el crecimiento sostenido a lo largo de 

décadas y la inflación .alcanzó niveles nunca antes visto con anterioridad. Sin embargo el 

. cambio más \)ignificativo fue la política de desarrollo del gobiemo. Así. la nueva estrategia se 

dirigió a redefinir el papel del Estado y transformar la economía abierta y orientada hacia el 

mercado. 

Las prinCipales condiciones que enfrentó el gobierno fueron: 

1. Bajo crecimiento. 

2. Presiones inflacionarias. 

2 F.ronomí. del S<:etor Público Me>ticano.l<>Sé Ayala Espino. Facultad de&ooomí" UNAM, 2001. Pag 118 
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CAPÍTULO 1 

3. Desequilibrios estructurales, por el agotamiento del modelo de sustitución de 

importaciones que no logro el desarrollo de la industrialización y mucho menos en el 

sector agrícola. 

4. Déficit fiscal alto. 

5. Sector exportaQor dependiente del petróleo. 

6. Trasferencias por el pago de servicios de !a deuda externa con tasas de interés real 

elevados en los mercados internacionales. 

7. Sector privado desconfiado ante los indicadores económicos. 

Estos desequilibrios llevaron a replantear la eficiencia del Estado en el manejo de la 

economia,por lo Que la crisis y sus procesos de ajustes constituyeron el cambio estructural 

acorde al nuevo orden internacional, corrigiendo además los mecanismos de recaudación de 

ingresos y gastos del sector públiCO y. redefinienoo la forma y extensión del Estado en la 

economía. 

Del lado. de los ingresos, aQue"os relacionados con el petróleo representaban una gran parte 

del aumento inicial de la recaudación en el período que va de 1983 a 1985, también se 

ajustaron los precios internos de los derivados del petróleo. Otra fuente adicional en este 

período fue el aumento del impuesto al valor agregado de1 O a 15%. junto con una reducción 

del número de exenciones. Sin embargo, el sistema impositivo seguía presentado 

deficiencias, por lo que en 1986 se anuncíauna nueva reforma fiscal. 

En lo/eferente al gasto y con el fin de reducir el déficit fiscal. se disminuyó fuertemente el 

gasto público programable. La inversión pública se redujo de casi el 8% del PIS en 1982 a 

casi el 4% en 1988. Las inversiones más afectadas fueron las del campo, pesca, turismo. 

industria, desarrollo rural y energía con descensos acumulados de más del 50% durante 

1982-1991. 

En 1983, también se da una reforma constitucional que disminuye la facultad discrecional del 

ejecuijvo de decidir directamente la extensión de la participación e intervención estatal. Así se 

inicía el proceso de privatización con el objetivo primordial de aumentar la recaudación 

pública, fortalecer la eficiencia de la asignación de recursos y, de la administración de las 

9 



CAPÍTULO I 

empresas y el Estado, Y sobre todo recuperar la confianza del sector empresarial. De más de 

1,155 empresas públicas existentes 601982, sólo quedaban 223 en 1992. Ver cuadro Núm. 1 

El proceso de desregulac¡ón consideró Ires áreas principales: 

1. laJibElraciónfinancíera. 

2.. Eliminación de programas de licencias y olros mecanismos regulalorios de la actividad 

ecooómica en distintos sectores. 

3. La liberación de los precios (con excepción de algunos productos bási~s). 

Otro cambio más en la pOlítica eccnómica, lo representó la nueva forma de gobernar, 

diterentes. de laspolíticasmacroeconómicas convencionales. Esta heterodoxa y nueva forma 

de ímplaolar y negociar la política eccnómica quedó materializada. en los denominados 

·pactos· que consistía en las concertaciones sociales del gobiemo,los sectores sociales más 

importantes. 

'Entre 1982 y 1988 el PIB práctic<:imente no creció, el poder adquisitivo de los salarios se 

contrajeron sustancialmente y las desigualdades sociales se agudizaron. los cambi.os 

experimentados en el sector público y la reorienfación de su papel en la economía marcarían 

el rumbo a seguir del desarrollo en los años venideros', 

Cuadro 1. Empresas con Participación Estatal 198 -1 2 992 ¡: Enti<lades 1:»" Entidades"'l1 

! 
Organl .... ". participaóón FideimmÍl(Q partiÓpaÓÓIl 

.... eatl'aliiaaos ",ayo"ta"a del públicOs mmor ElUdo: Total 
E.tado 

19S2 102 741 231 ,. Il55 
1983 97 700 1'" 7. 1;074 , .... .' 703 173 ,. t049 
1-9&5 % 6'" 141 .. 94' 
198"6 94 52,g ,,,. 1 ·131 

1"" 94 431 3 '617 , ... '9 251 o 412 
1989 .. 2:!9 '" o '19 
1990 %2 147 " o 180 

'99' 17 119 43 o 
!m 17 H'" 40 • ~ 

> • 

Fuente: Banco de Móxtro, fue m<ro<:an economy. Méxll''', 1991 Y OCDE. Estudios """""lUleo. de Me:oco 1991n 992. 

, lbidem. Pág. 121 
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CAPÍTULO n 
------~--~----------------------------~~ 

POLíTICAS· PÚBLICAS Y el TLCAN 

Presentación 

En el presente estudio previo y durante las negociaciones del TLCAN coincidían internamente 

que la apertura debe de acompañarse de políticas de ajustes estructural en fas variables de 

inversión, gasto público, legislaciónagrana (artículo 27 Constitucional) y normas regulatorias 

con.la finalidad de promoverla competitividad ante las nuevas condiciones de mercado. 

2.1. REFORMAS JNTERNAS 

los cambios estructurales· en la economía y las reformas al sector agrícola fueron 

diseñéi:lasla siguiente manera: "Entre las reformas destacan la desaparición de CONASUPO 

(Compañia Nacional de Subsistencias Populares) liquidación o privatización de otras 

empresas públicas agropecuarias o de alimentación; la eliminación de los precios de garantia 

y de los sUbsidios· a los insumos agropecuarios, fa reestructuración del sisfema de crédito 

oficia!; la reforma a! Articulo .27 Constit1lcionaly la privatización de tos derechos de propiedéi:l 

de 1.8 tiei'ra en el sector .sociai o reforma ejidal; y la liberación del corrercio tras el TLCAN y el 

Acuerdo &.aneral de Aranceles y Comercio(GATI) en la ronda de Uruguay. Al mismo tiempo • 

. desde 1989 se ha crea:lo: ASERCA (órgano Desconcentrado de Atención a! Sector) 

programas. como elPlROCÁMPOy ALIANZA para el campo, que constituyen políticas de 

fomento para el cambioastructural del sector, acorde a las nuevas condiciones de 

competencia extema.~4. 

4 Evaluación Integral de los Impactos e lnsttumentación del CapituJo Agropecuorio del '!LeAN, 100é Romero y Alici. Puyana, 
doclJll:letÚo enviado 8 la SAGARP A, Pag. 29 
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2.1.2 EL CAMBIO ESTRUCTURAL 

El Maestro José Ayala. S señala que los cambios del modelo de! desarrollo económico en e! 

país se cuantifican en los siguientes aspectos: 

1. La participación del' gobierno en, la formación bruta de capital fijo, disminuyó 

significativamente a poco menos de la mitad, de 49.3% del PIS en 1982 a 20.4% en 

1992. 

2. La pérdida de importancia relativa de la empresa pública al decrecer su participación de 

14.3% del PIS a 8.4% en el periodo. 

3. El centralismo se agudizó si consideramos que la, participaciones de los estados y 

municipios en elgaslo e ingreso, no sólo no mantuvieron la baja proporción. sino Que 

ínclusose redujo de 5.6% del PIS en 1982, a 2.9% del PIB de 1991. 

4. El gasto disminuyó su participación en el PIS de 44.5% en 1982 a 25.3% en 1992. e! 

gasto consolidado significó en 1991 el 63% del nivel alcanzado en 1982. 

5. La deuda pública neta pasó del 80% del PIS en 1982 asóio el 30% en 1992. 

6. Con la reestructuración de la deuda y la, disminución de las tasas de interés internas al 

pasar de 12.4% del PISen 1983 a 3,9% en 1992. perdió importancia relativa. 

2.U.l LA REFORMA INSTITUCIONAL 

Obedeció a cambios internos y de la nueva relación de México con el resto del mundo. los 

mayores cambios ocurrieron en los ámbitos de los derechos de propiedad y normas 

regulatolias. la tendencia consistió en conferir mayor autonomía a ciertos órganos y 

actualizar el marco juridico de acuerdo con las necesidades de privatización. desregulación y 

suscripción de los acuerdos del GA TI Y el TlC. 

"En unos cuantos años se estableció una nueva ley de Inversión Extranjera, ley de Fomento 

y Protección a la Propiedad Intelectual. nueva ley de Servicio Elécllico. reclasificación de la 

petroquímica. nueva legislación agraria, cambios al Código Fiscal. creación de la Comisión 

5 Economía del SedDr PUblico Mexicano. José Ay.la Espino. Facultad d. Economia, UNAM, 2001, p 127 -130 
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Federal de Compe~ncia,Sistema Nacional de Promoción de las Invemíones Extranjeras, 

entre otras.'" Como medida de mgulación de las nuevas relaciones con el capital nacional e 

internacional. En le contexto de reformar la legislación de la propieda:! en la agricultura. 

2.1.2.2 LA REFORMA DEL ARTicULO 27 CONSTITUCIONAL 

Desde la revolución .de1910 el desarrollo y la justicia en el campo mexicano giraron al reparto 

I3Qrario, el cual se hasaba en la fracción X del artículo 27 Constitucional donde se establece 

la obligación que tiene el Estado dartierras a aquellos que tengan derecho: 

~los núcleos de población que carezcan de ejido o que no puedan lograr su restitución por 

falta de títulos, por impOsibilidad de identilicarlos, o pOlQue legalmente hubieran sido 

enajenados. será.o dotados con tierras yaguas suficientes para constituirlos, conforme a las 

necesidades de su población, sin que en ningún caso deje de concedémeles la extensión que 

se nec<¡siten, y ~l efecto se expropiará por cuenta del goblemofederal, el terreno que baste a 

ese fin, tomándolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados."7 

Pa~a la reforma agraria el Estado ha dedicado una parte importante de los recursos 

presupuestari~. dicha refOrma se divide en dos grandes etapas. 

1.- La refomia agraria de 1934, alrededor de la cual surgen numerosos organismos e 

instituciones, se puede decir, que estas . reformas dieron lugar a un avance significativo en lo 

económico, soCial y político al campo y el desarrollo rural. la refOrma muestra síntomas de 

agotamiento en los años setenta, y se manifiesta en el deterioro de los principales indicadores 

I3Qrarios se agudizan en los a.ños ochentas. 

2.- La de enero del 1992, marcado por una profunda reforma institucional y organizacional 

que ha cambiado Significativamente el papel del Estado en la agricultura. los resultados de 

está reformatodavía no se han 'lisio, yel desarrollo rural aún se mantiene estancado como lo 

veremos en el capitulo 111 de la presente investigación. 

" Ibidolll, Pág. 131 
7 IbmOlll, Pág. 413 
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En otro orden de ideas, los motivos que se argumentaron para realizar la reforma del articulo 

21 Constitucional fue: El proceso de reparto agrario llevo a la formación del minifundismo, 

ya que la mayor parte de los propietarios rurales. ejidatarios o pequeños propietario tienen 

menos de 5 hectáreas de tierra cultivables, lo Que se tradujo en una baja productividad y por 

lo tanto en una producción decreciente. 

Se dalYan' restricciones institucionales que obstaculizaban la Of!janización entre los 

propietarios rurales. ejidatarios o pequeños propietarios lo que se traducen en niveles de 

intercambio desfavorables, 

No había una ley que incentivara la inversión de capital en el sector agrícola debido 

especialmente a unos derechos de propiedad mal especificado, lo que se tradujo en un 

estancamiento de la rentabilidad. 

Restricciones institucionales (que partian del Art. 27) que no contemplan ninguna forma de 

asociación o contrato. 

Con la reforma del Artículo 27 se persiguen los siguientes objetivos: 

'Los cambios deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en la producción para 

ejídatarios. comuneros, ypequ!;lños propietarios. Parte esencial del propósito de justicia es 

revertir el creciente minifundio en el campo, éste proviene en gran medida de la obligación de 

seguir repartiendo tierras y de la falta de formas asociativas estables. Los cambios deben. por 

ello, ofrecer los mecanismos y las formas de asociación que estimulen una mayor inversión y 

capitplitación de los predios rurales, que se eleve la producción y la productividad y abran un 

horizonte más amplio de bienestar campesino. "8 

Estas reformas han producido una reorganización de los organismos públicos que se habían 

creado desde los años treinta con relación a la agricultura. La Procuráduría Agraria. Registro 

Nacional Agrario. tribunales agrarios. fideicomisos de fomento ejidal.. comisión para 

Regulación y Tenencia de la Tierra. 

8 lbídem, Pág. 474 
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Las dependencias públicas que tienen funciones sustantivas en la agricullura son: Secretaria 

de la RefolTTlélAgraria y la ft,mción específica de la SAGARPA, los programas (ver anexo 1) 

que se Ilevanacaho en el sector a través de la siguiente estructura. 

Cuadro 2. SAGARPA 

. La estructura interna de la SAGARP A 
::::"::';"---

Oficiná del Secretario 
Subsecremria de Agricultura y Ganaderia 

Subsecremria de Desarrollo Rural 

Subsectlllaria del Planeación 

Oficialía mayor 

Unidad de Contraloría Interna 

Dirección General Jurídica 

Dirección General de Ganadería 

Dirección ~neral de Desarrollo Agropecuario 

Dirección General de Programas Regionales 

Dirección General de Estudios del Sector Agropecuario 

Dirección General de Asuntos Internacionales 

Díri:ccióll General de Programación, Organización y ~to 

Dirección (leneral de Recursos Materiales y Servicios Generales JI 

Delegaciones en los estados 

~anos administrativos desconcentrados (ASERCA) 
------

FumIe: SAGM'A. 

2.3 NEGOCIACIÓN EN EL TLCAN 

La negociación . del. tratado de libre comercio de Norteamérica, constituye un paso 

sobresaliente en el proceSo de liberación de la economía nacional emprendido al mediar la 

década de los años. OChentas, en respuesta a la 'crisis de la deuda" que estallo en 1982. 

Se ha sugerido .quéen el caso de la agricultura, el TLCAN constituyó un complemento de la 

politicade modernización de! sector iniciada con la reforma del. MículoNúm. 27 de la 

Constitución Política de los ~tados Unidos Mexicanos, con las medidas adoptadas con 

motivo del acceso alGATT y aquellas instrumentadas en el marco de los programas de ajuste 

estructural con base en la teoria que señala: 
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'La estrategia seguida por México en la finna de sus acuerdos de libre comercio, se podría 

considerar óptima pues al comerciar con países altamente . diferentes en ténninos de 

desarrollo y la dotación de factores estaría maximizando los beneficios del intercambio y de la 

especialización internacional. Es de esperar, por lo tanto que los beneficiarios de la 

especialización y del formidable aumento de las exportaciones fuaran perceptibles,"' 

En prinCipio, los objetivos del TLCAN, desde la perspectiva mexicana fueron, lograr un 

acOOS? más seguro al mercado de los Estados Unidos. utilizando los acuerdos comerciales 

para consolidar las reformas politicas internas; alraar las inversiones extranjeras; establecer 

un mecanismo de· solución de conlroversias entre las partes, asegurar un crecimiento 

económico más acelerado y sostenido; y con ello desalentar la emigración a los Estados 

Unidos. En ténninos generales. pero las condiciones del sector agricola presenta enormes 

asimetrías en la productividad y rentabilidad con respecto a los EEUU. Por lo que México 

habrá de revisar dicho acuerdo comercial en este sector principalmente. 

2.3.1 NEGOCIACIÓN SECTORIAL EN EL TLCAN 

MéxiCO había liberalizado la agricultura antes de las negociaciones del TLCAN, en 1991 el 

an;mcel consolídadopromedio era 12% y se eliminaron las licencias de importación, salvo 

para los alimentos básicos como el maíz y el fríjol, la leche en polvo, los huevos y las aves. 

'México pidió cierta reciprocidad en el tratado, obtuvo un trato preferencial al otorgársele un 

período máximo de transición de 15 años para liberalizar por completo el comercio agrícola. 

Se acordaron cuotas de importaciones libres de aranceles, que se aplicarla durante el período 

de desgravación. A fin de lograr la liberación para las frutas y las hortalizas (cítricos, fresas, 

tomares, caña de azúcar y otros productos) en los que México es competitivo. "10 Por lo que se 

estableció los síguientes acuerdos. 

9 Evaluación ~ill ~,10! Impactos e tmÍl'l.l1lWnt.acÍóndc-1 Call11lJl<.:t Agropecuario del TLCAN. José Romero y Álicia, Puyana.., Pág. 15 

10 Ibidem, PiIg. 16 
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2.3.2 ACUERDOS BILATERALES DE MÉXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN LA 

AGRICULTURA 

Ambos países aceptaban eliminar todas las barreras no arancelarias pará enero de 1994, y 

mantener al mismo tiempo mecanismos de protección para las mercancías sensibles (para el 

caso de México, salvaguardas en: cerdos, café instantáneo, papa congelada y manzana) 

Todos los aranceles agrícolas deberíansuprimírse gradualmente en tres periodos 

quinquenales sucesivos hasta liberalizar por completo el comercio de 'productos agrícolas 

para el año 2008. 

En ,cuanto a las barreras sanitarias y fltosanitarias, ambos acuerdos permitirian a ambos 

países establecer las medidas que consideraran adecuadas, con la condición de que se 

basaran en principios cientfficos. 

la, creación de un mecanismo para evitar las prácticas desleales y solucionar las 

controversias. 

2.3.3 LOS ESTADOS UNIDOS ACEPTABAN 

Eliminar todas las restricciones cuantitativas y establecer contingentes arancelarias; Otorgar 

períodoS de transición más prolongados en áreas sensibles como el maiz, ,el fríjol, las 

hortalizas, el jugo de naranja y el azúcar; 

Abrir el mercado inmediatamente a 61% de las exportaciones agricolas mexicanas, con la 

inclusión de los productos más importantes como el ganado, varias frutas y las hortalizas; 

Reservar para lasexportacíones agricolas mexicanas, como los tomates, un período de diez 

años para la supresión gradual de los aranceles; 

Uberalizar, con criterio estacional, algunas exportaciones mexicanas importantes (pepinos, 

melones),· aunque manteniendo un período de protección de 15 años durante la temporada 

estadounidense; 

Mantener un periodo de protección de 15 años para la azúcar, aunque México podría exportar 

25,000 toneladas métricas durante los primeros seis años. 
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Mantener salvaguardias (snap back) en periodos estacionales sobre algunas exportaciones 

. fundamentales de México, como tomates, las berenjenas, los pimientos, las calabazas. las 

sandías y las cebollas. 

2.3.4 MÉXICO OTORGO A LOS ESTADOS UNIDOS 

La liberalización inmediata de 35% de las exportaciones agrícola de los Estados Unidos. El 

resto quedó sujeto a un período de transición más prolongada; 

Establecimíento de un período de transición de 15 años para el maíz, a partir de un arancel 

base 215% con reducciones anuales de 8,6% para los primeros seis años, y de 18% para los 

nueve años restantes; 

Una liberalización gradual basada en una reducción \enta de los aranceles y un cupo fijo libre. 

de aranceles para el malz, cebada; malta, él fríjol, las papas fresca, la came de ave, las 

grasas animales, la leche y los huevos. El cupo se determino sobre la base de! promedio 

importado en los tres años precedentes. 

2.3.5 COMPROMISOS DE CANADÁ Y MÉXICO 

La libertad del 80% de las importaciones agrícolas provenientes de México (con excepción 

del jugo de .naranja);y la apertura inmediata del mercado mexicano al 40.3% de las 

importaciones del Canadá; 

El comercio restante entre ambos paises quedaba sujeto a períodos de supresión gradual de 

entre5y15añOs,aunque manteniendo excepciones para los productos Iácteos,lasaves,los 

huevos y el azúcar. 

Recohociendo las desigualdades que existe entre los sectores agroalimentalios de los tres 

países, por lo que los EUAdesgravaron el 61% del valor de sus importaciones provenientes 

de México, e hizo lo propio con el 36%. 

Se estableció un plazo de5 años para el 3.3% de las importaciones que México realizó de 

EUA y el 5.8% de las importaciones queEUA realizó a México. 
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Se marcaron plazos de 10 y 15 años para los productos más sensibles de ambas partes 

como el maíz, el fríjol y la leche en polvo. 

Con respecto a Canadá reconociendo las diferencias estnJcturales entre ambos paises 

desgravó el 88%· del valor de . las importaciones provenientes de México. En tanto México 

desgravo· el 40.9% del varor de las importaciones. 

2.3.6 LOS DERECHOS ANTI.DUMPIG Y SALVAGUARDAS 

Las medidas sanitarias y f/tosanitarias se acordaron en el marco multilateral de la Ronda 

de Uruguay del. GA n, lo que ha sido un factor creciente de tensiones entre los paises 

miembros de! TLCAN (canadá, México y los EEUU.), lo que permite proteger a los 

productores . nacionales,· dificultando el acceso a . los mercados de exportación y a la 

proteccIÓn sanitaria de las plantas, los animales y los ,seres humanos. 

En los CapitulosXIX y XX delTLCANse trata la solución de controversias comerciales en el 

sector agrícolas y se examinan los derechosanti-dumpig. 

2.3.7. ARGUMENTO TEÓRICO DEL TLCAN 

El impacto de libre comercio sobre los países se transmite a través de los precios y éstos 

actúan como señal Que si el precio relativo de un bien es más bajo en el mercado 

intemacional que del mercadointemo, la apertura comercial genera ganadores y perdedores: 

1) . peQudica atQdos los individuos que sean vendedores netos de ese producto antes y 

después de la apertura comercial. 

2) beneficia a todos [os individuos, en el mercado nacional, Que eran compradores netos de 

ese bien antes dela apertura y lo sigan siendo después de ésta. 

"En la teoría delcotnercio intemacionalla cuestión sobre si la apertura genera beneficios o no, 

radica en. si laaperturacomercial es potencialmente beneficiosa para un país en el sentido 
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que los individuos que se benefician con el comercio podrían, en teoría, compensar a los 

perdedores exactamente por sus pedidas (redistribuyendo ganancias) y todavía salir 

beneficiados con el comercio. A esto se le llama la "prueba de la compensacióna". Este 

resultado implica necesañamente que las ganancias superan las pérdidas. Hasta ahí la teoría. 

En la prilCtica, los beneficialios del comercio rara vez compensan directamente a los 

pel'dedores; las compensaciones se realizan. a través de transferencias fiscales las cuales 

. estánmectidas pOr el sistema pOlítico.",' 

Pero la .estrategia, en teoría que México estableció para el TLCAN y otras negociaciones con 

la Unión Europea, Améñca, Asia o el multilateralismo, fue que la "ventaja" de dicha estrategía. 

La única teoría conocida es del sistema de Eje-rayos, o el término inglés Hub-and-spoke es 

usado en la aeronáutica y designa la estrategia de maximización del tráfico aéreo organizado 

en tomo a un aeropoorto centraJb. En la ciencia económica fueron utiUzados estos términos 

pOr Upsey, Kowalczk y Wonnacott (1992), a fin de modelar los efectos económicos del 

bílateralisrno Norteamericano. 

"otro efecto de la apertura comercial que se esperaba que el cambio en la mezcla de 

producción, corno respuesta a los nuevos precios, reduciría en la mezcal de producción. como 

respuesta a los nuevos precios, reduciría la demanda del factor productivo abundante. en el 

sector agrícola y, si. este exceso de oferta no encontraba ocupación en otras actividades 

rurales o en otros sectores de la economia los salarios de la mano de obra en estas zonas se 

reducirian.Estasituaciónafectaria a los trabajadores agrícolas sin tierra. y aquellos 

propietarios de predios que complementan sus ingresos como asalariados en otras 

actividadesagropecuarias."12 Pero ocurrió lo contrario se incremento la emigración y el 

desempleo. Como lo prueban en diversos estudios recientes a dichos fenómenos sociales que 

se analizara en el siguiente Capítulo. 

" la compensación se ontieOOe por neulnili7.ar el efecto de 1l1lB cosa OO!J el de olla. Pequaio larousse, _.,..,<id""""", 1997, 
lbidem, Pá¡¡. 23 

, El término Hu/J-and-sp<>ke describe al sistema de Aeropuer1<> base y varios a<ropUel1os destino, Los estudios ,...;tociales de 
mUestran que este esquema permite reducír los ooSlos de operación de las aerolio"", Íll1l:fDaCÍ<>llIlh:& 
Ibídem. Pág, 
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Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) 

PrQsentación 

El Programa .de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) se divide en tres principales rubros. Primero, 

señala las causas Que le dieron o.rigen, las características so.bre las cuales se sustentará el Programa, La 

segunda, muestra. la asignación de los recurso.s presupuéstales;su proceso administrativo. ylransparencia 

del Programa en el sector agrícola. La tercera, muestra el PROCAMPO en un co.ntexto Nacional e 

Internacio.nal,la importancia y lo.S beneficio.s que oto.rga el Programa en los últimos 10 año.s. 

3.1 EL PROCAMPO 

En el marco. del Programa Nacional de Modernización del Campo 199Q.,1994 y ante la inminente 

inco.rporacióndel país a lo.S esquemas intemacio.nales. de comercio, se instrumentó el Programa de 

Apoyos Direc;tosal Campo PROCAMPO, 

El Programa se regula por el decreto. que se publiCÓ en el Diario Oficial de la Federación el 25 de julio de 

1994 ysu fe de erratas del 26 de septiembre del mismo .atio.. Su pro.pósito. específico es el de apoyar el 

ingreso de los productores mediante un subsidio. por hectárea que el Gobiemo Federal otorga. 

Objetivo del PROCAMPO como lo establece en el diario Oficial de la Federación. 

Mejorar el nivel de ingreso de lasfamiíias rurales, principalmente de l:K¡uellos productores que destinan su 

producción al autoconsumo y Que por no comercializar su cosecha se encontraban .81 margen de los 

sij)temas de apoyo anteriores. 
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Existen otros objetivos secundarios y son: 

1. Coadyuvar al incremento de la capacidad de capitalización de las unidades de producción rural. 

2. Facilitar la conversión productiva y el cambio de uso del suelo a actividades Que tengan una mayor 

rentabilidad, para dar certidumbre económica a los productores rurales. 

3. ProtegerlOS recursos naturales en la recuperación, conservación de bosques y selvas, favoreciendo 

asiel desarrollo de una cultu ra de conservación de los recursos. 

4, Favorecerala regularización y fonnalizacloo de la tenencia de la tierra en cumplimiento de lo dispuesto 

en el Artículo 27 constitucional. 

5. Promover la participaclOn· a los productores en la vigilancia de la aplicación de los recursos y a:cíones 

que se desarrollen en el PROCAMPO. 

Las· Nonnas de Operación y los Procedimíentos General Operativo y Específicos del PROCAMPO se 

expiden con base en .el Articulo Cuarto del ~creto que Regula la Operación del Programa. 

La normatividad actual se inlegra por el Decreto que Regula la Operación del PROCAMPO, las Normas de 

OperacióÍ1,el Procedimiento Genera! Operativo y [os Procedimi.entos Específicos (anexo 2). 

Las nonnas de operación fueron publicadas para cada ciclo agrícola desde la Primavera-Verano 1995 

hasta el Otoño-Invierno 1998/1999, ya partir de 1999, para el año agrícola completo. 

El apoyo consiste en otorgar una cuota e por hectárea cultivada, Javoreciendo la distribución del Apoyo a 

los productores con una superficie cultivable menor a 5 nectáreas, con bajos rendímíentos que son la gran 

mayoría lo que· representa el 80% de las productores y el 20 % restante con más de 5 hectáreas. La 

sllperficiesembrada y el cultivo establecido es una situación verificable durante un mayor lapso deliempo, 

que puede ser identificado durante todo el período de cultivo, en dlas posteriores a la cosecha y 

técnicamente puede ser detectado dos o tres años después de realizada la cosecha. 

e )infom1ación plqlorcionada porSAGARPN!\SERCA Palll el cálculo de laaJOla de ¡¡Poyo porhec1áma se coosider61a dílemncia ... tre el pte<:ioinlemacio:llaldelmaiz 
poosto ... árellde OOnSllJl1Q(eI _lro del P"i$,Bodeg,.,;le ~ Nacionales de DepOsit> SA lANOSA) en P!lehuca)yel pl9CÍ>de g¡mItla vigoo" ... _mismo 
año d61993:UOOy$ 750 porl\:>l1elad!l n;specIivamenil. La cuola original por hecláreasedelel111ÍlÓ de altmna "'" se ~nsam1lia1ll cooIa de PROCAMPO.III 
diferencia entre .1 precio de lII'rarTlía de _ año. coo ""'pecb al pl9CÍO de fibre mercado.AdícionamenIB !le a!!'lOÍdI!IÓ' el mndimienb pmmedio de maíz ableniOO en 
Méxi<:o estimado en 3.3 tooeIadas por hectáma. 
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Es importante enfatizar la acl.lJalización de las Normas de operaciÓíl l.léSartóhadáS para 8¡ustarlas a la 

operación del Programa con base a la experiencia operativa. para que los productores puedan cumplir con 

los requisitos y transparencia en el manejo de los recuffiOS fiscáles transferidos a los· productores a través 

de este instrumento, a continuación se presenta un resumen de la acI.IJalización de las normas que regulan 

el Programa y sus asignaciones presupuéstales. 

3.1.1 ACTUALIZACIÓN DE. LAS REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROCAMPO 

El ciclo agricolaQtoño-lnviemo 1994/1995 .• se instrumentó e1.esquema de cesión de derechos al cobro de 

los apoyos del PROCAMPO.Por medio de este mecanismo, los beneficiarios del Programa pueden 

transferir parcial o totalmente sus derechos al cobro del apoyo a favor de cesionarios, con la finalidad de 

obten~ recuffiOS para la adquisición de bienes o servicios. 

y se utiliza principalmente para la adquisición de fertilizantes. semillas para siembra. plaguicidas, 

maquinaria y equipo, pago de créditos Y otros bienes,. servicios para la producción agropecuaria, forestal y 

en menor medida para complementar el gasto familiar. 

La·CesiÓn·de derechos tiene su base legal en el Código Civil del DF y sus correlativos de las entidades 

federativas. el Código de Comercio y las Normas de Operación del PROCAMPO. Dado el creciente interés 

en el uso de este esquema, lanormatividad ha integrado reformas que agilizan. regulan y garantizan la 

transparencia en el otorgamiento de los apoyos a través de. este instrumento: 

Para.el ciclo agrícola PV 1996, se individualiza el contrato de cesión de derechos. se establece un formato 

único emitido por SAGARPA/ASERCA(Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria) que ya no 

. requiere la protocolizaciÓncle notario público o la fe de un funcionario facultado para ello. Esto permite a 

lOS productores seleccionar .al cesionario mas conveniente, formaliza las responsabilidades y derechos 

entre las partes y se evitan gastos y demoras en la operación. 

En el ciclo agrícola Otoño·lnviemo 199611997, se establece la obligación del cesionario de comprobar la 

entrega de: bien o servicio pactado en la cesión. mediante la entrega del acuse de recibo en cuestión 

firmado por el productor y para el ciclo agrícola Primavera.Verano 1998, se señala. que en caso de 
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incumplimiento del cesionario, eJapoyo se entregará al prddl.lc:tOf. éH el cicló agrícola Otoño-Inviemo 

1998M999, se instrumenta el depósito en cuenta bancaria como medio de pago a cesionarios. 

En ~l ciclo agrícola Otono-Inviemo 1999/2000, ASERCA firma con cada uno de los cesionarios un convenio 

paralaautorizaci6n de la impresi6n y distribución de los formatos de contratos de cesi6n de derechos 

3.2. PRESUPUESTO DELPROCAMPO. 

Los . Recursos Presupuéstales del PROCAMPO fueron canalizados a través la SAGARPA y a partir del 

ejer{<lcio fIScal de 1999, Se establece en el Arlicuio 70 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n; estableci6que las reglas. de operación de los programas de subsidios y transferencias, deben 

presentarse para SU aprobación ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y la Secretaría 

de la Función Púbfica 

A partir de las disposiciones anteriores, las Normas de operación del PROCAMPO han sido confirmadas y 

aprobadas por la SHCP y la Función Publica, desde de los ciclos agrícolas· PVI2000 y 01 200012001 Y 

hasta el presente ejercicio fiscal 2005, se somete a una evaluaci6ndel Programa a la consideración de los 

integrantes de la H. Cámara de Diputados. 

Para la actualización del monto de la cuota se toma como base el porcentaje de inflación esperada. que 

estima él Banco de México. El Gobierno Federal actualiza las cuotas del PROCAMPO proponiendo su 

. incremento en. el Presupuesto de Egresos de la Federación Que aprueba la H. Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión. 

Por lo que el programa fue creado para compensar aJos productores de granos básicos por la caída de los 

. precios nacionales inducida por los cambios en el régimen· de comercio exterior y de los sístemas de 

regulación de los mercados internos. 

En este sentido, el apoyo otorgado se ha modificado para cada cicio agrícola como se muestra en la 

grafica y la téndencia decreciente en términos reales de la cuota para Primavera Verano y Otoño liwiemo 

en el periodo de estudio. 
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Grafico Núm. 1, Pago por Hectárea 
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GralicoNúm. 2, Presupuesto SAGARPA 

AÑo BASE 2003 

~~------~--------------~ 
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. El presupuesto autorizado a la SAGARPA ha sido inestable, debido ala crisis de 1995, como se observa en la 

grafica número 2, El monto del apoya por hectarea se ha incrementado en cada uno de los años agrícolas 

operados; la cuota pasó de 400 pesos en 1995 a 1,030 pesos €n 2003, lo que representa un aumento de 

157,5 por CÍ€l'lto, y en términos reales fue d€1 4.4 por ciento de incremento en el período, 

Para los años fiscales de 1994 a 2003 se apoyó una superficie promedio anual de 13,7 millones de 

hectareas. Con un monto promedio de canalizados a los productores de 8.9 mil millones de pesos. 

El presupuesto del PROCAMPO se incrementó, en términos nominales, de 4,8 mil millones de pesos que 

se ejercleron €n 1994 a 13,1 mil millones para el 2004, Pero restando el erecto inflacionario de este periodo 

el presúpuestodisminuyo en términos reales e126 por ciento menos del presupueSto inicial del Programa 

de 4,5rnil míllones de pesos a 3,3 mil millones de pesos, a precios de 1993,la tendencia en términos 

reaies es descendente como se muestra en el cuadro resumen número 3. 

Elejerc;icio anual de los recursos se ha mantenido en niveles de 98 Y 99 por ciento con relación a los 

presupuestos modificados. 
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Cuadro Núm. 3, APOyos OTORGADOS AL PROCAMPO 1994-2003 Gnlfico Nilm. 4. PRaluPÚéSTO.APIJCADÓ DEL I'ROCAM!'O 

Ano SU?ERFlC1E PRODUCTOR MONTO EN PESOS 

¡H¿ct'!rHsl í Personas) nommal Base 1993 

la6 3.3 4,647.7 4,528.4 

1900 113 2.9 5,752.0 3,535.7 

1996 13,9 Zll 6.575,0 3,164,9 

1997 139 2!l 7,5550 3,143,2 

1!Be 13.7 2,8 8,3830 2,940.4 

1999 13.6 2.7 9,3630 2,!l24,5 
2OC() 13.5 2.7 10.273.2 2,9449 

2001 13.6 2.7 11,1""2 3,Cl'Il,5 

13.7 28 11.64(;,0 3.075.5 

FUENTE ~p!tPIa "",1!\Í:>rrna:<riQ¡!IlCuootadel.rlocoeMlP.m:aFeo:>,¡m¡ 
'4 PRESuPuESTO AUTORIZADO PARA El fl<:lGAAMA 

A PRECXJS CORRelTES y CONSTANTES [base 1993/ 

• Nominal • Real 

En resumen el Programa no atenido la capacidad financiera para apoyar a los productores que compense los costos 

diferenciales entre los Estados Unidos y Canildá, a lrnvés,de otorgar la cuota por hectarea como se estableció en el 

objetivo ,del Programa, 

3.3 CONVERSiÓN PRODUCTIVA DEL PROCAMPO 

Como se diseño el Programa con los objetivos coadyuvantes en promover el cambio de cultivos 

tradicionales a nuevos cultivos. 

A fin de facilitar, la conversión productiva de aquellas superficies en las Que es posible establecer 

actividades Que tengan una mayor rentabilidad, A partir del ciclo agricola Primavera-Verano 1995, la 

normatividad del PROCAMPO permite que los productores siembren en sus tierras los culti\los adecuados 

a lascaracterisbcas y aptitud del suelo, o que establezcan actividades Que incrementen su rentabilidad y 

le$ permitan certídumbreeconómica. De esta manera, cuandO un.productor efectúa conversión a cultivos 

perennasen un predio registrado en PROCAMPO, tiene la posibilidad de seguir recibiendo un ingreso 

. durante el período vegetativo del cultivo hasta ellérmino del Programa. 

Con el fin de propiciar la recuperación de bosques y selvas, a partir del ciclo agricola Otoño-Inviemo 

199511996, ASERCA en coordinación con la SEMARNAP, impulsa el establecimiento de proyectos 
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ecológicos principalmente en el sureste de la Republlca Mexicana. en predios registrados en el Directorio 

del PROCAMPO. y los resulta10s se muestran en la Cobertura del PROCAMPO, Que se analiza más 

adelante. 

En ese sentido, la normatividad del PROCAMPO permite Que los produclDres establezcan en sus tierras 

proyectos ecológicos con cultivos adecuados a las características del suelo. contribuyendo de esta manera 

a la recuperación, conservación y reducción de la erosión de los suelos y la contaminación de las aguas 

como por ejemplo en el Estado de Sonora .IZona de fuerte Mayo). 

3.4 LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PROCAMPO 

Uno de los objetivos secundarios . es regularización de la tenencia de la tierra y la formalización de las 

transacciones .económicas. Para que los productores beneficiarios de PRO CAMPO cumplan con los 

requisitos de demostración de la propiedad y posesión legal de sus predios, ha sido un tema dela mayor 

relevancia en la norrnatividad de PROCAMPO. 

A partir del ciclo agrícola Otoi'io-lnviemo 1995/1996. la norrnatividad ha ido integrando más opciones para 

que los productores puedan cumplir con este requisito, continúen recibiendo el apoyo y a la vez regularicen 

la tenencia de sus predios. 

Las normas de operación del PROGAMPO permiten que los productores reciban el apoyo comprobando 

que están incorporados a díchosconvenios, los cuales están culminando con la entrega de documenlDS 

legales definitivos de propiedad. 

En cumplimiento a lo dispuesto en la reforma al Artículo 27 constitucional, la normatividad del 

PROCAMPO desde el ciclo agrícola Otoño-Invierno 199511996,estab!ece que ningún predio que exceda 

los límites de dimensión que se señalan como máximo en propiedad. para cada individuo, puede recibir el 

apoyo del PROCAMPO. 

3.5 LA ELEGIBILIDAD DE LOS PREDIOS REGISTRADOS EN PROCAMPO 

La elegibilidad es uno de los pilares más importantes del Programa, ya Que solamente los que se 

registraron en el Directorio de Productores de Granos y Oleaginosas (maiz, fríjol, trigo, anroz, sorgo, soya 

cártamo, .algodón y cebada) y demostraron haber sembrado sus predios con alguno de esos cultivos, en 
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alguno de los tres ciclos agrícolas, durante el periodo 1991-1993 son susceptibles de recibir el a¡x>yo. Con 

el criterio de ofrecer ampliar las opciones a los beneficiarios del Programa para que reciban el apoyo 

dentro de la norma. 

3.5.1 LOSREQUISrrOS PARA SOLlCrrAR EL APOYO DEL PROCAMPO 

Para sér sujetos del apoyo, los produc.tores con predios inscritos en el Programa deben reunir los requisitos 

estabiecidosen la normatividadvigente y .procedimientos: 

1. Llenar adecuadamente el formato de solicitud, en el CADER correspondiente, de acuerdo con la 

ubicación de su predio; 

2. Presentarse a llenar su solicitud de apoyo sólo después de haber sembrado su predio. 

3, En ,caso que, cuando se presentan condiciones climáticas adversas y que impidan la siembra de los 

predios no se otorga el apoyo de PROCAMPO, 

4. El expediente del predio debe estar completo, ya que de lo contrario no se le permite lareinscripción 

al productor, esto significa que el expediente debe contener copia de la acreditación de la propiedad o 

poseSión legal de los predíos registrados en el Programa. 

5. Con el propósito acreditar la propiedad o posesión de los predios cuyos productores no aceptaron la 

certificación (jel Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares (PROCEDE) y 

facilitar el manejo en las áreas operativas del Programa en el ciclo Primavera-Verano 1999, se 

modificó la clasificaciórl del catálogo de documentos legales, abriéndose de seis clasificaciones de 

tenencias (ejídal, privada. comunal, colonia, terrenos nacionales y terrenos federales). 

6, Cabe señalar que no se permite el registro de predios en posesión derivada en los casos de 

'superficiesexcedentes' de ejidos o comunidades, ni en terrenos nacionales o predios ubicados en 

zonas federales. 

7. Para la elegibilidad se requiere de: boleta o constancia de pago.de los derechos de uso del agua del 

ciclo agrícola en operación: para los predios ubicados en áreas de riego. Documento que acredite la 

regularización en el uso del agua: en el caso de predios con pozos de riego. 

28 



-
CAPíTULO 111 

B. Es ímportantemencionar que la superficie que se apoyará no será mayor de la superficie a regar 

indicada en estos documentos. 

9. Identificación oficial con fotografia y firma o huella digital: 

10. Clave Única de Registro de Población (CURP): desde el ciclo agrícola PV12000 se incluye un campo 

en el FORSA para eaptaresta información, únicamente en aquel.los casos en que el productor cuente 

con este documento (no es requisito obligatorio}. 

11. Con el1in de agilizar el proceso de reínscripción, a partir del ciclo Otoño-Inviemo 1996/1997, en 

aquellos casos en los cuales el productor cuenta con su expediente completo, sólo realiza las 

acciones siguientes: la siembra del cultivó, acude a reinscribirse y presenta su identificación para 

solicitar su apoyo. 

12. Contar con el dictamen y recomendación positivos por parte del Jefe de CADER Y del Subcomité de 

Control y Vigilancia respectivamente; ya que éstos son los elementos principales para la autorización y 

emisión del apoyo. 

3.6.2 DESCRIPCiÓN DEL PROCESO OPERATIVO. 

La operación del PROCAMPO está a cargo de la SAGARPA y de los gobiernos de los Estados en los 

términos estipulados en . los convenios de federalización suscritos entre estos y la SAGARPA a través de la 

siguiente estructura operativa y de procesos. 

. • 33 Delegaciones de la SAGARPA; 
• 192 Distritos de Desarrollo Rural; 
• 712 Centros de Apoyo al Desarrollo Rural; y 
• 16 Direcciones Regionales de ASERCA. 

ASERCA es la encargada, a través de sus 16 Direcciones Regionales, de generar, procesar y validar las 

solicitudes de apoyo, resguardar y actualizar la Base de Datos y emiür Jos apoyos. 
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Diagrama Núm. 1, Procedimiento del PROCAMPO 

-t 

FUENTE:EIabolllcíórJ propia cm íni:lnnaclón de! Proceso a.rnrlistrallvo del PROCAMPQ 

El Procedimiento General Operativo es el instrumento normativo que guía la operación y coordina las 

acciones de los participantes en el proceso. 

Inicia con la integración correcta de la información de la Base de datos del ciclo agrícola homólogo anterior 

'1 abarca los procesos de generación d", impresión y distribución del material para la operación del ciclo, el 

llenado de solicitudes por parte del productor, la revisión y procesamiento de solicitudes, la autorización y 

generación de los apoyos y el ci,erre.operativo-administrativo del ciclo. 

ASERCA Regional integra a la base de datos, la relación de ejidos, comunidades, ejidatalios, comuneros y 

poseSionarios donde haYé! entregado los Certificados Parcelarios, de Derechos sobre Tierras de Uso 

Común y donde existan 'superficies excedentes", identifica yenqueta en la base de datos los folios de las 

solicitudes de acuerdo con su operación en el ciclo agrícola homólogo anterior. 

ASERCA .. Central y Regional actualizan de manera conjunta la base de datos con la información 

proporcionada por la Delegación de la SAGARPA, sobre las resoluciones emitidas y de las solicitudes que 

están en proceso de aplicación de dicho procedimiento. 

ASERCA y la Delegación de la SAGARPA elaboran la propuesta de calendario de apertura y cierre de 

ventanillas yque se somete a la autorización de la Coordinación General de Apoyos Directos. 

ASERCACentral transmite a ASERCA Regional las aplicaciones informáticas necesarias para la operación 

del ciclo y a su vez ASERCA Regional genera, imprime y entrega a la Delegación eje la SAGARPA los 

formatos .de solicitud de apoyo, listados auxiliares y otros materiales para su distribución a los CADER. 
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Una vez abiertas las ventanillas y después de haber sembrado su predio, el productor acude al CADER 

personalmente o por conducto de su apoderado a llenar el formato de solicitud de apoyo. 

El período de recepción de solicitudes tiene una duración de 60 dlas naturales contados a partir de la fecha 

de apertura de la oficina de alenCión. en la circunscripción territorial que corresponda, para caja ciclo 

agrícola. 

ElJefedelCADER revisa el formato de solicitud de apoyo; si no detecta anomalías, asienta su firma y 

dictamen en cada una de las solicitudes, llena la Cédula de Recomendación en la Que se hace constar que 

los expedientes están completos. El Subcomité de Control y Vigilancia {SCV} emite su recomendación 

ratificando o rectific/:mdoel dictainen del Jefe del CADER. 

ASERCARegional recibe y revisa las solícitudes de apoyo, sus anexos y las Cédulas de Recomendación, 

procesa las solicitudes de apoyo, y lleva a cabo las actividades necesarias para el cálculo y emisión de los 

apoyos. 

. Una vez generados los documentos de apoyo los entrega a la SAGARPA junto con los listados de a;use 

de recibo (nómina), para su entrega a los productores. 

El. productor a;ude. al CADER y recibe su documento de apoyo, lo revisa, si los datos están correctos lo 

recibe y firmada conformidad en la nómina respectiva. 

Los documentos de apoyo emitidos que no son reclamados después de los JOdías siguientes de haberse 

recibido en el CADER se cancelan. 

Con la ·flnalidad de garantizar la transparencia en la entrega de los apoyos, al término de la opera;ión de 

cada ciclo agrtcola, ASERCA Regional imprime los listados de productores beneficiados del Programa. 

Estos listados seenvlan a la SAGARPA para que el CADER publique la información de los productores 

beneficiados durante el ciclo en operación y entregue a los Vocales de Contralorla Social las relaciones de 

productores beneficiados durante el ciclo en opera;ión de tenencia ejidal y comunal con el compromiso por 

parte da éstos de hacerlas del conocimiento de los productores. 

Una vézterminado el periodo de reinscripción, en un plazo no mayor de 10 días hábiles después de haber 

cerrado oficialmente cada ventanilla, ASERCA Regional yel CADER realizan el arqueo de ventanilla. 
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3.6.3 SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA y ATENCiÓN A PRODUCTORES. 

Acorde COI) el Programa de ShnpUficación Administrativa. los tiempos de entrega de los apoyos a los 

productores se han reducido. 

Para lograr lo anterior. se han llevado a cabo acciones que agilizan el proceso operativo y de esta manera 

se beneficia a los productores entregándoles el apoyo oportunamente: 

LaSAGARPAy ASERCA elaboran conjuntamente el calendario de apertura y cierre de ventanillas. con 

base en la información de la Comisión Nacional del Agua (CNA) sobre precipitOOón pluvial y el avance de 

siembras reportado por la Delegación de la SAGARPA. 

Lo anterior ha permitido el es.tablecimiento .de fechas de apertura diferenciadas para cada CADER en 

funCión de la generalización de las siembras de los cultivos, la. zona y el régimen hidrico (riego o temporal). 

Actualmente. la atención más ágil a los productores. sin perder el control de la operación. realizando las 

• reinscrípcioliesen los periodos más cercanos a la generalización de las siembras en cada región: 

• A partir del ciclo agrícola Otoño-Invierno 1995/1996. ya no se verifica el cultivo arraigado para 

autorizar yemitir el apoyo. sino que el Jefe de CADER y el Subcomité de Control y VlQilancia 

recomiendan la emisión de .Ios apoyos con base en la integración de expedientes completos y Que 

la superficie solicitada en el ciclo de operación sea menor o igual a la apoyada en el ciclo agrícola 

homólogo anterior, 

• Con el· fin de agilizar el proceso de reinscripción. a partir del cíclo agrícola Otoño-Inviemo 

1996/1997. los productores con expediente completo sólo tienen que presentar su ídentilicación 

para SOIi~itar su apoyo. 

• Desde el ciclo agrícola Primavera-Verano 1997. si no hay cambios en la informacioo con respecto 

a los datos prellenadbs del ciclo homólogo anterior y se cuenta con documentación completa y en 

orden se simplifica la presentación de la solicitud de apoyo, lo que agiliza el proceso de captura y 

validación de la Información contenida en la misma. 
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• Se han establecido tiempos para cada una de las etapas del Procedimiento General Operativo, lo 

que ha sido de gran utilidad ya que a través de esta medida se ha logrado acelerar el proceso de 

reinscripción, dictaminación y recomendación de solicitudes, envío de paquetes a ASERCA 

Regional, revisión de solicitudes, generación y emisión de los apoyos. 

3.6.4 CONTROL Y TRANSPARENCJAEN LA OPERACIÓN 

PROCAMPO es un programa que se ha distinguido por la transparencia en su operación, uno de·los 

elementos que más ha ayudado a ello es la contraloría social. 

La contraloría social es la participación organizada de los productores beneficiados por PROCAMPO, a 

través de acciones en el control y vigilancia de las actividades que desarrollan íos agentes involucrados. 

Tiene como· objetivo que la aplicación del programa para que el apoyo llegue a sus destinatarios 

. oportunamente, bajo criterios de legalidad, eficiencia y honradez. 

Por ello se promovieron la constitución de Subcomités de Contro! y Vigilancia en su circunscripción 

territorial, cuya recomendación ratifica o rectifica el dictamen positivo del Jefe del CADER yes uno de los 

componentes decisivos en la autorizacfóny la emisión de los apoyos .. 

. El Programa de modemización de la administración pública 1995-2000 en su apartado IV, señala que la 

Administración Pública tiene la obligación de generar, procesar y difundir información sobre íos diferentes 

.servicios que presta a la comunidad, y los ciudadanos el derecho inalienable de tener amplío acceso a la 

misma 

Con el fin de cumplir con los objetivos del citado programa, a partir del ciclo agrícola Otoño-Inviemo 

1998/1999, laSAGARPA tiene el compromiso de publicar información general y en especial a los 

beneficiarios, los apoyos del PROCAMPO otorgados a los productores para cada ciclo agrícola. 

Con base enlo anterior, al término de la operación de cada ciclo agrícola, ASERCA Regional imprime los 

listadoS de productores beneficiados del Programa y los entrega a la SAGARPA para que los Jefes de 

CADER lleven a cabo lo siguiente: 

• Entreguen los listados de productores beneficiados con tenencia ejidal y comunal a los Vocales de 
Contraloría Social, y hacerlos del conocimiento de los productores. 
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• Expongan en un lugar público para su consulta los listados de productores benellciados 

• Adicionalmente, desde el ciclo agrícola Primavera-Verano 1999, se estableció que una vez 
concluido cada ciclo agricola, ASERCA hará púbrlCOs en cada Entidad Federativa. los resultados 
del PROCAMPO . 

. En resumen es importante conocer la estructura administrativa. los procesos y los recursos asignados que 

son clave para el funcionamiento .. y cumplimento de los objetivos del Programa. Esto permite analizar sus 

partes internas y externas con relación a otros países en marcados TLC • 

. 3.7 El PROCAMPO YEl CONTEXTO INTERNACIONAL 

Según el estudio de ASERCNSAGARPA Las políticas de apertura comercial en el sector agrícola 

implicaba el ajuste de los precios, dados sus referencias internacionales a la baja, debido a los precios de 

los granos en los Estados Unidos. Estos precios estan influidos por las polmeas de apoyo y de fomento, y 

también por el carnbiotecholégico de los E. U., Japón y la Unión Europea, y Que ha incrementado los 

rendimientos y además por nuevos competidores Como Brasil, Argentina y varios paises Europa del Este. 

3.7.1 LOS APOYOS AGRícOLAS DE lOS ESTADOS UNIDOS 

Por lo anterior, los precios de los principales cereales en EUA se redujeron, por lo que afecto los precios 

mundiales, sobre la magnitud de los subsidios en EUA y los precios de los cereales como el maíz. 

Se han canalizar mayores montos.de apoyos a los productores de los EUA. agudizando las distorsiones 

en los mercados internacionales, Como se muestra la aplicación de las "Ayudas al Comercio Agrícola" 

$egún la Farm BiI! de los EUA, en el Quality Samples Program (QSP},a porto 1, 339,794 millones de 

dólares para el año fiscal del 2002 , .Eslimula el interés y la demanda para productos agricolas de los 

EE.UU, las mejores oportunidades para las exportaciones agrícolas alcanzaron en el periodo los $53.5 mil 

millones de dólares, y generaron aproximadarnente765,OOO trabajos a estadounidenses, y para el resto 

del mundo genera incertidumbre en la producción de cereales, . ver cuadro número 4, 

• Se prevén que la ley agricolapueda prolongar la fase de precios bajos Que prevalece actualmente 

• Genera incertidumbre por el margen dediscrecionalidad que mantiene el EEUU, sobre todo en apoyo 
a productos pecuarios. 
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• Distorsiona nuevos mercados al introducir apoyos para leguminosas secas de uso forrajero, miel y 
lana. Por lo cual, genera incertidumbre para los programas de reconversión en los países en 
desarrollo. 

• Destina recursos adicionales para la cOnservación del medio ambiente, se esta evaluando el posible 
impacto de estos Programasen los mercados. 

• Genera preocupación entre los productores en le contexto del TLCAN. 

Cuadro Número 4, Programa Simple de Calidad, EE.UU. 

~ __ ~ __ ~ __ gs370 ______ ~ 

___ ~~ __ ~_$l5(J,~ ___ ,_~ 

~ ________ ~$1Il,!!XL~~_~_~~, __ 

~~o.~~_~ctln~ ___ .. ______ __ ~ __ S10,ro:¡ ,~, 

~11isi""cIe,~urade",~~_ ~ $ro,1OO 

i ~~~deAAl€<ica~ __ _ ~~ ___ ~ _____ ~~ __ ~!;!J,¡g¡_~ ___ , __ ~ 

-, ~-~~~-~----~~-,~.'¡g¡~--, .. _---,~~-
~ ~ ' __ ~~ _____ ~ __ ~&l,0CXi _____ _ 

-~~-----~--~-~~-~,~-~-~-~~ 

Para los Estados UnidOs es muy importante la celebración de tratados comerciales con diversos países. 

según los estudios realizados por la Farrn BiII, al abrir nuevos mercados bajo futuros acuerdos comerciales 

proporcionarán incrementos a las ventas de exportación agrícotas de los Estados Unidos 

signific;ativamente. Dicen que el 96 por ciento de los consumidores del mundo están en países del tercer 

, ~ ~ mundo. en donde casi todocrecímíento de 10$ ingresos es para la compra de alimentos. los Estados 

Unidos es el exportador más grande de productos agrícolas en el mundo y es un productor competitivo, la 

agrículturá de los EE.UU. es uno de los pocos sectores de la economía que disfrutan un superávit de la 

balanza comercial constantemente. 
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3.7.2 EL PROGRAMAAGRicOLA DE LA UNIÓN EUROPeA 

Por lo que la Unión Europea, aplica las ayudas a través las reformas a las Política Agrícola Común (PAC) 

en lo siguiente: Se trató de alcanzar los objetivos del artículo 39 del Tratado de la Unión Europea 

(incrementar la productividad,· asegurar un nivel de vida equitativo a la población agrícola y garantizar la 

seguridad· de los abastecimientos a precios razonables), debiéndose después corregir los desequilibrios 

cuantitativos que habían ido surgiendo. Más adelante, la PAC emprendió una nueva dirección basada en la 

disminución :de . los precios y la concesión· de ayudas compensatorias. Por último, la reforma actual de la 

. PACtiene por objeto profundizar y ampliarla PAC de 1992, sustituyendo las medidas de apoyo a los 

preciOS Pofayudas directas y acompañando este proceso con una política rural de estructura coherente. 

Por lo que el Consejo Europeo de Sen in (agenda 2000) estimó que la reforma actual ha de poder llevarse a 

buen fincan uAvo/umen medio de recursos financieros de 40,500 millones de euros, más otros 14,000 

millones para el desarroHo rural y las medidas veterinarias y fitosanitarias, La reforma pretende estabilizar 

. los gastos a lo largo del período considerado, y teniendo más en cuenta, el nivel real de los costos, 

Con estos objetivos y partiendo de la base de que el acuerdo interínstitucional respeten el protocolo del 
Consejo Europeo, se calcula que los recursos financieros para el programa son los siguientes: 

Cuadro Núm. 5, Recursos para el Programa AgricoJa Común de la Unión Europea. 
("'1011$5 de Euros -precios de 1999) 

r-~~-·-r~Gastos d~~a PAC Desa1DIIo~Ru=raI--r·I-Dif-. 1OII--cj-a1 ...... 1 

l Año li (CWWs.eI desarrollo rural y las (!oodWs á3 
., ~:l9axrnp;ii'iamiel101 ~oJ 

, ~.; 40,92;· i---
36
-,62J--+-4-.300-

. """ 42,0Cú . 38,400 4.3i!1 1;, ~:: :;: :: 
,~ 42,700 38,410 4.300 

2115 41,930 37,&0 4.31"1) 

I 
2115 41.000 :>J,Zl(J 431!l 

_. ______ .é_,~_~ __ ... _i .... _. __ 

Considerando lo anterior, los recursos aplicados en el 2002 un comparativo entre los EUA y México, para 

el' caso de Estados Unidos con un manto de 1, 339,784 mUlones de dólares Y México es de 12,118.2 

millones dólares (133.3 mil millones de pesos del Presupuesto total para la agricultura en el 2002). Dichas 

asignaciones representa con respecto a.México 109.56 veces mayor, y para el caso Unión Europea es 
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incomparables debido a que la ayuda a la agricuítura es para reducir las asirrietrtas que presentan algunos 

países en la Uníón Europea, por lo que no hay variables. afinas de comparación. 

México estableció a través. de la SAGARPA f ASERCA programas de compensación a los productores 

pequeños, medianos y comerciales, pero no asignó los apoyos a la promoción de la productividad agrícola 

en la' mejora de semillas genéticamente modificadas, aplicación. de nuevas tecnologías, para poder mejorar 

los rendimientos en los principales cultivos. Como se observa ellos cuatros comparativos de rendimiento 

porkilogramosfhectárea entre los EU, Italia (UE) y México. 

Cu~droNúm. 6, Rendimientos del Maíz por País 
(Kilogramos por Hectá ...... ide 1997-2~. 

lAño M,j,xico EEUU. Italia 

2,384 7,952 9,627 

Grafica Núm. 5, Rendimientos por País 
P a ¡ • MIes~e 

111 

Italia 
8 , 

m.rU 
4 

2 

Mélico 8 
1""1 1'98 1999 2000 2001 20.2 

El PROCAMPO se diseño para apoyar granos básicos que serían afectados negativamente por las 

importacionesy por los rendimientos que tienen con quien firmaron el TLCAN. Pero en los cuadros 

comparativos de. productividad presentan asimetrías por lo que se deduce que se debe de reestructurar 

profundamente el campo Mexicano, si queremos competir en los mercados internacionales. 

Cuadro Núm. 7; Rendimiento delFríjolporPaís 
(Kilogramos Ilor Hectáreas) 

Grafica Núm. 6, Rendimiento del Frijol 
KgsIHa. 

19\1i U981999 2000' 2001 2002 
F!.Ienté: EfabÍ:!rad-ón propia con' rnform:adón del Sector AlimentariO en "'axi(':O, se1es. de estadístiQS Sedonales. INEG1. Edidón 2003. 
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Durante el periodo 1994-2003, el PROGAMPO ha sígniocado él sóbfe\tlvencla de productores agricolas 

con recursos financieros limitados como se estudiara a continuación: 

3 .. 8 El PIS AGROPECUARIO Y PROCAMPO 

En promedio anual en el período de 1994 al 2003, se distribuyeron 8.9 mil millones de pesos. La derrama 

económica iniciado el programa fue de 6.5 % Y bajo a 5.3 por ciento del Producto Intemo Bruto. del sector 

Agropecuario. considerando la inflación se observa que los presupuestos y las cuotas disminuyeron en 

términos reales en el citado periodo a pre<:ios de 1993,Ver cuadro 8 y 9. 

Cuadro Núm. 8 Participatióndel PROCAMPO en el PIB Nacional y del Sector Agropecuario. 

e J uU¡nación promedio <'el pof'Ct!ntafe que corresponda, a f.I Agñeuaura 
F .... e: INEG~_.de'-_dotl'ldooyd_p~_parASERCA_ .. CWrto .... __ _ 

'J Pre .. na-.cm_~¡rornod._"1Pl~do!l2003,lNEGI 

Cuadro N~m,9, Variaci6n Po.rcentualdel PROCAMPO en el PIB y el Sector Agropecuario 

PIS Agropecuaria Rama 01 Apoyo 

Ano Total VARlACION S.[v y Pesca VARIACIOtJ Agricultura e_' \!.R¡~C1ON PROCA',IPO \":'RIACfC', 

('lo) (%) {~¡)) i%j 

I l l I .. I J 
19l15. 

1 
1,131.3 , (11-7) . L 58.6 (16,3) 34.5 (162) 3.6 J (2Jl.4) 

1996 1.217.6 ¡ 1.6 , 69.4 13.4 40.9 16,6 3.3 I . (93)-

1994 13211.6 00 700 00 0:0 45 ílO 

1997 i 1,322.6. 1. es í ~_~ (16) ~1--- 40.3 (1.5) 3.1 (4.2) 

1996 1 1,349.6 2.1 65.0 (4.7) $.5 (4.6) 3.ll (5.0) 

1999 I 1,436.6 6,4 62.3 (4.1) $.9 

I 
(4.2) 2.9 (in 

.2000 1,574.0 9.6 60.0 (3.7) 35.5 (3.7) 3.0 1.6 

2001 I 1,5692 (0.3) 59.3 

~ 
35.0 (1.3) 3.0 (0.4) 

200:! I 1.m2 0.2 57.9 34.2 J (3.7) 3.0 2.1 

2003 P/ , 1,633.1 4.1 66.9 
, 

46.6 ¡ 51.3 46.5 3.3 11.4 

F_" lNEG,_ .... "-_ ..... M<ldooyd..,.p~_ ... .-sEll(;A"""Io""""" ..... !iIo:I __ _ 

p)PREUMINA 
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Esevídente que los efectos de las políticas econ6micas aplicMas al sector Agropecuario presentan 

tendencias a la disminución del subsidio, esto es congruente con la tenninación del PROCAMPO al 2008. 

El programa no presenta un efecto cuantificable anJa productividad ni la rentabilidad de la producción. 

3.9 El EMPLEO.POBLACIONy PROCAMPO. 

La cobE)rtura del programa en cada año se apoyó a 2.9 millones de· productores agrícolas, en promedío . 

. Estos. son 7.2 por ciento de la poblacióoocupada del país y el 39.7 por ciento de la. que se dedicó a 

actividades agropecuarias. 

Cu~dro Núm.10. PROCAMPO, EMPLEO y POBLACIÓN 

CONCEPTO MlU.ONES 
Pat."" 

Benefic:iarios de PROCAMPO 
. ~ I--~~ONAS __ . 

29 ----_.. . 
Pi:lblaeí<in TQIaI 1027 2.1 

PoblaQórÍ Rural 24.7 11.3 

PEATolaI 39.6 7.1 _ .. 
PEA Rural 92 30.4 

PobIa<:iQn 0c!Jl>8da TaI.1 39.0 71 
-""~-~-,~-_.~--.. 

Pobiaeí<in Owpada Rural 9.2 30.6 
.• 

Población TotalOrupada ... la Agr. Gen, Silv. Y Pesca 1.1 S!n 

Población RuralOctlpal2 en la Age Gen. Si\'. Y Pesca 5.2 53.9 

Fuente: EnaJesta Nacional da Empleo 2000, STPS,INEGI, Censo de población 2003. 

Como de d.emuestrala¡:>articipación del PROCAMPO, en los principales indicadores del empleo en el 

sector ruraL 

Uno de los factores negativos de importancia, en el empleo fue la caída de los salaríos reales como 

consecuencia de la apertura comercial, era necesario idear políticas para disminuir los efectos, sin 

embargo, laapertora comercial no constituye la única justificación para llevar acabo un programa de obras 

públicas, la pobreza en el campo y los salarios lo justifican aún sin ella. 

3.10 COBERTURA DEL PROCAMPO EN LA AGRiCULTURA 

La importancia del programa en el sector agricola es por el apoyo en la superficie Que se ha mantenido 

durante los diez ailos y el promedio anual asciende a 13.64 millones de hectáreas. Es igual al 63.2 por 

ciento del área sembrada en el país con los principales de cultivos y al 94.1 por ciento de la superficie 
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sernbradacon los 9 cultivos principales: (alonjoli, atroz, cártárfiO, tebatfa, frijOl, rtlalz, sorgo, soya y trigo). 

Ver cuadro núm.11 

Promedio 21.6 14.5 13.6 631 94.1 

F"""':C<mo .. E<1od"""'~.SAG~RPP,._.do~_I'\.bó:&F_'11l4.1005.1991;yl997 

~.~sioen~, S$Íef;etJOOi~secbri~ lNEGt íDJ3 

El. maíz es' elcultiyo predominante, pues representa el 82.1 por ciento del área total apoyada, con 6.89 

millones de hectáreas cada año. El segundo cultivo en importancia es el sorgo.y el tercer sitio lo ocupa el 

fríjol, con 14 y12 por ciento de la superficie apoyada, respectivamente. 

Cuadro Núm. 12, Los Principales Cultivos Apoyados por el PROCAMPO 1994-2002. 

FU;¡¡\te.: ElabOtación Propia con delQmtro de E.ladí.~ AQf!lIl!'Cll8ria, SAGARPA y Cuenla de la HaciondaPublica f'edéml1994-2002 
;3ector.A:IimeniaOO En Méxicó, Serias E~íslícas Séctoriales, INEGl.2003. 
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• Cada año reciben el apoyo 4.2 millones de predios. La mayor parte de ellos, el 63 por ciento, cuenta con 

• una superficie apoyada de dos o menos hectáreas. 

• El 38 por ciento del universo de beneficiarios del PROCAMPO se ubica en los estados de Hidalgo, 

Guerrero. Oaxaca y Chiapas. los cuales son considerados con mayores carencias y rezago 

socfoeconómico. 

• La cesión de de.rechos al cobro del apoyo del PROCAMPO se utiliza cada vez más por las ventajas que 

representa a los productores. Etárea apoyada con esta modaHdad aumentó en . más de 2 millones de 

hectáreas entre los aftos agrícolas 1995 Y 1999. En este último afta se operaron 3.4 millones de hectáreas 

con cesión de derechos, lo· que .representó el 25 por ciento del total de recursos· ejercidos en el año 

agrícola. 

• Los bancos han aumentado su participación en la cesión de derechos, pasaron de 400 mil hectáreas en 

1995 a 2:8 millones de hectáreas en 1999; en proporción, más de las cuatro quintas partes de la superficie 

operada con este mecanismo en el último año. 

+Há aumentado la proporción de la superficie apoyada en la que se ha realizado conversión productiva. 

En el periodo 19.95 a 1999, los cultivos diferenteS a los elegibles pasaron del 2.8 al 13.4 por ciento de la 

. superficie apoyada total, conuo incremento de 1.4 millones de hectáreas. En el año agrícola 1999 la 

superficie apoyada con estos. cultivos fue de 1.8 millones de hectáreas,de las cuales un millón 

correspondieron a cultivos anuales y 800 mil a perennes. (explicación relacionada con los objetivos del 

PROCAMPO} 

3.11 EFECTOS DEL APOYO DEL PROCAMPO 

En 1997 se realizó una evaluación por ASERCAlSAGARPA los efectos del programa desde la perspectiva 

de sus beneficiariós, las conclusiones principales son las siguientes: 

• Para el promediO de los productores beneficiarios del PROCAMPO, el apoyo significa el 12.9 por 

ciento de su ingreso monetario. Para los de áreas de temporal éste les aporta el 21.4 por ciento de 

su ingreso monetario. 

• El 76 por ciento declaró que utiliza el apoyo como capital de trabajo; se estima que son 2.2 

millones de productores y que explotan 11.8 millones de hectáreas (82 por ciento del área 
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apoyooa}, El 94 por ciento de los beneficiarios del PROCAMPO que utilizan el apoyo para el 

consumo productivo lo aprovecha para comprar insumos para la producción agrícola, 

• La mayoría de los beneficiarios del PROCAMPO continúa sembrando alguno de los nueve cultivos 

elegibles. en especial maíz. y se mantendrá en su explotación en el futuro, toda vez que los 

factores que explican su decisión no cambiarán en el mediano plazo. En consecuencia, se infiere 

que la influencia del programa sobre la dinámica del sector y, en particular. sobre la producción de 

los granos y semillas más importantes en laagricuHuranacional, prevalecerá en los ailos 

próximos. 
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EL PROGRAMA DE ·ALIANZA PARA EL CAMPO 

Present4ción 

.Enesle documento presenta el esquema general de Alianza Contigo en tres grandes rubros. El primero 

destaca el. marco conceptual del programa,enronzando las causas que le dieron origen, sus objetivos y las 

... c¡:¡racterístíc¡;¡s .sobre las cuales se sustentará su desarrollo. El segundo, da a conocer las directrices para 

el otorgamiento de los apoyos, definiendo los lineamientos de operación y la participación de la contraloría 

social. El tercero describe el proceso en fa asignación de recursos de Alianza. la importancia en el PIB y 

la integración de cadenas productivas. 

4.1. ALIANZA PARA EL CAMPO 

La ALIANZA surgió a fines de 1995 y comenzó a operar en 1996, en un contexto marcado por la creciente 

. .influencia delTratado de Ubre Comercio de AméricadelNorle sobre la economí.arooxicana, y su objetivo 

principal "aumentar progresivamente el ingreso de los productores, e incrementar la producción 

agropecuana a una tasa superior a la de! crecimiento demográfico, producir suficientes alimentos básicos 

.. para la población y fomentar las exportaciones del campo'. Para cumplir cones1é objetivo se establecieron 

tres grupos de programas: Fomento Agrícola, Fomento Ganadero y Desarrollo Rural. Tarnbiénse 

establecíeion los programas de Sanidad Agropecuaria, orientados a fortalecer las condiciones sanitarias 

que se desarrollan en la producción, investigación y transferencia de Tecnología que busque elevar el nivel 

tecnológico de las actividades productivas y 01ros programas específicos como la promoción de 

exportaciones y el desarrdllo de un sistema de información. 

Para el 2000, los programas de cada grupo llegaron a 40, generando duplicaciones y dispersión de 

recursos económicos, las causas fueron diversas pero se destaca las presiones de sectores de 

productores que exigían atención específica para el sistema-producto deleual estaban organizados. Por lo 

que las Reglas deOperacióndeooieron objetivos especfficos de cada programa que diluyo el objetivo en 
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que los productores compitieran en una economia abierta. como se muestra en el cuadro resumen 

siguiente. 

. Cuadro Núm. 13, Programas de la ALIANZA para el campo 2001 ·2002 

¡ 
APC2001 

1 

Nacional ! Federal APC2002 
I 

KiloPorkik) Programa de FOI'II6j1!D a la prodoolMdad 
. AlgodlÍl1 yoleagilosas ¡ Fomento al reoolernmienlo de la produa:itrJ .. Fomento a Cultivos agroinduslriales, 

Mac;anización Programa de Fomento a la írMllSión Y 
Tecn!ficaQÍón deI~ 

* .. capítalllación 
RehabilttáCión y cooseNacián de suelos 1 Manejo inlligral de Suelo Y Ar}Ja 
AgriculturáBajoPrograma de desarrolb de Agro • , Tecnilic<icíón de la ProWo::ión, 

Controlado I sistemas . tropicales y sublrcpíca1es ambiente ¡ 
E;quipamienlo Post-rosecha 1 
,D!í.San'oIlo FuenJ:¡..Ma o ! 
De;;.arrotlo de la Horticultura Ornamental Programa de Fomeob a Cultilros Eslrálégicos : 
CultiVos Eslralégicos Produtciérl ~. 
P aCílricoIa ~=~~ ", Hcír\icot"a yOmamental 

~P;:;':rog=' ''::ram=as=-,''''.d':''e ';:;'Pa7Im-a-;d~e -coo;¡~' -. ';::Palm-;-a-d~e -;;-p.,;-e¡'7'te-, I--¡ -'~---+--"----+'Prog~ram=a~de::::, :::;dl--esaITOIIo-'~ de A!JIl sislemas 

hule, Cacao, píña. entre otros \ Iropicales Y sublropicales 

oe i1'1esligaci6n y1ranslerencia oe I 
Programa de ¡l1\Iestigación y transferencia de 
tecnología 

,~ ___ ~~ ___ ~ _____ -I--___ ~ _____ ~L ___ -L 

Fuente: Evaluatíón AJíanza 2002. FKi 1 SAGfJFJ'A. 

En el 2002 se produce un rediseño. en los programas de Desarrollo Rural, en el reagrupamiento de los 

programas de Fomento Agricola y el de Fomento Ganadero y para el 2003 se concentra los programas 

ejes de apoyo (inversión, desarrono de capacidades, cadenas de valor), como lo establecen las Reglas de 

Operación: 

El objetivo principal se, refundo en la convicción de recuperar la, rentabilidad económica del campo, para 

aumentar progresivamente el ingreso de los productores, pero sobre todo incrementar la productividad 

agropecuaria en el pais frente a la competencia Internacional. 

POI lo que' Alianza Contigo 2003, o "la Alianza para el Campo para la Reconvet:sión 

Productiva; Integración de Cadenas Agroalimeotarias y de Pesca; Atención a Factores 

Crlticos y Atención a Grupos y Regiones Prioritarios" 
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El programa de la Alianza en el marco del federalismo, otorga recursos públicos, funciones y programas a 

losgbbiemos Estatales en un esquema de responsabilidad compartida entre los tres nivetes de gobierno y 

los productores. 

El programa de ALlANZÁ para el Campo se íntegra en los programas siguientes: 

Cuadro Núm. 14, el Programa de ALIANZA para el Campo 2004 

ProgramadeALtANZA para el Campo Áreas de Atención --1 
f-F-omen~to--A9-rico--Ia~-----------------------+~----------------------1 
.FomentoGanadero 

. OesalToIlo Rural 

Sanidad e InOcuidad Agroalimentaria 

Sistema de Infonnacl!in para el Desa/TOllo Rural Suslllnlable 

Acuacultura y Pesca 

ReconVeffli6n Productiva 

integración de cadenas agroalimenlarias 

ydepesca 

atención a glUpos y legiones priorifarias 
I 

Fondo de Estabilización, Fortalecimiento y Reordenamiento de la atención a factores criticos 
, dímtlicultuia 

Fuenlií:EIabo<aci6n propia 00Il im:lnnación de la Publi;:ación del Díario Oficial de la federeciOO. ~ del 2004 

AsImismo, para su ejecución se consideran los siguientes instrumentos: 

a) El fomento ala inversión rufal y pesquera; 

b) El desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de la población del sector rural; 

e) La promoción y apoyo de la organización rural y pesquera; 

d) El acceso a fuentes de financiamiento y aliento de la cultura de pago, 

e) La generación de información y tecnologías que incrementen la productividad; 

f) El mejoramiento de la sanidad agroalimentaria, 

g) El fortalecimiento de los meteados para complementar el ingreso. 

Los apoyos que se otorgan se sujetan a critenos de objetividad, equidad transparencia, publicidad. 
selectividad ytemp6ralidad, con base en: 

Identificar a la población objetivo de los programas y subprogramas; 
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• prever montos máximos por beneficiario y por porcentaje del costo de los proyectos, privilegiando a la 
pobl~ión «;le menores ingresos; 

• establecer mecanismos de distribución yoperací6nque otorguen acceso equitativo a todos los grupos 
socialesygéneros; as/como para la obtención de información que permita su seguimiento. supervisión 
y evaluación de los beneficios económicos y sociales. 

• llevar a cabo una coordinación de acciones entre dependencias y entidades que inciden en el sector para 
un uso más eficiente y eficaz de los recursos publicas. 

• prever la temporalidad de su otorgamiento. 

Los programas de Fomento Agricola de Alianza para el Campo 2002, están encaminados a fortalecer las 

actividades agrlcolas, a fravésdeincorporar tecnologías que fomente la productividad. los procesos Que 

agreguen valor y la reconversión de cultivos. 

Cuadro Núm. 15, Objetivos de los Programas de ALIANZA 

.1 . . ' .. ' Objetivo de Alianza 2002 . 

¡ :;:=lar eslructJra de t;lJltNos Orienlada a satiSfacer necésidades del 

Aumenlo de la lOO"bilidad. 

Impulsár la pr0dúcá6n de a¡1Iívos agtOOwstriales en cadenas. 

!!:poyo e inlíeStigación y trMsfarencia de tecnología que promuevan la 
renlabiudad del.sectbr para satisfacer las necesidades 

De las cadenas en con concolllancia con la suslenlabiidad de 

Fuene: Evaluación Alianza 2002, FNJ ¡ SAGARPA 

Objetivo deAlíanza 2003 

Impulsar la ÍI1~ Y capilaIi2adón. 

Generar fIlaIoIQgía para el des!IrToIb ... _lable de los sisIemas. 

1 agn¡aimenla/Íl$. 
I 

la historia de la Alianza en su inicío se define la orientación general, su desarrollo fue de 1996,.. 2001 con 

un proceso de dispersión yen 2002,el cual se característiza por concentrar los programas y sus objetivos 

para el "Desal'rollo Agropecuario y Rural". 

El presente trabajo dado la diversidad de programas que integran Alianza para el campo, solamente se 

analizara en forma particular el programa de Fomento Agrícola. La información en cifras oficiales, 

documentos normativos y en la evaluación del programa en 2002 por la FAO I SAGARPA, en forma general 

la importancia del programa en ta Agócultura. 

I 
I 
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4,2 DISEÑO DEL PROGRAMA 

El convenío de colaboración celebrado entre el ejecutivo federal a través de la SAGARPA y Jos poderes 

de los Estado,se estableció en 1996, la aplicación de los programas de la ALIANZA para el Campo a 

través del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado {FOFAE). 

Es un fideicomisoprívado de administración e inversión de fondos. constituido en 1996, posteriormente en 

. 1997 se instruyó un convenio modificatorio para la incorporación de los programas hidro ~agrícolas bajo la 

responsabilidad del Gobierno Federal por medio de la Comisión Nacional del Agua (CNA). 

En forma complementaria en el. año 2001, se formalizo unniJevo convenio de participación entre el 

Ejecutivo Federal y el Ejecutivo de los Estados, que incluye programas sustantivos de la SAGARPA para 

aplicación en los Estados. 

Para funcionamiento de este fideicomiso se establece un comité técnico el cual esta integrado par los 

siguientes miembros: 

Presidente~gobernador constitucional del estado. 

Presidente suplente:secretarío de desarrollo rural, y cuatro vocales del gobiemo del estado. 

Secretario técnico: el delegado de la SAGARPA y 3 vocales. así como un vocal de la CNA. 

Por cada consejero propietario se establece un consejero suplente. 

Por la instancia beneficiaria se establece un vocal con derecho a voz pero sin voto, 

Este cuerpo coleg[ado o comité funcionara con más del 50% de los miembros. siempre y cuando estén 

presentes su presidente y el representante del beneficiaría. Las decisiones serán tomadas por mayoría de 

votos .. Por consiguiente este comité es la autoridad máxima del fideicomiso; debiéndose cumplir en sus 

términos. y. se ajusten a los fines consignados en el contrato de fideicomiso. dichos acuerdos deberán ser 

ratificados por el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable. 
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4.3 . FUNCIONAMIENTO 

Para el funcionamiento de esta entidad de fomento se cuenta con los siguientes organismos auxiliares: 

Se crea el 6rgano técnico auxiliar del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable y del comité 

técnico del FOFAE,deberá estar .constituido por representantes del gobierno estalal quien la preside y 

representantes de la delegación de la SAGARPA y el responsable de la Unidad Técnica Operativa Estatal 

(UTOE). Con la finalidad de planeaci6n de las asignaciones de los recursos presupuéstales y llevar acabo 

Las metas y objetivos del Programa a través del proceso operativo siguiente: 

Diagrama Núm. 2, Proceso deALIANZAparaeJ Campo 

• i 

4.3;1 UNIDAD TÉCNICA OPERATNA ESTATAL 

UNIDAD 'l!CNlCA 
OPERATIVA 

ESTATAL 
UTOE 

.~ 

[EJ 
..... ... 

...••••..•..•.....••..• • .•. ··•·.·•·.·.·.• ... 1 '-',' ,'o , 

, ,o" '" ,-" • 

.1 

Sé estable por acuerdo delacomisi6n de desarrollo rural para coordinar la operación de los programas de 

desárrol1o rural, responsabilizándose de los aspectos técnicos y administrativos. ladelegaci6n Estalal el 

Gobierno del Estado podrá asumir las funciones de la misma, o bien contratar una entidad privada o 

convenir con una entidad pública para que se hagan cargo de ella. 

Revisar y validar solicitudes y proyectos técnicamente. 

Preparar reuniones y dar seguimiento a los acuerdos de la comisión. 

Formular informes de avances fisicos y flnancierosde los programas de desarrollo rural. 
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4.3.2'COMrrÉ ESTATAL DEINFORMACION ESTADíSTICA y GEOGRÁFICA PARA EL DESARROLLO 
RURAL SUSTENTABLE 

Con el objeto de instrumentar el sistema nacional de información para el desarroUo rural sustentable, se 

integra con. representantes del Gobierno Estatal, un secretario técnico de designado por el INEGI, y un 

coordinador ejecutivo por la delegación de la SAGARPA, y como vocales Jos representantes de las 

de):lendencias del sector agroalimentario, y de las instituciones de educación superior. 

De esta manera se integra, el Sistema de Información del Sector Rural (SISER).- en el maro del 

federalísmo el Gobíerno Federal requiere de establecer sistemas de información para el. seguimiento 

control y supervisión de losprograrnas que sea confiable y oportuno, a través de medios electrónicos para 

la . recepción de solicitudes, seguimiento, control y supervisión, de los pn:>gram8S, de los apoyos que se 

otorgan por éonducto del FOFAE. 

Se, establ~ como cierre deprograma.- el documento que contiene .Ia información de las metas 

alcanzadas, avancefisíco, recursos aplicados, productos financieros y anexando la relación de 

beneficiarios por tipo de productores, especificando los productores de bajos ingresos, las a:tas de comité 

técnico donde se acuerda que todos los recursos han sido comprometidos, y los tiempos de cumplimiento 

para el pago de los apoyos hasta el 30 de noviembre del año. 

Consejo y comités estatales de transparencia y combate a la corrupción, operaran con la finalidad de 

mejorar la eficiencia, eficacia. en honestidad y transparencia en la ejecución de acciones, revisar el justo 

reparto y la equitativa distribución y aplicación de recursos de programas sustantivos de la SAGARPA; 

4.4 CONTROL DE ALIANZA. 

La delegación de la SAGARPA, con la participación de la entidad ejecutora formulara por lo menos cuatro 

mediciones de resultad0», iniciando. el ejercicio con la radicación presupuestaL esta se desarrollara una vez 

alcanzado al menos el BO% de avance de los programas, evaluación Que prestara especial atención al 

cumplímíento de los objetivos y de las metas de los programas, a su cobertura y operación; a las 

participaciones de los productores y sus organizaciones; a la identificación y cuantificación de los 

beneficios y costos asociados al programa mediante la medición, de los impactos de la productividad en el 
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desarrollo tecnológico y ambiental, la contribución al empleo yel mejoramiento del ingreso por estrato de 

productor y ahorro familiar, entre. otros, información que permitirá una retroalimentación de los programas. 

4.4.1 RESTRICCIONES EN lOS PROGRAMAS DE ALIANZA PARA El CAMPO 

La Evaluación de los. procesos del Programa es la discrecionalidad con que se aplicó los presupuestos a 

las entidades Federativas. 

• Implementación de programas que condicionaban la aportación del recurso otorgado a fuwros 

reembolsos por parte de los beneficiarios. 

• Falta de normatividad . intema y oportuna por parte. de la SAGARPA hacia las delegaciones en el 

manejo y operación de .Ios programas bajo el ésquema fiduciario, en los cierres operativos, finiquRos y 

determinación de! destino de saldos de capital y rendimientos. 

.• Maneja discrecional en la operación del programa en algunos Estados ya que no respetaron el orden 

de presentación de solicitudes. 

• La falta de cumplimiento por parte de las delegaciones en cuanto los porcentajes de asignación federal 

de los programas de sanidad y de transferencia de tecnología. 

• Falta. de interpretación de las reglas de operación en cuanto a los porcentajes de participooón de 

productores de bajpg ingresos, ya que solo consideran este estrato de productores a los programas de 

desarrollo rural. 

• Reducción de las aportaciones en algunas entidades Federativas, a los patrimonios de los 

fideicomisos. 

• Entregas masivas de apOyos a productores, sin mediar de por medio la documentación soporte mínima 

necesaria y sin tener la seguridad que los beneficiaríos cumplieron con su aportación. 

• Di$crecionalidadell el manejo y operación de los gastos de operación en algunos Estados. 

De la evaluación ante~or,se busca modificar las prácticas que distorsionaron el programa de la siguienle 

manera: 
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4.4~2. CAMBIOS A LOS PROGRAMAS DE ALIANZA. 

• A partirñelaño 2001. la secretaria ha impulsado una serie de acciones tendientes a "mejorar la 

operación dl;lla ALIANZA", la modificación de los objetivos del programa en impulsar a que los 

productores reciban mayores gananclas y utilidades en el desarrollo de sus empresas. 

• Se implanto una nueva fol'li1é! de distribución de recursos a las entidades federativas a través de una 

formula de asignación de recursos, la· cual contempla una serie de indicadores que impiden la 

díscrecionalidad de los recursospresupuéstales en los Estados. 

• Se han incrementado las aportaciones federales, estableciendo programas de ejecución Nacional, 

que permiten asignaciones p~esupuéstales adicionales a gobiernos de los Estados y organizaciones de 

productores en proyectos "detonantes· en regiones del país. 

• 8eotorgo a las representaciones de la Secretaria en las Entidades federativas la facultad de acordar 

con los Gobiernos, la distribución presupuestal del programa, a través de acuerdos delegatorios a los 

titulares deSAGARPA en \Ios Estados. 

• Se simplifico sustanclalrnente la formalización del presupuesto anual del programa, al convenir con los 

Gobiernos Estatales la compactación de lOS anexos técnicos, en grupos de programas. 

• Se otorgando a las entidades federativas la posibilidad de establecer normas especificas en la 

operación de los programas en sus Estados. 

En lo general, las adecuaciones a las necesidades operativas del programa se realizaron, pero no en las 

aportaciones federales ni estatales· al programa de Alianza para el Campo. 

4.5 ASIGNACION DE RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 

Los recursos de Alianza para el Campo en las asignaciones federales y estatales al sector agropecuario 

buscan fomentar las nuevas formas <le asOCiación en la producción, la posib~idad de efectuar inversiones 

en las regiones productivas. sin condiCionarlos a los ejercicios fiscales, pero el resultado de estas 
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acciories,nó son claras en la capitalización, ni el incremento en la productividad del campo en los Estados 

de la República. 

La importancia de Alianza para el campo demuestra en el resumen, sólo 13 Estados concentran el 61.79% 

los recursos de las aportaciones Federales para el programa y su representación grafica es el siguiente. 

Graflca Núm. 7. ApOnació~ Federal de ALlAIIZA para.1 Campo Cuadro Núm. 16. Iflsupuesto FedenoI de ALlAIIZA para el Campo 

esTAllOS CON NA YORPRESUPUESTO FElERAL '-.000 
fMilnáehsos 

,ha 
.",,'" 

Considerando la distribución de los recursos presupuéstates que las Estados otorgan al programa de 

Alianza para el Campo. Son 11 entidades Estatales (ver anexo 3) que concentran más del 60.56 % de los 

recursos asignados, lo más beneficiados son Guanajuato, Veracruz y el Estado de México. Dichas 

entidades destacan en él sector Agropecuario que poseen cadenas agroallmentaria integradas con 

procesos de tecni1icación en su producción· e integradas a las cadenas de comercialización con las 

principales centrales de abasto, cadenas comerciales por lo que sus productos agropecuarios no 

tradicionales y son altamente rentables para los productores. 
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Graflca NÍlm. 8, Apoñación Estatalde ALIANZA 
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Cuadro Niun.17, PAlSUpuesto por Estado deALIANZA 

ESTADOS CON MAYOR PRESUPUESTO ESTATAL 1996-2000 

Con respecto a las Reglas de operación del ProgramadeAlíanza Contigo del 2003, en donde establece el 

área de atención "a grupos y regiones prioritarias" se evidencia que las asigna::iones presupuéstales de las 

Entidades referidas .muestran la clara tendencia apoyar y desarrollar empresas agroíndustriales y pecuarias 

ren~bles paraíntegrarlas á las cadenas agroalimentarias, por lo que las ponticas de los Estados a 

desarrollar zonas de muy alta marginación es mínima o inexistente. 

"En el período de 1999 al 2002, la Federación aporto el 27% de los fondos, los estados el 15% y los 

productores el5SOh. En el 2002 fue de 29% de los fondos, y los estados el 11% y el 60% de productores:il' 

Con. respecto a la capitalización que presenta Alianza para el Campo en las 11 Entidades del pais 

presentan tendencia a cumplir el objetivo, son prueba que se esta capitalizando las cadenas 

agroalimentarias. Para efectos de análisis el presente trabajo mostrará la tendencia de aplica::i6n de los 

recursos asígnados al Progtama. 

2' Evaluación de lilianza para el Campo 2002,Documerlto publicado por la :i'\GARF.-\ I fAO, Pág. 15 
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Grafu:a Núm. 9, Presupuesto Totalde ALIANZA 
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CUadro Núm. 18, Presupuesto de AUANZA 1996 -2004 

(MOOs de Pesos) 

Año Federal Estatal TOTAL 

1996 1,203,273 623,847 1.627,121 

1997 1,568,016 1.039.317 2,607.334 

1998 1,675,791 1.002.619 2.878,610 

1999 2,225,448 1.400,552 3,634,000 

2000 2,397,454 1,348,374 3,745,828 

2001 3.177,672 1.569.396 4.747,068 

2002 3,665,852 1,603,181 5,269,033 

2003 4,377.417 1,605,102 5962,519 

2004 4,567,077 1,62a,231 6,195,308 

TOTAL 25058000 11.828,820 36 :¡a~.820 

Fuente: elaOOraclÓr> prop.a cqn Infotmac':'n 
prQ!lOrc.onada por SAGARPA. 

La participación de los recursos federales representa el 68% del monto total asignado y el 32% 

corresponde a las aportaciones de los Estados en promedio. 

Los criterios más importantes para la asignación de presupuesto es la atención,a cadenas productivas y la 

reconversión de estas, la sust¡mtabílidad en el uso de los recursos y en menor medida la atención a grupos 

yregionesprioritaria~, la experiencias de ejercicios presupuéstales anteriores a las principales cadenas de 

, valor. 

Por 'lo que este enfoque de asignación del presupuesto por sectores ha resultado ineñciente en la 

agricultura, es importante que los subsidios sean enfocados con base en territorios y no en sectores, por lo 

Que es necesario un nuevo esquema de asignaciones por territorios de los subsidios e inversiones 

productivas en el sector. 

4.6 PARTICIPACiÓN DE AlIANZA EN .EL PIS Y AGROPECUARIO SllvíCOLA y PESCA. 

Le¡ participación de programa de Alianza en la economía es menor a un punto porcentual, lo que significa 

Quena ti~ne enun contexto nacional importancia como se observa en el cuadro número 18 y en lagralica 
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número 10, por loque indica que las políticas de la actual administración no son prioritarias para desarrollar 

el sector Agropecuario ni para hacer frente a la competencia internacional que otros países que ejercen a 

este sector de la economía. 

CuadIO Núm. 19, PIB, AlIANZA 1996 -2003 

PIB Agropecuana Apoyo 

Año Total SI Iv. y Pesca ALIANZA 

1 2 4 

fuerfe EIixrÍloCtl¡:rq;q¡;7Jfj~de-~S.A.CAA'PA,pn:bsd'\Qsoo 193f31ildl63 

'preliminar 

Grafica Núm. 10.l\LIANZA, PlB Y AGROPECUMIO 

(Miles de millos de pesos) 

Cono un indicador la inversión en programas de Fomento Agrícola, representó sólo el 27% del total de los 

recursos del gobiemo federal y estatal y el 51% de la inversión de los beneficíarios de toda la Alianza. 

Además, la inversión presenta limiiacionesen las cadenas agroalimentarias (uso inadecuado y poco 

intensivo l. 

4.7 REDES DE INNOVACiÓN Y CADENAS DE VALOR 

. Debido al ~nstante cambíotecnológico y a laglobalización, cada vez más compleja para los productores 

agropecuarios, independientemente de lo que estos hagan, al insertarse y sostenerse en el mercado, 

ningún individuo tiene todos los recursos necesaríospara desarrollar nuevos mecanismos de producción y 

'. comercialización, Por laque el productor deberá asociarse con otros agentes (otros productores, 

proveedores. compradores y agentes públicos) que aporten habilidades o destrezas que cada uno no 

¡ poseen. A estas asodaciones formales e informales se le conoce como Redes de Innovación. 
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Estas incluyen, por ejemplo, conocimiento en el mercado loca! o internacional, cienlífioo, tecnológico, 

conocimiento de potenciales compradores, apoyo legal para exportar, recursos financieros o infraestructura 

de transporte. Cuánto rnás es .el rango de habilidades disponibles, mayor es la capacidad de la red de 

exportar oportunidades fecnológicasy comerciales nuevas. 

la aplicación para los programas de Alianza para el Campo (APCj es para que los productores se asocien 

enredes de innovación y. sea beneficiados en su conjunto, y se integre en cadenas productivas que 

identifican las diferentes etapas por lo que pasa un producto primario desde el campo hasta el consurro 

final, Estas cadenas existen informalmente para todos los productos, Con la formalización de la cajena se 

ha cuerda entre las .organizaciones que representan a los agentes activos en los diferentes segmentos, y 

. las redes de ¡nnovacion, son ínteraccionesformales o informales entre agentes individuales en las cuales 

tOdos losparticípantes colaboran para alcanzar un objetivo común: me;orar la competitividad de todos los 

miembros de la red. 

En cuanto a los efectos del programa de Alianza para el Campo en la produccion de cultivos básicos como 

el. maíz, fríjol, sorgo y trigo son realmente marginales como se muestra la tendencia en el grafico Núm. 11. 

CUadro Núm. 20, Producción de Cultivos Básicos 1992 • 2002 

(Miles de toneladas) 

año MAIZ FRiJOL SORGO TRIGO 

1992 16,929.3 7206 5.353.2 3,620.5 

1993 18,125.3 1,289.6 2,581.1 3,582.5 

1994 18:2358 1;366.2 3,701.1 4,150.9 

1995 18,352.9 1.272.9 4,169.9 3,468.2 

1998 18,023.6 1;351.1 6,809.5 3,375.0 

1997 17,656.3 9871 5,711;13 3,858.6 

1998 1804547 . 1.2627 6,474); 3,2351 

1999 17,706.4 1,059.9 5,720.3 3,020.9 

2000 17,191.1 878.2 5,842,3 3,493.2 

2001 20.134.9 1.019.1 6,566.5 3,275.5 

2002 192978 1 3195 5 2059 ' 3 2362 

PROMEDIO 18,191.6 1.1370 5,2851 3.465.0 

F~: $$il'Viclo& ,dé: Inf~n y .Estadistica Agroaltmentarja y FÍesqoora. 
SAQARPA, con datO$ del SI,l\CO!'t ~ , 

Grafica Núm. 11. T enden cía de la Producdón 

Cultivos de los Básicos 
25,000 r----------------., 
2Q.OOO 

16,000 

10,000 

--.--MAlz -'-FRiJOi.. -SORGO _____ TRIGO 
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Por la importallcia en nuestra cultural, el principal alimento de nuestra población es el Maíz, la producción para el 

2002 fue de 19,297.8 miles de toneladas de maíz y .con un consumo nocional aparente de 24, 601.4 miles de 

toneladas, por lo tanto se importan á muestro país 5,512.9 miles de toneladas de maíz anualmente, por lo que 

es relevante mostrar la cadena agroindustrial del maíz en grano ver cuadro número 22, y su limitada influencia 

del programa déJornento Agrícola de Alianza para el Carnpo. 

CUadro Núm. 21.' Producción de Cultivos Básicos 1992 - 2002 

1992 

1993 

1994 

1'995 

1996 

1998 

1997 

1999 

2000 

2001 

12,9704 

13,9940 

12,037.8 

20,1525 

26,0286 

26,8602 

24,058.4 

25,917.6 

26,640 O 

29,48Q9 

2,77745 

2,593 07 

2,77857 

5,75390 

7,615.33 

5,27944 

5,56510 

4,.637.80 

5,279.41 

2002 29.0763 7,00622 

2,352.28 2,225.87 

1,10540 2,20294 

1,50586 2635.33 

3,92612 3,13028 

7,77C 12 5,99048 

6,59347 4,44712 

5,60766 4,82492 

5,600.55 4,134.34 

6,143.36 5,12615 

6,507.35 4,m2.17 

.6,219.12 3,930AQ 

PROM 22,474.3 4.71950 4,64831 3.86918 
. "rU¡;NIE.,Ela~ propia!XlH iil'~ de; ~ Serviclcts de 

. hlfQnnacl6n 'f e$tad~ Agroaümfriarlary: p~ SAGAAPA"CM 
_ del SIACQN. ' 

0_ NÚI11. 12, Preck:>s de los Cultivos &sú:x>s 1992·2002 

35,000 . 

30,000 : 

25,000 , 

20,000 • 
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Por lo anterior, se concluye que ni la Integración a las Redes de ínnpvoción, ni las cadenas de valor 

permite nuevas altemativas para el desarrollo del sector agroalimentario en términos económicos y 

sociales, no han integrando a los productores primarios a la cadena productiva que vinculen al consumidor, 

con el productor en participación en los beneficios económicos de estas actividades, Conforme lo establece 

el programa de Fomento Agrícola de Alianza para el Campo, 
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Cuadro N(¡m. 22, Gasto Corrienie Monetario en Cereales en los 
Hogares a Nivel Nacional Grafico Núm. 13Parlidpación del Gasto en Cereales 

002002 

.. 

Todo esto" en la aplicación de los programaS de Fomento Agrícola y el resto de los programas que 

integran Alianza para el Campo se diluye todo el esfuerzo, debido a los siguientes factores: 

Acceso a t:nercados.- Varios son los problemas para el acceso de los pequeños y medianos productores a 

nuevós mehanismos de comercialización. Lafalta de capital humano y financiero para buscar y acceder el 

escaso vo~umen de' producción y.la baja calidad de sus productos. En México lo más utilizooo es la 

agriculturaipofcontrató y eL apoyo para la creación de asociociones de productores. 

Grupo· de; productores.;La solución de los problemas de tos pequeños y medianos productores es la 

formación de grupos y asociaciones parata comercialización y operación de la maquinaria. 

5S 
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(mADRO NÚM. 23, SISTEMA PRODUCTO DEL MAIZ (año 2002) 

SITUACION 
MUNDIAL NACIONAL BALANZA COMERCIAL 

PfoduccJón 

f' T.qn,eladas 06lMn COA 

,P-áis en miles mitlo!les 

I EUA "7,S&S.8 

" FranCia 8,378.' 

Chil'l8 11.6135 

A<genlillo 9,483.'" 

9_1 281.0 F<rtardo ~r.a"~.a, 

9,152.4 

65:l 3,061 - 1.977 

933 usa - 1.100 

516 

5.512.' ll68.S 

5.001.5 ~.O 

<4,720,6 591.& 

<6.775.2 

' .. Fu_, clooo","ión !>ropia~ Irilórmooi6n do SIAP-5AGJPA. FAOSTAT y Sisiem. i:II>lnf_ ~_ 
S,ecretarl;a de ,Econoolla (SJCM-SE) '1 CONAPO 

5,461 61' 

La mecanización del campo.-Se ha desarrollado un merca:!o de servicios de maquinaria en el sector 

agropecuario. no ha sido posible este mercado ni cual es el acceso de los pequeños productores al mismo. 

Programas púb.licos de apoyo.- se incluye FIRCO, HRA, ASERCA, PROCAMPO y SEDESOL Pero no 

existe mecanismos eficientes de difusión de la información y no existe coordinación entre estos programas. 

La planeación y nonnatividad.- las políticas sectoriales definidas por el Gobierno Federal, tiene poca 

influem:ia en la definición de las normas y actividades de la Alianza para el Campo. Se reduce laeficiencia 



CAPíTULO IV 

de cada uno de los programas en la coordinación, y deriva en la falta de planes a mediano y largo plazo 

quelncluye una programación anual de recursos, y a [a disponibiJidal de los recursos y a las 

negociaciones pol1ticas en la discusión del presupuesto anual de la FederaciÓn. 

llís reglas de operación no se emiten oportunamente, y no existe la planeación de acciones dirigidas al 

campo. El resultado es que un alto índice de apoyos se otorga indiscriminadamente, por ejemplo, se apoya 

para incrementar la producción en . lugares donde falta infraestructura de transporte, lo que reduce la 

capacidad de la venta oportuna. De aquí la importancia de la asignación por territorios. 

La falta de objetivos de mediano plazo y la falta de definición de las políticas estatales. determinan que la 

asignación es en función de las reglas de operación definidas por la Federación, y no por las necesidades 

locales o territoriales. 

Cambios en la producción y productividad.-Ios productores registran aumentos en la producción debido 

principalmente a la ampliación de la superficie sembrada, por lo que busca la APC. corro se muestra el 

sistema producto del maiz. 
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CONCLUSIONES 

Corno se destacó en fa invesUgación, la sociedad rural Mexicana pasa por un rápido proceso 

de cambio quetra~form6 y sigue transformando radicalmente la estructura social y las 

relaciones económicas en el campo. 

y demostr6;apesar de los cambios en la políticas públicas, que se han llevado a cabo en los 

últimos diez años, no se perciben cambios estructurales sustanciales en lasttuación del sector 

primario, lo que se ha hecho pátente es la acentuada inequidad en la distribución del ingreso, 

la baja en la productividad y la pérdida de la competitividad del sector. 

Pero,.el·i::onocimiento de las nuevas· condiciones socioecon6micas es importante definir 

políticasadecuadasa la nueva realidad, incluido elredisefiode los programas que promuevan 

eldesarrollo del campo mexicano en lo siguiente. 

EIPROCAMPO 

México estableció a través de la SAGARPA I ASERCA programa de compensación a los 

productores pequeños, medianos y comerciales. Entre los principales se encuentra el 

PROCAMPO, se diseño para apoyar a productores de granos básicos que serian afectados 

negativamente por las importaciones dado los rendimientos y productividad con quien firmo el 

TLCAN. 

El Programa no asignó los apayasa la promoción de la productividad agricola en la mejora 

de semillas genéticamente modificadas, aplicación de nuevas tecnologías, para poder mejorar 

los rendimientos en los principales cultivos Y por lo que es necesario la revisión del acuerdo 

61 



CAPÍTULO V 

comercial y reestructurar profundamente el campo Mexicano, si queremos establecer la 

autonomía alimentaría y subsistir en los mercados intemooionales . 

. Los recursos aplicados ,en el 2002 un comparativo entre los EUA y México, para el caso de 

Estados· Unidos con un monto de 1, .339,784 millones de dólares y México es de 12. 118.2 

millones dólares {133.3mll mJllones de pesos del Presupuesto total para la agricultura en el 

2002). Dichasasígnaciones representa con respecto a MéxiCo 109.56 veces mayor. 

Durante el periOdo 1994-2003, el PROCAMf'O ha significado el sobre vivencia de productores 

agrícolas con recursos financieros limitados corno se demostlÓ enJa cobertura del Programa. 

Un efecto.positivo del Programa es la .cesión de derechos al cobro del apoyo del PROCAMPO 

se utilIza ~da vez más porlasventajasque representa a los prOductores. El areaapoyada 

cone¡;¡ta modalidad at;Jmentó en más de 2 millones de. hectáreas entre los años aglÍcoIas 

1995.y 1999. En este último año se operaron 3.4 millones de hectareas con cesión de 

derec.hos, lo Que representó el25 por ciento del total de recursos ejercidos en el año agrícola. 

ALIANZA PARA EL CAMPO 

La participación de programa de Alianza en la economía es menor a un punto porcentual, lo 

que significa que no tiene en un contexto nacional importancia, por lo Que indica Que las 

políticas de la actual administración no son prioritarias para desarrollar el sector Agropecuario 

ni para hacer frente a.la competencia intemacionalque ejercen a este sector de la economía. 

Cono un indicador la inversión en programas de Fomento Agrícola, representó sólo el 27% del 

totalde los recursos del gobierno federal y estatal,la inversión de los beneficiarios del 51%de 

tOda la Alianza para el Campo. Además, la inversión presenta limitaciones en las cadenas 

agroalimentarias(uso inadecuado y poco intensivo). 

En éuanto a los efectos del programa de Alianza para Contigo en la cadena de valor de los 

cultivos básicos como el maíz, fríjol. sorgo y trigo son realmente marginales. 
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Por la importancia en nuestra cultural, el principal alimento de nuestra población es el Maíz, y 

su Iimitáda influencia del programa de Fomento Agrícola en la conformación de redes de 

innovación y de cadenas de valor en Alianza para el campo. 

Por lo anterior, concluimos que la So~ranía y Seguridad Allmentaría ni Integración de 

Cadenas Agroalimentarias para el desarrollo del sector agroalimentario, han integrando a los 

productores primarios a la cadena productiva que vinculen al consumidor, con el productor en 

participación en los beneficios económicos de estas actividades. Con forme lo establece el 

programa de Fomento Agropecuario de Alianza para el campo. 

RECOMENDACIONES 

Una vez, planteados los príncípalesproblemas del desarrollo productivo exclusivamente a los 

programas de PROCAMPO y AUANZA para el campo, debemos ahora proponer las que a 

nuestro juicio son las recomendaciones, y las. "llamamos posibles o probables' por que, no 

solo de su enunciado depende la resolución de los problemas, sino también de su aplicación. 

Los instrumentos y medidas concretas,· que de aplicarse solucionarían los problemas del 

desarrollo rural de las cuales serian: 

El enfoque. de asignación del presupuesto por sectores ha resultádo ineficiente en la 

agricultura! es importante que los subsidios sean enfocados con base en territorios y no en 

sectores, por lo que es necesario un nuevo esquema deasignacíones por territorios 

optimizadores de·lossubsidios en los programas no sólo de Al1ANZA, FIRA, PROCAMPO, 

FIRCO,ASERCA SEDE SOL y las inversiones de los organismos financieros nacionales e 

internacionales en la áreas productivas del sector agrícola. 

Las asígnacíones de las cuotas de PRO CAMPO se deberán ajustar en lo síguiente: 

1. las asignaciones para Primavera -Verano y Otoño - invierno serán diferencíadas y 

productores de menos de 5 Hectáreas en territorios de alta margínalidad, contínúen 

recibiendo la ayuda después del termino del Programa en el 2008. 
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2. la nueva cuota de ayuda sea la diferencia real entre los costos de producción, con 

relación a su principal socio comercial de los principales cultivos éJJrícolas. 

3. Incentivar la reconversión productiva con cultivos rentables en la mejora de semillas 

genéticamente. modificadas, aplicación de nuevas tecnologías de uso intensivo. 

De no continuar con la ayuda del PROCAMPO u otro sistema de compensación, se generaría 

en la población rural graves confiiclos e inestabilidad social. 
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SIGLAS 

Actividades 
AgropeCuarias 

.ASERCA' 

ALIANZA 

GLOSARIO DE TllRMINOS 

SIGNlFICADO 

loo procesos productivos prirnarioB basados en IIIWIlm nainales nnovable$;agricu~, 

ganadería rllc!uye t:a2a), silvíwlWra yacuacuHura rllCÍJye pesca). 

Para la fleronversión. ProduciíYa; IntegJaÓíón de Cadenas Agroalínentarils y de Pesca; Aten..., a 
Fa-.. Grilk:os y Alen"" a Grupos y R!lgiooes PrioriIarios (Diario oficial de la Federnción) 

AloociÓll. a Gru!lOS. y la OIÍEJllación de los P"'!imrnas de impulso al desa~ rural, a m de atender prio<itariamOnle a las 
Regiones PrioríIarias regiooesde,ah;! y muy altamarginaCíOO,as¡ oomo a los gropos pOO;iario$ de mujns, pvenes, 

íodigeoas, díscapacítadosy ¡¡amonas de la _ edad. 

CADER 

CECADER 

CNA 

DDR 

Desarrollo 
Rural 
Sustentable 

Factores Críticos 

FAO 

FOFAE 

GATT 

Integración de 
Cadenas 

Cerr!ro de Apoyo al Desrurollo RumI 

Ceniro de Calidad para el DeSarrotl Rural, I:s la ¡'slancia de apoyo para supel\lisar y evaluar '!'lO 
1os!lElM;ios ptOlasiol'lales que se oilfgan en .elmareo del Subprograma de Oesam>la de 
Capacidades"" el Medio Ruml (pRODESGA)se reaicen coo oiIet"ic$deGaidad 

Ccmisión Nacional del Agua 

Distri1<J de De=!Io RumI 

8 mej:¡mmÍél1b) illegral del bieneslar social de la pállaciOO Y de las aW;idades et':OI1ómicas en el 
lení!oño comprendido Iueia de los. núcleos considet!!dos urbaooo de acutlllb cnn las dispooicjones: 
aplicables, asegurando la con ...... ciOO pe!lII<rl91le de 10$ recursos nalurales, la biodiveBidad Y los 
............. ambientales de dalo leJrilo!i> 

la impIemeolacó\o de aocioroes pam ealenciOO .de díversascnntingen<:ias, lalas COIOO: la ap«ilIa 
~I de dNefSOS pFO<ÍJctos agropecuams YpaSqueros, las dísbsioo .. de rnon:ado Y la 
generación de empleos y oportunídadeOl para lllIsner a la juveotid en la iJer.m labanll ruml, enlle 
OÍIOS 

OJ:gani2ación de las Naciones Unidad para la Agricultura y Alimen1ación 

Fcndo de FomentoA¡¡ropecoJario del Ellado, 

Al desam>llo del secIIlr agroaline!llillío en Iimlínos ecoo~ y fI1anoierns, ÍlegmOOo al 
productor pmtario ae cadena productiva quecumna con el cq¡1!U/lIÍdOf, il_laIldo SIl 

paliápacíón !lIl los benefuios~. 
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PROCAMPO 

Reconversión 
Productiva 

SAGARPA 

SI SER 

Soberanía, 
Seguridad 
Alimentaría 

TLCAN 

UTOE 

Ptostmna de Apoyos Directos al Campo 

la 9lqlblaci6n ¡n!anM y SU$!anlab!e de los re<Ureos naM'a1e3, faIIooIciend:¡ 111 rrultiplicídad de las 
actMáades ag"",ecua~, asl' <XlII1O privilegiar la recon1lelSÍlÍll qxrtIna y productMI de loo 
plM¡cID$ Y p_ agropecuarios, que oon1riOOytlII a la produc1Mded Y ~ del secIIlr 
agropecuario, ala segtJridad y soberanía alil\enlaria, y .1 óptiroo uso y ~ient>,de lOs 
JeC\Il1m natulaM, ,medianls apoyos e imllllÚlnes eanplemen1aria!l. 

Sistema de "'formación del SedotRuraI, Instancia de 8p<>)'I) ililgnll pela la a1eneión de loo 
'progtanaS de, desarrollo ruial, que sust!bJye a las VOcaIias F¡et\IIivas constituidas pala cada uno de 
los pnlglllmas, y qoe busca SÍ!!1liftc!it la ope¡aci6n Y oonS8jJlit silergias _ loo programas 

la ibre deermÍllaCiÓ\l del país en materia de producción, abast> Y ..:eso de aiment>s a 10da la 
~, basada funriamenlamenlo en la ptO<iI<lCiin naciltlal yel abasb opDrollG, sulícíenlo El 
incIuyan\e de aUmenbs a la población. 

U~idad Técnica QpemWa Estala!, Órgano auxiUat del Comílé Técnico de DimOOción de Fondos en 
cada entidadlodelllWa para el oontrol y 56fjIImienbiislco-1irIanciero de la AI!ma pera el Can1>o. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA 
Y DESAH.ROLLO RURAL 

JORGE MORENO CQLLADO, Oíreclor G~íl~(.!II JucldicQ de la Secrellllia de Agr!t;I,lUura. Ganádeda y 
Oe!i-<lffQllo Rural, en ejercido ae las lacuHades utáblecidas ~n el á~iculo 12 fracciones IV '1 XXX. de' 
Reglamento Inlliuiof de esta ,dependencia y con lundamento' en el at\lc\J!o ~ar1o det Oecrelo que Regula el 
Program.u:h3: A_poyos OirCC;íos al Campo, tjenomin~do PROCAMPO. he tenido a bien expedir las siguiti.nte$: 

N.ORMA$ DÉ OPtÚ~AC10N PARA (os CICLOS AGRIGOVS P~JMAYERÁ.vEAAtiO 1'999. Y OTOÑ"O-n.¡vU!RNO 
1/j'S9ñOOO OEL PROGRAMA DE APOYOS DIRE;CTQS At,. CA~P9 IP-ROCAMPO) 

CONTENIOO· 

tÓalo!~;¿~ctel¡13CI~n del Ptfi~¡-amJ"pa(a lo:! clélClil agrícolas prirnavera·\tttanQ 1000 '1~ ()~óf\o·h1vie,rrto 

1, las prese~tes normas de operación se aplic.nrdn eJo;cltJs¡varn~n\e para los ciclos agrícolas 
pdmavefa-verano ,000 'f otol'lo,invierno 2090/2001 (P·V-OO y 0-1 00101). 

El PlOgnoma (:le Apoyó:> Dit~Cl0:> al Campo, denominado PROCAMPl,J, consi:>!I)'en o,l.orgaf un apoyo 
por hecláfeil a la s,up.elÍ1cíe et~gible insctilb en el Directotio del PROCAMPO 1/ qua este sembrada 
CJ'l11 cualquier cul!i'vQ Heilo: que se tenga en ffll:plotación pecuaria o [orestaLQ que se M\;l,.Ieolf~ balo 
proyecto ecológiCO auloti2ado por la Secretaria de Medio AmbienLe. Recursos NaltJfüles y Pesca 
{SEMARNAP}, 

j, Ef apoyo se olOlga a los ptoduClores que acredllen ser pr-opietarlos, poseedores de buena 1.::-0 en 
j)osesltm deflYada de prediOs con superru:;je elegible en prqdu;;ción o bajo ployeclo ecolcrglco 
au{ó,iz"do y te/rendado poi la SEMARNAP, que ya eSICf-i inscritos en el dil:ectoflo del PRO.q:AMP.o. 

4. El solo podra enlrcg3í$e .. h.ucetas p-~t$OI1,,5, cún el consenlimiemo expreso del produc!or. 
a la S¡:creta,fia de Aí)!Ícuttwil, Gafladefia y Oesarrollo .Rural (SAGAR) o Apoyos y 

SiH .... «:;iús, a la CornerctalizacL6n Agrq~,e"c_uarli1 (ASERCA). seg\1f1 se;:; el C;HiO, con cualqurer.:. d~ los 
docvmcrtlOS sigulenles; 

~; Contrato de cesión 'de derechos al cobro del apoyo, cumpliendo con lo que es.tabh;cl!fP.\O$ 
numerales -'1,5 al 48 de las pre-seflles norma$. 

b) Poder olórgado por el productor conforme a la leglslacH)n ci .... U del eslauo. o 

;:;j En caso de talledmtenlo, S(! entregara al befl.efici"rio que e.J;te haya dl!signado En su s.ol~citud 
de apoyo o a qlrien .lOedlle. le¡\er rJerec;ho, observando lo d¡spue~lo Ein lOS nume,alcs ¡S.~ JO, 
de las prcser¡.l(!s normas. • 

5. A los produCiorés y predios que no cumplan la nOfmaíivioád del ?ROCAMPO 't en paf1iclJfat cua'rtdo 
no -,e haya dert'!Ostrado dOcumef\tali"\1efiht,' la elegibilidad del predio o ¡;uando et productot 
propor(:lone infOrmación ylo documenladón tals3s \,.1 oculle dalos esenciales para la delerminación
del alargamiento del apoyo, o no permita la verilkaóón rlsica del predio, o si sobre \Joa m1tinli 

superfície $é delecla una doble $Olicit_ud. aun cuando hayan sído sujelos de apoyo en cldos 
agrlwlas anieriores, sé les, imlaufará el P;o,~¡j¡miento AdniilllS\(8!ivo do Cancelación dol Regi~lro 
e.n .el Oirectorio de PROCAMPO (PAC) en ':os Illrmif\o$ d~ la Ley Federal de Prm;edjmietUo 
Adtni1\islJat¡vo, de l<ls presentc$-NOImas y de la CirCular respectiva emitida pOt la OirecdóJ' General 
JUlidica dt! ta SAGAI't 

G, erpro~~~lo_i d~i¡lr~_d~ cumpli~ ro est.ablecrdO,el1.la presente .norlÍlatív¡d~d Opef~l¡va; así como en 
el decreto que [eg'~¡il 'al-PROCAMPO, '$8 le' notificará persónalrn~n.ie y pOf e$-crilo el imdo;:.del 
plOt.ethmíenlo de éancelacl6n de su fCgiSlto 'en el dltecloriQ del programa y Su motivo y fUndamento. 
para Que mal'll[¡esle y aCfQ-diie io que a su detechó coóvenga. Independienlemeflte de lo anterior-, la 
SAGAR, de darSe el caso, denunciara 105 hechos con'Slilu!ivos de delito ante la autorldiJd 
campel~n¡e, 

7. las OelegaClone$. E;5!alales de la SAGAR (DE), Distritos de Oesano!lQ Rufal (DOR). Cenlros de 
Apoyo al Desaaollo Rural_ tCAOERt Direcciúríes Regionales de AS'ERCA, 10$ Subc:omHé$ de 
Conirol y Vig¡l;)n~í<l (SCCY). se a.pegaran a. los pmced¡mu:mlos~ general y específicos, derivado.! de 
las presentes óotmas. 

8, Todos-lo$ll.1milel; de Jeglslro. so!jc¡~ud IJ entrega O~ los apoyos seran g-talt;i¡os. 

J 



1,1, SupenK:jes t $lJJctO! do apeyo 

2.1.1. Def,niclÓn d(fla superncte etcgíbla. 

9, Se ~n¡~ndO(~' por "s.uperf.cie elég¡blO' a 'la e:úÍ'!:nsi6n de 'tieú<i de un predio qtÍa nubiese sido 
sf}mbrada y. cullivoda Con algún cullivo elQgíble: mall, frliót, trigo, atrol, SOrgO. soya. c.."'inamo, 
aJg~dón y C~bada., en ~Iguno de los '!re,s ciClo!) ag1icofas p·V u 0·1. ,según correspol1da, duranle eí 
penodo 1$1)1 ,.1993, Esa supeóflt!c defeflnínara el monló rT!4I:drno del apoyó pala C.il<hlj?fedio'. 

No se consideran como superfIcie e~{!glble de ul1 prédio aque,1tDs ;)n~as ocupadas por cam¡nót;:, 
eanales, construc;.cione,s de cualqu<er lipa, OndeJos, c~1lívos peJ~nn'es dispersos en el predio 'i fas 
partes ociosas. Tampoco se a.msidC;lim superllcie,s el~g¡bles de un predio aquellas que: 

o\t Hvbiesen sido sembradas cun-cultlvo.s elegibles eo el periodo sMafado en el pr¡mer pátr<'i(o de 
este numsfal. inlcfCi\lad!fS coO pcrcnnc$ CO/110 Itulale.s, fore$lales ° el) allem<lnda coO cañJ de 
azu-ur. aUalta o sirr¡;!afc" o cUJnuo los cultivo!> elegibles f\Jcron ulililados'co1no nodrll;¡¡ para 
el establecimiento de paSIJ:t.aJes O para I~I paslóreo dircc:lC;'eo eso_s pcriod05. 

bj Se consIderan culli..,os intercalados con I?erefines 10$ de aquella superlicie donde la ¡:'HiQladón 
de pereones se. enciH~(\lta dispersa en el interior del ptediQ, cuya masa Ye9tl_lal twbt,a url "'tea 
ma'r"0r del 10% len cada t~ect.tHea), PaHl _dúletmlnat l~ a,lu!rn<1nCIlJ ;:;on cuHívos pctcn¡",es 
deb~H) con$;ld~(Óllse trI manejo d uso del predlO--cn los' seis ar\os 'l.inú:floces-a 1993, 

el Excedan los IIrnil~5 de dimensión que la Cons¡itución Polillca de los Estados Unidos 
Me,;ícanos y la_ley Agtaria s~¡\Jlan como mAdma superf¡cie en propiedad patit caoCi '¡¡ldiv'lthm 
Q personJ maral. de conlOfH'\ldad con lo establecido en el numeral 26, 

d¡ En el periodO que dC~lÍe I;} ehigibllidad, {uérof; Sembradas de maiz,- frijol, Irig'ó: JrrOl, $00190. 
$oya. cMamo p echada, con (,nalldild díslinta- a 1", de oblenclón de glano. No dan elegilHlidad 
mall. p;1lomero 'O elolero. sorgo terrajero 01 escobero, ¡,¡go iorra¡efo, cebada pata loasje en 
verde. oi fríjol e¡otero. 

el Se destinen" \)50S v/banas, a la tlxpíOlilClón IUllstica o induslrial 

Cuando sean 

t} PJrcelas escolares', 

91 Predios qou ésten en poscslon o en e)(~lolaclón IJel gobierno federal, es!alal o municipal; 

i¡ Superficie1 propiedad '1 en pos~sión de inshhH;;onéS acadéfY\¡ca~. 

j} SUpe.rflcle!, propiedad o e:n POU_suln del gobierno <) de empresaS u Orgaf'¡í,tacioncs pVblictls (1 

privadas, dedie<tdas a 1 .. ptoducdon de semil1as calificadas 

J, 1. 2, OcrnoSlrad6n de e!uglb¡lidJd 

10. Paro los predios loc¿¡l¡zlldos e¡1 ()¡!1!rj¡os. de niego, :!ws. COffes.rofld¡enl{!$ expedicole's deberjn 
COl\hme¡ c~Mqu¡era de los dOCu,1HWloS si9.uienles_ expedidos en el period!J de elegibIlidad: pÓii¡;a do 
seglJl<l, CQlilralo de eredlld, una ,boleta de puga de asua, COnslancia de a.scgUf"nlienIO efflllida pOI 
~,?! FOndoS dI:! Asegutamienlo Agfopecu¿uio debi;:Jameflle CQmillUldo~ y ¡egiSMado5, Que cuenll3"n 
COI"l el respaldo docuflum!al operaliYo o admin¡$tr~livo. _j¡l!n8l-ado en el pe(lodo de ,elegibilidad; una 
c.onstanda de pago,o unlisla~o de sícmbldS emÍlklo por la OllC<ltgada del cobm por ~llJso del agua. 
la const;tncia de pago, del a,gua puede ser de facha da e'xpédioon posterior al, pellodo 1Q91.199J 
SItHnpH) y cuando $Il, arompalÍe con una c~p¡a de 1.\ !arjela de control de Pil90 de agua de un Mo 
cQrrespondinnle al peliodo de elcgibílidad, certificada por la lnsli!uc¡ón encargada del cobro del agua 
o por quien eClu~!I!le.nI6 sca·c! CUlO/odiO de 105 archivos origina.les Qu~ se generaron durante el 
periodo. de sléglbilida~: ó ~jérl, _s6!C ¡~ propia, copia c~rtiflcada de la tarjela de con!rol de pago de 
agu.1 óln!e$ de-sC/lIa Dichas dot:woent()$ de=tlí;tafl eslar a nombre de quien haya ~Id(.l el ptopielatio o 
el productOr en los Ciclos agficolas de elegibilidad y debod-n especifICar la :;iembra de ún cultivo 
e\i::glb!e y la superfloe cullivada. 

i L Pala los predIOS de p,Qpiedad pr1lláda :ocalizados en zonaS de lempo¡al y para \lQuellos predios que 
Slen<.1o de ¡iego pettenecerl a áreas COr) pozos de ptopiedad prívada o de U!lO cQtnun o de peqvei\a$ 
obfas dé irr1\ia-óc,n de los Que, (¡Q se expiden boh!l<Js d.~_p<lgo de agua a los productores. 105-
expMlcnles de Jl¡¡;hos predios deberá:'I c01ílen~; Cual~i! de loS documentos sijjuienics: pÓliza de 
'$ll:gwo; . cQnlr .. 1ú de cfedilo; perlniso du siembta; dOCí,lmenl"S de, Iiqwdaci6n de cosechas. 
~ons1ancia de aseguramiento etmtida pOf los Fondos de Aseguramienlo Agropecuario, que cuenten 
con respaldo documen\al opefilllVo o adlllinistrativo !jenel;)do an el pe(jodo de eh!gib¡lidad o; 
conslanCi& firma',ja por tesl"lgos VC':',nos del predio afile ledatario pubtico. En todos eSos dOCumerlJos 
debeta ¡dcllhfic¡)rse el pfedio, la SVPiJlfiÚf; y los cultivos :u;mbra-do$ cn:~l pedodo de e!egibiJlda(1 

OI!\fi:lO OFiCIAL 

U. Para ,lo.s predi'os da pr9pledad prívada locaflzil_dQs- en <!tfeas. do temporal 1) e~ 'peque~,as obren:! de~ 
l¡rigadón dO los qUt) nO, se i\I,~p¡d~A bol~I~S de" p~,go dé agU;3- que, $oo'n tén~,bradl)$ actualmente .con 
m:ili yJo",Íllfol, -<)uit sórí ptOpJa,dád del'pr-09yt;19,f. COIl $'dperllcie de dO$.he~larea$ 1) menos, en 40,n35 
H:conocida.s como de aoloconsumo, deberá~ t;ontener en sus e:xpedlMles p,ata demostra! su 
eh;l~ibmdad ,¡ e'serho é-rl- que- mani,úe,len bajO, Pfote~la ,de decir vetdj;\~ qua durantu los Ciclos 
:agrícolas: de elegibilida<l se:mbUHOIl cultiv{)$ eleglbl,e$ 6 mdlquan la superfIcIe seinbrad<'L. ' 

1:L Para' los _ ptedios de ejídalafios. comuneros a ~!onos local¡z.ado~ en araa&- de temporal o en 
peQuer\as obras d-a !nIgaci6n, deberan tener en sus e)(p_etirentl!S. copIa sellil~~ del ada de,asamblea 
firmada por cada uno de 10$ ~rop¡eta!jOs 'de los p(edíos para los que sI;' sohclla el a~ovo. en la que 
$" indique, pgf cada' sQ1icltal\t-e,' los cuU¡vos y la t,uparfici6 sembrados en alguno de lO$- c.¡clos 
;¡¡gtlcolas d6 elegib¡Udad_ 
tos ptoducloteS con predios locajilado$ en comun',dades, eJdos.o coloníM 'agt~colas. que .Pf:lcndaó 
reinscábirse de fhartara individual sin recurrir, a la iI!lamblea. deberán ilCledilar la elegibilidad da 
conformidad con lo se¡\al.adO eoJos n\Jmelalas' 11 Y 12. En eSOs. c,asos los expedientes respecti.,.o$ 
debefl!.n contener los ,documentos establecidos en el num'eral33 inciSOS a) al f), 

14, P~fa 'los p1E19¡OS ubIcados, en íleas d-e ú$Ó discQntin.uO ~~l.$ue¡o. se deberá tener en su e,;tpedienta. 
la. documentaciQn. p~f'l fa _ demOStración de su eleglb¡lldad, de. acuerdo a lo es.lablecldo en 10$ 

IhJ(l)elales lO·aI 1-3. . 
El Jale d'é CADER cuidará qve la supéfÍicie elegible anó!ada en las solicll\ldes !,le ~¡;ió'io del dClo 
agticala en op~r¡)c¡~o no robase la ,superficie ~Ieg¡ble registrada, jaemificanda en e! formato de 
'solic¡¡ud de apoyo el IlpO do explotación predominante: ~añv y vez''' "rol.a·lumba-quema", 
'compactación de aJeaS' de !lego' o ~roia.'umba-p¡7a~. 

1-.1 ,l_-Sl.iperfldes objeto del apoyo -. . 
·15. Seran objeto dél apoyo las: súperlicles elegibles de los- _predios legislrados en el djrecl_Orio de 

PROCAMPO,.para los Que se solicite eLapo'fo y que $e 'manlengan',en pfQducctón e:fl el ciclo 
agrlco1a JQ~ operación o S6 em;uentlen bajo proyecto ecológico autorizado o H!Ífendado pOf la 

SEMARNAP. ..' 
SÓlo se aceptaran mOdlflCJdoncs a !¡¡ Base dIJ Dalos en la superficie eleg¡ble 4e \.ln predIo. a 
pelieiM _e:.:presa de! produC¡or y acred¡land6 la -eXl1.ileflÓa de errores de m{!dicrón Con' la 
ptcsentación del Certificado Parcelado. Si la modi(¡caci~n SO,lícilada. il'1cremenla la superfICie elegibte 
en mas de media huct,3rea, deberá etccluatse ve,ificación (bilca del pfedio. 
Pafa el ¡esíO de. 16$ C¡l$OS que aCledllen,l-umenlos ,en' supetflde. únicamente s,e modifl~fá la 
superficie ¡alál del predio que acredite el tilvlo de propiedad o cualquier !-lUo documento derlfll!¡'i'c.~e" 
propi_edad o posesiM que se ptesp,nle. 

15. Aquellq.~ superfioes ,in!cfilas en el Olfeclolio del PROCAMP9 y pa~a 13$ cual~S s.e ptes~nlQ ~Q!1-t;i\¡jd " 
do-apoyo con COIW~HSrón-produCI¡va a cultivos pelennes. seraRveoficada:; fisIéaroen!e m~rpo.r-a~dO 
el aela de vefiflCaciM a la :solicitud da apo'r"0' dOnd~ se especifiqqe la 6d~d de la,planiilcir.m o, d'6,,Ja 
pradera. De ha.ber"e reaJl;:ado este 'procedimiento en a~o$, ame/lofes. sera valida el ada',de 
v¡:üiflcaciÓri é)(ís¡'env~ en él e~ped¡el,h'S', 

17 los predios t;on superncie eleglbio $u!elos a diVISión o Integraci6n de loles. serán objeto del apo.yO
siempr(\ que lo ttubie${ln !ldo en 4U s\tuaci_6n ongjna~ 'r" que la suma de ¡a_S ftac~lone;s JnI.egt3das O 
divlóidas de'ltl 5uPQrlíciE! ,legible $ea igualo menor a la: leghmada,orig¡nalmenle. SI el (los) predio(s) 
ortglnal(es) se encuentra(n) f~!}í$lfado{s) tanto en 0-1 como en p.V. se délertrllnara la l-uperncie 
elegible Que corresponde ti C{'da uno de loS ptl!d"IOs rC$uHames dellfaCclonarnienlo o'la inl6gracién' 
en ~da uno de los- cit:lo:;. ag(ICóli'lS y flsta infofmaci6n sa incorporará a la Sasede Qá.!os. . 

18 Para el fracciOnllmienlQ por 3frendamien!o. aparcerln o cualqUIer otra figura Qué no ImpíiquEda 
d .... isión definlt¡va da !a propiedad Qdginat se llenarán 10$ ron'natOS de 'SO!icitudes de apoyo' para 
cada ff3C",ci6"-y se manteh(Ul1 elleg1stro del predio original en la Base de Oalos. 

19 Pára efectos del PROCÁMPO, sÓIO,se permUe el_Mrnbío-d.e-,tm cldo agrlcola a olro, prnid pelición 
por éscrilo del productoc -al Jefe de CADER cuando las condiciones agroclirnálicas,:,· de 
disponlbilídad de Mua ,0, por raz:ones de ¡enlabilidad lo obliguen. El cambio de C¡Clb agricola por 
condiciones, ¡igrOcllmáticat> o de disponibilidad del agua requerira de un dictamen lécnico del Jefe·de 
CADt:.R. el cual énviar!\- a ASERCA a, efeclo de Que esla (¡mma resu~!.va (o condu~enl€L NO-.se 
admitítan- cámbios pOlrciales de ,superficie elegible de un cíclo agricola a olro. 

20. Las ferrenos' \Jbl~dos en :zona tedefsl ~y los lerre-hos' nat:lonaJes' pteviamente inscritos, en el 
directorio del PflOCAMPQ {Oireclorío) serán objelQ, 'del apeyo si sus cQncuion:ano$ '~lirecto, 
presentan documentos vigentes que acredílen el permiso para su use en el ciclo agdco~a en 
opet~don y laS. superfICies en cuestión feuj1en 105 reQu,iS-ilOS de elegibítidad,. En etcaso de 10$ 
leuenOs nacionales, el pLOductor debeta piesenlac la opinrón favorable dellrArrute de reg~!á(iz:aci6n 
de ~tJ predio, expe,d¡dQ por la Secretaria de l.a Reforma Agrada. -



UflICilll1an!~ pOd~3fl ,recibir .. el 'if~.oyQ del PROCAMPO lOS. prO,ouc!órcs, a quieOós- ~'é$ ,¡'¡ubles!) SIdo 
e . .o!pedlo;lo ~IH!'cj.amenle, htroncesl.c,m' o pem:,lso d.e e:(plolac¡60, por lo qúe nQ se olorgaran tos apoyos 
s.ob(e,N~flen~.'S ,cuando !le:~n d.ados. tln. artenda{Jlienlo. plHnlula' Ó ~u¡.¡qiúet'ol(a IQmta dé IratTsm¡s¡ón 
de jo,- deicc:hos dt' e>:plolación a ie-rceros. 

21. Las 

22 ~afa, las a~ea5 de ·(lego, la ~uperflcie que' se 'apoyñtá no se¡;i rt\ayol de ra súperficlt~ a regar ¡ndi~da 
eOl r~$ ,bOletas (} cons·tano", d~ pago d~ I~$ d~fecho$ de uso del. agua d,,1 ciclo aglicola ,en 
operac1on,. Salvo qiJ4 ,p-me de la superfi¡::H~ 'eleglble SE! siembre de lemporal.' En' ese' caso, los 
prodqclOteS POdran ,solicillH el aJ~oyo pafa la .Supe.j1d.e ·sembt~,da. Y'~ulliv3da ·bajo ese leglmen, con 
I)oil constanc!;) emlllua pOr la avlorouad comp!Jlénte o la que olorljue 10$ pe'nn¡sos' de. sitimbra 

1J. Se aceplara.que las tlolé!1J!O o co.n~llmcias de pago d~ 10& derechos d~ uso del agua:sean emilidas 
por la~ alJlotldades ylo figufill'i jl,J(ld(e~s siguienles: 

a) En Jos' dimitos da rie90 ¡ranslef¡dos a J9S usuarios, por la Asoclación de Usuarios da Módulo 
de 111e{lO y/o Soci<:dlld de f{espolIs3bilidad llmilada de Capílal Vallab!e e Inlefes Publico' 

III En los ¡11shi!os 'da rie,\)o (iO transferidos. OOt, fa Comisi()n Nacionaf del Agua (eNA) a Irav~5 del 
Jefe de Olslfllo di: Riego; . 

el En ia.:; un¡da<Je~ de riego para el desilUOUó rural, por la Asoci;,Jdón de U!5uarios', 

d) En 10$ tnananlía¡~:\¡ y blfos aptovechamienlos hid,'auJicos"por I~ Aso'r;:'I~~ión de ~soilrio¡: 
~) En el <:aso de ~¡Cdio$ con P~lOS d!t .iego, para los que no se e_piden bOlelas, de p'a90 d~ " 

agua, el expedIente del p¡cl!m debe/á CO(I[ener uoa ¡;Opia del documento que acredile la 
fegLI¡uu.aClona/\ el uso d~1 Cl~1J3 elfhlida por la CNA, De no conta, ¡;on eSB documento, sólo se 
¡;.fO(gl1rá el apoyo corft'S-pOfHlhmlll al cldo agfÍcola el'l ope,.aciÓt¡ si el productor presenta una 
constan;:la a~¡,uül;l;¡~a del lrallule pa,,; h'l regulamaóóh d,Cl uso de agua, siempre y cuando 
eSil, constancIa ren(!/e a~ancc;¡. en elllámlle respeclo de la. constancia presentada en el ciclo 
.19l1':ola homÓlogo "nICHO' , 

Será resPOnSabí\ld~d del J,ele del DOn, oble!l~r de la CNA ° da los mÓdulos de rieogo. I~ illfolmadÓn 
(nombre del \.1$u.mo y numero de cuenla del J)Hld¡o fegls-Irado en la CNA) de los PfOouclofe:s 
ce~den!es de su derecho de; uso d~1 "gUd, y !1lI11,.t esa in.'ormaCión a la Oireeclon Regional de 
ASEHCA. par,) que- en el acto i'lgncola en opeflloón no ~a ¡rami!e I?I apoyo de los prcdios no 
$¡:/flb/ad;;lS, 

CUJlndo lOS ti!ulare~ de del echos de uso del aoua cedan su ,derecho, el produCIO! adquirienle 
enlf.,egara c+d~~wmen(o que ac(ed,!t!' slJ de/echo al uso del agua, as! como el" (¡umelo de fol¡o a la 
copIa dt fa so!¡c¡lud de ¡rpayo del prCdiQ (espcecto del que se cedieron 10$ -derechos da U:iO del agua' 
de fo cGnlrario, no' procedelá el apoyo del PROCAMPO ' 

2.1.4. Svj<:lIOS de apoyo . 

14, Seran sujetos de los apoyos los j)toQucIOrCS, persohas !isiCáSi o motales, pfopieta,ios o poseedores 
de bven~ re o en Poses¡ort delwarja ~il prediOS con'supertícies elegibles enlngal e¡(plOladón o que 
este(¡ ~aJo proyeclo e.cológ~CQ :)UlOflLlldo y I.,f¡en?a~o por la SEMARNAP en el ciclo agrieola en 
operacIón. (o~;II!1trados pre'i1amenle, en el O¡rcclono. quo presenten la doc4mentací~n exigida por 
pr~d:o, cun¡pran los dernas lequ'¡¡¡¡IOS e'3!¡jb¡ec\d~s en esla'$ normas y QUo ·acudan a llenar .!¡u 
soliCitUd J la o(,clna de ,uendQn del CADEH que tes (:orresponde, s~gun la ubicadon del predio, 

2$. T endrlin que re\jl's'¡f¡)t el caólbio de produtto; aquellos que por cualquier causa le.gil! ~eap los 

lIuevo~ IJfOpl~la!los " PQscedofe-5 dú buena le o. en posesión ¡Jetivada de pte(jios insc¡-itos el) el 
dlreclono ~el PROCAt..:PO, Sed por compra'venta, h!l(eÍlda, donación. arflmdamlerno, a-soci-ac¡Qn en 
partlclpaoon, i.lpaf,CeHo o cualqwer olro "I¡uIO análogo, provía plesenlaclón del origina! del 
dOCUf\~eflfü ,/e~pecllvO y en!/eg~r dos fOlocop,,,,s de ese. documento en el CAOER -El Jefe de CAOER 
debera :(¡,,¡ar ~ ASERCA Reglon .. 1 una.de e.sDS topías,. con la solicilud de apoyo y la otra copia 
deben\ H'!(lOf<lJSe al e.<ped¡enle del pw¡j¡O en el CAOEtt 

M.\flt.:; 14 4t marzo uc 20DO OIAfllO OfiCIAL. 

El Pf.QduClor. puede '0., no tslat teg¡s'tr'ago e:n ".el d¡r.ec:to(io del prográma:. en ese caso, PO(fr~ 
regisl!arlie al p¡eSenféJr 19 ,soliCilud de apoyo siempre y cua,ndo el plílldíó para el qua $olidl$ el apoyo 
f)$1é·.prevlamenle H~Il¡slrado en·.fil Okeclorio y su 4:txpedíenle tontenga la documenl3ciÓtl requef:ida 
por esl-as I"\WmaS, . 

las solicitudes de apoyo a' que se refiere el p{esen!e nV!Tieral. procederall ~¡emple y ("liando !lQ se 
hul.?ltis.Q canee~ado el regtslfo del predio en el dírectol¡O del rROCAMPO, 

26. Ningun predio" propiedad· de p!r~Ona. ti"lca Q moral que solidle el :lpoyo, ser~ accplado sl',eJ:cljede 
~s Jlft\('¡es de ~¡menslón ,que,'la Ley AQ(l'lna Ser'lala,como superficie má¡(im-a en propiedad ... 

Una persona fis!c.a podtá obtl!Mr los apoyos, por slJpertiéles' máyoff!S ·de' 100 t"H!ctáteas de'tiego o-
200 do ¡em'pora!, en 19$ casos p/evislos por los jos ullimoS po)rnl/os de fa Ifaeción XV ~J articulo 27' 
CQo::¡,(¡tucio-nal y poI los afllculo$ 121, 122 Y J234$13 ley Agraria. 

Las sOciedados merc.antile$'Y c1vlliu llenen dE'rechp a reCibir el apoyo'para i\iupeffides eleglbtes por 
~íl mAximo de 25 veces la individual, es det:;ir. para dos mi! Qolnientas heefá/eas de riego y cinco mil 
hectá/ells ue lempara!. Siempre y cuando cumplan 10$ tequisi!o$ e$tablecidos por el ritvlo Vi de la 
ley AgqJf¡¡a, ~ 

27. LO's pro'ducloIU inscrilos en el PRQCAMPO no seran sujeto's' del apoyo en IO!¡ caso$,s;.lguíe.n1es: 

.;¡) No llenen ~n lie:mpo y IOlma las sol\cítvdes de apoyo direclO del CiclO agritol.1 en opelación. 

bl Lá-$ $uperfides- elegibie.s no se mao!engán. én ellp!ota¡;illn o producción en el ciclo agrlcola en 
apelación, salvo qul! se encuent,en adscr·lIos i1 un pfoyeclO eoologico: 

c} El productor no cumpl." con la$ ,regulaciones agrieolas, peCuaf¡a~, IOie:Hafes. y/o del u$O de~ 
agua olas: eslablecld,l$ por la Secretaria. del Medí!? Ambíenle, Recu(sos~ Naturales y Pesca, en 
los easos de' proyeCfos ccof6gicos; 

d) Cuando (alte 3!~l¡r¡ uQCumentQ defl(iilivo en el e.pedlenía del prcdio de acuerdo con lo 
eslllblecldo en !<is' apañados ~.2 y., :./:.3; con ex~epción de los documentos provisionales 
aceptados por eslas normas para acreditar la propledád o la posesión de· lo! predios. De no 
contar con éste, sera obligatorio l!emostrar que los.predios de tégimen de propiedad p,ivada se 
h.ui. ipcOIP.Qrado al convenio de cootdinación para eJ eslablecímíenlo de un programa de 
regularlzac¡ón de Itllenenda de la tierra, celebrada Mlle el gobierno eslalaJ correspondiente y 
ta SAGAR, en'reQando al CAOeR ~na copia de la t;ons!anda de ¡neorparado ... , .respectiva, 
Tambiéo sen 3eeptabl:es como docUMentos· pto\(isionales para acredilar la posesión, ,103 
senalados en loa numera\e!; 33, inciso ¡;::) y 34. Esle requlsi!O es exigible lambien en wedios 
aftendados; en apal'cerld o en'cualquier otro tipo de poseSión derivada; 

e} t.a infru:maClón y/o documentación presentada sea falsa ó apócrifa; 

f) No SI) resu'e!va la cofl{ro\(ersla del predio qu,," se encuentre en IhJg¡o. En consecue~da,.t1o'.lJe 
olorgaran los apoyos hasta que se deml,.les!re el derecho al recibirlos. mediante resoluciÓn 
definitiva, adm¡n¡~trali'<'ll O jud¡cia( siemple y cuando se presente ante ASeRCA I,ma:.copia 
certirlcada denLto del ejet<:ido fiscn! c-Q-uespondiente al ¡;;;iclo a!JáCÓIa en operación y se 'lIitegre 
olJa copia de e$le dQcumento al expedieme del pmd(o que· se enCl,lentra en el CAOER. 

e) No permite la- verilicndón del predio, 

í6, S¡ el pr.odu~10r {OIUeclera ~n!es de (I)dbit el '~'poYOt el beneficiario' d~~jgnado en la solici!Ud: p(l,~,,¡o 
cumplimiento de todo, ros' requisilQS ,e:dgidos por la, Mrrna1ivh;t1:ld .. pOdra requerir del Jefa< de} 
CAOER. el ilnpOrie del apoyo del cido agrlcola en ~peracJón. Para el 1;:obro' deL apQyo dentr-o- del 
ejercicio,Oseal c,mespondienh!, deberá: 

Exhibir la copia certificada del acta' de de!ullclón y enlregaf ~05, fotocopias s¡mple$: de esa copia 
cet\ifica'da. . 

Mostrar el original de la identificadon oficial del be'nelíciarlo y enlregar dos coplas síml~lie::¡, de .6$13-. 

29, Sl el prOductor fa}ledl!ra. antes' de re-cibir 'el apoyo y' no n\Jbiese designado beneficiaria en '$u 
s-olicilud. los sücesofes deberán· . 

Si et fallecido hubieso sido p~quéf¡o propietario: E)\hibir -una copla c~j1¡ficada de la lnl'cfloculof,a de 
nombramienlO dé helederos y del acuerdo de oesignaclón de albacea, pronur'ICiados en el jui¡;ío 
testamentario, o lnlesl<lrnenlar·ro a biene Si del produC1Ot lallecldo, Que ¡os acredite como·!iuceSores de 
éste, slempie y cuando él albacea reclame el apoyo en el ejerciCIO fiscal couespondj~n(e al ciclo 
agncola en operaci6n y entregue dos coplas slmpl.,s de amoos documenlos, 

Si el (¡nado produe\or hubiese sidO ejidalatio o eomunero la pefsona deSilgnada comO sucesor 
preícrenlc dé los derechos liobre la p;ucela debera mostrar: conSlancia e)\pedida por el RAN Que lo 



atredj!e como I~t o Ó>fHa (le la, :isla d,e suc.esi?n .depO.51Ii)\la en 'el .Ii:AN o 'lorrnDlil.otda ¡jl1le f~dalatio 
¡:wb¡¡co~ tllel), ,~QPI3 ,c;efílfi~ada de. la I.e.solu<;<ón ,irn'¡151a por el 1 flb.unal Aj)rarío en 'os leffIil~OYde 
los. iln/c(.¡los 11 'f 18 df! ).1. l\i>Y 'Ag¡¡¡~i~, .;.si como 'dos. copias del acta de de/unción y de su 
ident¡fiCación en Ids !é.lmlnos del n.umefal ::)2. 

lO, Q4¡enes. por fa1Ie.cirr:lenlo del jllopielariodet predio inscrito en el dlreFtqtio del.prográma, prelendan 
regislfarse y soliCl!a, el apoyo ('le! PRQCAMPO paca el ciclo agfícola en.opelac¡ón, debefán exhibir: 

COP';} CeI1ífH::~da de la ,deslg~ac¡6n del cargo de ;alp,acca,. qu¡~n pOf ser admi(',islíadol de I?S tuenf.S 
dfJberoi r$ahUr el t(an;llé pelsonalmél!te.o POt conduc1o de ,apoderado, o bien. copia <:efillícada dé 
la sénicn.da d~ adjudicación,.Y del <lulo que, la d~CItHil ejecurQr13da, pronunciada en el juicio 
tesl~menla(i? o ¡nle~t~.men!;,mo. a buwes del prq~uc!o( falle'cido, que los acredl'e corno heredefOS 
lespeCla de la :¡upe:rft(;¡e elegible Que aquel hubiese regIstrado, 

Ttaland,?se de sucesión dfl erdál<l,I,OS. o comuneros: conslánClé.) expedida por el R.flN Que lo acredite 
corno sucesor. pteferenle de los derechos SOble la. patce!3, o copla de 1.3 IIS13 de ,,-,ceSión 
depos,il!*da. el! .el HAN {) !o¡.m,;'l,lila~~ .<lllie íe.dalaIJo'pulJht'b 

~.U¡¡ndO í:'ll :ejl~~t~no ~ C-Qn,lV~~o,nO.h~Y~ hecho tI,esjg~.a~¡ón d~ 5lJCeSole!ó, o Cuti~dO ninguno dI) loS 
se~.al¡tdos pueda hetcda¡ pOI IOlpo!lIblbdi.\4 m'ateilal" le-gal.-debef3 preseofan:opra -cemricada de la 
re-~ohjciól\ emr!ida'por el Tflbunaj A9I<ltio·y enlregar copia simple, 

En caso- de que e1 pwduclo/ ·ceqmra sus derechos aj cobro ,del .apoyo de! PROCAMPO y falleciera 
antes de reiOsqib¡n.~, el sucesor le')a! o el albacea, en 'los IC((l\ln05 que sena!a este numeral, 
lJeberá ;,¡cud¡( .~ te¡!I~Cfll.l"f su pledro a las venlanlll¡rs de atención r el apoyo se e{llrega~a al 
ceSIOnario. pri'!'vl~ compfOoac100 de la en1rega del· bien o serviCiO motivo del COI\lf¡r\O. con la firma de 
leclbido de! plOduClt'U, su .sucesot o del albacea. 

2"2. Documentac!;;'n requerida 

31. Pala inl.eg<anje maneta' !-,omDle¡~ ta documenla~l~n requerida en 10s CxpeJienles de prcdlOS. los 
ploouctofes.o ptopielaPQ's dl1!>cr;¡n 1I10!ilt.'U !os OH!)lfli'lles o copias certdícadas de fa dOCUlnelll<lc6n 
Y' enlregar ralOCOplilS s¡rllplcs 

2.2, L Personas f'isiL.a$ 

32 P<lI,a ¡denlifl~Clón: 

POd'3 pfel~"lilIsá cu;t¡lqwl!fa ~e 105 sig",ienles documenlos: carl:¡¡~ del, se,ykio mlJ¡t¡,u nacional, 
pas,¡,port(:. :,<!l;lnd,01 para C~ndI.K31. credencial de ~JecIOL credencial del ¡"s!¡fUlo Mel'ilcano del Seguro 
SOCial, Cfedenclltl de/lnstllulo do Seguridad y Servicios Sodalos para 101 Traba¡adores del Eslndo" 
cédula protes1an;,!. credencia! de! lnshlulo No;1Cional de la Senectud, (u aira ideoljficaCión Que deue:r.á 
le! doCumelHo 0('(;1"1 y Contar can IOtogf3t1a y fluna o buella d¡gilal). De no conlilf COn Uf,.l 
Idenlifícacioo1 de la~ UpcClr.cadu, el ptoduclót poddi presentar acla ~e nadmienlo y dos ler.IH)OS 
que cuenlen con ~dentJr\'aClOn ofldal y acred,l-en a la pelsona y sus dalos Na u· acepl¡t(an 
cfeuenciales ell¡:ledidas por clubeS deporlivos, asociaClooe:s. rej¡9josa~. ni otgi'lml.aciones poli!;C3S, 

33, Pála UCJadllar Jos. dl:!rechOs de posesiÓn O la propiedad d,: los predio$: 

il} los lcg;¡les pose-edmes da ~~ .. elidi;1leS (1 comUllafes donde el Programa de Certificación 
de DereCho$ Ejldaleo; y 1 ¡IV!;.)CIÓfl de SOlates Uloaoos (P~OCEOE) ya feafitó los Il<'lbajos de 
c;ertlfica.ción de de(flC(los. debétál) ¡j1l)Sen.t;H 10$ dOCulJ,enlOS onglnalE!s que corresponda de 
.¡¡cuerdo con los casos i), 11). íii) Y ¡vi en que se enCuenlren y entreg3f dO$ folocopias de cada 
uno de- eSlOS docufllef',!os- al CAOER 

Uf}a fOlocopla de cada doa.jm~nlo 'se lr1tegrara al e~ped¡enle del pred;o efl el CADER '118 Olfil 
se anexara a la'$oJ:c!tU:S úe :apoyo'que el Jefe do CADEH 4I)l,tla a ASERCA I<egional. 
Pa.a 105 pleduJS per1encdellles al arell- parceladd. 

El Certificado ParCtdario (si nO lo flan hecho con anterioridad) 

¡i) Para las superlldes que se h;)n cCrhEcado como berras de uso comun 

El Certirlcado de Onmcho~ soble 1!t~rrJS: de uso comun {CDTUq si no 10 han hecho COIi 
ante r[oridad 

En el caso da que el jlfOdUClOf,1l0 exhiba el certificado p~ICEllar¡O o,.en su.casJl, liO pre:~e(\te el 
ce.f¡rlcado de do;uecho$ ~ob(e IjtHras de uso común, el D¡/eclo( Regional de ASERCA tendrá 1;) 
reJlPOnsab¡~¡dad de veti(¡car lulle el RAN, las liSIa!! acluafizilda~ de ejidalados, comuneros O 
pose$ionanos y s-u~ 'respecllvas superfiCies reconocidas en el Acta do AsamblBa de 
Delimitación, Deslino y Asij'JnaC¡Óh da la:. Tie(ra!. Ejidales o Cornunale!.. de los predíos 
registrados e.n el PROCAMPO y d~ envlar a ¡Oi. CADER, ¡l) \laves de la Delegación de la 
SAGAR., loslJslados q .. e pe/f\1¡lno n:lIl$wbu a fos productores, quo así acredílen $US deledlas, 

orARIO OFiCIAL 

En slJ.caso. Bl-intereSado podrá P(Oce'def·tt,-eila verifIcación documeni:al y áP'ortatj a ASERCA, 
a lravá$ del CADÉR:tales elementos probáiotios, • 

llO PfI,fil·aque.l-'i)S p.rOduclor8S ,que 'están il\$cruI,Ú en el PROCAMPO ton' superlides ~tegibles 
pert,:!neciehte~ al ~e~ d.e uso comun. pero qtie al llevarse al cabu 10$ trabajos d~1 PROCEOE. 
la as'amblea no'lo$ HICOftoc.ló COmo ejidatario$. comunefOS'O posesiooilrio!il; , 
Un acta dfJ.·a~amblea.. en la: que 10$' ~jtdat¡trkl$ .0 comuneros acr·ediladoa mat'lilleslen 
e.xpreumenle .5:u ~nuellda pata ,que los ptoduclore,s no titulares de·CDTUC U$ur~túen su, 
tierraS .dQ' uso cornun y' un o:mlnd9 de apr(;rv~(;hiJmlenlo. celébtado por los produclores con el 
Coml:sa{¡~dO Eji9al O el Com!sáriado de alene.s Comunales en lepcesentación del ~jjdo o 1:4 
cómur¡¡d~d, , , 

Iv) Para Htin:.-.:rlbir aque.lla -superñde elegible fllgisbada' en el Oirectorio del PROCAMPO que :.e 
locaflu. fu~rq: pe¡ ~¡99J!'? ~el ~jido • superficie excedentc· y que jUlldicamente no es prople!:lad 
del ejidO O la comunIdad; 
La éQOSlancia de pose:.ion· pacifica érí.)ltida por el RAN y la conslancla de· trámite .dé 
regu1aflucíónde la hmencra úe la tierla. {FUr,Q1} e-1;'p~.dida por fa P¡OCufadur}a Agrafia. 
f!'afá todos los cªsos de, $uperllci¿s elegib!es .Iocaltladas en !lerras de . uso común o en 
'superf!cie5 éxcedentes~ no se aceptaran cambio! de colitidandas de estas sup<:rlide's pata su 
relOscripc1on '1 $e. debe(a contar en _i CAOER con un '·plaoo de parc':lamien1o""O cuando no 
I!;tista·ésle, un 'CfOquis a mano .alLada' que se uti¡ilará en la Yeri~t:¡¡c!6n fislq: de los predios y 
posleriormet'lte se inlegran'i al exped¡en'~ común, 
P,lla cumPlir con lo establecidO en e'sie inciso a}, 'sen'. respoos¡¡b¡lidad del OireCIQf Regional de 
ASERCA ob'ener del RAN las listas aClualizadas de los e~dos, comunidades. ejidatario$. 
comuneros' y pos:es!onatIOs a los Que $e les hub¡es~ entregado los mencionado6- certiflcado:¡; y 
ae . aquellos a loS que 5e, lBS reconocen sus derechos en las aclas de asamblea do 
Delimilació('¡" Deshno y Alllgnación da. las Tiea<ls Ejid¡¡,les o Comunales y da cuidát. ~Ufantl" la 
capll¡ra da las solicitúdes Q'B apoyo correspondienles, que se cumpla lo e$ia.bleodO en el 
p1esenle ¡ndsQ a) . 

De no con'lar con los doWntenf.0s correspondientes para cada'unO de lo:; casos especificados 
en este irki$o o) y no enco011iHse en' los !1s1ado5, del Acta de a5al1'lble~ de Oe'~m!ta~i6f1, 
Desllnó y Asignación de las Ileoo$ Ej¡dales o Comun¡¡les, se. procedera a SO\¡C¡laf por eSCJlto al 
pro<!vcfor. que p.esenle la documentaci6n que ampare la legal explotación tie lOS terrenos pala 
podar ti!losCJ'lbi(:!c, . ' , 
Para los casos de sucesión de deréchos 'en procesó de regularizaci6n. !le acepl\:l/ái~como 
documenlo leQal de p!J$esi6n la conslanda'o:oo:pedida por el RA/'J o copia do la lis!.a de suctsión, 
d~'po'Si!ada en eJ RAN O fOimalil.ada anll} ledaiatio publico, q,ue lo actBdi!c COmQ sucesor' 
preferente de los derecho!. sobre ja jl<lfCela. 

b) El" ejldos dond¡;s no se han rcalizado los trabalos da certiflcaci6n da' derechos ¡t que se~U.tflefe 
el ¡nci~o anterior, 10$, cjidalal'ios. pOdr<\n aCfed/laf 10$ de(echos Q ,posesión del pred¡o.-con 
cualquiera do 105 $igulentes documentol> individuales: él CertifIcado de C?ef(!cho$ A9!3fio$,
Cesión legal dé Derechos ParcQ!arios, Sentencia o Resolución RelaUva del Tribunal A9r~ilfio y 
de! Aula que la declare ejecutofÍüda. constancia de ejidatatio expedida por el Registro Agrario 
Nacional, O el PadrÓn da Ejidalarios exp'edído pot el Regi.$lro Agrario Nacional donde aparezcá 

. su nomble . , ~ 

o) En caso de no l}dSeer ninguno de los documentos de aCledlt¡:lCión individual sefíalados:/m'el 
incI,So b) en ejidos donde no se han raa\izado los Ir;tbajos de certificación pO(. el Progfan~a de 
Cetl¡rlcación da Oe(echo~ Ejidajes y Tituladón de Solares Urbanos. el ejido podíA acredita; 11,)$ 

derechos o pos~!ikm de la P31ceLa del ejidalario con el aGla de asambh:a. s¡e~pre '( cuando 
estA legalmenle constituido. Se consIdera que un eli,do esta legalmente ton$lHuldo s-i Pfluenla 
los sigujenles docurlien\os; ResoluciÓn Prcsidencial publicada en el Diario O(Íf¡f'-l, de la, 
F"ueración y ejecutada, medlMle topijl aulógrala del a.el.1 de posesión y deslinde;. copia 
certific<tda de la s~nlencia o (esolución relativa del Tcibunal AgrariQ.y del Auto que la d~ate: 
ejecuto(lada y plano definitivo (ca(peta b.ásic;;!). 
De no comal con ,la carpeta báistca complela se $1!:91'/((¡\ aGeplando el dela de asamblea,si el 
F..¡ido'cuen!a ~on alguno de los si-g.uienI8,$ documentos: 
Copia autógrafa del acla de 1" diligencia de posesión (Ac,ta de POs~Slr.)n y De~llndft). derivada 
de! MandamIento del Oobefnador y su publicación en el periódico o gacela oflclal de la snlidad, 
aun si ercongj"fl'Iefado no ~e coosliluye en ejido o é:omun¡dad, sus integrantes podrán solicita' 
e~ aPúyo en forma indiVidual con una copia del acta de la enlfega precaria certificada por la
Repruenlación Agntria en la enlidad redllraíiva de que Sé tratB. en 11, que CGn$lt.m lO$- nombf~s 
de los béneflc!.ados 8 qutenéS SO les Mya dado la posesión y la superficie a"ignada a cada \loa 
de enos. 



En CO~l1ldades, donde (la, $é han 10$ tr'abajos fÍ& certificación ,a, que se' refIere et 
inci.!óQ a), 10$ C01T\\,lnetq~ poaran ',acreditar, la posesión de su predio cor\: Cet1irlcado de 
C,órm.!Of,!ro 'Jf\~cnt() en ,el.Reg¡síro A!:Jfaii9_ Nacional: acla ae' asamblea 'aclualizada; relaóón da 
J;.(¡muo~f,os,e,~{le_d(da pocel,R,~gISlf~ AQra~_l~ NaC¡9'1ál 0_ copia éerUficada de la señienda o 
fe,solud9n rela¡lva ¡;lel Tllbunal Agr';;flo yo_el Aolo !iue la deClafO ejeculofiada. 

!lJ ~a$ .u~tas de asambl~<ls dI;" 'ejidalatios y CwmJneros, lend(.ln qua' cumplir los sigultlJlte:¡¡ 
hnéa(ru&f\ios: 

'1 

Prirntua y ~egl)flda convoca!otia: con base en los atttculos 13 tfacción -XV. 24 al 27. el 30 y 3 j 
dlií la Ley AtJ"uia, Dejaran tnuy claro en la_ ord&n ~el dló QUO la asamblea' a la- que $e !lst.l 
con_vacando os- excJu.sivamt!ttlC- para fine.. de PROCAMPO y' es necuafi" que: las 
conIJocato(¡a~ las sóllc:iien 10$ fa_c~jllado~ conforme al &Ii!c-ulo 24 de la_Ley Agrafia. 
Acl.a de 'asamblea en primera y seg,mda COliyocaloria: con base en los aliicu1o's 13' fracción 
x.v: 14 ál ~1:-l0'y -J '1 do la'Ley Agra(i.'L ,E:ri.las-o'léJa-S lile in~l'ef1a(a ~J- sÚluíenle: párr,do, "En uso 
de la .Ql I,u pe/sonas"quc, IUlU(.In enljMadas '1 $e enCuentran pJesenles, man¡j:lestan Que 
saben; les consta y acepl.an qUI.l el acuerdo ap.otlado por esla asamble.a, no l<:S Olorga nlngun 
derecho Pilra 10$ electos ju¡JdJeo$ eslabje~¡dos en,los afliculos 411 ,y 56 de la Ley Agrafia, en 
\o'if1ud de lO cval [¡finan la pteseme aela y l\l liSlá fe5pecilIJa, para i:Onsl~nc¡a". 
lús PfOduGtores en colonia!! ag't¡¿Olas deberan demostrar la posesión legal de SIlS prQdio$ con 
onginal O o)pi~ cer,tlfh; ... lóa, segtin COftcsponda y en¡feg~f una fotocopia de Cu¡}{quiera dé los 
do<:umen\o~ siguientes: 
TiI,ulo oricial d@ col~no 

il) Esc.titu(!,i_publ\ca ~lscrila un el Regislro PUblicó de la P'opledad" 
m} Acuordo de jlC1¡udicaci6n da la asamblea de Colonos. 
¡vi Coosíancia- de ia Sec¡é't.;¡rla de lá _Refocrt'l3 Agr4,l:ii,a en la que se e:spt'.!círlquC'- e'l tipo da lote, 

~upemoe lOlal '1 Su siluación jurldica. 

9) 

Con motiyo de la prevéllclón Sobr-E! titulos de lerrenos naCionalos y COloni"s expedidos entre el 
lo. de enero y el 'JO do nOllil,Hl\bte de ¡964, contenida en acuerdo que elHilió el entonces 
Departamento de ASunlos Agrario$ y Colonización r-especlo qe los problemas de autenticidad 
de la cilada docufflenlaClón, s1·10s- P;Oduclores e:d;íbie$én !¡Iulos expe~dKJos en es~ periodo. 
debetan pttt~ef1taf COpíil CCJh(¡eaOd da la senleftcla ejeculofiada dI:! arnpafo fallOlablu contra el 
aCUf?rdo pUbliCadO en eí Diario OfICI,l1 da la Fuder,ac!ón tll );} de ",Qoslo ó-e lUSa. 
51 no pUdic:~en i/oedi¡ar lo establecido en el páttaro antenor, axhibiran la CElrlílkac.ión aclllal 
del reg!!.11D publico ef' qu~ se encuentre Inscrito el predio; " favor d1)1 solicitanl,e, asl Como la 
,e(tificilC~OI, pOI p'Hle dtJiCons~¡,o de administración de la colonia, {le: fa vaHde:t. dellllulo yio de 
la legliulllíJad ¡je: la posesIón dell/)Iefl)$3do, 
Pa,v acredilJI la_ propiedad ::le ~Q~ríllado!';, los J.Hoduclores de,ber(\n exhibir copia 
certificada d., la_ G-scnlllfa publica, o del hltJlo de propiedad.o del contralo ,prwadu de 
compHlv6fl la, ae donación. de ptlHl'Hu!a o de ce,5i6n, segun c.offe5ponda, oon(mme a 1", 
(hspues\Q por el C6digo C¡:'!'il de la cn\idad red<lfalívl'í díf que se trale, y entrega( una tOfoCopJa 
del documento corrcspOmhérlle para Integrarla al eil:ped1entG del mediO, 
Oc ser 01 caso, ptesanflÍr copia ce,,¡fieada de ja $en!encia e¡ecu1o'¡'ada de adjudicación pOf 
f1e t enda, lugilima O teslamenlaria; I'He~Cf¡pcróO flosWIJ'a, adjudicación por remála o lIenla 
¡uOlc~al y enlJegar UJ\a IQIQGopla. En lodos los casos, con los dalOS de inscripción an e( Regi$!t¡) 
P~bllco de la Propiedad. 

SI el productor no exh:~ie.t3 la docum~nlació,n establecida en es.la5 normas, paja compfOuar 
5\.1' defechO$" de, propIedad ,o poscsU!ln da la superficie I&g¡s\rada el) el progr~ma, o s'e 
~elerm¡ne que la documentacl6n que fue presentada no ,es procede-nle pata la relnsa1pci6n, se 
l(lsta\lral¡\ el PAC, en Ip¡ téHl\inos del de1;Ú!lo publ¡cado en el DlallO Orlcl:,1 de la Fcderac.lÓn 
el 25 de 141iO' de :994 '1 en su Fe de en"tas publ,cada én el propio informativo el 26 de 
$eplíembre de 1994 

.)4. Para acfty?íl<lí la póseslón de ).ifedio5 privados, 'los productores deberán exhIbir copia cCftiiicada de 
la ,resoJ!Jo6n emll¡d:, por inmalnCu!i1CfOn adminiSíraflv3 o judicial ¡ns-crita en el Registro Publico de la 
f;lrop,edad, _una Cll(lslaODa expedida por el B¡;tgll)1fO_ Publico de la Prop¡é:~ad que aCleditc la 
lns~npc¡(}n de la ¡.'formación ad·perpeluam a constancia de es!ar incorporado al convenio de 
¡;oordll"lacion-pata el eslableclf'Ojonlo de !Jn programa da regularización de la leMnc!a de la !'Ierta y 
eulfogar dos fotocopias Slrnple" del documento cOHe~pond¡enle 

35. tn caso rJ~, arn~;ndan1jetjlo, apa~ceria u /jtro, 'deberá presenlarse el CGnlf<UO que cOffcsponda '1 
ademal ~OP.I~ del documento I~gal (!? propiedad o pO!ícsi6n del predio, Jd~nlflkadón del produCIO! y 
~el proplfHanó o pos~edO~ le!i~1. SI los documentos de propladad y elegibilidad dél prediQ 'f la 
10en!l(¡cacIOn del proplclano o ~osect1o, legal se encuenlran en; el e)(pedie0Ie, el p¡oduelof solo 
p(esel\lani el conlOllO y su JdellllficílCIÓl1 

:1"2.2, Sociedades rnercanUles y civilos 

36, Pa,-a; acredilar pef50llalldad; 
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al Acta-- éanslitvt¡",a_ deAa empr,e$a' O sociedad que COnletlQ3 'Io~ da(ps de inscripción, anotados 
por el Reg¡"s!(o Que corresponda y "dé-,Ia',t¡ue 'se desprenda ~ue su objeto ,ocia1 les 'pefmile 
leali7.aJ aclillid;lde$ ~Qríco!a,: pecltarlu o f.o/esl •• les, s'egvo,el cas,o, 

b} Ideolific_acióo p(¡dal del representMte, Jeqal con 'rotogralia '1 firma, a'$1 e-amo peder- nÓlai1al 
o!ofg;it1o contorme a la leglsladón civil de la Ettl¡d-ad Federalíva de tlUe s(! Irat~, pála aClos,da 
adminlslracíón, plellos y ,c¡;¡tliam, as, aunque ,ean 104 mismos representantes oe1 Ano antedot, 

31. Para ae:H!~jjar 13 prop-\edad o posl'!sión de los pfedios, oeberan- exhibir el original del documenlo 
legal Que l_oS acredile co~ pf~p¡eJa{jos,o po~ee-dot!!_$ d~ bvena fa ~ en posesi~n der¡v~da de' 10$ 
prudios pilfa los Q\le, ~Qilcllan "el apoyo, nas_ia 10$ limites de, dimensi6n Que man;a la ley y la,s 
condlclonanies eSlableeh:J",s en el numt!fal26 '1 enl1e!}ar una (olocopm simple de este doCumenlo 

2,3. Reqt;;siio$ para la'''solr¿itud de apoyo 

lfL Los produciofes- deb~tá" acudir al CAOE~ que les, conesponda por la ubicación de sus predios a 
s-olic¡lat pOi escrito 105, apoyos económico$ en los fonualos _emilidos por ASE~CA, el\. to& que 
maní(íesJen el, co:nocimiento y sujeCión a la nOfmat¡"úda~,Y p¡escntaf la_ documenlaoon exigida. Oe 
no tener cambios on la solicitud de apQyo rea:pecto de la inf",rmaci6n v~rtida en la solicitud del 'ciclo 
agrícola ho'r11Ólogo anterior cOfrespondiente, ademA¡ de ptescnta( su idenlilicadpn. debefafl firmar 
el fomlalo de solicillld del ciclo agtlCOla en op.r,aciPn. s~i\alando si cedieron o (\O los dtnechos di 
cobro de 10$ apoyos, 

39. E.I ,Jefe de CAOER tef\dr¡) ¡dentllkarJa5 las Solicitudes de ,moyo, [especta de ptedios con' expt:dienle 
wmp1eto y a-quellos Que éOnlíene<'l documentos provisionales; en el caso de predios que. no lengan 
su t;xpedienle completo con-documentos defini\lIJoa.,{salvo la excep_ción hecha ,en elnumetal 27 
iI'¡(liso,dj} nI? se PE/milira a los pwduclore;. de cjichos predios llena/ $U solicilud de apoyo. 

4{). Se considera expediénle completo, salvo las e,::cepclof\es hechas en los numerales 27 ¡ncisa d). 33 
inciso e) y 34. al que contenga Ios's¡gu¡enl~-S elemefl!Os dócumen¡ales definitivos pÓr prediO: 
a) Copra tli) identIficaCión ofl(:ial con"Qloorafla y firma o huníta digital del ptopielariO de' p/ediQ. 
ti) Copia de la idenli¡¡c<1c,ion ofICial con fOlog,afla V firma Q huella dlgital del produclor. 
el CopIa del dOCumenlO leQal que aCfedÍle 111 própiedad o la pOJe$ióri de- buena fe del predio, 
d) Documento que aClód¡lel .. elegibiUdM del p,éctiO. 

ei Para lós predio!> en dlslrilos de riego se ~ebera ptesentar ademas de la' dQCurnenla¡;ión 
anleriof, fa' Miela y/o con$lancia-da pago de agu~ para acreditar lo supeñlcie mAxlma -a apoya! 
en el ciclo agrlcoia el) operaeíÓr'!. 

En caso de que el produclor flO sea el propielario df!!l predio se exigirá, ademis, copia, del 
conlralo vigente de anendamli.mto, aparcerla u otro. . 

g} Pala lo~'pfedios COIT pozos de (le\)o. debefA contarse 'en su expedienle, COA el doeumenfoique 
acrcdile 1.1 r-egu~arililC'Óri en el uso del agua o la conStancia actualiza.da del lr¡\m¡l61 ,da 
regula,lzacH)n. 
En los casos de ejidos. deberá manlenet$e u¡\ expedienle por ejidO qt.¡$ conlenga documenl¡');. 
comunes. como son las aClas de asamblea con q~e Si} acredíla la elegíb¡¡idad y la posesión'de: 
los predios, de acuerdo eOil lo eSlable::ido en los numerale!> IJ y :.13 ioc.isós cl y d), de_ estas. 
nOrmas, . ,. 

41. los pfOdue:IOles con -expedIentes co(nptelos yen, orden, pfesentaf<1n su identificación of¡m-al '1 
(lenarán la solicitud de {¡poyo. 

42, E~ apoyo del PHOCAMPO ,se o'torga esencialme~to de formá indiyiduár; sin embargo, pala ¡aciritor la" 
operación del programa $e reconol';e que una organllaCJÓn legalmente consUtuida, por conduntó de 
su .. poder~do Y, a nOr-nbre de sus lepresenlados realice lilS actividades siguIentes; fe cabe la 
Información y documenlación ¡equeridas por la norma{ ·Iramilt\ la solicitud del apoyo) ~ c.on 
obsErvancía de 10 dispuesto en los nume(alos'4Q y .41: acopie las SO!idludes llenas '1 lifmada,s'part\ 
S.u entréga al CAOEA.; (C'tire los apoyos del CAOE.R -para su -entrega a Cada uno de los prodtlClores 'i 
'regresfdos acuseS de recjbo fespeaivos, 

l.a ofgafllzacióll, a.lnlves de,su represenlante legal, se compromelerá en el acta de asamblea o de 
los inle:granícs de lti organitación, seglm cor¡esponda,,::l enlfegar los apoyos en un plazo rnfik_inlO 
de cmco dia$ hábile$ c.ontados, a palifr de la _ techa en qu~ (ell(e, los documentos. del CADER y a que 
en .:inc:o dia$ m.áS efiltegaca al CAOER tas acuse!. de t0oto flflnados por 10& PfOductoies, 
Las Confedelaclones AgrIcola:;, Asociaciones AgiiC<lIas Locales, Uniones de Ejidos, Asociaciones 
RUfale$ d& Inleres CQlec!ilJo. Sociedades de Producdóu 8ural, Asociaciones do Usuarios, de los 
DíSlfilos de R¡oi}o. Uniones de Crédito, podfiin Iri'Írhita( la sruicitud de 'apoyo de aqueUos miembt(j$ 
que cumplan individualmenl6 la nÓrmálividad. 



Par,) Que ,sea aJmj¡idQ el Irámi!e .;;;oledivo, el lepres!;!otanle de!>ei~ presenl<H 10$ ,sig-uíenl'e<:¡ 
docUménlo¡: 
a JAcHI conshlu!iva de la ,organización, Que conlenga los dalos de Inscripción anotadoa por el 

¡eQíslro qvn COiH~sp¡jt!da. $-ea el Ji¡;Ü¡HlVo. Publicó de 14 Plópíedad, ,0 el Reg¡$lro Agrado 
, Nadonal, o el Regislro Publico de Comercio, alc., d6 la Que se de~prenda que su oticlO social 
incluyE'! actividades agrleolas,'pecuarias o fOles-¡ales, 

b~ Convenio con SAGAFt,ASeHCA p-aia clJmplir yhacer cumplir por sus tniéfflbr,¡¡s la norrna!;viúad 
e$.lablecuja: El Ol:!legado de la SAGAR ser~ el aulorízado para l!iUScrit>lr es le convenio y en el 
¡nler,,'-e0~fan'tOino ieSligw elOlrector Region<tl de ASERCA, l![ Jefe de ODR y/o el Jefe'de 
CADER . 

C) Acta Jje asamblea o de rel.:'fll6,1 de los inlegfaf\¡'O$' de la Otgaoilaci6n. $egun el caso. 
a~lualllada, con (11 nombre y la fl(rtía d~ cada ul'lO .de -10$ P«()(jucIOfe$ aunque $ea el mismo 
(epiés-enhl,nlo dél ciClo 'agdcola antt,,¡or, otorgandoié a q-ulen la r.epresente, pode. p~ra plei!os 
y cobJanza's y aclbs de aifminfslfildÓd. t'>rotocolitada (JOf nol"rio publica (si no hay un nOlafio 
éj!'rc~no a, la lCX::3!ldad, 'dejJer~ fOfl)H,hUtse- el acta por ~,Iguna autoridad facultada por la ley 
paía dar fe pltblka¡, Lns apoyos se efnijiran a nombre de_cada uno de los p{Qduc!o,(cs, 

di Il.lfm.lífíca_clón ancla! del re¡:!fe~o:f\l,mt!! legal de 1 .. o,g-¡¡nil,adóo con IOlogiOllia y tirma y poder 
nOlarial,(Jlcrgado para pleilos y cobran.l:as y actos de administración-aunque $e<l el int:$nlo 
.epresenl3nle de! ciclO agricola homologo .;Interior correspondienle 

4J, Cv.)ndó el ~xpct,)¡el)le de un predio de propiedad privada contenga docurnenlac:lÓtl' pr'ovisional p<l(a 
<leleditar la propiedad, los produd_Ore!i. no pOdran He:n¡:It la solicilud da- apoyo ha$f-a Que proporcionen 
el doeumenlo defit1l!lvo, siempre- y cuando eslO OCurril denlro del petlodo dI.'! apeflwa de- ventanillas, 
Las e>:C"epdonos il elite requiSI!o son las $e~a¡¡:¡da$ en e! numeral 34 y cuando el poséedor del 
pledio se ha ,incorpoUuJo al programa deliv~do del convet\jo de CóOfdinadón para Id fegu!Mladón 
de la tenenCia de la lierra celebrádo enlr~' el gobierno eslalal eo((espondierile y la SACAR mientras 
dicho conveniO' E$!é v/genje, 
S, !ransCl.jfrioc él lennlno de v¡gencia- del clJado conv'enjO,' el p;odvclor del predio no enl(ega el 
ó¡)¡;;úrrÍenlé definu'l1(Q Que aCledlfe Jiu legal po:;.e-Sión. se ¡nslaú¡ará el PAC. 

44, El .Jefe de CAOEF{ nohticarA por ,esenIo al if\lereSado ·en la '1enlaMla de atención' qve 
doculmmlación ;jefmillva se requiere para la integración complela del expedienle del predio. 

2.4 Ce,sJÓn de derechos 
45. La cesión de defecho$ al coDro de los apoyo:s del PROCAMPO pvede hacerse <1:, (avor de cualqvicr 

píusona tiStca_ o moraL regiSlfada como cQsionaria atlle la Oelegacion de la SAGAR que 
correspol1da. La ce$iOft se puede efecto;:\!. ert!te ólrO$, como tuenle de pago';jo (;rédilo.,. o para la 
adqUIsiCIón de lert¡lllanles, semillas para siembra, plagvidda$ y olroS insumas o por 'servicio$: pata 
la P!QdllCción aljricOla, pecvada o fotesfal 
EJ CeS10flaflO ~jeberá no(i(lcar ,eha¡;mnlemenle a' ASERCA el ccnsenlimienlo otorgado por el 
proouc!or, mediallte la enlfega del conhalo original de la cesi60 de derechos al 'CObro del1ipoyo, La 
fÍü\ific;:¡eión dobcra haCeLse, a mas (ardar, 15 di as (nalura!l;\'~i aole:s de la lecha dé apertUl3 de 
v!:nlan,llas aulori~ada por la' Coordif'ladón General de' Apoyos Oiteclos, en el CADER que 
cotresponda al predio ,soble el que·sc cediÓ ¡;! d,:uecho al· cobro del apoYQ; dicha techa le se(~ dada 
a conocer al cesionario por' !a DirecciÓn RegIonal de ASE ACA, confoftr¡e al ·Procec;lírnleOlo 
EspecJr.co de Solicitudes Sujelas a '.::esion de DereCho'! a! Cobro del Apoyo del PROCAMPO~ 
Toda "e¿_Que la cesión dlJ defechos'" qdé se (é:lle/e este apartadO 2.4. se afocllla en lo:s lérminos 
del aJ1k:v!o 2042 del Código Civil para f:J OlS!fito Fedefal o su correlatjvo en la Eníidad Feder31iva en 
Qué el COnl.ralo s'ea suscfl[o, paJa que llegue a exish~ el derecho cedido, el cedente debeta cumplir lo 
eSlab-leddo ,m 1.1 presente nOfrn<Wvídiid, par lo que Sil' debera- abstener de celebrilr mas Oe un 
contrato que pudiesen camp¡,omeler los. ,;JQOyO$ del P~OCAMPO y debe,r¡~ acud¡r' en llempo y torma 
a $olicllaf I~ apoyosJeSj:lccto de la supeñlcie- elegible ~fect¡vamenle Jembt¡lda $obr& la- que ceda 
$Ut. detf!chos al cobro d~1 apoyO 
SAGAR·ASERCA no seftl respolJsable ante el cedenlé o el ce.,.¡onario eh caso d~ que el dere;;;ho del 
cobro del apoyo no llegara a CXH:ilIr. 
As¡m¡_~_rno, I? ces}6n de dfl~e5:l\os ,al <;:obrQ del apU'it?_rJel PROCA~pO"para s";¡it efeclOs, stLsujelani 
al CUmpllmJen(o oe la obligadón a caigo del cesrommo con.s-islenle en entregat al ·cedente el bien o 
setvi(;!o paClado en el conlralo dI! cesión do derechos y dernoSMar ¡¡tite ASERCA RegIonal dicha 
entrega a m,h: lardar 15 didG natwdhlS poslell<;.l/es a la fecha de &p6r1ura de ventanillas aulor¡lada 
por la CoordInaCión Cenera! de Apoyos Diret;íos. en ef CAOER éorrespOndienle pata llevar a cabo la 
1I;i'!sc¡lpd6n del predio sobre el que SE cedió e! delec~o .al coblo del apoyo, dicha fecha. como 'YYi 
se sel\aló, 1<3 Uta dada a conocer al ceslonalio ¡JOt la O¡lección Hegional de ASERCA, contonne al 
'Ptocedimienlo EspeCIfiCO de SoliCItudeS, Sujetas a Ce$iÓI1 de Derechos al Coblo del Apoyo Gel 
PROCAMPO' 

DiARIO nn<;IAL 

SAG~RASEgCA no se¡;1: res,ponsabJa ante el ~'esionario en caso (le que el r;ontrato (~ llegara a 

-súr!ir electo,s, 
EI,c(giiqn!ir~o,~~befá informar ál C~de-nle lo olspoesto'en el presenle,(¡urneraf, ,,"" 

46, Será, _respoosabilidad del cesionario el lIef\ado Integro del COl1(fatQ que !=elebr~. dIchO contrato 
debera realizarse en el 'ormalo Que para tal efedo er,nila, la SAG~R:~SE.RCA, debld.amenle llenado 
con la in(o(mací6n_cólHplel~ qu.e ,CQn_ é.l se debe p/opordon~f y (¡(mado poc el cesJonariO;, y por el 

ploduCIOf en su caracler de cedente, , " . _ , ( 
TQdOS los produCIO(eS que cedan sus_derechOs lo -!!spe~¡flcaran en términos d~ -$upe:'l(;le (tteclá eas 
ha:sta con do! decimdles) y lo fi(mar~n de maneta índl"'l~ual e:' el formalO respec.lIvQ, la _"rma de 
e!>o docúml;1'n!o,oo e.in?-e al productor de la obl¡gncJón de pf~senlar Su lio.hCllud de apoyo 
debídamenle Ilen'ada y fIrmada y da cumplir la normaUvldad estableooa, 
Los periodos de entrega de; apO-yo, meQcionados e'n el numeral ~7 d,e laS pr~$ent~$ nolmas para la 
ope(ación ¡;fel PA,O,CAMPO, no- !:;¡~f~O aptí!=ables cuando los Pf~dIOS sobre 105 c~at~.$ se cedl~lo~ los 
derechos al cobro de_ ~os ~poyos, se, deban sujetar" verifIcación 'tlo a algun plOcedlmu:mlO 

47. ~~:~~c~~so df!--Que 'el (""slonafio éllmpla:t.on lo, eSlablecid.o en el presln'¡Ie apat1;lh;i~ 2'.4 de. eslas 
nolmas y acredit¡; hab~f entregado al cedAnle el bien o se(\/lclO ~aclado en ~I conlralo de .cesló~ de 
derechos. as! CONO que el cudente cumpla la prcse:nt,e nOfl'l~atlVrdad. el ces¡onan~ seré,susttl.pllble 
de fecihir el apoyo. que se le: enlfegara mediante depósi.to en euenla ~a:ncalla o ~ !la~e.s de 
documenlos de pago; ell este' ul!imo cuo, previo acreditamienlO de personalidad del ceslQnano o de 

~~ ~~:ud;~~i:~nlo a lo sefialado en el párr<tlo :mle(iOf; libeca a SAGAR·A$ERGA ~e c~a¡qvier 
responsab¡¡idad y:segun l;iea el caso, no se genera el apoyo o no se te énvegar.,al ceSlonano, 
El cumpfllniel"110 dI!! las Obligaciones: dé! cesionario para con el cedente tle acredlt~f~ con l~ enlrega 
del acusa do fecioo. firmado PO! el cedenle, qv~ compnJebe que éste reabló a sv entera 
salisfacción los'insurnos, servidos o crédito. ilegun_sea el cas~, ,., _, 
la ,alí~ de comprobación PO! parte del cesionario,del cumphmlenl.o de sus ob!J\)aCIQnes- deflvadas 
del contrato de cesión de derechos, Ira!!rá como consecuenc.a et que SAG~R:ASERCA no 
reconol,ca dicha cesión y, pOlio t:tnlo.·c~bta -el apo~o dl'(~lamenle al productor. sl(tmpr~ y cuando 
ésle hubiese cumplidO con los requisitos 'i obUgaClone¡; 'establecldas a su cargo en ,a pre$ell1e 

norJl\ati',/idad. ' 
No obstar'llC que el cesionario exhiba el acuSoO' de recibo citado con anicriúr!dad, 51 el ~edent!. 
irrforma por escrilo a la Oirecc¡ón RC9ional de ASERCA que corresponda, ,bajO, Pfotesla' dth'ÓOClf, 
verdad el incumplimh;-nIO da las' obUgacíones establecidas en el conttalo da Ce$IOn ,de deceCtlOs a 

" car~o _dél Ctl:S1OOario y SAOAR.A$ERCA no tt<t emjtido ~I p~go en favor del ceSionario. la ~¡f,éc~¡ón 
Regional ge ASERCA noljflCi),r.! !'X?f escrílo al ceslona~1O d1ct:a S¡~l.ladón y detendrá la emlsll6~ ~el 
apoyo hasla'que ~l cedente y el eeslonario aclareO dicha, SlluaCtón y se lo no¡¡(¡quen p~f eser~lo. 
(¡'modo por ambo:s, ,a la Dilección Regional de ASERCA que corr-e.spOltda o, en $U ca~o, $e 'reCiba 

resoluc;ón de 30lo,ldad judicial I;.Ompf:lenle que determíoe Jo conducen!e, , 
T anlo la mencionada aclaración comO la pre$entadón de la resOfucru_n deber~~ efeCI~a($e anlc la 
DJrei:.:dÓn REgional de ASEHCA denlro del ejer<:icio fiscal ~o;respúndlenle. ~I_ Ciclo agw;;~la para el 
Que se' haya efe<:luado la cesión, si conC:u¡d<1 dicho eíercicfo no se ha reCIbidO cual4!sqUlera de loS 
escnlos anlu seóalados, SAGAR,ASERCA. :sin resp9ns.abilldad alguna de su pa(le, cancelara el 
apoyo COW!spOndienle a es,u ckto ilgflcola. ' 

4f), El cesionario. conrorme a lo di$pue${o PQf si numeNll 45 de las presentes nOlrna5, entregará en la 
D¡r~ccl611 ReQíonal de ASERCA que CO'(lesponda la superncie respecta dé la que ceda'$u derecho al ' 

. coblO d~l apoyo, el cOnlHUo de C~'si6n ~e _delecho5 debidarnenle'llenado .y firmado en el _ 'Ólma¡~ 
COfHl's,$lOfldienlo,; la Dirección Reg¡6naJ de ASER,CA lo revlullá y capturara en la ba;t;e de dalos de 

PROCAMPQ. . . 
El CQdente solo podré cél"brar un contrato de cesión de dt;fechOS por pre~i? En <,1 ~upues~o de'que 

, U"gara a é;.::init más de un contrato sob/e'el mismo-predIO O foho d,e solicitud, el sistema aceplar~ 
5610 un contrato, por Iq que AS€RCA no da(~ [ramile aloa 10$ sub!i.ecuentes. en el e~lendído de 

. que el prlmer contrato de cesión de derecttos que la Oi,re<:dón Ré9tOn31 de ~SE"CA fe~¡b:l,para su 
revisión y captura. el) (.a$O ds'cumplif lodos los requisllos, será el que conSldeH! ,como nóllf¡~dO)1' 
para Ifárnite. pOt lo que SAGA¡{·ASEFtCA no sétá responsable nI con el c.e~enle ni con el ceSlonano 
por olro contnllo que llegare iJ existir sobte !JO mismo predio 1) folio de SOhC¡¡.ud, 
Sera a' Ifavés ,de la enlf~ga al ,cesionario del ~Li$lado de ,Contfatos Nólificaóas _y para Tr,ami!e', ~ue 
I~ SAOAR"ASERCA se dara PO! noliflcada dO,aqueflos conlratos que, contienen I~ IO(OffmJqÓll 
conecta: los conlralos lllcofleclamenl.e llenados, serán recttaladM, 5Jfl responsab~¡dad a,lguna 

para SAGAR·ASE:RCA 
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U/la vet .~~e.c!U·aoo Hi.!~an\ill;l 'd'e (e;nsc¡¡pc.¡"ri~\ y' (ec"¡bioas las. so¡kttuLl~S de, apOyo c(Htcspond¡Élnles, 
la DI(e~ClOn Reí)'lonaf de ~S.f:RCA q\Je,~oIi~sponda al medio sobre el que Stl cediÓ el ,ap'oyo, deb~¡á 
J!evat Jl, ca!;)? la conrto~lIn o.a: la klf~({nad6n ;;;ql\le.nida en I.n soliCItudes Qu,",'lramilén h,s,prodt¡¡;:tores 
y la CVIl!en¡da en el conltalt¡. <;le ¡;es,IÓf\ de derochos. a H(ectO d~ delermlnar la procedencia del 
apoyo en lavar de! cesionario 

<I? Di!: pr~Sén!ill$e ~Ig~na de 'aS·$il~acion.es descdlal'./a oontir¡~aclón., s~ obserllaté lo siguiehít!': 
¡J SAGAfl-ASEHCA no cÍlbfÍra el apoyO c Inidara el PAe cuando: 

i) "la éesjón J$' derecllos se neve a ~l1lbo sobro. Uf) Predio inexistenle o no eleg;ble, y , 

Ji! el CI\DER ylo el SCCV ,eml!ao un dktamen o una recomendadón negaliva sobre la 
s.olicJ(ud OIJ apoyo dél prOdU1:!Of 

b) SAGAR.ASERCA- ri.:! emitirá el ~poyo en favor del cedente ni del ce.5.ion.;j(iQ, cuando POS!criQ( a 
\,) cesión: 

1) -El PfOdu~\oi no acuda a te~¡"jscritllt el {lh:!iJIO y por tanfo ti 'so!iólar el apoyo sobre el prediO 
por· el Que ced"ló I(I!; d~rechos 

En elite, CdSO :;\d~íHás .~e¡,no PiH).Q, el (olio del prQduc!or se mar~<Ha e(\'la bas~ de dalos 
respectiva, COll10 ·dene~go·. 

¡j) El p(Oduc~?t reín$crlba. C,I, pre~¡o y Iramal; la, solicilud can apo'yo cero o con aviso di;. 
$UliesJfO sin siembfa' de! predío. 

el Eh caso de que. el próooé!or t"iaya c{!(hdo los defe~hos al iobro del apoyo del PROCAMPO por 
!Jo;) supe,rfi¡;;¡e mayor a la qUf~ sie~bte y (/1jnsc~Il);l, petO cUlpp!a" ta noúnali .... ldiuJ y lo dispuesto 
en ,esle ,apalHWo 2 4, la Olrecelon .Regional de ASERCA emi!¡rá el apoyo il nornbr'e del 
teSlonaflO has!.a por la superficie (!Ieg¡ole, rClnscfita y didil(\\lnada posWvamenle 

d) Si el prod.!lCIOr que.tlcude a solicitar ei apoyo, es distinto al que .3paré<:e eó ,e! 'Lis!ado de 

~Onlt.3tO"S.No~lficados y l?~taTtamlle', e¡'pe¡s?3nal del.CAOER nO permi!liá la reinscripción e 
¡"IOflf1ata de la C31,lSa a qUien haya p¡ef¿ndldO fem$ctiblfse. . 

SI la OÍf~cc¡ÓI1 ,RcgíonilI de "SERtA., al ¡ecit¡lr la sc,licilud y revisarla. dC!ocla(a que el 
prOduC!OI '-Iue telflsCflU¡CLel pmdlo.y 1011.c1lO las apoyO$ es dislinto al cedeAle,.no di11á Irátnl!e a 
la.$olicilud de apoyo 'J la de·"Or .. N,3 al CAOER correspondl(~)jtf} con la leyenda -SohcJlud de 
pcoduclor Ulsll~to al cedenu;', ¡) .<decló ~e que el CAOER. lo noliiíqu~' al producloí Que pnt$enlÓ 
la, ~o!idl!1d A~lmlsnlO, la {)irecCJ6n Regional de ASERCA le notifíc;Jt;l por escrilo al Cesionario 
dicha silliilcíÓJl 

el Cuando el cesionario, aun hab¡t;:ljdo cumplido cabalrüente todas las ob¡j~ado,'ü3$ "3 Su car90 
conlfaida5 en el COnlt$:ll~ de cesIón de darecJlos. le 1l0lifl9ué POt escril0 a la OlrecciM Regional 
()a ~SERCA 'll;<e renunCIo) a $\.1 {jerecho de cobro dl.!l apoyo; la Direo:;iOn Regional de ASERCA 
cmlld {l,l apoyo en lavol oe! P(Q{jucl~1 Qué hUb,lere lelnsctilo el ptedlo .o¡ab,e ei que codió el 
apoyo. $uHtlpre y.cuando el productor huLhe!?e cumplido la presente nQ,malí,,{dad. 

Sí el CCSIOl1<1nO pJesenlJfa etlemjlOliÍnearpefile arlle la Dirección Resiona! de ASERCA ('-1 
COllífalo de c<;slon dI'! dOle<:!los ,al cobro del apoyo del PROCAMPO, la OlrecciÓn Regional de 
ASERCA no lo acepla;á,. y e¡f1I\:f3 el apoyo en (avor dt!:¡ pt?ductor que hubiere reinscrHo el 
prediO sobre el que c~d¡o el apoyo, !aempre y cuando el productor cumpla lo i!s!¡)bteddo en la 
plesen!e Mnua¡ivldad 

g) Cuando per!j.on;ll do- la :DJfecdón Regi~nal de ASt:RCA o (je! CÁDE~ ¡dentifl~uer\ que el predio 
reg¡Slla~o ,resp~c!o de! cual sc cedH~ron lOS defecho!: al !":obro dél apoyo, modifico .$us 
c¡uadensticas, o el produCl0r, as! lo. solieile, se ·aplicará ,el procedimiento especifl<:o QUé 
corre\.ponda. conSidera/Ido 10 sljjuienlC. ' 

1) rnACCIONAMiENTO OE PREDIOS, Si el predio (c\,lislfado (especfo del cual se cedierol) ¡ 

~~~J:¡~~~~~e~(~~~(~¡~~i::'~~~~~~¿~~:td~¡.6~~~~~n del procedimlenlo especifIco de~ 
AP¡j~1lf3 lo f!s~abl.eC:¡dO en c-f proCedImiento especl(¡co de "Frilcc:!onarnicn!Q de Predios· y 
reahz ... ua la (~'j1l>Crlp<'16n de las solicilu~es, ASImismo, debera informar al productor que el 
p(edlo se sUJetara a 10,eSlablCCJdo e~ d,cryo,procedimlen!O y qÍJI';! de proceder el pago 
ésle sa emll¡rj en favor riél,cOSlOnIlhO conforme al CQntfil¡-O de ¡;;esión de derechos ai 
~~~~~Á, apoyo fiflllado pai ,el y el ce!tionario 'i nollfu::ado anle la D!fO'cdM Regional de 

SI ploc~de el ítaccíonartlíenfo. fa Dirección Regional de ASERCA éon(rQnláriÍ ta 
informaCIón contenida f!p/as sollc;¡hJ,de& del conjunto (:le predlós HnuUanles. 

~~nfl:r~~~::~~~:'c~:~~~~~a rlicra tjiClatninada .pt)si\ivarnenlll, para (mes de P<l\jo, se 

DIAt{/Ú.OFtCl,\.l, 

t:;u.ando la $uper1kl,e cediaa se,~ menor .a li dejo conj~nto de pradioo: resufl~nles. se 
l!(U~!¡rá l!l apoyo en favor del ~es¡onario hasta por ',la super(lCio"cedida. ~1,l»icedente 3& 
emllltá eo favQf del pfoduclOf qué se hubi(lfe reins.cn!o, . 
'Cuandó.la· ,superllt;~¡e' cedid!) ¡uera mayor a la del conjunto de predios f.c~ullante!> • .$6 
emltira el .apoyo én la .. ,"or del cesionario h~Sla pOf la superficie solicitada 'f ,dictaminada 

po~mvam.l':nte. 

Ii¡ cONSOUpACION~ Sí tao superficie, sObie 'Ia que se cedieron los derechós .. ¡ cobro del 
apoyQ Consolida dO$ o más ptediQS re!liS\fC)dos en el dircclofío dl:1 ptograma, el, petso'j\a1 
def CADER: 

Aphc¡J,a Jo establf!'ddo en el procedimiento específico de 'Consolidación ¡1"e P,edios' y 
rcalltará 'Ia fr;üó$crlpción de la ~olicthld ,esullante, 'AsimiSn19. deberá in(ormar al 

productor .Que el predio se sujelará a la estableCIdo e~ .dicho procedimienlo y Que p(lra 
que Pf~ClJda . .'3, cestón; deber.! sustiluk el (o !OS) contra\o(s) de ce~Jóf} de de(~chos que 
(Itmó con afltemrlidad 

la Ol,ecó,ón Regional. de ASERCA, notificará pOI e$crilo de lo ~nteriot al cesionario 
flledi-ílole Uf\¡) ¡ista de los CQnlralos ~que se ¡clacJonaron COn los (olios sobre los que le: 
cedie/on lOS d~'echO$ al cobto del apoyo' 't se sujfH.aron ni pro<lltd¡m¡~nlo es.pe,,¡(¡co de 
'Consolldación- de- Pre(fios".. por haber mod¡~c .. do 'sus. características. pata que t:1J un 
pino de' cinco días h~b.¡¡es'. contados. a, partir de! dla en que. reCiba la nOhrl<:ación, 
susliluya los contrafos de cesión (fe derechoS. 
Si' el cesionarh> sustituye en lielnpó y founa él (o los) co'n\ral(¡ (s) d4 cesión d~ del ,echos, 
y procede la. solicitud, el apOyo se ernit!lá en favor de! cesionario con(orpu! a 10 
establecido en el oQevo cOi1\1ato de ce$J6n de dere·chos. 

Vencido el plazo si la OirecCión Regional de ASERCA no recibiera la $Ustíluc1ón del 
cOIl!ralo corregidO. y ,i f,¡t !ioli~lud prQcediera, se emílirá el apoyo en lavor del productot 
que se reins<:,ibió. 

íli) CAM910 E.N SUPERFICIE TOTAL, .'( ELEGJBlE' Si el prOductor que se (emscnbe 
sohci¡.1ftl cambio en la',sOJperr,cif! 1010'11 y elegible .del ple'dlO sobre el que: cedió 10.$ 
derechos al cobro del, apoyo o 'el personal del CADER, ¡den!i(¡cara la necesidad de 
modifl"car la superl¡c,íe, apllcata lo eslableddo en el ptQcedícfllenlo especifiCO de 
'C;;:¡mbíos en la SuperfIcie lo\al y elagiblQ t.h:H prediO' y reinscfíblr,% la soliCitud. 

la Dirección Regional de ASERCA l!ml\¡f~ el ápoyQ corisiderando lo 'stguíenie·· 

SI h1 superficie rcsllltahle electivamenle semb/ada y dictaminada Pos¡\¡vamenle, lueta mayo:·01 
fa superfiCie Cedida, se' ernillrá el 'apoyo en favor del Cesionario haSI¡l por la superfiCie quw 
nOlfHa!Ívament(: sea. objel.o de apoyo. la thlerc:nc¡<1 se emitirá en fJvo( del prOtloctor que. se 
reinscribió 

Si fa svperJiclc lesullanle elec¡ivamenJé Sl!mbra.da y didaminada pOSItivamente, fuera menÓ( a 
la superfIcie cedi¡Jil, .se emitirá el apoyo en Javor del cl:!sionOtlo haSl\} por la ::¡uperfiéle que 
normatlllamenl.c sea obJelo de apoyo. 

En cualquiCla de los'ca$.QS mendonadQs en los'!res inCISOS anteriores, el periodo de eftlrega 
de! apoyo no se SU¡etafa a lo eslilbleddo en el flunleJal51 da las presente!> normas. 

ti) los $upuesios no contemplados en este numeral, nL ~f) el 'PfOcedlmiénto Esp~:Giíito ,de. 
Solicitudes Sujclas a Cesi6n de Oefechos al Cobro dél Apoyo del P.ROCAMPO~, se someterán 
a lo dispuesto en el oumcranm de e$135 nQfmas. 

2.5, ObligaCiones d~ los pródUCIOfe& 

50. Cumplir la prescf"lle nOfmativídad y la esl.)biedd;;¡ en el Decreto Que regula el Programa de: Apoyos 
Olfeclos al Campo, denomInado PROCAMPO. publicadO en el DIario Oficial de la Fvda-raelón e~ 25 
de Jullq dq: 1994'asi como eoI3.f~ de enalas publicada e! 26 de 5eptíernbrc de 1994 y tolabQtat' en 
la verificaci6n de predíús cuando la SAGAR-ASERCA ° cvafquier olta perSona aUlo{lzada la efectve, 

51: En caso de e,:iSlir cesión de defecho<¡ al cobro del apoyo del PROCAMPO se¡;i lespoosabilidad d(ll 
produClot abstenerse de fifmarce! acuse de recibo {fe los ¡nsumos, servIcios o Cléditos. sin habefios 
reC(bfdo previamente del cC,slonario y comunicar" opor1vnaml'!nle. pOi escrilo el ificumplImienlo del 
ccsionafib al Jcie del CAOfR cotrespondíenle. quíen deber¡\, de ínmedialo hacerlo del conockniento 
-(le! Oirec!or RegíofliJ! da; AStzRCA; n efecto da detener la emisión del apoyo, 

!í2. Uflf!l.ar fa sup'crficie elegible para la actividad especificada en la solicitvd o mantenerl;¡lbajo proyecto 
eco16gico aulorj~aoo, por· la SEMARNAP. No' sembrar coltivo$ ilícilOS. ni los plOhibldos PO! las 
regulaciOflas agficolas regionales·en vl!1ud de cüafentenas por medidas 'lílosanilarias. o acciones 

, necesacla.9 de prMibid,ón tl\!n.lporai de (,:u!livl)s, 
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$,). rr{lpO~¿óliar, laWic~f" p¡ecÍsaro H!clíflcar su (l~rri¡c,ij¡O 'SeL'lalado, en 'la sóJic>lud d.,. apoyo. ESla 
dor¡jitllio se rendfa como ser'!alado pará Oil I"IOlfficacrone$ y r-eclblr toda clase de documentos :én 
f-~acíO'n con el Pl10CAMPO, 

AsI'roismo; repOJI<:l,f por escrito al, CAOEH cualqúier niod~(¡cación de los dalos conlenidos en la 
solicitud de apoyo, OUflcrelamenle cuando', debido a un sil\iestío, OeWftl: un c..imbio en -la superflde 
tulhv-adit_ 

En ca$Ó dn tjue el pfOdu\:IOr¡;uenln. 'con su Clave Un!ca de R~gjSifo do j:Joblaci6n ¡CURPt debe/a 
enlrcgóJf una cofl'ladll .este doctJm~n!o ~n el CADER, 

5.4, . En et caio "e, Que 'lOS, daltl-S de! beneJiciadQ. o tQs_ '¡fel ,PfQdiq y/o 10-$ d9'l.mon!o del apoyo no sean 10$ 
que el p~oduclor ~n~j(jete COHeclos, ¡j~beia ne-gafse a recibir el apoyo y pr~$en¡a{ una (ec(amacíM 
pót etoCfllO, dentro dellétm:no de 15 dias h;\biles conlado$ ~ partir de $U ncg<llivá, artle el jefe del 
CAOER En caso de ,efec!u"',r ef <;:ObtO, sé eo~cri<Jerá que lo nace sin reserva alguf\a. 

SS. Aca.\¡U!~S regulaciones agric-oJas, pe¡:uarfas, foreslales y del u'so de agua SQ9ún corresponda, o Jo 
es!ableCldo eru:j proyeclo ecológico al.loli.lado por 1.3 SEMARNAP. 

2.6. Monlo y cnllega del apoyo 

56. Pala los CICJO!: agticoj,JS .p.>,/ oq y Q·tOO/Qi. ef apoyo pOr hec\Mea $e.r;) de $.778.00 (selecienlO$ 
Se{e~la y ocho pesos 001100 M. N). EI'molllo tiel apoyo se: calculará !Sobre I~ supetfici.e e!C'\.líble ef\ 
prodVCClón p;lra la QUll !Ol,Ja sohcl!¡)do, {¡\JI.f féSul!l) con di¡;:lamen posItiva del Jelo -de CAOER con 
teGo/ncndación pos'ni-..::a del SCCV y {{IIO la $ACNi,ASERCA vaildü. -

'n" La IUlltcg¡;¡ o,ú los app)'o~ se {cO!lir.::" .. í ~n Il!\ plato maximo de 60 dlas j\atufale~ s¡guien!cs al do 
haber lIen(ióO'-y elllregado el) la oficm;l de illenCI6n a productores del CADER la solicitv¡;l de apoyo. 
Patil los casos de ce~¡óo de de/cehos, se cub'lrá el apoyo en uo pla,¡:-o n\,)J;hno dc 40 dias ríalurales 
al ~e ~,:lber llenada 1;:, soliCitud en ventanilla .. los petiodos, de enlcega menCionados no uran 
aplic.ll:it~$ a los casos sUJC!os, a ~ualqu¡eTa, ~e los procedimienlos "ue legUle(iln la verilíca(;ión do 
s\Jperticle lembrada (;1 la Inspeccióo lisic,a del prc¡Jm Para cumphr con el plazo de entsega da lo~ 
apoyos: sefá !C!Oponüt¡¡lidad f)e los Jefes ~el C!"OEH y d~1 DOR:, mantencr uo enl,/Id CMslanla de 
las \OI!C¡!UdC_s llenad¡¡s y (limadas a la úl(ecClón rteglona! ".le ASE.RCA pata la emisióf\ dü 105 
apoyos: EI~p~fSona:1 dt:f O,úEA,. det ODR, dt: la Oelt'!<)ací6n da la·SACAR. de la DllecClón Reg¡;;mal 
de ASERLA y looos los p¡1fllc¡panleS en la ope(ación del PROC!\MPO d~berán de r'eahtar la 
el'llrcga de loS apoyo!> en el plazo mas bre:ve posible respeclo de lo, máximos comprOmetidol 

lit, f\lJSpons~b¡¡¡d"des dlJ .lit o!:truclur.J apuraUva. y prOcedhl'lillfllOll 
!l6, La optÚaCíófl del PRQCAMPO e!Ola a caigo de la SAGA~ '1 de lOS gobiernos do 10$ c!O!ados en los 

termmos est,pula.dos e'\ los COnvenios suset'¡OS "r)!fe es!os y 1 .. SAGAA, a, lUNes de la siguienle 
estrUClura Ope'allva· 

JJ_ Dele~aciOl1es de la 192 O,s,[IÍ!os de DesaffoHo Aural, ·7!L_Cen!(os do Apoyo al 
OeSatroho Rural f ,H.¡ Ouecclone! de ASERCA 

59 ASEACA set~ .Ia enC.llt9ada. iJ l'aViHo de Sus 16 DirecciOnes CH:gionalas, ~I) geoe1oH, pfOCo-s.a r y 
val'daf las ,sollclludes do apoyo, fe!.gvil)'dtl( y iltlúl)l\za( 101 BIl:!ía di) Datos '1 e:mili, los apoyos. 

60. llene la /~$ponsablj¡dad de SUpefYLSüf lu il;:licación de !~s pfesonles normas, '1 de alende-r 
las" , q~e se lowlulen sobre lilt:JilOOneS imp¡evis-Ias. para lo cual dehera presenlarsa 
pehoór¡ po< e$c:t¡!o con propuesla de SOIUCH!lfl lotnlulada pOi las Ot:I~gaciones de la SAGAR, POl las 
Jelu de Don Q par los Jere$ dot 

CO(f~spOnde al Dilector. en JMe ASERCA ,inle¡pre1al estas normas en' Caso do duda. para ello 
PO::I~ a~oyaf!¡:9 en los dlclámenes de I~ Cooldu'\ación General de Apoyos Oiceclos y, I!n su caso. de 
la .... oOfdlflac.ón Jurld\ca de ASERCA o en eJ fe~paldo técnico presenfado por las Delegaciones de la 
SAGAR o por Ct.li\lq\Jier olla Unidad Adrn¡nislraUl,/a de la St!<:relafla. CAOER {) OOR: 

ti1. SelAo Icspomabl\idad de los Oelegados. d.o los Directores Regional';JS, de los Jo/es da DOR y dfl-Io~ 
Jefe,: de CADER lbs aspeclos opefall'1'(¡S sfg,Aenles: 

.; Oue las: superficies a apoyar en el cldo agrícola CI1 operi\ción corte~pOfidnn () 5uperfu:ies 
~~ . 

b) Ove los expedlenles' de ci'lda pr~d'O, ({j(:1 ptOpte\arlo y del pro~ivctor que solicila el apoyo) se 
encuent:en CQfI1ph.lto!$ y aclui)tllll(Jo" con su do.;;umenlación y que conespondan a las 
5-(¡p~rfic¡¡;s elegIbles 

c¡ Dlfundii exha'J!'>hvait1en!e 'por loS med;os Q.;e considere .convenienles· las presentes flounas 
.-.le oper;:¡cIÓ¡l. 

QJ Capacitar a los 5CCv .en su CIH~\JJ~$';:IiJlr:ínn lerriH>rial y ~ar seguunu,:nlo alás sesiones_ donde 
se em.lan Jos lil1l0S de recornefld,¡¡clón dü las s:ollc¡ludes de apoyo 

e) Asegu'3f la. enítega coltQc\a dl!- fO" ¡¡¡poyos a los productores qUe mantengan en e.t:plolac1ón 
JiJ~ $UP(HftC1éS ~Ieg;bles de l.os predIOS registrados en el O¡rectorio y cumplan la nOlmalivída¡J, 

fJfr\Hl{)OrlClAL 

El J.efe del CADé~ deb.er~ entri,gar a Ii)s '¡ocafes: de CÓntr,al(¡tla Social de cuda comunidad, la 

relación ~ó ap9}'OS e.~tregado$ ,pot,co,"Qlomerado Y P(Oducfot. " ,~ 
n Cumplir_con las ,f~c~s .pfogram.adas _'de ape.rtuI\& y <¡ieae d,e v~nlanmas, ,nPt¡(IC~( ,eJ cierre 

operativo de ventaoill,n, y entregat a ASEACA la p,peleda aabranle MedIante acta 
circÍlnslam;iadj ef\'csda una d.~ 10.1 CADER y entregal a ASERCA. a más laróa.~ ~n cinc!) dhl$, 
naluri)le.s, las 30Iid{udé$ que al momento del a/queo se décl~ri!n como ·'en lfMsitú-, 

g) El' DíieClór ~e9íon.l-l.da ASERCA, el, Jefe da:·QOR q el Jale de, CAÓER, debe.rén· lnfegrar los 
expedicoles yo,nte~iendO los elementos documentales_ que - 113~Pálden la ~üdslenCta dI;!, Ii! 
[l({lJdula:r-idad de 10$ p'-e.d~o5 y a-I oficio que ~oitve la p,e-tkió." d.e: Instaurar el PAC, '.uro.a! esos 
e~pedielÍleS al ,Delegada E$latal. erwi:ando. C9pla a la Oirección ~ Regional de AS¡RCA 9u, 
CDrrcsppnd-ª.. sí .ésta no rué: la que turnó el expediente. A ~O~i!I $oHC,ilud de lnsluvtaclón d,el 
PAC, el Qelegado Eslatul'debsr.l ,dar contestación pOt media de oficio, marcando copi_a 3. 

ASERCA Regional si esta na fue la que sollcitó'la ¡MlauraC.KIO del p¡,ocedlll1ier,to 
h) Será responsahilidad e,\du,siva de los Delegados, la subslanc1aclon de lOs procedimíenlOs 

ttdmí[l¡slfa!ivo5 de cancelaó6n del regíSlto. en el d¡teclono del PA,OCAMPO y la enúslón de las 
resoluciones cQ'rre"spOM1enles. 

l. lo OíShibudOn de materíal para la !lo!icÍlud del apoyo 
62. ASERCA etn¡¡¡rtl los fOfmaios: de !.oJíC¡fl.Íd del apoyn_ y lisiados aux¡liates, ctaslficndos por 

congloOíaHtdo, piHil S\I disl¡ibtlcíóO en'las venlanillas de atenci6n ti 105 p(oduCloces. 

6:1. las folocopias de la documentadón que se .requiola para integrar el e>;pedienle del predio sertln con 
¡;arg:o a -cada produClo!. 

3.2 . .Prasen(ación de las. 5.oll!:lludes de .apoyo 

',).2.1. ApefÍuta de las oficinas dEl allitn<;:ión a lOS P(Odw::lores 

6.4, las Dlitleg3dos de la ,SACAA pood/an ,9 considotadón de ASERCA las' fechas de apertura dQ las 
venliiln¡ll~s pafa cada ,óclo a9t1¡;ola, basadas en los Périodos de SIembra de los .cul\ivos principales 
en .cilda CADER. La apertura de ofidtlas de atencl6n ~ produCtores se tealüata, de acuerdo con al 
articulo décimo séplimo {ransitono dt:! Decreto del Presupuesto de Egreso$ de la Fede(3Ci6n para el 
ejercicio ,Ú .. caf del alío 2000. cuando se '~ncUl!nl.ren sembrados de torma genefa1izada los cultlv-OS 
plinclpales.al) cada CADER.las fechas. dé apertura de las ofIcinas de álenci6n tu !9calizadón 'i lot 
rneciDoísrnos de recepc¡on da solicilude!S seran datlos a COnOcéf en lmm",: directa por las 
Oelegadonés (JI) liJ SAGAR po; las OOR. y PO! lo, CAOER.. . 

6$ El periodO de recepción da solicitudes de apoyo pat~ el cIclo agrico!a gn ape(ación lendra una 
duración de 60 <Jias nalurales confados a partIr de la ,fecha 4e apertura de la ortc:ina de alencjón,en 
la circunscripción leHitórlal que. correSpOl1Qa, e:.:ceplQ c;u¡mdo la Oelegaci6n' do la SAGAR justifique 
ampllL\c¡oncs coo base en los periOdOs de si_\:mbl.a de los cultivos pr'¡nclpale-s del CAOER. p(eyia 
auto.ización que para, tal·eiecto etl-;ita fa Coofd¡n,adón G~ne¡ttI de Apoyo, Olréctos de ASERCA. y 
en lo;)' cuos en que par virtud de una fé~ohJdón abSQ!u!ürta delJa tehabi¡i\afse algún predio sujeto.al 
'PAC, s¡eriíp~e qua-se no\¡C¡que a ASERCA RégiQnaf denlfo del ejefcido fiscal correspondiente, 

3.2.2. Lugar (H~ recepción de las sOlicltUdel¡: 

G6, Los prodvclores deber;in acudir a (eif\Scribir -sus ptedios a las oficin.as de- a!endó'n que es(¡;¡blel.C3:ef 
CADE-R al cual pertenüce el padl0. ~ 

3.2.::1. Formato de la sol1cilud d't apoyo 

61. Para ilgllizar el trámile. el personal del CAOE:-R apoyará al pfoduclo! a (1(1 de asegvr¡use de que,)a 
información quo proporck)nO eSfé anotada COff-ectamente eH el formato de solicitud. la !O'IiCilud 'del 
apoyo se reUJitara en un (ormalo indlvidual por predio, generado por ASERCA. 

se. Los predios resu!taflle5 dcl fra,cdonamieoto o inleg(ación dennilívos de una' superficie rcglstrada (de 
acue.do al numeral '17) Sü (ecJ!$i,ar~n con nuevot.,follos y las so!iciludes Que PO! fraccion:m:nento' por 
arrendamiento, apafce(Ja o cualquier otra figura juri41cá impliquen tina !f¡visión tempo,al ~el predio 
{de aC\lI'!l'do ,al numetill H!) $e (egistrar~(\ con ntrevos (olios (jo solicitud. Para ambos casos ,se 
u\Í!¡Z ará el formatú de solicitud de apoyo deI.PROCAMPO, dise~ado pata t¡¡les (mes. 

69. Cada p,.od,uctar pfesenlata ,1anla$ ~1¡l(iludQS do ,apoyo (:Qmo númelO dc predios con 'superfides 
cleglbles lenga ínSr;litos. Se le entrejlaré: al productor Un.a copia como éomprobante de cáda 
;,olicltúd q-uo le servirá para cualquier Iratrlite o r.eclamací6n con relación a 105 apoyos. 

la prCSef\laÓOn de la S9lidlud, por si misma, no di' dere;:;ho al cobro del apoyo, ,¡no hasla;que se 
cumplan los rtlqulsito$ e'slableddos'eo la pfe~en!a· normatividad, por lo que en caso de no tecaer 
pago a una solicitud, $e entender.! ;;:011\0 una negativa fieta. 

3.:1. Revisión y pro¡;:esam¡"o!O dela, :SOli¡;:iludes, aulári:zad4n y generación,de Jo_s apoyos, 

1iJ. Enlos CADER Sí! revís'ara Q,,:,e,cada una de las SOllci¡udes de ¡¡poyo cumpla con la notOlallvid .. rJ y 
que t~ogal'\ complel? el e>:pediel\!e documental del preQjo conespondiet'l!é, 



y ¡Jict3men en 
pa,queí~ la::. aL D011 p~(a obten';, la 

recomendación del Re9ion31 al 'reclt:lt el paquete' de' solicitudes recomendada!> 
p(oc~dera a su, ~pi~ta,~ bi,Sr: I!O I!l ~iclamen v.lil recor~~ción po:;.¡~~. se emitira el apoyo 
COltespqodico{l'!. El SCCY se feunita con la frecuenci? necesari<:¡ para lecw:ir al m¡O!~QQ!~~~ 
pralO de la: >trn¡sión de su récocnendac!!Jo 

12.' Oebe{an tomehnse a ~~f!fiCildón de éampo, los, pfedios con s.rpetkie' solicilada mayor il la 
apoyada en el ciclo 3grltola ho~Ólogo anICJiQ(. induídos los de las ~olicilu¡J!!s con apoyo cero '1 las . 
no opeJtldas, Que, en 1':1 ~jC!o ag¡i::ola en Q~-eI~lC!ón ~e Jeinscrib;:m con apoyo mayol a cert) .. Se I 
¡ncWPQfará al expedIente ij.e:I,pr~9i9 un;l cop.'a de'lJiCf,a conespondiellte y el odg¡nal se ilUjUnlJH a 
lit' ~Otié.¡¡vd de apoyo , 
No SIMa haslfl í:1ue se Oblef\gdjl los fesullados de la verificilcJon d-el prediO cuando "Hoceda el 
};HJ;I!lmef\ ,por 'paIll!ldet JC"h~.' del ,CADER, así corno la recomendadón de! $CCV y, en su caso, ra 
gtne.t'ar::ión dél apoyo t:orrespond¡efÚ~e ' 
f:io es obllgal\?ria la verificaCión da! predio cUil-r\do et irícrémenlO en 5upnñicie sea da rriedí;:. he,ciMea 
o menos, re!lpeJ.:lo ¡¡ la apoyilda en el Ciclo 4gricola homÓlogo ilJlletiol, 
El Jl:!fe del CADEA. .deberá inc1l.úr ~rí, el expedielite una con~lanóa nrO\adiJ pOI el mismo, en la que 
avale la e)(ist,~nO-a de documenlos definitivo!: de propi,edJd o po~es¡6n y do elegibilidad '1 la 
D¡rección Regional de ASERCA fi!aÍlzara una segunda verificaCión. 
No se ace¡)larah cambioS de cplmdancías de 10$ ,p!Eldios' ¡:¡ íos que se aplique el prOCl;1dimienlo 
esPecifico ¡Je solicitudes (lO apoyadas ef¡'c.ielos agfícol¡lS anteriores ni en las $Olici\udes en Que se 
manifle-ste \JO' c.al11l.ilo de produClor <) de pfOpietario del predio; uso comun y superlíde elegible 
e .. cedenle, . 

73 la- O¡lec.ción R~9iof;af de ASERCA c..lplura,a la illlormáción de lás solídludcs de Opoyo y emjlita un 
lisiado pata la Hl1ific,aci6n o reC!Ir.taCÍQr\ <JI;II\1Qn\o calculado pala cada una de las solioludes anlOs 
dO emilh tas (\'!lIT,iJlas. yl05 doCufllenlos de apoyo-"prev;<) aulorilación'de: ASERCA CentraL 

14" El Jela d~ CJi.DER. ¡'Juh, cuando disponga de los documenlos de apoyo' y la nOITlina, debf;!rá de.tener 
la eni¡eQa' de los apóyos alas pIOducto/es, cuando delecle rr'lOdiftcaciones en la sup.artkie a apoyar. 
\.le/Nadas de aulocOttecclones o de.los fesullados de vellnCaCIOf\eS o denunclJs. las t¡ue seran 
¡el.aciooadllis y enviadas ~ la Dirección Re(jlonal de ASERCA, por conduclO dnl DOR, para tegí!itrar 
¡os ~jU!iICS,OI;lCe~aj¡os" pieyia ta,"¡siOtl Ylecomendacion por parte del SCCV 

15. Si p9steflor ~ la rein$ctipcion, d¡c\.arní~ació¡\ ~ e,nldo de solicitudes de apoyo para su caplura se 
del~c!an 'ineglllafidades, -resullado de dMunclas o ver!f¡caciones. O bien pOI auIOCO/feccJone$ no 
iUSllÍic,ldas de pafle del prOduclof. el Jete del CADER in1e!Jfara 10$ expedientes dejas $olicitudes 
r;offcspondienCe!i 'f JoS tumata, por medIo de ofiCio. al Delegado estat~¡ de la SACAR, íunlo con la 
pel>ción Que motive la ins\oJIUfaC~Óh del PAC 'i er'\Vf;H¡'j copia de dicho ofiCiO a ASf.ACA Regional 
ASéRCA Regional dan'! 5fQurmienlo aMOS C!lSOS y Una VeL QiJe ienga la copia del ofrdo a Que se . 
rMr~(e él párrafo ant~:iof suspenderá temporalmenle el '(ralfíile para- los folios de las soliciludes 
re$peelfvas y no podrá gene;ar los apoyo!!' del ciclo agrlCOla en apelación, ni ~miti( los tounalos de 
sOhoitJd para el ddo agdcola homOlogo s;guiellít~, hasta lenef la copla del onóo del Delegado la 
resolución absoIJ\OIi¡¡, dictada en dicÍló plOccdimlenlo, 

76. Ej)' <:;1$-0 d" ¿ondiciones c1!maloh'iglc,as que impid>lo la siembra en superficies elegibles. u el 
d<!~arroJlo d~ las' aclividades espec:irlcadas en la súlidll,,¡d Ce apoy~" no se otorgará el apoyo del 
PROCAMPO, l~s Oeleg;;H:;¡Ohes.~SAGAB analizaran la Slluaclón y, en ~u caso. pfomovetán 
programas espedale!l de apoyos de emer9l!11cla. 

77, Cuan¡Jo los plMuctores hllyan tf;clbldo el apoyo y Mla vetif,ca,ción resuile que no sembraron () que 
$embt3ron una ,vpet1Ície mer.óf a aquella para la que solicitaron el apoto o -00 H!alit.:w;m las 
acl!vidades e$pedrlCDd-as en su solicilud, la Delegación de la SAGAR les requerirá la devoludón del 
apoyo ,e lI}slaurata el PAC" aen cuando hayan tealizado la~ labores previas a la s,embra o al 
de~i1rfO¡¡O Ó~ la actividad 

78. :CuBlquie( apoyo efTlllido por un monlo drfercnlc al Que CQwJsp'onda,-el Jete de CAOER débertt 
. remi\l( el documCf'!lo dé apoyo a la Oirección R~gional de ASERCA paf¡J su caocelaC1on y. en ca~o 

de que procl1da, súhcítara su rel))tpedil;:ion 

19, la SAGAR fespelara en lodo ll1aínento 'la- garJntia de audlenóa de! p'oduClor, Olorgandole la 
pO~jbj!ÍiÍad de demOS\lar con lOdo hpo de pr¡j6b~s, n ell,cepc¡on de la conlosional y lás 'lúe vayan en 

- contra do la mOfa! i' las buenas CÓSIV(lll)les. la veracidad de Jo que dedaró etl su solicltvd de .apoyo, 
a fin de que laSo re.soluclolles (1ue en Su ¡tlOmenlo emJta el Oe!egado Eslálal dala SAOAR conleng,1n 
lo!> elernenlos e,1 que sr. fUfl,deli '1 motiven, 

DIARIO OnélAL 

3.4: PI.Oce-Q:¡,!l¡e~\.o pala. la, enl(ega dalll$ apoyo.s 
a-O, Para ,fec¡b~r. ,e! docvrne.No d:,e apoy-o" til prOductor; el ,b:eneflcia(¡~',!l el teprC,sentartt.e deper~. 

presentarse en I~ arlama dé atención con opa iden@cación oficial eo·ll")s términos de los n,umetaJes 
3-2 y 36 ¡,nciso, b), de eSlas' normn, prefefé..,l~ffienle -ia I!!lIhibid.a en la ~r~senta,dQIi de la !tdi<;ilud ai 
momento de la feinscripción, 6,1 representante dehe~á,e.llh¡b¡r eJ poder vigente- que lo aCfeíhle como 
~ . . . 

3..4. L'Causa!i por las qye 'el apoyó $e condici¡;nar¡) 
81, La enlféga de los' apoyo! ~~ndiG¡onará, al lesuUádo de las verifIcadones' de. ca~ 

2Qfumentales 'q'ue rcallzara personal autq,j~aQo por la S¡'\GA,R o' ASEliCA, en (ps Casos ~igu¡entes; 
a) Cuando' la superficie solicilada para apoyar en el ciclo ag¡iCOla en operación sea mayor en- m~i 

de 0,50 heC\3feaS respoclo de la apoyúda el'\ el ciclo agrlcola ,hOmologo anlerior 
correspondienle" 

bl Solicilvdes no apoyadas en el ciClo agrícola .homólogo anlerior couespondiel"lle. 
el ~uándo' exista duda re$peélO 'tle la documentación o de 10,S datos conle~idO$ eo la solicitud, 
.,:JI Por validacion\ts del sistema de procesamiento elecUÓnico. al idenlificar incom¡lslencla$ entre 

la in/oflnaclón de la solicitud del·c¡clo ayrlcola en operación 'tIa contenida ,en ia Hase de Oa.lQs. 
Olcho sistema pl!lfnité cancelar la et1llsi,ón de los apoyo5 cÍlándQ O(l hubiesen sido Qenerados 
o idem;f¡cM 'i repofüu aquellos apoyo! que merez.cat'l cancelaciones o ajustes ,en el monto del 
apoy.o 

el Cuando en la solidtvd de apoyo se manifiu!e por primera ocasión, un.a conversión Xi cultivos 
perennes, 
Cuando las soricitudes correspondan <'J superficies Io<::atiladas en !Jertas de uso comun de 
elidos o comunidades' Uonde )'a se- (~8lil.afOn los trabajos' de certificaci()n por la operación del 
PROCEDE. . 

gj Cuandó las solícitu'de$ de apoyo correspondan a supeñfCies localiladas en ~areas excedenle$' 
'de un ejido o comunidad donde ya le, rearizaron 10$ \raMjos de- cet1ir~ción por la opetadÓn 
del PROCEDE Y s& encuco"ar"\' en proceso de fegulalízadón. , 

.82. En tos casOs de lit¡gio por los deHtcho$ de !os pre~¡os, debe,rá soliciUlt et apoyo qúien' tos tenga en 
expl<,J!ación. EI,litiglo deberá ácredii<ítse pOi el inleresadocon una copia <:er'lrflcada de la denuncia o 
del áulO de tadicación de la demanda y el'apoyo no se otorgará hastá que el conflicto se resuelv~; y 
5'0 enltegará a quien .U~ acredite ¿emo legWmo propietario 'o poseedor medianle COpi;J 'Cihf1¡ficada de 
la se.nlei\cia ejecutoriada (1 del acuerdo do nQ ejerCiCIO de la 3ccion penal, s.egún él caso. qu~ dl'tlec 

la autoridad competente<- En ,esta caso, el apoyo so entregara 3Í ptoducJor Que lenga defecho:~ 
síemp\e y cuando ASERCA reciba dícha copia GertincatJa dentro de! ejefcido (¡scal correspofldi'enle 
al ciclo uglÍéola para el qUe 10 so!icíl'l, De lo con1<ado, el apoyo correspondiente a e$O ciclo ~¡coi3 
se cancera/a, 

aJ. En casO de Que dos o más. productores j'}le!endan solici¡¡u el ¡,¡poyo o lel';lamen pOr escrito las 
OJolas ¡eSpeCiO de una misma slJper(ide. o $610 lino prelonda el apoyo pero se aCledHe qUfY existe 
Conlroversld jlar fa propiedad o posui6n de la sup.erf'ícle objeto del apoyo, -le redb¡r~ la solicilud ,de 
Quien la leilt)3 en e.llplOladón y $e c.alifiean) como "prediQ en COJilllcto~; 00 se le enliegara el Sport) a 
ninguno de los ¡olef~sados. ¡\pUcándo~e lO establecido en eJ numera,! prec.edel'lle. 

84. En lodos los casos en que se inslaure' el PAC, se suspenderan k)s beneficios del programa Y- en 
consecuencia no S6 pagarM los apoy05 "tillSla Que se dicte resoluci6n' defii1lüva favorable al 
produelor. al prop'etario o ál ,legal ,poseedor del predIO da que se trate, siempre y e-uando- esa 

¡ siluación se nollflQue a AStRCA dentro del ejercicio nSCllI CCMrespornjjente, toda Val que al der.ré de 
dicho ,ejelcicio, todos los apoy;ls que no hayan sid. enlfegs'dos. pot eualqui\tr c~u:¡.a, serán 
cancelados de' acuerdo a 'lo seflalado en la ley de Piesupuesto, Coolabilidad '1 Qasto Público 
~~dera! y en su Regla'menlQ. ast como en .el Oécfelo del Pre$úpueslo de Eg(esos de la F~defac¡on 
pafa 'el eJerddo rIsca! c()rrespoOdienle, 

l,S. VerifiCaciÓn de- p{edio$. . 

as, . Los Delegado$ eSlata(qS, los b¡reclOtes Regionales de ASERCA. y 10!il Jetes de DOR, tleoen 

~:~f:rl~~ls :a~e;~~:~t;~~;'~c~~~e~~~ de~ ~R~~~~~C::l:~::t:a~:~~~:~f1·I:!i~~~:$~~r~:~!~~:~ 
Federal de P(dcedifWen!o:Administralivo. 

Los Delegados O los Jefel de DOR:, comislQn,Háñ al pef~onal de rQ!iI CAbEn y los Dj(eclore$ 
Regionales il su pecsona! lecnico con objeto de que lIevJ!n a cabo las verificaciones paca con!Uafar 
ej debido cumplimiento de la normalividád da PA:úCAMPO en lodos Sus efecto$ y e!JpecificarnCn!C 
en 10 (elativo al PAC, La venflcación podta real¡larse laS veees que sean necasaiias. aun cuando los 
apoyos ya hubiesen sido enlfegados, 



OM}UiJ Otll'L\! 

sfL fMe~lj~d¡enIemerúe de la~s -velifu:;aCIOfle,!I Que tealice_ ,la ~n~l~gaCión, 10$ :ODR '1 '!~s.~ C;\DEH. la~ 
Dlfcc¡;to(res R~gJonllle~ df;" ASEHCAnod¡ar¡ fealil.j')( ve¡]ijcaC¡MeS -de ~ca'!lP,o y de el;petJi,cnlcs., para 
cüll~la!¡"n m~_dldJjs de: la5 !!!uperfic1es as! como cu_l~j"O!il o ,ta~ acliv¡¡Jadej e,speciúCádas. en 'la. 
sohCllut!': '~I,!ISafáll Ip$ ?9_curr,cnlOs de !os ;n:ped,éUles inle,g-ra¡Jolí por predio _'l. en, general, vlg¡laran 
el cump1lmllúl1o de la IlOfma:llv_ldad; 

67: Las, pfodiJClO(~s: -t,lepeíidados } _los feprc_sentan{es tendran la })b~¡9aci6n de proporcionar las 
facdlóa~des parii que las pet$onas iiul~o;il¡J,tJas realicen la. "'~flncaClcmes; de locohi.raflo se aplicafa I 
lo },lleVISlo en el numeral 5, 

U. l~s r.Sllltaoos de_~la$ ve,iliaidGnes de cada U110_ d_e' _los pfe~jos s_e (eg¡S¡l~lan 'en (orlnillos 
d¡se-flados IJXpfo{e~ó que firm¡¡.t{m el· prOdu¡;:tOf. el enurgado de la_ vef1liclfción y dos lesligos. Se . 
entregara cop¡a de este documento al productcr, I 

IV. Disposiciones generales pata a,plicar el protou¡miento administrativo de c.uiceladón del 
reg!$t(o@n el O¡fI:c~orio del PROCAMPO, 

69 Con base en-to establecido en el dec(elo Que lcguJa la op~(;)d6n del PROCAM-PO, la,. causas POt l' 

laS'_-Qua procede lnslaufar el P(oc~d¡ml';:¡'lo Admir,is!(a!ivo de CanccJadÓfI del regíslro en el I 
dlreclmio-del PROGAMPO, son: ! 
al No cumpla o deja de cumplir los requisitos Of'-ce~ario~ pala el otorgalÍtienío de los apoyos det ¡ 

pnOCN.1pO 
bJ ProporCfcr,e inlofJnac¡Oñ. 1) dOC\lIllcnlJciOn lal~!>as- o bien,' oculle daio$ elSenda!es para ia 

G' 
deleuníl'ladéu\ !.lel olorg;lmiento del apoyo I 
Siembre c1.,lllhioo iHclloS, 

dj Im:umpra lélS obllgJciones que dt!civa(l del proglama. 
P~a:ra 110'·01; a cabo la~cañcel<lctÓI\ ~e \Jn fcghlfO en el difecio(io, debef~ crmsldqtats,,~ to 
c~s!ab¡eCldo f?:n la cJ¡culal "¡genle emilid.a por la Dirección General Jurld¡ca de la SAGAR. 

90, la inslaurad6n del PtocndiillienlO Adminislfat¡vo do Cancelación del registro en el direClo,io del 
PROCAMPO ~ 1:l-slé suje!a a lo que se menciona a cQn1inoacn~n y a lo ur'lalado en la cilcular 
respectiva erni!Jda por'fa Oirección Genera! Juridica dé la SAGAR. 
a) les htlll'Hes de la5 O:irecciol.es Ocgional-és. de ASERCA, dé lOs ODR y de los CAOeR. cllando 

¡engan co¡\cciínien(o de Que un plOduclor ól) reuna los teQuisilO$ necesarios para el 
O!Ofy.am~¡eIlIO de lo-s apoyo~ del PROCAMPO, o de l<l e,xíslenda de iffegularid<ldu con mOli ... o 
de queja!. o donunclaS, o sean delectadas por \lftfifi~ciones de campo a del fesol~ado de' 
favís-i9Ilc:s documemales, S-Ol!clt~lan al, Delegado de la SAGAA de 5-U jUrlsdicciOn, que !ns!aure 
el PAC, mau:ando ,,,pi-a del o(len, <1,1 DlreCtol Regional dó ASERCA (SI és!e no es el soticllanle) 
y adjulllafán original o CoPla ~ell¡f¡cada de los siguientes efemen!otí· 
1} Acl~ d,e VCf!ftc;1ciOn de 'élltipO y/(j documenta! 
1J Sollcl!ud de! apoyo, s.ll\,o en el caso que se-m~llcl~n~ ef punto 50 
,) Oueja o~denunc¡a, si la h'ubiere 

4) Conlfalo d~ cesiOn da de/echos al Cobto del PROCAMPO, ~¡ es ef ~caSQ y de la soliclfud 
de réinsclipdón, 

3) El formUlO denOfTl!nado 'Iúrrr:alo dtl petición y constancia de la solicitud de -apoyó', si $tl 

trala ~e ut13 SOliCItud no 4lpoyada en el CIclo homOlogo aOledor. V el aéla de verificaciOn 
ca1lesponr;liente 

SI C;onslancia expedida por _el Jele del CAOER, <;1é que el expedicnle esla completo y que 
loda ,su d,?cl,Jmenfacióll es correcta ct'!-nfolme a la OOlmallvidad- o en Su defecto 
CQnsta-nCl3 de que el expediente- eS!3 íncomplelQ 't precisar el o 10$' documentos que I~ 
lallan o que no reúnen los fequisilos ttlljgido~s po(la norma. Qicha constancia delHHá, 
~Glicilarl¡) el delega-do al jefe dél GAOER qúe cotÍ'esponda, en cuanto teciba la sOlicílud 
de ¡ns13U(¡)ción oe! PAC Si elsolicilanle es ASE.RCA. 

b) El tJcleg¡;¡óo, 'Cn cl,J<1n!O reCIba dicho ofiCIO con Jos elementos anteriore~, deberá instaurar el 
PAe 

el $1 el dC1eqMo Hlqulrú'la de in/olmadén U oltá clemenlo docvmental deber.¡\, solicitarlo 
pot esenIO al soIJOlan!e denlro óe las tres habíles siguientes: a 13. lecha en que tetibi6 el 
ofiCIO. (guplrnl!nle, !¡i' se bala de un dOCUfll<:nlo'que obre en el expediente del pledio, inlegrado 
en el CADER o de un Informe qUe ahi le puedan rendi¡; :;e ICl ped¡,~, al jele del centro 
re:;pe~ivo_ El $olicilanle denlro de las hes dias, hábiles siguientes al de haber (ecibido el 
requcmnicl11o, deberá.n proporcIonal al deleg3úo lo que ésle sol¡citó, 

dI El Dir!!c!o( "~gional de ASERCA al ser f1OlIfic.Mo (redbítl copta del ofido) de la pQhd6n de 
11\$I~tifilCl61l da! PAC, suspenderá lemporalrnenle- cllt(ttnite de lar. solicitudes de apoyo de quoJ 
se trdle y no general€> tale5 apoyos en el ciclo agÍ'lcola para el que hayan sido soliciladbs, ni 
e1nillta 105 ¡orlflctos ¡Jo: solicitud t1e apoyo para e! _deJo homologo sigUlenle, hasla que el 
delegado le notifique lo tesolutiOrl absolutOria diclada en ese procedimiento si fuete e! cas¡;t 

DIARIO OFtClAL 

el UfI;! vez ¡ñtíl~\Jr4~dp ,eJ -PA,e part!, Ie.valllar la,' auspensióñ '(~empOfal de los ápQYos-~ _t;l deleg",oo 
de_bef,á ~mtJn¡c:ar a ASERCA ja resolución e-l'lla,Que se 'absol\<i6 al prOducior,_ 
El de~legado dó.b~tá notificar !a resolución a~solulotja al productor y a ASERCA dentro de los 
alel. ~d¡<l~ Mbile$., slgu.ienle$ a'--de su: __ emítí_iOn_: Si es car:celatofia ASERCA reCibir:' la 
nollflcacl6n quince dias habile$ despuéii de su emisión. . 

111 la resolución que Sb. emita só¡o~pOdfa abarcar lá-det~~~mil)~ciór\ de cancel",r o nO el legistro del 
pled_io, ef'l e! dííecIO;llo dél PRO<';AMPO, de t~al soe~e qU$ aun. lemeodo elegibilidad para Iq$ 
ciClos agrícolas ptima'olera·velMo l'~-otof\o-ínYlernQ, procede la cancelación ,dI" Sus registros en 
\!mt:l9S ciclo!$' agrleo/as, salvó que ~ la causal por la que --se ¡';ici6 el pfocedim¡ento. $etI 
precisarnen1é, por nO cumplie con los requi~¡JIO~ necesarios, pala el o!1,)fQQmieolo de\ apoyo ante 
1;) falta de-eJegibilidad d{!! predio en alSuno de úiChos_cklo.1"porque entonces sOlo prooedeta la 
cancelación de Su legístto (espeCIO dél cielo il9f!cola para el que! carece de elegit)ilJua¡f. 

1)) La ,cam;clac¡ón lendrA lugar, exchlsi'olament~, si s.e ~a alguna da lalS,t;lpÓtesis a que se ha 
hecho referenCia en el nurhet"" ag~ '1 una :vez dele~m¡nad",~ la eXislencia de inlracc.¡ónes a la 
nOlmaliv'idaa,del PROCAMPO. 
Si al OiteclOr Regional dé ASE.RCA se fe notifica la t!isoluc1ón ab$oluío'ria d~nrro del ejercicio 
fiscal corc(ispondiente al ciclo ágricola pata el Que tíe solicit6 el apoyo (pretejentementc anle, 
dcl d;;ue ---de ventanillas); dara \ramí!e 'a la- solicitud y- efectuará el pago del, beneficio qU$ 
cOltesponda; de ló contrario, at ci~He det ~¡erdc¡o (¡scal, cancelara los apoyos que rio h"'yan 
sjdo~ eó,i:egados. alento á lo dispuesto .en los articulos 116 de la C01tSlitud6n PallUca de fos 
Esjado$ UnidO$ Me:ticano$; go" 2~. 21 de ta ~ey de Planeaci6n; lo~ .. 13, 29 d., la Ley de 
Pfe$\Jpu,esto, COnlabi¡idad y Gasto PUI)IIC.O' Federal; y '44 del~ Ae!]lamento <le la ley qQ 
Presupuesto, Contabilidad '1 Gaslo Públié;o Fede-raJ, 

Si la resolutiOo fU condenatoria, 'Ia- cancéJaci6n del 169is1ro -del ptedio en, el direclorio del 

i:~~~~~~~e:e~:~~~a~~ Y~a~~~:I!~; ~~~::¡~~t~~~!el: 1~~¡,~~;::I!~o;:~í~~O:!S~;~~:' :aa~~::J5~ 
superlicie, ~'1 la cancelación !'lul1¡ra efectos' pala el ddo agrlcola de quo se Halo '1 los 
subsecuentes 

k) Independientemente d~1 resultado oel procedimienio adfllínistra,tlvo de c¡ancelación det registro 
en el Oireclorlo del PROCAMPO, si de las acluacioñes practicadas se desprendiera la pretíunla 
exis'tenda de hechOS il!cllos pr1ilv1S!05 '1 sanclonados por <11 CÓdigO pon al Fedora!, 1m 1o$. 
articulos 193, .196. 197. 243, 244, '245, 247 '1 486, que corresponden a delí!os conlra la s.a{ud, 
lalsiflca.ci(m de documeóloli en general. uso de documenloS falsos, falsedad de declaradone$' 
ante aulorjuad distinta de la jud!cial y fraude'. 

Si los jeles dé: las unidades juddicas advierten la e.xislencia dí! una conducta ,o hecho ,que 
encuMrtl dentro de' alguno de lotí tipos penales anteriormente dIados. deberán hatetJo,oel 
conocimiento de; M'lolSleóo Publico redora!, remitiéndole los ob¡elo~ y elernenlos: telaclon-ado$ 
con el ilicitó, '1 describir con precisión la ~ documenlación que se .adjunte, cons¡s,1eotu en 
aCluacíones, esi;rl¡os, etdlcra. 

9 t, SAGAA,ASERCA nO' cubrirá el apoyo e iniciara el PAC cuando st:' pre$/HlIM 10$ supuestos a ql..fe--$e 
fefiefe el inCiso a}. del nume.al49 de la:; pte$entes normas 

91, Una vel solicitada la ínslauraci6n del PAC, el prodoctOf deberá s~( nolificado por escrilo del inido ds 
ese plOceso. Indicándote que dentro d., los qu¡nc~~ dias h~b¡les siguientes al de la oobr\C.3ción 
deberá COmparecer anle la Unidad Jurldica. dl,\ la DelegaciOn par", invOUl' lo que' a $U dereCho 
convenga y ofrecer la5 pruebas que cOfls1deftl conveniantes para at:redi\ar su dicho, ¡1perClbr<tndol0 
de qué de no cor:npare~e( sin causa justificada, aun sin $U presencia ni sus manitestaclones, se 
em(jirá la reSolución correspondienle. . 

4,1. Iflsiituciones pará present.ar quejas y denuncia$ 
'JJ. la$ COnlralo!hu JolelOas en la Delega<;:ión-y en ASERCA, a!'ll <::fJl1lO la Secretaria de Conltaloria '1 

Oe1iarmlio Adminis:!ralivO, recibitán y~dar~n stguimienlo a las quejas y denuncias. asl cOl11o,a,lo, 
acuP.:tdos emil1dos, tupec:lo de dichas quejas o denuncias, 

V, FIniquIto 

94. lOS CADER debefjn tener la informaci6n de las nóminas nfmadas y ordenadas por con!]lomeradO 
para proceder al eleHe- operalivo-adminlslfllliljo ¡Iel ciclo agrícola en operaciOn. 

95. Si dentro de los 30 d¡as~ s-igllientes a la recepción en el CADER. el documento de pago del apoyo 
{Choque PROCN.1PO), no, es reclam.ado por su benellciario, el CADER procederá a cancelado y 
devo!vedo a ASERCA Central, sLguiendo lo e$t~b!ecldo para tat electo en el procedrnflenlo genera! 
OPt!-rafi\lo. ~hfGho lo 3ntertot. no pfocederá ni s.c acept.a.á (ecI"mación alguna qu~ fenga po. objelo la 
reexpedición dO'I documenlo de apoyo 



\,'1. Segumul?'Hb '1 eV;¡!u.leióil ' 

95 A~EnCA iJ\'''ilf3 U(¡ rey;sllO dl'!! eje/ocIo pres-upucsl-al oc! Pr~gfll(J'\~ y 105 mecan¡~mO$ ihlxi!ialeS de 

CQnltol adIll1n¡-suallvo y cOn!abit; fíecesarios, elabofará repones trime$lrah~$ en [o:¡ qve se detallen la 
ejecución .:jel gasto y los _avances en el ClIrtlplim-iMlq de lai mel,is, 

'91 Un.a vez córI\::ll,úd(¡ caGa ciclo ¡:,gricola, ASERCA hara públiCO! [os rcsullMos, inc1uyendo entre olta 
¡nlOl/lladón , In siguien"te: Ja$, hth.::\álea$ a las que' se' dló apoyo; el númetO do produclores 

. benc{¡';13dm:: la Iwpeificu!' apOyada por 'Hpo de lenenda ~B ,tiena; la ~<jpetftCj~ apoyaq.l _por tipo da 
cU!hvo; ~ $lJperllcie ,a~oyada POt tipo-de, regi,(TIM oid,ico: la lUJp~flkle cl,)yos ,derechos pi cObla ,de 
los apoyos I,ueron cedIdos y el lipa GP. ¡ns!iluclon a la qua se cedló. yJa eSlr"!!I(¡cacióo de los pr,ed¡os 
apoyado", 

'96, ASERCA, pqr Cú!1(1uc(o de sus DireCCIones ~eg¡Qn",lo$, publicará lOS Wlullado'S a que se refiere el 
numeral anlerlor, por Entidad Fatlefativa, 

99. En cumplimlen¡o (je lo dispuesi.ó et'I el llilíc\ilo l'J del Presupuesto,de EgresQ$ de l~ Feceracjón para 

el Ejetclclo Fiscal del afio 20oo,:óe m,l/1hene el fTlecaniSnlo d!! evaluaci6n e~lt!tfla aplkado en 1998, 

para obtener indicado/es de Eyalu_JClÓ!l de_1 Progr'pma de Apoyos Directos al Campo denomioado 
rHOCAMPO 

El anfeceúerne inr1l:.'I.J!alo de t'vaJuací6n del PJ09f¡)ma lie leafilO ef1 el ano tele(f(10. ft\ed-,aole un;] 
.encl;e~lll repfesenl31!Va a nIvel nacional pala rlled¡r el impacto del PRQCAMPO en 14' percepCión de 
Sus bencf¡cl¡woS 

O¡¡(anle el at'1Q se dcsarfo,I.aIJ un eJ\!uo-io que permIta dal contínllidad;) Jo rcahza<Jo en 1993 y 
que consls¡irá en Cap¡'lCl(~U' ¡JI! infoffnacion y presefl\ación, de tcsuUados sobre las ptincip¡l:les 
Y¡jriatlle-ll s¡9~i{mleS; 

-) El \!f~(;to del opoyo de! PROCAMPO en el Plv!!1 de consumo, "'JI particula; sobre' 

Coosumo PlOQUCltvO' eq\JIpos e insumas, 

Ct'lrlSUmO final alimentaciÓn. \leuido, habilndÓn 'o edU!:aaón, 

b) ImponanClol ¡Jet apoyo PRQCAMPO en el Ul9'U(! monelano de las ul1id>lde:> de prodUCCión 

ej El electo del apoyó de! PAQCAMPQ en los camblój) da cuJ\!vo. uso del 5uclo O aC¡¡..,'dild. 

dJ VaflaClones en las comJ:\;iones y:oporlumd¡;t;dcs y precios de venta 00 lOS produclos 

el Vso dc la C(jSIÓ(l ti\! del echos al coblo CilIos .:lpoyos 0..:1 PllQCAMPO y destH)O uql apoyo. 

rl InfluellCJ<! del PROC.AMPO en la dec!$'ón de 10$ beneflciaríos para $.elnbrallHi1yor sVPélÍldn, 

!ll InfluenCIa del PROCAMPÚ en la deCiSión de ¡o'S be!lCfidatios pma O!:i;J-( de reJlllar OIrás 
ac!.vldaúes d¡!el.;Jnle-s a III ag¡icullUlil 

h) lolJue-ncia dnl prmCAMPO en Ii! deClSió'1 ce ¡Ol¡ benefiCIados para dejar de emigrar a ClfOS 

ceniros de trabajo, 

Efecto del apoyo PftOCAMt-'O {oH el o_limero (h.' Pf(ltliQ$ Que compontl:il la uni¡ji)o de 
PlOduCClÓI1 , . , 

. lI,fluéncia del ¡¡poy~ PROCAM,PO en la fOirnidi.tación de la po:¡e¡¡¡ón ü propiectild 

k) Influencia del PROCAA.1PO en la ./égul;J-ti::aclón de 10$ derechos de uso del aguo. para pego. 

Inliuertda del PROCAMPO pam IOOltll ~,~ lenla prediOS elegibles 

mj" p.,¡cepclóf\ oe lOs benefldano5 H!liPeclo a ia tormo en que han Opet¡HJO I~!i diferenle') 

inslaflelas que ¡l1te{~¡el)en en C5!e F'rogIJma: Vocales de Conlralolla Sodal, Per$ona! de la 
SAGAR e lnslltuOOf\i,:S FlIH.nClerá~ 

VJ!. TfJnSilorlo 

100 El presupucsto de PROCAMPO que se cjena en el3!'w :WOO para concluir la i!nll~gl de loS apoyos 

<; loS ploductore$ oeneJici;uios. el CIclo ag(!cola oIOl"1o,inllietno 1999,2000 se regirá por lil~ 
normas de operación de plJblícadas en el Diado OficIal de la F edltrad6n el J 1 de 
ln;;rlO dt.l 1989. 

Surtagio ElectIVO, No Reelflcdón. 

Las presentes NOfl!\~S Sé expideq en la Cíud.ad' di! Méxieo. O¡sl.ilo F;;deraJ, il los !Ieee (jias del me!! de 
frIJf20 ud ~í\O dos mil· El Oileewr Gc,lC/il1 Juodico, Jorga Moruno Collado,. Il-¡Jb¡ica 
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! ' j NOJÍ1>1ASde. º~ra<:íó. del, Progr"in. de Apoyos Directos .1 Campo (PROCAMPo.), para. lo, ddos agrlcolas 
~ ~ano 2001:1 otolio-io"\'ierno 200112002" 

i Al margen un sello con el EsCUdo Naciónal. que dice: Estados UnidOs Mexicanos,. Secretaría de Agñcultura. 
Ganadería, Desal'roHo Rurál. Pesca y Alírnentadón. 

JAVIER a. USA8IAGA ARROYO. Secretario de Agñcultura. Ganadena, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación. can fundamento en los artículos 16, 17. :l6y 35 de la ley Orgánica de. la Administración 
Pública Federal; 4 de la ley Federal áe Procedimíento Administrativo; 63, 64,70,11 Y n del Presupuesto de 
Egresos de la Federación para eJ.Elercicio Fiscal deraño 2oot; 10 .. 20 •• 50. Y 50. fracciones I y XIV de su 
Reglamento Inferior vigente; y cuarto. del Decreto Que Regula el Programa de Apoyos Diredos al Campo 
denominado PROCAMPO:he tenido a bien expedir las siguienl"s; . 

NORMAS DEOPERACIONDEL PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO. {PROCAMPQ}, PARA 
LOS CICLOS AGR1COLAS·FRIÍ'.IA VERA· VERAN02001 y OTOÑO-INVIERNO 2001/2002 

l Marco legal 

las presentes Noonas. se expiden >i publican en el Diario .Oficial de la. Federación, en cumplimiento de 
lo dispueslo ent~s artículos.63, 64, 70, 71 Y n del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal de! año 2ooJ, publicado en el Diario Oficial de la Fedel'3ción el 31 de diciembre de 2000; 
4 d~na ley F ederaLóé procedimiento Adminístralivo; y el Decreto Que regula el Prqgrama de Apoyos Directos 
al Campo denominado PROCAMPO. . 

U.Objeto 

las presentes Normas tienen por objeto establecer las reglas de operación del Programa de Apoyes 
Directos al Campo. denominado PROCAMPO, para los ciclo;¡. agrícolas primavera·verano 2001 y 
ololio-ínviemo 200112002, de conformidad Con el artículo cuarto del Decrelo Que regula el Programa dé 
Apoyos Directos al Campo denominado PRO CAMPO. 

Conforme a los articulos 64 y n del presupuesto de Egresos \le la Federación para el Ejercicio Fiscal del 
alis>: 2001, se eslablece un trato de pñvilegio a los productores .de menores ingresos. registrados como 
benefidariosen eldirectoño del PROCAMPO, con predÍ<ls de superficie elegible menor de una hedarea, 
ampliando y anticipando su apoyo 'al equivalente de una nectárea; asi como anticipando el apoyo a la 
siembra. respecto de predios' con superficie elegible de entre una y cinco hectáreas. Es de destacar que 
dichas superfICies corresponden ai ~7%, aproximadamente, de los pfOductores beneficiarios del programa, 
con lo que se logra tener un PROCI\MPO más humano, . 

De igual forma QUe los productores que explotan predios con superlicie elegible mayor de cinco hectáreas 
en el ciclo .. grícola· pñmavera.veraflÓ 2001 y.los productores de superncies elegibles del 000 agrícol¡¡ 
otoño-invíerno 2001i¡2oo2. se vean beneficiados con una atención más ágil Y expedíta en el olOlgamiento de 
jos apoyes, toda vez que el Gobierno Federal se compromete a eolregárselos de'}tro d~J térmioo de cu¡¡reota 
días posteriores a la eotrega de su solicitud de apoyo en la ventanilla correspondiente, siendo que antes era 
en sesenta'tlias, 

Asimismo, con objeto de faeililarle a los productores una mejor comprensión y aplicación de las presenles 
Normas, se. hev6a.cabo su simplificación, conteniéndose ahora en un dOC/Jmento más breve)' sencillo. 

'. ~ '. 
La Secrelaria de Agñcullura, Ganadería, Desarrollo Rural. Pesca y' Alimentación (SAGARPA) en 

correspondencia con lodecrelado por la H. Cámara de Diputados, asume el comprcmiso'de alcanzar las 
metas establecidas en las presentes Normas con los recursos Quepara lal efecto le fueron asignados. 

1I1.\?isposic\ones genérales 

1. Para Jos ciclos agríCOlas pñmavera-verano 2001 y otoño--invie01o 200112002, el apoyo por hectárea 
será de $829.00 (OChocientos veintinueve pesos 001100 M.N), 

2. Todos los mim~es de registro, solicitud y entrega de tos apoyos. serán gratuitos. 

3. De conformidad ",m lo establecido en el antepenúltimo párrafo del artículo 70 del Decreto del 
Presupuesto dI! Egresos .de la Federación, para elEjercicio Fi~l del allo 2001, las salEudes de 
apoyo, los documentos de pago (cheques). asi como la publicidad y promoción del PROCAMPO, 
deberán incluír la siguiente leyenda: .... . • 

'Este programa .,,, de carácter pUb/íco, no es patJrx:inado ni promovido por partido poIi/ico alguno y 
sus recursOsplOYÍenen .de los ""pues/os que pagan/odas Jos conmbuyentes, EsM prohibido' el uso 
de este p~ma con fines políticos, electorales, fielucro yo/ros distintos a Jos establecidos. Quien, 
haga uso indebido de Jos recursos de este programa deberá ser denunciado y sancionadO de 
acuerdo con la,teyaplicable y ante la autoridad compelen~.· 
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4. Si el propíetario de un predio registrado en el directorio ·de PROCAMPO demuestra, mediante 1; 
exhibición del documento definitivo. que acredite su propiedad, el aumento en ta superficie Que .ll1ni¡ 
registrada, se aceptarii la módificaclón .en el citado directorio, solamente en lo correspondierlfe a 
·reng1ónóe ·Superficie·Totar. Por ningún motivo se aceptaran incremefltos en la 'Superfiéie Elegible' 
del predio. 

5. No procederii el otorgamiento del apoyo, cuando el productor: 

al Incumpla las regulaciones agrlcolas. pecuarias, forestales y/o del uso del aglla o las 
establecidas por la Secretaria. del Medio Ambiente y Recursos Naturales. en los casos de 
proyectos ecotógicos; o 

b) Le faHe algún documento en ",1 expediente del predio de acuerdo con lo establecidq en el 
numeral 6 de estas Normas. con excePCi6n de Que el documento que faHe sea el que acredite 
la propiedad de predios bajo régimen de propiedad privada, eJlcuyocaso deberii·conlener la 
constancia de íncoiporación al programa de regularización de la ten encía de. la Herra, derivado 
der' Convenio de Coordinación para el establecimieflto de dicho programa, celebrado entre el 
gObierno estatal éorrespondienle yla SA~RPA; o 

el El predio por el quesoliclte el apoyo se encuentre en litigio; o 

d) Nopermija la verificación del predio. 

IV. Requisitos para ser sujetos del apoyo en los ciclos agrícolas primavera-verano 2001 
y otoñ(l-ínviem(l 2001/2002 

6'. Serán sllietos del apo}lo los productores, ',personas físicas o morales; que hayan acreditado o 
acredite¡1 ser propietarios o poseedores de buena fe de predios registrados en el directorio del 
PROCAMPO con expedienle completo; Que Iqs mantengan en explolaci6n, Que hayan acrel!litado 
documentalmente Su elegibilidad y Que ,cumplan la normatividad de este programa. 

1, 

8. 

Se considera expediente completo el Que contenga los documentos Que acrediten la identidad del 
propietario y. en su caso, del productor, como se señala en el numeral 8 siguiente: asi como, la 
piopiedad o posesión de buena fE! delpro¡ldío y la elegibilidad del mismo, para lo cual podrii optar, 
segun cblTespondaal tipo y régimen hldrico del predio de Que' se trate. por cualesquiera de los 
documentos que se señalan de manera enunciativa mas no Iim1ta~va en los catálogos a Que se 
refiere él numeral 17 de las presentes Normas. La boleta y/o conslancia de pago de agua, para 
acreditar la SUperficie elegible má!<ima a ser apoyada en el ciclo agricola en operación, para predios 
en Díst*os de Riego. El documento que aCredite la regularización en el uso del agua o la constancia 
actualízi.cta del trámite deregulaiízación, de predios con pozos de' riego, 

los productores deberán SOlícitar, los .apoyos en el Centro. de Apoyo al.Desarrollo Rural (CADER) 
Que les corresponda. según la .ubicación del predio. dentro de las fechas publicadas por la 
SAGARPA en ti Diário Oficial de la Federación; utilizando'Para tal efecto los formalos emitidos por 
Apoyos;¡y Servicios a la Corneicializ:aci6n Agropecuaria (ASERCA). ' 

Al solicitar el. apoyo el productor deberá proporcionar, ratificar •. precisar o rectificar su domlcíllO 
señalado en. la sOliCltLld de apoyo; Ese, domicilio se tendrá como designado para oír notificaciones y 
recibir tOda clase de documentos en relaci6n con el PROCAMPO. 

.Los productores. personas' fisicas. panl recibir los apoyos del programa deberá.n presentar dos 
fotocopias de su credencial expÉ!di~a ,por el Registro Federal de Electores o de una identificación 
oficial. que contenga foiografía y firma· o huella digHaI. para lo cual podrá optar por cualesquiera de 
los doéumenlos de identidad que se señalan de manera enunciativa mas no limitativa en los 
catálogoS a que se refiere el nllmeral 17 de ¡as presentes Normas. 

'Indepeildientemente de lo anterior, y ·en rumplimíento a lo dispuesto en los articulos70 y n del 
Presúpuesto de Egresos de la Federacíónpara el Ejercicio. Fiscal del año 2001, los productores, 
personas físicas, deberiiÍl presentar dosfotocopia$ de su Clave UnicadeRegistro de Población 
(CURP), aquel!% productores que care>:a.n.de ésta, deberán entregar una' copla fotostiitic:a.de su 
acta de nacimiento: en ,el. entendido dé que aquellos productores que aún no cuenten con la CURP, 
reClbiran la orientación necesaria para su tramitaCi6n ante la autoridad correspondiente de la 
Secre.larla de Gobemací6n, 

los prqductores. personas morales, para recibir los apoyos del prÓgrama deberán presentar dos 
fotocopias de su Cédula de Identificqc¡ón Fiscal, por conducto de su representante el apoderado, 
debidamente acreditado. 
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v; Formas dI/otorgamiento del apoyo 

9. El productor Cl;ln precio registrado en el directorio del progr~ma tiln sUíiérflc¡e elegible menor a una 
heclétea. por el que se le haya otorgado el apoyo en el ciclo agrícola pnmavera-verano 2000. 
recibírá anlícipado a la siembra. para el ciclo agrícola p!imavera-verano 2001, el apoyo equivalen!e a' 
una heclére,a, Sí el productor liene más de un predio y en la sumatoria de las superficies eleg,bles 
de estos rebasa~ una h,ectárea pen:> es' menor a cinco hectáreas; $e aplicará lo dIspuesto en el 
numeral siguiente. 

10. El productor con predio registrado en el directorio del programa con superficieélegible de una a 
cinco hectáreas. por el que ,se haya otorgado el apoyo en alguno de los ciclos agrícolas 
primavera-verano 1998. 19990 2000. tedbiraanlícipado' a la siembra, para el ciclo agricola 
primavera-verano 2001. el apoyo equivalente a la supemqe apoyada en el último en que se le haya 
otorgado. ele loscittos agrícolas antes citados. 

11. El productor cuyopredío no se ajuste a lo dispuesto en los numerales 9 y 10, o que ter>ga predios 
registrados en el ciClo agricola otoñerínviemo,o bien (:UlIndo el productor so"cite o eL personal del 

, CAOER idEmtifiq'ue la n,ecesida'dde efectuar una venlicadón del predio, por haber fraccionado o 
.consolidado .el predio, o por haber hecho cambio de un cielo a olro •. o pj)f haber fraccionado la 
solicitud de apoyo; deberá s~jelarse a lo establecido en el numeral 12 d~ las presentes NoÍ1llas. 

12. El productor con. predio regislrado en el directorio .del programa con superficie elegible mayor a cinco 
hectáreas o aquél a. que SS refiere el numeral. anteriór. recibirá posterionnente al periodo 
generaü:ado d~ siembras para el ciclo agrícola prímavera.verano 2001, el apoyo calculado con base 
en lá superficie elegible porla que lo solicite. siempre y cuando esté en explotación o bajo proyecto 
ecológico previamente sancionado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos NaMa'es. 
previo dictamen. positivo del Jefe del CADE~y recomendación posiliva' del St¡bcomité de Control y, 
Vigilancia. ambos vaBdados por la SAGARPA y ASERCA. 

13. Ejproductor con predio registrado en el directorio MI programa con superficie elegible de cualquier 
dimensiónl recibira posterionnenle al períOdo generalizado de siembras. para el ciclo agricola 
oloñerinviemo 200112002, el apoyo c:alculadocon base en la. superficie elegible por la Que lo sQlícite. 
siempre. y cuando esté .en explotación o bajo proyecto ecológico previamenle sancionado poi la 
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. previo dictamen positivo del Jefe del 'CADER y 
reComendación pOSitiva del Subcomité de Control y Vigiiancia. ambos validados por la SAGARPA 
Y ASERCA. 

14. El apoyo se otorgara en las fechas publicadas por la SAGARPA en el Diario Oficial 
de. 1 ... Federa"ión, '\ 

15. El productor que reciba el apoyo anticipado. continuará obligado a sembrar cuando menos la 
superficie elegible. respecto de la que lo reciba. EI.incumplimiento a lo anles sellalado sera motivo 
de IOl canceladon del regíslro del predio en el direClorio del PROCAMPO. conforme al apartado VI! 
del presente instrumento, 

1 S. La SAGAR:PA Y ASERCA sólo reconocerán la cesión de derechos al cobro del apoyo del 
PROCAMPO de Jos productores cedentes a que se refieren los numerales 12'y 13 de las presentes 
Normas, 

Para: que flegu!! a existir el derecho cedido. el cedente deberá cumplir to establecido en ta presente 
normatividad y el cesionano deberá utilIzar el formato de cesión de derechos. Que podrá solíe'!a. en 
la Delegadón Estaíal de la SAGARPA que corresponda a la ubicación del predio respecto del rual 
se está cediendo el derecho al cobro del apoyo. La SAGARPA y ASERCA no serán responsables. 
ante el cedente o el ce~ionarlo, en caso de Que el derecho al cobro del apoyo no llegara a e.¡.br o la 
cesión no !legara a surtir efecto, 

VI. Participación institucional 

17. La operación del PROCAMPOestará a <:<lrgo de la SAGARPA por conduelo de ASERCA Y. sus 
Delegácidnes. que se coordmaran con los gobiemos de las entidades federalivas para su operación. 
a travé.de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y los CADER. . 

ASERCA emilira el Procedimiento General Operativo y los Procedimientos Específicos. a que 
deberán sujetarse las unidades admin.islrativas sef\aladas en el parralo anterior. P<lra la opera,ión' 
del programa; así como los catálogos de documentos con lOS que el productor podrá acreditar su 
identidad. la. propiedad o posesión de buena fe y la elegibilidad del predio por el que solicite el 
apoyo; catalogos que estaran a su disposición en los CADER 

\. 
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18. Corresponde alOirector en Jefe oe ASÉ¡RCA int~,,~tar. eJ1 el ámbHo'atltnlnislralivo;las presentes 
Normas; para ello podrá apoyarse en· el Decreto que regula el Programa .d~ Apoyos Diredos al 
campo denominado FlROCAMPO, en las Normas deOperaciQn oe este programa: que se hubiesen 

emitido para ciclos anteriores, en los diClámeOl1s de la Coorclinación General deu\poyos Directos y •. 
. en su caso, de la Coorclinacioo Juríoica de ASERCA o en el respaído !éenicc pre~entado por fas 

Delegaciones de la SÁGARPA o por cualquier O!raunidad administrativade,¡ir-SÍÍetetarta, DDR o 
CADER. " ~:',,~' 

19; Las. Cordra,orflls Internas en la SAGARPA. en sus Delegaciones y enASERCA.'·'asl como la 
Secretaria de Contra/oria y. Desarrollo Administrtllivo, recibirán y darán seguimiento a ]ás quejas y 
denum;ias, asl como a /os acuérdos emitidos resptcto oe dichas quejas o denuncias.. . 

VII. Cancelación del registro del predio en el directorio del PROCAMPO 

20. . A los productores que nociumplan la normalividao del PROCAMPO, aun cuando hayan sido sujetos 
de. apoyo en ciclos agricolas anteriores, se .Ies instaurará el prQCédimiento administrativo de 
cancelaci6n· del registro del predio en el directorie delPROCAMPO en los términos de la' Circular 
30112000 publicada en el Oiari.o Oficial de la Feden1ción el 18 de agosto de 2000. La SAGARPÁ, 
de darOO e.1 ~so, denunciará los hechos consUluUvOs de deino anle la autoridad competente. 

Las causas. por las que procede instaurar- e.1 procedimiento de cancelación del 'registro en el 
directorio det PROCAMPO, se circunscriben a los casos en que el productor: 

a)' No cumpla o deje. de cumplir los requisiws necesarios para el otorgamiento de 105 apoyos 
del PROCAMPO; 

b) Proporcione infomiación ·odocumentacióofalsa u oculte dat({s esenciales para e/ otorgamiento 
del apoyo: 

el Siembre cultivos ilicitos; 

d) . Incumpla la's obligaciones que derivan del programa. 

La cantelaclOn del apoyo sera definitiva. Además, por los supuestos que prevén los incisos b) y el, 
procede. formular aenuncia ante el MiníslerioPúblico Federal. 

En todos los casos.' la cancelaci6n que ·se decrete será lisa y llana, por ende no podrá ser 
provisional, temporal ni parcial.; porque ninguna de esas mooalídades está prevista en el decreto, ni 
en las normas de operación que se e.-piden para cada ciclo agricÓla. 

VIlJ. Indicadores de evaluación y de gestión 

21. En cumplimiento de lo dispuesto enel articulo 70 del Presupuesto de Egresos de la Federación para 
el EjerciCio Fiscal del allo 2001. el PROCAMPO deberá ser evaluado por una' instituci6n académica 
y de investlgaci6n, con el objeto de analizar la observancia a las normas de operaci6n. los 
beneflCÍoseconómicos y sociales de sus acciones y sU efectividad. -

Para la evaluaci6n del programa. se prestará especial atención a s.U cobertura y operaci6n, a la 
participación de los productores y sus organizaciones. y a la ·identificación y cuantificación de los 
beneficios y costos asociados al programa, asl como al impacto por e.1 beneficia de otorgar el apoyo 
equivalente a' una hectárea y del anticipo del otQrgamiento del apoyo a la siembra para las 
superficies de entre una y cinco hectáreas. ambos del ciclo agricola primavera-verano 2001. 
Mediante. la medici6n entre otros, de los impactos en la productividad, la contribucion al emp,leo y el 
mejoramiento del ingreso por estrato de productor. . 

Habrá un sistema único y hom0!1éneo de información y seguimiento del Programa. 

IX. Transitorio 

UNICO,. Estas Normas de Operacioo se aplicarán exclusivamente para los ciclos agricolas primavera
vera~o 2001 y oloño-inviemo 200112002, por lo que iniciarán su Vigencia a partir del día s'guiente al de su 
publiCl!ción en el Diario Oficial de la FederacIón. 

Uis presentes Normas se expiden en .Ia Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve días del mes de 
febrero de áps míl uno,- .EISecretario de Agncunura, Ganadería. DesarrOllo Rural. Pesca y A1imentacióo, 
Javier a. Usablag~ Arroyo.- Rúbrica. 
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SeCRETARIA DE AGRICULTURA, GÁNÁDERIA, 
DESARROLLO RURAL, PESCA y ALlMENTACION 

MODIFICACIONES. Y adiciones a las Reglas de Operación del Programa de Apoyos directos al Campo 
(PROCAMPOj, para los. ciclos agóc\J(as primave.ra-verano 2002 y otoño-lnvlemo 200212003, publicadas 
el 20 de febrero de2002. 

Al rn!i\rgen un sello. ~n el· Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. 

JAVlERBERNARDO USABIAGA ARROYO, Secretario de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentaci6n, con fundamento en los artículos 16, 11, 26 Y 35 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal;. 4 de' la L¡¡y Federal de Procedimiento AdministraUvo; 90. de la Ley 
de Planeaclón; 7 y 32fracclones 1, ti Y IV, 60, 61 Y 89 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 10., So. Y 14 
de la Ley de Capltalizl;lción del PROCAMPO; 2 fracción XXI, 51,·54, 55, 59,60,65,67,68,69,70, octavo y 
noveno transitorios del Presupuesto de.Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2003; 10., 20. Y 30. 
del Reglamento Interior .de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rura~ Pesca y Alimentación, y 
primero y' cuarto del Decreto que Regula el Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado 
PROCAMPO, he tenido a bien expedir las siguientes: 

MODIFICACIONES Y ADICIONES A LAS REGLAS DE OPE~CION DEL PROGRAMA DE APOYOS 
DIRECTOS AL CAMPO (PROCAMPOj, PARA LOS CICLOS AGRICOLAS PRIMAVERA-VERANO 2002 

Y OTOÑO-INVIERNO .200212003, PUBUCADAS EN E.L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC10N EL 
20 DE FEBRERO DE 2002 

Articulo 10.- Se modifica el Titulo de.las Reglas de Operación del Programa de Apoyos Directos al 
-Campo (PROCAMPO), para los Ciclos Agrícolas Primavera-Verano 2002 y Otoño-Invierno 200212003, 
pUblicadas en el Diario Oficial de la Federáci~n el 20 de febrero de 2002, para quedar como: 

REGLAS DE OPERACION. DEL PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO (PROCAMPO) 
PARA LOS CICLOS AGRICOLAS PRIMAVERA-VERANO Y OTOÑo.lNVlERNO 

Artículo 20.~. En todas las menciones en las que las Reglas de Operación que se modifican. designen 
"PrimaVera-Verano 2002" o "P-V 2002", se entenderá Primavera-Verano del año en curso, y donde se indique 
'Otol'lo-lmlÍemo 200212003" o "0-1200212003", por Otoño-Inviemo arlo en curso/siguiente afio. 

Artículo 30.- Se modifican en su primer párrafo los numerales 1, 9 Y trans~orio Dos, para quedar 
como sigue: 

1. Lo$ predios de temporal identificados en los estratos I y I1 en la base de datos en el ciclo agrlcola PV 
2002 recibirán $1,030.00 pesos(UIJ mil treinta pesos 00/100 M.N.) por hectárea, siempre y cuando 
no se modifiquen las caraclerisUcas registradas del predio. El resto de los predios del ciclo agrícola 
Primavera-Verano· y todos los prediOs del' ciclo agrícola Oloño-Inviemo recibirán el apoyo por 
hectárea a razón de $905.00 pesos (nOVecientos cinco pesos 001100 M.N.). 

9. El apoyo sEl otorgará en las fechas publicadas por la SAGARPA en el Diario OfIcial de la 
Federación del dia 24 de enero del presente añO., mediante cheque nomin¡~tivo, depósito en cuenta 
bancaria,ordf111 de pago o depósito en cuenta bancaria' a la tarjeta electrónica PROCAMPO o 
cualquier otro medio de pago selecCionado y autortzado por ASERCA. 

DOS. Se destinará hasta el 1..79% del presupuesto programado para darle difusión, seguimiento 
operaUvo, normallvo, ga!\tos de' operación y para la evaluación del PROCAMPO en el 
presente ejf1rcicio fiscal, en los ténnlnos previstos en elarllculo 54 del PEF. 

Articulo 40.- Se adicionan el numeral 17 y los transitorios Tres y Cuatro, para quedar como sigue; 

Indicadores de Resultados y de Gestión 

Año Fiscal 

Resultados 
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18.- Beneficios en zonas indígenas 

19.- Beneficios en regiones de alta y muy alta marginación 

20.- Beneficios.a mujeres; jóvenes y adulJos mayores 

3.5 

TRES: Los productores con predios registrados en el PROCAMPO. podrán tener acceso anticipado a 
los pagos futuros a que. tienen derecho para capitalizar sus unidades de producción 
apegaildose a la Ley de Capitalizacióil del PROCAMPO y a las Reglas de Operación del 
Sistema, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 2001 yel 2 
de Julio de 2002. respectivamente. 

CUATRO: SAGARPA, a través de ASERCA. elaborará un informe sobre la superficie dada de baja del 
Directorio del Programa por clclo agrícola y entidad federativa, indicando las .C8UsaS de la 
misma y s9bre la incorporación de nueva superficie al Directorio del PROCAMPO por el 
equivalente a la superficie dada de baja. Dicho informe será presentado a las Comisiones de 
Presupuesto y Cuenta Pública y de Agricultura de la H. Cámara de Dipu1ados, así como a las 
secretarías de Hacienda y Crédito Públiooy de Contraloria y Desarrollo Administrativo a más 
tardar el dia.30 de octubre de 2003. de conformidad con lo establecido en el articulo 60 del 
PEF para el 2003. La. nueva superficie podrá ser sujeta del apoyo en función de las economias 
generadas por el Programa, posteriormente a la entrega del informe, en ningún caso se podrá 
rebasar el presupuesto regularizable del Programa. 

Dadas en la Ciudad de MéXico, Distrito Federal, a diecinueve de febrero de dos mil tres.- El Secretario de 
AgriCUltura. Ganaderi", Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, Javier Bernardo Usabiaga Arroyo.

. Rúbrica. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, 
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION 

REGLAS de Opmlción ~I Sistema de Garanoas y ACCéSO Anticipado a Pagos Futuros del PROcÁMPO. 

Al margen un sello con el Escudo NacIonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Agricultura, 
Ganad¡¡rla, Desarrollo Rural, Pesca y Alim¡¡ntación. 

JAVIER BERNARDO USABIAGA ARROYO, Secretario de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pes(¡ll y Allmentaci6n, con fundamento en lo establecido por los articulos 14,17,26 Y 35 de la Ley Orgánica 
,de la Administración Públiéa Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 20 do la Ley de 
Capitalización del PROCAMPO; BOa 60 y demás relativos aplicables de la Ley de. Desarrollo Rural 
Sustentable; 59 y 69 del D.ecreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Eíercicio Fiscal 2002; 
10., 20. fracciones 1,11, 111, IX, X. Xtl, XVI, XX Y XXVI, 30. fracción 111, 60. fracciones 1, XlV, XIX Y XXIII, 32, 33, 
35 fracciones IV, VIII a XI, XIII,XV a XVII y XX, 43 fracciones 11, IV a VI, VIII, IX, XII a XIV y XVIII, 44 Y 48 
fracciones 1, VII 'y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentación, expIdo las siguientes: 

REGLAS DE OPERACION DEL SISTEMA DE GARANTIAS y ACCESO ANTICIPADO 
A PAGOS FUTUROS DEL PROCAMPO 

1. Presentación 

El Programa de Apoyos Directos al Campo. PROCAMPO, se estableció a finales de 1993 con objeto de 
transferir recul1lOs en apoyo de la economía de los productores rurales del país, en sustitución del sistema 
de precios de garantía de granos y oleaginosas. 

Para el ciclo agrícola primavera-verano 2001 se estableció un nuevo esquema de operación del 
PROCAMPO que perrnlteentregar los apoyos de ese Pr99rama, antes de la siembra a los productores con 
predios de hasta cinco hectáreas registrados en el Programa y el beneficio del ajuste del monto del apoyo a 
una hectárea a los productores en predios con superficie elegible menor de una hectárea. 

Dada la falta de liquidez en el campo y los propósitos de que loS efectos e impactes de los subsidios se 
traduzcán en mejorla permanente de la estructura productiva del agro mexiéano, se instituyó un nuevo 

. sistema del Programa para 'que Jos productores tengan la posibilidad de obtener recursos anticipados, 
pagaderos a fi.rturo, utilizando de manera preferente los apoytJs del PROCAMPO como fuente de pago, 
mediante la expedición de .Ia. Ley de Capitalización del PROCAMPO y, en los términos de lo dispuesto por 
ésta, se· emiten las presentes Reglas de Operación. 

I!; Dispolliciones generales 

1. Las presentes Reglas tienen por objeto establecer el procedimiento para que los productores cuyos 
predios estén inscritos en el directorio del PROCAMPO y sean elegibles conforme a la normatividad 
de dicho Programa, tengan fa oportunidad de obtener los beneficios del sistema de garantías y 
acceso anticipado a los apoyos del Programa, de confonnidad con la Ley de Capitalización del 
PROCAMPO, especificar las condiciones económicas y financieras a las que se sujetará el Sistema, 
el costo anualizado y total Que tendrá para el productor. así como definir las disposiciones para que 
las mlniskaciones d.e los recursos sean ejercidas conforme a las necesidades previstas en íos 
proyectos económicos correspondientes y sujetas al avance en su ejecución. 

2. Para los efectos de las presentes Reglas de Operación, se entenderá COfTKl: 

Programa: El Programa de Apoyes Directos al Campo, denominado PROCAMPO; 

Sistema: El Sistema de Garantías y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO; 

Ley: La Ley de Capitalización del PROCAMPO; 

Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 

Consejo Estllal: El Consejo Estalal.Agropecuario establecido en las Reglas de Operación de la 
Alianza para el Campo 2002, publicadas en el Diario Oficial de la Federación de fecha 15 de 
marzo de 2002; 

Instituciones: Las socie;lades u organismos crediticios o financieres nacionales o :extranjeros 
incluyendo la banca social y de desarrollo, cajas de ahorro o uniones de crédito, constituidas 
conforme a las leyes mexicanas y demás disposiciones aplicables debidamente au10rizadas para 
operar en el territorio nacional; que participen en el Sistema; 

Recursos Financiados: El préstamo de recursos que realiza una Institución al productor. quien 
utilizará los apoyos del PROCAMPO como fuente de pago; 
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Secretaria: la Secretaria de Agricultura. Ganadería, Desarrollo Rural. Pesca y AUmentación; 

Produl:tor: la. persona ffsica o moral, propietaria o lillJlar de los derechos en su calidad de 
ejidalario. comunero o cofOÍlo, de uno o más predios inscritos en el directorio der Programa; 

ASERCA: El órgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, denominado Apoyos y 
Servicios a la Comercialización Agropecuaria; 

Cesión de derechos: El aclo jurídico mediante el cual el productor cede sus derechos al cobro de 
los apoyos del PROCAMPO a una Institución respecto de los ciclos agrfcclas que ambos estipulen 
en el contrato de. cesión de derechos, finnado para efectos del Sistema; 

Unidad de. Producr;lón: la suma de las superficies elegibles de los predios registrados por Entidad 
Federativa que uno o más productores (personas físicas o morales) tengan en propiedad o de los 
que sean titulares de los dereChos enSlJ calidad de ejidatarios. comuneros o colonos, inscritos en el 
directorio del Programa. con derechos Vigentes y que decidan Incorporar al Sistema para un solo 
proyecto económico; 

Proyecto económico: Es el proyecto productivo al que se refiere el articulo 80. de la ley. contenido 
en un documento presentado formalmente por el productor mediante el cual propone un plan de 
inversión a corto o mediano plazo, técnicamente llÍable y financieramente rentable. directamente 
relacionado con 111 producción primaria •. Ia· agroindustralizaclón, el abastecimiento de insumas '1 
equipamiento u otras aCti\lÍdades económicas vinculadas a las cadenas productivas agropecuarias, 
forestales y pesqueras. 

Deberá contener la proyección económica esperada, los estádos financieros. la descripción y 
cotización del bJen a adquirir, los· costos indirectos, en su caso; se dará prioridad, para efectos 
de la selecéión de proyectos, a aquellos que contribuyan a la séguridad y soberanía alimentaria; a la 
optimización en el uso y aprovechamiento del agua; a la conservación y mejoramiento 
de los recursos nellJtales y los servicios ambientales; el impacto en. cuanto.a la generación de 
empleos; al .incremento de su capacidad para alcanzar economlas de escala y capacidad 
de negociación: a la integración d", cadenas productivas Ij agregación de valor a los productos del 
campo, 

m.Del ConsejoEsta1a1 

3. Deconrormidad con los criterios defederalízación y descentralización previstos en la ley de 
Desarrollo y alendiendo a los criterios de racionalidad administrativa, para la operación de este 
Sistema, en cada enlidadfederatlva operará un Consejo Esta.tal de conformidad con lo establecido 
en el numeral 5.1.2. inciso j) de las Reglas de Operación de la Alianza para el Campo 2002, 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación de fecha 15 de. marzo de 2002. el cual sesionará 
de awerdo con su reglamento interno y será miembro pennanente del mismo .el Director Regional 
de ASERCA en lo que concierne a la operación del Sistema 

4. El Consejo Estatal. será el único facultado para dictaminar la viabilldad técnica de los proyectos 
económicos, en su caso, can la aprobación de la autoridad ambiental estatal <;orrespondiente, con 
base en el procedimiento de. calificación establecido en el articulo 80. de la ley. 

5, El Consejo Estatal recibirá los proyectos económicas para su evaluación técnica; en caso de existir 
il1consistenciastéCnicas, éste deberá emitir las recomendaciones pertinentes para que los 
productores aporten o complementen los elementos necesarios para que estén en condiciones de 
someterlos nuevamente. 

Una vez aprobados técnicamente los proyectos económicos por el Consejo Estatal, éste los remitirá 
a las.lnstitucíones para su análisis financiero. 

Cuando el Consejo Estatal disponga por cada proyecto económico de! dictamen técnico y, en su 
caso; ambiental por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (o, en su caso, con la 
aprobación ambiental estatal correspondiente); de la evaluación financiera de las InstlllJciones y de 
la autorización de la Secretaria a través de ASERCA, avalará la aprobación del proyecto, 

6. 'El Consejo Estatal vigilará y será responsable de que los proyectos económicos se relacionen con la 
producción del sectoragropécuario. ·forestal. pesquero y agro industrial o los contemplados 
en el articulo 60. de la Ley y que dichos proyectos sean técnicamente viables, de tal manera que en 
el corto o mediano plazo pennita a los prt>ductores estar en poSibilidad de consolidar su actividad 
prOductiva y mejorar su ingreso. Asimismo; para cada entidad federativa. el Consejo Estatal 
publicará las caracler[sticas de los proyectos susceptibles de ap'yar, eslo con el fin de otorgar 
mayor certidumbre en la elaboración de los proyectos económicos. 

7. El Consejo Estatal promoverá el establecimiento de mecanismos para hacer concurrir recursos 
públicos o privados distintos a los de! PROCAMPO. que tengan como finalidad la creación de fondos 
de garantía o de acompañamiento. asi como para apoyar fa realización de proyectos económicos, 
con la participación de' los productores y las Instituclones. En este caso. los recursos públicos se 
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ejercerán conforme a sus Reglas de Operación y proceQimlentos previamente autoriZados y 
establecidos. 

La Secretarí~ PrQporcionará información de' las opciones técnicas que mejoran los procesos 
productivos y aquellos otros que convengan a los intereses de los beneficiarios. 

8. El Consejo Est<ít<íl, de conformidad con lo establecido en el artículo So. de la Ley, emitirá su 
diCt<ímen técnico, mismo que se efectuará en cada una de las sesiones y en la forma que se 
establezca al respecto y con base al procedimiento de calificación, selección y evaluación de 
proyectos económicos, que establezca la Secretaria con la participación de los consejos: meXIcano, 
estatales, distritales y municipales para el Desarrollo Rural Sustentable, con sujeción a las 
prioridades y orientaciones de las polílicas de desarrollo regional y estatal del sector agropecuario, 
pesquero yroral; 

IV,ne la participación Institucional 

9. Las delegaciones de la Secretaria, en, coordinación con la Secretaria' de Desarrollo Rural del 
Gobiemodel Estado ,o su homólogo en la entidad de que se trate, serán responsables de coadyuvar 
en materia de organización, concertación de ideas,de planes de, inversi6n, acceso a mercados, 
asescria téC[1ica e informaci6npara la elaboraci6n de los proyectosecon6miCOs de los productores 
o de las OflÍanizaciones que así lo requieran. ' 

10. Estas Reglas, norman el procedimiento para que los productores puedan acceder a los recursos 
financiados; por lo cual la Secretarla,a través de ASERCA, las difundirá permanentemente en la 
página www.procampo.gob.mx y a través de las Instituciones participantes; además, dará a conocer 
los mecanismos para el establecimiento de tasas de interés a generar por dichos recursos en 
térmlnos'del'numeral 36de las presentes Reglas. 

A efecto de lograr una más decidida capitalización del campo. la Secretarfa, a través de ASERCA, 
fomentará la asOclaci6r1 de productores y su inclusión en cadenas productivas, apoyándose en los 
Consejos Estatales. 

11. La 'Secretaria celebrará convenios de colaboraci6n y coordinación con otras dependencias y 
entidades de la admlnistraci6n pública federal y/o con' los gobiernos de los est<ídos, para que éstas, 
con sus propios recursos, disijntos a los del PROCAMPO y en el ámbito de su competencia, apoyen 
a los beneficiarios del Sistema, para su adecuada organización; con asesoramiento y capacitación; 
en la identificación y concertación de ideas y de planes de InVersión, entre otras. Asimismo, los 
establecerá. con organismos nacionales e internacionales para que con cargo a los fondos ó 
programas de éstos, coadyuven en el pago de elaboraci6n de proyectos económicos o, conforme a 
su objeto so¡;ial, auxilien a los productores. 

12. La. Secretaria, a través de ASERCA, será la encargada de vigilar el cumplimiento de las presentes 
Reglas de Operación y el Direclor en Jefe, de ese órgano administrativo desconcentrado, las 
interpretará para efectos administrativos en el ámbito de su competencia~ Para emitir sus 
resoluciones podrá apoyarse en la Ley. en la Ley de Desarrollo. en el Decreto que regula al 
PRqCAMPO y en sus Reglas de Operaci6n, en las opiniones de suCoordinaci6n. General de 
Apoyos y de su Coordinación Jurídica, o en el respaldo técnico presentado pOr las Delegaciones 
de la Secretaria o de otras unidades administrativas de la Secretaria. de io$ Distritos de Desarrollo 
Rural y de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural {CADER) yemilirá el fallo corresporidiente. 

13. la Secretaría, a través de ASERCA, vigílaré que las Instituciones entreguen de mimera adecuada y 
oportuna los recursos autorizados para cada proyecto económico. .. 

14. La Secretaría, a través de ASERCA, establecerá los calendarios del presupuesto anual conforme el 
calendario autorizado por la. Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblícoy con báse en l.os cUales 
erilregará a las Instituciones los apoyOS que se deriven de las .cesiones de derechos que los 
productores hayan efectuado en su favor al amparo del Sistema y verificará.la debida aplicación de 
esosrecursosfiilanciadCls. con la participación de las InstilUclones, las que deberán reportar sus 
resultados a la Secretaría a través de ASERCA dentro de los plazos y la forma que ésta determine. 

V. De les sujetos del apoyo 

15. Los ooneficiarios. del Sistema serán los productores que cumplan los requisitos seiialados en el 
articulo 16de.la Ley, cuyos proyectos econ6mlcos hayan sido aprobados por el Consejo Estatal, 
lá Institución y pOr la. Secretarfa a través de ASERCA. Se dará prioridad a los productores de 
menores ingresos; a los que se encuentren debidamente asociados y organizados; a los productores 
con proyectos económicos respecto de superficies de hasta cinco hectáreas; a las mujeres y a los 
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indlgenas.Deberán tener suEJIpediente Unico Completo Integrado en el CADER por cada predio 
que incorporen al Sistema, de conformidad con lo eslólblecido en las Reglas de Operación del 
PROCAMPO correspondlenlóls a los ciclos agrícolas vigentes en el momento de solicitar la 
Incorporación al Sistema. 

16. Los productores. a fin de que se !es permita el acceso al Sistema, elaborárán un proyecto 
econ6mlcoacorde con los criterios y prioridades regionales determinados por el Consejo. Estatal. En 
caso de que un proyecto económico Involucre la adquisición de bienes muebles, éstos deberán ser 
nuellós y el productor deberá acredltarlo con la documentaci6n correspondiente. 

11. LosprodlÍctores que decidan incorporar sus predios al Sistema, solicitarán al Director Regional de 
ASt;RCA; a través del Jefe del CADER de la circunscripción territorial de éstos,la emisión 
del Formato de Solicítuá de Adhesión al Sistema (FAS), el cual será expedido por ASERCA en papel 
seguridad y contendrá los datos de los predios que incorporarán al Sistema. ASERCA será 
responsable de que la informaci6n que contenga el FAS corresponda flelmente a la contenida en la 
base de datos del Programa. Con la flrma del FAS, los productores se comprometen, encaso ele 
resultar sujetos de los beneficios del Sistema, a constituir, ejecutar y concluir su proyecto 
económico; dicho documen.to hará las veces de solicitud de ápoyo para los ciclos agrícolas respeCto 
de los que cedieron los elerechas al cobro de sus apoyos. 

18. Una vez que el productor cuente con el FAS. deberá elaborar su proyecto económico o, en su 
defecto. acudir a las Instituciones o a la Secretaría a fin de que lo asesoren en su elaboración c¡ lo 
canaliCen a algún organismo autorizado, que lo auxiliaré para ese efecto. 

19. la formalización del otorgamiento ele los recursos ñnanclados. se llevará a cabo mediante la firma 
del contrato de cesión de derechos entre.el productor cedente y la Institución cesionaria, a fin ele que 
ésta cuente con la certeza del pago y consecuentemente liquide el importe o adquiera los bienes 
necesarios para el desarrollo del proyecto econÓmico a cuenta y orden del productor. 

20. Los productores recibirán el financiamiento de las Instituciones para la implementacíón del proyecto 
económico por la superficie elegible respecto de la que cedan sus qereehos al cobro de los apoyos 
que esté registrada en la base de datos elel Programa y qUe haya recibido los apoyos en lastres 
últimos ciclos agrícolas homólogos. Para los casos de excepción en donde los preelios cuenten con 
elegibilidad en los ciclos agrícolas. primavera-verano y otoño-inviemo, para el cálculo del apoyo, 
deberá tenerse en cuenta que los productores podrán obtener los recursOs financiados 
correspondientes para ambos ciclos agrícolas. 

Sólo será 'sllscepUble de incorporarse al Sistema. la totalidad de la superficie elegible de cada predio 
inscrito en el directorio del PROCAMPO. 

21. A .Ios productoras que resulten beneficiados por el Sistema. no les será requeriela garantia adicional, 
sino únicamente la propia o natural del crédito otorgado. Si los recursos financiados a los que tienen 
derecho resultan insuficientes para la realización del proyecto económicCí,poclrán contratar créditos 
por montos mayores o complementarios y otorgarán la garantía que corresponda, por lo que hace a 
estos últimos recursos, conforme a laS poJiticas de la Institución cesionaria. Consecuentemente, la 
responsabilidad de ASERCA se "mita Únicamente a los recursos financiados por el Sistema. 

22. Ni la Secretarfa ni ASE.RCA se considerarán como deudores solidarios, avales o garantes de los 
productores ni de las Instituciones, con motivo de la operaCión del Sistema. 

23. Se aproveohará el proceso de actualización permanente del peelron de predios del Programa para 
dar origen al padrón del sector rurai. como un .Registro Altemo., que incluirá los predios de los 
productores que estén en los supuestoHeferidos por el articulo 11 de la ley. 

24. Para que los procluctores. tengan derecho a obtener los recursos financiados y considerar 
incorporados sus predios por su adhesiÓn al Sistema, además del cumplimiento a lo establecido en 
los numerales 15 y 20, sus proyectos económicos deberán ser dictaminados técnicamente viables 
por er Consejo Estatal. financieramente rentables por la Institución y autorizados por la Secretaria a 
tiavés de ASERCA. . 

25, Tocios los trámites que efectúe el productor ante la Secretaria por la incorporación de sus predios al 
Sistema serán gratuitos·, 

26. Aun cuando el productor le haya cedido sus derechos al cobrO elel apoyo del PROCAMPO a la 
Institución. en lo que no se oponga al elesarrollo del proyecto económico para efectos del Sistema. 
le será aplicable la normaUvidad del Programa con toclas las obligaciones y derechos que ésta le 
impone. Por ccnSiguiente. en caso ele incurrir en alguna imegulandad durante los elclos agrícolas 
respecto de los que haya cedido sus elerechos referidos, se hará acreedor a. las sanciones 
corresponelientes; 
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27. Será responsabilidad de los productores la ejecución correcta de los proyectos económicos y la 
culminación de éstos. En caso de incumplimiento, se Instaurará en su contra el procedimiento 
administrativo de cancelación del regiStro del predio en el directorio del Programa, conforme a las 
disposiciones del decreto que regula al Programa y de la Circular 301 publicada en el.Otarlo Oficial 
de fa !"ederación el 18 de agosto de 2001. o la normatlvidad que la sustituya emitida por la 
Secret¡¡rla y se publique enel mismo órgano informativo, En consecuencia, si fuese procedente 
la .cancelaclón del(los) predio(s), dará lugar, en primer término, a que no podrá continuar en 
el. Programa una vez concluido el áltlrno ciclo agricola respecto del que haya cedido sus derechos 
al cobro de los apoyos y, en segunda instancia, a la anulación de cualquier olro subsidio. de 
los Programas operados por ASERCA. Lo anterior sin perjuicio de ejercer en su contra las acciones 
mercantiles, civiles, penales, administralivas o cualesq!Jiera otras a que hubiere lugar; l.os supuestos 
Contenidos en .este párrafo y en el numeral anterior por lo que hace a las Instituciones se estará a lo 
dispuesto en el numeral 35 de estas Reglas .. 

Igualmente, ASERCA notificará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el nombre del 
productor y las características del predio, para los efectos procedentes y, a la Secretaría de la 
Contraloría y Des¡¡rrollo Admin~stralivo por corresponsabilidad de servidores públicos. 

Sí la Institución falta al cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones contra idas en el contrato de 
. cesión de derechos motivo del proyecto económico, ASERCA le suspendera los pagos que 

correspondan con referencia a di\lho contrato, mientras no exista una conciliación u obtenga 
resol·ución favorable de la autoridad competente, lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público imponga .en su contra las medidas de apremio o sanciones que 
considere en virtud de la notificación que ASERCÁ efectúe. 

VI. De las Instituciones 

28. Para estimular!a participación de las Instituciones, preferentemente de la banca social y de 
desarrollo y da ríes certeza sobre la recuperación de los recursos financiados que otorguen a los 
productores, . ésto~, mediante la suscripción. de un contrato, cederán en favor de la Institución 
respectiva, SllS derechos. al cobro de los apoyos del PROCAMPb, que· pudiesen corresponderles: 
apoyos que se utilizarán· como fuente de pago y que serán entregados a la Inslítución, en términos 
de lo establecido en el numeral 33 de las presentes Reglas. De conformidad con la operación del 
Sistema, la entrega de los apoyos del PROCAMPO a las Instrtuciones, derivada de la cesión 
de derechos, se efectuará .anualmente con base en el calendario de pagos del Programa, hasta por 
el monto colfespondlente a los ciclos agrícolas estipulados en el contrato de cesión de derechos 
respectivo y nasta por la superficie elegible comprometida en el Sistema. 

Las Instituciones requerirán que los proyectos económicos se acompañen del FAS y con el dictamen 
técnico del Consejo Estatal, así como de la demás documentación que comúnmente requieran para 
el aillitisis crediticio y consecuentemente estén en aptltud de emitir su dictamen. En caso de ser 
positivo, le solicitarán ·al productor los documentos que llegaren afaltarle para el otorgamiento de los 
recursos a financiar .. 

Las Instituciones deberán considerar que mediante la operación del Sistema, los apoyos del 
Programa. correspondíentes a los cedentes, se utilizarán como fuenle de pago de los recursos 
financiados que les olorguen, por lo que todos los productores que deseen incorporar sus predios al 
Sistema, deberán recibir el mismo trato, para lo cual se sujetarán a· las politicas y r19rrnatividad 
aplicablEls en cada una de las Instituciones participantes. 

Participarán en el sistema únicamente las Instituciones que celebren convenio con la Secretaría a 
través de ASlORCA, en los términos que ésta disponga. 

29. Si el proiJuclor jlquida anticipadamente loS recursos financiados que fe otorgó la Institución, y cumple 
la normatividad del Programa, previa solicitud por escrito, continuará recibiendo los apoyos durante 
los ciclos agricolas en que la SecretarIa, con motivo de esa liquidación anticipada. ya no esté 
obligada a pagarle a la Institución. En estos casos. en el contrato de cesión de derechos al cobro de 
los apoyos del PROCAMPO. deberán estipularse los meca,,'smos de resc;sión del mismo y que la 
Institución se obligará a expedir el finiqu~o respectivo. A fin de· seguir disfrutando los beneficios 
correspondientes. los productores deberán acreditar la liquidación anticipada ante ASERCA, 
mediante elliniquito expedido por la Instituci6n. 

30. La Institución, elaborará un análisis por cada proyecto económico presentado por los productores, 
para determinar su rentabHidad financiera, a fin de que los resultados de su.operación al menos 
sean suficientes para hacer frente a las obligaciones crediticias adquiridas, sin necesidad 
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de requerir recursos adicionales de otra fuente económica distinta de la originalmente contratada 
para el proyecto económico. la Institución, una vez que lo apruebe financieramente, lo remitirá al 
Consejo Es!¡¡tal. . 

31. La Institución acreedora, con base en la linna del contrato de cesión .de derechos, con la 
acreditación de. la entrega de los bienes al productor y con el reporte de la supervisión del Inicio del 
proyecto económico, solicltará a ASERCA la entrega del primer pago. Para los años subsecuentes, 
previa supervisión de la continuidad de los proyectos económicos financiados, asentados en los 
reportes. solicitará el pago respectivo. 

32. la Inslítuciónse hará. acreedora a la sanción señalada en el numeral 27 tercer párrafo de estas 
Reglas, especlficamente cuando el productor exhiba copia de la demanda o queja radicada ante la 
autoridad competente. en la que denuncie Irregularidades por parte de la Institución, ya sea entrega 
extemporánea de recursos, variación de .condiciones o solicitud de garantias adicionales a las 
reguladas. En .Ia Imposición de sanciones a las Instituciones se deberá tomar 'en cuenta la opinión 
de la Secretaría de Hatienda y Crédito Público en el ámbito de su competencia. 

VII. De las condf!::lol1es económicas y financieras 

33. El monto de los apoyos que se deberá cubrir a las Instituciones por virtud de las cesiones de 
derechos al cobro de los apoyos del PROCAMPO, reallzadaspor la aplicación del Sistema, serán 
hasta por el cálculo establecido por la cuota unitaria anual del apoyo, correspondiente al ejercicio 
fiscal del ciclo agrrcola en operación, multiplicada por la superficie elegible estipulada en el contrato 
de cesión. de derechos respeclivo y durante lbS ciclos agrícolas que en dicho contrato se hayan 
convenido. 

34. Las partidas con las que operará el Progrema en la aplicación del Sistema, serán actualizadas por la 
Secretaria de Hacienda y CrédHo Público comó parte de la fonnulac!ón de los proyectos de Ley de 
Ingresos y Presupuesto de Egresos que anualmente se somete a consideración del H. Congreso 
de la Unión, dé acuerdo a los tiempos de formulación del mismo. 

35. Será responsabilidad de' ASERQA el efectuar en tiempo y forma los pagos anuales a las 
Institucionel; derivados por la. operación de. las cesiones de derechos, considerando los intereses 
que se hayan generado en virtud de la prerrogativa para los productores de prediOS con superficies 
elegibles de hasta 5. hectáreas referidos en la fracción 111 del siguiente numeral, de acuerdo con lo 
esta!:>lecido en el calendario del Presupuesto anual del Programa y por ciclo agrícola con base en el 
periodO de atención a productores en cada entidad federativa, publicado anualmente en el Diario 
Oficial de la FederaclÓl1!lenominado Calendario de Apertura y Cierre de Ventanillas y Entrega de 
los Apoyos y confonne a lo estipulado al convenio que calebrará con las Instituciones. Al efecto, las 
Instituciones acudirán a solicitar .la entrega del apoyo dentro del periodo que Corresponda a cada 
entidad, y el mismo se aplicará dentro de los 35 dras naturales posteriores a la fecha de la solicitud. 
independientemente de' que el. productor se colbquey contravenga cualquiera de los supuestos 
considerados en los numerales 26 y 27 pMmer párrafo. 

36. El Sistama. se aplicará confonne a las siguientes condiciones económicas: 

1.- Con tasas de interés, de conformidad con los convenios suscritos entre AS ERCA y las 
Instituciones. 

11.- Mecallismos de financiamiento a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley, 
procurando que los costos financieros sean los más bajos posibles. 

111.- Tratándose de predios con superficies elegibles de hasta cinco hectáreas, la Secretaría a 
través de ASERCA cubrirá a las Instituciones los intereses que se llegasen a generar por las 
cesiones de derechos con cargo al porcentaje del presupuesto que se programe en las reglas 
de operación anuales del Programa. por lo tanto, por cualquier predio con superlicie elegible 
mayor de cinco hectáreas, pagará los costos financieros que resulten de la operación de la 
cesión de derechos. 

Si cO!TlO consecLencla de los ajustes que se reálican en la actualización de la cuota unitaria 
anual se generasen remanentes a favor del productor. una vez descontados los costos 
financieros generados por el acceso al Sistema, éstos le serán entregados por la v'a que 
convenga con la Institución y ésta lo informará a ASERCA. 
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31. En virtud de que los recursos con que operará el Programa para la aplicación del Sistema se 
¡jutorizan anualmente, sólo podrán ejercerse hasta por la disponibilidad que se autorice en el 
Presupuesto de Egresos de.la Federación del ejercicio fiscal de que se trate. 

38. Habrá un sistema único y homogéneo de infOfTTlación y seguimiento del Sistema. ASERCA informará 
a la Secretaria, a la Comisión Intersecretarial para .el DeSélrrollo Rural Sustentable y al Consejo 
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, considerando los siguientes indicadores: 

Unidades de producción bajo el Sistema, predios y superficie a apoyar, recursos presupuestales 
aplicados; productores beneficiados por tipo de persona y tenencia de la tierra, tipo de proyecll;> 
económico: ecOlógico, conversión productiva,agroindustrial; de los FAS recibidos, tramitados, 
dictaminados y apoyados, entre otros, 

39. El Presupuesto para gastos de operación del Sistema, será con cargo al porcentaje del pr;¡supuesto 
que. se programe en las reglas de operación anuales del Programa. 

40. La Secretaria. en coo,pinación con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, continuarán 
promoviendoJas acciones de fomento a la capitalización y la instrumentación. de los mecanismos 
financieros que. se requieran para el cumplimiento de las disposiciones de las presentes Reglas. 

VIII. De la difusión 

41. La Secretaria. a través de la estructura territorial (Delegación, DDR,CADER y de ASERCA), será 
responsable de poner a disposiCión de los productores y del público en general, las presentes 
Reglas, los proCedimientos que deriven de ellas,. la información de las tasas de interés y las 
opciones técnicas q"ue mejoren los procesos. y de mercado, a través de los Consejos Estatales 
mediante folleterla, medios masivos de comunicación e Internet, a través de la página 
www.procampo.gob.mx. 

IX. De las quejas y denuncias 

42. las inconformidades de ios productores relativas a la aplicación del Sistema, serán resueltas por la 
Secretaría con la participación del Consejo Mexicano para el Desarrollo· Rural Sustentable. 

X. Transitorios 

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operación iniciarán su vigencia a partir del dia siguiente al de su 
publicación en el DIario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Toda la publiCidad y formatos de este Sistema deberán inCluir la siguiente leyenda: 

"Este programa es.de carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido politieo alguno y sus 
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Está prohibido el uSO de este 
programa con fines políticos. electorales. de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso 
indebido de tos recursos de este. programa deberá ser denunciado y sancionado de acuerdO con la ley 
aplicable y ante ta autoridad competente.· 

Las presentes Reglas se expiden en México, Distr~o Federal, a dieciocho de junio de dos mil dos.
El Secretario de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, Javier Bernardo Usablaga 
Arroyo.- Rúbrica. 
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PRESUPUESTO TOTAL ASIGNADO PARA ALIANZA PARA EL CAMPO 1996-2000 
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