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FES ARAGON.

INTRODUCCION

Ei 'neoﬁberali’snb es un modelo que se ha impuesio a nuestra economia y una de sus
aplicaciones es la apérhxra e integracion comercial del sector Agricola en México, ef cual ha
sido uno de bs'més‘afectados por eflo es necesario - anafizar la importancia que existente en
la economia yla politca.

antecedente a la apertura comercial, corresponde al modelo de desarrollo econtrico de

) "Sushtuczon -de mpcrtamones que cons:stlo en el cierre del me:cado intemo a las

smpcrtac:ones de blenes de consumop que empezaran a producirse en el pals Afravés de la
Protecgion }egal y aranoelana de la industria nacional y extran era establecida en el pais.

Por o que fue sustituyéndose por el modelo Neoliberal, la harrera proteoc:omsta quedo

desmontada en ta mayor parte de los rengiones de la economia. y que solamente nos ocupa
' “anahzar en este estud:o !os efeclos del Tratado de Lzbre Comercio de América del Norte
{TLCAN) con Estados Umdos de Aménca Canada y México-para ¢! caso de la agricultura en

Méxxco en el penodo de 19942003 por lo que se disefiaron programas de subsudros al
; Campo que no dastorsxonen ¢l comercco

. Entre los més {mportames se encuentran el Programa de ‘Apoyos Directos al Campo
(PRGCAMPO) Se emplea a finales de 1993, con un periodo de duracién de 15 afios,
adnumstrado por SAGARPA { ASERCA, con el ob)ete de cempensar el ingreso del productor

“ porla hberamon comercial y asi pmmover la reconversion productiva hacxa cultivos rentables a

© precios reiahvos mtemacrona!esy , '

, Ademas se crea en 1995 el Programa ALIANZA Cont:go haciendo énfasis en los
_estimuios a la mversnén productiva, en acciones dngldas a me;orar las posibilidades de
mgreso y bfenestar de las familias en (as regxones con ios 'mayores indices de margmahdad‘

De estos progr&mas se aplica a una poblacxon objetivo de acuerdo al (ltimo censo
agmpecuano, la agncultura mexicana se conforma por unos cuatro ¥ medm millones de
‘unidades de produccxbn de og cudles tres millones corresponden ai seclor de ejidatarios y
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comuneros, Que son mayoriteriamente minifundios de autoconsumo ¢ parciaimente

wmmia!es; de fos cuales menos de la tercera parte genera ingresos agropecuarios
suficientes para vivir, obteniendo e! resto del ingreso de actividades desarrolladas fuera de la
‘par'ce%a,« « ‘

De modo que, pese a que sélo una cuarta parté de la poblacién mexicana es rural, dos
terceras partes de las personas en pobreza exirema viven ahi,

. Otro de los efectos importantes del TLCAN en el sector Agricola, fue ef marco juridico de la
‘te'aen‘cia dé'!a tierra, a través de reformas al Articulo 27 constitucional, la Ley Agrariay Ia ‘Ley
Foresia!, lo que p‘ermiﬁbvgue los ejidos tuvieran la libertad de decidir si permanecian en el
~ régimen ejidal o privatizaban sus derechos de propiedad. Tal vez, el impacto mas importante
fue en términos politicos y sociales, ya que esta medida liberaba a los ejidatarios y sus

‘ ofganézaciorié;s de la influencia del Estado cbfporaﬂvo.

:  Por téleé'mqﬂvbs el campo"mexicéno ha representado y representa uno de los principales
problemas dél'fpais que debemos resolver en forma adecuada, ya que de no hacero, se
agravérian Alos' problemas de la economia en su conjunto y de la sociedad en general, lo que
haceneéesaria la bﬁsqueda de nuevas alfernativas.

Debido gl carécter del problema, la forma que se prefende explicar es a través del andlisis de
‘sus bases. tedricas del Estado, y la teoria Econdmica, ya que revelan las milfiples y
acompieja's consecuencias del TLCAN, en éfécto, la sifuacion de las finanzes publicas refiejan

el cambariarhien’io dinamico de! conjunto de variables en la produccion, tasa de inflacion, tipo
de cambio, tasa de interés, 1érminos de integcarﬁbios en un nuevo orden infemacional, efc.

- Enel presente estudio se tratard de manera objetiva, apegandose a los resultados de la
invesﬁgaciéa‘ ciehtiﬁcé aplicada ala reé!idad econbmica éctual. Por o que se auxiliara de
varnos p#ncipios metodoldgicos comespondientes, . entre ellos, el método inductivo Ias

4 observaciohés y experiencia mas sobresaliente de los programas para el desarrolio rural con
incidehcia en la’ po{;kacién. Nos® enfocaremos, ‘exclusivamente a los programas de
PROCAMPQ y ALIANZA para el Campo, v al método deductivo el analisis estadistico
obienida, es;ab!eciénﬁos‘e comparacioneé‘con ias cifras oficiales entre los Programas, y para

¢l método analiticos la explicaciones de las comelaciones ~existente enire el TLCAN y el
disefio de le Programas, que mejor permita explicar en un contexio  amplio los efectos

i
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econémrcos que presenté el Tratado de Libre Comemxo en ¢ sector Agricola en & periodo

1994~ 2003.

Este‘dccumnto'presenta el esduema general en cuatro Capitulos. El primero destaca el
Marco Histérico de Referencia del TLCAN, enfatizando los antecedentes que le dieron origen,
en el ambito Internacional el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y en ¢
ambito Nacxona% el modelo de desarrolio de Sustitucion de lmpottaczon&c

o Capitulo Segundo sobre Ias Politicas Piblicas .y el TLCAN, subraya que la apertura debe de

' acompafiarse de pol ihsas de ajustes estructura en las variables de inversion, gasto publico,

Iegxslacmn agratia (artncuio 27 Conshwcsonal) y nommas regulatorias para las nuevas
 condiciones de mercado. '

Capltuio Tercero se' refiere al Programa' de Apoyos Directos &l Campo (PROCAMPO)
dividiéndose en tres rubros. Primero, sefidla las causas que le dieron origen, las
caractensbcas sobre las cuales se susientard el Programa La segunda,- muestra la
asignacion, de los recursos presupuéstales, su proceso adminisirativo y fransparencia del
Programa en el sector agricola. La tercera, fmuestra el PROCAMPO en uacbntexto Nacional e
lhtemaéiopai, la importancia y los beneficios que oforga el Programa en los Gltimos 10 afios.

o Capitu[o Cuarm é] ‘Pfograma de ALIANZA Coni‘igo se presenta el esquema genéral deen tres
: L ; ) ‘ grandes rubms El pnmero destaca el marco conceptual del programa, enfahzando las causas

que le dleron origen, sus objehvos y las’ caracteristicas sobne las cuales se susientara su
“desaroflo. B segundo da a conocer. !as dnrectnces para el otorgamlente de los apoyos,
definiendo los hﬂeamlentns de operacnon y la parucspacmn de la contraloria social. EI tercero
describe el pmcesoy en |a asignacion de recursos de Alianza, la lmportancza enel PIB: yala
integracién de cadenas productivas. |

Estado de México, 17 octubre del 2005

Oscar Humberto Gallegos Miranda

1



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO DE REFERENCIA

Presentaclon

Esta mvesugaclon sustenta sus bases tericas dando a manera de antecedentes el conocer

. las pa!mcas de comercio internacional en el nuevo orden econémico internacional, que las
L ecbnomias dominantes imponian en el comercio y fueron establecidas en el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). “ '

En éslteA panorama, México o;’)td por un modelo de desarrolio de éasﬁtucién de importaciones o
. *desarrolio hacia dentro™ y los cambios que se derivaron de este modelq y la “nueva
relacion con el capital interacional” que se analizara més adelante.

1. 1. CONTEXTO INTERNACIONAL.

1.1.1 EI Objetivo del Acuérdo General Sobre Aranceles y CoMercio (GATH

La cémptejidad con la que se ha venido desarrollando el somercio mundial y que se acentu6 a
,'pénir de lg década de los cuarentz del siglo XX, generd- la creacion de un organismo
mutﬁnacidnal denominado Acuerdo General sobre Aranceles y Gbmercio (GATT por sus siglas
-en mgles) cuyo objetivo fundamental fue liberar, en el mayor grado posible, as frabas a
comerc;o intfemacional y a su vez representar un foro en el cual los paises miembros se
- feunieron  para negociar las concesnones 3 oforgar y las que solicitadas enfre los paises
miembros. B ‘ ‘ ‘

Durahte la vigencia de este organismo, se realizaron varias reuniones de negociaciones
comercraies multilaterales, meior conoczdas como Rondas, “siendo la primera en 1947 en la
ciudad de Gmebra, Suiza ia segunda en Annecy, Francia en 1949 la tercera en Torquay,

) MMW@M%&@&M&W@ de la susfiucian de importaciones, segin la teoria sstruchuralisia de ka CEPAL
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‘ lngiaterra en 1951; la cuarta en Ginebra en 1956; la qumta en Dillon en 1960-61; Ia sexta en
Kennedy, Estados Umdcs en 1964-5?' la sépnma en Tokio, Japon en 1873 y 1979 y lamas
1 tormeniosa, por lo sinuoso en sus' negociaciones, la Ronda Uruguay en Punta del Este,
' Uruguay que inicié conversaciones en 1986.
La Ronda Ufuguay ha sido la negociacion comercial més compleja, ya qué en ella participaron
‘mas de gn centenar de_nac‘mnes finalizando con la fima del Acta Dunkelt y con e} acuerdq de
lacasa B,lair y ej co,ntenidc especiﬁcc por todos los paises parficipantes.
. "Los resultados de | Ronda pueden dmdirse en cuatro tipos:
1. Medadas de apertura de los mercados
2. Acuenﬂos:que procuren fortalecer las nommas;
3. 'Ac'uerdo&s sobre Ios nuevos sectores de actividad econdmica, y

Entendimientos sobre cuestiones institucionales.

Dentro de los resultados que se ésperabén de esta Ronda estaba el encontrar condiciones
equﬁahvas para les productos agropecuanos, para eiio el proyecto del acuerdo comprende
' cuatro puntos

~ El primero de ellos, ‘consist‘e en un compromiso de reduccion en la ayuda intema a la

agracuitura para adopiar ‘medidas directas de sostenimiento de los ingresos de los
agracaltores,

Ei segundo exigira Una red&ccscn gradua del nivel de los comrales apiicados en frontera a

~ las 1mportamoraes de productos agropecuarios;

El »terc'ero reduocrén de los desembolsos con cargo al présupuesto nacional para
' ;,expartacvones subvenmonadas asi como el vo umen efectivo de esas exponacmes y

El cuarto debera regu(ar a ulilizacion de las regiamentamones relacionadas ¢on las normas de
proteccmn de {a salud, la seguridad de las personas y la preservacmn gelos vegetal%

La 1ndeﬁnm:én de esta Ronda, fue principalmente en el renglén agricola, y fue producto,
“principaimente, de las discrepancias que  surgieron entre los Estados Unidos de

! Revista Claridades agropecuatias, ASERCA, SAGARPA, nim. 001, Méxica, 1996.



CAPiTULo I

Nortearnérica y la Comunidad Europea {CE), en el rubro de disminucion de subsidios y del

drea dedick‘ada'ka‘t cultivo de oleaginosas, donde Francia presentaba el principal obstaculo a

- aceptar tal postura, ya“que consideraba que tal medida afectaba directamente los infereses de
“sus productores y sblo beneficiaba alos productores estadounidenses.

Sin embargo, los nuevos gobieros de Francia y EU., demostraron voluntad politica para
- concluir en este mismo afio las negociaciones de esta Ronda.

1.2. CONTEXTO NACIONAL
1.2.1. EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
A WAN] Peispecﬁva Histérica de la Economia

Después de la revolucion Mexicana"la tarea que guedaba por reso!ver en ¢l pais era la

‘ reccnstruccaon dei aparato admtmstratwo y !ega El Estado buscod consolsdar su poder para intervenir

- ,en todas los 6rdenes de la vida nacional. Los pnncxpsos bés icos que orientarian la intervencion

' estatal quadaron enel pnmer Pan Sexenala' que reconccia las necesidades de desarrolio de

'Lma eccnomsa ‘atrasada y de una sociedad débﬂmeme organizada. Asi, se smpuiso la reforma
s fagrana la construccton de mfraestructura y la expansion del gasto piblico

‘La nacnonahzacmn de la mduslna petrolera en 1938, expresaba la nueva orientacion de la actividad
f estatal y puso a dlsposmen del estado los recursos derivados de la exgonacxon petzo!era por lo que
répresenta el 8% de mg{eso del sector pubhco {1 999)

‘En'materia credificia se fundaron  bancos de desarrollo y promocion de las exporiaciones como

Nacional Ftnancxera otras instituciones de crédito agncoia ¢l Banco de Comercio Exterior y se
reformo el Banco de Mex;co con lo que se consolido el sisterna financiero estatal y se asegum un
" mayor control de la politica monetaria.

A% El Plant s:).snai consintis en la politica de fomento 2 la industria via €1 drwanoﬂo del camnpo” para fomentar la mcu:aema
. industriz estab]euda en Mémw Para e3¢ pmodo
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Por lo anterior, el Estado emprendi6 una poliica decidida de industrializacion derivada de las
' demandas de desamollo en los distintos grupos sociales y la debilidad de los nuevos grupos.
‘empresariales para dirigir el proceso '

~ Elo obhgo a plantear- el segundo Plan Sexenal, cuya finalidad fue de promover un cremrmenm
. mas eqwl:brado con el fin de reducir la dependencia de exterior, para satisfacer /a demanda

" infema v que adiceonalmente subrayaba la necesidad de continuar con el apoyo al desano loy N
" modemnizacion de Ia agricultura como base de laindustria.

) ; ‘El:Estzido aplico una estrategia de proteccion a la industria mediante el controf directo de las

. importaciones, disminuyendo la“importahcia de las tarifas arancelarias como instrumento de

- proteceion. ' ‘ '

’ Se astablecieron estimulos como Ia promuigacion de un marco legal para la industrializacion
" sustiutiva de importaciones, y en 1941 se promulgo la Ley de Industias Nuevas y Necesarias

que mas tarde amplié sus atribuciones én 1945y por fffedio de.ellas se consideraron apoyos ¥

: exencionés« fiscales a las actividades industriales, aunque sin criterios figurosos.

'vEr; matena crediticia, la industria recibio un importante impulso a través de poliicas de apoyo
-~ financiero y técnico, donde destaco Nacional Financiera, que en esos afios se reorganizo y
_amplio‘ sus funciones para atender y ayudar a la expansion economica.

la pdiﬁca'ﬁséal se destaco como sé!ido pilar de la economia: se puso en pracfica una
politica de pm;cibs ¥ iarifas'bajas' a" los bienes y semvicios producidos por las empresas
piblicas | |

- El Estado cohtinué‘ desempefiando un papel impoﬁénte,, en particular en la década de los
: sesenta, en que comienza a ceder al capital extfanjero, que se instald en los sectores mas

dinamicos y con mayor capacidad de arrastre de la economia. Elio obedecio, en buena

medida, a la politica econdmica que se caracterizé principaimente por ajustes que evitaron

presiones sobre el nivel de precios, of tino de cambio en otras variables econdmicas. )

Léé. politicas de gasto plblico y su financiamiento se caracterizaron por la modermizacion con
¢l que en un principio se ejercieroh. de modo que se cumplieran las metas de crecimienio
acelerado con fa estabilidad de precios.
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Laidea de apoyar el crecimiento y la inversion privada por medio de la politica fiscal (iasas

tmposmvas y tarifas del sector piblico reducidos con un :ela%wo gasto expanswo) condujeron

a las ﬁnanzas piblicas aun deﬁctt creciente y cada vez mas dificil de manejar bajo los '

prmcu.‘)m que animaron la politica de1 desarrollo estabifizador.

El sectbr hﬁbﬁcd fue clave en !a explicacion del alto dinamisme econdmico del periodo, que
~ juntocon el ‘nﬁodérado}incr’emento en los precios permitio establecer la flamada esirategia de
' “desan'olta estabiiizador. :

. - Dentro de esta estrategia, fa i mversxon del Estado se diversifico creando un gran nimero de

: empresas pubhcas dirigidas a dwersos campos como la fabricacion de equrpos de fransporte,
‘ f‘ ~ mdus‘ma mefal-mecamca e increment6 su presencia en la mineria.

La reiomma agraria se profundizd, por la expiosxon de cocpefanvas agricolas auspiciadas por

vel Estado, se generalizaron subsidios en ol campo. A pesar del surgimienio del movimienio

,armado enal émblto rura

‘ "‘Ei goblemo pensaba que et alia de los precios del peboleo séréa permanente, por 1o que se

s endeudd enormemente con el ﬁri:def incrementar la inversion en ese sector; ampliar el ndmero

‘de empresas publicas y financiar la opéraci(;n de ungran aparato burocratico requerido para

- _ 'admin’istraf el'Esta&o'enfeXpansién y mantener los niveles de emplen.?

‘La crisis de la deuda de 1982 en efecio, mterrumpto el crecimiento sostenido a lo largo de

~decadas y la: mﬂacxén aIcanzo niveles nunca antes visto con anterioridad. Sin embargo of
. ‘cammo més s:gmﬁcanvo fue Ia politica de desarrollo del gobierno. Asi, Ja nueva estrategia se
- dmg;o a redefinir el papet del Estado y transformar la economia abierta y onentada hacia el
 mercado.

Las hﬁncipales condiciories que enfrento el gobierno fueron:

1. Bajo crecimiento.
2. Presionss inflacionarias,

2 Bconomia del Sector Piblico Mexicano, José Avala Espino. Facultad de Economia, UNAM, 2001, Pég 118
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3. Desequilibrios estructurales, por el agaiamienio del modelo de susfifucion de

- importaciones que no logro el desarrollo de 1 industrializacion ¥ mucho menos en el
o sector agricola. 7 ‘ '

4. Deéficit fiscal alto.

5. Sector exportador dependiente del petroleo.

6. Trasferencias por el pago de semvicios de la deuda extema con tasas de interés real

elevados en los mercados intemacionales.
7. Sector privédo desconfiado ante los indicadores econdmicos.

Estos desequilibrios llevaron a replantear la eficiencia del Estado en el manejo de la '
“economia, -por lo que 1a crisis y sus procesos de ajustes constituyeron el cambio estructural
acorde al nuevo orden intemacional, comgiendé ademés los mei:anismos de recaudacion de
ingresos y gastos del sector publico y, redeﬁmendo la forma y extension del Estado en la
economia.

’ ;"Df‘-zi lado de,!os ingresos, aquellos relacionados con el petrdleo representaban una gran parie

- del -aumento inicial de fa recaudacion en el periodo que va de 1983 a 1985, también se

a}dsiazonf ios precios infernos de los derivados del petrdleo. Otra fuente adicional en este -
' periodo'fue el aumento del impuesto al vaior agregado de 10 a 15%, junto con una reduccion
déi ni]mero de exenciones. Sin embargo, el sistema imposiﬁ\io sequia p;esentada

" deficiencias, por lo que en 1985 se anuncia una nueva reforma fiscal.

En Io‘réferente al gast‘o'y con el finde reducir el déficit fiscal, se disminuy6 fuertemente el
gasto publzco programabie La inversion publi ica se redujo de casi el 8% de! PIB en 1982 a
tasi ei 4% en 1988, Las mverssones mas afectadas fueron las del campo, pesca, turismo,
industria, desan'ola rural y energ:a con descensos acumulados de mas del 50% durante
1982- 1991,

En 1983, también se da una reforma constitucional que disminuye la facultad discrecional del
a}ecfutivo de decidir directamente la extension de la participacion e intervencion estatal. Asi se
inicia el .proceso de prvafizacion con el objetivo primordial de aumentar la recaudacion
'potflicé, fortalecer la eﬁc‘se:icia de la asignacion de recurses y, de la administracién de las
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I

empresas ¥ el Estado, y sobre todo recupetar a conﬁanza del sector empresarial. De més de
1,185 empresas puh cas existentes en 1982, sé!o quedaban 223 en 1992, Ver cuadro Nim. 1

El proc_:eso de desragulacion considerd tres Areas principales
1. La liberacion financiera.

2. Eixmmacxén de programas de hcencsas y ofros mecanismos regulatonos de la actividad
economica en dlstmtos sectores,

B 3 La inberaczon de los precios {con excepmén de algunos productos basicos).

Otro cambm més en la polifica econém:ca o represemé la nueva forma de gobemar
dsfetentes de las ,‘po!mcas macroeconémicas convencionales. Esta heterodoxa y nueva forma
L de' implaﬁt;sr"'y negociar la poliﬁéa economica quedd materializada en los denominados
‘ pactas que consasha enlas concertacnones sociales del gobierno, los sectores socxales mas

. lmportanfes

“Enire 1982 y 1988 el PIB précﬁcamente no crecio, el poder adquisiivo de los salarios se
‘ " contrajeron ,susiéncialme‘nte y las desigualdades sociales se agudizaron. 10s cambios
‘experimentadcs en el éector'pﬁblico y la reorientacion de su papel en la economia marcarian
&l rumbo a sequir delkdesam‘)ilq en gbs afios verideros™

Cuadro 1. Empresas con Participacion Estatal 1982 - 1992

. Entidades con Entidades con
) Organismos psrticipscion ' Fideioomi partici
ABS | gegenirsfizados | TORYoTitaria del ‘piiblicos menor Estado Fotal
’ Estado i
5 5% T - . e
983 57 00 158 1074
Mvu % 22 i 0w
2 529 [EE il
Eia ot : 18 THT
RET) 4 e 1 E
i o = 1 58]
“o8S 5 = 7 S
.. or 7 i 2 T
= 35 L s 0
1553 K7 Tor = =

Fuente: Baneo de México, the mexican econony, México, 1991 v OCDE, Estudics econdmicos de México 199171992,

¥ idem. Pig 121
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CAPITULO 11

POLITICAS PUBLICAS y el TLCAN

Presentacién '

En el presente estudio previo y durante las negociaciones del TLCAN coincidian internamente

' quela apertura debe de acompanarse de pohtn:as de gjustes estmch:ral en las variables de
V‘mversson gasto publrco legns lacion ‘agraria (articulo 27 Constztucronal} ¥ normas regulatorias
con ,aﬁnalldgd dg promovef la competitividad ante las nuevas condiciones de mercado.

2.1. REFORMAS INTERNAS

" Los caniiﬁids estructurales en la economia y las reformas al sector agricola fueron
 disefiadas la singiente manera: “Entre las reformas destacan la desaparicion de CONASUPO
o {Compaﬁié Néc’mna} de SUbsistencias Populares) liquidacion o privatizacion de ofras

empresas pubhcas agmpecuanas ode ahmemac:bn la eliminacion de los precios de garantia

iy de los SHhSldIOS a los insumos agropecuanns la reestructuracion del sistema de crédio

o oficial; la reforma al Amculo 27 Constitucional y la privatizacion de los derechos de propiedad
dela ﬁerra enel sector socta! 0 reforma gjidal; y la liberacidn del comercio tras el TLCAN y el v

: Acuerdo Generai de Arance*es ¥ Comerclo(GATT) en la ronda de Umguay Al mismo fiempo,

'; desde 1 989 se ha creado ASERCA (Crgano Desconcemradc de Atenc;on al Sector)

pmgramas como el’ PROCAMPO y ALIANZA para el campo, que constituyen poliicas de

) fomento para ‘el camblos estructura del sector, acorde a las nuevas condiciones de
: competencta extema. ”4

* Evaluscion Tntegral de los Impactos e Instrumentacian del Capitulo Agropechsrio del TLCAN, Jost Romero y Alicia Puyans,
documento enviado # Ia SAGARPA; Pag, 29
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CAPITULO 11

2.12 EL CAMBIO ESTRUCTURAL

El Maestro José Ayala,* sefiala que los cambios del modelo def desarrollo econémico en

pais se cuantifican en los siguientes aspectos:

1. La participacién del gobierno en fa formacion bruta de capital fijo, disminuyd
signiﬁcﬁaﬁ#amente(é poce menos de la mitad, de 48.3% del PiB en 1982 a 204% en
1992, S

2. La pérdicfa de importancid relativa de la empresa plblica al decrecer su participacién de

14.3% del PIB a 8.4% en el periodo.

‘3. El centralismo se agudiié si consideramos que la participaciones de los estados y
" municipios en. el gasio e ingreso, no solo no mantuvieron la baja proporcion, sino qué
- incluso se redujo de 5.6% de! PIB en 1982, a 2.9% de! PIB de 1991,

4. El gasto disminuy6 su pérticipacién en el PIB de 44.5% en 1982 g 25.3% en 1992. el
~ gasto consolidado significo en 1991 el 63% del nivel alcanzado en 1982.

5. Ladeuda pibiica neta pasé del 80% del PiB en 1982 a stko el 30% en 1992

8 “Con la reestructuracion de la deuda y fa disminucion de fas tasas de interés intemas al

~ pasarde 't 2.4% del PIB ent 983 2 3.9% en 1992, perdi6 importancia relativa.

2121 LAREFORMA INSTITUCIONAL

- Obedecié a cambios intermos y,ée la nueva relacién de México con el resto del mundo. Los
. mayores “cambios ocurtieron en los ‘émbitds de los derechos de propiedad y nomas
regulatorias. La tendenéié consistio en conferir mayor autenomia a ciertps organos y
- actualizar el marco iuridicﬁ de acuerdo cenflas necesidades de privatizacion, desregulacion y
 suscripcion de los acuerdos del GATT y el TLC.
: “En unos cuantos afios se establecio una nueva Ley de Inversion Extranjera, Ley de Fomento

¥ Proteccién a la Prbpied‘ad Intelectual, nueva Ley de Servicio Eléctrico, reclasificacion de la
petroguimica, nueva legislacion agraria, cambios al Cadigo Fiscal, creacion de fa Comision

5 Economis del Sector l"ﬁ'ﬁlico Mexicam, José Ayala Espine, Faculisd de Feonomia, UNAM, 2001 ,p127-130
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CAPITULO 1t

Federal de Competencia, Sistema Nacicnal de Promocion de las Inversiones Extranjeras,
- entre otras.® Como medida de regulacion de las nuevas refaciones con el capital nacional €
intemacional. En le-contexto de reformar la legislacion de la propiedad en la agricultura.

‘2122 LA‘REF(}RMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUC IONAL

- Desde la revolucion de 1910 el desarrollo y la justicia en el campo méx%cano giraron al reparto
agrario, el cual se basaba en la fraccion X ‘del articulo 27 Constitucional donde se establece
: 'ia obiigacibn que t;"éne el Bstado dar fiefras a aquellos que tengan derecho:

“Los nuc}eos de poblacton que carezcan de ejido 0 que no puedan lograr su restitucion por

faita de t:tu!os por ;mpesvbmdad de identificarios, o porque legalmente hubieran sido

enajenados, serén dotadaos con tierras y aguas suficientes para constatuxrios conforme a las

. necesidades de su poblacion, sin que en ningin caso de;e de concede:seles la extension que ‘

se necesiten, y al efecto se exproptara por cuenta del gobsemo federal, el terreno que baste a
-ese ﬁn tomando!o deE que se encuentre mmednato alos pueb!os interesados.™

, ",Para la reforma agrana el Estado ha dedncada una parte :mportante de los recursos
(-~ presupuestarios, dichareforma se divide en dos grandes etapas.

1. La reforma agraria de i934. alrededor de la cual surgen numerosas Organismos e
instituciones, se puede decir, que estas reformas digron lugar a un avance‘signiﬁcaﬁvo enlo

- gcondmico, socnat ¥y pol litico al campo y el desarroﬂo rural La reforma muesta sintomas de ,
‘, ‘agohamtemc en }os afios setenta, y se manfﬁes*a enel dateaorc de los pnncspales indicadores
» .agranos se agﬂdxzan en los afios ochentas.

2- La de enero det 1992 marcado por una profunda reforma institucional y orgamzacxonal

‘;, que ha cambrado ssgmﬁcatwarmnte &l papel del Estado en ia agriculiura. Los resultados de

- esta reforma todavxa no se han visto, y el desarrollo rural atn se mantiene estancado como lo
. veremos en el cap&tulo il de 1a presente investigacion,

S Thiden, Pég. 131
7 Toidem, Pag 473

13



CAPITULO 11

~ Enotro orden de ideas, los motivos que se argumentaron para realizar la reforma del articulo
SN Ccnstihcional fue: EI pfoceso de reparto agrario lievo a la formacion del minifundismo,

- yaque !a mayor parte de los propietarios rurales, ejidatarios o pequefios propietario tienen

* menos de 5 hectéreas de tierra cultivables, lo que se tradujo en una baja productividad y por
"o tanto en una produccion decreciente. '

*. Se daban restricciones insttucionales que ohstacu!izabm la | orgmizacién entre los
propietarios ruraies, epdatanos 0 pequefios pmpietancs lo que se fraducen en niveles de
intercambio desfavorabies '

No habia una ley que incentivara la inversion de capital en el sector agricola debido
espec;almente a unos derechos de propiedad mal especificado, lo gue se fradujo en un
.estancamiento de la mntzb:!:dad

Restricciones institucionales {que partian del Art. 27) que no contemplan ninguna forma de
~ asociacion o contrato.

Con la reforma del Articulo 27 se persiguen fos siguientes objetivos:

“*Los gambios deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en la pi'oduccién para

ejidatarios, comuneros, y pequefios propiétarios. Parte esencial del proposito de justicia es
E reveriir el creciente minifundio en el campo, éstek proviene en gran medida de la obligacion de
seguir rgpédiendo 'ﬁerras y de la falta de formas asociafivas estables. Los cambios deben, por
elld, ofrecer los mecanismos y las formas de asoqiacién que esimulen una mayor inversion y
capitalizacion de los predios rurales, que se eleve la produccion y la productividad y abran un
_honzonte mas ampho de bienestar campesino.™

Estas rerfomzas han producido una reorganizacion de los organismos piblicos que se habaan
creado desde.los afios treinta con relacion a la agricultura. La Procuraduria Agrana, Registro
Nacional Agrario,. tﬁbunaies agrarios, fideicomisos de fomento ejidal, comision para
Regulacion y Tenencia de la Tierra.

¥ Didem, Pag. 474
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CAPITULO 1

Las dépehde’ncias- publicas que tienen funciones sustanfivas en la agriculiura son: Secretaria
de la Reforma Agraria y la funcién especifica de la SAGARPA, los programas {ver anexo 1)
qus se llevan acabo en ei sector através d & la siguiente estructura.

Cuadm 2 SAGARPA

La estructura interna de la SAGARPA
| Oficina del Secretario '
Subsecretaria de Agriculiura y Ganaderia
Subsecretaria de Desarrollo Rural -
'Subsecmmdé del Planeacién
Ofictalia mayor
Unidad de Contraloria Interna
Dircocién General Juridica.
Dircccidn General de Ganaderia
" Direecion General de Desarrollo Agropecuatio
Dmccwn Gcrieral de Programas Regionales
Direccion General de Estadios del Sector Agropecuario
' Direceién (eneral de Asuntos Internacionales )
Direécion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
Direccién General de Recursos Materiales v Servicios Generales
. Delegaciones en los estados
Organos administrativos desconcentrados ( ASERCA)
Fuente: SAGAWA. ‘

2.3 NEGOCIACION EN EL TLCAN

lLa negdx;iacién del 'ﬁ'atado de libve comercio de Norteamérica, consfiuye un paso
sobresaliente en el proceso de liberacion de la economia na;:iona] emprendido al mediar la
década de los afios ochentés, en respuesta a la “crisis de la deuda” que estalio en 1982,

Se ha .éugeﬁdo queen el caso de la égricultura el TLCAN consfituy6 un complemento de la
, polmca de modernizacion del sector iniciada con la reforma del Articulo Nom. 27 de la
v Cons’utucnén Polmsa de los Estados Unidos Mexicanos, con las medidas adoptadas con
. mofivo de acceso al GATT ¥ aquelias instrumentadas en el marco de los programas de ajuste

- estructural con base en la teoria que sefidla;

15



CAPITULO I

‘La estrategia seguida por México en la fimna de sus acuerdos de libre comercio, se podria
coﬁsiderar épﬁma pues al comrﬁaf con paises altamente diferentes en {#rminos de
, desam:illo yla dotacién de factores‘estaria maximézando los beneficios del intercambio y de la
espemahzacnén intemacional. Es de esperar por o tanto que los beneficiarios de la
especnahzacmn y del fnrm:dab!e aumento delas exportacnones fueran perceptibles.™ '

" En pnnc;tpro los objetivos del TLCAN, desde la perspectiva mexrcana fueron, logfar un
acceso mas seguro al mercado de los Estados Unides,. ufiiizando los acuerdos comerciales
para consolidar las refonnas polmcas internas; afraer las inversiones extranjeras; establecer

“un mecanismo de solumon de controversias entre las partes, asegurar un crecimiento
econdmico mas acelerado ¥ sostenide; y'con ello desalentar ia emigracién a los Estados
Unidos. En términos generales, per las condiciones del sector agricoié presenta enormes

‘as;'metriasr en la productividad y rentabilidad con respecto a los EEUU. Por lo que México
habra de revisar ‘dichc acuerdo comercial en este secior principalmente.

231 NEGOCIACION SECTORIAL EN EL TLCAN

México habia liberélizado‘fla agricultura antes de las negociacionesv del TLCAN, en 1991 el

o arancel consolidado Ppromedio era 12% y se eliminaron las licencias de importacion, salvo

para los alimentos béasicos como el maiz y el frijo! la leche en polvo, los hueves y las aves.

‘Mex:co pldu.‘) cierta recrproc;dad en el tratado, obtuvo un trato preferencial al olorgarsele un

' perxodo maxlmo de ‘ransicion de 15 afios para liberalizar por completo el comercio agricola.

Se acordaron cuotas de nmportacrones libres de arancsles, que se apiicaria durante el periodo

.de 'dles‘ﬁgravacién{ A fin de lograr la liberacion para las frutas y las horlalizas (citricos, fresas,

‘ tomatés, cafia de azicar y otros broductos} en los que México es qompeﬁtivo.‘m Por lo que se
eéfabieci(: o siguientes acuerdos. ‘ ' -

L — Tegral do.los. HRPActos & imstramentacion del Capitalo Agropesuario del TLCAN, José Romero ¥ Alicia, Puyana, Pag. 15
¥ Ibidem, Phg 16
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CAPITULO 11

o232 ACUERDOS BILATERALES DE. MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN LA
" AGRICULTURA

Ambos paises aceptaban eliminar todas las barreras no arancelarias para enero de 1994, y

_ mantener al mismo tiembo mecanismos de proteccion para las mercancias sensibles (para el

€aso de México, satvag’d ardas en: cerdos, café instén'téheo,; papa congeiada y manzanaj

Todos los' aranceles - agricolas deberian suprimirse graduaiments en tres  periodos
© 'quinquenales sucesivos hasta liberalizar por completo el comercio de producios agricolas
- para &l afio 2008. :

En cuanto a las barreras sanitarias y fitosanitarias, ambos acuerdos permititian a ambos

»paises establecer las medidas que consideraran adecuadas, con la condicion de que se

basaran en principios cnenﬁﬁcos

La creacion de un mecanisimo para evitar las practicas desleales y solumonar fas
coniroversaas

2.3.3 LOS ESTADOS UNIDOS ACEPTABAN

Elxmmar k}das las restricciones cuantltaﬁvas y establecer contingentes arancelasias; Otergar

’peno‘dos de fransicion més protongados en ‘areas sensibles como el maiz, el frijol, las

hortalizas, el jugo de naranja y el azicar;

Abrir el 'merqado inmediatamente a 61% de las exportaciones agricaiasy mexicanas, con la
inclusion de los productos més importantes como ef ganado, varias frutas y las hortalizas,

- Reservar para las exportaciones agricolas mexicanas, como los tomates, un periodo de diez
. afios para la supresion gradual de los aranceles;

Uberaﬁzar, con criterio estacional, algunas exportaciones mexicanas importantes {pepinos,

- melones), aunque manteniendo un pericdo de proteccion de 15 afios durante la temporada
 estadounidense; ' ' ‘ ’

Mantener un periodo de proteccidn de 15 afios para la azicar, aunque México pedria exporiar

25, 000 toneladas métricas durante los pnmeros seis afios.
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‘ Manterier salvaguardias {snap back) en periodos estacionales sobre algunas exportaciones
- fundamentales de México, como tomates, las berenjenas, los pimientos, las calabazas, las
~ sandias y las cebolias

' 2.3.4 MEXICO OTORGO A LOS ESTADOS UNIDOS

h La‘»libe‘ralizacién inmediata de 35% de las exportac‘sonés agricola de los Estados Unidos. El
-resto quedo sujeto a un periodo de transicion més profongada;

« -Esiabiecimieﬁto de un periodo de transicion de 15 afios para el maiz, a partir de un arancel

base 21 5% con reducciones anuales de B.6% para los primeros seis afios, y de 18% para los
nyeve afios restantes; ‘

. Una liberalizacion gradual basada en una reduccion lenta de los aranceles y un cupo fijo libre
- de aranceles para el maiz, cebada, malta, el frijol, las papas fresca, la came de ave, las
_ grasas animales, la leche y los huevos. El cupo se determino sobre la base del promedio
 importado en los tres afios precedentes.

2.3.5 COMPROMISOS DE CANADA Y MEXICO

A La libertad del - 80% de las importaciones agricolas provenientes de México (con excepeion

def jugo de naranja); y la apertura inmediata de! mercado mexicano al 40.3% de las

‘ , :mportacuonesdel Canada.

El comerclo restante emm ambos paxses quedaba sujeto a periodos de supresion. graduai de

- enire 5 y 15 anos ‘aungue mantemendo excepcmnes para los productos lacteos, las aves, los

huevos ¥ el aziicar.

Resonocaenﬁo las desigualdades que existe entre los sectores agroalimentarios de los tres
palses, por lo que los EUA desgravaron el 61% del valor de sus importaciones provementes

" de Mexmo e hizo lo propio con sf 36%.

Se establecio un piazo de 5 afos para el 3.3% de las lmportacuones que México realizé de
EUA y el 5.8% de las importaciones que EUA realizé a México.
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| ~Se marcaron plazos de 10 y 15 afios para los productos mas sensibles de ambas partes
_como el maiz, el frijol y la leche en polvo. '
Con respecto a Canada reconociendo las diferencias estructurales entre ambos palses

- desgravé el 88% dei valor de las imporiaciones provementes de México. En tanto Mexnco
‘ desgravo el 409% del vaior de las tmportaclones

236 LOS DERECHOS ANT-DUMPIG Y SALVAGUARDAS

Las medadas samtanas y ﬁtcsanttanas se acordaron en el marco muftilateral de fa Ronda
de Uruguay del GATT lo que ha sido un factor creciente de tensiones entre los paises

. msembros del TLCAN (Canada Mexico y los EEUU) fo que permite proteger a los
productores - nacuona%es dificultando el acceso a los mercados de exporfacion y a la
protecc;én samtana delas plantas los animales y !os seres humanos.

En los CapltulosXIX y XX del TLCAN;se trata la solucton de controversias comerciales en el
 sector agricolas y se examinan Ios derechos ant-dumpig.

2.3.7. ARGUMENTO TEORICO DEL TLCAN

Ef impacto de libre comerclo sobre los paises se t:énsmite a través de los precios y éstos
actiian como sefial que si el prec'o relativo de un bien es mas bajo en ¢l mercado
intemagional que del mercado’ m’temo ia apertura comercial genera ganadores y perdedores

A pequd!ca a taéos los mdw duos que sean vendedores netos de ese producto an%es y
* después dela apertura comercial. ‘

4 béneﬁcia a todoé individuos, en €l mercado nacional, que eran compradores netos de
ese bien antes dela apertua ¥ o sigan siendo después de ésta.

“Enla teona del comemno mtemaczonal la cuestion sobre sila apertura genera beneficios ono,
radica en i la aperiura comercial es potencialmeme beneficiosa para un pais en el sentido
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que los individuos que se beneficlan con el comercio podrian, en teoria, compensar a los
perdedorgs exactamente por sus pedidas (redistribuyendo génancias) y todavia salir
beneficiados con el comercio. A esto se le llama la “prueba de la compensacion®”. Este
’ resuitado ‘implica necesariamente que las ganancias superan Ias pérdidas. Hasia ahi la teoria.
CEnla practica, los beneficiarios del‘ comercio rara vez compensan directamente a fos
) perdedores; las compensaciones se realizan a través de transferencias fiscales las cuales
estan medidas por el sistema politico.™
Pero la es&ategia, en teoria que México establecid para ef TLCAN y otras negociaciones con
 la Union Europea, América, Asia o el muliaterafismo, fue que la *ventaja” de dicha estrategia.
La (nica teoria conocida es del sistema de Eje-rayos, o el término inglés Hulrénd-spoke es
usado en la aeronéutica y designa la estrategia de maximizacion de! trafico aéreo organizado
- en tomo a un aeropuerto centrak. En la ciencia econdmica fueron utilizados estos teminos
por Lipsey, Kowalczk y W‘onnacott‘ {1992}, a fin de modelar los efectos economicos del
‘ | bilateralismo Norteamericano.
“Otro efecto de la apertaré comercial que se esperaba que el cambio en la mezcia de
produ{:éién como respuesta alos nuevos precios, reduciria en la mezcal de pmduccién como
respuesta a los nuevos precnos reduciria la demanda de! factor productivo abundante, en el
sector agncoa y, si este exceso de oferta no encon!raba ocupacron en ofras actividades )
rurales o en otros sectores de la economia los salanos de la mano de obra en estas zonas se
 reducirian. Esta sqtuacton afectaria a los trabajadores agricolas sin fiera, y aquelios
| propietarios de predios que complementan sus ingresos como asalariados en otras
) af;l‘jvidades_:agrope‘v::uarias."12 P{eroyccgrrié lo contrario se ‘iincremen!o fa emigraciér; y &l
~ desempleo. Como lo pmeban en diversos estudios recientes a dichos fencf:ménbs sociales gue
se analizara enel siguiente Capitulo.

. la compensacidn se cnuandepornwuahmre] efecto de una cosa con el de otra. Pequaio | diccionaro suciclopédico, 1997,
Ib:dcm, Pag. 23

" *Eltémino Hub-and- spoke describe o sistema de Aempweﬂn base y nanos aeropuettos dﬁxmo Los estudios sectoriales de
muesiran que este esguema permite reducir los costos de op s

- Midem, Pig.
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‘,Programa de‘Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) :

Presentacion

El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) se divide en tres principales rubros. Primero,
sefidla las calisas que le dieron ongen ias caracteristicas sobre las cuales se sustentara el Programa. La

_ segunda muestra fa asugnacnon de los recursos presupuesta!es su proceso administrativo y. transparencra

- del Programa en el sector agricola. La tercera, muestra el PROCAMPO en un cantexto Nacional e
- , internac:ana ia lmportanmay los beneﬁc:os que otorga ¢! Programa en los itimos 10 anas

© 34 EL PROCAMPO

" En el marco ‘del Prografna Nacional de Modernizacion dei Gampo 1990-1994 y anfe la inminenie
,jfmcorporac;on del pals 8 los esquemas mtemac:onaies de comercio, se mstrumenté el Programa de

~ Apoyos Directos al Campo PROCAMPO.

CEl Prqgrama»s;e regu!a por elfde‘crets quei se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de
1994 y sufe de ’enat‘as del 26 de septiembre del mismo afio, Su propasito especifico es el de apoyar el
9 ‘ingi'efsq delos productores mediante un subsidio por hectarea que el Gobiemo Federal otorga.

' Objetivo del PROCAMPO como fo establece en el diario Oficial de la Federacion.

:Mels'rar ¢l nivel de in‘gfesol de las familias rurales, principalmente de aquelms productores que desfinan sy
. produccion al autoconsumo ¥ gue por no comercializar su cosecha se encontraban al margen de los
- sistemas de apoyo anteriores.



CAPITULO Wi

Existen ofros objetivos secundarios y son:
1. - Coadyuvar d ini:re’menio de la capacidad de capitalizacion de las unidades de produccion rural.

2. Facllitar ta conversion productiva y el cambio de uso del suelo a actividades que tengan una mayor
rentabilidad, para dar cérﬁdumbre econbmica alos productores rurales,

3 Proteger,les‘lrecurso‘s naturales en la recuperacion, conservacion de bosques y selvas, favoreciendo
- asi ex desarrolio de una'culm ra de conservacion de los recursos.

4. Favorecer- a Ia regularizacion y formali :zac:on de la tenencia de Ia fiegfraen cumphmnento de lo dispuesto
enel Artsculo 27 constltuc;onal

5 Pmmever la paﬂicipacién‘a los productores en la vigilancia de la aplicacion de los recursos y actiones
que se desaroflen en el PROCAMPO. '

. Las Normas de Operacion y los Procedimientos General Operativo y Especificos del PROCAMPO se.
: ~ expiden con base en el Articulo Cuarto del Decreto que Regula la Operacion del Programa.

la normatividad actual se integra por el Decreto que Regula la Operacion de! PROCAMPQ, las Nommas de
- Operacion, el Procedimiento General Operativo y los Procedimientos Especificos {anexo 2).

| - Las nomas de operacion fueron publicadas para cada ciclo agricola desde la Primavera-Verano 1995
‘  ' hasta el Otofio-] nvlemo 1998/1999; y a partir de 1999, para el afio agrtoola completo

E apoyo consiste en otorgar una cuota ¢ por hectdrea cultivada, favoreciendo la distribucion del Apoyo a

los productores con una superficie cultivable menor a 5 hectareas, con bajos rendmentos que son la gran
- mayoria lo que@presenté el 80% de los produciores y el 20 % restante con méas de 5 hectareas. La

Supérﬁcie sembiada y el culﬁvo eétableéido es una situacion verificable durante un mayor lapso de iempo,
B qﬁe puede ser identificado durante todo el pericdo de culivo, en dias posteriores a la cosecha y
"témicémerite pd‘ede ser detectado dos o tres afios después de realizada la cosecha.

C)mbmﬁnpmpmnadapmSMPN&SERCAPameleébubdehmhd&amppo:hactamaemcbrﬁladibrmmmﬁaelpmmbmmﬂdeimaz
. pussto ey &rea de consumo {8l centro del pais, BndegasdeAhacmestualesdeDepésmSA(Ams&w?mw)yn!pmdegam&wgmzameemm
- afio de. 1993; $.650 v $ 750 por theladd respectivaments. Lawlaengmalporhachreasanhbnnmdeblbmwesewnmmhu@adepw a
- - diferencia entre sl precio de garantia de ese afic. con respecty al pracio de fibre do. Adicionatrenis se i p d chmavz an
Méxios estimado en SZMchsporhemarsa . . .
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Es importantgehfatizar la actualizacion de Jas Normas de operacion désarrolladas para gustarias a la

operacion del Programa con base a la experiencia operativa, para que fos productores puedan cumplir con

los reqUiSitos y‘va?sparevncia en el manejo de los recursos fiscales transferidos a los productores a fravés

~ de este instumento, a confinuacion se presenta un resumen de la actualizacion de las normas que regulan

Programa y sus as:gnacxones presupuéstales

© 34.1 ACTUALZACION DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROCAMPO

E} ;Cicb agricola Otofio-Inviemo 199411995, se instrument) el esquema de cesién de derechos al cobro de
~los- apoyos del PROCAMPO. Por medio de este mecanismo, los. beneficiarios del Programa pueden
 transferir parcial o totalmente sus derechos al cobro del apoyo a favor de cesionarios, con la finalidad de

 obtener recursos para la adquisicion de bienes o servicios.

Y se util‘za pfiﬁcipaimente para la adquisicion de fertiizantes, semillas para siembra, plaguicidas,

maqumana y equipo, pago de créditos y otros bienes, servicios para la producclon agropecuaria, for&ctal y
en menor medsda para complementar el gasto famahar

‘La‘Cesiénde deref;hos‘ tiene su base legal en ei Codigo Civil del DF y sus correlativos de las entidades
federafivas, el Cﬁdigo de Comercio y las Normas de Operacion del PROCAMPO. Dado el creciente interés
en et uso de este esqﬂema la normatmdad ha integrado reformas que agllzzan regulan y garan‘uzan la
‘tranSparencna enel otorgamento de los apoyos através de este instrumento:

.Pa\raiel ciclo agncola PV 1996, se mdmdua!sza’ el contrato de cesion de derechos, se establece un formato

Unico emitido pof SAGARPA'IASERCA‘(Apoy‘os y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria) gue ya no

'raquferé a 'pfotocoﬁzacién de notario publico o la fe de un funcionario facultado para eflo. Esto permite a

fos pmductores seleccionar al cesionaric mas convéniente, formaliza las responsabilidades y derechos

- » ventre las: partes ¥ se evitan gastos y demoras en la operacion.

En el c"cb agricoa Otoﬁo‘ lnviemo 1996/1997, se establece la obligacion del cesionario de comprobar ia
' entrega del bien 0 servicio paciado en la cesion, medianie Ia entrega del acuse de recibo en cuestion
' ﬁrmada por el productor y parz el ciclo agricola anavera-\ferano 1998, se sefiala, que en caso de
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- incumplimients del cesionario, el ‘apoyo se enfregara al productor En @ mcio agricola Otoﬁ(} nviemo
: 1998!1999 se mstrumenta el deposno en cuenta bancaria como medio de pago a cesionarios,

En el ciclo agricota Otoﬁoflnviemo 199912000, ASERCA firma con cada uno de los cesimarios s convenio
- para la autorizacion de iaimpresion y distribiicién de los formatos de contratos de cesién de derechos

3.2; PRESUPUESTO DEL PROCAMPO.

Los Recursos Pmupuésta!es ‘del PROCAMPO fueron canalizados a través la SAGARPA y a partir del
‘ejercicio ﬁscai de 1999, Se establece en el Articulo 70 del Decreto del Pmsupuesto de Egresos de la
) Fedetaclén establecao que las reglas de operacmn de los programas de subsidios y transferencias, deben

presentarse para su aprobac:éa ante la Secretaria de. Hactenda ¥y Crédnto Pibiico (SHCP) la Secretaria
' ‘de la Funcién Piblica

o A pai‘ht‘ de las dtsposmrones antenores las Normas de operacton del PROCAMPO han sido confirmadas y
. aprobadas por la SHCP y Ia Funcion Publica, desde de los ciclos agnco as PV2000 y Of 200012001 y

- hastael presente ejercnc o ﬁscal 2005 se somele a una evaluac:én del Programa ala conaderacnbn de los
lntegrantes dé la H. Camara de Dxputados

Para ta actua :zac:én del monto de la cuota se toma como base el porcentaje de inflacion esperada, que
| ‘ estima el Baﬂco de México El Gobierno Fedérél actualiza las cuotas del PROCAMPO pioponiendo su

mcremento enel Presupuesto de Egresos de la Federacmn que apmeba l& H. Camara de Diputados del
h | Ci)ngreso de Ia Union.

Por io que el programa fue creado para compensar a los productores de granos basicos bcr la cakia de los
* precios nacionales inducida por los cambios en el régimen de comercio exterior y de los sistemas de
‘reguiacion de los mercados intemos.

En este sentido, él apoyo otorgado se ha modificado para cada ciclo agricola como se muesira en la
: grafica yla tndencia decreciente en térmmos regles de la cuota para Primavera Verano y Ctofio Inviemo
enel penodo de estudio.
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' Grafico Nam. 1, Pago por Hectarea Grafico Nim. 2, Presupuesto SAGARPA
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. El presupuesto autorizado a fa SAGARPA 'ha sido inestsﬁle, debido & la crisis de 1995, como se observa en la
“'graﬁc‘z namero 2, El monto del apoyo por he,ctarea se ha incrementado en cada uno de los afios 'agiicolas

» operadbs; la cuota paso de 400 pesos en 1995 a 1,030 pesos en 2003, lo que representa un aumento de
1575 gér ciento, y en términos reales fue del 4.4 por ciento de incremento en el periodo.

Para los afios ﬁscales de 1894 a 2003 se apoy6 una superficie promedio anual de 13.7 miliones de'
" hectaraas. Con un monto promedio de canalizados a los productores de 8.9 mil millones de pesos.

CEl jprestueSto del PROCAMPO se incrementd, en téminos nominales, de 4.8 mil millones de pesos que
- se ejercieron en 1994 a 13.1 mil milones parael 2004. Pero festandb el efecto inflacionario de este periodo
j &l presupuesto disminuyo en términos reales &l 26 por ciento menos del presépué'sto inicial del Programa
. 