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INTRODUCCION

La region especifica en la cual se centrara la presente investigacion es en
Medio Oriente, los paises que conforman esta regién son; Arabia Saudita, Irak,
Iran, Pakistan, Turquia, Kuwait, Emiratos Arabes, Oman, Marruecos, Argelia,
Sudéan, Yemen del Norte, Yemen del Sur, Ttinez, Egipto, Israel, Siria, LIbano, y la
Autoridad Nacional Palestina.

Se dice que el conflicto palestino-israeli es uno de los mas complejos en el
escenario internacional y la principal clave de inestabilidad en Medio Oriente. El
territorio de la antigua Palestina se dice es el principal motivo de disputa entre
palestinos e israelies, a raiz de la creacién del Estado de Israel en 1948 y el fallido
nacimiento del Estado arabe palestino, con el paso del tiempo, este conflicto se ha
complicado aun mas; pues de ser una disputa por un territorio entre dos
movimientos nacionales con diferentes proyectos de nacién; tras la participacion
de los paises arabes, el conflicto se regionalizara; finalmente sera en esta regiéon
del mundo donde se aprecie mejor «a Guerra Fria. La tensa situacion entre
palestinos e israelies se ha complicado ain mas al entremezclarse ideologias,
religion, control de los recursos naturales, la proliferacion de grupos armados, sin
dejar de lado el problema de los refugiados palestinos.

A pesar de este sombrio panorama, desde el inicio de las hostilidades entre
Palestina e lIsrael, se han elaborado diversas iniciativas de paz, en términos
generales la mayoria de éstas han sido promovidas por los gobiernos
estadounidenses, las menos por Europa y por los paises arabes, sin embargo la
firma de un acuerdo de paz entre palestinos e israelies no se ha podido concretar
por diversos factores, en un principio porque cualquier propuesta de paz formulada
unilateralmente por cualquier potencia: Estados Unidos o la ex Unién Soviética-
estaba condenada a fracasar, ya que la otra parte se dedicaba a boicotearla, para
asegurar su presencia en la regidn, otro factor que ha obstruido el camino de la
paz, ha sido la parcialidad con la que han actuado los gobiermos estadounidenses
en la solucién del conflicto, provocando el descontento y desconfianza entre los
paises arabes, reforzando la vision de éstos uitimos, que Israel es un Estado
impuesto por la fuerza para desestabilizar la regién del Medio Oriente.

Se puede decir que, Jas verdaderas razones que han impedido la aplicacion
de cualquier acuerdo se debe a la férrea oposicion de Israel a ceder teritorio que
el considera estratégico, apelando a razones de seguridad nacional, para evitar
devolver los territorios que fueron conquistados durante la guerra de 1967 y, otros
que fueron anexados a ¢él por la fuerza, por su parte los palestinos, reclaman su
legitimo derecho de convertirse en un.Estado con fronteras bien definidas y con un
gobierno auténomo, sin embargo no.han encontrado la férmula para concretar su
principal objetivo: la creacién de! Estado palestino. Actuaimente la region esta
envuelta en una ola de violencia que parece no tener fin, pese a los innumerables
intentos por pacificar la region.
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La invasion de Estados Unidos en contra de irak en el 2003, pondra sobre
la mesa nuevamente el problema palestino-israeli, por tal motivo el gobierno de
George W. Bush, presionado por la opinion plblica mundial se vio obligado a
impulsar el ptan de paz conocido como “Hoja de Ruta”, para solucionar el conflicto
palestino-israeli.

El objetivo de este ambicioso plan de paz conocido también como “Road
Map”, es terminar definitivamente con el problema palestino-israeli, y se plantea la
creacion oficial de un Estado palestino, por primera vez no se trata de una
iniciativa unilateral, sino que en la elaboraciéon de dicho plan, se involucraron
cuatro actores externos: Estados Unidos, Rusia, Union Europea (UE) y Naciones
Unidas.

Bajo este contexto, la presente investigacion parte del supuesto que la
aplicacion de la “Hoja de Ruia“ representa una nueva posibilidad de solucién al
problema palestinc-israeli, que so6lo tendré validez, si los actores externos:
Estados Unidos, “tusia, Uni6én Europea y Naciones Unidas, se involucran
activamente en la reanudacién de las negociaciones palestinas-israelies, para
cumplir con lo estipulado en el acuerdo de paz, porque sin la participacién activa
de los actores externos, la problematica israeli corre el riesgo de dilatarse y
degradarse aun mas hasta desencadenar una guerra.

Ademas de la hipdtesis central, el proyecto de investigacién se apoyara en
dos premisas secundarias, que parten del supuesto que:

o Para que tenga éxito la aplicacion de la “Hoja de Ruta”, el Primer Ministro
israeli Ariel Sharon y su homélogn palestino Abbu Mazen, deben iniciar un intenso
trabajo para desamar a los grupos radicales que existen en el interior de cada
nacion, ya sea a través del didlogo o de la fuerza; Ariel Sharon por su parte tendra
que buscar el apoyo de los laboristas para defender el retiro de los asentamientos
judios, compromiso impopular para los extremistas judios.

a El restablecimiento de los puentes comerciales entre palestinos e israelies,
y el otorgamiento de lineas de financiamiento a programas sociales, asi como la
implementacién de medidas econdémicas, deben ser impulsadas por la comunidad
internacional, especialmente por el cuarteto (Estados Unidos, Union Europea,
Rusia y las Naciones Unidas), para la consolidacién de un Estado Palestino viable.

A continuacién se exponen los objetivos que pretende alcanzar la presente
investigacién, en primer lugar se considera fundamental:

o Demostrar que es indispensable que los siguientes actores externos:
Estados Unidos, Rusia, la Unién Europea y la ONU, se involucren de manera mas
decidida en la aplicacion de su propuesta conocida como “Hoja de Ruta”, para la
solucién del histérico conflicto entre Palestina e Israel, y que éstos dos gobiernos
cumplan con lo estipulado en esta nueva iniciativa de paz, para alcanzar un
tratado de paz justo, equitativo para ambas partes, identificando los principales
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obstaculos que han retrasado la aplicacién de la “Hoja de Ruta” en Medio Oriente,
y al mismo tiempo analizar los aciertos y deficiencias que presenta esta novedosa
propuesta.

En segundo lugar las metas del presente trabajo son:

o Presentar un breve resumen de la historia de Palestina e Israel, con el fin
de conocer los origenes del conflicto, las razones por las cuales reclaman ia
pertenencia de un mismo pedazo de tierra, e identificar los principales obstaculos
que han impedido un acuerdo de paz entre ambas partes.

o ldentificar los motivos que provocaron que la lucha palestino-israeli se
convirtiera en un conflicto regional, y por qué en la actualidad los paises arabes
siguen desconfiando del Estado de Israel.

o Estudiar el fenémeno del terrorismo en Medio Oriente, bajo la lucha mundial
..e los Estados Unidos en contra del terrorismo, a raiz de los atentados terroristas
que sufrid, el pasado 11 de septiembre del 2001. Asimismo se identificara a los
principales grupos radicales palestinos, y su ideologia, al mismo tiempo se
demostrara el terrorismo de Estado que ejerce el gobierno de Israel sobre los
palestinos.

o Analizar la postura de los actores extemnos actualmente involucrados, en la
busqueda de una solucion pacifica al conflicto palestino-israeli, tomando en
_cuenta los intereses particulares, de cada uno de ellos.

o Explicar a grandes rasgos los aspectos mas importantes de cada una de las
propuestas de paz para el conflicto palestino-israeli, haciendo énfasis en la
posibilidad de aplicar exitosamente la “Hoja de Ruta”.

La teorfa que se aplicard en el estudio de la problematica palestino-israeli,
es la teoria de los juegos, la razédn, se dice que la teoria de los juegos, proporciona
una visién sobre la naturaleza de las negociaciones internacionales y sobre la
forma en que la cooperacion puede convivir con el conflicto.

El principal exponente de esta teoria es el matematico estadunidense John

von Neumann, este autor analiza matematicamente las estrategias en situaciones .
competitivas .’. En 1928 demostré el teorema basico del minimax y en 1944
publico junto con Morgenstern la obra “Theory of Games and Economic Behavior”
en esta obra los autores tratan de demostrar, como sefiala el propio Morgenstern,
que los acontecimientos sociales pueden ser descritos mediante modelos tomados
de juegos de estrategia adecuados, juegos que son a su vez susceptibles de un
analisis matematico completo.

' Enciclopedia Encarta 2004. Teori de los juegos.




INTRODUCCION

Posteriormente en 1957, Luce y Rafia publican su obra titulada "Games and
Decisions”, a partir de este momento la teoria de los juegos se aplicé a muchos
campos de la actividad social,? tales como la sociologia, economia, y politica.

La teoria de los juegos, es una teoria que establece la forma como las
personas racionales, actian en unas situaciones de cenflicto algo especiales. Un
juego es simplemente una situacién de conflicto definida cuidadosamente y sin
ninguna ambigiedad, no necesariamente un juego en el sentido en el que se
entiende habitualmente. La teoria de los juegos, se refiere a situaciones —juegos
de estrategia-, en donde la mejor linea de accién a seguir por cada parte depende
de lo que se espera que hagan los demas. Se basa en una forma abstracta de
razonamiento que se deriva de una combinacion de matematicas y logica. La
teoria parte del supuesto de que un comportamiento racional correcto en
situaciones de conflicto, en donde las partes tratan de ganar, cualquier otro
planteamiento implicaria, como es l6gico, la inaplicabilidad de esta teoria, la teoria
de los juegos impone un tipo de accién racional, y a continuacién describe las
consecuencias de esa accion. Es decir esta teoria, nos cuenta lo que ocurriria si
las reglas del comportamiento recomendadas se siguieran.

En la teoria d2 los juegos existen diversas posibilidades de juego en la
realidad, y cada juego se caracteriza por jos siguientes elementos:

1.- Dos 0 mas jugadores que tratan de conseguir el mejor resultado respecto de
los adversarios (en los juegos de suma cero), y conseguir una solucién que es la
mejor para todos (en los juegos de no suma cero),

2.- Un pago. o conjunto de pagos pueden tener distintos sentidos para los
jugadores a causa de sus discrepancias en el sistema de valores;

3.- Un conjunto de reglas basicas que deben observarse, si el juego se desarrolla
de acuerdo con la definiciéon del mismo;

4 .- La informacién, determina la calidad y cantidad del conocirniento que cada
jugador tiene del entomno y de las opciones realizadas por los otros jugadores;

5.- El entorno en el cual se realiza el juego, ya sea totalmente percibido o no por
los jugadores;

6.- La interaccién de los moviles en competicion, de forma que cada opcién hecha
por uno puede modificar las subsecuentes opciones de los demas.>

Clasificacion de los juegos

Los modelos de juego pueden clasificarse en dos grupos segln el nimero
de participantes: juegos bipersonales y juegos de “n” personas. En cada uno de
ellos caben multiples posibilidades. Sin embargo dentro de los juegos bipersonales
los dos modelos mas generales son el juego suma cero y el juego de no suma

2 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionates, Ed. Tecnos, México, 1993, p.
295.
3 Ibid., p. 295.
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cero.* Uno enfatiza el potencial para la confrontacién y el otro el potencial de la
cooperacion, de tal manera que el juego suma cero esta estructurado en forma tal
que o que gana una parte, automaticamente lo pierde la otra, todo lo que gane un
participante, el otro lo pierde, de forma que el beneficio total de ambos jugadores
es cero. Cuatro siglos antes de que apareciera la teoria del juego, Nicolas
Maquiavelo empleé este patron como modelo para el concepto del poder cuando
escribi® que un principe que fomenta el poder de ofro disminuye el propio®;
trasladado al escenario internacional, equivaldria a una disputa territorial en la cual
dos Estados pretenden la misma porcion de terreno pero obviamente los dos no
pueden ejercer soberania simultanea sobre éste, pero a través de una diplomacia
creativa, podria ser posible convertir tal juego de suma cero en un juego de suma
variable.

En el juego "suma cero”, los jugadores pueden comunicarse directamente y
cambiar informacién sobre sus intenciones.

En el juego “no suma cero”, no se permite la comunicacion abierta, aungque
es posible una cierta cooperacion a través de la informacion inducida. En el juego
de no suma cero, los dos participantes tienen en parte intereses antagonicos y en
parte idénticos, -este juego es el mas frecuente en la vida real-, puede ser jugado
en base a una cooperacion entre las partes o con ausencia de la misma. Ambas
partes pueden ganar algo simultaneamente, aun cuando una podria beneficiarse
mas que la otra, el ejemplo mas conocido de juego de dos personas suma no cero
es el “dilema de los prisioneros”.®

En el campo de ias relaciones la mayor parte de las situaciones se asemeja
a los juegos de no suma cero, los Estados segin los postulados de este juego,
pueden calcular de manera racional su mejor estrategia a largo plazo, es decir si
un Estado se da cuenta de que para conseguir lo que quiere su mejor estrategia
debera tomar en consideracién la interaccién de sus opciones con las opciones y
estrategias de los otros Estados, (concepto de racionalidad estratégica, la cual

* Ibid,, p. 297.

% Karl W. Deutsch,_Andlisis de las Relaciones Internacionales, Edit. Guernika, México, 1990, p. 191.
® En el juego del “dilema de los prisioneros” seglin su explicacion, el alcalde de una prisién tuvo una
vez dos prisioneros a quienes podia colgar sin la confesidn voluntaria de por lo menos de uno de
ellos. En consecuencia, llamd a un prisionero y le ofrecid su libertad y una suma de dinero si
confesaba por lo menos un dia antes que el segundo prisionero, de modo que pudiera preparar una’
acusacién y colgar al segundo prisionero. No obstante, si éste ltimo confesaba un dia antes que
aquel, se dijo al primer prisionero, entonces seria liberado y recompensado, y a él se colgaria: y
que pasaria si ambos confesamos el mismo dfa, Su Excelencia”entonces ambos quedarian en
libertad, sin ninguna recompensa, desde luego”. Al segundo prisionero se le dijo lo mismo y cada
hombre pasd la noche solo, pensando en su dilema.

La teoria del juego propone escoger la siguiente estrategia; renunciar, porque en el mejor
de los casos renunciar le otorgaria libertad y dinero; en el peor de los casos, dlez afios de prisidn,
por lo tanto la cooperacidn les promete, libertad sin dinero en el peor: la horca. Puesto que no se
puede confiar en su compafero, cada prisionero en su interés racional debe elegir la renuncia,
ambos prisioneros hacen lo siguiente: confiesan el mismo dia, de esta manera aunque podrian
haber salido libres si hubleran guardado silencio, tendran que pasar diez anos en prisién.

10
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determina la toma de decisiones y los movimientos de los estadus), de tal forma
que un Estado-nacién podra renunciar a sus intereses inmediatos y desviarse
aparentemente de su mejor estrategia con el fin de lograr ventajas a largo plazo,
es decir maximizar los beneficios y minimizar ias pérdidas.

El concepto del minimax contribuye a comprender la capacidad de los
Estados-nacién en politica internacional, para elegir un curso de accién basado en
la suposicién de como se comportaran los demds. En términos generales esta
linea de pensamiento indica la multiplicidad de vias factibles, politicas alternativas,
e incluso modos de vida viables aln cuando se tienda a considerar una Unica
politica y forma de vida como mas coherente con los actuales valores y
tradiciones, por Uitimo este tipo de juegos favorecen a la pluralidad e indican que
se pueden seleccionar un grupo de estrategias o politicas alternativas y viables
con bases racionales.’

Entre las principales fallas de la teoria de los juegos, aplicada a las
Relaciones Internacionales encontramos que; los Estados pueden concebir una
mala percepcién acerca de cual es el juego que estan desarrollando los
oponentes; Otra complicacion es que aun cuando la teoria de los juegos supone
generalmente que los Estados actllan como actores racionales y unitarios, se ha
podido establecer que la diplomacia es un “juego de dos niveles”, en el cual no
solamente se tienen en la mente a un adversario sino que es necesario tener en
cuenta también a los grupos votantes o lectores. Aun si los jugadores pueden
comunicarse entre si, anunciando la intencion de recompensar el juego
competitivo, la penalizacion del juego conflictivo y de buscar mutuos beneficios,
entonces es posible buscar soluciones para conflictos dificiles entre los Estados.®

Se aplicara la teoria de los juegos, especificamente el juego de “no suma
cero”, en la presente investigacion para, tratar de entender la postura palestina e
israeli en las negociaciones para implementar el nuevo plan de paz llamado “Hoja
de Ruta”, debido a que ambas partes tienes intereses y objetivos incompatibles,
aunque ambos gobiernos trataran de reducir al minimo las pérdidas que les pueda
acarrear la implementacién de este plan de paz, sin duda buscaran la mejor
estrategia para obtener las maximas ganancias sin tener que hacer grandes
sacrificios, es decir Israel tratard de emplear todos los medios a su alcance para
evitar devolver los territorios ocupados ilegaimente-, por su parte Palestina
buscara negociar en la medida de sus posibilidedes la creacion del Estado
palestino, suefio que hace mucho tiempo reclama el pueblo palestino se haga
realidad.

Para finalizar la metodologia que se empleara en el desarrollo de la
presente investigacion fue elaborada para seguir el curso de las negociaciones

7 1bid., p. 193.

Frederic S. Pearsony J. Martin Rochester 1. Martin, Relaciones Internacionales. Situacion global en
e/ siglo XXI, Mc Graw Hill, Colombia, p.250.

11




INTRODUCCION

entre palestinos e israelies, asi como la participacion de los actores externos, bajo
el marco del plan de paz conocido como “Hoja de Ruta”, el método comprendit
diversas técnicas validas en la investigacién social; consulta de las principales
fuentes bibliograficas, hemerograficas y fuentes electronicas relacionadas con la
materia.

El presente estudio consta de cuatro capitulos, al final de cada cuartilla se
anotaran los pies de pagina correspondientes. En e! apartado para la bibliografia
se detallan las referencias utilizadas en la presente investigacion. En los anexos,
se localizan las mapas donde se aprecia con mayor exactitud los cambios
territoriales en la regién, se presentan las principales iniciativas de paz para la
region del Medio Oriente, y por ultimo se presenta una cronologia de los hechos.

En el primer capitulo se ubicara geograficamente la region de estudio, una
vez delimitada, se presentard un breve resumen de la historia de Palestina e
Israel, para conocer sus origenes y el derecho de cada pueblo para poseer el
mismo pedazo de tierra, asi como el contexto histdrico el cual fue planeada la
creacion del Estado de Israel. ‘

En el segundo capitulo se analizardn las cuatro guerras arabes-israglies,
para dilucidar los motivos e intereses que propiciaron la participacion de los
estados arabes vecinos, y las potencias de ese momento, bajo el contexto de la
guerra fria y el incipiente nacionalismo arabe. Finalmente se estudiara el
fendmeno del terrorismo y su influencia negativa en el conflicto entre palestinos e
israelies.

En este tercer capltulo, se explica a grandes rasgos los aspectos mas
importantes de cada una de las propuestas de paz para solucionar el conflicto
palestino-israeli, cuales han sido sus principales aportaciones, y por qué motivos
han fracasado en lo relativo a su aplicacion.

Por dltimo en e! cuarto capitulo se pretende analizar a cada uno de los
actores externos involucrados en la elaboracién de la “Hoja de Ruta”, para saber
que intereses tienen en la regidn, cual ha sido su postura a lo largo de este
conflicto, y de que manera apoyaran la aplicacion y respeto a esta nueva iniciativa
de paz, formulada por ellos mismos, y que Israel y Palestina han aceptado.

Una vez concluido el cuarto capitulo, se exponen las conclusiones de la
investigacion, y nuestro punto de vista sobre el tema, asi como los problemas que
se han presentado en la elaboracién del presente estudio.

Con este trabajo de investigacion se pretende abordar el complejo y
tortuoso camino de la paz entre Palestina e Israel, y aunque fa solucion det
conflicto no se contempla de manera inmediata, este trabajo intenta contribuir a
uria mejor comprension de las negociaciones entre palestinos e israelies, y dar pié
a otras lineas de estudio del conflicto palestino-israeli, en el dmbito de las
Relaciones Internacionales.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Introduccién

En este capitulo se abordara el origen de la poblacién arabe palestina y la
presencia de la poblacion judia en el territorio de la antigua Palestina, para tratar de
entender los lazos histéricos y religiosos que unen a estos dos pueblos en su deseo de
poseer la misma tierra. Asimismo se pretende analizar el contexto histérico que permitié
la creacion del Estado de Israel

Lo que resulta innegable es que esta tierra desde la antigiedad ha tenido gran
importancia, para las tres principales religiones del mundo: es la cuna del cristianismo,
del judaismo, y en ella se encuentran lugares sagrados para los musulmanes, lo cierto
es que la regién ha sido conquistada, invadida y gobernada por numerosos reinos, por
tal motivo la regién se ha visto cnvuelta en innumerables conflictos, sin embargo se
puede decir que en la antigiedad la convivencia entre arabes y judios era pacifica, las
hostilidades entre arabzs-y judios comenzaran, cuando los propios arabes ven como
una amenaza la creciente ola de inmigracion judia que se registra en esa zona, la
razén: el deseo de poseer un hogar nacional para los judios, encuentra eco en Gran
Bretafia, quien facilitard la inmigracién judia. El gobierno inglés hizo tres promesas
sobre la Palestina histdrica: a los dirigentes arabes les aseguré que el pafs seria
independiente; a través de la Declaracion Balfour, expres6 su apoyo a un hogar
nacional judio en Palestina; y se puso de acuerdo secretamente con las potencias
europeas para dividir e! territorio otomano, y que Palestina formase parte del imperio
britanico. Después de la | Guerra Mundial, Gran Bretafia consiguidé que la Liga de
Naciones pusiera a Palestina bajo mandato britanico, pero una vez que Inglaterra
impuso su régimen sobre tierra arabe, facilité el establecimiento un hogar nacional
judlo, ef resuftado: comenz6 a tomar mucha fuerza la creciente inmigracion de judfos a
Palestina, y al mismo tiempo crecié la oposicion de los habitantes arabes a esta
inmigracién. Debido a la creciente violencia, el Reino Unido decidi6 plantear la cuestion
de Palestina ante las Naciones Unidas. L.a Asamblea General de Naciones Unidas a
través de la resolucién 181 aprobaria: la terminacién del mandato britanico; 1a retirada
progresiva del ejército inglés y la fijacion de las fronteras entre el Estado palestino, el
judio y Jerusalén a mas tardar el 1 de octubre de 1948.

En 1847, los judios formaban sélo un tercio de la poblacion de Palestina y
posefan sélo un 6% de la tierra, pero el plan de particién otorgaba al estado judio un
55% de la superficie total. El estado arabe tendrifa una poblacion arabe en su mayoria,
mientras que el -estado judio tendria casi tantos arabes como judios. Si era injusto
obligar a los judfos a constituir una minorfa de un tercio en un estado 4rabe, no era mas

-justo obligar a los &rabes a constituir una minoria de casi un 50% en un Estado judio.

Los palestinos rechazaron la particidn, los sionistas en cambio, aceptaron, pero,
en realidad otros eran sus objetivos, tal y como lo declararia Ben Gurion: "cuando nos
convirtamos en un poder fuerte después del establecimiento del estado, aboliremos la
particién y nos extenderemos por toda Palestina..” Los ejércitos arabes cruzaron la
frontera el 15 de mayo de 1848, después que Israel declard su independencia, este
sera el inicio de los enfrentamientos armados entre arabes e israelies.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI.

CAPiTUj_O 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO PALESTINO-
ISRAELI.

El confiicto palestino-israeli, es uno de los mas complejos del escenario
internacional y la principal clave de la inestabilidad en Oriente Medio. En este conflicto
se conjugan elementos diversos: nace como la disputa por un territorio entre dos
movimientos nacionales con diferentes ideales; la intromisién de las potencias durante
la Guerra Fria; con el tiempo implicd a otros actores regionales, ocasionando cuatro
conflictos bélicos, y se enred6 aun mds al entremezciarse ideologias, religién, control
de los recursos naturales, grupos radicales, etc.

En términos generales a lo ltargo de mas de cincuenta afios se han enfrentado
principalmente dos fuerzas desiguales: un Estado (Israel) y un movimiento de liberacién
nacional, (la Organizacién para la Liberacion de Palestina), el resultado de estos
enfrentamientos ha sido el control de los israelies sobre Gaza y Cisjordania,
manteniendo bajo control militar & la poblacion arabe, al mismo tiempo se ha
incrementado el niziero de refugiados palestinos en los estados arabes vecinos y han
proliferado grupos radicales palestinos

Para fines del presente trabajo, se considera necesario introducir un marco
conceptual sobre los términos que se utilizaran para estudiar el conflicto palestino-
israeli. Se dice que los Estados son los actores principales en las relaciones
internacionales, por tal motivo, es necesario definir en primer lugar que se entiende por
Actor y después el concepto de Estado.

"~ 1.1. Concepto de actor

En primer lugar actor es el que actta, el que desempefia un papel, un rol en un
contexto social definido previamente, y por actor internacional se entiende que son
aquellos grupos que gozan de una capacidad efectiva para generar y/o participar en
unas relaciones intemacionales con otros grupos que pertenecen a la misma sociedad
internacional.

1.1.2. Actor internacional
“es todo grupo social que, considerado como una unidad de decisién y actuacién, participa eficax

y significativamente en aquellas relaciones definidas prewamente como fundamentales para la
estructuracion y dindmica de una determinada Sociedad Internacional”.?

1.1.3. Estado

“es toda comunidad humana establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus
funciones politicas y econémicas, mediante la generacion y organizacién de releczones simulténeas de
poder y de solidaridad que institucionaliza en su interior y proyecta hacia el extenor”

! palestina: introduccion y raices del conflicto._www.nodo50.0rg/palestina/intropal.htm
2 Rafael Calderon. Relaciones Internacionales. eds. Ciencias Sociales, Madrid, 1991, pp. 105-106.
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1.1.4. Elementos del Estado

Se dice que existen una serie de elementos bésicos que caracterizan al Estado*
y nos pemmiten diferenciarlo de otros actores internacionales, dichos elementos se
pueden agrupar en dos categorias:

1.- Elementos materiales o sociologicos

a) Una poblacién
t) Un temiteno definido
¢) Una organizacion polifico-econdmica

2.- Elementos juridicos

d) La soberania estatal
e) El reconocimiento como sujeto internacional

1.1.4.1. Poblacién

El origen de todo Estado esta asociada a la existencia de una poblacion
establecida sobre un territorio definido, por lo gue inevitablemente la posicién vy
capacidad de actuacién internacional de un Esfado estard condicionada por esa base
geogréfica.

El nimero de habitantes también influye en el protagonismo internacional del
Estado, porque para llegar a alcanzar la cualidad de gran potencia o de superpotencia,
un Estado debe contar con una poblacidn elevada que permita garantizar un poderlo
militar y econémico susceptible de fundamentar su hegemonia exterior frente a otros
Estados. Al igual que la cantidad demografica, también es importante la calidad de la
poblacién, el grado de desarrolio cultural y cientifico, la calificacién técnica y la
capacidad productiva de esa poblacidn, pues de ello depende el logro de sus objetivos
estatales.

1.1.4.2. Territorio

Et territorio o espacio nacional de un Estado, si bien debe estar claramente
definido a través de una delimitacidn fronteriza con respecto de los estados vecinos, es
bien sabido que el espacio geografico de un Estado puede cambiar, amplidndose o
reduciendose, en el transcurso de los siglos, como es el caso del Estado de Israsl que
logré amptliar sus fronteras terrestres como consecuencia de los territorios conquistados

3 bid, p. 118, : ‘

* En sintesis lo que constituye a un £stado-nacidn en nuestra época puede ser caracterizado como: a) ef
Estado constituye una unidad politica saberana; b) Segundo que, siendo una poblacion que posee una
Wentidad colectiva particular por medio de una Imagen comin de su pasado y futuro, participa en un
grado mayor o menor del nacionalisma, y finalmente, &s una poblacién que habita un territorto definido,
que reconoce Un gobierno comUn y generalmente, aunque no slempre, exhibe patrones linglistioos y
culturales comunes.
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en las cuatro guerras arabes-israelies. El Estado ejerce su soberania sobre la superficie
terrestre, subsuelo, recursos mineros y energéticos que contenga. Las fronteras de un
Estado algarcan tres subespacios; el espacio aéreo; el espacio terrestre y, el espacio
maritimo.

1.1.4.3. Organizacidn politico-econémica

El tercer elemento gue nos permite definir al Estado, en su calidad de actor
internacional, es la organizacién politica-econémica. En base a su organizacidn juridico-
politica: los Estados se pueden clasificar en regimenes autoritarios, dictatoriales o de
partido Unico, democraticos, monarquias, y republicas. '

Otra distincion de los Estados es su estructura econdémica y su grado de
desarrollo; economias de mercado o capitalistas; Estados de economia planificada o
sociaiistas; Estados desarrollados y Estados subdesarrollados.

1.1.4.4. Soberania del Estado

La Soberania, es |2 cualidad con la que el hombre ha dotado al Estado-nacién,
Jean Bodin la definibé como: la “aufoidad suprema del Estado sobre sujefos y ciudadanos™.®

Para que un Estado pueda gozar plenamente de su soberania en el plano
internacional y, por tanto, para que pusda ejercer plenamente su condicion de sujeto de
derechos y obligaciones internacionales, debe lograr el reconocimiento de los demas
estados que integran la sociedad internacional.

1.1.4.5. El reconocimiento del Estado

El reconocimiento no es mas que el “acio o actos en viriud def cual los Estados existentes
an la sociedad internacional, en un momento histérico determinado, admilan la existencia de un nueve
Estado y establecen vinculos jurldicos internacionalas con é/.

Una vez que se ha definido que se entiende por Estado, es necesario explicar
que se entiende por pueblo (recordando que el otro protagonista, es el pueblo palestino)
asimismo explicar cudl es la diferencia entre pueblo y nacioén, porque si bien los dos
conceptos se refieren a las dos formas fundamentales de agrupacién humana, de las
gue emana el Estado, no pueden ser consideradas como sindnimos.

1.14.5, Concepto de pueblo

“Un pueblc es aguel grupo social que ha desarrolfado unos vinculos de agregacion cole:ctiva Qnrre sus
miembros como resultado de su conciencia de identidad _rpolltica comiin y de la actuacién orientada a

traduciria en una identidad estatal propia o independiente”.

* Rafael Calderdn. Op ar., pp. 105-106.

5 Ibid,, pp.139-140.

¢ John G. Stoessinger, & poderio de las paciones, eds. Guernika, México, 1980, p. 17.
7 Rafael Calderén. Op.cit,, p. 128.
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Lo que define al pueblo es la unién de tres elementos bésicos:

a) Su configuracién como grupo social organizado, pero diferenciado de otro tipos
de agrupaciones sociales menores a las que puede comprender y en las que puede
apoyarse (clases sociales, tribus, grupos étnicos, linguisticos, religiosos, etc.)

b) El desarrollo de una conciencia politica propia como nucleo religioso de
vinculacion entre sus miembros, conocimiento que suele generarse a partir de la
comprobacién de la dependencia y alineacion sufrida por fos miembros del pueblo en
beneficio de otra colectividad dominadora ajena a él.

c) La accion, en ocasiones armada y violenta, destinada a consagrar fa existencia
del pueblo, a través de la creacién y la participacién politica plena en una estructura
estatal independiente, es decir su tendencia a convertirse en Estado.

Es habitual la asociacién del pueblo a un area territorial definida, no siempre es
un requisito, aunque si constituye un-elemento condicionante para convertirse en un
Estado soberano, donde los miembros de un mismo pueblo tienen una identidad politica
comun; la aspiracion y la lucha por crear un Estado en el que el pueblo vea reconocido
sus intereses, derechos politicos, y econdmicos. Las ideologias y los grupos politicos,
son fundamentales para desarrollar la conciencia politica comdn y garantizar la accién
popular, sea por medios pacificos o armados, la formacién de partidos politicos o
movimientos de liberacién tienen una funcién catalizadora basica en la gestacion del
pueblo. 8 Todo pueblo aspira, a poseer una estructura estatal independiente, consolidar
un Estado establecido en condiciones de garantia de sus intereses y objetivos politicos
propios.

El pueblo es con frecuencia, organizado, movilizado y representado por otros
grupos paraestatales, entre los que destacan; partidos politicos y movimientos de
fiberacién, incluso por ciertos dirigentes o personalidades que gozan de un liderazgo,
(como Yasser Arafat, lider palestino), el objetivo de estos grupos es la consecucién de
un Estado soberano. :

Dichos movimientos de liberaciéon, son reconocidos internacionalmente por los
Estados o por organismos internacionales, éste reconocimiento es un instrumento
politico-diploméatico importante en el afianzamiento de un pueblo en su lucha por la
independencia, y un instrumento de legitimacién del liderazgo interno, ante sus
respectivos pueblos, como fue el caso de la OLP, quien fue reconocida por la Asamblea
General d?oNac'iOnes Unidas® otorgandole el estatuto de observador (22 de noviembre
de 1974).

8 Ibid,, p. 129,

% La resolucion 1.514/XV de la Asamblea General de las Naciones Unidas, (14 de diciembre de 1960) bajo
el titulo de Deciaracidon sobre fa Independencia de los pueblos cofonlales” en el articulo 2, reconoce el
derecho de los pueblos a la libre autodeterminacidn, y en virtud de este derecho, a determinar libremente
su estatuto politico y perseguir libremente su desarrollo, econémico, social y cultural,

10 Rafael Calderdn. Op.cit., pp. 134-135.
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Es necesario recordar que si bien los movimientos de liberacién recurren al
conflicto ammado (guerras de liberacidn y/o guerras revolucionarias) y, en ocasiones, a
actividades subversivas o teroristas, sus acciones se encuentran respaldadas vy
protegidas por el pueblo que representan y movilizan en tales acciones, pero no se les
debe confundir con las organizaciones terroristas que son aquelias que ademas de
recurtir a actos subversivos violentos carecen de una representatividad y apoyo popular
generalizado lo que les impide, a diferencia de los movimientos de liberacién recurrir a
acciones de naturaleza politica o diplomatica, nacional o internacionalmente, aunque
los actos terroristas no son monopolic de organizaciones politicas ilegales o
clandestinas, pues también existe el terrorismo de Estado.

Aparte de los Estados, pueblos, existe otra forma de agrupacién social no menos
importante: las naciones.

1.1.6. Concepto de nacién

Empiricarmente una nacidn es un grupo de personas ocupando un espacio
geografico, la historia de ftriunfos y sufrimiento comunes evocan fuertes lazos de
solidaridad en las naciones grandes y pequefias, aunque para algunas naciones los
sufrimientos comunes son mas importantes que las victorias, como es el caso de Israel,
donde los judios de Israel no son homogéneos étnica ni culturalmente, incluso su
religion también es tema de debate, empero lo que da a Israel su identidad nacional
pese a estas diferencias, es la historia de sufrimiento comun que vivié la poblacién en la
Diaspora, esta imagen de su pasado comuin ejerce una funcién crucial: posibilita que el
ciudadano participe y unifique su identidad en le nacién judia.’

Se puede decir que la derrota del Imperio Otomano en la primera Guerra Mundial, y
la division de Palestina en dos partes una arabe y otra judia, sera el inicio
contemporaneo de las batallas sostenidas hoy en dia an Palestina, por esta razon, se
considera importante revisar en este capitulo la historia de Palestina, Israel y el mundo
arabe, para tratar de ubicar en la historia, las principales causas que dieron origen al
problema palestino-israeli; los intereses geopollticos e ideclégicos que tenfan las
polencias europeas en la region, sin dejar de lado la importancia del nacionalismo
arabe que en ese momento de la historia surge con gran auge en el interior de los
paises arabes, y que rechaza la presencia de un Estado judio en la region, la cual es
mayoritariamente arabe.

1.2. Ublcacion geografica del Medio Orients.

El presente trabajo se centrard en el conflicio entre Palestina e Israel, ambas
naciones se localizan geograficamente en Medio Oriente, por tal motivo es necesario
delimitar geograficamente, esta region del mundo. Medio Oriente se compone de 23
paises y abarca una zona gque se extiende desde Mauritania hasta Pakistan, con una
poblacién de 800 millones de personas -10 por ciento de la poblacion mundial- en su
gran mayoria musulmanes, y dos tercios con menos de treinta afios, esta region del

" Enciclopedia Encarta 2004.
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mundo guarda tres cuartas partes de las reservas mundiales de petrélec y méas de la
mitad de gas.” Desde la antigiedad el término Medio Oriente ha tenido diferentes
acepciones, en un principio la palabra Medio Oriente era usada por los europeos, para
referirse a al Imperioc Otomano, zona geografica y culturalmente especifica, localizada
en medio de tres continentes: Europa, Africa, Asia Central y Sur, (excluyendo a Rusia),
tal territorio, segun la visidn europea comenzaba donde la civilizacion occidental
terminaba.

Se dice gue el témino Oriente Medio comenzé a usarse a principios del siglo XX,
en una revista especializada britanica (British Nacional Review, 1802) y su posterior
divulgacion por las crénicas de The Times, entendiéndose por ello, una zona gecgréfica
que fuviera como centro el subcontinente indostatico y cuya columna vertebral fuera la
comunicacion maritima entre dicha posesisén britanica y el Mediterraneo, a través del
canal de Suez, abierto en 1869."* En ese mismo afio, el geopolitdloge norteamericano,
Almirante Alfred T. Mahan, acufa el término Oriente Medio (Mid-East o Middle East)
para designar las tierras que se hallan entre la peninsula arabiga v la India (Golfo
Pérsica) como estaduo intermedio entre el Near East u Oriente Proximo, v el Far East o
Extremo Oriente.*

Durante la | Guerra Mundial el término Medio Criente, habia sido usado algunas
veces como sinénimo de la expresion Cercano Oriente, para referirse al édrea del Norle
de Africa, pero excluyendo al subcontinente Indio. Tras la It Guerra Mundial, y como
consecuencia, de la hegemonia estadounidense, el término Oriente Préximo, seré
sustituido por la expresién Medio Oriente, la cual abarcarad a Turquia, Irak, la peninsula
arabiga y el Golfo, y en Asia central, Afganistdn y Pakistan, aungue se utilizan en
algunas ocasiones como sindnimos, los términos Criente Medio y Medio Orente,
abarcan zonas geograficas distintas.

La expresion Oriente Medio, hace referencia en sentido estricto a los territorios
de Iran, Afganistan y Pakistan. Mientras que el término Medio Oriente, se utiliza para
designar a una area cultural, cuya unidad se basa en las leyes y costumbres isldmicas,
normalmente abarca una regidn mas amplia que se extiende desde Afganistan y
Pakistan hasta los paises del noreste de Africa, esto es Sudan, Libia, Tunez, Argelia y
Marruecos (zona del Magreb). Por ofra parte se dice que el nucleo del Medio Oriente,
es la regién constituida por el llamado Creciente Fértil, 1a Peninsula Arabiga, y la zona
del norte de Africa més cercana a las dos primeras, aunque a veces por afinidades
culturales y politicas todos los paises del Norte de Africa pueden quedar englobados
dentro de esta denominacién, geograficamente, el Creciente Fértil se localiza en la
costa oriental del mar Mediterraneo, al suroeste de Asia, entre el Golfo Arabigo y el
Sahara nilético. Los paises que conforman el Creciente Fértil son: lrak, Sira, Libano,

2 yosé Carlos Garcla Fajardo. “La gran amenaza del Gran Medio Oriente”, en Masiosare, La Jomada,
México, Num 329, 11 de abril det 2004, p.4.

13 Miguel Angel Bastenier. Israel-Palestina fa casa de &3 guerra. Ed. Santiliana. Madrid, 2002, pp. 24-26.

1 Miguel Angel Bastenier. L3 guerra de siempre. Pasado, presente y futuro del conflicto drabe-israeli. eds
Peninsula. Barcelona, 1999, p.16.
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Jordania, Palestina e lIsrael.'”® E| resquebrajamiento de la Unién Soviética y el
establecimiento de nuevas republicas musulmanas independientes de la ex URSS:
Kazajstan, Kirguizistan, Turkmenistan y Uzbekistan, ha puesto de relieve una vez mas
donde termina y dénde termina exactamente el Medio Oriente.®

En el continente americano, se utiliza el término Medio Oriente, para referirse a la
regién constituida por los paises del suroeste de Asia y el noreste de Africa: Eg|pto
Iran, Irak, Israel (incluidos los territorios auténomos palestinos de Gaza y Cisjordania)’’,
Jordania, Kuwait, Libano, Arabia Saudi, Siria, Turquia, Yemen y los Emiratos que se
encuentran a lo largo de los margenes meridionales y orientaies de la peninsula de
Arabia, es decir a - Bahrein, Omén, Qatar, y los Emiratos Arabes Unidos-.Pnr tal motivo,
se empleara término Medio Oriente, a lo largo de esta investigacion para referirse a la
ubicacién geografica de Palestina e Israel.

1.3. Ubicacién geografica de Palestina

Palestina se localiza en el Medio. Oriente, regién situada en el suroeste de Asia 'y
el noreste de Africa, en el llamado Creciente Fértil, el cual sirve para designar a los
paises arabes, con importantes minorias (de otras lenguas: turco, persa, kurdo, hebreo,
armenio, etc.) Las fronteras terrestres de Palestina durante el mandato britanico,
abarcaban una superficie de 16. 650 kilémetros cuadrados: al norte limitaba con Siria y
al Sur con Egipto, en tanto que su frontera occidental limitaba con el Mediterraneo, al
este, con el Jordan, del otro lado de este historico rio, estd Jordania (anteriormente
denomlnada Transjordania), hasta 1922, Jordania fue considerada parte integrante de
Palestina.'®

En la actualidad la antigua Palestina, esta dividida en su mayor parte entre Israel,
Jordania y los territorios palestinos de Cisjordania y la franja de Gaza. La regién se
divide generalmente en cuatro zonas paralelas: De Oeste a Este son: ia llanura costera;
las colinas y montafias de Gaza y Cisjordania; el valle del rio Jordan, que separa
Cisjordania y Jordania; y la meseta oriental; en el extremo sur se halla el Neguev.

La regi6n tiene varias zonas fértiles que constituyen su principal recurso natural,
la mas notable es la lanura de Sharon y la llanura de Esdrel6n (Yizreel) un valle situado
al norte de las colinas de Cisjordania. Sin embargo el abastecimiento de agua de la
regién no es abundante, el rio Jordan, es el Gnico cauce de agua de la regidn, fluye
hacia el sur a través del Iago Tiberiades (el Unico lago de agua dulce) hasta el mar
muerto, de gran sallmdad

5 Introduccion a los estudios arabes. ed. Universidad Alicante. Espafa, 1994, p. 80.

18 Geoffrey Kemp and Robert E. Harpavy. Strategic geography and the changing Middke EastEd. Camegle
Endowment. Washington, 1997, p. 13.

7 Gaza y Cisjordania, no existen en el lenguaje utilizado por el Goblemo de Israel, cambidndolos por
Galilea, Samaria y Judea, nombres utilizados por la Biblia.

'8 Watter C. LowdermlIk. Palestina terra de promision. Ed. Abril. Buenos Aires, 1945, p. 37.

' Encidopedia Encarta 2001. Palestina.
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1.3.1. Datos Basicos de Palestina

Nombre Oficial:

El Estado de Palestina

Idioma Oficial;

Arabe.

Capital: Jerusalén. Idiomas secundarios: Inglés, Francés, Hebreo y
| Espaiiol.
Religion: Musulmana (la mayoria),
Cristiana y Judia.
Primer Ministro Mahmud Abbas Bandera Cuatro  colores:  Blanco,

Localizacidn:

Palestina se localiza en la franja
oeste del Continente Asidtico y en
el extremo este del Mar
Mediterraneo.

Negro, Rojo y Verde.Un
Trigngulo Rojo que ocupa
el primer tercio de la
Bandera, cuya punta
coincide con la mitad de Ia
franja- Blanca. Tres franjas,

Franja de Gaza

de largo y 40-65 km. de ancho

Fronteras: i :
arriba una Negra, en medio
. N una Bianca y abajo una
Norte: Libano y Sira Verde, llenan el Resto de la
Bandera. Significado de los
Oeste: El Mar Mediterréneo Colores: Rojo, ta Sangre en
Defensa de la Patra,
. Verde, la Fertilidad de la
gg;irﬁiﬂg égirs;;odgfs?r?:iba yla Tierra; Blanco, la Pureza de
Nuestros Corazones; y el
Negro el luto a nuestros
Este: Ef Jordan enemigos.
Area: Superficie: 26,323 km2 Poblacion (2001) Gaza: 1,178,119 hab.
Territorios Palestinos: 6,170 km2 | Total: 7.000.000 hab. Cisjordania:2.080.713 hab.
Cisjordania y | Cisjordania: 5,800 km2, 130 km. El resto vive fuera de los

territorios ocupados y en la
zona ocupada de los Altos
del Golan (Siria

Localizacién

‘La franja de Gaza se encuentra

antre Israel y Egipto.

Cisjordania se encuentra entre

Israel y Jordania.

Parlamento:

El Consejo Nacional tiene
89 miembros, 88 elegidos
en 16 circunscripciones
plurinominales, y el
presidente, que forma parte
de &l automaticamente

terrestres

Gaza: 11 Km con Egipto y 51 Km
con Israel.

Cisjordania: 307 Km con Israel y
97 Km con Jordania.

Partidos politicos:

Movimiento de Liberacion
de Palestina (Hararak al
Tarar al-Filistini FATAH).

Pasturas permanentes: 32 %

Uso de la tierra en | Superficie cultivable: 24%
la franja de Gaza: Cosechas pemmanentes: 39%
Superficie forestal: 11%
-Otros: 26 %
Uso de la tierra en | Superficie cultivable: 27 % | Grupos de poblacién: en | Gaza: palestinos 99,4 %,
Cisjordania™: Cosechas permanentes: 0 % | Gaza y Cisjordania judios 0,6 %. Cisjordania:

palestinos 83 %, judios 17
%.

2 paLESTINA DELEGACION ESPECIAL EN MEXICO.

http://www.palestina.com.m

rafia

rafial.htm

! palestina-Delegacion Especial de Palestina en México. http://palestina.com.mx/info/infol.htm
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1.4. Historia de Palestina.

Por este territorio han pasado diferentes pueblos vy civilizaciones, que han creado
una realidad multiétnica. A mediados del tercer milenio a.C., Asia, Asiria y Mesopotamia
eran ocupadas por tribus de semitas ndmadas, los amurru. Parle de estas tribus
formaban el pueblo arameo, del cual los hebreos eran una ramificacion. Siguiendo el
curso del Eufrates, los semitas llegaron hasta el Orontes y Libano, instalandose en fas
tierras donde florecieron los reinos arameos de Siria y Fenicia. Otros bajaron hasta
Palestina, donde se impusieron a los primitivos pobladores neoliticos. De esta mezcla
de razas surgieron los cananeos. Segun el relato biblica fue con ellos que se encontrd
Abraham al término de su larga travesia desde Ur, la ciudad santa de Mesopotamia.

En esia misma época Palestina estaba ocupada por pueblos no identificades,
emparentados con los egipcios o con los semitas. A finales de esa época los primeros
pobladores se dispersaron, lo que fue aprovechado por los cananeos que se
desplazarcn desde la costa fenicia a toda la margen occidental del rio Jordan, flamada
a parir de entonces Canaan®, construyeron la ciudad de JericG, crearon su propia
forma de gobierno, leyes, idioma, costumbres y religion. En los afos 4,000 y 3,000 a.
C., las tierras palestinas fueron habitadas por tribus semitas arabes: amoritas, fenicios,
cananeos, asirios, babilonios, filisteos y hebreos. Las tribus hebreas, conquistaron la
mayor parte de Palestina, y se establecieron en la parte montafiosa del pais. Las luchas
por conquistar completamente Ja “tierra prometida” siguid entre hebreos, cananeos y
filisteos, al final los judios derrotaron a los cananeos pero no pudieron hacer lo mismo
con los filisteos, su principal enemigo.

La presencia del Rey David marcara la presencia de los Hebreos en Palestina,
hasta la divisién del reino y las subsecuentes conquistas a cargo de los Impenos
Romano, Griego y hasta el afo 1571, por el Imperio Otomano.

A pesar de las constantes guerras, invasiones y conguistas en Palestina, los
drabes fueron los habitantes nativos de Palestina (con una importante minoria judia).
Los palestincs de hoy descienden de los filisteos, cananeos y ofras tribus primitivas,
fueron los primeros y mas primitivos habitantes del pais, su establecimiento en
Palestina puede remontarse hasta, por lo menos cuarenta siglos. Ademas de los
musulmanes y cristianos existieron ofras pequefias comunidades que vivieron en medio
del pueblo palestino, éstas incluian: judios, armenios, asirios y kurdos.

1.4.1. Conquista de los Asirios.

Los asirios conquistaron Palestina en el afio 720 a.C. Aproximadamente en &l
afio 1000 a.C., nuevas cleadas de invasiones perturbaron la regién y dieron lugar a
nuevos reinos en Fenicia, Israel y en otras areas de Medio Criente. Los fenicios eran
comerciantes maritimos y desarrollaron uno de los primeros alfabetos. Los hebreos
fueron el primer pueblo conocido como una religion monoteista. El pueblo belicoso de

2La conquista de Palestina por los judios™Revista, Mistoria Ilustrada, México, N® 53, noviembre, 1980,
pp.51-53.
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los asirios fueron los primeros en emplear utensilios, armas de hierro y lograron
grandes conquistas territoriales en Mesopotamia.

1.4.2. Conquista de los Persas.

En el siglo VIl a.C., los persas conquistaron todo el Medio Oriente y establecieron
un sistema de gobierno que se convirti6 en modelo de todos los imperios posteriores.
Persia, cuyo imperio se extendié desde el Indo hasta el Nilo, no pudo conseguir la total
homogeneidad de todos los subditos, por ello les permitid conservar sus creencias y
practicas religiosas, siempre y cuando obedecieran las leyes persas, pagaran sus
impuestos, y enviaran a sus hijos a servir en los ejércitos imperiales. Como dato
adicional encontramos que los distintos territorios del imperio persa estaban unidos por
excelentes vias de comunicacion y tenian un idioma de uso administrativo comun, los
pueblos gozaban de una relativa autonomia. La religion del Estado era el zoroastrismo,
aunque {oleraban otras religiones.

Bajo el dominio persa se permitid a los judios mantener su identidad nacional y
religiosa en el exilio, algunos de sus mejores escritos teoldgicos y muchos libros
historicos del Antiguo Testamento fueron escritos durante este periodo, el recuerdo de
la tierra de Israel estaba patente en sus escritos. Cuando Ciro Il el Grande de Persia
conquistd Babilonia en el afic 539 a.C. les permitié regresar a Judea, un distrito al sur
de Palestina. Baje dominio persa los judios recibieron una conSIderabIe autonomia,
reconstruyeron las muralltas de Jerusalén y codificaran ia ley, Torad?, que se convirtio en
su ¢co6digo de vida social y practica religiosa.

1.4.3. Conquista de Alejandro Magno.

En el siglo IV a. C., Persia debilitada por las rebeliones y los conflictos intemos,
fue conquistada por Alejandro Magno, el Medio Oriente formé parte del mundo
helenistico. La cultura griega se mezcld con las ideas, costumbres, etc., de Egipto,
Mesopotamia y Persia. Alejandro Magno, convertirfa a Alejandria en el centro cultural y
comercial mas importante. Sin embargo tras la muerte de Alejandro sobrevino la
division del Imperio entre sus generales, los sucesores de Alejandro, miembros de la
dinastia Tolemaica de Egipto y de la Seléucida de Siria, continuaron gobernando la
zona. Estos Gltimos intentaron imponer la cultura y religién griega a la poblacién. En el
siglo I a.C., sin embargo, los judios, dirigidos por fa familia de los Macabeos, se
rebelaron y organizaron un estado independiente (141-63 a.C.) hasta que Cneo
Pompeyo Magno conguisté Palestina para Roma y la convirtié en una provincia
gobernada por dirigentes judios. Durante el reinado del rey Herodes el Grande (374
a.C.), nacib Jesucristo, la figura principal de la religién a la que da nombre.

B Es la ley mosalca contenida en el Pentateuco, conjunto de los cinco fibros primeros del Antiguo
Testamento. Génesls, Exodo, Levitdoo, Numeros y Deuteronomia, que narran la historla rellglosa desde la
creacién del mundo hasta el retorno del pueblo hebreo de la cautividad en Egipto, tradicionalmente se
aceptaba que el Pentateuco era la Revelacion divina a Moisés y que los libros fueron dictados en tiempos
del legislador y jefe del pueblo judio.
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Estallaron dos revueltas judias contra la dominacién romana (del afic 66 d.C. al
ano 73 y del afo 132 al afio 135), pero fueron reprimidas. Después de fa segunda, la
destruccion de Jerusalén y la dura represion sobre los judios provocd su didspora hacia
otros {erritorios.

Es la Grecia clasica quien le da el nombre de Palestina, denominacién que se
impone hasta que el Emperador Adriano la hace oficial* rebautizando a Judea con el
nombre de Palestina, que en ocasiones se llamaba, Siria-Palestina, al mismo tiempo,
Jerusalén paso a denominarse Aelia Capitolina.

1.4.4. Dominacién Romana y Bizantina.

Los romanos seran el siguiente pueblo en conquistar la mayor parte del Medio
Oriente, con excepcién de Persia, el dominio romanc aporté a la regién leyes comunes
y excelentes carreteras, que facilitaron el comercio con Egipto, Siria y Asia Menor.

Bajo la dominacién romana-bizantina, Judea, fue dividida en tres unidades
administrativas: Palestina Prima, que incluia Gaza y Cisjordania, y la parte sur del este
del valle del Jordan; Palestina Secunda, que abarcaba el valle de Jezrael, la Galilea
central y oriental, el Golan, y la parte norte del este del valle del Jordan; y Palestina
Teritia, que incluia el sur del Jordan, el Néguev y el desierto del Sinai.

Hay un periodo de dominacion cristiana, seguida por la dominacion persa, que
ocupa la regién desde el afio 614 hasta el 618 d.C., el periodo isldmico comienza desde
638 d.C., bajo la dominacién arabe-musulmana, esta divisiébn administrativa fue
basicamente preservada, en los siglos Xl y Xlll, el t&érmino Palestina dejo de usarse,
reaparece en el siglo XIX en Europa, cuando es usado al referirse a Tierra Santa y
abarca ambas partes del Jordan. En el afio 1260 la region es devastada por los
Mongoles.

A principios del siglo IV d.C., en la regién prevaleceria el cristianismo.
Constantino | el Grande, primer emperador romano cristiano estreché los lazos con las
regiones orientales del Imperio al trasladar su capital a Bizancio, rebautizando la ciudad
con el nombre de Constantinopla, la cual se convirtid en una gran ciudad y fue la capital
del Imperic Bizantino durante mas de mil afios. Sin embargo los sucesores de Mahoma,
llamados Califas, extendieron ampliamente los dominios del Islam hacia Siria,
Mesopotamia, Persia y Egipto.

La rapidez de estas conquistas arabes se debi6 a la debilidad interna del Imperio
Bizantino (que perdié gran parte de su territorio) y de la Persia sasanida (que fue
totalmente ocupada por los &rabes), los cristianos y judios pudieron mantener sus
practicas religiosos pagando un fributo como “pueblos protegidos”, pocos pueblos

L os judios representaban una pequefia comunidad desde el siglo primero de nuestra era hasta ef sigio
XX, dejaron casl de existir en Palestina, Incluso desaparecieron como principal elemento de la poblacidn
en su mayor parte, después de las querras de los afios 70 y 135 de nuestra era).

24



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO PALE STINO-ISRAELI

conquistados se convirtieron al islam inmediatamente, pero siglos de convivencia mutua
favorecieron la transformacion del area en una regién de predominio musulman.

1.4.5. Bajo la hegemonia turca e irani.

A principios del siglo X, Medio Oriente fue invadido por los turcos, procedentes
de Asia central, quienes adoptaron la fe, las leyes y la cultura de los musulmanes
locales. Los turcos gobernaron la mayor parte de sus territorios. La dinastia de los
Gaznawies (962-1186) difundié el islam por toda India. Otra dinastia los Selylcida
(1040- 1302), arrebaté Asia Menor, y los bizantinos en 1701, esta invasion precipit6 el
llamamiento a las cruzadas, tropas de Europa Occidental llegaron a la costa oriental del
Mediterraneo para luchar y recuperar en nombre de la cristiandad a Jerusalén y los
Santos Lugares. Mas dafiina para el islam fue la invasion del Imperio Mongol en el siglo
X1, que destruyé gran parte de Irak e Iran. Los mamelucos antiguos esclavos soldados
que se hicieron con el poder en Egipto, frenaron el avance mongol en 1260, aunque los
mamelucos y varios grupos mongoles formaron reinos poderosos en los siglos
posteriores, el méas extenso y duradero fue el Imperio Otomano.

Las tribus turcas dirigidas por Osman | y sus hijos, invadieron y conquistaron
territorios bizantinos, primero en Asia y después en el sureste de Europa. En 1453
tomaron Constantinopla, rebautizandola como Estambul y la convirtieron en la capital
del Imperio Otomano. Sus conquistas les permitieron ensanchar los limites de su
Imperio, su dominio se extendia desde Hungria, (al norte), hasta Yemen (al sur), y de
Argelia, (al oeste), hasta los limites fronterizos de Iran, (al este). También intentaron
conquistar Iran, pero fueron rechazados por la dinastia de los Safawies (1502-1736). A
partir del siglo XVI, los grandes imperios musulmanes entraron en decadencia.

1.4.6. Bajo el dominio del Imperio Otomano.

En 1517 el Imperio Otomano dominaba gran parte del Medio Oriente, Palestina
en 1888, estaba incluida en la lamada Gran Siria, a su vez dividida en tres provincias,
con sus capitales en Damasco, Alepo y Beirut. El territorio palestino correspondia a la
circunscripcion de Damasco, y contenia el distrito autbnomo de Jerusalén en razén de
su caracter de triple capital religiosa del islam, cristianismo y judaismo. En la literatura
otomana es frecuente referirse a Palestina con la denominacion de Siria del Sur.

Los turcos otomanos de Asia Menor derrotaron a los mamelucos en 1517 y
gobernaron Palestina hasta 1917, el pais qued6é dividido en varios distritos
(denominados Sanjaks o sanjados) como el de Palestina, la administracion de éstos
distritos qued6 confiada a los palestinos arabizados, descendientes de los cananeos y
de los colonizadores posteriores, no obstante, las comunidades cristiana y judia
recibieron amplia autonomia. Palestina participé del esplendor del Imperio Otomano
durante el siglo XVI, pero perdi¢ toda importancia con la decadencia del Imperio en el
siglo XV, lo que afect6 la actividad economica en el territorio y provocé el descenso
demografico hasta el siglo XIX. En esa época, las potencias europeas en busca de
materias primas y mercados, y llevadas también por intereses estratégicos, llegaron a
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Medio Oriente. La biusqueda de mercados, y el excedente de la produccion, provocan la
Primera Guerra Mundial.

Los bandos enfrentados, la Entente (Francia y Gran Bretafia) y los Imperios
Centrales (Alemania y Austria-Hungria) en visperas de la | Guerra Mundial, tratan de
aliarse al Imperio Otomano o, por lo menos impedir que éste se sumara a sus
enemigos. Los turcos deciden participar al lado de Alemania y su entrada formal a la
guerra es el 28 de octubre, junto a sus aliados centroeuropeos (Alemania habia hecho
inversiones considerables en el Imperio Otomano). Los otomanos no tuvieron
demasiados problemas durante los dos prlmeros aflos de guerra, aunque sufneron
derrotas de menor importancia a manos de Rusia. 2

En 1917, el fin de la | Guerra Mundial se aproximaba: el gobierno aleman se
tambaleaba, el Imperio Otomano cedfa ante el avance de las tropas britanicas, y el
derrumbe la monarquia rusa alleraba el panorama politico europeo. Al mismo tiempo
los ingleses desarrollaban una intensa actividad politica para ganarse el apoyo de los
pueblos. drabes, quienes aceptaron con la esperanza de poner fin a 400 afos de
dominacién turca, y convertirse en Estados independientes, de tal manera que Sir
Henry McMahon, Alto Comisionado britanico en Egipto y el jerife de la Meca, Hussein
rey del Héyaz, en 1916 concertaban un acuerdo por el cual Gran Bretafia apoyaria la
independencia de los arabes. En enero de 1918, el gobierno inglés ratificaba, los
acuerdos adoptados por McMahon, y en ese mismo afto, el 7 de noviembre de 1918,
Inglaterra y Francia emitian una declaracién conjunta sefialando que se respetaria la
autodeterminacién de los pueblos.

Después de la Primera Guerra Mundial, las potencias vencedoras reorganizaron
el mapa europeo con el fin de debilitar a Alemania y repartirse las colonias europeas y
la region del Medio Oriente. La | Guerra Mundial terminé con la derrota de Turquia y
Alemania. Turquia se vio obligada a ceder su territorio arabe. El primero de noviembre
de 1922 se abolib la dinastia otomana y el Imperio llegé a su conelusién, un afio
después se proclamé el nacimiento de la Republica de Turquia, y el resto de sus
territorios fueron repartidos entre Gran Bretara y Francia.

Al producirse el colapso del Imperio Otomano, los pueblos arabes creyeron que
Gran Bretaria cumpliria su promesa de emancipacion, sin embargo el lugar del Imperio
Otomano fue ocupado por las potencias colonialistas triunfadoras, resultando un serio
revés a las aspiraciones independentistas de los pueblos arabes que los apoyaron, por
su parte las potencias no podian imponer una nueva ocupacién militar directa asf que
optaron por imponer el sistema de Mandatos, esta figura se manifesté como la solucién
mas practica, ya que por una parte se salvaguardaba retéricamente el principio: la libre
autodeterminacion de los pueblos, por el otro lado, pudo imponerse en la regién el
patrén de explotacién mas conveniente para las potencias hegemonicas, a los paises
arabes se les concedio el papel de proveedores de materias primas especificamente de
petréleo, ademas la figura del Mandato impuesto a los arabes tuvo como finalidad mas

 Miguel Angel Bastenier. Op dit., p. 37.
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que preservar las afinidades de los pueblos éarabes, explotd sus diferencias para
mantenerios desunidos y fragmentar definitivamente la unidad 4rabe.

La Sociedad de Naciones decidié que: Siria a Francia, Palestina e Irak quedarian
bajo mandato britanico. Egipto, bajo protectorado britanico desde 1914, aprovecha el
momento para reclamar su independencia, (la obtuvo en 1922) aunque Gran Bretafia
todavia mantuvo el control del gobieino egipcio. La promesa hecha a los pueblos
arabes fue rota,®® no asi a los israelies a quienes Gran Bretafia, a partir de ese
momento haria todo o posible para el nacimiento del futuro Estado de Israel.

A continuacidn se abordaré la historia del pueblo judio y se rastreara en la historia la
presencia hebrea en tierra arabe, el inicio de las hostilidades entre palestinos e israelies
se abordara mas adelante, a continuacién se presentaran algunos datos del Estado de
Israel.

% E 2 de noviembre de 1917 el ministerioc de Relaciones Exteriores inglés, secretamente, habia
traicionado a los drabes expresando su respaido al proyecto sionista de estabiecer en Palestina una
entidad politica, 1a Declaracion de Balfour violaba todos los acuerdos y todas las promesas hechas a los
arabes,
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1.5. Datos basicos del Estado de Israel
[ Nombre oficial: | Estado de Israel Idiomas Hebreo y arabe (oficiales), |
_ inglés, espafiol
Capital: l Tel Aviv Independencia | 15 de mayo de 1948
Presidente: Moshe Katsav (2000, | Moneda Sheqel Nuevo
| Likud) | ‘
| Primer Ministro: Ariel  Sharon (2001, | Religion judafsmo 82 %, musulmanes
Likud) (mayoritariamente sunnita) 14 %,
cristianos 2%, drusos y otras
religiones 2 %.
" Localizacién En Medio Criente entre
Egipto y el Libano |
Fronteras terrestres: Egipto 255 km | Poblacién 6,700,000

Franja de Gaza 51 km

Total (2003)

Jordania 238 km
Libano 79 km
Siria 76 km
Orilla Occidental 307
km ‘

Area: Total: 20.770 Km2 | Grupos de | Judios 82 % (50 % nacidos en |
Terrestre: 20330 Km2 | poblacion: Israel, 20 % nacidos en Europa,
Maritima: 440 América y Oceanla, 7 % nacidos
Km2 en Africa y un 5 % nacidos en |

Asia), arabes 18 %.
Sugerficie cultivable:
20: 330 km?
Uso de la tierra: cultivable: 17 % Partidos .« Likud,
Cosechas politicos < Partido Laborista
permanentes: 4 % “ Shinui-Mifleget Merkaz
Pastos ' < Organizacién
permanentes: 7 % Internacional de judios
Superficie sefarditas  observantes
forestal: 6 % de la Torah: (Modelet,
Herat, Tekuma)
Otros: 66 % < Unién Nacional
«» Meretz
% Partido Nacional
Religioso
s Union por el
Judaismo Tradicional ‘
Parlamento La Knesset tiene 120 miembros,

elegidos cada cuatro afios.

unica.
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1.6. Origenes de la poblacién judia

Tierra y pueblo son los conceptos que emplea la Biblia para referirse a Palestina
y al pueblo que habité hace tres milenios y vuelve ahora a ocuparia. La Biblia —Antiguo
Testamento- es el texto reputadamente revelado por Dios que las tres grandes
religiones monoteistas, cristianismo, judaismo e islam reivindican como propio, aungue
no estan de acuerdo en cuanto a la interpretacion y partes aceptadas de sus textos. El
testimonio biblico, sobre todo el Génesis y el Exodo, son de gran importancia para
explicar parte de los origenes de este conflicto, porque sin la Biblia el pueblo judio no
habrla podido explicar su presencia en Palestina, el propio fundador del Estado de
Israel, David ben Gurion reconoce que: “fa Biblia es el titulo de propiedad sacrosanto de
los judios sobre Palestina, con una antigliedad de 3.500 afios”, porque efectivamente
en el Antiguo Testamento se habla de “Ia tierra de Israel” (en hebreo, Eretz Israel}, pero
en ningin momento se hace referencia al territoric que en aquel tiempo abarcara.

Israelita (significa “el que lucha con Dios™) es el nombre que se les dio antes de
Cristo a las diez tribus que vivieron en Palestina, una de las cuales era denominada
hebrea, ofra judia, por tal motivo se les llama indistintamente hebreos, judios o
israelitas. Los judios presentan como su origen al Patriarca Abraham llegado a
Palestina de la ciudad de Ur (donde habia nacido hace unos 4 mil afios, pero cuya
existencia ningin historiador serio cree). “El Dios Yahvé se le aparscié a Abraham y le
dijo :

g “Vete de tu lierra, abandona tu familia y sal de la casa ds fus padres, hacia la tierra que te
mostraré y haré de ti una nacién grande”.

La promesa al patriarca Abraham se sitia hacia el afo 2200 a.C., segln la
narracion biblica, Abraham, seguido por su familia y rebafios, debié de partir de algin
lugar del norte de Siria y fue descendiendo hacia el suroeste hasta asentarse en tierras
de Canaan, la Biblia menciona a algunos de los amigos cananeos de Abraham que o
ayudaron a instalarse. Asentado en Palestina, Abraham logré confirmar su alianza con
el Dios tnico, aceptando la obligacidn de circuncidarse y reciblendo a cambio la
posesion de perpetuidad de Tierra Santa, tuvo 13 hijos, 12 hombres y una mujer de
donde salieron las doce tribus de Israel.

Los limites geograficos de la tierra del Canaan, corresponderian a la actual
Palestina, una vez establecidos alli, su familia y descendencia convivieron
pacificamente por siglos con otros pueblos, registrandose solo las migraciones
requeridas por el nomadismo pastoril o por las hambrunas periodicas que azotaban
aquellas tierras, una de las cuales obligd a Abraham a trasladarse a Egipto, en una sola
ocasion se habla de un enfrentamiento: cuando Abraham se enterdo de que su
hermano.?® Lot habia sido apresado, armé a su familia y criados, derroté al enemigo y lo
rescatd. Hasta ese punto rastrea la Biblia |a estirpe de Abraham.

¥ Miguel Angel Bastenier. Israel-Palesting: Ia casa de la guerra. Ed. Santillana. Madrid, 2002, p. 16.
® David Solar. Sin piedad, sin esperanza. Palestinos e israelies, ka tragedia que no cesa. Ed. Almed.
Espana, 2002, p. 99
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El concepto de pueblo nace a partir de Jacob en torno al aio 1600 a-C., otra
hambruna obligd a los hebreos a emigrar hacia Egipte, no regresarian hasta el afio
1600 a.C., a consecuencia de las continuas guerras de los egipcios con hicsos e hititas
-pueblos asiaticos y semitas, hebreos, la existencia de los descéndientes de Jacob
sufrieron muchas dificultades hasta terminar reducidos a esclavos. En este momento
los hebreos comienzan a cobrar conciencia de puzblo y entre ellos surge un caudillo:
Moisés, segun el texto biblico, judio educado entre la aristocracia egipcia, recibié de
Jehova el mandato de sacar a su pueblo del cautiverio y de conducirlo a la Tierra
Prometida, el viaje de Egipto hacia Tierra Prometida, que por lo comun duraba siete
dias, se prolong6 segun las tradiciones judias, por espacio de 40 afios. El prolongado
transito se explica por causa politicas; aunque la autoridad de los faraones en Palestina
se debilitaba cada vez mas, el pais continuaba siendo una provincia egipcia, de modo
que mientras pudiese®®, el Imperio trataria de evitar que los judios derrotasen a sus
aliados cananeos e hititas. Segun el Antiguo Testamento, las doce plagas, terminaron
con la resistencia egipcia de desprenderse de aquellos esclavos.

Los judios habian emigrado o fueron expulsados de su tierra en diversos
periodos de su historia, especialmente en los dos primeros siglos de la era cristiana
(cuando el territorio formaba parte del Imperio romano). La poblacién judia de Palestina
cesi se extinguid en Ics siglos Xil y XllI, en las Cruzadas, presentando una modesta
recuperaciéon en el siglo XV a causa de la favorable acogida que el pueblo hebreo
(expulsado de Espafia en 1492) recibid en el Imperio Otomano. La emigracion cobraria
fuerza hasta el siglo XIX, el deambular por el mundo del pueblo judio se conoce como
diaspora (“dispersién” en griego).>

El retorno a Palestina debié producirse en torno al siglo Xl a.C., tras su
accidentado y largo retorno a través del Sinai, los hebreos tenian una religién
monoteista, estrictamente reglamentada, de una fuerte cohesion y una solida estructura
politica, eran un pueblo poderosc que unido a otras tribus de su mismo origen (que
habitaban en la misma region) pudo aduefiarse de la mayor parte de Canaan, eso
explica que en pocos afos —siete, numero simbélico dice la Biblia- el pueblo hebreo
consiguiera aduefiarse de toda Palestina, que para entonces era un territorio bastante
poblado y disputado por naciones poderosas, llevando sus limites hasta el Eufrates,
para conseguir esto debieron vencer a 31 reyes pertenecientes a seis pueblos distintos.
El reparto de la tierra de Canaan entre las doce tribus de Israel muestra que la antigua
Palestina abarcaba desde Damasco, por el Norte, hasta la convergencia de los
desiertos del Sinai y Arabigo, por el Sur, comprendia toda la franja costera, incluyendo
parte del actual Libano por el Oeste y se adentraba, por el Este, en el desierto
transjordano, méas alla de Amman (era un territorio aproximadamente de 90 000 km2).

Las tribus hebreas probablemente emigraron a la regién siglos antes de que el
profeta hebreo Moisés liberara a su pueblo de la servidumbre en Egipto, llega a la zona
hacia el 1200 de nuestra era y bautiza al pals, que hasta ese momento se llamaba

® Ibid., p. S2.
® miguel Angel Bastenier. Op oit, p. 16.
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Canaan, como Eretz Israel o Tierra de Israel” Las tribus hebreas derrotan a los

cananeos alrededor del afic 1125 a.C. pero no ocurrid lo mismo con los filisteos,
quienes habian establecido un estado propio en la costa meridional de Palestina y
controlaban varias ciudades al norte y al este, con una organizacion militar superior y
gracias al uso de armas de hierro, derrotaron severamente a los israelies en torno al
afio 1050 a.C., la amenaza filistea obligd a los israelies a unirse y establecer una
monarquia. David, el gran rey de Juda e Israel, derrotd a los filisteos poco despues del
afo 1000, con lo que éstos (ltimos y los cananeos fueron finaimente asimilados.*

Una vez establecidas en Canaan, las tribus hebreas conformaron una federacidn
que conselidd la unidad politica y religiosa, tomando el nombre de Israel. -Esta
federacion tuvo un solo jefe, aungue cada tribu tuvo su propio jefe y en ocasiones se
designaba uno, con funciones de consejero y arbitro, éstos jefes fueron llamados
jueces. El ullimo fue Samuel, quien proclamo Rey a Saul para salvar al pueblo hebreo,
a este, le siguid David, quien dejd el tronc a Salomédn, el mas grande de los reyes
judios, a su muerte el reino se dividio en dos; el de Juda, con capital en Jerusalén, y el
de Israel con capital en Samaria.

Despues de este periodo de conquista, siguid otro de asentamiento,
caracierizado por numerosas guerras con sus vecinos moabitas, madianitas y filisteos,
lo que trajo como consecuencia: el periodo mas brillante de [a historia antigua de Israel,
la época de los Reyes, que se inicid con Sadl y tendria su maximo apogeo expansivo
con David. Salomén, el rey sabio, llevd a Israel a su maximo esplendor, poder y riqueza,
pero fambién con é| comenzaria el declive, de aquel reino creado y engrandecido
durante los siglos X y IX a.C., comenzarian a formarse las divergencias dinasticas de
los sucesores de Salomdn: diez de las tribus crearon el reino de Israel, al norte con
capital en Siquem; las fribus de Juda y Benjamin fundaron el reino de Juda o del Sur.
Esta es la version de la Biblia, sin embargo la investigacion histdrica y arqueolégica
echan abajo la leyenda épica de\ pueblo judio. >

El arquedlogo Israel Finkelstein asegura que “los hebreos nunca estuvieron en
Egipto —al menos como pueblo-, no deambularon por el desiertp, no tomaron la Tierra
Promelida, los reinos de David y Salomon, descritos por la Biblia como polencias
regionales, no eran mas que pequerios reings tribales”.

El también arquedlogo israeli, Zéev Herzog refuerza esta idea: “A medida que
mas ciudades han sido excavadas, la conclusién es inevitable: No existen bases
facticas que respalden la versién de une conquista militar de Canadn”, sobre las
poblaciones, declara: “Se rataba de asentamientos no fortificados que en el mejor de

" Ibid. p 20.

 Enciclopedia Encarta 2004. Proximo Orfente.

% Thomas F. Thomson dice ™ Mo existe evidencis alguna de una Monarmula Unids, nf de ung capiial en
Jerusalén, i de ninguna fuerza politica unfficada coberente que dominara 2 Palesting occidentsf (...} No
tenemos evidencias de 1a exisiencia real de reyes flamados Sauy, David o Salomdn, ni de ningdn ternmo
en Jerusalén en ese perrodo... ', y agrega "No hay espadio, ni contexto, artelacto o archivo que apunte 3
tas historias contenidas en la Biblia sobre fa Palestina del sigio X a.C., Uno nio puede hablar histdricamente
de un estado sin una poblacion, ni puede hablar de une capital sin una ciudad”.
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los casos, consistian en unas pocas estructuras o en el palacio del gobemante, méas
que en una verdadera ciudad”.

El historiador israeli Nadav Nfaman dice: “Resulta evidente que la mayoria de
las narraciones de conquista carecen de fundamentacion historica”. El historiador
aleman Manfred Clauss (apegado un poco al relato biblico, reconstruye la fabricacién
de la leyenda de Moisés): "fa huida de unos hebreos de Egipto se convertiria en la base
fundamental de su historia, >* (a pesar de las experiencias habituales de fracaso) en
este caso se logré huir, escapar de los carros de combate egipcios (lo cual era un
milagro), los judios lo consiguieron, y poco a poco fueron modificando la escena, ya no
s6lo hablan logrado huir de los soldados, sino ademés se les habia vencido, el
vencedor humano fue: Moisés, con el tiempo la histona se difundi¢”. Es claro que la
narracion que brinda la Biblia apenas existen asuntos histéricos probados como por
ejemplo: la babilénica, la griega, la romana; lo anterior casi todo es leyenda.

La procedencia de los judios segun la teoria mas aceptada es que se trata de un
heterogéneo conglomerado que se asentd en las tierras de Canaan hacia los siglos Xl
y Xl a.C. procedente de la turbulencia provocada en el Medio Oriente por la hambruna
micénica, que lanzd hacia las tierras mas prosperas de Mesopotamia a numerosos
pueblos amenazados de extincion. Aquella crisis coincidio con las invasiones de los
pueblos del Mar, que amenazaron Egipto y terminaron el apogeo hitita, lanzando a este
pueblo y a sus vecinos hacia esta region, de tal manera que los recién llegados se
acoplaron a los nativos. Israel no existié hasta el siglo XI a.C. y su nacimiento no tiene
que ver con la épica historia del llamado pueblo elegido.

1.6.1. Historia de dominacidn sobre el pueblo hebreo ’

A pesar de este aspecto poco claro en la historia del pueblo de Israel, lo que
resulta cierto es que en el siglo VIll a.C., las tribus que se identifican como hebreas
crearon el reino de Israel, al Norte, con capital en Siguem, y en otras, emparentadas
con ellas fundaron el reino de Judé o del Sur, con Jerusalén como capital, su avance y
prosperidad debieron ser limitadas, pues sus vecinos como Asiria y Babilonia
terminaron en poco tiempo con el dominio hebreo sobre la region, y en sucesivas
batallas, Asiria arrebatd a lIsrael las tierras del Norte, esclavizd y deporté a sus
habitantes hacia Mesopotamia. Israel desaparecié como reino 105 en el 721 a.C.,
mientras que Juda resistié con muchos esfuerzos el empuje asirio. Babilonia en al afio
587 a.C., bajo el reinado de Nabucodonosor, conquisté y destruy¢ Jerusalén y el templo
erigido por Salomén (segun la cuestionada versién biblica). Los hebreos del reino del
Norte y del Sur quedaron unificados por el cautiverio babilonico y fueron conocidos
como judios sin distincion de tribus, fueron aproximadamente 150 000 entre
deportados, los que pudieron permanecer en Palestina y los que optaron por huir a
Egipto.

¥ pavid Solar. Op.cit., p. 103.
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o Bajo el dominio persa

En el afic 539 a.C. Persia domind Babilonia y, un aio después, con el edicto de
Ciro I, se produjo el Ultimo gran retomo judic a la Tierra Prometida en época antigua.
Durante este lapso de tiempo (48 afios aproximadamente) se manifestd la madurez del
pueble judio como grupo politico-religioso, por un lado la deportacion y la esclavitud, no
lograrian cambiar su religion, al contrario ésta se consolidé; comienza a manifestarse la
disposicion judia de adaptarse a todas las situaciones, incluso, para sacar provecho de
la adversidad, ia cautividad de los judios en Babilonia y su dispersion por Medio
Oriente, no les haria olvidar la Tierra Prometida, sino que arraigaria en ellos un
sentimiento indestructible de nacionalidad sobre un territorio pequefio, conffictivo y que
lejos de manar leche y miel, resuitaba arido y pobre, serd en estos afos donde se
acufie la promesa del retorno: “E/ afo que viene, en Jerusalén”*

Tras el edicto de Ciro 1, la reconstruccion de Israel, fue favorecida por el dominig
de los Artajeries y Jerjes | de Persia, se reconstruyeron puertas y muros de Jerusalén, y
se reedifico el Templo, pero no pudiercn conseguir su unidad e independencia politicas,
las luchas religiosas y las diferencias tribales les impidieron sacudirse el yugo persa,
quedando bajo su dominio por dos siglos.

o Dominacion romana

Alejandro el Magno integré la regién en su efimero Imperio macedonio, en el
siglo IV a.C., iniciard la helenizacion de Palestina (que quedé incluida en el reino
egipcio de Tolomeo, tras la muerte de Alejandro y la reparticién de sus posesiones
entre sus generales), después pasaria al poder del reino sirio de Antioco 1l el Grande,
vencedor de Tolomeo V Epifanes en Panion, en el afo 193 a.C., este Rey gjercié un
control més estrecho sobre la regién, para lograr esto, impuso un Sumo Sacerdote
prehelénico, ante la negativa de los judios de cumplir sus disposiciones, Antloco IV
proscribid la religién mosaica, decretd el politelsmo y saqued el Templo, provocando la
sublevacion de los macabeos (Oltimo intento antes de Cristo de crear un reino israell
independiente), tras la muerte de Judas Macabeo {(quien obtuvo una efimera grandeza
con sus victorias sobre los generales seléucidas, consiguid erigir el reino asmoneo),
pero tras su muerle, estalld nuevamente la divisién interna: los defensores de la pureza
religiosa mosaica, conducidos por Jonatan y Simén Macabeo lucharon contra sirios y
judios helenizantes, sin que sus éxitos militares lograran una consolidacién politica, sus
descendientes siguieron bajo las 6rdenes de Siria.

En el afio 63 a.C., el consul romano Pompeyo el Grande entré en Jerusalen, y
para acabar con las luchas dinsticas que habla, nombré a Hircano Il Sumo Sacerdote
—sin titulo de rey- y responsable ante Roma, su autonomia fue minima porque dependia
de Siria, el fin de la familia asmonea llegd en el afio 37 a.C., cuando el Senado romano
designé rey de Judea a Herodes, gquien contribuyd al Ultimo esplendor de Israel,
Herodes se convirtid al judaismo, reconstruyd el Templo y realizé importantes obras
plblicas, por tales motivos se le concedié el titulo de Grande, otorgado por los judios y

 Ibid, p. 106.
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se gané la confianza de Roma, a la que sirvio hasta su muerte en el afio 4 a.C. (durante
su reinado naci6 Cristo).%

Los primeros intentos judios por liberarse del yugo de Roma, se produjeron
durante el reinado de Caligula, quien confi el gobierno a Herodes Agripa (nieto de
Herodes el Grande) tuvo los mismos poderes, pero tras su muerte, Palestina quedo
bajo el dominio de los procuradores romanos, convirtiéndose en provincia del Imperio
de Claudio. El gobierno despético de los procuradores romanos y la faita de tacto en
asuntos religiosos, provocaron la sublevacion de los zelotas, en el afio 66 d.C., éstos
Gltimos consiguieron importantes éxitos militarse contra las huestes romanas de
Palestina y Siria, fue tal el nivel que alcanz6 la rebelién que Nerén mand6 a Palestina a
uno de sus mejores estrategas: Vespasiano, este general fue socavando poco a poco la
resistencia en Galilea, pero el nimero de bajas que tuvo, le impidié llegar hasta
Jerusalén, al mismo tiempo fue proclamado Emperador de Roma y tuvo que regresar, al
frente de la batalla de Palestina, se quedo su Hijo: Tito, quien con un ejército de 80 000
hombres avanz6 sobre Jerusalén en el ano 70 d.C., a pesar de la desproporcidon de
fuerzas el asedio se prolongd por cuatro meses, al final los romanos lograron entrar
hasta Jerusalén, los defensores fueron derrotados, la Ciudad y el Templo fueron
incendiados y aproximadamente 50 000 judio; deportados y en gran parte vendidos
como esclavos.

Palestina quedo despoblada, pues a las deportaciones debe afiadirse el nimero
de victimas que arrojaron los cuatro afios de lucha. (aproximadamente 100, 000
victimas). Aun asl quedaron en Palestina nucleos de poblacién judia dispersos en
pequefas comunidades campesinas, poco a poco se fue reconstruyendo el hogar judio
en un clima de relativa calma, donde la actividad politica fue prohibida por Roma, y fue
sustituida por la religiosa, serd de las escuelas religiosas de donde brote un nuevo
intento de independencia, que se encarnd en Simon Bar-Kobja —e/ hijo de la estrella- en
el ano 132 d.C., la sublevacion estallé cuando el Emperador Adriano decidi6 reconstruir
Jerusalén como ciudad romana, rebautizandola como Aelia Capitolina las represiones
del Emperador romano pronto se harian sentir, quien para terminar de ralz con los
conflictos de la zona estratégica para el Imperio; la mayoria de la poblaciéon fue
deportada; la zona del Templo fue consagrada a Jupiter y Venus; se prohibi6 fa préactica
de la religién mosaica, la circuncision, Ia fijacion del calendario hebreo, la celebracion y
observancia del sabado, el funcionamiento de las escuelas de doctores, la entrada de
judios en Jerusalén lieg6é a estar castigada con la pena de muerte.¥” el cumplimiento
estricto de las leyes dictadas por Adriano hubiera significado el fin del pueblo hebreo,
pero a pesar de dichas prohibiciones, la ley mosaica se siguidé practicandose en la
clandestinidad, asf como los estudios religiosos, y la ordenacién de los rabinos,
siguieron en secreto, por otra parte las autoridades religiosas dictaron nuevas leyes
para poder sobrevivir en esos tiempos tan dificiles: primero la importancia del estudio
era superior a la propia observancia de las leyes, el conocimiento de la Tora llevaria a
la obediencia de los preceptos religiosos; segundo, el mandato de conservar la vida,
sblo en tres ocasiones deberia morir un judio antes de ceder: ante la idolatria, el

% Ibid.,, p. 108.
” Ibid,, p. 110.
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adulterio y el sacrificio de sangre inocente, todas las leyes judaicas podian ser
vulneradas en caso de peligro de muene.

El afio 135 fue el afic de la destruccion total de la nacion judia, murieron més de
medio millén y el resto fue desterrado de Palestina, los pocos que se guedaron se
volvieron romanos por ley (el reino de judea se extinguid) aunque siguieron
conservando su religion, el estudio y la practica de la Tora, unidos a la flexibilidad
religiosa en tiempos de persecucién, permitieron la supervivencia del pueblo judio, bajo
el dominio de Roma, el pueblo elegido por dios se dispersd en Africa del norte y Asia
menor, acabando por concentrarse en dos religiones europeas:; Sefard y Ashkenaz, de
donde surgieron dos tipos de judios: el sefardi y el ashkenazi, los dos sin ninguna
relacién con los antiguos hebreos de Palestina, porque lo sefarditas y ashkenazis, para
el afio 1038, no hablan hebreo, sino otras lenguas: sefaradi y yiddish, ademas de la
lengua local, aungue como mineoria siguen conservando una religion en comun, que los
obliga a tener otras costumbres.

o Dominacién musulmana

Durante el dominio musulman la regién volvid a cobrar importancia, ya gque fue
tierra de paso para los ejércitos, volvié el movimiento portuario, comercial, caravanero,
pero la importancia de la poblacién judia seguia siendo escasa por su ndmerc y por su
marginacidn politica, simplemente era tolerada. La vida de los judios en la diaspora
medieval nc fue uniforme, por ejemplo mientras atravesaban su Edad de Oro en
Espafia, bajo el dominio musulman; al mismo tiempo eran perseguidos ferozmente por
Francia e Inglaterra que organizaban las Cruzadas. Sin embargo,38 en términos
generales se puede decir que los judios gozaron de prosperidad en las zonas
dominadas por los musulmanes, alun y cuando les gravaron grandes impuestos a los
infleles que vivian en sus reinos, también les permitieron y favorecieron sus habituales
actividades comerciales, médicas, e intelectuales {en esta epoca hubo escasa
persecucion). Mientras que en los reinos cristianos recibieron un trato muy desigual:
hubo momentos en que acapararon el comercio y las finanzas, fueron médicos,
geografos, administradores de nobles y reyes, pero también en otros momentos fueron
perseguidos, expulsados o asesinados; su religién diferente, la observancia sabatica
sus habitos alimentarios, su sociedad oriodoxa, el estigma de la crucifixion de Cristo, la
envidia que despertaba su prosperidad sccial, el odio que despertaba una de sus
profesiones clasicas - prestamistas- los hicieron victimas ideales en momentos de
desgracia naturales, epidemias, malas cosechas, tumultos sociales durante la Edad
Media en Europa Occidental; en Europa QOriental. Los estallidos antisemitas se
prolongarian hasta el siglo XX.

A pesar de {odo, el disperso pueblo judio incrementé poco a pece su numero y
su influencia, mantuvo su religion, su cohesion interna, y practicamente no se mezclo
con las poblacion de los paises donde vivian, el deseo del retorno siguié vivo. La frase
“el afip que viene, en Jerusalén”, se volvid méas un rito que un propdsito, incluso al
parecer fos judics no tuvieron un impedimento para regresar a Palestina.

*® Ibid., pp. 111-113.
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En las Cruzadas (siglos X! al X!ll), regresaron algunos judios a Palestina, no para
restaurar el reino de Israel, ni por motivos religiosos, sino por cuestiones comerciales,
esta época resulté muy dura para el pueblo judio (tenian el estigma de ser un pueblo
deicida), fueron victimas de numerosas persecuciones tanto en Europa como en
Palestina. Tuvieron la misma suerte en el época del dominio mameluco (siglos XlI al
XVI) sobre Palestina donde los judios fueron perseguidos y algunos optaron por el
exilio, aunque hubo modestos retornos, su importancia fue simbdlica, la poblacién judia
en ese época serian aproximadamente seis mil habitantes, cuatro siglos mas tarde ia
situaciéon no cambiaria, en 1880 alcanzaban apenas la cifra de 25 000 judios en la zona
del Imperio Otomano conocidas como Bilad al Cham (la cual comprendia los territorios -
actuales de Siria, Jordania, Libano y Palestina) esto es la Gran Siria, controlada por
gobernadores con sede en Damasco, Hama, Alepo, Beirut, Acre, Nablus y Jerusalén,
las tres ultimas constituian Palestina, (el terriotio que hoy ocupa Cisjordania) y
Transjordania.

En 1791, Francia reconoce los derechos civiles de los judios, que pierden el
caracter de nacionales de Palestina y pasan a ser franceses, con todos sus derechos y
obligaciones, lo mismo pasa en 1830 en Grecia; 1831 en Béligica; 1848 en Holanda,
1849 en Dinarharca; 1858 en Inglaterra, 1867 en Hungria; 1870 en ltalia; 1871 en
Alemania y Suiza; 1917 en Rusia.

Durante diecinueve siglos de dispersion judia, la vida de los judios no giraba en
torno a la idea del retorno, sino estaba afincada en los palses de nacimiento o en las
nuevas tierras descubiertas y colonizadas, de tal manera que mientras en la Edad
Media, una corriente migratoria hebrea se dirigid hacia el este de Europa, en el siglo
XIX la emigracion judia se dirigio desde el Imperio ruso hacia América, donde eran bien
acogidos por aquellos paises que acababan de lograr su independencia por ejemplo:
Estados Unidos, alli se establecieron tres millones de judios, también en Latinoamérica’
fueron bien recibidos.

La unidad religiosa, la cohesion nacional y el fuerte apoyo comunitario mostrado
por el pueblo hebreo durante casi dos mil afios de dispersion, podian mantener vivo el
deseo del retorno, pero se necesitaba de una filosofia y una lucha de tipo politico para
conseguir el regreso a la Tierra Prometida.

Cuando los judios pensaron en su retorno a Palestina no figuraba en sus planes
el desplazar a los arabes de sus hogares en ese pais, esta idea adquiere forma mas
tarde, cuando el deseo espiritual se unié al interés politico, hay que recordar que los
judios vivieron dispersados por el mundo desde el ano 153, hasta el dia en que les fue
concedida la Promesa de Balfour, y son precisamente los judios refugiados en Rusia y
otros paises de Europa, los que siglos mas tarde, la idea del hogar nacional judio en-
Palestina fue puesta en marcha, y para que tuviera éxito, era necesario unificar los
puntos de vista de los judios de todo el mundo.
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1.7. El Sionisme y sus principales dirigentes

Sidn, es una de las colinas de la Ciudad Vieja de Jerusalén, mientras que,
sionismo es el término que designaba el sentimiento del pueblo judio que preconizaba
la recuperacion de su patria ancestral, la Tiera Promelida, para establecer alli el
Estado que reuniera al nuevo Pueblo elegido. A partir del siglo XIX la cultura judia se
hace participe de la modemidad, la esperanza, y ! apego a Sidn, fue transmitido
durante milenios a través de manifestaciones culturales, religiosas y éticas, teniendo su
base en la familia judia.®

El conjunto de ideas que sustentan al sionismo surgieron entre los judios
europeons (no en los judios palestinos) como consecuencia de las persecuciones que
fueron abjeto. La idea de un Estado judic fue conformandose con Leo Pinker para
consolidarse bajo el liderazgo de Theodore Herzl, rico comerciante judio-hlngaro
(1860-1904)), fundador del sionismo politico-contempbraneo y quien propugnaba
convertir al futuro estado judio en el “‘centinela de fa civilizacién contra la barbarie”. El
movimiento sionista europeo logra arraigarse en algunos sectores judios a finales del
siglo XIX, en ese momento existen las condiciones polfticas favorables para su proyecto
de obtener un teritorio para establecer un “hogar nacional judfo”. Los dirigentes
sionisias iniclaran una gran campafia para conseguir este propdsito. El fundador del
sionismo politico contemporaneo fue Theodor Herzl, aunque su gran propagador fue,
Israel Zangwill. Herzl convirtié la aspiracién de unos cuantos judios de Europa Central y
Oriental, @n un auténtico movimiento politico, también se encargd de convocar el primer
congreso sionista de la historia en Basilea del 29 al 31 de agoste de 1887, con el
objetivo de crear una entidad de derecho publico, garantizada internacionalmente en la
antigua Tierra Prometida, donde pudiera congregarse el pueblo judio. Chaim Weizmann
otro dirigente sionista, declaraba: “Existe un pais que, parece se llama Palsstina, un
pals sin poblacidn; y por ofro lado, existe un pusblo judio que no tiene pals”.

A finales de febrero de 1896, se publica en Viena el libro titulade Der Judenstaat
(El Estado judio), escrito por Herzl,.** propone dos alternativas para la creacién de un
Estado sionista: en Palestina o la provincia de “Entre Rios”, Argentina, para respaldar

® En este lugar se construye en 1910 la "Iglesia de !a Dormicidn”, sitio que como dicta la tradicidn, Marfa
cay6 en el suefio eterno después de la crucifixién. Ahora bien, desde slempre Sién ha sido una de las
formas lincas mas comunes de referirse a la ciudad de Jerusalén y a todo Eretz Israel (la Tierra de Israel)
y su pueblo, De ahi entonces que la esperanza de un retorno a Sién y su renacimiento come ciudad-pais
fue y continua siendo uno de los pilares de la naturaleza del judaismo, en esto coinclden las distintas
comrientes religlosas judias o aquelios judios que se definen como no religiosos.

El sionismo. hitp://mx geocities.com/elsionismo

* Herzl conmocienado por un suceso ( el proceso de Alfred Dreyfus, capitan del Estado Mayor del
Ejército Francés, acusado de espionaje y condenado a la degradacidn y carcel, la sentencia que recibié
este capitén fue influida en gran parte por ser judio) Herzl en su libro, Der Judenstaat, donde concibe el
programa de Ia futura Organizacién Sionista mundial, con fa creacion de una Sociedad de Judios, braro
politico internacional que se encargard de obtener el apoyo de las potencias para el establecimliento de
del Estado hebreo en Palestina, y de una Compaiifa Judia, cuyo objetivo sera financiar y organizar le
eolonizacion sionista.
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este proyecto se pone en marcha un plan de emigracién sionista a ambos pueblos.*' A
peticién de Herzl, se realiza el | Congreso sionista (29-31 de agosto de 1897), al que
asisten 246 representantes de organizaciones judias mayoritariamente procedentes de
Europa central, quienes aprueban una resolucion que es todo un plan para la creacion
del futuro Estado de Israel, para que este propésito se cumpliera se crec el Fondo
Mundial y el Banco Colonial.

“El sionismo aspira a crear para el pueblo judio un hogar en Palgstina garantizado por
el derecho publico, para llegar a este fin el Congreso ha elegido a los medios
siguientes:

a Alentar de manera sistematica la colonizacion de Falestina por agnculfores,
obreros y artesanos judios.

o QOrganizar y federar todas las comunidades judias en asociaciones locales y
generales en el respefo de las leyes de Jos palses de que se trats.

o Desarrollar el sentimiento y la conciencia nacional judios.

u Lievar a cabo gestiones preliminares para obtener de los diferentes gobiemos el
consentimiento necesario para la realizacién de las aspiraciones del sionismo.

Mas tarde los sionistas insistiran en el caracter biblico de su “retomo” a
Palestina, cuando el argumento colonial, comenzé a provocar severas criticas en
algunos circulos judios europeos, porque si bien es clerto que una mayoria judia
compuesta por lideres religiosos e intelectuales judios, tenfan una nocién vaga scbre
Palestina, la mayoria habla aceptado al descripcién difundida por los sionistas en el
sentido de que Palestina era un “pafs deshabitado, poblado por pocos beduinos”, pero
‘esos mismos dirigentes, al darse cuenta de la falsedad de esta idea, condenaron el
proyecto sionista, esta opinidon que condenaba el proyecto y advertla sobre los
probiemas gue acarrearia el establecimiento de "hogar judio” fue ccultada. *

Herzl viaja a Roma (donde no logra impresionar al papa, a Londres, y de
Constantinopla a San Petersburgo, no tiene éxito en Berlin, aunque logra entrevistarse
con el Emperador Guillermo Il en 1838, finaimente logrard llamar la atencién del
gobierno britdnico que en 1903 le ofrece un pedazo de tierra en Uganda gara sU
propésito, ia oferta es rechazada por la Organizacion Sionista Mundial en 19054

Los lideres sionistas siguieron adelante con sus planes, asi en el VIl Congreso
celebrado en 1905, se decide que el futuro Estado 'sélo podra establecerse en

“ En tanto la emigracién sionista a Palestina duplicd la poblacién judia establecida en el pais. De los 20
000 jUdIOS que habitan en Palestina en 1880, se Jlegaria al doble en 1900, al triple en 1918, pero ni
siquiera asi se liegaba al 10% de la poblacion total. Por su parte los palestinos, recibieron pacificamente a
los inmigrantes judios su llegada no inspiraba temor,

2 1gnacio Gonzalez. La Revolucidn Pafestina. Edit. Externporénea. México, 1986, pp. 17-18.

3 Miguel Angel Bastenier. Israe/-Palesting; la casa de 5 guerra, Ed. Santillana, Madrid, 2002, p. 28.
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Palestina. El publicista judio aleman, Israel Zangwnll pone en circulacién un slogan
falso: “Una tierra sin pueblo, para un pueblo sin tierra”**.

&l proyecto sionista se apoyaba en las magnificas relaciones entre el sionismo y
el gobierno britanico, Inglaterra reconocia que en Argentina existia un gobierno
independiente (ligado Intimamente a los intereses econdmicos ingleses), mientras que
Palestina se hallaba dominada por el Imperio turco, y que después de liberaria del
“yugo” podrian darles mas facilidades a los judios, para establecer alli un “hogar judio”.

Ademas de que en ambito politico los sionistas se esforzaban por conseguir la
pasesion del territorio palestino, en lo econémico también se trabaja incansablemente,
para conseguir este fin, se crea el Fondo Nacional Judio con el objetive de “recuperar fa
tierra de Palesting como ja posesion inailenable del pueblo judiv..”, en diversas
localidades del norle de Palestina, los agricultores drabes se negaron a abandonar la
tierra que el Fondo habia adguirido a los terratenientes ya las autoridades turcas, a
peticibn del Fondo, los expulsaron, los judios que vivian en Palestina tamblén
reaccicnaron negativamente ante |a politica de colonizacién sionista.

Antes de la concesién del Mandato a Inglaterra habian hechos los sionistas
muchas tentativas para aduefiarse de Palsstina: en agosfo de 1918 visitd Palestina una
somision sionista patrocinada por el Gabiemo Britanico y encabezada por Weizmann
(banguero judio-inglés), esta comisidn solicitd participar enseguida en la administracion
de Palestina (el porcentaje de los judios en esa época no superaba el 6 por ciento de la
poblacidn)y orden6 el entrenamiento de un contingente militar judio, se cred una
organizacién juridica independiente para los judios. El movimiento sionista- supo
combinar sus intereses con aquellos de las potencias coloniales europeas y
principalmente con Inglaterra 4

“ Israel Zangwill (1864-1926), escritor inglés, de padres rusos, nacid en Londres y estudié en una escuela
judia. En 1892 se dio a conocer como novelista con Los Ajjos del gueto, que habla de la vida de los judios
pobres de Londres. Después publich: Tragedias def gueto (1893), £/ rey de Schnorrer” (1834), Comedias
def gueto (1907) y otras novelas sobre 1a vida de los judios, ademas de cuentos, obras de teatro, ensayos
y poemas. Su obra teatral mads conocida es £ crisof (1908); otras son Sanfos (1914) y Aosotros bos
modemos (1924), retratando siempre la vida moderna de los judios con simpatia y humor, sin
estereotipos ni ldealizaciones. Zangwill fue uno de los primeros lideres del sionismo moderno y en 1905
fundd la Jewish Territorial Organization (Organlzacion territorial judia), que buscd infructuosamente
territorios donde los judios pudieran constituir un asentamiento autdnomo.

* 1gnacio Gonzdlez, Op cit, p. 30.

* En 1869, se habia abiertn el Canal de Suez a la inversidn exiranjera, y en 1875 Gran Bretafia habia
adquirido la mayoria de las acciones, (a presencla inglesa adquiria tntes hegemdnicos y la idea de contar
con un enclave sionista pre-occidental, entusiasmaba a los dirigentes britinicos. En el resto de los pafses
europeos —principalmente Francia, Suiza y Bélgica- acomodados financieros judios tramitaban el respaldo
de otros gobiernos al proyecto {de {a construccién) del Canal de Suez,
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1.8. El Mandato Britanico.

Los judios se esforzaron para atribuirle a Gran Bretafa, el Mandato scbre
Palestina. En febrero de 1919, el Congresoc sionista presenté a la conferencia de la Paz
(Versalles el 1° de Enero de 1918) un memorandum solicitando el establecimiento de
un Estado judio que comprendiera la Palestina, el este de Jordania y el sur del Libano

El memorandum, trataba los siguientes puntos:

o El Reconocimiento del derecho histérico de los judios sobre Palestina y apoyo
para el establecimiento de su Hogar en ese pais.

o Que el poder supremo en Palestina sea concedido a la Sociedad de Naciones, y
que el Mandato sea confiado a Inglaterra, la cual serd responsable ante la
Sociedad de Naciones.

o Que en el titulo del mandato sobre Palestina sean incluidas las siguientes
clausulas:

a) Palestina debera colocarse en condiciones propias para el establecimiento del
Hogar Nacional Judio, tanto del punto de vista administrativo como politico y
economico.

b) Para ello debera: estimular la inmigracion judia y asegurar el establecimiento-de
los judios en el territorio palestino; Apoyar a la Agencia Judia en Palestina, a fin de
que ésta pueda tener el control del Hogar Nacional Judio en ese pals.

El movimiento sionista obtuvo a finales de la | Guerra Mundial obtuvo un triunfo
diplomético, el gobierno britanico, en una comunicacién secreta enviada a Lord
Rothschild (uno de los judios méas importantes de Europa), expresé por primera vez su
respaldo al proyecto de establecer en Palestina “un hogar nacional judio”, la
comunicacion fechada el 2 de noviembre de 1917, y firmada por el Ministro de
Relaciones Exteriores inglés, Arthur James Balfour, seria conocida més tarde como la
“Declaracién de Balfour”. ' :

El 24 de julio de 1922, finalmente la Sociedad de Naciones aprobd el texto del
Mandato Britanico sobre Palestina, dicho mandato era una reproduccion casi textual del
memorandum presentado en la Conferencia de la Paz en febrero de 1919. Una vez
establecida la figura del Mandato, los judios se negaron a usar el nombre hebreo —
Falestina- y emplearon en su lugar el término “Eretz Israel”, o "Tierra de Israel’, para
referirse al pais,*” para los arabes, el término de Palestina era también inaceptable, su
principal objecién era que se designaba una entidad que los érabes palestinos, con
" conciencia politica, negaban. Para ellos no existia algo semejante a un pais
denominado Palestina. La region que los britanicos llamaban Palestina era apenas una
parte separada de la Gran Siria, pese a esto, con el establecimiento del mandatc
britanico sobre Palestina por la Sociedad de Naciones en 1920, se llamara de nuevo
oficialmente Palestina a todo el pais.

¥ Miguel Angel Bastenier, Israe/l-Palestina: fa casa de I3 guerra. Ed. Santillana, Madrid, 2002, p. 29
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El mandato britanico se impuso en Palestina por la fuerza, a pesar de la
oposicién de los arabes de Palestina y su negativa a admitirlo. Gran Bretaria acepté
otorgar a los judios la Declaraciéon de Balfour, porque esperaba obtener los siguientes
beneficios:

a Aseguraria la presencia en Medio Oriente de una comunidad fiel a la Gran
Bretafia, que vigilaria el Canal de Suez, y estaria dispuesta a proteger los navios
ingleses que atravesarian el Canal de Suez en direccién a la India, (joya de la Corona
britanica)*®

a Al hacer esta declaracién en plena Guerra Mundial, Gran Bretafia ganaba a su
causa, a los judios que se encontraban en los paises beligerantes y porque Gran
Bretafia ya habia percibido el deseo arabe de ser independientes, por este motivo era
necesario encontrar en esta parte del mundo un apoyo, y construir una puerta de salida,
los judios, a quien los ingleses aseguraban un Hogar Nacional judio en Palestina serian
el instrumento mas indicado de esta politica.

o Una vez obtenida la Declaracién de Balfour y el Mandato Britanico sobre
Palestina acordado a Inglaterra por la Conferencia de San Remo, los judios podlan ir
acelante en la ejecucion de su planes.

Cuando en el Libano, Irak, y Siria se formaron Gobiernos locales, ejerciendo sus
autoridades en aquellos paises bajo la orientacion del Estado mandatario, Inglaterra
ejercié por si misma el gobierno de Palestina, privando al pueblo del ejercicio de su
derecho a gobernar su pais. Dentro de los contrastes, estuvo la declaracion hecha por
el general Allenby, comandante de los ejércitos aliados en el Medio Oriente, ¢l dia de su
entrada en Jerusalén, en diciembre de 1917 (un mes después de dada la Promesa de
Balfour), en la cual dijo: “El propésito de la ocupacién britanica es liberar a Palestina del
yugo turco y el establecimiento en ella de un Gobierno nacional libre”.

En lugar del Gobierno nacional libre en Palestina prometido por el General
Allenby en nombre de la Gran Bretania, la Administracion militar en Palestina fue abolida
en 1920, sustituyéndola por una Administracion civil integrada por gobernadores
britadnicos; Sir Herbert Samuel, judio sionista, fue nombrado Gobernador directo de
Palestina bajo el titulo de Alto Comisario, la primera declaraciéon dada por Herbert
Samuel fue: “la politica del Gobierno de Su Majestad”, que él habria de aplicar,
consistia en alentar la inmigracién de los judios hacia Palestina hasta que pudiesen
dominar al pafs y establecer un Gobierno judio en el mismo”. Dicho general, pidi6 la
constitucién de un Estado judio en Palestina, integrado por 3 a 4 millones de judeo-
europeos bajo la direccién y proteccién britanica, a cambio de la colaboracién de los
judios y su apoyo a los aliados. EI mandato en Palestina tenia como objetivo poner al
pais en condiciones politicas y administrativas que garantizaran el establecimiento de la
patria nacional judia.

“hitp://es.geocities.com/israel.j
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La politica inglesa fue la misma durante los treinta afios de gobierno directo a
un ritmo que aseguraba el cumplimiente de las Promesa de Balfour, sin embargo en
este mismo periodo se realizaron comités para investigar la situacion, esto obstruyd y
retraso [a aplicacion del plan imperialista destinado a convertir a Palestina en un pals
judio.

1.8.1. La Promesa de Balfour.

El Ministro de Exteriares inglés Sir Balfour, dirigi¢ el 2 de noviembre de 1817 una
comunicacion secreta a Lord Rothschild, jefe de la comunidad judia britanica (v uno de
los financieros judios mas importantes de Europa), expresd por primera vez su respaldo
al proyecto sionisla de establecer un “hogar nacional judio™

“El gobiemo de su Maiestad contempla favorablemente el establecimiento en Palestina
de un hogar nacional para el pueblo judio, y hara todo lo que esté en su mano para la
consecucion de ese proposito. Siempre dejando a salvo los derechos civiles y religiosos
de las comunidades no judias de Palestina, o los derechos o estatus politicos de los
judios en cualquier otro pais del mundo.™

Este comunicado adquiere relevancia, cuando se establece el Mandato britanico
sobre Palestina por instrucciones de a Sociedad de Naciones de 1922, y en donde se
incorpora el texto de la Declaracién de Balfour a dicho Mandato (2 de noviembre de
1817), es decir la promesa de Inglaterra al judaismo internacional, de establecer un
hogar nacional judio en tierra arabe. Esta promesa se desentendi¢ del derecho de los
arabes que constituian la mayoria de la poblacion y eran duedos de la tierra en
Palestina, por lo tanto, no se debia decidir el destino de Palestina sin tener en
consideracion el parecer de su poblacién, no se le podia imponer un destino contrario a
sus deseos e imereses, otorgar a los judios el derecho de inmigrar a Palestina para
establecerse en ella, iba en contra de los principios e ideales pregonadas por los
potencias aliadas durante la primera Guerra Mundial, asi como en contra de las
promesas formuladas a los arabes cuando declararon la revolucidon en contra de
Turquia en pro de la liberacion de sus territorios.

Weizmann, con la colaboracién de otros sionistas influyentes, pudo conseguir la
famosa Declaracion de Balfour, calificada por el Presidente egipcio, Nasser como: &l
“comienzo del fin de Palestina”. De inmediato el movimiento sionista acelerd su plan de
emigracion judia a Palestina, ingresando al territorio arabe entre 1918 y 1922 cerca de
30 mil nuevos colonizadores.

1.8.2. Resolucidn 181 de la ONU.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las crecientes hostilidades
continuaban entre Arabes e israelies, asi como entre las milicias sionistas y el ejército
britanico, ésta situacion llevo a Inglaterra a anunciar el 2 de abril de 1947 que devolvia
a las Naciones Unidas el mandato recibido de la Liga de Naciones y que por

* Miguel Angel Bastenler. Zsrael-Palestina: & casa de la guerra, Ed, Santillana, Madrid, 2002, p. 33.
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consiguiente abandonaba el Mandato de Palestina, fijando la fecha de su conclusién vy
retirada inglesa: el 15 de mayo de 1948, y que fuera la ONU quien determinara el futuro
de Palestina, ante tal peticién la ONU se hizo cargo de la cuestién palestina y envié a la
Comisién Internacional nimero 17, integrada por 11 representantes de varias naciones,
para viajar a Palestina e investigar la situacion (junio de 1947). El 31 de agosto la
Comisién proponia la constitucién de un Estado federal o, como allernativa, la particién
del territorio en dos Estados

Aungue miembros de este comité estaban en desacuerdo sobre la forma que
asumiria una resolucidn politica, habla un acuerdo general en el sentido de que el pals
tendria que dividirse para satisfacer las necesidades y exigencias tanto de los judfos
como de los &rabes palestinos. A finales de 1946, 1.269.000 arabes y 608.000 judios
residian dentro de las fronteras del Mandato Palestino, los judios habian comprado
entre el 6 y el 8% del area total de Palestina, equivalente a alrededor del 20% de la
tierra arable.®® La conclusién de esta comisién fue dada a conocer el 31 de agosto de
1947; y se propenia la constituciéon de un Estado Federal o, como alternativa, la
particién del territorio en dos Estados, el asunto llego hasta la Asamblea General de las
Naciones Unidas, quien decidié partir en dos a Palestina.

El 21 de noviembre de 1947, la Asamblea General de la Naciones Unidas
aprueba la Resolucién 181, convirtiéndose en la primera resolucién de la ONU, sobre el
conflicto.

"La asamblea General recomienda [.] la probacién y Is puesta en préctica, en Io
concemiente al futuro gobierno de Palestina [...{

® La potencia mandataria hard todo lo que esté en su mano para asegurar, en una fecha
lo més cercana posible y, en cualquier caso, €l 1° de febrero de 1948 como muy tarde, la
evacuacion de una zona sitiada en el territorio del Estado judio y que posea un puerio maritimo
y suficiente temitorio interior para proporcionar las facilidades necesarias con vistas a una
inmigracion importante. .

® Los Estados independientes &rabe y judio, asf como el régimen internacional en
particular previsto para la ciudad de Jerusalén [...], empezaran & existir en Palestina dos meses
después de que la evacuacion de las fuerzas armadas de la potencia mandataria hayan
acabado y, en cualquier caso, el 1° de octubre de 1948 como muy tarde.

e la ciudad de Jerusalén se constituird en corpus separatum bajo un régimen
intemacional especial y seré administrada por las Naciones Unidas.”

Dicha resolucidn dividia en dos el territorio gobernado por el Mandato Britanico,
con el fin de establecer dos Estados: un Estado judio y un Estado érabe, la particion
pretendia que cada Estado tuviera una mayorla de su propia poblacién, aunque algunos
asentamientos judios se ubicarian dentro del propuesto Estado palestino y muchos
palestinos dentro del propuesto Estado judio, el Estado Arabe, estaria conformado por

2 rhict,, p. 56.
$1 José Saramago, et. Al. iPalesting Existdl. Eds Foca, Madrid, 2002, p. 132.
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Galilea Occidental, Cisjordania, Gaza y una franja paralela a la frontera con Egipto,
mientras que el Estado judio, abarcaria el resto del territorio de Palestina, de tal manera
que la superficie del Estado judio abarcaria 14 000 kildbmetros cuadrados, y la del
Estado arabe, 11 000 kilbmetros cuadrados, -la resolucion” de particion atribuyé al
estado judio mas del 65 por ciento de la superficie de Palestina y s6lo dio a los arabes
el 43 por ciento (el territorio asignado al Estado judio era un poco mayor que el del
Estado palestino, a pesar de que éstos poseian la mayor parte de la superficie de las
tierras de todo el pais).

Asimismo se manifestaba que las éreas de Jerusalén y Belén se convertiran en
zonas internacionales, por respeto a las tres religiones monoteistas que consideran a la
ciudad milenaria como centro de las tres creencias, en el mapa que se elaboré, se
sefalaba que los barrios cristiano, armenio y musuiman con la Explanada de las
Mezquitas donde esta el Monte del Templo judio, sera de soberania palestina, es decir
la capital de ese Estado. A su vez, el barrio judio que integra en sus fronteras el muro
de las Lamentaciones, permanecera bajo la soberania del Estado de Israel. Un control
internacional permitiria el libre acceso de los fieles.®? E| liderazgo sionista acept6
publicamente el plan de particidon de la ONU, aunque de alguna manera esperaban
expandir sus fronteras.

El 29 de noviembre de 1947 por una mayoria de un voto sobre los dos tercios,-
33 en contra, y 10 abstenciones, entre ellas las del Gobierno britanico, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobaba la particién.sa Con 33 votos a favor (entre
ellos, Estados Unidos y la ex Union Soviética); 13 en contra (paises del entorno y otros
musulmanes), 10 se abstuvieron (entre ellos Gran Bretafia que habia sido, a traves de
-la Declaracion de Balfour, la mayor promotora de la creacion del Estado de Israel en
Palestina).

Al darse a conocer el resultado de la votacion, los paises arabes manifestaron
que nunca aceptarian la particion del territorio, ni la existencia de un Estado judio, y
argumentaban que pese a que la poblacién del Estado judio era minoritaria iban a
quedar establecidos como la entidad gobemante, y coincidian en sefialar que el nuevo

%2 Desde la Explanada de las Mezquitas se produjo, segiin la tradicién arabe, el viaje nocturno (“Mira”) de
Mahoma a los cielos, por eso, mas tarde se levantaria alli una de las dos mezquitas sagradas en la “Al-
Qods"o la "Ciudad Santa” de los isldmicos. A la vera de la Explanada, en lo alto, estd el Muro de las
Lamentaciones y desde la Explanada se ve la Iglesia del Santo sepulcro. Juan Marfa Alponte, "Hombres
contra la fatalidad de la guerra”, en el Universal, México, 19 de diciembre del 2003, seccién el Mundo, p.
2.
3yotacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en la Sesién N° 128, 33 votos a
favor: Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, Checoslovaquia, Dinamarca, Reptblica
Dominicana, Ecuador, Francia, Guatemala, Haiti, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamd, Paraguay, Peri, Filipinas, Polonia, Suecia, Reptblica Socialista
Soviética de Ucrania, Unidn de Africa del Sur, Estados Unidos, Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas,-
Uruguay, y Venezuela;13 votos en contra: Afganistdn, Cuba, Egipto, Gredla, India, Irén, Irak, Libano,
Pakistdn, Arabia Saudita, Siria, Turquia, y Yemen.;10 abstenciones: Argentina, Chile, China, Colombla,
El Salvador, Etiopia, Honduras, México, Reino Unido y Yugoslavia
http://www.or blication/passia_dia nda98/palestine/3. htm.
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Estado judio era una colonia y que su creacién se debia a que los britanicos permitieron

la colonizacién sionista en Palestina contra los deseos de la mayoria arabe Por ltimo

dicha resolucion aprobada por la ONU no fue puesta en la préactica en lo relativo a la
_creacion del Estado drabe. Ver Anexo 1. Mapa 1.1.

1.8. 3. Inicio de las hostilidades entre palestinos e israelies.

, Cuando se da a conocer el plan de las Naciones Unidas de partir en dos Estados

a Palestina, ambos pueblos manifiestan su inconformidad, el argumento pro-palestino
se basaba en la premisa de que las potencias impusieron, en la tiera que les
perlenecia una migracion europea, les prometieron un hogar nacionai para los judfos, y
finalmente apoyaron la creacién de un Estado judio sin tomar en cuenta la opinion de la
mayoria de los habitantes del lugar que para entonces se denominaba Palestina y que
estaba ocupado esencialmente por drabes. El argumento pro-sionista, por otra parie, se
basa en las aspiraciones de un pueblo que ha sufrido terribles persecuciones y dos mil
afos dg exilio, que culminaron en el holocausto de los judios europeos a manos de los
nazis.. :

El 15 de mayo de 1948, las tropas inglesas se retiran de Palestina, pero un dia
antes Israel declara su independencia, para que esto fuera posible, Inglaterra permitié
que los israelies tomaran las riendas del gobiemo, que incautaran los aeropuertos y
servicios militares, mientras que ellos seguian ejerciendo el control sobre las areas
@rabes palestinas, les impedia a éstos ultimos la posibilidad de armarse, so pena de
muerte, pero permitia a los israelies asesinar a los arabes desarmados,; dificultaba la
entrada de las fuerzas amadas de los Estados arabes en:Palestina para proteger a
éstos Ultimos de los ataques. Inglaterra se encargaria de venderles armas y remanentes
militares a los judios.

El establecimiento y engrandecimiento de Israel ha estado directamente
vinculado a la expulsién o dominacion de los primeros nativos habitantes de Palestina,
para apropiarse de la tierra, los judios lanzaron una serie de politicas para legitimar la
colonizacion de las tierras de los palestinos quienes huyeron de la region. Dentro de los
esfuerzos judios se encuentra la “"Ley del retomo” segun la cual el Estado judio le
otorgaba la ciudadania automaticamente, a cualquier judio que escogiera residir en
Israel; en 1945 el fondo nacional judio realiz6 la campafia de adquisicién de tierras
logrando obtener dentro del territoric de Palestina, 1.491. 699 dunums®, equivalente al
5.66 % de la totalidad del territorio palestino. La propiedad en manos 4rabes era de
12.574.077 dunums, es decir, el 47.77%, que representaba casi la totalidad del
territorio, el resto era considerado como tierras publicas.

En dos aiios, de 1948 a 1850 el Estado de Israsl obtiane el control del 80 % del
territorio, el gobierno israeli impulsa la usurpacién “legal” de las tierras de los palestinos
forzados al éxodo, y emite diversas leyes para legitimar este hecho, por ejemplo;

* Anibal Romero. Estrategia y politica en la ere nuciear. Edit, Tecnos, Madrid, 1979. coleccion de Ciendias
Sociales, serie de Relaciones Internacionales, p, 238,
* Un dunum equivale a 1,000 m2.
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o El Reglamento de lugares Abandonados (1948), era aplicable a las tierras de los
palestinos que habian huido, estas tierras quedaban sujetas a expropiacion y
confiscacion, en el mismo afio las autoridades israelles emiten el;

o Reglamento de Cultivo de Lotes Baldios, que se refiere a tierras no cultivadas o
no eficazmente cultivadas. Como la gran mayoria de los campesinos palestinos
huy8 y ya no pudo regresar a sus tierras, éstas quedaron sin cultivar en esos
afios, y por tanto se consideraban “tierras baldias”, y estuvieron sujetas a
expropiacion;

o Otro concepto en que se basa la expropiacion de tierras palestinas, son los
Reglamentos sobre Areas de Seguridad, establecido en 1949.

En estas leyes se justifico la apropiacién de un enorme numero de propiedades
de arabes palestinos que quedan dentro de las fronteras del recién creado Estado de
Israel.® Los éxodos masivos de palestinos se produjeron, fras la creacion formal del
Estado de Israel, sobre todo en la guerra de 1948 a 1949, ceundo miles de campesinos
palestinos fueron los obligados a dejar sus hogares y no se les permitid regresar.
Cuando los israelies asumen el control del gobierno, ya habian expuisado de Palestina
a 400 000 drabes; y continuaban los éxodos masivos de palestinos.

Para. finalizar, en este conflicto los arabes y judios estaban desigualmente
preparadas, politicamente los judios tenlan mas cohesion que los arabes, en términocs
monetarios poseian recursos mayores, y militarmente estaban mejor preparados porque
durante afios ‘habfan llevado a cabo un entrenamiento militar obligatorio, ademas la
mayor parte de los judios inmigrantes estaban entrenados militarmente, y durante el’
Mandato Britanico, los israelies crearon organizaciones paramiilitares secretas: |a frgun
Zvai, Leumi, la Stem, y el Haganah, ésta Gitima se convierte en el ejército oficial del
recién creado Estado, entre 8 de Diciembre de 1947 y el 9 de Marzo de 1948, el
ejército, habla llamado a cumplir con el servicio activo a todos los judios entre los 17 y
25 afios de edad, ademés las autoridades judias no pemmitieron que ningin judio saliera
del pais, “sin una exencién del servicic militar proporcionado por el Haganah y un recibo
de impuestos pagados para el financiamiento militar”, los judios ademas de contar con
un ejército, poseian depodsitos de armas ligeras, que en un principic fue proporcionado
por el Mandato Britanico, aunque la mayor parte de este armamento fue introducido de
contrabando, algunas armas y tanques fueron compradas a las fuerzas britanicas,
cuando éstas evacuaron Palestina. En contraste los 4rabes palestinos, no tenian
entrenamiento militar.%’

E! Estado de Israel consiguié extender sus fronteras a expensas del territorio
palestino. Al final Israel se establecié en un drea mucho mayor de la gue se le habla
asignado, porque se apropi6é de grandes territorios arabes palestinos que pertenecian.a
Transjordania, con o que pasd a ser un conflicto entre Israel y los paises arabes

*Teresa Aranguren, "La cuestién de la Herra en el problema palestino”, en £ problema de fos refugiados,
Embajada de la RAU, p.32 y 36.
37 Henry Cattan. Palesting, los drabes e Jsrael, Sigio XX, México, 1987, pp. 51-53.
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Comentarios al capitulo

Las constantes luchas, invasiones y ocupaciones son un elemento constante en
la historia del Medio Oriente, de tal manera que en la regiéon se puede concluir que
desde siempre existid una poblacion arabe y una minoria judia y aunque ésta uitima
algunas veces se cree llegd a desaparecer casi por completo, mas adelante el deseo
mistico de regresar a la tierra ancestral se vera acompanado del deseo politico que
buscara afanosamente la creaciéon de un Estado judio, de tal manera que el sionismo
buscara por todos los medios conseguir los favores de las potencias para establecer en
Palestina, un Estado hebreo, sera Gran Bretana la principal aliada para la consecucion
de sus planes.

Desde un principio es necesario decir que los judlos se organizaron muy bien
para obtener lo que querfan y aprovechando su influencia en los circulos financieros y
politicos van a conseguir el apoyo de las potencias para lograr que Palestina quede en
manos de Inglaterra, debido a la promesa obtenido de éstos que harian todo lo posible .
para facilitar el establecimiento alli de un hogar nacional judio, y lo consiguieron,
Inglaterra faltando al compromiso hecho a los arabes, facilita la inmigracién judia a
Palestina, aunque en un principio esta migracién no causaba alarma entre la poblacién
arabe, los problemas surgieron cuando la comunidad éarabe, empieza a tomar
conciencia de las verdaderas intenciones sionistas, y ve en el aumento de la
inmigracién y la compra de tierra drabe (y que nunca mds podria ser vendida a ningin
arabe) un peligro real e inminente para la existencia misma de fa sociedad arabe en
Palestina, y es cuando inician las revueltas arabes que se oponian a los planes
sionistas y a la politica desplegada por Inglaterra.

Cuando la situacién salié del control de Inglaterra, ésta prefirié desatenderse del
problema que ella misma habia creado y paso la cuestion a la recién formada Naciones
Unidas, para que ésta resolviera la situacion, la ONU envia una comisién a Medio
Oriente, y concluye el estudio en la particiéon del territorio de Palestina en dos Estados:
uno arabe y otro judio, con esta decisién la ONU, entraba en conflicto con uno de los
principios basicos por los cuales se habla establecido: defender el derecho de todos los
pueblos al principio de la libre autodeterminacién, al negar a los arabes palestinos, que
formaban un mayoria de dos tercios en el pais, el derecho de decidir por si mismo.

El problema entre palestinos e israelles comienza basicamente por la posesién
de la tierra, y el movimiento sionista, desde el comienzo, busct el desposeimiento
practicamente total de la poblacién arabe indigena de manera que Israel pudiera ser un
Estado totalmente judio, o llegar lo mas cerca posible de este objetivo, la tierra
comprada por el Fondo Nacional Judio fue conservada en nombre del pueblo judio y no
debia ser jamas vendida o siquiera arrendada a los arabes, el apoderamiento de Ia
tierra es una constante en la politica israeli

Desde su fundacién el Estado de israel, ha buscado apoderarse de la tierra, y
expandir sus fronteras a expensas del territorio arabe, la situacién no ha cambiado, en
la actualidad el Gobieno de Israel estimuta y fomenta la construccién de colonias judias
en tierra que legalmente le pertenece a los 4rabes.
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CAPITULO 2. EVOLUCION DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI, HASTA
CONVERTIRSE EN UN CONFLICTO REGIONAL

Introduccion

En el presente capitulo se analizaran las cuatro guerras arabes-israelies, con el
fin de tratar de dilucidar los motivos e intereses que animaron a los Estados arabes y a
las potencias ha involucrarse en la problematica palestino-israeli, bajo el marco del
incipiente nacionalismo &arabe en la regién, el cual serd aprovechado primero por
Inglaterra para convencerlos de aliarse con ella para combatir a los turcos durante la
Gran Guerra, con la promesa de que al término de la guerra se les concedera su
independencia, esto no fue asl, en su lugar impusieron un sistema de mandatos,
traicionando la promesa hecha a los arabes. El auge de los movimientos nacionalistas,
en la década de los treinta, propugnaré por la liberacién de los pueblos 4rabes y la
recuperacién de su entidad, por lo tanto el drama de Palestina y la creacién de un
Estado judio, en f{erritorio arabe se consideraba (y se sigue considerando) una
aberracion histérica y una profanacion de los santos lugares, y al mismo tiempo era una
derrota del individualismo arabe frente a Israel. Sin embargo la lucha palestina bajo
tutela 4rabe sera utilizada por gobiernos &rabes para legitimar sus demandas de
liderazgo en la region y como factor en la misma lucha interna-arabe. *

Se dice que las guerras de 1948 y 1973 fueron desencadenadas por los arabes;
la de 1956 fundamentalmente por Israel. Se considera que la méas dramética de las
confrontaciones fue sin duda la de 1967, cuando en seis dias, las fuerzas armadas de
Israel derrotaron a los ejércitos de Egipto, Jordania, Siria y a la fuerza expedicionaria
enviada desde lrak, al final de la guerra Israel se apropié de todo territorio de la
Palestina del Mandato Britanico, los Altos del Golan, arrebatados a Siria y, la peninsula
del Sinal, arrebatada a Egipto.

La guerra de 1967 es un caso especial, porque el conflicto palestino-israeli, deja
de ser un conflicto regional para convertirse en un conflicto internacional, con la
intervencion principalmente de Estados Unidos y la ex Uni6n Soviética, en esta region
del mundo se apreciara claramente la politica de Distencion entre los dos bloques,
Moscti apoyard en 1964, 1967 y 1973 a los arabes, pero no impide las victorias
israelies sobre los primeros, ni obtiene reconocimiento de sus protegidos, los Estados
Unidos desplazaran a las antiguas potencias en la regién y conseguird ejercer su
influencia en la regién, convirtiéndose en el méximo proveedor de armas de Israel, en
1973 Estados Unidos restablece su posicion al cambiar de ser partidario de las
acciones israelies a convertirse en mediador entre estos Gltimos y los arabes.
Finalmente se analizara el fenémeno del terrorismo y su influencia negativa en el
conflicto.

A continuacion se abordara el tema del nacionalismo arabe y la insercion de la
lucha palestina en dichos movimientos nacionalistas, asi como el inicio de las
hostilidades entre palestinos e israelies, antes y después de la creacién oficial del
Estado de Israel.
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REGIONAL

Capitulo 2. Evolucién de la problematica palestino-israeli, hasta
convertirse en un conflicto regional.

2.1. El nacionalismo arabe.

El nacionalismo arabe se desarrolla entre los siglos XIX y XX, principalmente
durante el sultanato y califato de Constantinopla, en las provincias del Imperio que
tenian mas contacto con Occidente, de aqui surgird una clase principalmente
comerciante y dedicada a la ensefianza, que venia asumiendo parte de los ideales de la
Revolucién Francesa e influencia de las escuelas jesuitas. Con la Revolucién de los
Jovenes Turcos de 1908 inicia el desarrollo de un nacionalismo arabe en torno al Islam,
como la fuerza que impulsaba el sentimiento nacional particular de cada pueblos el
objetivo: la liberacién de los pueblos arabes, y la recuperacion de una identidad politica
arabe, que al mismo tiempo se sentia amenazada por el inicio de la inmigracion judia, y
del poder de la Organizacién Sionista Mundial.!

Este primer nacionalismo arabe encontrara en la salafiya (la “busqueda de los
buenos caminos”) una coyuntura favorable, este movimiento reformador tenia como
objetivo tomar los beneficios de Occidente; la tecnologia industrial y principalmente la
militar. Sus principales propagadores seran Jalal al Din (El Afgani) y Mohamed Abduh,
quienes predicaban que sélo una recuperacién total de la fe islamica sin adherencias
extrafias, permitiria recobrar el poder y el esplendor del Imperio, para conseguirio
proponian el establecimiento de una sociedad islamica primordial y utépica, como
modelo alternativo a aquellos que proponian la adopcién del liberalismo (ideologia
occidental) como solucién al retraso del Imperio Otomano. Estos dos personajes
buscaban la consolidacion de una identidad cultural y politica, mas que religiosa.”

Este incipiente movimiento nacionalista, seré utilizado por Gran Bretafia durante
la | Guerra Mundial, para derrotar al decadente Imperio turco, asi en 1915-1916, el Alto
Comisionado Britanico Sir Henry MacMahon convence a All Hussein, Jerife de la Meca
a proclamar la “guerra santa” contra los otcmanos, a cambio de la promesa del
reconocimiento britanico de la independencia de los pueblos drabes y el apoyo para el
restablecimiento de un califato, -tal promesa seria ignorada mas tarde por los
britanicos-, las fuerzas arabes aceptaron colaborar con el ejército britanico y avanzaron
sobre Palestina e Irak, ocuparon Damasco estableciendo un gobierno arabe con apoyo
britanico.

' Golde Cukier y Esther Shabot. Panorama del Medio Oriente Confemporéneo. Edit. Nugali, México, 1988,
p. 22.

“ Por tal motivo estaban convencidos que se debia recurrir a la razén para la interpretacion coranica, pues
la interpretacion del texto sagrado a la luz de un presente que diferia de la circunstancias del siglo VII,
siglo en que difundié su palabra Mahoma. Abduh, sostenia que cualquier musulman sano de mente y
conocedor de las tradiciones del primer islam (“sumision” en drabe) podia interpretar por si mismos los
textos fundadores de la religion de Mahoma. Miguel Angel Bastenier, Israel-Palestina la casa de la guerra.
Ed. Santillana. Madrid, 2002, pp. 21-22.
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En julio de 1919 expulsado ya el Imperio Otomano de la region, se declara la
independencia de Siria cuyas fronteras territoriales abarcaban los territorios actuales de
Siria, Jordania, Israel y Libano, quién gozaba de autonomia relativa. Sin embargo las
expectativas de independencia del nacionalismo arabe se vieron frustradas por los
intereses de las potencias vencedoras de la | Guerra Mundial: Gran Bretafia habia
pactado con Francia a través del Acuerdo Sykes-Picot, la reparticion del Creciente
Fértil: Libano y Siria para Francia; e Irak y Palestina para Inglaterra, en todos los paises
del Medio Oriente se impondria el sistema de mandatos.

El reparto colonial al fin de la | Guerra Mundial, se llevé a sus maximas
consecuencias en Medio Oriente, que por su posicion geografica y por el petréleo
representaba un area vital para el desarrollo interno de las potencias, por esta razén los
ideales por los que supuestamente habian luchado las potencias extranjeras en contra
del Imperio turco hacian imposible una ocupacion militar directa por parte de las
potencias, la solucién mas practica para este problema, fue establecer un sistema de
Mandatos, esta medida aseguraba el derecho a la libre autodeterminacién de los
pueblos, y por el otro lado, se pudo imponer a los paises, el papel de proveedores de
petroleo. La reparticién colonial tuvo como objetivo explotar sus diferencias para
mantenerios desunidos, aunque también influyé el desarrollo desigual de los pueblos de
la regi6n, que dio como resultado final la fragmentacién definitiva de la nacién arabe

Esta nueva forma de colonizacién fue considerada por los arabes como una
traicién a las promesas que les habian hecho y por las cuales habian apoyado a los
Aliados. El desencanto y el auge del nacionalismo &rabe trajo como consecuencia que
- a lo largo de los afios veinte y treintas surgieran huelgas, disturbios, y una serie de
revueltas en varias regiones bajo mandato extranjero, reaccionando éstos con
represiones y algunas veces con gestos pacificadores. La década de los treinta es
importante porque en este periodo se manifiesta una creciente simpatia por el nacional
socialismo.

El suefio de unidad siguié siendo un sentimiento muy fuerte entre los arabes, por
lo que sus gobernantes trataron de explotar esta situacién en su beneficio utilizando el
drama que se vivia en Palestina en el afio de 1948, ya que la creacion oficial del Estado
de Israel representaba la derrota del individualismo arabe frente a Israel. Durante la
primera guerra arabe-israeli, el sentimiento nacionalista, encontré en la oposicién al
nuevo Estado judio un factor aglutinante y al mismo tiempo, un paliativo en las
diversidades y contradicciones interarabes, que en ocasiones pasaban a segundo
plano. Por esta razén la solucién al problema palestino, deberia representar también el
triunfo de la unidad arabe, la luchar por la recuperacion de Palestina se convirtié en un
factor de legitimacion para los diferentes regimenes arabes, sobre todo en momentos
en que el, movimiento nacional palestino parecia desarticulado.
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2.2. Laguerra de 1949,

El 17 de diciembre de 1947 el Consejo de la Liga Arabe anuncié que se opondria
por la fuerza a la particion de Palestina. La guerra santa (yihad) contra los judios en el
mundo arabe ya habia iniciado en la guerra civil en que se vio sumida Palestina entre
noviembre de 1847 y mayo de 1948. La regionalizacién del conflicto tuvo lugar tras la
conclusién del mandato britanico y la proclamacién de! Estado de Israel, el 14 de mayo
de 1948, un dia después, los ejércitos de varios estados arabes (Egipto, Irak, Libano,
Siria y Transjordania) iniciaron una invasién conjunta sobre los territorios ocupados por
los judios, pero a pesar de la ventaja material y numérica, 40.000 soldados arabes
frente a 30.000 israelies, estos Ultimos gozaron de un mejor adiestramiento y de una
organizacién mas adecuada, basada en la existencia de un mando unificado y una
superior capacidad de movilizacién.

El desarrollo de la primera fase de la contienda coincidi6 con los avances arabes
en los diferentes frentes: en el “iorte; la ofensiva siria se dirigié hacia los asentamientos
judios cercanos al lago Tiberiades; en el frente central, el Ejército iraqui avanzé hasta
ser detenido cerca del mar Mediterraneo, mientras el asedio de la Legion Arabe a
Jerusalén provoco la division de la ciudad y el bloqueo de las comunicaciones con Tel
Aviv; en el sur, el Ejército egipcio avanzé por el norte del Sinal hacia Gaza y por la ruta
oriental a través del Néguev. A pesar de los avances arabes y la apertura simultanea de
varios frentes, las fuerzas judias lograron el objetivo estratégico de detener la invasién
arabe, llegando a recomponer las comunicaciones con Jerusalén.”

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas impuso una tregua, aceptada por
los bandos contendientes, que inici6 el 11 de junio de 1948. Entre tanto, los oficios del
mediador enviado por la ONU, el conde sueco Folke Bernadotte, se concretaron en un
estéril plan de paz en el que se proponia un nuevo reparto de las regiones palestinas en
disputa: Galilea para los israelies y el Néguev para los arabes. Si bien la tregua permitié
un respiro a los combatientes, los judios la aprovecharon para reorganizar e
incrementar sus efectivos y sus pertrechos de guerra, en especial su fuerza aérea.

El 9 de julio se reanudaron los enfrentamientos y se inici6 asf la segunda fase de
la guerra, que se prolongaria hasta el dia 18. La llamada “campafia de diez dias”
mostré una mayor iniciativa y una mayor capacidad ofensiva en las fuerzas judias, las
cuales lograron conquistar la ciudad de Nazaret y el occidente de Galilea. Una nueva y
fragil tregua, en vigor desde el 18 de julio, permitié que el conde Bernadotte desplegara
sus oficios diplomaticos, cuyos esfuerzos se vieron Iinterrumpidos al ser asesinado el 17
de septiembre por terroristas judios.

La reanudacién de los combates tuvo lugar el 15 de octubre con el inicio de las
ofensivas del ejército israeli en el Néguev, haciendo retroceder a los egipcios hasta la
franja de Gaza, y en el norte, conquistando Galilea a finales de ese mes, la ofensiva
judia lanzada contra el Ejército egipcio entre el 22 de diciembre de 1948 y el 6 de enero
de 1949, tuvo como fin consumar la victoria militar israeli, y debilitar politicamente al
gobiemno egipcio y asf poder negociar el cese de las hostilidades.
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La guerra termina con la firma de los acuerdos de armisticio, entre Israel y cada
uno de los Estados 4rabes beligerantes en 1949, los cuales sancionaban politicamente
la victoria militar judia. Al final Israel ocupaba aproximadamente un tercio mas del
territorio que le habla sido asignado por la Resolucion 181 de Naciones Unidas.
Mientras que los dos tercios que debian conformar el Estado palestina, quedaron
repartidos asi: la Margen Occidental (Cisjordania) junto con el sector viejo de Jerusalén,
quedaron en manos jordanas, mientras que la Franja de Gaza pasé a ser controlada
por la administracién egipcia. La peor parte fue para los palestinos con el
establecimiento del Estado de Israel; esta guerra generé otro problema:
aproximadamente 1,700,000 palestinos se convirtieron en refugiados, excepto 325,000
que habitaban en Gaza y Cisjordania, los demas estaban repartidos entre Egipto,
Jordania, Libano, Siria, Kuwait, e Irak, en resumen de los 1,700,000 palestinos soélo el
20% permanecia en sus hogares, un 30% podia cubrir sus necesidades, el 80% vivia
lejos de su tierra; el 70 % dependic de Naciones Unidas, los campamentos de los
refugiados estaban sobrepoblados, carecian de infraestructura, agua, y alimentos, sin
embargo a pesar de estas ¢ 2rias carencias se encontraban en mejores condiciones que
aquellos que no vivian en los campos, la precaria situacién alimenticia, el paro de
actividades econdmicas, la escasez de escuelas, maestros, la ruptura de los vinculos
familiares y culturales, el sentirse apatrida y expulsado, asi como la carencia de
perspectivas y esperanzas fueron el caldo de cultivo en el que se desarrollé el
terrorismo palestino. Ver Anexo 1. mapa 1.2.

2.3. Laguerra de 1956.

Los Estados arabes no reconocieron la legitimidad de la existencia de Israel, y
esperaban reiniciar una batalla militar que tomara Palestina para los arabes. En este
periodo la influencia soviética comienza a hacerse mas marcada en la regién, en 1955
la ex Unién Soviética lleg6 a un acuerdo de venta de armamentos al régimen de Egipto.
El gobierno israeli vio el canje de armas checoslovacas y soviéticas por algoddn egipcio
en septiembre de 1855, como una medida para armar a Egipto para un futuro conflicto
con lIsrael, sin embargo los verdaderos motivos de Egipto para concluir este canje era
equilibrar el balance de poder politico en el Medio Oriente, que habia sido roto por la
formacion del Pacto de Bagdad entre Irak, Turquia y Gran Bretafia a mediados de 1955
(el Pacto tenia como objetivo preservar la influencia britanica en el Medio Oriente, y
evitar la penetracidn soviética en la zona), el pacto no sélo no la evito sino acentto la
influencia de la ex URSS y al contrario erosion6é mas el dominio britanico. Ademas
acrecentd las rivalidades entre los paises arabes y agudizé el conflicto arabe-israeli.
Israel sospechaba que los armamentos suministrados a Irak serian utilizados en su
contra, por este motivo solicitd ser miembro de la OTAN, su peticion fue rechazada por
tal raz6n radicalizé su postura frente a Egipto.

* EI acuerdo de armisticio con Egipto, fue firmado en la isla de Rodas el 24 de febrero de 1949. Los
restantes armisticios fueron firmados con Libano: el 23 de marzo, con Transjordania el 3 de abril y con
Siria el 20 de julio. Irak, por su lado, rechazé entrar en negociaciones con Israel. Aquellos armisticios no
se concretarian, sin embargo, en acuerdos de paz.
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Mientras entre los israelies la idea de lanzar una “guerra preventiva” adquiria
mas fuerza y antes de que concluyera la compra de armamento militar a Rusia, Israel
comenz6 a negociar la compra de equipo militar francés, el cual comenz6 a llegar en
cantidades importantes. Después de la firma del acuerdo entre Egipto y la ex URSS, en
1956, el Primer Ministro israeli Ben Guridn, considerd aliarse a los ejércitos de Francia
e Inglaterra cuando éstos decidieron invadir a Egipto a raiz de la nacionalizacién del
Canal de Suez. Ben Gurién pretendia a través de su adhesién a los ejércitos europeos,
imponer a los arabes el reconocimiento del Estado de Israel y la posibilidad de navegar
por el Estrecho de Tirén en el Golfo de Agaba donde se halla situado el puerto israell de
Eilat, el cual desde 1949, era una puerta cerrada hacia el Mar Rojo para los buques
israelies que solo tenian salida por la costa del Mediterréaneo, sin poder hacer uso del
Canal de Suez.*

En julio de 1956, el gobierno egipcio canceld la oferta estadounidense sobre el
financiamiento conjunto de la represa Aswan en el rio Nilo, y en ese mismo mes, el
presidente egipcio Gamal Abdel-Nasser nacionalizé el canal de Suez, como un acto
nacionalista, el cual perseguia los siguientes objetivos:

o Aumentar los recursos financieros para Egipto y :
o Desafiar politicamente hablando al imperialismo franco-britanico y demostrar
la independencia del nuevo Egiptc'.5

La administracién egipcia pensaba que la reaccidn mas fuerte en contra de la
nacionalizacion vendria de Gran Bretafia, porque Francia estaria mas ocupada en
contrarrestar la insurrecion argelina, dentro de sus calculos crefan que era muy poco
probable que Gran Bretafia recurriera al uso de la fuerza contra Egipto, porque esta
accién les acarfearia problemas con los demas Estados arabes y peligrarian sus
intereses petroleros en el Medio Oriente, pero los egipcios no tomaron en cuenta un
probable ataque de Israel, y aunque no pidieron formalmente apoyo a la ex Union
Soviética, esperaba recibir su apoyo de ésta tltima.

Fue un duro revés para Egipto, la crisis de Suez termind con un ataque conjunto
de Francia, Gran Bretafia e Israel contra Egipto, mas tarde el gobierno egipcio
reconocio que habfan subestimado la importancia que los franceses concedian al apoyo
que Egipto prestaba a los revolucionarios argelinos, y que ocasiont el resentimiento
francés, tampoco percibieron la importancia que tenia el nacionalismo egipcio, en el
interior de Gran Bretafia, el cual era considerado como un peligro para el prestigio e
intereses de esta potencia en el Medio Oriente.

Mientras que para los israelles, la nacionalizacién del canal, significaba el cierre
de la Unica salida de Israel al mar Rojo, y al mismo tiempo les daba un magnifico
pretexto para atacar a Egipto, a finales de septiembre el Primer Ministro israeli Ben
Gurion decidi6 aliarse con las potencias europeas, en un ataque conjunto, la invasion a

! Golde Cukier y Esther Shabot. Op oft., p. 124.
% Anibal Romero Op.ci., p. 248.
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Egipto fue fijada para el 5 de noviembre, a peticion britanica, los desembarcos serian
precedidos por bombardeaos aéreos y una “guerra psicolégica” con el fin de provocar el
derrumbe de la fuerza egipcia o el derrocamiento de Nasser. Los planes iniciales de
Israel para atacar Egipto, era eliminar las bases guerrilleras en la franja de Gaza, y las
bases militares egipcias establecidas en el Sinal y, capturar el Estrecho de Tiran, el cual
habia sido cerrado a la navegacién. Israel buscaba una accién rapida y en gran escala,
en cuatro dias, después la mayor parte de las unidades participantes se retirarian de
Egipto.

El objetivo principal no era capturar el Canal o la Peninsula del Sinai sino
amenazar el Canal de Suez, el arreglo entre Francia y Gran Bretafia con Israel
implicaba que todas las partes obtendrian ganancias, la operaciéon militar israeli les
daria a los franceses y britanicos, una excusa para invadir Egipto; Israel a cambio
recibiria armamento y todo tipo de apoyo logistico para cumplir sus metas militares.

En noviembre se firma en Paris el “Tratado de Sévres” entre Francia, Gran
Bretafia e Israel. Este acuerdo establecia que Israel atacaria por el Sinai el 29 de
octubre, el ataque comenzaria con una incursién de paracaidistas en el lado este del
Canal, el anuncio israeli de que sus unidades se encontraban en las cercanias del
Canal daria la sefial a Gran Bretafia y Francia para proponer un ultimatum a Israel y
Egipto, haciendo un llamado a ambas partes para que se retirasen sus fuerzas diez
millas a cada lado del Canal y permitiesen la ocupacién de fuerzas franco-britanicas. El
rechazo egipcio del ultimatum (crefan que era seguro que esto sucederia) llevaria a un
inmediato bombardeo britanico de los aeropuertos militares egipcios; el bombardeo
continuaria hasta que las tropas francesas y britanicas desembarcasen en Puerto Said
seis dias mas tarde y luego ocuparian la zona del Canal.

El ataque israell a Egipto fue el 29 de octubre de 1955, y en cuatro dias los
israelies llegaron a 18 km. del canal, poniendo bajo su control la préactica totalidad de la
peninsula del Sinal. La batalla del Sinai produjo significativos triunfos para el Ejército de
Israel y evidenci6 las deficiencias en las fuerzas armadas egipcias. Las tropas egipcias
en el Sinal se mostraron hébiles en la defensa, pero débiles en sus capacidades
ofensivas, de movilidad y contra-ataque. La intervenciébn de las fuerzas aéreas
francesas y la amenaza de los desembarcos franco—britanicos, influyeron en la rapidez
y forma de la derrota egipcia. \

El 30 de octubre el conflicto adquiri6 mayores dimensiones, cuando los gobiernos
de Francia e Inglaterra dieron a conocer su ultimatum® que fue entendido por el
gobierno egipcio como una peticién de rendicion incondicional. El ultimatum favorecia
ampliamente a Israel, que era el atacante: Egipto tendria que retirar sus tropas mas de
100 millas, permitir la ocupacién israeli del Sinai sin resistencia y la ocupacién franco-
britanica del Canal.

¢ Ibid. p.247.
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El 31 de octubre, expird el ultimatum y, dos dias después, comenzaron los
ataques conjuntos de Israel, Francia y los bombardeos britanicos sobre Egipto,
ocuparon Puerto Said, y en tres dias ocuparon las instalaciones del canal, en términos
militares era muy poco lo que podia hacer Egipto para contrarrestar la invasion, en el
escenario de batalla, el rapido avance israeli amenazaba con dar fin a los combates sin
dar tiempo a los desembarcos franceses y britanicos, esto les dejaria sin pretexto para
intervenir, ya que la intervencién franco-britanica, se llevaria a acabo para separar a los
combatientes (Egipto e Israel), por tal motivo, el 4 de noviembre en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Israel —bajo presiones de Francia y Gran Bretafia-,
rechazo la declaracion de cese al fuego promovida por los paises afro-asiaticos, un dia
después los contingentes britanicos y franceses ocuparon Puerto Said y Puerto Fuad, a
ambos lados del Canal de Suez. En Puerto Said se desencadené una fuerte resistencia
contra las tropas britaricas, ese mismo dia se produjo una directa intervencién soviética
en la batalla, que se torno en una velada amenaza de ataque en contra de los paises
agresores, y la posibilidad de que voluntarios soviéticos participaran en la lucha al lado
de los egipcios, este hecho, explica la urgencia con que se formo una “Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas" y la presién de Estados Unidos sobre Francia,
Gran Bretarfia e Israel para que se retirasen de Egipto.

El 6 de noviembre, después de la rendicién de las tropas egipcias en Puerto
Said, fuerzas britanicas avanzaron hacia el Canal, cuando ya hablfan recorrido 25 millas
hacia el Sur de Puerto Said, el gobierno britanico anuncié su aceptacion del cese al
fuego propuesto por las Naciones Unidas, por razones politicas, diplomaticas, pero
principalmente por un aspecto econdmico: si las fuerzas britanicas y francesas
continuaban avanzando por Egipto, pasarian varias semanas sin recibir suministro del
petréleo desde Medio Oriente, y el gobierno estadounidense habia declarado que su
ayuda financierd a Gran Bretafia (la cual necesitaba, para pagar por importaciones
alternativas de petréleo y sostener leal valor de la libra esterlina) estaba sujeta a la
aceptacion de cese al fuego.

La presién de Estados Unidos para asegurar la retirada de las tropas invasoras,
tuvo éxito y el 22 de diciembre las tropas extranjeras se retiraban, dos meses después
lo hizo Israel, aunque antes de abandonar la Franja de Gaza y la costa occidental del
Golfo de Agaba, el gobierno israeli exigia que estas zonas no volvieran al control civil o
militar de Egipto, sino que quedaran bajo el control de las Naciones Unidas, con esto,
Israel intentaba preservar sus conquistas territoriales (Sinaf) sobre Egipto. Los Estados
Unidos por su parte trataron de proporcionarles las garantias que buscaban los
israelies, pero el 19 de marzo de 1957 el gobierno egipcio (después de que arribara el
contingente de las Naciones Unidas) emitié una declaracién unilateral sobre el futuro
del Canal de Suez y reafirmé que éste seria operado por una autoridad egipcia aunque
permitiria que los puestos que ocupaban los soldados britanicos y franceses en el
Canal de Suez fueran substituidos por cascos azules de las Naciones Unidas.

La crisis del Canal termino con un importante triunfo politico para el presidente

egipcio Nasser quien a pesar de la derrota militar, fue el vencedor moral de la guerra, y
consiguié su objetivo: acabar con el control del canal de Suez por parte de los
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franceses y britanicos, este hecho se convirti6 en un importante aliciente para el
desarrollo del nacionalismo arabe contemporaneo.

Israel por su parte concluyé que el regimen de Nasser era una gran amenaza
para Israel y que era necesario iniciar un didlogo con los egipcios, pero no mediante los
medios diplométicos, que tratarian de preservar el “status quo”, sino mediante el uso de
la fuerza militar cuando fuera conveniente, con el objetivo de conseguir un acuerdo de
paz favorable a los intereses de Israel. Durante esta guerra Israel se vio obligado a
retirarse del Sinal (territorio egipcio) por presiones de Estados de Unidos y de la ex
URSS, sin embargo, obtuvo la posibilidad de navegacién por el Estrecho de Tiran, y el
asentamiento de tropas de las Naciones Unidas en el Sinai como colchén que impidiera
la infiltracién de ataques egipcios a territorio israeli, ataques que, desde 19489 fueron
frecuentes y que crearon un circulo de acciones y represalias mutuas.’” Finalmente la
ciisis del Canal de Suez reforzé la imagen negativa de Israel entre los paises arabes
quienes coinciden que Israel es aliado de las potencias occidentales, que busca
expandir sus fronteras a través de la fuerza, finalmente se convierte en el principal rival
de Egipto dentro del sistema regional.s

Por dltimo el triunfo de Egipto significt el fin de la preponderancia britanica y
francesa en el Medio Oriente y su desplazamiento de éstas por los Estados Unidos. A
través de la “Doctrina Eisenhower” los estadounidenses querian impedir una mayor
penetracién rusa en la zona, por tal motivo el gobierno estadounidense ofrecié ayudar a
aquellos Estados del Medio Oriente dispuestos a resistir presiones soviéticas,
convirtiéndose en proveedores directos de armamento para algunos paises arabes e
incluso del propio Israel. De esta manera iniciaba la competencia entre los Estados
Unidos y la ex Unién Soviética por imponer su poder e influencia en esta regién.® Ver
Anexo 1, mapa 1.3.

2.4. Laguerra de 1967.

En la tercera guerra arabe-israeli, de junio de 1967 o también llamada la “Guerra
de los Seis Dias”, algunos elementos que provocaron la crisis de Suez en 1956
reaparecen en el escenario regional; el supuesto o real movimiento britanico y
estadounidense para restablecer un sistema de alianzas en el Medio Oriente, en contra
de Nasser y la ex URSS; la aceleracién de la carrera armamentista entre Israel y los
Estados &arabes; el papel activo de Siria como promotor del nacionalismo éarabe
revolucionario'®; el aumento de los ataques palestinos contra Israel y las respectivas
represalias, el resultado un nuevo encuentro militar generalizado en 1967.

” Golde Cukier, Op.cit., p. 124.

® Anibal Romero, Op.ait,, pp. 251-253.

® Ibid,, p. 249.

' En febrero de 1966 un golpe de Estado llevd al poder en Siria a un gobierno radical, cuasi-Marxista, el
nuevo régimen manifesté su oposicién contra Israel, y promovia al mismo tiempo la transformacién
politica interna de los paises arabes.

56



CAPITULO 2. EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA PALESTINO-ISRAELI, HASTA CONVERTIRSE EN UN CONFLICTO
REGIONAL

Las intenciones del régimen sirio en un principio era apoyar las actividades de los
palestinos, incluyendo acciones militares limitadas contra Israel. Sin embargo el 7 de
abril de 1967 un intercambio armado fronterizo entre sirios e Israelies, se convirtié en
una batalla con la participacion de tanques, artilleria y aviones de combate, esto
marcaba el principio de la crisis entre Israel y Siria, que se agravaria con el discurso del
Primer Ministro de Israel Levi Eshkol y el Jefe del Estado Mayor, el General Rabin, el
cual fue interpretado por Egipto como una amenaza directa para derrocar al régimen
sirio, Nasser reaccioné enviando tropas de refuerzo al Sinali, y el 18 de mayo del mismo
afio, el presidente egipcio pidi6 a las Naciones Unidas que retirara los cascos azules de
Gaza, el Sinal, y de las islas de Tiran y el Golfo de Agaba (que habia manejado por diez
afos puestos de vigilancia en la frontera entre Egipto e Israel) y anuncié un nuevo
blogueo de la navegaci6n israell en el Golfo de Agaba.

El entonces Secretario General de las Naciones Unidas, el Sr. Uthant accedio a
'a demanda, Egipto movilizé 80.000 soldados en el Sinai y ocupb las islas del golfo de
Agaba el 22 de mayo, esto volvié a poner en peligro la salida de los barcos israelies al
mar Rojo, y fue considerado una provocacién para Tel-Aviv, al mismo tiempo, la retirada
de los cascos azules de la franja de Gaza permitié a los activistas palestinos recibir el
apoyo egipcio y facilité sus acciones en contra de Israel, otra circunstancia ayud6 a
enturbiar mas el ambiente en la regién; fue que en el mismo mes de mayo de 1967,
Egipto, Siria e Irak firmaron un pacto de defensa, que ante los ojos israelies ponia en
peligro su seguridad. Este pacto suponia una fuerza militar muy superior a la suya. A
pesar de los intentos de mediacién internacional, Egipto se negb a desbloquear el golfo
de Agaba, el inicio de las hostilidades entre Egipto e Israel comienzan, cuando el
‘presidente egipcio Nasser decide bloquear Agaba, como una reivindicacion de los
derechos soberanos egipcios, que se vio obligado a renunciar en 1956, dias después
Nasser hablaba de una posible restauracion total de la situacién en el area, no como
era antes de 1956 sino antes de 1948, y a una confrontacién general con Israel en base
a los legitimos derechos de los palestinos. Este discurso coincidié con otros similares
provenientes de Siria y de grupos palestinos.

Israel declaraba que el cierre del golfo de Aqaba constituian un acto de agresién,
por tal motivo el primer ministro israeli realiza numerosos viajes, para que las potencias
presionaran a Nassser a dar marcha atras en su decisién, y a pesar de la solidaridad
manifiesta a Israel, éste recibié un duro golpe cuando el presidente francés De Gaulle
proclamé un embargo de armas al Medio Oriente, que afectaba sobre a todo a Israel,
principal cliente de Francia. La tensa situacién que se vivia en Israel provoco que se
formara por primera vez un gobierno de unidad nacional en su historia con Levi Eshkol
a la cabeza y como ministro de Defensa el general Moshé Dayén. Israel tomé la
decision de lanzarse a un ataque sorpresa contra las fuerzas militares egipcias, sirias,
iraquies y jordanas, el dia 5 de junio de 1967, y sin previo aviso, Israel desencadeno la
Guerra de los Seis Dias.

Este nuevo conflicto arabe-israeli provoco una crisis internacional muy grave, la

Uni6bn Soviética amenaz6 con intervenir directamente y, como respuesta, los Estados
Unidos enviaron la VI Flota (que tenfa como objetivo proteger a los paises arabes
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aliados a los Estados Unidos) a la costa de Siria. El 23 de mayo el presidente
estadounidense Johnson declaraba que: “el cierre del golfo a los navios israelies era
ilegal y afirmaba que Estados Unidos estaban comprometidos en apoyar la
independencia politica e integridad territorial de todas las naciones en el area”. El
presidente egipcio reaccioné a estas declaraciones y acusé a los Estados Unidos de
haber ayudado a Israel, afirmando que la tecnologia que permitié a los israelies evitar
los radares egipcios fue facilitada por Estados Unidos, este hecho provoco que algunos
paises arabes rompieran relaciones con Washington y se acercaran a Mosc, en tanto,
la URSS por su parte publicé una declaracion en donde hacia responsable de los
“planes de agresion” a Israel contra Siria y apoyaba la accién egipcia al ordenar cl retiro
de las tropas de las Naciones Unidas.

Un nuevo hecho complicé la situacién y entro la tercera fase de la crisis: el Rey
Hussein de Jordania, lider de un Estado drabe pro-estadounidense y menos hostil hacia
Israel, viajo al Cairo a firmar un tratado de defensa mutua con Egipto, aunque este
pacto no alteraba el balance militar, aumento considerablemente las tensiones en
Israel, para junio de ese afioc ambos bandos: 4rabes e israelies estaban convencidos de
la inevitabilidad de la guerra. Los factores determinantes para iniciar una guerra
estaban presentes; el problema no resuelto de los derechos palestinos; la negativa
arabe de reconocer el Estado de Israel y la negativa de los israelies de reconocer por lo
menos la “existencia de los palestinos” y sus derechos; la carrera armamentista; los
enfrentamientos fronterizos, etc., y aunque el presidente egipgio Nasser tenia sus
reservas sobre desencadenar un guerra total contra Israel, no podia al mismo tiempo
rehusar a dar su apoyo a Siria, después de las acciones retadoras de Israel hacia éste.
Sin embargo el gobierno egipcio confiaba que los Estados Unidos presionarian a Israel
para evitar un ataque armado, esta percepcién era errénea, porque Israel en ese
momento contaba con una amplia capacidad de accién independiente y era muy baja
su dependencia politica, diplomatica, financiera y militar respecto a Estados Unidos.

El ataque israeli comenzb el 5 de junio de 1967, con un ataque sorpresa,
bombardeé los aer6dromos militares de Egipto, dejandolo practicamente sin potencial
militar aéreo, después de tres horas de incursiones, la fuerza aérea egipcia habia sido
destruida en tierra, y el ejército egipcio en Sinai quedé sin proteccién aérea en las
siguientes batallas. De los 340 aviones de combate egipcio aproximadamente 180
fueron destruidos, incluyendo bombarderos en el primer dia de combate.

La misma operacion se repitié sobre los aerédromos de Siria, Jordania e Irak,
que también perdieron su capacidad ofensiva aérea. El dia 6 de junio, Israel abri6 una
nuevo frente en Cisjordania y en Jerusalén Este. La ofensiva continué en la peninsula
del Sinal, donde la aviacién israeli bombarde6 a las tropas egipcias, que quedaron
rodeadas y aisladas de Egipto por el ataque terrestre de los blindados israelies. El dia 8
de junio, el Ejército israeli llegaba al canal de Suez. El dia 8 de junio finaliza la ofensiva
de Cisjordania y de Jerusalén este. El dia 9 de junio, Israel inici6 la campafia del Golan
(Siria), y en dos dias (9 y 10 de junio) conseguia penetrar 15 kilémetros en territorio
sirio y ocupar los altos del Golan. El dia 10 de junio se puso fin al conflicto cuando todos
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los paises arabes implicados se adhieren al acuerdo de alto el fuego establecido por el
Consejo de Seguridad de las Naciones.

En cinco dlas, Israel destruyé la capacidad de combate de las fuerzas arabes y
conquistaron todo el Sinal, la Franja de Gaza, las alturas del Golan que eran parte de
Siria, y la Margen Occidental del Jordan, ademas del sector viejo de la ciudad de
Jerusalén que desde 1948 se hallaba en manos jordanas, Jerusalen quedo asi
reunificada, por Ultimo la guerra también produjo a cientos de miles de nuevos
refugiados palestinos.

Mientras que los arabes perdieron gran parte de sus e;ércntos el conflicto
provocd 15.000 muertos, 50.000 heridos y mas de 11.000 prisioneros'’. El total del
territorio conquistado por Israel fue de 45.000 Km2, que en gran parte contlnuan hoy
ocupados por lIsrael, los israelies lograron una victon‘a avasalladora en so6lo seis dias,
sobre los ejércitos arabes que no habian previsto las acciones israelies.

Las consecuencias de la derrota para el mundo 4rabe fueron muy importantes,
este fracaso marcaba el fin de Nasser; surgia un discurso islamista mucho mas radical y
violento, que hacia una lectura religiosa de la derrota: los judios habian ganado la
guerra porque habian sido fieles a su religién, a diferencia de la comunidad arabe-
musulmana que habfa abandonado la suya y se habifa vendido a los modelos
extranjeros (en clara referencia al panarabismo de Nasser). por Ultimo la derrota
contribuy6 definitivamente a la autonomia de la Organizacién para la Liberacién de
Palestina respecto a los paises arabes, sobre todo con Egipto. Yasser Arafat arriba a la
‘direccién de la OLP, el 2 de febrero de 1969, quién opté por enfrentarse militarmente a
Israel, y sentar las bases para un futuro Estado palestino.

E! 12 de junio de 1967 el Primer Ministro israeli, Eshkol estipulaba las demandas
politicas de su pais; Israel exigia un tratado formal de paz a ser suscrito luego de
negociaciones directas con los Estados arabes (sin incluir a los palestinos. Pese a los
intentos israelies de conseguir un acuerdo de paz que le garantizara fronteras seguras
en sustitucién de las lineas de armisticio de 1949. El 22 de noviembre de 1967 el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopté la Resolucién 242; en esta
Resolucion, el Consejo, reconocia el derechos a la soberanfa y a la integridad del
Estado de Israel, pero al mismo tiempo, denunciaba la adquisicién de territorio por la
fuerza de las armas, solicitaba su retirada e instaba a Israél a solucionar el problema de
los refugiados palestinos. La respuesta 4rabe, se dio a conocer en la cumbre 4rabe de
Jartum celebrada entre el 29 de agosto y el 2 de septiembre de ese mismo afio, se
emitié la “declaracion de los tres no™ no a la paz con Israel; no a negociaciones con
Israel; y no al reconocimiento de Israel'?.

El fin de la guerra de 1967 arrojo las siguientes conclusiones: las batallas
terrestres confirmaron la superioridad tactica de los israelies, la eficacia de sus

S wikil
'szndsn pp 125—127
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acciones militares y la calidad de su entrenamiento militar provocaron la eliminacion
casi total de las fuerzas aéreas arabes, el panorama internacional era desfavorable
para los arabes, la derrota de Egipto y Siria podia ser interpretada como un importante
retroceso del prestigio soviético en Medio Oriente.

Pero el triunfo militar israeli no logré consolidarse en el ambito politico, por lo
tanto los objetivos politicos del gobierno judio después de 1967 se enfocaron a:
promover un arreglo directo con Egipto y reducir la influencia de tendencias radicales en
ese pais; detener la penetracion soviética en el Medio Oriente, sin embargo la politica
de “mano dura militar “de Israel, sus escasas relacicnes diplomaticas, la excesiva
confianza en su poderio militar, asi como las incursiones aéreas israelies obligaron al
presidente egipcio, Nasser a pedir proteccién soviética, la cual se materializé con la
instalacion de un sistema de defensa antiaéreo en el Cairo, y a lo largo del Canal de
Suez, después participarian pilotos soviéticos en misiones de defensa en ese mismo
pais, la ayuda soviética obligé a los israelies a solicitar mas ayuda a Estados Unidos y
volverse ampliamente dependiente del apoyo estadounidense.

Este hecho polarizé la crisis que se vivia en la regién y aumenté la participacion
de las potencias, lo cual beneficio a Israel, porque el Canal de Suez se convertiria en
una frontera mas de la llamada “Guerra Fria". Sin embargo un suceso cambiaria la
situacién, en 1972 el nuevo Presidente egipcio, Sadat expulsa de Egipto a un gran
nimero de consejeros militares soviéticos, esta accién provocd dos reacciones en
Israel: por un lado los israelies estaban satisfechos de que la presencia soviética militar
en la frontera se redujera, y por el otro, temian que tales cambios produjesen una nueva
dinamica en la situacién politico-diplomatica en la region del Medio Oriente. El objetivo
politico de Israel se modificéd: era indispensable mantener el “status quo” mediante el
uso de la fuerza militar. Ver Anexo 1, mapa 1.4.

2.5. La guerra de Octubre de 1973.

Entre 1870-1971 el ejército jordano apoyado por Estados Unidos e Israel, intenta
acabar por completo a las organizaciones palestinas expulsandolas finalmente de
Jordania. A nivel regional el nacionalismo &rabe radical y el socialismo revolucionario,
eran un peligro para los paises &rabes conservadores y para los Estados Unidos y por
eso aceptaron los resultados de la guerra de 1967, la politica estadounidense de
aceptar indulgentemente la ocupacién israell de territorios drabes era muy arriesgada,
porque Egipto y Siria estaban inconformes, ademads la situacién de “no guerra, no paz”
prevaleciente entre 1967-1973, hacia peligrar la estabilidad de los gobiernos regionales
sometidos a una creciente presion nacaonahsta que pronto se extendia al resto de los
Estados Arabes.

En 1970 el Ministro de Defensa de Israel, General Dayan propuso, sin la
aprobacion oficial de su gobiernio, la retirada de las fuerzas israelies veinte millas al
este del Canal de Suez como un gesto de apertura politica hacia los arabes, esta idea
fue bien recibida por Estados Unidos y el 4 de febrero, el Presidente egipcio Sadat, la
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aprobé siempre y cuando tal retirada constituyese un primer paso por parte de Israel de
aplicar la resolucién 242 de las Naciones Unidas, dicha resolucién establece; la retirada
de Israel a las que eran sus fronteras antes de la guerra de 1967; la conclusion de un
‘tratado de paz" entre los Estados de la regién; la creacién de zonas de
desmilitarizacion y; la constitucion de un Estado Palestino, que estarfa subordinado a
Israel y Jordania.

Israel rehus6 a comprometerse a cualquier retirada de sus fuerzas en los
territorios ocupados hasta que se hubiese llegado a un acuerdo general de paz con el
resto de los paises arabes, ante esto Egipto respondié que la retirada isracli era una
condicién indispensable para el inicic de negociaciones de paz, el resultado: las
relaciones diplomaticas-politicas quedaron congeladas. Sin embargo Israel confiaba en
su superioridad militar y el retiro de asesores soviéticos que Sadat llevé a cabo en
1973, hizo pensar a los dirigentes israelies que Egipto no se aprestaba a luchar, cuando
en realidad, las intenciones eran las opuestas.”

Egipto y Siria planearon lanzar un ataque combinado en los territorios ocupados
por lIsrael, con el objetivo de inducir a los Estados Unidos a cambiar su politica de
apoyo irrestricto a Israel y buscar un arreglo junto con la URSS en base a la resolucién
242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Ambas potencias eran
incapaces de aplicar algln tipo de presién efectiva sobre Israel los motivos: Estados
Unidos estaba convencido de que una nueva guerra en la regién traeria graves riesgos,
y ademéas pensaban que los 4rabes no se atreverian a lanzar una nueva ofensiva,
(confiaban en la superioridad militar israeli); la ex Unién Soviética se oponia al “statu
quo” anterior a la guerra de 1973, pero en ese momento no tenia el suficiente poder,
para influir en los Estados Unidos, y que éste presionara a Israel para que cambiara de
postura, ni tampoco podia obligar a los Estados arabes para que llegasen a un
compromiso politico con el Estado israeli, de esta manera imposibilitada para promover
la paz o para impedir la guerra, pero en lo que coincidieron fue que ambas potencias
subestimaron la capacidad de accién independiente de los Estados é&rabes, sin
considerar que la situacién no era aceptable para Egipto y Siria.

La guerra comenzé el 8 de octubre de 1973, tomando por sorpresa a los
israelies, a Estados Unidos y el resto del mundo. El Presidente egipcio Sadat entendié
que la estrategia de Israel estaba dirigida a hacer creer al mundo que era iluso para los
arabes desafiar su superioridad militar y que los Estados 4rabes tendrian que aceptar
los términos de paz impuestos por los israelies, el Presidente de Egipto Sadat y el
Presidente Sirio Assad comprendieron que una victoria militar “total” no podia ser
lograda por sus fuerzas armadas, pero el objetivo de lanzar un ataque tenia un fin
politico: utilizar la guerra como un medio para provocar una crisis internacional tan
grave como se pudiese, que persuadiera a las potencias a intervenir y buscar una
solucién politica aceptable a los Estados arabes.

" Anibal Romero, Op o, p. 261.

61



CAPITULO 2. EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA PALESTINO-ISRAELI, HASTA CONVERTIRSE EN UN CONFLICTO
REGIONAL

El Presidente egipcio Sadat denominé a su plan de guerra, “Operacién Chispa”,
esta chispa provocaria a nivel internacional una crisis donde las potencias -Estados
Unidos y la ex Uniéon Soviética- se verian envueltas, y forzarian a Israel a hacer
concesiones y aceptar un acuerdo basado no en su superioridad militar sino en un
arreglo politico con Ins Estados arabes. El propésito de la nueva guerra no era liberar
militarmente los termitorios ocupados, porque estaban convencidos de la superioridad
aérea de Israel, esta ventaja se la daba el hecho de poseer defensas anti-aéreas y su
eficiencia demostrada en una guerra de movimiento, por estas razones, los egipcios
descartaron una ofensiva a fondo en el Sinal, en su lugar emplearon una ofensiva
limitada, gon el objetivo de romper el impasse y abrir una nueva fase politica del
conflicto.

Los dirigentes arabes habian decidido que si bien Siria podria reconquistar sus
territorios en el Golan, Egipto extenderia su ofensiva a lo largo del Sinai, su objetivo no
era infligir una derrota total a Israel, porque en el caso hipotético de que Israel estuviera
a punto de ser derrotado, los Estados Jnidos -intervendrian para impedirlo, por tal
motivo, los arabes confiaban en que una vez estallado el conflicto las potencias
participarian rapidamente para detener las hostilidades, y en caso de que las potencias
tardaran en involucrarse, los arabes confiaban en defenderse con éxito de los contra-
ataques israelles y someterlo a una guerra de desgaste, de esta manera, los certeros
contra-ataques israelies a través. del Canal a partir del 15 de octubre, acelerd la
intervencién de ambas potencias -Estados Unidos y la ex Unién Soviética-.

La Guerra de 1973 el equipo y el entrenamiento militar de los arabes habia
mejorado notablemente, los hechos militares mas importantes de la Guerra del Yom
Kippur fueron: el lanzamiento de una ofensiva general por sorpresa; la eficiencia de los
misiles anti-tanque y anti-aéreo, y aunque los territorios ocupados por Israel en la
guerra de 1967, (las lineas de defensa fortificadas en el Canal y el Golan) fueron
capaces de contener en su momento los ataques arabes, los darabes demostraron que
su determinacién y capacidad de atacar termritorios controlados por Israel, seguian
siendo una amenaza para la seguridad del Estado judio aun dentro de sus nuevas y
amplias fronteras.'® La guerra de 1973 le mostré al gobiemo de Israel, que el supuesto
acrecentamiento de su “seguridad nacional” (proporcionado por los territorios
ocupados), no justificaba que se hubiese congelado una salida politica al conflicto con
Egipto y Siria.

La victoria arabe sobre Israel, se debié principalmente a que los arabes lanzaron
una ofensiva estratégica por sorpresa, sembrando confusién en los servicios de
inteligencia y organismos de decision politico-militares israelies. Los ataques por
sorpresas arabes en los frentes del Canal y del Golan fueron realizados con eficiencia,
a pesar de que los movimientos masivos de tropas egipcias y sirias habian sido
detectados por satélites y aviones de reconocimiento, los servicios de inteligencia israeli
y estadounidense no creyeron que un ataque era inminente, y esta es la leccién mas

" Ibid,, p. 263.
¥ Ibid,, p. 267.
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interesante que proporciona la guerra de 1973: A pesar de la calidad tecnolégica de los
servicios para recolectar informacién, el verdadero problema se encuentra en apreciar
con certeza las intenciones del enemigo.

La linea de defensa israell en el Canal de Suez y el Golan fueron lo
suficientemente fuertes para contener los ataques arabes y permitir la llegada de
refuerzos, pero el costo en hombres, equipo y la guerra en general fue mayor de lo que
tenian previsto los dirigentes israelies, en dos semanas Israel perdié la mitad de sus
fuerzas blindadas y un cuarto de su fuerza aérea, gran parte debido a los nuevos
sistemas de misiles guiados, y porque Israel no podia luchar simultaneamente contra
Egipto y Siria. Asimismo Israel fue capaz de cambiar el curso de la guerra en su etapa
final, gracias al cruce del Canal realizado por una de sus brigadas de blindados y al
error egipcio de no dejar del lado Oeste del Canal, fuerzas suficientes para un contra-
ataque, el apoyo de Estados Unidos y el suministro de equipo militar tuvo que ver con el
nuevo rumbo que acquirié la guerra, tal apoyo contintio después del cese al fuego, la
dependencia de Isrz 2l hacia Estados Unidos y la ex unién Soviética para el suministro
de armamentos se hizo més critica. Las potencias estaban dispuestas a evitar la
derrota total de alguno de los contrincantes, las conclusiones finales de esta guerra
fueron:

La estrategia drabe habla sido la correcta; una nueva guerra, aun sin triunfo
militar, llevaria a los arabes a transformar el panorama politico del Medio Oriente y
forzarian a los Estados Unidos a participar de forma directa en el conflicto arabe-israeli
y tendria que presionar a Israel para que éste hiciera concesiones.

La guerra de octubre de 1973, forzd a los Estados Unidos a cambiar su posicién
hacia la regién, Egipto volvié a ser importante para los estadounidenses, al mismo
tiempo Arabia Saudita y Jordania tuvieron (junto con Egipto) un trato diploméatico mas
equilibrado por parte del gobierno de Washington. La crisis intemnacional creada por la
guerra y el embargo petrolero revelaron claramente a Estados Unidos que la politica de
apoyar tacitamente la ocupacion israeli de territorios &rabes y confiar en la superioridad
militar de Israel habia llegado a su fin, y que si Israel deseaba mantener el apoyo
estadounidense, debia conseguir una rapida y decisiva victoria militar sobre los arabes,
pero no pudo hacerlo. Por su parte Israel permanecera como aliado de los Estados
Unidos. La conclusién general sobre las cuatro guerras es que la solucién al conflicto no
estd en la estrategia militar expansionista de Israel, sino en un compromiso politico
entre las naciones rabes e Israel.”®

2,6. La presencia de Yasser Arafat como lider de la causa palestina.

Nacié en El Cairo en el seno de una acomodada familia palestina, pasé su
infancia en El Cairo, Jerusalén y Gaza, donde se educt en los preceptos corénicos y
tomé parte de los movimientos de resistencia palestina contra la colonizacién judia,
primero en los Hermanos Musulmanes y !uego en el Partido Arabe de Palestina que

s Ibid,, pp. 267-270.
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dirigia Hadj Amin al-Husseini, gran mufti de Jerusalén. Durante la primera guerra arabe-
israeli (1948-1949) desempefié tareas loglsticas en las filas del Ejército egipcio, con la
derrota de los paises arabes y la anexién de Israel del Neguev, Galilea, Jerusalén
occidental, Beersheva, Ramle, Lidda y otras areas de la Palestina central, su familia se
sumé al éxodo de refugiados palestinos que se desperdigaron por Libano y Jordania,
mientras que él se establecié en la capital egipcia. En 1950 curso estudios de Ingenieria
Civil en la Universidad cairota, donde se revelé como un dirigente nato. En 1952, afio
del golpe revolucionario que derroct a la monarquia conservadora de Faruk |, Arafat se
afilié a la Federacién de Estudiantes Palestinos (FEP), cuya seccion paramilitar lidero, y
tras ser expulsado de la misma en 1953 fundé su propia organizacién, la Unién General
de Estudiantes Palestinos (UGEP).

Con el permiso del coronel Nasser, Arafat cred células de fedayin (combatientes)
y planificé ataques guerrilleros contra Israel desde el territorio de Gaza, incorporado a la
administracién egipcia en 1949 después de haber sido adjudicado por la ONU al nonato
Estado &rabe en el acuerdo de particién de 1947. En julio de 1956 Arafat obtuvo el titulo
de ingeniero y fundé la Unibn de Graduados Palestinos (UGP), de la que se
autodesigné presidente y que le serviria de cobertura para sus actividades politicas y
guerrilleras. Econdmicamente, alcanzé una posicion desahogada trabajando para una
constructora egipcia.

Al estallar la segunda guerra arabe-israeli en octubre de 1956 Arafat se enrolé
como voluntario en el cuerpo de ingenieros del Ejército egipcio con la mision de
desactivar bombas, y, tras participar en los combates de Abukir y Port Said, recibio el

" grado de teniente. En el-emirato del Golfo, que alin se hallaba bajo el protectorado
britanico, Arafat, simult4dneamente a sus actividades profesionales como ingeniero y
pequefio empresario de la construccion, reexaminé su estrategia de lucha contra Israel,
convencido de que ésta habia de asumirla los propios palestinos, que no debian confiar
excesivamente en la solidaridad de los estados 4rabes, esta conclusién llevé Arafat y a
sus colaboradores Jalil al-Wazir y Salah Jalaf, en octubre de 1957 en Kuwait, fundar el
movimiento Al Fatah, esto es, la Victoria o la Conquista a través de la Jihad, pero el
término es también un acréstico invertido en arabe de la expresién Movimiento de
Liberacién Nacional Palestino, los tres adoptaron nombres de guerra: Arafat, el de Abu
Ammar “Padre Constructor”, Wazir, (que el 16 de abril de 1988 fue asesinado por el
Mossad israeli en el exilio tunecino), el de “Abu Jihad" (Padre de la Jijad); y Jalaf,
(muerto en Tinez el 14 de enero de 1991 en un atentado atribuido a la banda disidente
palestina de Abu Nidal), el de Abu lyad”. Al Fatah celebré su congreso constitutivo en
Kuwait en octubre de 1959 y ese mismo afio Arafat viajé a Beirut para reunirse con su
familia. En 1963 Al Fatah abri6 en Argel su primera oficina en un pals arabe, el gobiemo
de Ahmed Ben Bella fue el primero en reconocer la organizacion, que hasta entonces
habla sido tachada de subversiva en Jordania, Siria y en el propio Egipto nasserista.

En ese mismo afio, Arafat se trasladé de Kuwait a Siria, donde el triunfante
régimen militar-baazista del general Muhammad Amin al-Hafiz le proporcioné de buena
gana cobertura territorial para las incursiones contra Israel realizadas por el brazo
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militar de Al Fatah, Al Asifah (La Tormenta), la primera de las cuales se reconoci
plblicamente el 1° de enero de 1965.

En 1964 Arafat y Abu Jihad realizaron un viaje a China en busca de asistencia (ni
fueron recibidos por Mao Zedong y Zhou Enlai ni obtuvieron las armas y el dinero
solicitados) y en 1966 sufrié un mes de encarcelamiento en Siria, acusado del asesinato
de un agente sirio en un campamento de refugiados en Damasco, donde se habia
producido un cambio de guardia en la jefatura del partido Baaz en un sentido més
izquierdista y radical,.

En julio de 1968 Al Fatah y ofras agrupaciones nacionalistas ingresaron a la
Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), Arafat entraba en la OLP con el
propésito de asumir su control y disuadirla de la tutela egipcia. No escatimo las criticas
a sus dirigentes, acusandoles de haber desprestigiado el movimiento de liberacién
nacional palestino y consider6 que era necesario despojarse de la dependencia egipcia
tras la derrota de la guerra de los Seis Dias de junio de 1967, la cual acarred la
ocupacién militar israeli de Cisjordania, Jerusalén oriental y Gaza y generdé una
segunda ola de refugiados, Arafat también consider6 sacudirse de la dependencia de
otros lideres de la Liga Arabe (LA) y emprender Ia lucha de liberacion, en solitario si
fuera necesario, contra Israel. El prestigio combativo de Al Fatah y Arafat, famoso ya
ante una opinién publica mundial que le veia como el mas genuino resistente palestino,
pues bajo la dirigencia de él aumentaron los ataques a Israel tanto desde sus bases en
Jordania y en el Libano, como desde los territorios ocupados. Entre 1967 y 19870, la
actividad terrorista palestina fue muy intensa, en aquel periodo las acciones palestinas
causaron un millar de muertos israelies y muchos mas palestinos, fruto de las
represalias judias. Sus acciones (atentados, secuestros de aviones, etc.) hicieron que
su causa fuera conocida en todo el mundo. Esta dindmica contribuyé a aumentar la
tensién y la represion de los israelies en los territorios ocupados fue brutal.

Los seis meses siguientes a la Guerra de los Seis Dias, las fuerzas de seguridad
judias dinamitaron cerca de un millar de casas (de guerrilleros y de personas
relacionadas con ellos), y detuvieron a cualquier sospechoso de ser terrorista, familiar o
amigo de un terrorista.

El 21 de marzo de 1968. Arafat asistié a sus primeras cumbres de los jefes de
Estado arabes como cabeza de la delegacién palestina. Arafat sutiimente elevaba la
exigencia de una patria palestina. En el manifiesto programatico de Fatah de enero de
1968 y en el V CNP de febrero de 1969, habia propuesto un Estado palestino "laico y
democratico", con igualdad de derechos para judios, musulmanes y cristianos,
moderando su anterior promesa de "echar al mar" a los primeros. En el Xil CNP,
reunido en El Cairo del 1 al 8 de junio de 1974, admiti6 la existencia del Estado de
Israel en las fronteras de la particién de 1947, dentro de un programa de diez puntos
que contemplaba crear una "autoridad nacional en cualquier parte de Palestina liberada
o de la que Israel se retire”, aungue sin renunciar al "objetivo estratégico" de fundar un
"Estado palestino democratico” a través de una guerra panarabe de liberacion. La
reaccibn del FPLP y otros grupos radicales palestinos ante esta revision del
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maximalismo fue tachar a Arafat de "traidor", y de formar un Frente de Rechazo
Palestino. En 1977, el lider palestino habia empezado a obtener éxitos diplomaticos. La
OLP fue reconocida en la VI Cumbre de la Liga Arabe, en Argel del 26 al 28 de
noviembre de 1973, como la Unica representante del pueblo palestino, y en la Vi
Cumbre, la celebrada en Rabat del 26 al 29 de octubre de 1974, el rey Hussein acepto
el derecho del pueblo palestino a dotarse de un "poder nacional independiente, bajo la
direccién de la OLP, su unico representante legitimo" por citar algunos ejemplos. Arafat
fue recibido por los lideres europeos: el papa Pablo VI en 1874 en el Vaticano, por el
canciller austriaco Bruno Kreisky, en la reunién de la Internacional Socialista en Viena el
7 de julio de 1979, y por el presidente del Gobierno espafiol Adolfo Suarez, en la
primera invitacién oficial a una capital occidental, en Madrid el 13 de septiembre de
1979. El 17 de febrero de 1979 viajé también a Teheran, donde un triunfante Ayatollah
Jomeini le comunicé la ruptura por la Revolucién irani de cualquier lazo con Israel y el
«poyo total a la causa palestina.

En la década de los ochenta Arafat volvié a escapar literalmente de la
liquidacion: el 30 de agosto de 1982, fue atacado en Beirut, y el 20 de diciembre de
1983 en Tripoli. Expulsado de Damasco el 24 de junio, y el 17 de septiembre de 1983
abandono definitivamernte el Libano. Asentado junto con su estado mayor en Tinez
mientras las fuerzas de Fafah se reorganizaban en Yemen del Norte bajo la proteccion
del presidente amigo Ali Abdullah Saleh, Arafat procedié a recomponer la destrozada
OLP.

En estos afios en los que parecia inminente el aplastamiento de su movimiento
por el bando sirio, Arafat se acerct al presidente egipcio Hosni Mubarak y al rey
Hussein, los principales dirigentes arabes moderados, en busca de apoyos. La reunién
del CNP en Amman puso fin a 13 afios de aislamiento palestino en Jordania y a la
enemistad con el monarca hachemita, con su visita a Mubarak, en el Cairo el 7 de
noviembre de 1985, Arafat rompi6é el boicot arabe a Egipto, vigente desde que el
asesinado presidente Anwar al-Sadat, acordara la paz con Israel en 1978, la misma paz
que él habfa condenado con toda vehemencia calificAndolo como un acto unilateral y
traidor.'” La trayectoria de Arafat desde la cumbre de Washington de 1993 conocié
momentos de triunfo, pero también numerosos y amargos sinsabores, que no fueron
sino los del mismo proceso de paz.

A cuatro meses de los ataques terroristas en contra de Estados Unidos en el
2001, Israel detuvo un envio de armas palestinas que se creia fue hecho desde Iran,
este asunto dafi6 considerablemente la relacion de Arafat con el gobierno
estadounidense. Desde entonces el Primer Ministro israeli y el presidente de Estados
Unidos, se rehusaron a negociar con Arafat, obligdndolo a nombrar un Primer Ministro y
ceder control de funciones claves de la. Autoridad Palestina, incluso a realizar reformas
financieras profundas. Yasser Arafat fue marginado de cualquier plan de paz para el
conflicto palestino-israeli, el actual gobierno de los Estados Unidos, encabezado por el
presidente George W. Bush se empefid en rechazarlo como interlocutor de la causa

' Yasser Arafat. http://www.starmedia.com.articulos.htm
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palestina, pero aA pesar de la marginacién de Arafat en las negociaciones, la realidad
mostro la fuerza que aln poseia, suficiente para convencer a los principales dirigentes
de Hamas y. las Brigadas de los Mértires de Al Agsa a aceptar una tregua con el
gobierno israell.

Actualmente la Autoridad Nacional Palestina es acusada de corrupcion, la
esposa de Yasser se encuentra bajo investigacién francesa por el envio de cantidades
millonarias depositadas en sus cuentas bancarias en Francia, recientemente el
Presidente palestino ha declarado que llevara a cabo profundas reformas para eliminar
la corrupcién en su gobiemno.

Sin embargo a pesar de que entre la poblacién palestina disminuyd casi en un
treinta por ciento la tasa de aprobacién de Arafat, atn es considerado como padre de la
patria, incluso quienes lo criticaban.'® Asimismo se le acusaba de acumular poder y de
amedrentar a sus opositores, algunos historiadores coinciden que esa actitud era
obligatoria en los primeros dias de su movimiento para evitar que los estados arabes se
apoderaran de la OLP y la usaran para sus propios intereses, pero la preocupacién de
Arafat por mantener su estatus se volvié contraproducente.’

Hasta su muerte el pasado 11 de noviembre del 2004, Arafat vivié bajo el asedio
de las tropas hebreas, en su cuartel (tres veces devastado por tanques y excavadoras
israelies) desde la crisis de la Iglesia de la Natividad, Arafat no salié ni una sola vez del
complejo, aunque las autoridades israelies declararon que podia salir cuando quisiera,
no le garantizaba su derecho a regresar, las restricciones en conira de Arafat se
suavizaron después de que autoridades estadounidenses presionaron al primer ministro
israell Ariel Sharon para que no tratara tan drasticamente a Arafat.

2.8.1. La Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP).

La Organizacién para la liberaciéon de palestina (OLP), es fundada en mayo de
1964 en Jerusalén con el apoyo de la Liga 4rabe y a instancias del presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser, como organizacién palestina unificada. El 28 de mayo de 1964,
422 personalidades de Palestina se reunieron en Jerusalén, bajo la presidencia de
Ahmad Shugeiri y siguiendo la decisién de la Liga Arabe, se fundé la Organizacién para
la Liberacién de Palestina (OLP) y se determino la estructura del Consejo Nacional
Palestino (CNP), el Comité Ejecutivo de la OLP, el Fondo Nacional y el Ejército de

18 yossi Bellin, ex ministro de Justida israell y acérrimo pacifista, dice que el lider palestino "no es ni
pacifista ni terrorista, sus drdsticas tActicas en la organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) y su
voluntad de usar la violencia como medio fueron probablemente las razones por las que los palestinos
lograron llevar su dificil situacién al temario internacional en la década de los 70".%

1% Newsweek en Espariol, 21 de mayo del 2003, pp. 15-17 Reportaje espedal.
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Liberaciéon Palestina, asi como la aprobacién de una Ley Fundamental Nacional
Palestina.

Se formo originalmente, en respuesta a la creciente resistencia palestina y de
acuerdo con los regimenes politicos arabes, volviéndose independiente. En 1969 se
uni6 a Al Fatah, la cual era a la vez dirigida por Yasser Arafat, bajo el liderazgo de este
ltimo se convirtié en una organizacién que dio acogida a distintas facciones palestinas
y jugé un papel muy importante en la movilizacién de los palestinos y en la obtencién de
un mayor apoyo internacional. La OLP cre6 numerosas organizaciones que proveyeron
educacién, atencién sanitaria y otros servicios de socorro a la poblacion refugiada, y
desde el exilio formo un casi-gobierno, con su propio cuerpo de seguridad interna,
operaciones militares y financieras, la OLP adopto un papel mas centrado en la
movilizacién Palestina, recibié el apoyo internacional; creo organizaciones para proveer
educacion, salud, etc., y trata de mejorar las condiciones del pueblo Palestino, formando
una estructura casi gubernamental realizando tareas de seguridad interna, operaciones
militares, finanzas, informacién, relaciones exteriores, etc.

El 14 de octubre de 1974, la OLP seria reconocida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como la representante del pueblo palestino, a través de la
Resolucién 3210 del 14 de octubre de 1974, obteniendo el status de observador, el 28
de octubre de 1974. La OLP es.reconocida como representante legitima del pueblo
Palestino por la Cumbre Arabe de Rabat, en 1975, y se le concedi6 acceso al Consejo
de Seguridad, proclamando la Independencia Palestina el 15 de noviembre de 1988;
notificandola en Ginebra ese mismo afio.

La OLP tuvo su sede en Amman, hasta la confrontacion del comando
“Septiembre Negro” con el ejército jordano (1970), en Beirut hasta la evacuacién de sus
fuerzas armadas en el transcurso de la invasion israell en 1982, tras la invasion israell al
Libano; el cuartel general se volvi6 a establecer en Tunez. En 1988, en Argel, la OLP
reconocié al Estado de Israel y renuncié al uso del terrorismo para conseguir los
objetivos politicos de la causa palestina: un Estado independiente con capital en
Jerusalén en el resto de Palestina que no fue ocupada por Israel en 1948, es decir,
Cisjordania, incluyendo Jerusalén este, y Gaza, ademas del reconocimiento del derecho
al retomo de los palestinos expulsados.

Finalmente queda como Unico y legitimo representante del pueblo Palestino y el
“parteaguas” politico para la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en las zonas de auto-
gobierno Palestino (Gaza y Cisjordania) apegandose a la Declaracién de Principios del
13 de septiembre de 1993, asi como a los acuerdos subsecuentes.

El rango mas alto de la OLP, es el del Comité Ejecutivo, consistiendo en 18
miembros electos por el Comité Nacional Palestino, cuenta con plena autoridad
operativa sobre todas las organizaciones y presupuestos de la OLP. Los miembros
cuentan con puestos ministeriales en jos diferentes departamentos de la OLP,
encargados de las relaciones exteriores, educaciéon superior, militar, los Territorios
Palestinos Ocupados, relaciones internacionales (con los estados Arabes), organismos
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populares, informacién y cultura, administracién, asuntos sociales, econdmicos,
planeacién, salud y finanzas, su Presidente: Yasser Arafat; miembros; Faisal Husseini,
Yasser Amru, Emile Jarjoui, Taysir Khaled, Sulaiman Najjab, Mahmud Abbas, Zakaria
Al-Agha, Ghassan Shaka'a, Riad Khadari, Abdel Rahim Muluh, Samir Ghosheh, Faroug
Qaddumi, Mohammed Nashashibi, Asad Abdel Rahman, Yasser Abed Rabbo,
Mahmoud Ismail, y Ali Izhaq).?

%+ Autoridad Nacional Palestina (ANP)

Gobierna los asuntos Palestinos en las ideas de auto-gobierno. Se compone del
Presidente electo (Yasser Arafat), el Gabinete designado (El Comité Ejecutivo integrado
por los Ministros de la ANP) y del Consejo Legislativo Palestino (88 miembros electos),
sujetos a los acuerdos firmados con Israel, negociando sobre una base permanente de
status de egresos hacia un acuerdo final.

< Consejo Legislativo Palestino (CLP).

Electo el 20 de enero de 1996, cumpliendo con los Acuerdos de Oslo
(Declaracion de Principios, 13 de septiembre de 1993) y de los Acuerdos de Oslo Il (28
de septiembre de 1995) firmados por la OLP, e Israel, con 88 miembros electos en 16
distritos electorales de diversos tamafics, con un 79% de las votaciones.
Aproximadamente, 75% de los miembros del Comité Ejecutivo de la OLP. son
candidatos electos de Al-Fatah o independientes asociados a Presidente. EI Comité
Ejecutivo es el responsable de la planeacién de la Constitucién Palestina, para legislar
a la Autoridad Nacional Palestina, sin poder, en términos de relaciones exteriores y
acuerdos. Sus miembros son automéaticamente miembros del Consejo Nacional
Palestino.

% Ejército de Liberacién Palestina (ALP)

Establecida en 1964, como un componente de la Organizacién para la Liberacion
de Palestina hasta 1967, en Gaza con nexos a Egipto, bajo el liderazgo de Arafat, al
inicio, siguiendo una estrategia de combate de guerrilla. La mayoria de las fuerzas
fueron desplegadas en Siria y Libano, teniendo su cuartel general en Damasco.
Algunas de las unidades fueron depuestas en la Organizacién para la Liberacion de
Palestina, siguiendo la Declaracién de Principios del 13 de septiembre de 1993, y del
Acuerdo del Cairo del 4 de mayo de 1994.

La OLP es la organizacién en la que se basa la Autoridad Palestma en las areas
de autogobierno acordadas en la Declaracion de Principios de 1993.%"

* http:www. palestina.com.mx/gobierno
! http://es.wiki.org/wiki/Organizacién_para_la_Liberacién_de_Palestina
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2,6.2. El partido gubernamental Al Fatah.

El Movimiento de Liberacién Palestina (Al Fatah) se fundo en enero de 1957, por
Yasser Arafat, desde entonces encabezado por él, siendo la faccibn mas grande y de
mas influencia en la Organizacion para la Liberacién de Palestina. De 1957-1965, una
red secreta de conexiones de resistencia. El pensamiento politico de los lideres de A/
Fatah se fue desarrollandose a través de los afios enraizado firmemente en las
comunidades palestinas del exilio, quienes se oponian a las comunidades palestinas
que continuaban en su tierra ancestral en la margen Occidental y Gaza, incluso en el
interior de Israel (1948).

Se convirtié en una organizacién funcionando con un Comité Central en 1963,
surgiendo de la resistencia, tomé el control de la Organizacién para la Liberacion de
Palestina en la quinta Reunién del Consejo Nacional Palestino del Cairo en 1969.
Siguiendo una estrategia de guerrilla en 1960-70, su ideologia se basa en la necesidad
de liberar Palestina, al modo Palestino, mejor dicho, sin depender de los estados
Arabes; apoyando un Estado Palestino, democrético, secular, multiconfesional, de
ideologia nacionalista. Cuenta con su ala militar, Al-Assifa; que tuvo a su cargo la
mayoria de los actos de sabotaje de A/-Fatah en contra de Israel. Las escuadras operan
en los Territorios Palestinos Ocupados, se conocen como los halcones de Fatah y las
panteras negras, miembros del Mando Nacional Unificado del Levantamiento (UNLU)
durante la Intifada. Actualmente, la base de poder de Arafat, con mayor moderacién, asi
como un grupo pragmatico relacionado con un acuerdo politico con Israel, cuenta con
diversas guerrillas en el mundo arabe, la mayoria esta en el Libano.

2.7. El fenémeno del terrorismo.

El terrorismo comprende un sistema de intimidacion coercitiva que intenta
imponer sus objetivos, que suelen relacionarse con razones politicas, étnicas o
religiosas, diseminando el terror, buscando crear miedo y psicosis entre la poblacién
civil, mediante una violencia indiscriminada. Esta concepcién clasica de terrorismo
contempla el sacrificio indiscriminado_de inocentes, sin seguir las reglas del juego
aceptadas en una guerra convencional®., pero como casi todas las actividades regidas
por una ideologia, el terrorismo acaba por perder el contacto con la realidad, olvida o
distorsiona las causas iniciales que lo propiciaron y comete errores estratégicos o
tacticos, esto se debe porque las organizaciones terroristas terminan frecuentemente
guiadas sélo por el principio de su propia supervivencia, y aislado de la causa a la que
creen servir o desviadas de los principios que les dieron origen, para entonces la
disciplina, la mentalizacion forzosa y los fuertes lazos que crea la clandestinidad las
pueden convertir en méaquinas destructivas, y es que el terrorismo también tiene
propésitos y funciona como estrategia para alcanzar objetivos politicos o sociales.

2 Jess M. Ramirez. De /a agresion a ka guerra. Eds. Nobel, Espaia, 1995, pp. 375- 376.
2 José Saramago. et al. Palestina Existe!. Eds Foca, Madrid, 2002, pp.108.
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El terrorismo por su objetivo e impacto politico-militar, sus efectos psicolégicos,
las cuestiones morales que suscita y principalmente por los ataques terroristas del 11
de septiembre del 2001 contra Estados Unidos, estd ahora en el centro del discurso
internacional, el efecto mas importante del terrorismo, es que produce cohesion
nacional en los paises atacados. La lucha mundial contra el terrorismo, emprendida por
el gobierno de George W. Bush, esta dirigida principalmente hacia los regimenes
arabes sospechosos de fomentar, cobijar organizaciones terroristas, sin embargo
algunos regimenes se han beneficiado de la conmocién politica mundial tras el 11 de
septiembre, como es el caso de Israel, cuyo Primer Ministro Ariel Sharon, ha ganado un
mayor margen de maniobra, y mas apoyo de Washington, mientras que dentro de los
paises perdedores, en esta cruzada mundial contra el terrorismo emprendida por los
EEUU, es Palestina.?

Para desconcierto de los partidarios de la causa palestina, es evidente que en el
mundo arabe-islamico son pocos los que tienen la voluntad o la capacidad de separar la
causa (constituciéon del Estado pale stino) de los medios (el terrorismo), y de condenar el
terrorismo sin renunciar a apoyar su causa. Actualmente el terrorismo suicida es un
arma del nacionalismo radical (religiosos o laico), no del fanatismo religioso, y ese
terrorismo esta generalmente, si no universalmente incluido en el concepto mas amplio
de lucha armada sin escripulos morales o politicos respecto a su naturaleza especifica
o sus implicaciones®.

Es un hecho innegable que las acciones terroristas también pueden ser
ejecutadas por los propios Estados. En el seno de las Naciones Unidas se ha buscado
una definicién de terrorismo internacionalmente aceptada, pero no se ha logrado, el
principal obstaculo; definir si los kamikazes palestinos deben ser considerados
terroristas o lucHadores por la libertad. La idea de que los movimientos de liberacién se
les permita utilizar el terrorismo ha sido defendida duramente en la ONU no sélo por los
paises islamicos, sino también por los paises del llamado Tercer Mundo.

Se dice que el apoyo econémico y el reconocimiento del atacante suicida y a sus
allegados, es un aliciente para otros terroristas, por ejemplo los kamikazes palestinos
muertos en combate reciben el nombre de “shamir” (martir), y tienen el reconocimiento,
apoyo y solidaridad de toda la comunidad, el amparo se hace extensivo a la familia.
Este apoyo se vuelve mas solidario cuando se trata de un suicida, los familiares reciben
a cambio de una compensacién econémica y una pension vitalicia que es entregada en
la mayoria de las ocasiones por la red de organizaciones caritativas de los movimientos
fundamentalistas. Estas donaciones se hacen con el apoyo de las limosnas
recolectadas en el mundo musulman, incluyendo la comunidad arabe-israeli.

* El Pais, 3 de septiembre de 2002 pp. 4-5, secc. Internacional.
* El Pais, 3 de julio del 2002, p. 11. secc. opinién.
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2.7.1. Jihad Islamica. ( Jihad Al-Islami)

Dentro de los grupos radicales, que luchan contra el Estado de Israel, se
encuentran:

% Organizaciobn Abu Nidal, también denominada Consejo Revolucionario de Al
Fatah

% Brigadas Revolucionarias Arabes, Septiembre Negro y Organizacién
Revolucionaria de los Musulmanes Socialistas.

< Brigadas de los Martires de Al-Agsa.

< Jihad Islamica Palestina HEZBOLLA.

< Frente Popular de Liberacién de Palestina (FPLP).

% Frente Popular de Liberacion de Palestina-Comando General.

< Hamas-lzz al-Din al Qassem, ala terrorista de Hamas.

Para fines de este trabajo sélo se estudiaré el papel de las que se considera son
las tres principales organizaciones terroristas palestinas. Se dice que la Jihad Isldamica
es uno de los grupos fundamentalistas mas disciplinados de los territorios palestinos,
provino de los Hermmanos Musulmanes a mediados de 1980. La Jihad /Islamica,
considera a Palestina como un asunto central y preeminente, abogando por la lucha
armada, como estrategia para la accién politica. Esta organizacion esta fuertemente
influenciada por la revolucién chii irani, conté al principio con el apoyo del Presidente
palestino Yasser Arafat y de su partido, Al Fatah, con el que poco a poco entro en
choque, hasta llegar al enfrentamiento directo, tras la firma de los Acuerdos de Oslo.

La Jihad Isldmica, tiene su base en Gaza, donde cuenta con un ejército
clandestino conocido como las Brigadas Ezzedim Al Qasam, heredero de unas milicias
anteriores que propugnaban la lucha armada a ultranza y contemplaban la practica de
los atentados suicidas, que después fueron seguidos por ofras fuerzas fundamentalistas
como Hamas y las Brigadas de los Mértires de Al Agsa.

Se convierte en punta de lanza en la primera Infifada, logra capitalizar la
desesperanza, la humillacién permanente a manos del gobierno israeli, la desposesién
gradual de la tierra, el derribo de casas, y las condiciones paupérrimas que se vive en
los territorios palestinos, ademés aprovecha la inoperancia politica de los Hermanos
Musulmanes y la postracion de la OLP, tras los atentados terroristas en contra de Israel
en 1886, la Jihad, logra cierta popularidad en Gaza y Cisjordania, demostrando que la
causa palestina estaba viva, pero esta organizacién carecia de bases fuertes y casi fue
aniquilada por la represion israell. Sin embargo en la segunda [ntifada, ha
desempefiado un papel muy importante en el proceso de militarizacién de la segunda
Intifada,?® lamentablemente con el aumento del nimero de kamikazes.

*“Despejan plan de paz para Medio Oriente”, en Reforma, México, 28 de junio del 2003, p. 21 A,
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2.7.2. Hamas (Harakat Al-Mugawama Al-Islamiya)

Movimiento Musulméan. Acréonimo del Movimiento de la Resistencia Islamica,
Hamas, dio a conocer su existencia el 14 de diciembre de 1987, proclamando la Jihad
(Guerra Santa, o Lucha Armada) en contra de los judios, creen la necesidad de un
Estado Islamico, con el propésito de aplicar los principios islamicos dentro de una
sociedad Islamica, no pertenece a la Organizacién para la Liberacién de Palestina.
Hamas surgirda de una escision de los Hermanos Musulmanes, quienes desde la
particién de Palestina se asentaron en Gaza, donde desempefiaron una notable labor
asistencial, cultural y adoctrinamiento religioso. Surge bajo este nombre poco después
del cese de la Intifada en enero de 1988, como movimiento de la resistencia Islamica.
Fundada por los miembros de la Fraternidad Musulmana, entre ellos, el lider espiritual,
Sheikh Ahmed Yassin®,

Es considerada la segunda faccién méas grande dentro de los Territorios
Palestinos Ocupados, y como tal es el competidor mas importante dentro de la corriente
principal de la Organizacién para la Liberacién de Palestina y la faccion de Al Fatah, al
que consiguié desbancar por un amplio margen en Gaza, pero es mas débil en
Cisjordania. Se opone a los Acuerdos de Oslo y a cualquier pacto, acercamiento o
acuerdo politico con Israel. Propugna por la lucha armada como la tnica férmula para
lograr la mdependencm palestina, dejando en un segundo plano la construccién de un
Estado islamico.?® Su brazo armado es Iza Al-Din Al-Qassem, esta organizacién es la
responsable de muchos ataques a blancos israelies. Su brazo politico goza de un gran
prestigio, ya que impulsa una importante red asistencial, que incluye escuelas,
mezquitas, centros de salud, apoyos econémicos, ayuda a casi el cuarenta por ciento
de la poblacién palestina de Gaza y al diez por ciento de Cisjordania.

El vocero oficial de Hamas era Abedaziz Rantissi, asesinado por el ejército
israeli, el 22 de marzo del 2003, su lugar fue ocupado por Rantissi, también liquidado el
17 de abril de ese mismo afio, actualmente Mahmoud Al Zahar es el nuevo lider
politico, Al Zahar fue cofundador del movimiento junto con Ahmed Yassin, y era

" Este personaje fue para su pueblo un poderoso simbolo de identidad nacional y de lucha islémica,
Yassin se declaré en numerosas ocasiones en contra del fin de los atentados contra Israel, mientras
continuara la reocupacion de los territorios palestinos y el ejército israeli siguiera "matando mujeres, nifios
y civiles inocentes”, la creacién de una rede de organizaciones sociales y de beneficencia islamica le trajo
popularidad entre la gente pobre de la Franja de Gaza, a principlos de los afios 80°, formé una
organizacion integrista méas radical Majd el Mujaidin (Gloria de los Combatientes del Islam), fue detenido
en 1983 y paso un afio de prision gracias a que liberado en un intercambio de prisioneros, posteriormente
en mayo de 1987 fue detenido nuevamente por Israel y condenado a cadena perpetua en octubre de
1991, fue excarcelado en octubre de 1997 y desterrado a Jordania después de ocho afos y medio de
detencidn, gracias a la intervencién del rey Hussein de Jordania, después de permanecer en un hospital
de Amman (Jordania) regresé a Gaza, desde entonces su relacion con la Autoridad Nacional Palestina era
dificil, el presidente Yasser Arafat lo confind a su domicilio en dos ocasiones: diciembre del 2001 y junio
del 2002. Lz Jormada, 22 de marzo, secc. El Mundo p.30

* Consideran que la Uinica solucidn para la causa palestina es la Jifad, las iniciativas, propuestas,
negociaciones y conferencias internacionales son una pérdida de tiempo.
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considerado como el mas cercano colaborador de Abdelaziz Rantissi. Hamas se
abstuvo de anunciar Al Zahar como su nuevo dirigente y de revelar su nueva direccion
colectiva, para protegerlo de las acciones militares israelies, asimismo los integrantes
de este grupo, pusieron en marcha un “plan de sobrevivencia’” que contempla la
formacion de nueva 2ggeneraci0n de lideres eri caso de que los mayores sean
asesinados por lsrael.

2.7.3. Las Brigadas de los Martires de Al Aqsa

Las Brigadas nacieron con el estallido de la Intifada en el afio 2000, tras los
sangrientos enfrentamientos del 29 de septiembre en la Explanada de las mezquitas
de Jerusalén este, donde esta la mezquita Al Agsa, prometieron entonces "vengar a
los martires" de dichos enfrentamientos atacando a colonos y soldados israelies y a
los palestinos acusados de colaborar con Israel. Desde entonces, las Brigadas
reivindicaron una serie de operaciones anti-israelies en Cisjordania contra colonos y
soldados, y cada vez méas ataques o :.tentados suicidas en Israel. Su primera
operacion en territorio israell tuvo lugar el 17 de enero de 2001, cuando atacé una sala
de baile en Hadera, al norte de Israel, matando a seis israelies. A partir de esta fecha,
e! grupo multiplicé sus ataques en contra de territorio israell. Integradas por militantes
radicales del partido gubermamental Al Fatah disfrutan de hecho de una gran
autonomia en el seno del movimiento de Yasser Arafat.

El verdadero dirigente de las Brigadas de los Mértires de Al Agsa, es el diputado
Marwan Barghuti, (profesor universitario arabe, lider de la primera Intifada,
actualmente encarcelado en Israel) ex jefe de lo organizacién en Cisjordania. Las
Brigadas de los Martires de Al Agse estan asentadas principalmente en Cisjordania, y
su tierra de cultivo han sido los campos de refugiados, donde han censeguido atraer a
jovenes militantes, descontentos con la actitud acritica, burécrata y corrupta del
aparato oficial de Al Fatah. Los militantes de los Los Martires de Al Agsa se mantienen
fieles a la ideologia laica de Al Fatah, pero se han integrado al mismo tiempo muchas
de las practicas bélicas y concepciones ideolbgicas propias de los movimientos
fundamentalistas.

Por ejemplo los comunicados del grupo reflejan la diversidad de las células que
lo integran: algunos textos contienen fuertes criticas contra la Autoridad Palestina,
otras facciones rivalizan en radicalismo con los grupos de la oposicién, incluso algunas
células del grupo colaboran con Hamas, (principal movimiento radical palestino en
operaciones terroristas), por el contrario, un portavoz de las Brigadas del norte de
Cisjordania, expresaba su satisfaccion al saber que Israel aceptaba el plan de paz
“Hoja de Ruta”, (mayo del 2003). Desde junio del 2004, afio pasado, este grupo figura
en la lista negra de las organizaciones consideradas terroristas por la Unién Europea
(UE).

B |2 Jornada, 27 de abril del 2004, El Mundo p. 28.
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2.8. Respuesta del Gobierno de Israel, en contra de los grupos terroristas
palestinos.

Aunque el Estado de Israel es considerado usualmente la "Unica democracia" de
Oriente Medio, muchas de sus actividades son ilegales desde el punto de vista del
Derecho Internacional; junto a éstas, hay algunas que se encuadran claramente en lo
que reconocemos como terrorismo: es todo acto de violencia indiscriminada contra la
poblacién civil- secuestros, explosiones de bombas y asesinatos, sin importar el
objetivo, o el sujeto que lo lleve a cabo. El 3gobi.c.»rm:: israeli se ha esforzado en defender
la politica de asesinatos extrajudiciales,™ como un acto de autodefensa frente al
terrorismo palestino, es necesario precisar que los asesinatos extrajudiciales no son
mas que las, ejecuciones de personas, decididas por el gobierno, las fuerzas armadas
u otras instancias del Estado, en la que no se respetan ninguno de los pasos habituales
en un sistema judicial: acusacion, derecho a defensa, juicio y condena.

El Gobierno de lsrael, incapaz de dar una solucién politica al conflicto, se ha
dedicado a cometer asesinatos selectivos de los que considera futuros suicidas, y/o
destruir las bases de las organizaciones extremistas, a demoler las viviendas®' de los
parientes o personas que sospecha ayudan a los terroristas, impone toques de queda
en los pueblos palestinos, cualquier palestino sospechoso de pertenecer a los grupos
radicales puede ser encarcelado, (sin derecho a un juicio para demostrar su
culpabilidad o inocencia), inclusive el gobierno israeli, en un afan de castigar las zonas
que considera apoyan a los radicales, corta el suministro de agua y electricidad, reduce
la libre circulacién y restringen la entrada de los palestinos a zonas judias, inclusive se
debaten en el seno del parlamento hebreo, nuevas medidas de castigo contra los
palestinos; demoler las viviendas de los familiares de los atacantes suicidas. Estas
medidas arbitrafias que han sido condenadas por la sociedad internacional, asi como el
uso desproporcionado de la fuerza que utiliza el ejército israeli en contra de la
poblacién y/o para luchar contra el terrorismo palestino, pues mientras los palestinos
emplean piedras, fusiles, granadas de mortero para defenderse de los ataques
israelies, el ejército hebreo utiliza helicopteros, lanzamisiles, tanques y vehiculos
acorazados o cazabombarderos, para defenderse de los ataques palestinos, cuya ama
final son ciudadanos que se inmolan a si mismos, convertidas en bombas inteligentes,
pero ciegas a la hora de sembrar el terror entre el pueblo judio.

30 Estos asesinatos son ilegales segin el articulo 3 de la Convencién de Ginebra, sefiala que; "estén y se
mantendran prohibidos en cualquier tiempo y lugar las ejecuciones, sin previo juicio de una corte
oficialmente constituida y asumiendo todas las garantias judiciales reconocidas como indispensables en
los paises civilizados". Este articulo se aplica a toda persona que "no tome parte activa en las
hostilidades, incluyendo miembros de fuerzas armadas que hayan abandonado sus armas” y aquellas
personas "fuera de combate por enfermedad, heridas, detencién o cualquier otra causa”.

3 5 Jornada, 8 de marzo del 2004, El Mundo, p.31.
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Ante la evidencia de que Israel continuard con sus asesinatos selectivos, fue
presentada una proposicién para vetar las acciones israelies, dicha propuesta fue
presentada por Argelia, Unico pals arabe con asiento no permanente- en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, y fue aprobada por 11 miembros del organismo,
incluyendo Rusia, Francia, China paises con derecho a veto, Gran Bretafia, Rumania y
Alemania se abstuvieron de votar la condena a Israel. El 25 de marzo del 2003, se voté
la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que condenaba a Israel
por el asesirato de Ahmed Yassin, lider espiritual del movimiento de resistencia
palestina Hamas, tinicamente los Estados Unidos vetaron dicha resolucion.

Comentarios al segundo capitulo

La declaracién unilateral del Estado de Israel, un dia antes de que Inglaterra
abandonara Palestina, desencadené una guerra civil entre arabes palestinos y judios,
las consecuencias de esta guerra fueron las siguientes: la huida de cientos de arabes
palestinos hacia los Estados arabes vecinos, provocaria el problema de los refugiados,
que hasta el dia de hoy el gobierno de Israel se opone a que regresen a sus lugares de
origen, mientras que los miles de refugiados siguen hacinandose en los campos para
refugiados, Israel logré apropiarse de tierras arabes, bajo leyes que ellos mismos
elaboraron para legalizar dicha posesién. La decisién de las Naciones Unidas de dividir
a Palestina en dos Estados: uno arabe y otro judio, fue rechazada por los Estados
arabes quienes desde un principio rechazaron la creacién del Estado hebreo, y que se
opondrian a esta division por la fuerza, estas acciones provocarian, la primera
intervencion armada de los paises arabes en contra de lIsrael; el resultado de esta
guerra fue que Israel logré ampliar sus fronteras terrestres, pues se apropio de territorio
palestino, esta primera guerra generaria més conflictos armados en la regién

El desarrollo de los hechos demostro, como este conflicto local, paso a ser un
conflicto regional entre Israel y los Estados 4rabes, con los palestinos jugando un papel
militar secundario pero de gran significacién politica, si bien es cierto que los paises
arabes decidieron apoyar al pueblo palestino, lo cierto es que la mayoria de ellos, utilizé
el drama palestino, en su beneficio propio para afianzar su liderazgo en la regién, y no
en favor del pueblo palestino. Sobre las cuatro guerras arabes-israelies se puede
concluir que en la historia del conflicto arabe-israeli, el aspecto militar tiene una enorme
importancia, por ejemplo las acciones militares de los primeros grupos judios hicieron
intolerable la posicién britanica en Palestina antes de 1947; Israel logré su
independencia en 1948, a través de una guerra; los ataques anglo-franceses contra
Egipto en 1956, sirvib para que estas polencias desistieran de sus ambiciones
colonialistas en esta regién del mundo; la guerra de 1967 sirvié para que Israel ampliara
sus fronteras terrestres: y en 1973 Egipto y Siria a través de ataques ammados
impidieron la consolidacién de esas fronteras. Finalmente este conflicto se enmareca
dentro de la confrontacion este-oeste, con la participacion activa de las potencias
europeas, todos intentan consolidar su presencia en una drea de gran importancia
estratégica, politica, militar pero principalmente econémica, no hay que olvidar que es
en esta zona del mundo donde se encuentran las principales reservas de petroleo.
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Respecto a los palestinos, después de la derrota egipcia en la guerra de 1958,
los lideres palestinos se dan cuenta que los arabes no podran ayudarlos en sus
aspiraciones, esta situacion provoca que Yasser Arafat se erija como lider de la causa
palestina y abrace el terrorismo como arma, para atraer la atencién mundial, sobre lo
que estaba ocurriendo en Palestina, pues es el pueblo palestino quien vive bajo la
ocupacion israeli.

En la actualidad el gobierno de Israel se niega a reconocer los derechos del
pueblo palestino sobre esas tierras, y respecto a la poblacién palestina ésta se
encuentra cada vez mas oprimida, el gobierno israeli se ha encargado de destruir
desde escuelas, hospitales, viviendas, etc, esta situacion la ha capitalizado en su favor
los grupos radicales palestinos, quienes en algunos lugares se han convertido en los
principales proveedores, finalmente las condiciones de vida son tan deplorables en los
territorios palestinos, que son un caldo de cultivo que permite el auge, crecimiento y
desarrollo organizaciones terroristas y de atentados suicidas en contra de blancos
israelies.
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CAPITULO 3. PROPUESTAS DE PAZ. UNA VISION RETROSPECTIVA
introduccion

Se dice que 16 han sido los planes de paz mas importantes para solucionar
el conflicto palestinc-israell, por lo tanto en este tercer capitulo, se explicara a
grandes rasgos los aspectos mas importantes de cada una de [as negociaciones y
propuestas de paz para Medio Oriente, desde la primera Conferencia de Paz en
Ginebra (1976-1977) hasta los Acuerdos de Ginebra, presentados en diciembre
del 2003, haciendo hincapié principalmente en las iniciativas relacionadas al
conflicto palestino-israeli. Se pretende sefalar las principales aportaciones de
cada propuesta, y por qué motivos han fracasado en lo relativo a su aplicacién.

En 1978 en Camp David (EE.UU) Egipto se convierte en el primer Estado
arabe en firmar la paz con Israel, bajo la mediaciéon de Estados Unidos, cuando se
paralizan las negociaciones, el presidente estadounidense Jimmy Carter, propuso
a Sadat y Begin volver a reunirse en Camp David (5 y 17 de septiembre de 1979),
el resultado dos nuevos acuerdos; entre Egipto e Israel: el primero era un arreglo
global del conflicto palestino-israeli a favor de la paz en Medio Oriente, y fijaba un
periodo transitorio de autonomia administrativa para Gaza y Cisjordania de 5 afos
en que se negociaria su estatuto definitivo; el segundo acuerdo estipulaba la
conclusién de un tratado de paz entre Egipto e Israel, que seria firmado en un
plazo de 3 meses, recuperando los egipcios la soberania del Sinai, finalmente
Egipto consiguié la evacuacion de las tropas israelies del Sinai, el cual fue
devuelto en su totalidad a Egipto entre 1980 y 1982.

A finales de 1982 se realizaron varios intentos para alcanzar un paz global
en Medio Oriente, bajo los auspicios de Estados Unidos, quien ya habia
conseguido marginar a la antigua Unién Soviética en el proceso de paz, a
continuacion se presenta un breve resumen de las principales iniciativas de paz
para solucionar el conflicto palestino-israeli, en primer se encuentra el Plan
Reagan (1982, Sep) el cual contempla el cese de la colonizacion en los territorios
ocupados, rechaza la creacion de un Estado palestino y que Israel controle Gaza y
Cisjordania, en esa misma fecha se da a conocer el Plan de Fez (1982, Sep),
donde se admite la existencia del Estado de Israel, prevé la creacién de un estado
palestino y la retirada israeli de los territorios ocupados en 1967, sera hasta marzo
de 1888, cuando se presente el Plan Shultz, el cual disponia que Israel negocie .
con los palestinos el estatutos de Cisjordania y Gaza, al siguiente afio en mayo de
1989 se da a conocer el Plan Shamir, elaborado por Israel, en donde se excluye la
creacién de un Estado palestino en los territorios ocupados por Israel, en julio de
ese mismo afio, Yasser Arafat emite un plan donde se prevé una retirada de Israel
de los territorios ocupados y elecciones palestinas bajo supervision de la ONU, el
Plan de los diez puntos (septiembre de 1989) corresponde al Presidente egipcio
Hosni Mubarak, el cual propone el cese de asentamientos israelies y la
participacién palestina en Jerusalén, y en diciembre del mismo afo, se presenta el
Plan de los cinco puntos, el cual es elaborado por el Secretario de Estado de
Estados Unidos, James Baker, en donde se pide un dialogo bilateral para
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organizar comicios en zonas ocupadas. El presidente estadounidense George
Bush, da a conocer su plan para solucionar el conflicto, a través de Las
Proposiciones, en junio de 1991, donde se aboga por un didlogo directo entre
Israel, los paises vecinos y los palestinos.

Se retnen por primera vez en la historia lideres israelies y palestinos,
durante los Acuerdos de Oslo (1993, Sep) Israel y la OLP se reconocen y firman
una Declaracién de Principios para una autonomia palestina por cinco afios antes
de una solucién definitiva. En Wye Plantation en octubre de 1998, se discute sobre
las modalidades de una retirada militar israeli del 13 por ciento de Cisjordania asi
como la liberacién por parte de Israel de 750 prisioneros palestinos. En Camp
David Il ( julio del 2000) las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sirven de base para las discusiones que se centran en el
problema de los lugares santos de Jerusalén. El Plan Clinton, se presenta enelm
es de diciembre del 2000, y preconiza la creaciéon de un Estado palestino en la
Franja de Gaza, 95 por ciento de Cisjordania y los barrios arabes de Jerusalén
Este, hasta febrero del 2002, vuelve a surgir una iniciativa de p-z, esta vez
corresponde al Plan del Principe Abdald, el cual propugnara la retirada de Israel
de los territorios ocupados, incluidos el Golan, a cambio del reconocimiento oficial
de lIsrael, por parte de los Estados arabes, en julio de ese mismo afio, el
presidente estadounidense George W. Bush en su propuesta de paz prevé un
estado palestino provisional con “dirigentes no comprometidos con el terrorismo”,
nuevas instituciones y disposiciones en materia de seguridad, los Acuerdos de
Ginebra, seran elaborados por un dirigente israeli y un palestino, posteriormente
se da a conocer la Hoja de Ruta, cuyo andlisis se reservarad para el siguiente
capltulo. En el Anexo 2,.se presenta a grandes rasgos las principales iniciativas de
paz para solucionar en conflicto palestino-israeli.
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Capitulo 3. Propuestas de paz. Una visién retrospectiva.
3.1. Conferencia de Paz en Ginebra

A mediados de la década de los afios setenta se registra un cambio
significativo en Medio Oriente, diversos sintomas parecen sefialar un cambio en el
conflicto y en las relaciones entre los paises arabes e Israel, a partir del fin de la
Guerra del Yom Kippur, el mundo arabe se manifiesta mas proclive a la
negociacion con Israel para la pacificacion del Medio Oriente a través de
negociaciones y conferencias internacionales, la blisqueda de la paz se convertira
en una constante en la nueva la historia del Medio Oriente. los Estados Unidos
seran los principales promotores de la paz, consiguiendo el primer acercamiento
entre egipcios e israelies, que se tradujo en una serie de acuerdos posteriores.

Después de asumir el poder en Egipto a finales de 1970, el presidente
Anwar Sadat afirmé que estaba dispuesto a firmar un acuerds de paz con Israel a
cambio de la devolucién del territorio egipcio perdido en 1037 (la Peninsula del
Sinaif). Cuando esta oferta fue rechazada por Israel y Estados Unidos, Egipto y
Siria decidieron atacar por sorpresa a los israelies, se desencadené la llamada
Guerra del Yom Kippur-. Después de la guerra, el Secretario de Estado de
Estados Unidos, Henry Kissinger buscé una estrategia diplomética de acuerdos
bilaterales para Ia retirada parcial de Israel de la Peninsula del Sinai y las Alturas
del Golan, mientras evitaba negociar sobre la cuestion palestina.

Bajo la mediacién del presidente estadounidense, se inicia un acercamiento
entre Israel y Egipto, que dio como resultado que, en noviembre de 1973 se
firmase el primer acuerdo militar para regular la situacién creada tras el conflicto,
un mes mas tarde en diciembre se vuelven a reunir en Ginebra. En la Conferencia
para la Paz en Ginebra, asisten los representantes de Estados Unidos, la antigua
Unidn Soviética, Israel, Egipto y Jordania, Siria fue invitada pero se negé a asistir,
aunque las verdaderas negociaciones tuvieron lugar a principios de 1974, el
resultado: un nuevo acuerdo militar egipcio-israeli, (enero de 1974): el ejército
israeli se retiraria de la zona del canal, el cual era recuperado por Egipto, con la
promesa de ser abierto al afio siguiente para la navegacion israeli, en septiembre
un nuevo acuerdo interino egipcio-israeli sobre el Sinal, establecia que Egipto:
renunciaba a la fuerza para resolver el conflicto drabe-israeli, e Israel procederia a
la evacuacion total de la Peninsula del Sinal, en un lapsc de tres afios, aunque
permanecerian los cascos azules; esta frontera seria definitiva e inviolable; el
Canal de Suez quedaria abierto a la navegacion israeli, finalmente los dos paises
se comprometian a normalizar las relaciones diplomaticas, econdmicas Yy
culturales.®’ Ese mismo dia se establecieron dos acuerdos entre Estados Unidos &
Israel; Estados Unidos-Egipto, en donde los estadounidenses daban su apoyo a
los israelies, al tiempo que Egipto también recibirfa ayuda econdmica.

%7 José U. Martinez Carreras. £/ confiicto del Proxime Oriente. edit. Arcos Libros, Madrid, 2000,
colecc. Cuadernos de ia historia. pp.51
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Las negociaciones para llegar a un acuerdo similar con Siria fueron mas
dificiles, por tal motivo no se alcanzé ningin acuerdo entre ambos, a finales de
1875 no existia ninguna perspectiva de alcanzar un acuerdo de paz arabe-israeli.

El establecimiento de relaciones entre Israel y Egipto, culminaran en un
tratado de paz entre ambos estados en los Acuerdos de Camp David en 1878-
1979, bajo el patrocinio de Estados Unidos, de tal manera que la OLP, se quedara
como la tnica fuerza en lucha contra Israel.

3.2. Los Acuerdos de Camp David I.

El proceso de paz permanecia estancado, en este momento el presidente
egipcio Anwar el-Sadat, busca un acercamiento con Israel, tras su visita a
Jerusalén el 19 de noviembre de 1977, se reinician las conversaciones entre
Egipto e Israel, otra vez bajo, la mediacién del presidente de los Estados Unidos
Jimmy Carter, quien en sepfiembre de 1978 invit6 al presidente egipcio Sadat y al
Primer Ministro Menahem "legin a reunirse en Camp David, la cumbre tripartita
concluyd en dos acuerdos:*

< Acuerdo Marco para la conclusién de un tratado de paz entre Egipto 2
Israel. Este acuerdo tuvo su fruto en el Tratado de Washington de 26 de
marzo de 1979.

% Acuerdo Marco para la paz en el Oriente Medio. Se referia a las
aspiraciones del pueblo palestino, estableciendo su participacién en las
decisignes que afectasen a su futuro. Este acuerdo tuvo que esperar, para
ponerse en camino, hasta octubre de 1991 en la Conferencia de Madrid.

El primer acuerdo constituyé la base del tratado de paz egipcio-israeli
firmado en 1979, en donde se contemplaba el desmantelamiento de los
asentamientos judios (30, 000 colonos) y el retorno del Sinai a Egipto en el plazo
de tres afios. Ambos paises recibieron ayuda econémica de Estados Unidos:
Israel, militar y econémica; Egipto, econémica. De esta manera Egipto recuperaria
el Canal de Suez, el Sinai y sus pozos petroleros, e Israel obtenia el
reconocimiento del principal estado 4rabe y las garantias de seguridad de sus
fronteras y se reafirmaba la autoridad politica de los Estados Unidos en la region.®

El segundo acuerdo, propuso garantizar la autonomia a los palestinos en
Cisjordania y la Franja de Gaza e instalar una administracién local para un periodo
interino de cinco afios, transcurrido el cual se negociaria el estatus final de los
territorios.

% Ibid,, p.52
% José Saramago. /Palestina Existe!. Eds Foca, Madrid, 2002, pp. 143.
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Sélo se implement6 la parte egipcia-israeli de los acuerdos de Camp David.
Los palestinos y los Estado arabes rechazaron el concepto de autonomia porque
no incluia el completo retiro israeli de las &reas capturadas en 1967 ni el
establecimiento de un Estado palestino independiente. En cualquier caso, Israel
sabote6 las negociaciones al continuar confiscando tierras palestinas y
construyendo nuevos asentamientos, violando asi los compromisos asumidos por
Begin en Camp David.

3.3. El Tratado de Paz entre Egipto e Israel.

En cumplimiento con lo acordado en Camp David, se firma el Tratado de
paz entre Egipto e Israel el 26 de marzo de 1979, en el cual se acordd una
paulatina normalizacion de las relaciones que habria de culminar con el
intercambio de embajadores, ademas de la retirada israeli de los asentamientos
en el Sinal y la desmilitarizacion de la zona, pero los acuerdos fracasaron porque
el presidente egipcio Sadat y el Primer Ministro israeli Begin no lograron poner.e”
de acuerdo, respecto a la cuestion palestina, y por lo tanto en el acuerdo sélo hizo
una vaga mencién al asunto, llamando a la creacién de “una autoridad auténoma
(Consejo Administrativo) en la Ribera Occidental y en Gaza”.

El resultado de las negociaciones fue mas favorable para los intereses
israelies que para Egipto: Begin obtuvo sus objetivos primordiales de asegurar la
paz mediante un tratado y mediante la desmilitarizacién de la zona del Sinai, sin
hacer muchas concesiones respecto a los palestinos, Sadat en cambio, gané la
retirada israeli del Sinal, pero fracasé en establecer la autodeterminacion
palestina.

El tratado estipulaba que cumpliendo unos plazos, cuyo tiempo maximo
eran tres afos: Israel procederia a la evacuacién total de la peninsula del Sinai
hasta la frontera que habia separado a Egipto del Mandato de Palestina, y que
esta frontera seria definitiva e inviolable; el Canal de Suez quedaria abierto a la
navegacion israell; los dos paises se comprometian a normalizar las relaciones
diplomaticas, econdémicas y culturales

Ese mismo dia (26 de marzo de 1979) se establecieron dos acuerdos entre
Estados Unidos e Israel, en donde los estadounidenses se encargarian de dar
apoyo y garantias a los israelies, asi como ayuda econémica a Egipto. El tratado
fue aplicada en cuanto a la evacuacién del Sinal por los israelies, que fue devuelto
en su totalidad a Egipto entre 1980 y 1982, las relaciones diplométicas fueron
establecidas en 1980.

En el curso de la aplicacion del tratado de paz egipcio-israeli, el presidente
Sadat falleci6 victima de una tentado el 6 de octubre de 1981, no obstante su
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sucesor, el nuevo presidente H. Mubarak'® continué con moderacién la politica de
su antecesor, llegandose a alcanzar la aplicacion total de los acuerdos en 1982.''

3.4. Conferencia de Paz de Madrid.

La primera Guerra del Golfo Pérsico (1991), en visperas de la llamada
Guerra del Golfo Pérsico, Washington buscando a traer a su causa a los
regimenes arabes les prometié encontrar una solucion al conflicto palestino, a
cambio de la inclusién de los paises arabes en la coalicién internacional en contra
de Irak, una vez finalizada la Guerra del Golfo, e! secretario de estado
norteamericano, James Baker, se dedicé a visitar a los lideres del Oriente Medio,
para convencerlos de asistir a la Conferencia de Paz, de igual manera presionaron
al gobierno israeli -lsaac Shamir a participar en la reunién; la renuencia del
gobierno israeli se esfumé cuando el gobierno estadounidense lanzo la amenaza
de no avalar 10 000 millones de délares en préstamos para la colonizacién de los
territorios, la Conferencia de Paz para el Medio Oriente, se celebraria, los dias 29
y 30 de octubre de 1991, en Madrid, Espafia.

Aunque no fue féacil, Siria y el Libano decidieron participar, la representacion
palestina quedo incluida en la delegacién jordana, ante la renuencia del Primer
Ministro israeli Shamir a negociar directamente con los palestinos miembros de la
OLP, y también al rechaz6 de Estados Unidos. De tal manera que los palestinos
que asistian a la Conferencia, eran los lideres de Gaza y Cisjordania, quienes
mantuvieron reuniones previas y estuvleron en permanente contacto con Yasser
Arafat.

Esta conferencia establecié el principio de “paz por territorio” y senté las
bases, condiciones y el calendario para las futuras negociaciones (bilaterales y
multilaterales). La reunién multilateral culmina con el “Acuerdo Marco para la paz
en Medio Oriente”, por primera vez desde Camp David, arabes e israelies
negociaban oficialmente en publico.

Cuando terminé la Conferencia de Paz en Madrid el 1° de noviembre de
1891, comenzaron inmediatamente las negociaciones bilaterales, las cuales
continuaron en Washington, respaldadas por Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea.

'™ El nuevo presidente egipcio Hosni Mubarak, siguié una politica de aproximacién a los paises
drabes con vistas a su reincorporacion al seno de la Liga Arabe por medio de negociaciones
bilaterales y una nueva actitud que le acercara de nuevo al mundo drabe (del que fue marginado
Sadat en 1979, tras la firma del Tratado de Paz con Israel), de esta manera el presidente egipcio
no dudo en alinearse con Irak en la guerra contra Irdn, reconocid sin ambigiiedad el Estado
palestino y se reunié con dirigentes drabes; en mayo de 1989, Egipto fue admitido nuevamente en
la Liga Arabe, reaunudando sus relaciones con los paises arabes.

1 Ibid,, pp. 53-54.

83



CAPITULO 3 EL PROCESO DE PAZ. UNA VISION RETROSPECTIVA

3.5. Los Acuerdos de Oslo

Israel inici6 conversaciones secretas en Oslo, con los representantes de la
OLP quienes habian sido excluidos de las conversaciones de Madrid y
Washington. Estas negociaciones dieron como resultado la Declaracion de
Principios Israel-OLP, la cual se firmé en Washington en septiembre de 1893.

La Declaracién se basaba en el reconocimiento mutuo de Israel y la OLP.
Establecia que Israel se retiraria de la Franja de Gaza y Jeric6, en un periodo de
cinco afos. En esta etapa la OLP se convierte en la Autoridad Palestina (AP) con
poderes limitados sobre &reas palestinas pero que contaban con la presencia del
ejército israeli. Las elecciones de enero de 1996 para elegir el Consejo Legislativo
Palestino y la presidencia de la AP, fueron ganadas por Yasser Arafat. La OLP
aceptéd este acuerdo tan desventajoso para ellos, primero porque era débil y
contaba con poco respaldo diplomatico en el mundo arabe; al mismo tiempo éstos
acuerdos eran rechazados unanimemente por los radicales isldmicos y lideres
locales de Gaza y Cisjordania.

La retirada israeli debia culminar en mayo de 1999,segin lo acordado en
Oslo, pero no fue asi las causas: la renuencia israell de ceder el control de Gaza y
Cisjordania; la negativa a hacer concesiones sobre el estatus final de Jerusalén y
finalmente por los actos violentos perpetrados principalmente por Hamas y la
Jihad, quienes también se oponian a los acuerdos. Ademas el nuevo Primer
Ministro israeli Benjamin Netanyahu, rechazé lo acordado en Oslo, y decidid
edificar nuevos asentamientos, expandir los existentes, construir una red de
carreteras para posibilitar a los colonos israelies viajar desde sus asentamientos
sin aftravesar las areas habitadas por los palestinos, estos proyectos fueron
entendidos pbr los palestinos como una demarcacion de territorio que Israel
esperaba anexarse en el acuerdo final. Los acuerdos de Oslo no contenian
mecanismos para bloquear estas acciones unilaterales ni las violaciones de los
derechos humanos y civiles de los palestinos en areas bajo el control israeli. Por
Gitimo a los palestinos se les exigia ofrecer importantes compromisos al principio
aun antes de comenzar a negociar, mientras que los israelies, se reservaban el
derecho de pronunciar algin compromiso formal, hasta que terminaran las
conversaciones.

3.6. El Acuerdo de Oslo [l (1995)

En Washington el 28 de septiembre de 1995, Yithzak Rabin y Yasser Arafat
firman un nuevo acuerdo provisional que regulaba y extendia el régimen de
autonomia a Cisjordania. Los acuerdos de Oslo dividian Cisjordania en tres zonas
distintas: Zona A; de administracion plena palestina; Zona B de administracion
compartida palestina-israeli; Zona C de administracion israeli, ésta dltima incluia
las 140 colonias existentes, cuarteles israelies y las tierras plblicas confiscadas,
es decir, cerca del 70 por ciento de Cisjordania, y las mejores tierras. La aplicacién
de los Acuerdos equivaldria que la ANP controlaria una serie de enclaves
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semiauténomos en un territorio discontinuo de aproximadamente el 25 por ciento
de la superficie del territorio y cerca del 70 por ciento de la poblacién palestina de
Cisjordania. Ademas en las zonas B y C, Israel ha construido importantes vias de
comunicaciéon que rodean los enclaves palestinos y que permiten comunicarse
entre si a las colonias judias sin pisar tierra bajo soberania de la ANP, éstas vias,
controladas por el ejército israeli, permiten aislar totalmente entre si las zonas de
soberania palestina.

El Acuerdo de Oslo Il preveia también la eleccion de un Consejo y de un
presidente de la ANP, la derogacion de los articulos de la Carta Nacional Palestina
que hacian referencia a la destruccién del Estado de Israel y la fijacién de una
fecha limite para empezar a negociar el estatuto final, que deberia estar listo antes
del 4 de mayo de 1999, fecha limite para la declaracién de independencia del
futuro Estado palestino y para llegar a un acuerdo sobre los colonos, las fronteras
y el reparto del agua del valle del Jordan. El 20 de enero de 1996, tuvieron lugar
las elecciones previstas y Arafat, Al Fatah y los dirigentes del interior surgidos
durante la Infifada obtenfan una clara victoria. Sin embargo, los acuerdos dejaban
demasiados cabos sueltos, por ejemplo no contemplaban el derecho al retorno de
los refugiados y no reconocian a Jerusalén como capital del futuro Estado
palestino.

El asesinato de Yithzak rabin por un extremista de la derecha israeli fue un
duro golpe al proceso de paz, el desencanto se generalizé6 en Palestina y se
agudiz6 tras la victoria del Likud y de Benjamin Netanhayu en las elecciones de
mayo de 1996. La victoria del Likud, a favor de los colonos judios quienes habian
conseguido ampliar sus asentamientos en Hebrén y Jerusalén Este y de los
grupos religiosos ultraconservadores, desembocé en la paralizacién del proceso
de paz y el estallido de nuevas crisis: septiembre de 1996, la construccion del
tinel de los asmoneos bajo la Explanada de las Mezquitas, arrojé 62 palestinos y
14 soldados israelies muertos en esta ola de violencia; enero-febrero de 1997,
Israel incumple los acuerdos sobre la retirada de los colonos de Hebrén; febrero-
abril de 1997, nuevos incidentes como construccidn del nuevo barrio judio de Har
Homa en Jerusalén Este. Después de 19 meses de paralizacion del proceso, sélo
la presion estadounidense volvera a reunir a ambas partes en la Wye River,
Estados Unidos. Ver Anexo 2, mapa 3.1.

3.7. Wye Plantation

Las conversaciones de Wye, en octubre de 1998, entre palestinos e
israelies, tenian el objetivo de desbloquear el proceso de implementacién del
repliegue israeli en Cisjordania previsto en Oslo Il. En estas reuniones a los
palestinos se les exigia garantizar (a los israelies) determinadas medidas de
seguridad, a cambio recibirian el control, exclusivo o mixto, sobre un 40 por ciento
de Cisjordania, asimismo la delegacion palestina debia aceptar la supervision de
EUA en la lucha contra los grupos y actores violentos. El Acuerdo de Wye
establecia la creacion de un Comité estadounidense-palestino, y un Comité
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tripartito estadounidense-israeli-palestino. Sin embargo el recorrido politico del
Memorandum de Wye Plantation fue muy corto, lo mas relevante fue la
inauguracion del aeropuerto de Gaza (destruido por ejército israeli en la ofensiva
militar del 2002). Una vez més, Israel se negaba a ceder mas territorio
amparandose en su percepcion de que la Autoridad Palestina no controlaba de
forma suficiente a los grupos violentos. Finalmente, se llegé a un Acuerdo muy
forzado por el entonces presidente estadounidense Bill Clinton. Mediante este
acuerdo, Israel se comprometié a ceder el 13 de la zona tipo C, es decir, a lo que
ya estaba obligado por el Acuerdo interino (Oslo Il). De este 13% (area C), un 1%
tenia que pasar a la zona de tipo A, y el 12% restante a zona de tipo B, su
aplicacién qued6 estipulada en 3 meses (a finales de enero de 1999)."% EI
gobierno israeli decidi6é unilateralmente suspender su aplicacion.

Poco después, Benjamin Netanyahu, era acusado de fraude, soborno,
abuso de confianza y obstruccion de la justicia y el Parlamento israeli convocaba a
elecciones anticipadas para el 17 de mayo. Arafat recibié presiones
internacionales para posponer la declaracion del Estado palestino a la espera de
una victoria del Partido Laborista, a cambio, la Unién Europea proclamé el
“derecho permanente y sin restriccion de los palestinos a la autodeterminacion,
incluyendo la posibilidad de constituir un Estado”.

En mayo de 1999, el Partido Laborista y Ehud Barak, ganaban las lecciones
legislativas y presidenciales, la paz parecia tener buenas esperanzas, ya que las
intenciones del nuevo gobierno, se apoyaba sobre un fragil equilibric de alianzas
parlamentarias, que incluian al Shas, el partido ultrareligioso y tercera fuerza
politica de Israel, eran alcanzar un acuerdo con Yasser Arafat en el menor tiempo.

3.8 .Memorandum de Sharm el-Sheik

Mediante este acuerdo las dos partes, el Estado de Israel y la Organizacion
para la Liberacion de Palestina, se comprometieron a implementar todos los
acuerdos firmados desde septiembre de 1993 (el reconocimiento mutuo y los
Acuerdos de Oslo), también profundizaron sobre los diversos temas pendientes:
negociaciones respecto al estatus final permanente de los territorios ocupados,
despliegue israeli y extensién del territorio y responsabilidades de la Autoridad
Palestina, liberacion de prisioneros, el puerto maritimo de Gaza, la comunicacién
terrestre entre Gaza y Cisjordania, la ciudad de Hebrén, seguridad, etc.

El 4 de septiembre de 1999, se firmaba el Memorandum de Sharm el-
Sheikh (en Egipto), donde se recogia la voluntad de ambas partes de llegar a un
acuerdo marco definitivo antes del 13 de septiembre de 2000, mediante este
acuerdo las dos partes, el Estado de Israel y la Autoridad Nacional Palestina, se
comprometian a implementar todos los acuerdos firmados desde septiembre de
1993.

192 Memorandum de Sharm el-Sheikh. http://www.israel.org/mfa/go.asp?MFAHohbb0
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Este acuerdo se basaba en la aplicacion de las Resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad; de proceder a una nueva retirada parcial del ejército ce
Israel de Cisjordania; ampliar la zona bajo control de la ANP; liberar presos
politicos palestinos y establecer dos corredores de seguridad entre Gaza y
Cisjordania. También se hizo hincapié en los temas pendientes: negociaciones
respecto al estatus final permanente de los territorios ocupados; responsabilidades
de la Autoridad Palestina; inauguracion del puerto maritimo de Gaza.

Para el proceso de despliegue israeli de los territorios ocupados de Gaza y
Cisjordania, el acuerdo prevela la puesta en marcha de tres nuevas fases: 5 de
septiembre de 1999: la transferencia de un 7 % de la zona C a zona A; 15 de
noviembre de 1999: transferencia de un 2 % de zona B a zona A; un 3 % de zona
C a zona B; 20 de enero de 1999: transferencia de un 1 % de zona C a zona A; un
5.1 % de zona B a zona A.

Como resultado de los dos primeros despliegues, finalizados durante el mes
de marzo de 2000, el 18 % del territorio de Cisjordania es actualn.ente zona Ay el
21 % zona B, segun el Ministerio de Asuntos Exteriores israeli (18 de junio de
2000), el 40 % del territorio de Cisjordania estd bajo control de la Autoridad
Nacional Palestina.

Respecto a los prisioneros, ambas partes se comprometieron a poner en
marcha un comité conjunto para solucionar y supervisar el cumplimiento del
acuerdo. Israel se comprometia a liberar a todos los presos palestinos que
cometieron delitos antes del 13 de septiembre de 1993 y que fueron detenidos
antes del 4 de mayo de 1994. La primera fase quedd fijada para el 5 de
septiembre de 1999 (se liberarian 200 presos) y la segunda, para el 8 de octubre
de 1999 (150 prisioneros). Asimismo, Israel se comprometié a liberar a todos los
presos palestinos antes del siguiente Ramadan (diciembre de 1999).

En cuanto a la construccién del puerto maritimo de Gaza, los israelies
aceptaron que la Autoridad Palestina, comenzara las obras el dia 1 de octubre de
1989, también acordaron que no estaria abierto al funcionamiento hasta que viera
la luz un protocolo que definiera los aspectos de su funcionamiento, incluida la
seguridad y el control de movimiento de mercaderias y personas.

En este acuerdo también se hablé de la ciudad de Hebrén (compromiso -
para la revisibn de la situacion de la Tumba de los Patriarcas -Al Haram Al
Ibrahinmi, y para la apertura de la carretera de Shusada a los vehiculos
palestinos), y de la seguridad. En este dltimo punto, la Autoridad Palestina se
comprometié a implementar todas las obligaciones de los acuerdos previos, pero
especialmente las que se derivan del Memorandum de Wye Plantation
(confiscacién de armas ilegales o no controladas en los territorios bajo su control
y/o en las zonas A y B, la detencién de sospechosos y la elaboracién de la lista de
nombres de los miembros de la policia palestina). Al mismo tiempo, ambas partes
se comprometieron a no hacer ningin paso para modificar el actual estatus de
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Cisjordania y la Franja de Gaza, en la espera de las negociaciones sobre el
Estatus Permanente.

Sin _embargo, a medida que avanzaban las conversaciones con los
palestinos, el Primer Ministro israeli Ehud Barak, iba perdiendo apoyo en el
parlamento israeli y era duramente criticado por la oposicién conservadora y por
los grupos ultrarreligiosos israelies.

El 13 de septiembre del 2000, dia previsto en el Memorandum de Sharm el-
Sheik para la declaracion del Estado palestino, en Jerusalén, todo era calma. Sin
embargo el 28 de septiembre del 2000, Ariel Sharon arrib6 a la Explanada de las
Mezquitas, pocos dias antes de que Ehud Barak anunciara que estaba dispuesto a
considerar la soberania palestina sobre Jerusalén Este, una doble capitalidad para
la ciudad y algun tipo de soberania internacional (posiblemente de la ONU) sobre
el Monte del Templo, con su visita, Ariel Sharon afianzaba su liderato dentro del
Likud, disputado tibiamente por Benjamin Netanyahu, (por ‘las acusaciones que
habian en contra de él), y comenzaba la segunda Intifada, a:ite la incapacidad de
E. Barak de encontrar una solucién a la violencia desatada. Finalmente en el mes
de diciembre anunciaba su dimisién y la convocatoria para celebrar elecciones —
anticipadas- para elegir Primer Ministro, el 6 de febiero de 2001. Este era el
comienzo del fin del gobierno de Barak, quien no supo reaccionar ante la
provocadora visita de Sharon, ni supo hacer frente a la situacién que se
desencadeno en las ciudades arabes de Israel, en esos dias, 13 arabes con
ciudadania israeli perdieron la vida, este suceso dejé a Barak sin el poyo
tradicional del voto arabe-israeli, la derrota en las urnas se veia venir. Aunque
todavia hubieron algunos intentos para llegar a un acuerdo entre el Gobierno de
Barak y la ANP, este esfuerzo fue hecho por los presidentes de Estados Unidos,
Bill Clinton y de Egipto, Mubarak, quienes convocaron una segunda cumbre de
Sharm el-Sheik (16-17 de octubre de 2000) con el objetivo de que Arafat pusiera
fin a la Intifada de Al Agsa. Se celebr6 una segunda reunién la cual se puede decir
que terminé en fracaso, faltaban 15 dias para que se celebraran elecciones en
Israel y ambas partes tenifan el tiempo encima para llegar a una acuerdo.

En la clausura de las negociaciones, en la declaraciéon final conjunta de
Taba, Shiomo Ben Ami, Ministro de Asuntos Exteriores del Gobierno de Israel, y
Ahmed Qureia (Abu Ala), presidente del Consejo Legislativo Palestino,
manifestaban que“ nunca habian estado tan cerca de un acuerdo y comparten la
conviceion de que los obstaculos pendientes de las negociaciones al dia siguiente
de las elecciones israelies”, la declaracion final, no mencionaba las grandes
dificultades entre las dos delegaciones que les impidieron firmar un acuerdo
definitivo, mientras que para el equipo de Ehduk Barak aceptar lo que se habia
discutido en Taba con las elecciones a la vuelta de la esquina era ir directo a la
derrota, por este motivo prefirid postergar la negociacién del acuerdo sobre el
Estatuto final, para la ANP firmar la firma del acuerdo era inaceptable porque en
primer lugar dividia la Estado palestino en tres cantones separados,
desconectados y divididos por carreteras reservadas a los judios o reservadas a
los &rabes, que ponian en peligro su integridad, porque dividia al Jerusalén
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palestino en un nimero de islotes separados uno de los otros, como el resto de
Palestina.

3.9. Camp David |l

Las conversaciones de estatus permanente entre Israel y los palestinos, tal
y como se pacto en los Acuerdos de Oslo, tuvieron lugar en julio de 2000 en Camp
David, Estados Unidos. En esta cumbre se abordarian los temas mas escabrosos
que han impedido alcanzar un acuerdo; el trazado definitivo de las fronteras; el
problema de los refugiados palestinos; los asentamientos judios en territorio
palestino y el estatuto de Jerusalén.

Entre el 11 y el 24 de julio del 2000, tuvieron lugar las conversaciones, las
propuestas que se hicieron excedian la distribucién en zonas y con controles
compartidos en los Acuerdos de Oslo, que hacian inviable el futuro Estado de
Palestina, el emperio de llegar a un acuerdo global, seguro y estable, no se llegé a
alcanzar, esta reunién se convirtié en un rotundo fracaso, sin embargo el empefio
del presidente estadounidense Bill Clinton y de la Unién Europea dieron paso a
una intensa negociacién en el mes de agosto, pero tampoco se consiguié hacer
avanzar el proceso, a pesar de que Yasser Arafat posponia por segunda vez la
declaracion de independencia del Estado palestino prevista para el 13 de
septiembre del 2000, el desencanto entre los palestinos de los territorios
ocupados, fue similar a la cautela de ambas partes de concretar un acuerdo
definitivo, que ya no tendria posibilidades de rectificarse mas adelante.

En esta nueva cumbre el Primer Ministro Ehud Barak ofrecid -pero nunca
por escrito y nunca en detalle- dar a los palestinos tierra israeli equivalente a un
1% de Cisjordania (sin especificar, aunque ésta debia ser seleccionada por Israel)
a cambio de un 9% de Cisjordania que contenia asentamientos, carreteras, y
bases militares, dividiendo Cisjordania en regiones separadas, entre si. De esta
manera, no habria un estado palestino de independencia significativa, sino una
serie de guetos, mientras que la mejor tierra y los acuiferos estarian en manos
israelies. Israel también conservaria "temporalmente” un 10% adicional de tierra
de Cisjordania. Considerando que Barak no habia realizado las retiradas previas a
las que se habfa comprometido el gobierno israeli, no puede sorprender el
escepticismo palestino respecto a una ocupacién israell "temporal”.

La perspectiva de poder establecer un estado viable se estaba esfumando
directamente ante los ojos de los palestinos, al contrario tenfan que decidir entre:
aceptar la extension de la ocupacién o establecer guetos.

En conclusién no se pudo alcanzar la paz en Camp David, porque falté
voluntad para ponerse de acuerdo en los asuntos mas dificiles de tratar por la
trascendencia para la opiniéon publica palestina e israeli: soberania sobre
Jerusalén-Este y el derecho al retorno de los refugiados. Ver Anexo 2, mapa 3.2.
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2.10, Plan Clinton

Un nuevo intento para lograr la paz fue hecho por el presidente Bill Clinton
en diciembre del 2000. Segun el Plan Clinton, Israel restituiria entre el 94 y el 96
por ciento de los territorios ocupados ilegalmente; es decir se le concedia al futuro
Estado palestine teda la Franja de Gaza, en torno al 95 por ciento de Cisjordania
(sin contar Jerusalén) en el resto, se agruparian entre el 70 y el 80 por ciento de
ios asentamientos y de los colonos judios. A la ANP se ie aseguraba un paso libre
entre Cisjordania y Gaza. Respecto a los refugiados, sélo podran regresar
“algunos” por razones humanitarias; el resto, seria acogido en otros paises o
adoptade en los que se hallase, mediante indemnizaciones y créditos
internacionales.'®

En otfras palabras se establecié que la ANP obtendria toda la Franja de
Gaza, que Israel se anexd, reagrupando los asentamientos y el 80 por ciento de
los colenos, entre un 6 por ciento (posicion defendida por la delegacidn israelf) y
un 3 por ciento (posicion defendita por la delegacién palestina) de Cisjordania, se
procederia a un intercambio compensatorio de territorios no superior al 3 por
ciento del total de Cisjordania y se estableceria un corredor de seguridad para
comunicar Gaza y Cisjordania, tampoco se alcanzo algtin acuerdo para establecer
la doble capitalidad de Jerusalén, (aunque se contemplaba que Jerusalén Este
quedaria bajo soberania palestina); asi como delimitar la soberania sobre el Muro
de las Lamentaciones y la Explanada de las Mezquitas. Sin embargo se habia
avanzado en los temas relacionados con el futuro Estado palestino: el trazado de
las fronteras definitivas, la presencia temporal de tropas israelies o internacionales
para garantizar la seguridad de Israel, la soberania palestina sobre el espacio
aéreo del nuevo Estado Palestino y la consideracién de éste como Estado no
militarizado o con armamento limitado, de nuevo el tema de los refugiados provocé
discrepancia.

3.11. Plan del Principe Abdullah de Arabia Saudita

La propuesta de paz del principe heredero al {rono saudita, Abdullah bin
Abdul-Haziz, fue dada a conocer en una entrevista concedida al periodista
estadounidense Thomas Friedman, del The New York Times, el 17 de febrero del
2002, en donde sin muchos detalles, se ofrecia el reconocimiento de Israel por
parte de todo el mundo &rabe, a cambio de una retirada total israeli de los
territorios que ocupara en la Guerra de los Seis Dias en 1967, en concordancia
con las resoluciones de la ONU y el principio “tierra por paz”'™ Esta iniciativa se

1% David Solar. Sin piedad sin esperanza. Palestinos e israelies, la tragedia que no cesa. Edit.
Almed, Espana, 2002, pp. 609-610.

™ |a Liga Arabe es una organizacién panarabe Integrada por 21 paises ademés de la Autoridad
Nacional Palestina (ANP). El pacto constituido de la Liga de Naciones fue firmado en el Cairo por
siete paises, el 22 de Marzo de 1945, Sugeria la asociacion voluntaria de los estados arabes y debia
ser el primer paso hadia la unidad arabe, su principal objetivo era consolidar las relaciones entre los
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basa en el principio de paz a cambio de territorios, formulado ya en la Conferencia
de paz de Madrid en 1991.

Este plan de paz fue presentado con mas detalle en la Cumbre Arabe
celebrada a instancias de la Liga Arabe,'® en Beirut (28 y 29 de marzo del 2002).
El texto del plan de paz fue aprobado por la Liga Arabe el 28 de marzo de 2002,
en donde se pide que:

% Israel se retire de todos los territorios ocupados desde 1967, entre ellos las
Alturas del Golan hasta la linea fronteriza del 4 de junio de 1967, ademas
de los restantes territorios ocupados en el sur del Libano; Alcanzar una
solucion igualitaria del problema de los refugiados palestinos, acordar sobre
la base de la resolucion 194 de la Asamblea general de la ONU,

< La aceptacién de un Estadc palestino independiente y soberano en los
territorios ocupados desde el 4 de junio de 1967 en Cisjordania y la Franja
de Gaza, con Jerucalén Este como su capital.

En consecuencia, los paises arabes se comprometian a:

< Considerar terminado el conflicto arabe-israeli y estipular un acuerdo de
paz con lIsrael;

b) establecer relaciones normales con Israel en el coritexto de una paz
global.

+ El Consejo asegura que rechazara cualquier intento de dar una patria a los
refugiados palestinos que estan en conflicto con la particular situacion del
pais que los alberga. Asimismo pide al gobierno y al pueblo de Israel que
acepte la presente iniciativa para salvaguardar las perspectivas de paz y
evitar un posterior derramamiento de sangre, de manera que los palses
arabes e Israel puedan vivir en paz y en relaciones de buenos vecinos y
garantizar a las generaciones futuras, seguridad, estabilidad y riqueza e
invita a la comunidad internacional a apoyar esta iniciativa.

estados miembros y coordinar su politicas con el fin de asegurar la cooperacién y preservar su
independencia y soberania, junto con la carta constitutiva, en 1950 se firmd un tratado de defensa
comin y de cooperacién econdmica. Miembros: Egipto (alberga la sede), Argelia, Arabia Saudita,
Bahrein, Comores, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Marruecos, Mauritania, Sudan, Oman, Qatar, Somalia, Siria, Tunez, Yemen y la Autoridad Nacional
Palestina (ANP). La sede de la Liga fue trasladada a Tinez luego de que el Cairo fue prohibido por
la organizacién panarabe en 1979, por haber firmado la paz con Israel. Diez afios después Egipto
fue nuevamente admitido en la Liga y la sede fue trasladada otra vez a El Cairo en 1990. La
instancia suprema de la Liga es la cumbre drabe que se reline una vez al afio, seglin una reforma
adoptada en octubre de 2000. El actual secretario general es el egipcio Amr Mussa, en el cargo
desde el 16 de mayo de 2001 para un mandato de 5 afios.

1% "Rechaza derecha israeli plan saudita” por Jana Beris, en £/ Pais, 28 de febrero de 2002, Espafia,
p. A 21, secc. Internacional.
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< Pide a la presidencia de la Cumbre constituir un comité especial en el cual
participen algunos de los paises interesados, asimismo pide a el secretario
general de la Liga Arabe establecer los contactos necesarios en la
bisqueda de consenso, en particular las Naciones Unidas, Estados Unidos,
la Federacién Rusa, los paises musulmanes y la Unién Europea.'®

De esta manera el mundo arabe ofrecié por primera vez y en forma
colectiva a Israel su reconocimiento como nacion soberana, la paz y la
normalizacién de las relaciones a cambio de que el Estado judio se retire a las
fronteras anteriores a 1967, otorgue a los palestinos su propio Estado y dé una
solucién justa al problema de los refugiados.

La cumbre arabe empezé mal con la ausencia de mas de la mitad de los
Jefes de Estado, y poco después de la inauguracion de la cumbre, la delegacion
palestina se retird porque el discurso de su presidente Yasser Arafat, no fue
transmitido en directo via satélite, ante los delegados arabes, como se habia
previsto, al dia siguiente (29 de marzo) se confirmé la anulacién de la participacion
del presidente egipcio Hosni Mubarak y del Rey Abdala Il de Jordania, dos
dirigentes involucrados en el problema israeli-palestino, ademas la ausencia de
Arafat.

La ausencia de Yasser Arafat se debié a que el gobierno israeli le negé la
salida de Ramallah (ciudad de Cisjordania), para asistir a la Cumbre de Beirut, por
no haber cumplido con las condiciones impuestas; firmar una tregua para terminar
con los 18 meses de violencia en la regi6n, al mismo tiempo el primer ministro de
Israel, le advertia a Yasser Arafat que no podria regresar a su tierra si usaba a la
cumbre como “incitacion”, la Autoridad Nacional Palestina, declaraba que: “Yasser
Arafat, decidi6 no ir a la Cumbre rechazando las precondiciones israelies entre las
que se encontraban el derecho a vetar su regreso a los temitorios palestinos”, y
‘ha decidido no permitir que Israel presione a los negociadores palestinos para
que se sometan a las condiciones israelles, de modo que decidié no ir a la

Cumbre”.'

La propuesta saudi que deberia ser eje de los debates de la cumbre perdié
protagonismo con estos dos incidentes. Las reacciones que provocd este plan
fueron en general pesimistas:

En el caso de Israel, el partido Likud del primer ministro Ariel Sharon
calificaba de “inaceptable” (el plan de paz saudita), pues llevaria a la destruccién
del Estado judio, y declaraba: “no podemos aceptar el derecho al regreso (de los
refugiados palestinos), pues ello conduciria a la formacién de dos Estados
palestinos” El gobierno israeli, se opone tajantemente al retorno de 3,7 millones de

1% ~aprueban plan de paz saudf”, Agencias, en £/ Universal, 29 de marzo de 2002, secc.
Internacional, p. A 16.
" protestan palestinos en cumbre”, Agencias, en £/ Universal, p. A15 secc. Internacional.
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refugiados palestinos, pues modificaria el equilibrio demogréafico a favor de los
arabes y, asimismo alega que Israel no podra retirarse de todos los territorios
ocupados (en referencia a Gaza y Cisjordania).

El grupo fundamentalista palestino Hamas, también rechazaba la iniciativa
de paz saudi, y alegaba que la iniciativa habia fracasado desde el primer dia con
la declaracién de Ariel Sharon de que Israel se negaba a retirarse de los territorios
capturados desde 1967, el Jeque Hassan Nasrala, lider del Hezbollah, reconocia
algunos puntos positivos en el comunicado final de la cumbre principalmente, el
apoyo de los dirigentes arabes a la Intifada y, la distincién entre terrorismo y
resistencia.

El principe saudi Abdullah bin Abdul-Haziz, propuso que la Liga Arabe
sometiera su iniciativa de paz, como plan de paz arabe, al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, dicho plan en la practica no prosperé.

3.12. Plan de George W. Bush

En ese misme aiio, el 24 de junio del 2002, el presidente estadounidense
George W. Bush dio a conocer su plan para la paz en el Medio Oriente conocido
como “Plan Bush". El presidente George Bush le entregé el 16 de octubre de
2002%, en Washington, al Primer Ministro Ariel Sharon un borrador de dicho plan.

El plan establece un programa de pacificacién en tres fases, que
culminarian en el 2005 o 2006 con la celebracién de una Conferencia Internacional -
en la que se proclamaria el Estado de Palestina. La primera fase culminaria, en
junio del 2003, con el fin de la violencia, la aplicacion de un programa de reformas
politicas palestinas y el repliegue de las tropas israelies a las posiciones que
mantenia antes de la /ntifada. La segunda fase, también de un afio, se centraria
en la constitucién de un Estado palestino provisional, construido sobre las nuevas
instituciones elegidas democraticamente, dando paso asi a la tercera y definitiva
etapa, en esta etapa se celebraria una Conferencia Internacional y se proclamaria
de manera solemne Palestina, el futuro Estado abarcaria el 40 por ciento de
Cisjordania (ocupada en 1967), las llamadas areas A (bajo control palestino) y B
(bajo control mixto-israeli-palestino). La entidad tendria una soberania limitada,
aunque obtendria el reconocimiento de la ONU.108. Sin embargo la propuesta
estadounidense tiene serias fallas:

< No hay un calendario a seguir la creacién del Estado serfa en tres afios, sin
precisar c¢émo, ni cuando, todo se deja para mas adelante: Jerusalén,
asentamientos, fronteras, vallas, compensaciones. No se mencionan fronteras.

1% “Creacién del Estado Palestino”, en £/ pais, 19 de junio de 2002, p. 2, Secc. Internacional.
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4 Dicho plan promete el apoyo estadounidense para la creacion de un Estado
“provisional” a cambio de que el pueblo palestino elija una direccién nueva
de la Autoridad Nacional sin la presencia de Yasser Arafat, ni de otros
lideres “relacionados” con el terrorismo”. El histérico lider palestino era
rechazado por la nueva administracion estadounidense para establecer
cualquier negociacién.109

En conclusién el Plan Bush, es muy ambiguo, no aporta fechas, exige mas
a los palestinos que a los israelies, estd empefiado en ignorar a Yasser Arafat,
solo esta dispuesto a dialogar con el Primer Ministro palestino, este lltimo punto
provoca malestar entre los arabes porque consideran que es una accién arrogante
del presidente estadounidense a favor de Israel, y refuerzan la idea de que los
presidentes de Estados Unidos como de Israel, desean un lider palestino favorable
a sus intereses.

3.13. Los Acuerdos de Ginebra

Este nuevo plan de paz fue presentado el 1° de Diciembre de 2003 en
Ginebra, tiene la cualidad de ser un plan de paz sensato, y detallado que se
convierte en una referencia ineludible para cualquier intento serio de resolver el
conflicto palestino-israeli, el excelente disefic de este plan, logré atraer la atencién
del gobierno de los Estados Unidos, George W. Bush quien expresé que era un
buen intento por conseguir la paz; el Primer Ministro britanico Tony Blair, el
Presidente francés Jacques Chirac, ambos aprobaron esta iniciativa, incluso tuvo
buena acogida entre los habitantes —israelies y palestinos-, el Gnico que mostro
fue el Primer Ministro Ariel Sharon, por su parte el lider palestino Yasser Arafat le
otorgo una cautelosa aprobacion.'™

Los Acuerdos de Ginebra -fueron negociados por politicos, intelectuales y
militares de ambos pueblos,''! a mas de dos afios y medio de reuniones entre el
que fuera Ministro de Justicia israeli, Yossi Beilin, y el que durante varios afios
ejerciera como titular de Comunicacién de la Autoridad Palestina, Yasir Abed
Rabbo, ambos presentaron los Acuerdos de Ginebra, el 1° de diciembre del 2003.
Dichos acuerdos representan la continuidad de todo lo aprobado en la Conferencia
de Madrid, de los Acuerdos de Oslo, y de los parametros de paz que a finales del
2000 propuso el ex presidente de Estados Unidos Bill Clinton, este documento
plantea hipotesis de solucion, mismas que se discutieron durante las fallidas
rondas negociadoras de Camp David (julio 2000) y Taba (enero del 2001). Los
Acuerdos de Ginebra se llaman asi por el apoyo financiero prestado para su
gestacién por el Ministerio de exteriores de Suiza.

19| plan de Bush para Oriente Medio”, en £/ Pais, 26 de junio de 2002, p. 4, secc. Internacional.
110 Opinién, en £/ Pas, 3 de diciembre de 2003, p. 10.

1 “Sj Jogramos el apoyo de la opinién publica podremos cambiar la politica del Gobierno,” en £/
Pais, 18 de noviembre de 2003, secc. Internacional, p.4.
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Estos acuerdos plantean la existencia de dos Estados en la antigua
Palestina, con las fronteras de 1967 levemente retocadas, la permanencia de
algunos asentamientos judios en Cisjordania, la renuncia del derecho al retorno de
los refugiados palestinos, y un Jerusalén compartido

El objetivo de los Acuerdos de Ginebra, era lograr la paz entre palestinos e
israelies a través de la creacion de un Estado Palestino, el texto toma como base
las resoluciones de la ONU vy las fronteras de 1967, aborda las cuestiones mas
espinosas del conflicto; las fronteras, el estatuto de Jerusalén, el futuro de las
colonias y de los refugiados.

En esta nueva propuesta de paz se detallan las concesiones que deberan
hacer israelies y palestinos para alcanzar una paz duradera, para asegurar esta
paz, en el articulc 1 de dichos Acuerdos, se destaca que los acuerdos son
permanentes y que ponen fin a todas las reclamaciones entre palestinos e
israelies, también se reconoce el “derecho “ del pueblo judio como del pueblo
palestino a un Estado, los principales puntos de este Acuerdo son:

< Fronteras

El articulo 4 establece que un intercambio de tierras para permitir a Israel
conservar los principales asentamientos, aunque debera evacuar todos los de
Gaza, a cambio, el Estado palestino se fundaria en la mayor parte de Cisjordania
(Sur), Gaza y una parte de Jerusalén, con la frontera anterior al 4 de junio de
1867, es decir, en la linea verde fijada en el armisticio de 1949, el gobiemo de
Israel se compromete a desmantelar la mayorfa de los asentamientos, a no
destruir los inmuebles evacuados (como ocurrié en el Sinai tras el tratado de paz
con Egipto), "éstos seran transferidos a Palestina, quien disfrutaria de cierta
contiglidad territorial al crearse un corredor entre Cisjordania y Gaza que
permaneceria bajo soberania y control israeli, aunque administrado por Palestina,
Israel tambiér. se compromete a retirar todo el material militar desplegado en la
zona, especificamente las minas, y en nueves meses las fronteras definitivas entre
ambos paises habran sido delimitadas y ambos renuncian a ulteriores
reclamaciones.

< Seguridad

Israelies y palestinos se reconocen mutuamente como Estados, y renuncian
a cualquier tipo de agresion directa y al apoyo de organizaciones que actian
contra el otro Estado. Ambos promulgaran leyes contra la incitacién al terrorismo y
el racismo. Palestina serd un Estado desmilitarizado, aunque, “con unas
importantes fuerzas de seguridad”, y las Unicas autorizadas a portar y utilizar
amas de fuego. Las compras de armamento por parte de los palestinos seran
restringidas.
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+ Supervision internacional

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos se desplegara en Palestina
una fuerza multinacional que dada la naturaleza no militar del Estado, se
encargara de defender sus fronteras y de formar a las nuevas fuerzas de
seguridad palestinas.

La fuerza multinacional sera parte de un Grupo de Verificacion y Aplicaciéon
de los acuerdos, formado por Estados Unidos, Rusia, la Unién Europea y la ONU,
que colaborara con un Comité de Seguridad conjunto formado por palestinos e
israelies, este Comité tendra la Gltima palabra en las disputas que puedan surgir
durante la aplicacion de los acuerdos.

< Jerusalén

La ciudad santa para judios y musulmanes serd la capital de ambos
Estados y quedard dividida por la linea verde (limite de 1967), aunque con
especiales facilidades tanto para los tuiistas como para los residentes en
Jerusalén. La Explanada de las Mezquitas quedara bajo soberania palestina, y no
habrda nuevas construcciones o excavaciones, cualquier trabajo debera ser
aprobado por una comisién donde estaran representados palestinos, israelies y la
Conferencia Islamica. El Muro de las Lamentaciones quedaré bajo soberania
israeli. La ciudad Vieja tendra una fuerza especial de policia formada por
palestinos e israelies. Ver Anexo 2, mapa 3.3.

“+ Refugiados

El documento toma como base la resolucién 242 del Consejo de Seguridad,
y establece compensaciones econémicas a los refugiados palestinos, tanto por su
estatus como por la pérdida de sus propiedades. Los refugiados tendran dos afios
para optar entre ejercer el derecho al retorno al estado palestino creado, ir a Israel
(aunque éste decidird el nimero final de refugiados que acepte en sus fronteras),
o permanecer en el Estado en el que se encuentren. Terminara asi el estatuto de
refugiados palestinos. La Agencia de las Naciones Unidas para los refugiados
Palestinos (UNRWA) dejara de existir en un plazo de cinco afios. gobiernos
afectados por las guerras drabes-israelies, también recibiran una indemnizacion.

El control de la aplicacién del Acuerdo queda en manos de un grupo
formado por los integrantes del Cuarteto (Estados Unidos, Rusia, Unién Europea y
las Naciones Unidas) y ofros actores regionales elegidos por ambas partes,
formarian una comisién ftrilateral que junto a los Gobiernos israeli y palestino
verificarian su aplicacion. El texto también establece la liberacién, a su entrada en
vigor, de los prisioneros “administrativos”, los detenidos antes de 1994, mujeres,
nifios, y enfermos. Los detenidos después de 1994 serén liberados a los 18 meses
y los mas problematicos —responsables politicos o implicados en atentados- a los
30 meses.
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Esta nueva iniciativa provocé diversas reacciones, los delegados palestinos
que acudieron a Ginebra a titulo personal fueron despedidos con insultos por
grupos islamicos y movimientos radicales palestinos,''?por el lado israeli, el propio
Sharon mostré su rechazo a esta iniciativa e hizo fuertes declaraciones en contra
de los paises que apoyaban abiertamente esta iniciativa.'”® Asimismo criticé
veladamente el apoyo estadounidense a los Acuerdos de Ginebra, al sefialar que
esta propuesta de pacificacion suponia un apoyo al terrorismo, al tiempo que
reclamaba la vigencia del plan de paz “Hoja de Ruta”.

Aunque se dice que los Acuerdos de Ginebra no son oficiales y no son
justos e implican sacrificios para las dos partes, son al mismo tiempo una buena
opcién tanto para palestinos e israelies. En los acuerdos de Ginebra se vuelve a
poner el intercambio de seguridad por territorios, la ventaja que ofrecen estos
acuerdos: es que disefian una paz con la posibilidad de establecer dos Estados,
en las fronteras anteriores a la guerra de 1967 con algunas correcciones, asi como
la permanencia de algunos asentamientos judios en Cisjordania, la renuncia de
facto de los palestinos del derecho al retorno de todos los refugiados y la
conversion de Jerusalén, aunque dividido, en capital para ambas entidades
politicas. Sin embargo, este documento deja pendientes cuestiones tan
importantes como el reparto del agua, las relaciones econémicas y la cooperacion
judicial.

Respecto a la creacion de un £stado Palestino al lado de Israel, el plan de
paz conocido como “Hoja de Ruta”, es el plan de paz mas anibicioso de toda la
historia del conflicto palestino-israeli, dicho proyecto tiene la peculiaridad que fue
disefiado y elaboradc en conjunto por Estados Unidos, Rusia, Unién Europea y-
Naciones Unidas, para solucionar de manera definitiva el problema palestino-
israeli. Dicho plan de paz se abordara en el siguiente capitulo.

Comentarios al capitulo

El proceso de paz en Medio Oriente, ha sido un camino tortuoso y dificil
para todos los Estados involucrados, tras la firma del primer acuerdo de paz entre
un estado arabe (Egipto) e Israel, comienza una nueva era en Medio Oriente,
caracterizada por la bisqueda de la paz en la regién, bajo el liderazgo de los
Estados Unidos, porque éste ultimo consiguié neutralizar a los soviéticos en esta
tarea. Desde entonces los Estados Unidos se convittieron en el principal
patrocinador del proceso de paz en el Medio Oriente.

12 »Encuentro en Ginebra”, en £/ Pais, 5 de diciembre de 2003”, p. 12.

12 El ministro de Exteriores israeli, Silvan Shalom, acusé a Francia y Bélgica de financiar este plan
con 7 millones de ddlares aproximadamente, por su parte los diputados més radicales de la
extrema derecha han pedido en el Parlamento que se juzgue por un delito de traicién a los
impulsores de la iniciativa; la izquierda israeli, los laboristas-liderados por Simén Peres-, han
manifestado su oposicién al plan, al sefialar que interfiere con el plan oficial "Hoja de Ruta”. "E/
Pais”, 6 de noviembre de 2003, pag. 2, secc. Internacional.
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En resumen este conflicto ha suscitado cualquier cantidad de
negociaciones, conferencias y mediaciones diplomaticas, pero a pesar de los
numerosos intentos por alcanzar la paz, ésta no se ha concretado, quizas el
principal motivo es porque algunos dirigentes israelies se han encargado de “crear
hechos consumados” es decir, al construir asentamientos israelies en los
territorios ocupados Gaza y Cisjordania, mientras que Israel insista en su politica
de asentamientos, (ilegales) continuara la ola de violencia y confrontacion entre
palestinos e israelies.

Una constante que aparece en las negociaciones israelies es que no
importa que dirigente politico se encuentre al frente del gobierno israeli, en la
mayoria de las negociaciones plantearon insignificancias en sus formulaciones,
exigieron revisiones de lo que ya se habia acordado, y después se negaban a
acatar nuevos acuerdos, mientras demolian hogares palestinos, construyen
viviendas y nuevos complejo de caireteras, estas carreteras han provocado que
ciudades y pueblos palestinos queden aislados unos de otros, y esta misma
situacion obliga a los palestinos a pasar por puestos de control israeli, incluso para
ir a una localidad vecina, y por si fuera poco la coalicion Estados Unidos-Israel,
también ha obstaculizado el proceso de paz. Los Estados Unidos se han
convertido en el principal defensor de las politicas israelies, ha menudo han
utilizado su poder de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para
evitar cualquier sancién en contra de Isiael.

Esta relacion tan estrecha entre estadounidenses e israelies se observa
claramente en la década de 1980, cuando Estados Unidos e Israel trataban de
eludir las ofertas palestinas para negociar y alcanzar un acuerdo politico con la
OLP, al mismo tiempo se afirmaba que no habria “otro Estado Palestino” (teniendo
en cuenta que Cisjordania ya era ese Estado palestino), no habria ningtin cambio
en los estatutos de Gaza y Cisjordania, mas alla de las disposiciones del gobierno
israeli, al tiempo que se acusaba a los palestinos por sus actos terroristas.

Respecto a Palestina, no han obtenido logros importantes, quizas es por la
débil capacidad de negociacion de Yasser Arafat ante Israel, esta endeble postura
se debe en parte, porque Israel es el principal aliado de los Estados Unidos en
Medio Oriente; porque los Estados Arabes no ofrecen su apoyo abiertamente al
pueblo palestino; ademas los dirigentes palestinos se han visto incapaces para
negociar, han cedido ante las demandas israelies a cambio de promesas, y
después no pueden obligar al gobierno de Israel a que las cumpla.

La segunda razén, es porque no han podido quitarse el yugo colonial que
les ha sido impuesto por Israel y Estados Unidos, porque atn y cuando a Palestina
se le otorgd el derecho de poseer una bandera —simbolo mas importante de
soberania- le niegan lo esencial; una soberania real, un Estado con fronteras
terrestres perfectamente delimitadas, una tierra palestina, y no guetos como
pretende Israel, impedida para exigir el derecho de retorno para todos los
refugiados y su dificil situacién econémica, provocan que ante la débil capacidad
de negociar, la Autoridad Nacional Palestina vea como dia tras dia, el gobierno
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israeli construye nuevos asentamientos en tierras palestinas, expropia nuevas
tierras arabes, el ejército israeli continua con su tarea de demoler viviendas
palestinas. Sin embargo, la demolicién de sus casas, la tierra expropiada, cada
control militar, cada gesto de arrogancia de parte de los israelies, revive el pasado
y alimenta el odio en conira de Israel, y esto se ve reflejado en los ataques
terroristas de los que es objeto y la respuesta militar israeli en numerosas
ocasiones ha sido totalmente desmesurada, lo que ha provocado una espiral de
violencia que parece no tener solucién, y que finalmente prcvocara que estalle la
Intifada, el 28 de septiembre del 2000, poniendo fin al proceso de paz que,
comenz6 en Oslo. Sin embargo para poner fin a la violencia en la regién surgira un
nuevo plan de paz, esta vez no sera elaborado por algln dirigente arabe, no seréa
iniciativa israeli o palestina, sino por primera vez en la historia, la redaccion del
texto sera formulada por Estados Unidos, Rusia, Unién Europea y Naciones
Unidas, con el fin de solucionar el problema palestino-israeli.



INTRODUCCION

CAPITULO 4. “LA HOJA DE RUTA”

Introduccién

A finales de la década de los noventa, se presentan diversas iniciativas de
paz, para solucionar el conflicto palestino-israeli entre las que destacan; el Plan
Ciinton, Plan del Principe saudi Abdala, Plan Bush, entre otros.

Sin embargo sera hasta el 2002 cuando surge un nuevo plan de paz
disefiado por cuatro actores externos: Estados Unidos, Rusia, Uniéon Europea y
Naciones Unidas con el objetivo de poner fin al conflicto palestino-israeli. La “Hoja
de Ruta”, es el plan de paz internacional mas ambicioso, debido a que por primera
vez se involucran varios actores externos, en la aplicacion y supervision del plan
cuyo objetivo por primera vez contempla la creacion del futuro Estado Palestino
que viva en paz al lado del Estado de Israel, y que éste tltimo goce de fronteras
seguras.

Se dice que el actor mas importante del llamado Cuarteto es sin duda
Estados Unidos, sin la seria implicacion de este pais, cualquier esfuerzo para
avanzar caeria en saco roto, la solucién del conflicto palestino-israeli, sin una
mediacién internacional y particularmente por parte de EE.UU, resulta dificil.

Los ultimos acontecimientos en el escenario mundial; los atentados del 11
de septiembre del 2001, la lucha contra el terrorismo emprendida desde entonces
por el presidente estadounidense George W. Bush, la invasion de Estados Unidos
a Irak, el sentimiento antiestadounidense cada vez méas popular en Medio Oriente,
han provocado una reorientacién de la politica exterior estadounidense hacia
Medio Oriente, por tal razén no sorprende el compromiso asumido por el
presidente de Estados Unidos George W. Bush al asegurar en mayo del 2002 que:

“impulsaria la hoja de ruta”. EI compromiso del gobierno de Estados Unidos de
apoyar el plan de paz “Hoja de Ruta” ha rendido frutos:

Aunque israelies y palestinos han aceptado el plan de paz, lo cierto es que
cada gobierno se enfrenta al reto de controlar a los grupos extremistas de cada
bando que se oponen al plan de paz: el Gobierno de Ariel Sharon tendra que
convencer a los colonos judios de abandonar los asentamientos ilegales en tierras
palestinas; Palestina por su parte se enfrentara a la dificil tarea de convencer a los
grupos radicales de cesar sus ataques contra objetivos israelies.

De tal manera que el andlisis de la “Hoja de Ruta’, ser4 el objetivo de este
capitulo, conocer los aciertos y fallas que tiene este plan, asi como los posibles
obstaculos que tendrén que sortear las partes en el conflicto para tener éxito en la
implementacion del plan, el andlisis del papel que juegan los principales actores
externos, sera de gran relevancia para entender la dinamica de las relaciones
entre los actores involucrados en la pacificacién del lugar.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CAPITULO & LA "HOJA DE RUTA"

4.1. Antecedentes del plan de paz “Hoja de Ruta”

La denominada “Hoja de Ruta” fue elaborada por el Cuarteto integrado por
Estados Unidos, la Unién Europea, la Federacién Rusa y Naciones Unidas.''® El
Cuarteto nacié en 2001 con el propésito de reanudar las conversaciones de paz
en Medio Oriente, con el objetivo de lograr un acuerdo definitivo que acabe de una
vez con la ola de violencia que impera en la regién desde que comenzo la Intifada
de Al Agsa y la desmedida represion por parte del Gobierno de Ariel Sharon, la
“Hoja de Ruta” pretende solucionar el conflicto entre palestinos e israelies.

Los antecedentes de la “Hoja de Ruta”, en primer lugar se encuentran en la
iniciativa de paz formulada por el Rey Abdala Il de Jordania, quien en un discurso
pronunciado en diciembre del 2001, planteaba el “reconocimiento del Estado
Palestino a cambio del reconocimiento del Estado de Israel, por parte de la
comunidad &rabe”, la propuesta como ya se ha visto en el capitulo anterior, sera
asumida posteriormente por la Liga Arabe en una reunién celebrada en Beirut
finalmente la iniciativa seria adoptada por el presidente estadounidense, en junio
del 2002 quien la planteo como una alternativa a los Acuerdos de Oslo,
impulsados por el gobierno del presidente estadounidense Bill Clinton.

La otra referencia es el discurso del plan de paz del presidente
estadounidense George Bush, en donde exigia serias reformas democraticas de
las instituciones palestinas. Posteriormente reunidos en Naciones Unidas, el
Secretario de Estado Colin Powell; el Ministro de Exteriores ruso, igor lvanov; el
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, y dos diplomaticos europeos, el Alto
Representante de la Politica Exterior Comun, Javier Solana, y el Jefe de la
diplomacia danesa, Per Stig Moeller, presentaron el 17 de septiembre del 2002, el
plan de paz llamado “Hoja de Ruta” o “Road Map” en dicha reunién se presentd
oficialmente el plan internacional para poner fin al conflicto palestino-israeli.

Posteriormente el 30 de abril del 2003, los representantes de Rusia,
Estados Unidos, y Naciones Unidas, entregaron el plan de paz, al Primer Ministro
palestino Abu Mazen en la ciudad Cisjordana de Ramallah, mientras que el
embajador estadounidense, Dan Kurtzer, hacia lo mismo con el Premier israeli
Ariel Sharon, en Jerusalén. Aunque ya el presidente Presidente estadounidense
George W. Bush le habia entregado el 16 de octubre del 2002 en Washington al
Primer Ministro de Israel, Ariel Sharon el plan de paz.

A continuacién se presenta el documento del plan de paz conocido como
“Hoja de Ruta”, y los objetivos a cumplir en cada uno de las fases que contempla
este plan que van desde el aspecto politico, seguridad, econémico, humanitario
incluso plantea la construccion de las instituciones palestinas bajo la supervision
del Cuarteto.

"5 Ezra Shabot. "Después de la guerra” en Reforma,9 de mayo de 2003, p. 25 A, secc.
Internacional.
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4.2, Contenido de la “Hoja de Ruta”

4.21.Fasel

Los palestinos y los israelies reanudan la cooperacién en materia de
seguridad, basada en el plan de trabajo de Tenet''® para acabar con la violencia,
el terrorismo y la incitacién, a través de unos servicios palestinos de seguridad
reestructurados y eficaces. Los palestinos deberan emprender una amplia reforma
politica como preparacién para la condicién de Estado, que incluye un borrador de
la Constitucién palestina y elecciones libres, justas y abiertas basadas en dichas
medidas. Israel se retira de las zonas palestinas ocupadas desde el 28 de
septiembre de 2000 y ambas partes reestablecen el statu quo que existia en aquel
momento (antes del estallido de la Intifada), mientras avanzan la cooperacién y los
resultados en materia de seguridad. Asimismo, Israel paralizara toda la actividad
de los asentamientos, de acuerdo con lo establecido en el informe Mitche!l.'"”

4.2.1.1. Compromisos que debe cumplir Palestina

« Comenzara la redaccién de una constitucion para el Estado palestino, la
cual sera sometida a aprobacion después de las elecciones para elegir gabinete y
un Primer Ministro con poderes ejecutivos, mismos que el Gobierno de Israel
facilitara su libre transito cuando se trate de acudir a las sesiones del Consejo

principales puntos del Plan Tenet:1.- Las fuerzas palestinas confiscardn los morteros a los grupos
paramilitares e intervendrén los talleres donde se fabrican, al igual que los laboratorios donde se
producen cargas explosivas. 2.- Israel y Palestina desplegaran fuerzas en los puntos mas
conflictivos de €isjordania y Gaza. Israel replegara sus tropas de las posiciones que conquistaron
después del 28 de septiembre de 2000 (dia que estallé la Intifada). 3.- Las patrullas palestinas-
israelies no entraran en funcionamiento por ahora, los oficiales de ambos bandos se comunicaran
por circuitos cerrados de television.4.- Israel se compromete a no emplear armas de efecto
devastador, esto se refiere a los obuses tipo flaschet, que al estallar dispersan una lluvia de fiechas
de acero. 5.- Los palestinos no atentaran contra la integridad de civiles o personal militar israeli,
Arafat objeté que los palestinos no puedan actuar en defensa propia. 6.- Israel pondré en libertad
a aquellos palestinos que participaron en la Intifada sin causar heridos, ya fuera lanzando piedras o
botellas incendiarias. 7.- Las tropas israelies no abriran fuego contra objetivos civiles o instalaciones
de la ANP: Los palestinos no abrirdn fuego contra los asentamientos, bases militares o vehiculos
que transiten por las carreteras de Cisjordania y Gaza. 8.- Israel investigard a militares y civiles
sospechosos de haber herido o matado a palestinos. 9.- El ejército israeli actuard para impedir que
los colonos emprendan acciones contra los palestinos y sus propiedades. 10.- Ambos gobiernos se
comprometen a poner fin a toda incitacién a la violencia. José Saramago, /Palestina Existe!. Eds
Foca. Madrid, 2002, pp. 161-162.

17 1.- Alto al fuego inmediato e incondicional. 2.-Medidas urgentes para restablecer la confianza
entre ambos bandos, se recomendaba para ello: a) Que Israel dejase de emplear armas
desproporcionadas en su represion. b) Que los palestinos cesaran de emplear su territorio para
agredir a los israelies. c) Que Israel congelara sus asentamientos en Gaza y Cisjordania. d) Que la
ANP detuviera a los militantes de la Jihad Isaldmica y de Hamas que predicasen y practicaran el
terrorismo. 3.- Reanudacion de las conversaciones de paz. David Solar. Sin piedad sin esperanza.
Palestinos e jsraelies, la tragedia que no cesa. Edit. Almed, Espaiia, 2002, p. 625.
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Legislativo palestino, reuniones en materia de seguridad -bajo supervisién
internacional- y cuando se traten de actividades electorales.

Nombramiento de Ministros palestinos dotados con el poder de emprender
reformas fundamentales, para lograr una auténtica separacion de poderes.

El futuro Consejo Legislativo palestino examinard y revisaré la ley electoral
y en el plazo més breve posible, partiendo de las medidas mencionadas y a
través de un debate abierto, seleccién de candidatos y campafia electoral
transparentes, basadas en un proceso libre de miultiples partidos. Los
palestinos celebraran elecciones libres, abiertas y justas.

Respecto al tema de la seguridad, los palestinos deberan emprender
inmediatamente un cese incondicional de la violencia y fin del terrorismo.
Emprenderan esfuerzos visibles sobre el terreno para detener, desbaratar y
contener a los grupos e individuos que lleven a cabo y/o planeen
agresiones contra israelies en cualquier lugar, asi como desmantelar la
infraestructura y la capacidad de actuacién de los terroristas, esto incluye
confiscar armas ilegales y consolidar la autoridad de los servicios de
seguridad, liberados de cualquier asociacién con el terror y la corrupcion.

Todas las organizaciones palestinas de seguridad se consolidaran en tres
servicios que responderan ante un ministro del Interior reforzado. Las
fuerzas de seguridad palestinas, reestructuradas y entrenadas, y sus
homélogos de las Fuerzas de Defensa israelies, reanudan gradualmente la
cooperacion en materia de seguridad y otras actuaciones, en aplicacién del
plan de trabajo Tenet, con reuniones periédicas de alto rango y la
participacién de responsables de seguridad de Estados Unidos.

4.2.1.2. Compromisos que debe cumplir Israel

Por su parte las autoridades israelies igualmente deberan emitir una
declaracion que reafirme su compromiso con la idea de los dos Estados, un
Estado palestino independiente, viable y soberano que viva en paz y
seguridad al lado de Israel.

El Gobierno de Israel, no llevara a cabo ninguna accién que produzca un
menoscabo de confianza de los palestinos; deportaciones, agresiones a
civiles, confiscacién o demolicién de hogares y propiedades, como medida
de castigo o para posibilitar las construcciones israelies, levantamiento de
los toques de queda, relajo de las restricciones al movimiento de bienes y
personas, asi como el permiso para que haya un acceso total y seguro de
los trabajadores internacionales y humanitarios. Asimismo evitara la
destruccion de las instituciones e infraestructuras palestinas y las
instituciones oficiales israelies no deberan incitar el odio en contra de los
palestinos.
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El Comité de enlace ad hoc examina los aspectos humanos de la situacion y
las perspectivas de desarrollo econémico en Gaza y Cisjordania.

Respecto al tema de los asentamientos israelies en territorio palestino se
manifiesta en el documento, que el Gobierno de Israel desmantela de forma
inmediata los asentamientos erigidos desde marzo de 2001, de acuerdo con
el informe Mitchell y paraliza toda la actividad de asentamientos.

4.2.1.3. Obligaciones del Cuarteto

El Cuarteto iniciard una vigilancia informal y consultas con las partes, para
instaurar y aplicar un mecanismo de vigilancia formal.

Comienza la aplicacion, ya acordada, del plan de Estados Unidos para la
reconstruccién, la formacién y la cooperacién en materia de seguridad, en
colaboracién con un comité de vigilancia externo (Estados Unidos, Egipto,
Jordania). El Cuarteto apoya los esfuerzos para lograr un alto el fuego amplio
y duradero. '

4.2.1.4. Resultados de la primera fase

A medida que se producen avances en materia de seguriddd, las Fuerzas de
Defensa israelies se retiraran gradualmente de las zonas ocupadas desde el
28 de septiembre de 2000, y ambas partes reestableceran el statu quo -
existente antes de esa fecha. Las fuerzas de seguridad palestinas ocuparan
las zonas abandonadas por las Fuerzas de Defensa israelies.

El Gobierno de Israel facilitara la ayuda electoral del grupo de trabajo, la
inscripcion de votantes y el movimiento de candidatos y funcionarios
votantes, y apoyara a las ONG'S que intervengan en el proceso electoral,
también debera reabrir la Camara de Comercio palestina y ofras instituciones
cerradas en Jerusalén Este, basandose en el compromiso de que dichas
instituciones actien estrictamente con areglo a acuerdos previamente
alcanzados por las dos partes.

Al concluir la primera fase (mayo del 2003) la direccién palestina emitira una
declaracién que reitere el derecho de Israel a existir en paz y seguridad y
reclame un alto el fuego inmediato e incondicional para acabar con la
actividad armada y todos los actos de violencia contra los israelies en
cualquier lugar, todas las instituciones oficiales palestinas cesarian sus
incitaciones contra Israel.

Por su parte los Estados arabes interrumpen la financiacién publica y privada
a grupos que apoyen Y lleven a cabo actos de violencia y terrorismo, mientras
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que todos los donantes que proporcionan ayuda a los palestinos canalizaréan sus
fondos a través de la cuenta Unica del Ministerio de Finanzas palestino.

4.2.2. Fasell

La segunda fase abarcard desde junio a diciembre del 2003, comienza
después de las elecciones palestinas, en esta fase se prevé la creacién de un
Estado palestino con fronteras provisionales, y atributos de soberania, basado en
la nueva constitucién, como etapa previa hacia un acuerdo permanente, este
objetivo podré alcanzarse cuando el pueblo palestino disponga de una direccién
que acttie con decision contra el terrorismo y tenga la capacidad de construir una
democracia real basada en la tolerancia y la libertad. Con una direccion asi y unas
instituciones civiles y estructuras de seguridad reformadas, los palestinos tendran
el apoyo activo del Cuarteto y la comunidad internacional para establecer un
Estado viable e independiente.

4.2.2.1. La Autoridad Nacional Palestina

e Se establecera formalmente un nuevo gabinete reformado, con un Primer
Ministro;

e Se ratifica la nueva constituciéon para el Estado palestino democratico e
independiente y se somete a la aprobacién de las instituciones palestinas
competentes, después de su aprobacion, si es preciso, deberan realizarse
nuevas elecciones;

e Se contempla la creacibn de un Estado Palestino, con fronteras
provisionales, mediante un compromiso palestino-israeli, resultado de la
celebracién de la conferencia internacional. Por tal motivo se aplicaran
acuerdos anteriores para aumentar al maximo la contigidad territorial,
incluidas nuevas acciones respecto a los asentamientos israelies cercanos
al futuro Estado palestino.

o Continua la cooperacién entre Palestina e Israel en materia de seguridad,
que incluye la cooperacién con arreglo a las bases sentadas en la Fase .

4.2.2.2. La participacién del Cuarteto
» Intensificacion del papel internacional en la vigilancia de la transicion, con el
apoyo activo, permanente y practico del Cuarteto, asimismo los miembros
del Cuarteto promueven el reconocimiento internacional del Estado
palestino, incluida su posible incorporacién a Naciones Unidas.

e En el mes de diciembre se celebrard una Conferencia Intemacional,
convocada por el Cuarteto, con el objetivo de alcanzar una paz
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generalizada en Oriente Préximo (que incluird los conflictos entre Israel-
Siria e Israel-Libano), se reanudara la cooperacién multilateral en las
siguientes cuestiones: recursos hidrolégicos de la region; desarrollo
econémico ecoldgico; el tema de los refugiados; y control del armamento.

e Esta Conferencia se realizard tras consultar con las -partes e
inmediatamente después de que se lleven a cabo las elecciones palestinas,
con el fin de apoyar la recuperacibn econémica palestina y poner en
marcha un proceso que desemboque en la instauracién de un Estado
palestino con fronteras provisionales.

4.2.3. Fase lll

Acuerdo permanente y fin del conflicto palestino-israeli (2004-2005), el
objetivo es realizar una segunda Conferencia Internacional a comienzos del 2004,
que deberé llevar a un acuerdo final entre las partes en el 2005, que incluya la
fijacién de fronteras, refugiados p.ellestinos4 asentamientos judios, y una resolucién
negociada sobre el status de Jerusalén”. '*® Estos temas han sido los principales
escollos en conversaciones anteriores.

4.2.3.1. Palestina

* Se consolidan las reformas y la estabilizacion de las instituciones
palestinas, asi como la eficacia de las actuaciones palestinas en materia de
seguridad y las negociaciones palestino-israelies para lograr un acuerdo
permanente en el 2005. '

4.2.3.2. Cuarfeto

e Todos los esfuerzos internacionales serdn encaminados a facilitar la
reforma y estabilizar la economia y las instituciones palestinas, como
preparacién para el acuerdo definitivo.

e La segunda Conferencia Internacional, sera convocada por el Cuarteto, tras
consultar con las partes, a principios de 2004, con el fin de refrendar el
acuerdo sobre la creacién del Estado palestino y lograr una resolucién
definitiva y permanente en el 2005, en esta conferencia se discutiran los
siguientes temas: las fronteras del Estado palestino; Jerusalén; los
refugiados y los asentamientos. Se pretende respaldar el avance hacia un
acuerdo general en Medio Oriente, entre Israel y Libano e Israel y Siria, en
el plazo mas breve posible.

""™Empujan potencias paz en Medio Oriente”, en Reforma, 1° de mayo 2003, Seccion A p. 18 A.
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4.2.3.3. Fin de la tercera fase

* En esta fase las partes logran un acuerdo amplio y definitivo que acaba con
el conflicto palestino-israeli en 2005, mediante un pacto negociado entre las
partes, basado en las resoluciones 242, 338 y 1397 de Naciones Unidas,
que termina con la ocupacioén iniciada en 1967, comprende una solucion
acordada, justa y realista al problema de refugiados e incluye una
resolucién negociada sobre el status de Jerusalén que tenga en cuenta las
inquietudes politicas y religiosas de las dos partes y proteja los intereses
religiosos de los judios, cristianos y musulmanes de todo el mundo, ademés
de hacer realidad la idea de dos Estados, Israel y una Palestina soberana,
independiente, democratica y viable, capaces de vivir juntos en paz y
seguridad.

e Por udltimo los Estados arabes aceptan unas relaciones plenamente
normalizadas con Israel y se logra la seguridad para todos los Estados de la
regién, en el contexto de una paz arabe-israeli generalizada.

En resumidas cuentas la Hoja de Ruta prevé el establecimiento de un
Estado palestino, primero con un caracter difuso a finales de 2003 y después a
finales de 2005 con «unas fronteras seguras y reconocidas» (como reclama la
resolucién 1397 del Consejo de Seguridad de 12 de marzo de 2002) en el marco
de un acuerdo global en Oriente Medio. Como en los fracasados Acuerdos de
Oslo, reclama un proceso de paz por etapas basado «en el principio de ‘tierra a
cambio de paz' de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, pero
también en la resolucién 1397,'"® asi como en los acuerdos previamente
alcanzados por las partes y, en la iniciativa arabe propuesta por el principe
heredero saudi Abdallah y respaldada por la Cumbre Arabe de Beirut.

4.3. La participacién de los actores externos en el plan de paz
4.3.1. Estados Unidos

Este plan de paz fue elaborado en conjunto por Estados Unidos, Rusia,
Unién Europea y Naciones Unidas, por tal motivo se vuelve indispensable analizar
la postura de los actores externos involucrados, empezaremos por los Estados
Unidos.

La politica estadounidense en cuanto a este conflicto se ha caracterizado
por su inclinacién incondicional a la politica de Israel, anualmente Estados Unidos,
proporciona al Estado hebreo una importante ayuda econémica y militar y sin esta
ayuda la economia de Israel estaria sufriendo una profunda crisis.'?

'"® pide la solucién del tema de los refugiados palestinos.

120 15rael recibe grandes transferencias de recursos financieros por parte de Estados Unidos (2.8
mil millones de délares al afio; 84 mil millones en 30 afios); obtiene lo Ultimo en armamento y
tecnologia; acceso sin restricciones a los mercados estadounidenses; libre acceso de emigrantes; el
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Desde su fundacién como Estado los israelies han gozado del apoyo total
de los gobiernos estadounidenses, sean demdcratas o republicanos, nada o casi
nada se cuestiona de la politica israeli referente a los palestinos, ni los crimenes
que comete Israel contra los ciudadanos palestinos, ni existe la mas minima
intencién de exigirle a Israel el cumplimiento de las resoluciones de la ONU.
Incluso los Estados Unidos han sido el tnico pais que ha ejercido su derecho a
veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para evitar cualquier
sancion en contra de Israel.

¢El presidente estadounidense George W. Bush estd realmente
comprometido con la Hoja de Ruta?, la opinién prevaleciente es que el presidente
Bush manifiesta su apoyo a la Hoja de Ruta de manera declarativa y sin
conviccién, con el fin de satisfacer al Primer Ministro britanico, Tony Blair, quien en
reiteradas ocasiones le ha advertido al presidente estadounidense que la
credibilidad de Occidente en el mundo 4rabe depende de que Washington
intervenga en el conflicto palestino-israeli con imparcialidad. '

Bush sorprendi6 a todos al asegurar que impulsaria la Hoja de Ruta: "Creo
que la paz es posible, y creo que tengo la responsabilidad, en las actuales
circunstancias, de hzcer avanzar el proceso” de paz”. Bush no sblo prometié
presionar a Sharon y a! primer Ministro palestino Abbas para que implementen el
plan, sino que también encomendé la supervisién del proceso a la consejera de
Seguridad Nacional y su principal asesora en materia de politica exterior,
Condolezza Rice.

Sin embargo, en lo que respecta a la aplicacién de la Hoja de Ruta, los
estadounidenses han aceptado la idea de que la implantacién del plan dependa de
las partes, también han aceptado de forma parcial las exigencias israelies, al
expresar que los Estados Unidos fungiran como arbitro en los asuntos de
seguridad y asentamientos, dejando que los demés integrantes del Cuarteto
supervisen la ayuda humanitaria y las reformas palestinas, aunque esta decisién
estadounidense viola el texto del documento, que sefiala que los miembros del
Cuarteto se encargaran del cumplimiento de los compromisos aceptados en la
Hoja de Ruta, finalmente los estadounidenses cedieron ante las peticiones
israelies, esta situacién tiene una respuesta: se dice que el Comité
Estadounidense-Israell de Asuntos Publicos (AIPAC) es considerado como el
lobby de politica extranjera més poderoso en Washington, conformado por 60.000
miembros, su objetivo principal es asegurar que no haya "resquicios" entre las
politicas de Israel y de Estados Unidos, logrando que el Congreso vote de manera
tan determinada en apoyo a Israel, entre sus miembros mas ilustres se
encuentran: Donald Rumsfeld; el secretario adjunto de defensa, Paul Wolfowitz,
para muchos el verdadero cerebro del Pentadgono, Wolfowitz quien es el contacto

compromiso de apoyo Incondicional de EEUU en caso de guerra; y la garantia del voto de EEUU en
contra de cualquier resolucion de Naciones Unidas, incluso han influido con éxito en el gobierno de
EEUU para que bloquee cualquier iniciativa de la Unidn Europea respecto a una mediacién
inmediata en el conflicto palestino-israeli.
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entre la administracién Bush hijo, con el Comité Estadounidense-Israeli de
Asuntos Publicos (AIPAC)'?".

La presion que ejerce este grupo se ha manifestado claramente en la
administracion del presidente Bush, por ejemplo después de la Cumbre de Agaba,
(2003) el presidente estadounidense advertia a Israel que el atentado contra el
lider de Hamas, Rantisi, amenazaria su propia seguridad y dificultaria las
gestiones del liderazgo palestino para combatir el terrorismo, esta declaracién fue
ampliamente criticada por los miembros de la comunidad judia estadounidense y
por algunos de sus representantes en el congreso estadounidense, al dia
siguiente George W. Bush, cedié ante las criticas de los parlamentarios y politicos
estadounidenses, declarando que Sharon no podia cruzarse de brazos.

Aunqgue las administraciones estadounidenses han sido benévolas con los
distintos gobiernos israelies, el trato hacia los palestinos ha sido distinto, las
criticas estadounidenses se han endurecido alin més a raiz de los atentados
terroristas en contra de Estados Unidos, el 11de septiembre del 2001,'2 es
necesario recordar que en el mes de abril del 2003, el Presidente de los Estados
Unidos George W. Bush pedia la retirada israeli de la palestina auténoma y la
creacion de un Estado palestino, en junio de ese afio descalificaba a Yasser Arafat
como interlocutor vélido, pues lo acusaba de patrocinar al terrorismo, es necesario
recordar la lucha contra el terrorismo, que desde entonces se ha encargado de
promover el presidente estadounidense, y en esta lucha Palestina recibe la peor
parte, pues ante la division tan simple que hace el presidente estadounidense
entre terroristas y antiterroristas, se olvida de la esencia del conflicto palestino,
que es basicamente la ocupacién de tierra palestina por parte de Israel, la lucha
armada, segun la visién de George W. Bush forma parte del bando de los
terroristas, empero el gobierno de Ariel Sharon ha sido el principal beneficiado;
pues cuenta con la aprobacién del presidente estadounidense para atacar los
grupos terroristas palestinos, de tal manera que el gobierno israeli no ha dudado
en aumentar sus represalias en contra de los grupos extremistas palestinos, y en
contra de la poblacién civil palestina, como medida de castigo por apoyar estas
actividades, asimismo no ha dudado en aumentar el nimero de deportados
palestinos al exilio ya se a Jordania o al sur de Libano.

4.3.2. Unién Europea (UE)

La UE se ha distinguido en los dltimos afios como el primer donante de
asistencia financiera y técnica a la Autoridad nacional Palestina, esta ayuda ha
contribuido a consolidar las estructuras del gobierno de la autonomia palestina y
mantener el proceso de paz, pero esta ayuda econémica no ha favorecido el papel

12! Estos personajes provienen principalmente del lobby sionista de Israel; la derecha cristiana; los
think-tanks; las fundaciones y los grandes consorcios, diarios, cadenas lelevisivas, y radiales.

122 Miguel Angel Bastenier. "Las Torres Gemelas cayeron sobre Palestina”, en £/ Pa/s, 10 de
septiembre de 2002, pp. 4-5. secc. Internacional.
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politico de la UE, ante la negativa de estados Unidos para permitir una mayor
participacién de Europa en las negociaciones de paz arabes-israelies, a partir de
1996, la UE pretende obtener una mayor participacién politica y al mismo tiempo
quitarse la imagen de ser solamente un benefactor de la AP

Lo que es innegable es que la Union Europea es la principal fuente de
ayuda a los palestinos, con donativos y préstamos de aproximadamente 1,600
millones de euros entre 1994 y 1999, lo que representa mas del 60 % de toda la
ayuda internacional. Este apoyo de la UE ha contribuido al mantenimiento de la
Autoridad Palestina y a la reconstruccion de las infraestructuras fisicas
deterioradas de Cisjordania y la Franja de Gaza. Ademas, la UE y sus Estados
miembros transfieren cada afio méas de 100 millones de euros 2 la ONU que se
ocupa de los refugiados palestinos (el mayor grupo de refugiados del mundo, con
mas de tres millones de personas).

La UE también brinda un apoyo sustancial a Jordania, Libano, Siria y
Egipto. La cooperacion regional en Medio Oriente se ve reforiada con ayudas
anuales por valor de unos 20 millones de euros a proyectos especificos en los que
participan conjuntamente 4rabes e israelies a través de actividades
interpersonales (seminarios, festivales, etc.) y de mecanismos de cooperacién
transfronteriza entre municipios, expertos y organizaciones no gubernamentales.

También ha establecido comerciales con Israel, via acuerdos comerciales
entre ambas partes, asi como en el Acuerdo de asociacion bilateral, en vigor
desde junio de 2000, que permitié la apertura de un didlogo politico fluido entre
ambosu%ocios y definié un gran nimero de &mbitos de cooperacién de cara al
futuro.

Sin embargo un acuerdo definitivo de paz en Oriente Medio ha sido uno de
los objetivos de la politica exterior de la UE, segln las palabras del responsable de
la politica exterior de la Uniébn Europea, Javier Solana: “Europa esta
profundamente preocupada por la crisis” y destacé que durante afios la UE abogé
por la por la solucién de dos Estados: uno israeli y el otro palestino; por el fin de la
ocupacién israeli de los territorios palestinos y por el reconocimiento de Israel por
todos sus vecinos.

Cuando se dio a conocer el plan de paz llamado “Hoja de Ruta”, la Union .
Europea se mostré optimista, y ofreci6 su apoyo al nuevo Gobierno palestino,
aumentando su ayuda financiera' a la Autoridad Palestina. Sin embargo el
Gobierno israeli ha descartado a la Unién Europea como interlocutor valido entre
palestinos e israelies por considerarlos como aliados de la causa palestina, y ha

123 pelegacion de la Comisién Europea en México

12%En vez de entregar cada vez 10 millones de délares, la Unién Europea puso a disposicion del
nuevo Gobierno del Primer Ministro palestino, Mahmud Abbas, 90 millones de délares, con el objeto
de llevar a cabo las reformas necesarias en Palestina.
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manifestado su oposicién a que Europa participe en los asuntos de seguridad
contemplados en la Hoja de Ruta.

Algunos analistas consideran que en los momentos de crisis internacionales
la Unién Europea carece de audacia e independencia y aunque no la comparte,
acaba asumiendo pasivamente la politica de Estados Unidos, perdiendo, de esta
manera, la oportunidad de asumir posiciones con un enfoque diferente al de la
Casa Blanca, han aceptado que el Plan de Paz para Medio Oriente sea liderado
por Estados Unidos, lo que resulta innegable es que Estados Unidos y la UE
coinciden en una serie de objetivos comunes, por ejemplo preservar la estabilidad
en la regién y garantizar el flujo del petréleo, y el éxito del proceso de paz es
prioritario para ambos.

Soélo una coyuntura adecuada permitiria una mayor participacién europea
en Medio Oriente, dada la asistencia financiera y técnica prestada a la AP en el
curso de los Ultimos afios, los vinculos histéricos con la regién, la capacidad de
mediacién entre las partes en fases de crisis, la incapacidad de la diplomacia
estadounidense para solucionar la problematica relativa a un acuerdo definitivo y
los intentos para buscar una alternativa, pero dentro de los factores que pueden
mantener la marginaciéon de la UE en el proceso de paz, es la negativa
estadounidense a un mayor involucramiento de la UE o las reticencias israelies a
aceptar a la UE como una interlocutora valida en el proceso de paz.

Si bien es cierto que la Unién Europea ha tratado de involucrarse en el
conflicto, su participacién ha sido marginaca por el gobiemo de los Estados
Unidos y por Israel cuyo gobierno incluso se ha negado a entrevistarse con el Alto
Representante de politica Exterior de la UE, alegando que Europa esta a favor de
los palestinos, en conclusiéon la participacion de la UE ha sido de manera
esporadica en periodos de crisis en los que el papel de Estados Unidos ha sido
cuestionado por su alineamiento incondicional a Israel, y en los momentos que ha
sido indispensable como intermediaria entre drabes e israelies, el dilema de la UE
sera conformarse con el papel de benefactora econémica, o esperar que esta
mismo papel le dé un mayor protagonismo en el proceso de paz.'?

4.3.3. Naciones Unidas

El plan de paz proclama la participacion de la UE, Naciones Unidas y Rusia,
con el objeto de ser un contrapeso a la influencia hegemoénica estadounidense,
especialmente en los ultimos diez afios, de toda la cuestién politica palestino-
israeli. es necesario recordar que durante la Guerra Fria, el recurso del veto en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, fue utilizado recurrentemente por las
dos potencias: la extinta URSS y Estados Unidos, para neutralizar cualquier
iniciativa contraria a los intereses de estas dos potencias. Los palses vencedores

125 Joaquin Roy y Roberto Dominguez. ™Las relsciones exteriores de la Union Europea”, Edit. Plaza y
Valdes, UNAM, FCPyS, México, 2001, pp. 195, 205-206.
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de la Segunda Guerra Mundial, gozan del poder de veto, ademés son miembros
permanentes del mismo.

Aunque el Consejo de seguridad es el Unico érgano de Naciones Unidas,
cuyas decisiones estan obligadas a cumplir todos los Estados miembros, (los
demas 6rganos de la ONU sélo hacen recomendaciones), lo cierto es que una vez
concluida la Guerra Fria, el veto en el Consejo de seguridad dejé de ser un arma
de enfrentamiento entre los dos grandes bloques, y pasé a ser, el instrumento con
el que las potencias (que lo poseen) impiden o limitan que la ONU cumpla con el
proposito que le dio origen: “mantener la paz y seguridad internacionales”, cuando
estos principios son desfavorables para sus respectivos intereses nacionales.

Esto explica el papel de la delegacién estadounidense en el Consejo de
Seguridad, donde Washington utiliza todo su poderio politico, incluido el derecho
del veto, para impedir cualquier condicion que obligue a Israel a cambiar su
politica. Por ello Rusia, con el apoyo de la Uni6n Europea y de Naciones Unidas,
presenté un proyecto que disefia la af ‘icacién de la Hoja de Ruta, pero Estados
Unidos rechazé la votacion sobre el capitulo séptimo de la Carta de Naciones
Unidas que obliga a sancionar a Israel en caso de rechazar la aplicacion del plan
de paz.'® Es por eso que Israel lleva 55 afios ignorando todas las resoluciones de
la ONU, es decir desde el afio 1947 hasta el momento. Israel durante 55 afios ha
hecho caso omiso y ha ignorado totalmente todas las resoluciones de la ONU. En
contraposicién ‘de la mayoria de la comunidad quien estd a favor de las
resoluciones de la ONU.

4.3.4. Rusia y su nuevo papel en el conflicto palestino-israeli

La administracién del Primer Ministro Viadimir Putin ha apostado por
reactivar las consultas para la solucién del conflicto palestino-israeli, y por la
creaciéon de un Estado palestino el cual sin duda sera el mejor antidoto contra la
expansién del extremismo isldmico, también se comenta que la nueva clase
dirigente palestina no tiene que obedecer sola y tnicamente a las exigencias de
Tel Aviv. Por otra parte, respecto a Israel, tiene que darse cuenta de que su
supervivencia en el siglo XXI no depende tanto de opciones estratégicas
(militares) como de la expansidon demogréfica en los territorios palestinos
administrados por el Estado judio. Se dice que con estas propuestas la politica
exterior rusa salga del letargo en el que se encontraba hasta hace poco.

4.3.5. Los gobieho arabes

Los gobiernos arabes en la reunién del Sharm el-Sheik en Egipto, celebrada
el 4 de junio del 2003 y en presencia del presidente de Estados Unidos,
expresaron su apoyo al plan de paz para terminar con el conflicto palestino-israeli,

126 http://www.fdIpalestino.org/entrevistas/texto03.html
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y ademas hicieron un llamado a la parte palestina para que cumpliera con lo
acordado en la “Hoja de Ruta”, y pusiera fin a la violencia, también exhortaron a
Israel a que aplicara la totalidad de los compromisos adquiridos en dicho plan,
asimismo, se comprometieron a hacer todo lo posible para luchar en contra de las
organizaciones terroristas, pero se negaron a reconocer a Israel como un Estado
judio, y restablecer por completo las relaciones diplomaticas y comerciales, a
pesar de los esfuerzos estadounidenses, hay que recordar que desde la creacion
del Estado judio, los arabes se han negado a reconocer oficialmente su existencia.

Sin embargo en un esfuerzo por mejorar sus relaciones con Estados
Unidos, el Gltimo plan de paz propuesto por la Liga Arabe, ofrece por primera vez
el reconocimiento del mundo arabe al Estado de Israel siempre y cuando también
permitan a los palestinos conformar un Estado, esta oferta se ofrecié a los
israelies a principios del 2003.

Pero tras el anuncio oficial del plan de separacién unilateral de Israel, los
arabes manifestaron su rechazo a los planes israelies; el plan de desconexién
unilateral de Gaza, porque supone la anexion de territorio palestino, la
construccién del muro, el no retorno de los refugiados palestinos y la asuncion de
unas fronteras distintas a las de 1967.

La Liga Arabe expresaba que los planes del primer ministro israeli, Ariel
Sharon, para resolver el conflicto palestino-israeli eran lamentables y peligrosas
asi como el apoyo del presidente estadounidense a dichas medidas.

"Es lamentable y muy peligroso que EE.UU. cambie su postura en temas
esenciales como el derecho al retomo de los refugiados palestinos a sus tierras”,
y agregaba - que las garantias estadounidenses dadas a Israel son ilegitimas, ya
que consagran la ocupacion israeli de los temitorios palestinos”, recalcaba en una
rueda de prensa el portavoz oficial de la organizacién panarabe, Hosam Zaky.

Otras reacciones eran similares, por ejemplo, el presidente libanés, Emile
Lahud, expresé también su "pesar y rechazo” por las declaraciones de George W.
Bush.

"La posicién del Presidente Bush constituye un choque para todos los que creen
en la paz en Oriente Medio, por lo que tendré repercusiones muy graves en todos
los planes, sobre todo para los que esperaban una paz justa y completa”, afirmo
Lahud en un comunicado oficial. y advertia que dicha postura aumentaré la
animadversion hacia los estadounidenses y "abrird la puerta a aquellos que
quieren hacer valer sus derechos por la fuerza y por todos los medios de la
resistencia legitima".

Los gobiernos arabes le han manifestado al gobierno estadounidense, el

creciente antiamericanismo en la region, debido al apoyo incondicional de la
politica israeli, y la invasién de Estados Unidos en contra de Irak.

113



4.4, Principales fallas del plan de paz “Hoja de Ruta”

“ La "Hoja de Ruta", no es un plan para la paz sino mas bien un plan para la
pacificacion: trata de poner fin a Palestina como problema y como se espera que
se comporten los palestinos: no violencia, mas democracia, mejores dirigentes e
instituciones, todo basado en la nocién de que el problema que subyace ha sido la
resistencia palestina en vez de la ocupacion que la ha causado. No se espera
nada comparable de Israel excepto que tiene que renunciar a los pequefos
asentamientos, mientras que los principales asentamientos deben ser congelados
pero de ninguna manera eliminados o desmantelados. No se dice ni una palabra
de lo que desde 1948 y de nuevo en 1967 han soportado los palestinos a manos
de Israel y de EEUU. Nada sobre el subdesarrollo de la economia palestina,
demoliciones de viviendas, los 5.000 prisioneros o mas, la politica de asesinatos
selectivos, los cierres desde 1893, la ruina general de la infraestructura palestina.

<+ Por el contrario, el plan es bien explicito cuando se trata de abordar lo que
debe hacer la parte palestina al requerir que rombre un presidente con poderes,
redacte una constitucion que delegue la autoridad a los lideres locales y que elija a
un nuevo Consejo legislativo a través de un proceso electoral en el 2003.

< Este nuevo plan abunda en la exigencia de que sean los palestinos quienes
garanticen la seguridad de Israel. Asi, la primera fase requiere a la AP -asumiendo
las exigencias que [srael y Washington, se exige que la Autoridad Nacional
Palestina ponga fin a la Intifada armada, que reorganicen sus fuerzas policiales en
un comando unificado y que reestablezca la "cooperacién sobre seguridad” con
Israel, a cambio, se espera que Israel ponga fin la ofensiva de castigo, incluyendo
las invasiones, las demoliciones de viviendas y la devastacion de la tierra agricola
palestina, estas exigencias a la ANP son en su mayoria imposibles de aplicar
(debido al deterioro de la propia infraestructura de la ANP), y si no se corrige todo
el programa estara condenado al fracaso, no es por equivocacion que los partidos
politicos mas extremistas en Israel siguieron siendo miembros del gobierno de
unidad de Sharon aun después de la adopcion de la Hoja de Ruta: estos partidos
sabian que no habia ninguna oportunidad de que el plan alcanzara la segunda
fase. Por eso pudieron confiar en Sharon cuando les dijo, al aceptar la Hoja de
Ruta, que él sabia lo que hacia.

“ En la primera etapa se espera que el gobierno de lIsrael cese la
construcciéon de asentamientos en territorios palestinos, un acto crucial, puesto
que los asentamientos judios estan generalmente considerados como
impedimento de toda esperanza de un Estado palestino viable.

< A pesar de que la Hoja de Ruta lo contempla, los israelies se niegan a

ceder en dos areas de mayor preocupacion para los palestinos; relajar las politicas
de cierre, que han condenado a mas de la mitad de la poblacion a la penuria y han
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casi destruido el funcionamiento del Gobierno de la ANP y; el congelamiento de la
expansién de los asentamientos.'?’

*+ Dentro de las omisiones mas graves de este plan de paz, encontramos en
primer lugar que durante la primera fase, si bien es cierfo se contempla el
desmantelamiento de los sesenta "asentamientos avanzados ilegales“,‘zs
edificados desde marzo de 2001, nada se dice sobre el desmantelamiento de los
asentamientos en Gaza y Cisjordania y en Jerusalén Oriental, en cada

asentamiento viven aproximadamente 200.000 colonos judios.

% En la Fase tres se menciona que se debera poner fin al conflicto de manera
definitiva por medio de una Conferencia Internacional, donde se abordaran las
cuestiones mas espinosas de todas: refugiados, asentamientos, Jerusalén, y las
fronteras del futuro Estado palestino Respecto a los asentamientos, tnicamente el
texto sefala que "de acuerdo con las recomendaciones del Informe Mitchell, la
actividad israeli de los asentamientos en Gaza y Cisjordania debe pararse". Nada
dice el texto, de Jerusalén ni de los refugiados palestinos, cuestiones cuya
resolucién se pospone -al igual que en Oslo- para un futuro indeterminado, es
decir se deja para el final los temas mas dificiles y que han sido impedimento para
alcanzar un acuerdo entre las partes en conflicto, y sobre éstos temas nada se
estipula en el documento de la Hoja de Ruta, éstas son algunas de las fallas de la
Hoja de Ruta.

< Otra omisién de la "Hoja de Ruta" es el muro de separacion que Israel esta
construyendo en Cisjordania: 347 kilbmetros de cemento que corre de norte a sur,
de los que 120 han sido ya levantados. Tiene 25 pies de altura y 10 de ancho, no
se trata de un muro que simplemente divida a Israel de un supuesto Estado
palestino (sobre la base de las lineas fronterizas de 1967) sino que este muro se
esta construyendo sobre tierra palestina, que los habitantes palestinos de la
ciudad de Qalgilya (aproximadamente 40.000) quedaran divididos; sus casas
estaran a un lado del muro, la tierra que cultivan y de la que viven estaran del otro
lado. Se estima que cuando el muro se haya acabado -presumiblemente mientras
EEUU, Israel y los palestinos estén discutiendo sobre los procedimientos en los
meses venideros- casi 300.000 palestinos habran quedado separados de sus
tierras.

% La "Hoja de Ruta" omite todo esto, como silencia la aprobacion de Sharon
de otro muro en la parte oriental de Cisjordania que, de construirse, reducira el
territorio palestino disponible, aproximadamente al 40% del area.

127 "va hay plan d e paz sdlo hay que seguirlo”, en Reforma, 4 de mayo del 2003, p. 30 A.

128 E| "desmantelamiento de los llegales 'puestos avanzados' es un eufemismo que se emplea para
designar a los nuevos puestos de control militar instalados ilegalmente por el ejército israeli en el
proceso de reocupacion de los Gltimos dos afios, del estallido de la Jntifada
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% Otro problema son los grupos radicales palestinos, quienes rechazan la
“Hoja de Ruta", la tregua por tres meses no tuvo éxito, solo duro dos meses,
después del asesinato de los dos principales lideres de Hamas y tras un atentado
palestino,_sin lugar a dudas, el terrorismo palestino ha perjudicado mas a los
propios palestinos, pues a raiz de los atentados del 11 de septiembre del 2001 en
contra de Estados Unidos, y la lucha muncial en contra del terrorismo del
Presidente George W: Bush, el gobierno israeli ha sido el principal beneficiado, e
inmediatamente utilizd el argumento de combatir el terrorismo palestino, para
lanzar una serie de ofensivas destinadas a acabar con las embrionarias
estructuras nacionales palestinas. so pretexto de perseguir y castigar a los autores
de atentados terroristas, el ejército hebreo se dedicé a desmantelar
sistematicamente los cuarteles de las fuerzas de seguridad palestinas, a destruir el
aeropuerto internacional de Gaza, edificado con fondos espafioles, o el puerto
maritimo de la Ciudad de Gaza, ideado y construido por la cooperacion
internacional holandesa. y de paso etiqueté a Hamas como terrorista.

Lamentablemznte, Hamas no es solamente un grupo terrorista sino una
estructura arraigada en la sociedad, que ante la incapacidad de los Estados, se ha
convertido en una estructura de apoyo a las clases marginadas, a los
desempleados, a las viudas de martires. educa a la poblacién, desarrolla centros
de salud, todas estas actividades que realiza, hace que la lucha contra Hamas no
se limite a la simple destruccién de un grupo terrorista, su destruccién tendria que
estar acompanada de una alternativa social y comunitaria.'?®

Sin embargo la politica de Sharon de utilizar el argumento del terrorismo y
de la guerra preventiva (como en el ataque a Siria), y dafiar la estructura de la
Autoridad Nacional Palestina, lo finico que han provocado es debilitarla e impedir
que ésta actue eficazmente en contra de los grupos extremistas palestinos.

Pero también los atentados suicidas de Hamas han fracasado en el intento
de hacer valer los derechos nacionales del pueblo palestino, lo que es innegable
es que tanto estas acciones como las politicas de colonizacién y represion del
Gobierno de Israel han permitido que la derecha israeli y el islamismo radical se
fortalezcan mutuamente, a expensas de cualquier iniciativa que no pondere el uso
de las armas como medio para solucionar el conflicto.

En términos generales el uso del terrorismo ha perjudicado méas que ayudar
a los palestinos, pues sélo se ha conseguido destruir la economia y diezmar las
organizaciones auténomas dentro del seno de la sociedad palestina, lo cual ha
traido como consecuencia que un gran nimero de la poblacién de Gaza quede a
merced de la red de servicios sociales que administra Hamas, lo cual alimenta a la
vez el circulo vicioso de la polarizacién politica.

¥ Acuerdo de paz: La “Hoja de ruta” éHa muerto? por Zidane Zeraoui
http://www.wzo.org.il/es/recursos/view.asp?id=1578&subjet=182

116



4.5. Viabilidad del plan de paz llamado “Hoja de Ruta”.

Lo que hace novedoso a este plan es la promesa de un futuro Estado
palestino y la tentativa de crear un mecanismo de seguridad que permita a las
partes sentarse a negociar, pero dentro de las fallas que tiene este plan se
encuentra que no se establecen pasos, ni medios, sélo se exhorta a las partes a
reanudar las negociaciones, sin que signifique que las negociaciones partan de lo
acordado en 1993.

A pesar de esta desventaja para los palestinos, la ANP acept6 el plan. El
primer paso para cumplir con lo pactado con la Hoja de Ruta, fue por parte de la
Autoridad Palestina. El lider histérico, Yasser Arafat cedié parte de su poder a
Mahmoud Abbas (conocido también como Abu Mazen), un hombre que ha estado
presente en la politica desde la fundacién de la Organizacion para la Liberacién de
Palestina, pero siempre-ha jugado un rol mas conciliador que el de Arafat ante
Israel y Estados Unidos."® Abu Mazen se convirti6 en Primer Ministro, pero
Yasser Arafat sigui6 conservando el poder en materia de seguridad. Esta
designacion fue debido a que ambos gobiernos rechazaban negociar con el
entonces Presidente palestino Yasser Arafat.

Referente al papel que deben asumir los dos protagonistas de este
conflicto, se puede decir que la tarea de Israel en todo este proceso es cooperar;
la carga real se sitta sobre los palestinos a quienes se les exige entre otras cosas:
desmantelar los grupos radicales palestinos, nombrar a un Primer Ministro valido
para Estados Unidos e Israel, ya que ambos gobiernos rechazaban negociar con
el Presidente palestino Yasser Arafat, mientras la ocupacién militar israeli sigue -
mas o menos en el mismo sitio, exigir un lider palestino que contara con la
aprobacion estadounidense e israeli, resulté contraproducente, porque Ia
designacion del Abbu Mazen, fue vista por los palestinos como una imposicién de
Estados Unidos e Israel, provocando que el Primer Ministro fuese rechazado por
los palestinos quienes lo veian mas como un defensor de los objetivos
estadounidenses e israelies que de la propia causa palestina, Abu Mazen fue
también criticado por los grupos radicales palestinos que se negaban a firmar una
tregua con Israel.

A pesar de que la Autoridad Nacional Palestina publicamente habia
aceptado el plan de paz, junto con Israel, en la practica el Primer Ministro israeli,
Ariel Sharon hacia todo lo posible por imponer sus 14 objeciones' a la “Hoja de

¥ En los afios 70 fue uno de los iniciadores del dilogo con la izquierda israeli y los movimientos
pacifistas, y se le considera una de las piezas claves de los Acuerdos de Oslo, de 1993. Después de
agrias discusiones con Arafat, acerca de qué areas de la Autoridad Palestina pasarian a depender
de €l, Abbas fue nombrado primer ministro palestino (ademéas de ministro del Interior) el 30 de
marzo recién pasado y tanto el gobierno israeli de Ariel Sharon como la Casa Blanca, le dieron de
inmediato la bienvenida.

' 1) Todo el proceso estd condicionado &l final de la violencia. La Autoridad Nacional Palestina
(ANP)

2) Se avanzara por el cumplimiento de lo estipulado, no por calendario.
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Ruta", todas sus exigencias, eran con el fin de evitar los cuestionamientos sobre lo
que el Gobierno israeli siempre ha declarado: no a cualquier intento de
descolonizacion de los territorios ocupados.

A pesar de esta situacion, Israel y los Estados Unidos exigian a los
palestinos que cumplieran sus obligaciones contraidas en la Hoja de Ruta, (es
decir en palabras del presidente estadounidense George W. Bush, en la “consigna
de acabar con el terrorismo”), antes de que Israel se digne a dar el primer paso,
con ello no solo de contravenia el texto de esa iniciativa, sino que ademas se
excluye de su implementacion a los demas integrantes del “Cuarteto” que, segun
el propio texto debia, supervisar su ejecuciéon Naciones Unidas, Unidn Europea y
Rusia, ademas de Estados Unidos, pero en la practica el gobierno israeli logré que
Washington aceptara parte de sus exigencias, y que el monitoreo del acatamiento
de los dos bandos sea llevado Gnicamente por los Estados Unidos en lugar de los
demas miembros del Cuarteto, asimismo exigia que los palestinos reconocieran el
caracter judio de Israel, renunciando asimismo al derecho de regreso de sus
refugindos.

Es necesario decir que el Gobierno de los Estados Unidos aceptd que la
implementacion del plan dependiera del desempefio de las partes, y aprobaron de
forma parcial las exigencias de los israelies (las 14 objeciones de Ariel Sharon) al
expresar que Estados Unidos fungira como arbitro en los asuntos de seguridad y
en el tema de los asentamientos, dejando que los demas miembros del cuarteto
supervisen Unicamente la ayuda humanitaria y las reformas palestinas.

La fecha limite de la primera fase de la “Hoja de Ruta” se cumplié en mayo
de 2003. La hudna (cese del fuego) que fue declarada unilateralmente por los
palestinos para un periodo de tres meses, apenas alcanzé a durar dos. Durante
ese periodo el gobierno israeli continué la confiscacion de tierras, la demolicion de
viviendas, la ampliacién de los asentamientos y la construccion del muro de
separacién, violando de esa manera los principios de la primera fase de la Hoja de
Ruta, el nuevo gobierno palestino no tuvo la oportunidad de demostrar siquiera si

3) Se requerira de un nuevo liderazgo en la ANP.

4) Estados Unidos sera el supervisor.

5) El Estado palestino interino estara desmilitarizado. Israel controlara sus fronteras y su espacio
aéreo.

6) Este Estado aceptard la existencia de Israel y renunciara al retorno de los refugiados.

7) La conclusién del proceso acabard con todo reclamo.

B8) Se progresara mediante acuerdos bilaterales.

9) No se trataran los asentamientos judios en Cisjordania y Gaza.

10) El marco juridico de referencia se limitara a las resoluciones 242 y 338 de la ONU, ignorando la
1397.

11) Se promovera la reforma institucional de la ANP con una Constitucion y la transferencia de la
parte de impuestos recaudados por Israel que correspondan a la Hacienda palestina.

12) La retirada israeli se hara cuando cese la violencia.

13) Cuando haya seguridad suficiente, Israel restaurara la normalidad de los palestinos.

14) Los Estados arabes condenaran el terrorismo.
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tenia la capacidad y la voluntad politica de prevenir los ataques suicidas, mientras
que el gobierno de Israel continué su politica de asesinatos selectivos de activistas
palestinos y tanto lideres politicos como civiles fueron blanco de "inevitables
accidentes". Las pequenas concesiones israelies frente al enorme desafio que se
le pedia a la ANP (desmantelar las redes terroristas) no lograron consolidar una
verdadera senda para iniciar la paz entre los dos pueblos, lla ocupacion israeli
continug, y con él el odio mutuo entre israelies y palestinos que llevaron a la
pérdida de la esperanza. En los ultimos tres afios palestinos e israelies vieron sus
peores caras: los palestinos vieron soldados, colonos y helicopteros, los israelies,
ataques suicidas.

Siguiendo la costumbre, Israel acusaba a Yasser Arafat de amparar y
estimular el terrorismo, hay que recordar que Hamas y la Jihad Islamica operan de
manera independiente de la Autoridad Nacional Palestina y que para ellos Yasser
Arafat era historia, desde hace mucho tiempo. > Dentro de los Ultimos
acontecimientos, comenzaremos por la Cumbre del 4 de junio del 2003, en Agaba,
Jordania, entre George W. Bush, Mahmoud Abbas y Ariel Sharon. El Premier
palestino sorprendié entonces a los israelies con una critica del terrorismo
palestino.

También al interior de Israel sorprendia a todos la noticia de que un grupo
de oficiales de la reserva israeli se disponian a publicar un documento
respaldando a Ariel Sharon y a sus acciones a favor de la paz, al mismo tiempo el
vocero de Hamas, Abdel Aziz Rantisi anunciaba el reinicio de las negociaciones
con la Autoridad Nacional Palestina para lograr una declaracion de cese al fuego
(segun lo acordado en Agaba), después de una horas del anuncio, el ejército de
Israel intenta asesinar al lider radical, lanzando varios misiles en contra de su
auto,'® alegando que él era el autor intelectual de los ataques en contra de
soldados israelies, lo cual es dudoso porque Rantisi no pertenece al grupo radical,
sino que es portavoz. Esta accién fue ampliamente criticada por el Alto
Representante de la Unién Europea Javier Solana y por el Secretario de Estado
Colin Powell, incluso por los propios periédicos israelies como el Haarefz, Yediot,
Aharonot y Maariv.

Aunque el gobierno israeli se habia comprometido a cesar su politica de
asesinatos extraoficiales, el gobiemo israeli en la practica ha tratado de
entorpecer el plan de paz sin asumir los costos politicos, y recurre a un método
que le ha resultado infalible: una vez que Israel asesina a un dirigente de Hamas,
los atentados en nombre de este grupo radical comenzaran como un auto reflejo.

La intencién del gobierno israeli es obvia, lo que no resulta claro es el
objetivo de los ataques de Hamas, ya que si pretende el fin de la ocupacién israeli
y trata de intimidar al gobierno de Israel, no ha declarado que este tipo de
acciones llegara a su fin cuando Israel se repliegue a las fronteras de 1967, esta

132 yww.mw.ni/informarm/html/act030522-israelopalestinos.html
'3 “Israel intenta asesinar al lider del grupo radical Hamas”, en Reforma, 12 de junio del 2003, p
28 A, secc internacional
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CAPITULO 4 LA "HOJA DE RUTA"

ambigliedad ha ocasionado que la mayoria de los israelies piensen que los
atentados seguirdn ain y cuando Israel abandone las tierras ocupadas.'™ Al
mismo tiempo el Gobierno israeli licitd la construccion de tres nuevos
asentamientos en Cisjordania en pleno desafio al plan de paz.

De los logros de la cumbre de Agaba: la abierta condena al terrorismo y las
promesas de avanzar hacia la paz- quedaron sumidos en el olvido. El Primer
Ministro de Israel, Ariel Sharon -que ya en aquel entonces boicoteaba a Yasser
Arafat- llegé en determinado momento a la conclusién de que con la ANP, bajo su
direccién, no podria haber didlogo alguno, opt6, por una iniciativa unilateral -el
anuncio de la retirada de la Franja de Gaza- que seria implementada sin
coordinacién alguna con quienes de hecho, tendrian que hacerse cargo del
territorio.

Abu Mazen yz no estaba en escena y se vio obligado a dimitir, sin lograr
entenderse con Arafat, al que exigia reformas de fondo y a quien le reprochaba, lo
que consiceraba habia sido un error fatal que habia perjudicado a su causa: "la
militarizacién de la intifada", el cese al fuego expiré con los ataques israelies
selectivos y la reanudacion del terrorismo palestino. El efimero compromiso
estadounidense fue reemplazado por esporadicas declaraciones, la renuncia de
Abbas fue aceptada y su lugar fue ocupado por Ahmed Qureia.

~ Entre los palesiinos, se observaba una gran frustracion con relacién a la
politica de Israel; Israel continuaba construyendo asentamientos, asesinando de
forma selectiva a quienes perpetran ataques terroristas y a los lideres de diversas
organizaciones, etcétera.

Pero también los israelies estaban decepcionados, principaimente de los
dirigentes de la ANP y su incapacidad para luchar contra las organizaciones
terroristas y/o impedir mas atentados en contra de la poblacién civil israeli.

Finalmente agoniza el plan de paz, aunque al interior de cada bando
contintan las discrepancias, por ejemplo del lado israeli existen serias diferencias
de criterio sobre el muro de separacién entre las areas israelies y palestinas, los
asesinatos selectivos de palestinos involucrados en atentados terroristas y en su
momento sobre la idea de expulsar a Arafat.

Mientras que del lado palestino se encuentra envuelto en disputas internas
entre los dirigentes politicos y los mandos de los servicios de seguridad acerca de
la creacion de un nuevo gobiemno.

Lamentablemente el nimero de visitas de diplomaticos de alto rango tanto a
Israel como a los representantes de la Autoridad Nacional Palestina, ha decrecido,
un ministro de Asuntos Exteriores o un Primer Ministro que no se retine con Arafat

'3 Farid Kahhat. “La Hoja de Ruta y las vias alternas”, en Reforma, 25 de junio 2003, p. 29 A
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no puede reunirse con ofros dirigentes palestinos destacados, y nadie que se
retne con Arafat puede reunirse con representantes del Gobierno israeli, de esta
forma ambas partes salen perdiendo siendo la mas afectada Palestina, y sus
aspiraciones de conformar un Estado soberano, la conclusién es que siempre que
la comunidad internacional renuncia a continuar con las neﬁocsacwnee las
posibilidades de tal acuerdo se ven significativamente reducidas.’

Mientras que en el terreno, continuaba la violencia, israelies y palestinos
acusandose mutuamente- aunque ya no hubo contactos directos, abiertos y
oficiales, a alto nivel, entre autoridades de uno y otro lado. Sin embargo tras la
muerte de Yasser Arafat, los palestinos vuelven a tener una esperanza: negociar
con Israel el "menos malo" de los acuerdos posibles. El 8 de febrero de 2005, el
nuevo lider palestino, Mahmoud Abbas'* y el primer ministro israeli, Ariel Sharon,
en la cumbre de Sharm el Sheik, Egipto, dieron pie a nuevas esperanzas al pactar
un alto el fuego y expresaron su voluntad de retomar el camino marcado por la
Hoja de Ruta, en la primera reunién importante entre israelies y palestinos
celebrada en cuatro afios. Sharon y Abbas vuelven a reunirse, en situaciones
totalmente diferentes, ambos tienen amplio respaldo de la comunidad internacional
de cara a la nueva era que estan tratando de forjar, pero no pocos problemas
internamente: Sharon sigue lidiando con problemas de coalicién y una fuerte
oposicion de derecha; El Presidente palestino, por su parte, por mas que haya
anunciado que logré una "hudna" (tregua) con los grupos radicales, es consciente
de que en el terreno, seran muchos los desafios con los que tendra que manejarse
en su plano interno, ademas de las dificultades en las negociaciones con Israel.

Sin lugar a dudas el punto més significativo de esta reunién fue el lenguaje
de paz utilizado por el primer ministro israeli, Sharon habl6 de los "suefios" que
algunos colonos israelies deben renunciar: la posesion de las tierras que van
desde el Mediterraneo hasta el Rio Jordan, y también pidié a los palestinos ser
"realistas" y renunciar a su vez a algunos suefios.

Por su parte, el presidente de la Autoridad Nacional Palestina, Mahmoud
Abbas expresaba que:

"Una nueva oportunidad para la paz nace en la ciudad de la paz.
Comprometédmonos a protegeria”, y agregb que este era "el comienzo de una
nueva era”.

1% Abu Mazen fue elegldo en enero del 2005 pam reemp!azar al fallecido Yasser Arafat
prometiendo renovar las conversaciones de paz y la reforma de la Autoridad Palestina, estd
tratando de convencer a los extremistas para que amplien su tregua Informal con Israel.
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Existen dos factores que alimentan las expectativas de revivir la “Hoja de Ruta™

La eleccion del nuevo Presidente palestino, Mahmoud Abbas, a quien los
israelies respetan como interlocutor, -en contraposicién con el lider histérico
Yasser Arafat, a quien Israel consideraba un obstaculo para la paz; el segundo, el
hecho de que Estados Unidos esté de nuevo totalmente involucrado en el proceso,
ya habiendo superado las elecciones presidenciales y sin Arafat, pero apenas 48
horas después, un ataque de Hamas contra asentamientos judios en el sur la
franja de Gaza recordaba al mundo entero que el acuerdo logrado en Egipto es
s6lo el primer paso de un largo camino plagado de obstaculos.

Si bien ambos el Primer Ministro de Israel y el Presidente de la Autoridad
Nacional Palestina, saben que en la cumbre no se pondra punto final al conflicto
entre las partes, y que ain habrd numerosas crisis con las que lidiar, comprenden
que esta es una nueva oportunidad para negociar sobre la creacion del futuro
Estado palestino

En este momento, los israelies estdn en una posicion mas fuerte, aunque
es cierto que deberan abandonar Gaza y cuatro pequefios asentamientos en
Cisjordania, los israelies han prometido poner fin a la violencia sin hablar sobre la
entrega de las tierras que pretenden los palestinos. A pesar de eso, los palestinos
han recibido la promesa de que tendran su propio Estado.

Esto fue algo que ni siquiera se menciond en el acuerdo de Camp David,
donde simplemente se dijo que "los palestinos participaban en la determinacion de
su propio futuro", bajo la tutela de Egipto o Jordania.

Ahora los palestinos estan a cargo de sus propias negociaciones, aunque
es poco probable que obtengan todo lo que piden, como el regreso a las frontera
previas a 1967 y la devolucién de Jerusalén oriental. Si no lo aceptan deberan
decidir entre reanudar la Infifada o aceptar alguna clase de acuerdo provisional por
medio del cual se cree un Estado con fronteras provisorias.

Mientras que a nivel internacional el cuarteto internacional, se esfuerza por
reactivar la “Hoja de Ruta”, por tal motivo se reunira en Londres a principios de
marzo del 2005, para coordinar la ayuda econémica para el nuevo liderazgo
palestino.

Sin embargo el incremento de la violencia entre palestinos e israelies y la
politica de «hechos consumados» del gobierno de Israel, cuyo objetivo es alterar
por la fuerza la naturaleza de los territorios ocupados ilegalmente, han sido los
principales obstaculos que han convertido a la “Hoja de Ruta” en letra muerta.
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Comentarios al capitulo

El principal problema de la “Hoja de Ruta”, es que si bien el objetivo es la
creacion de un Estado palestino viable, y no un Estado sin unas fronteras claras y
con una soberania limitada, como pretende el gobierno de Israel, legitima la
continuacion de la ocupacion israeli implicitamente, mientras exige a los palestinos
que construyan instituciones democraticas eficaces y transparentes como una
condicion previa a la independencia, en el resto del mundo la democracia no es
requisito indispensable para obtener la soberania sobre la tierra.

Examinando la primera fase de la “Hoja de Ruta”, la meta es detener la
violencia, sin embargo resulta casi imposible erradicar la violencia antes del disefio
de un plan concreto para acabar con la ocupacién israeli, un plan que cuente con
garantias internacionales suficientes para su aplicacién. Detener la presente
espiral de violencia es una condicién previa para implementar la “Hoja de Ruta”,
sin embargo los hechos han demostrado que es un error asumir que el fin de la
violencia es posible mientras los palestinos permanecen bajo el férreo control de la
ocupacioén israeli, en consecuencia terminar con la ocupacién no puede ser un
asunto exclusivo de la voluntad politica israeli. Es una cuestion de responsabilidad
internacional, de otra manera los palestinos permaneceran atrapados en la trampa
de la inseguridad, sin una estrategia eficaz de resistencia

La experiencia de los Ultimos afios, muestra claramente que la violencia
palestina es una reaccién a la represion israeli; sin embargo, los palestinos estan
entrampados en un circulo vicioso, y no pueden abandonarlo sin ayuda
internacional, el problema crucial no es la seguridad, sino las desiguales
relaciones de poder entre israelies y palestinos, menudo los israelies se quejan de
la inseguridad, pero no quieren admitir que la violencia tiene su origen en la
ocupacion israeli, este fue uno de los mas grandes errores de la Hoja de Ruta, se
permitia al gobierno israeli continuar la ocupacion, porque las autoridades
palestinas no protegian a los civiles israelies, mientras que los palestinos
consideraban que la cooperacién en materia de seguridad debia conducir al fin de
la ocupacién israeli, pero la verdad es que, Israel puede continuar la ocupacion
ain obteniendo seguridad, por la ausencia de un acuerdo global en todos los
problemas susceptibles de negociacion (refugiados, Jerusalén, asentamientos, el
resultado, la ocupacién contintia, y los palestinos cargan con las culpas.

Por otra parte la propuesta de crear un Estado palestino debe ir a la par de
un programa econdmico para reactivar la devastada economia palestina y al
mismo tiempo se debe continuar un intenso trabajo politico entre el primer ministro
israeli y su homélogo palestino, para vincular a los grupos radicales en las
negociaciones para la paz, s6lo de esta manera se lograra estabilizar la region.

A parte de las declaraciones de buena fe y los compromisos asumidos por
Ariel Sharon, Abbas y Estados Unidos, en la nueva etapa de las negociaciones
entre palestinos e israelies, es necesaria la implementacion de medidas
econémicas impulsadas por la comunidad internacional, especialmente por el
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Cuarteto que permitan la consolidacién de una Palestina estable que no se
convierta en un foco de desestabilizacién regional.

Por tal motivo la comunidad internacional debe otorgar financiamiento a
programas sociales en el futuro Estado palestino y no soélo limitarse a delinear un
cronograma de acciones a cumplir por ambas partes, un elemento fundamental
que se debe incluir en la "Hoja de Ruta” es el restablecimiento de las relaciones
comerciales entre palestinos e israelies, que serian la base de la economia
palestina, antes de la Intifada, Israel era el principal socio comercial de Palestina.

Para que reinicien las negociaciones entre palestinos e israelies para
reactivar la “Hoja de Ruta”, es necesario que tanto el Primer Ministro de Israel Ariel
Sharon y el nuevo Primer Ministro Palestino Abbas, inicien un intenso dialogo
politico que no permita a los grupos radicales apoderarse de las negociaciones, la
capacidad politica quc demuestren los primeros ministros seré fundamental para
que no fracase la “Hoja de Ruta”, asimismo se vuelve indispensable desarmar a
los grupos radicales palestinos, para que no obstaculicen el proceso, mientras que
Israel debe neutralizar a los extremistas israelies que se oponen al retiro de los
asentamientos judios.

El primer paso para ejecutar la “Hoja de Ruta”, seria que los palestinos
declarasen una nueva y mas prolongada hudna, que Israel se retirara de las areas
ocupadas desde el 28 de septiembre de 2000, e inmediatamente la ONU
desplegara sus fuerzas de paz en las areas palestinas, las tres acciones serian
paralelas e incondicionales, bajo la supervisiéon de Naciones Unidas.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

En mi opinién no es posible concebir la paz entre israelies y palestinos,
mientras que las autoridades israelies se nieguen a aceptar la existencia de un
Estado palestino soberano, sobre tierras que el primer Ministro israell Ariel Sharon
y la mayoria de los colonos israelies, consideran exclusivas del Gran Israel, es
decir un Estado palestino en Gaza y Cisjordania, para que esto puedo hacerse
realidad, los israelles deberan renunciar a sus pretensiones absurdas basadas en
la Biblia y en otras leyes, que les han permitido hasta hoy, anular la existencia del
pueblo palestino.

La violencia en esta regién del mundo, tiene su origen en los intentos
fallidos de israelfes y palestinos de alcanzar la paz a través de la diplomacia, en
lugar de esto han preferido el uso de las armas, los objetivos de ambos bandos no
ha cambiado a lo largo de todos estos afios de lucha; los palestinos quieren
obtener su independencia de Israel, recuperar los territorios ocupados en la guerra
de 1967, en tanto que los israelies se reservan el derecho de decidir la naturaleza
y las fronteras de la entidad palestina, de acuerdo con lo imponen sus exigencias
‘de seguridad y sus intereses nacionales.

Sin embargo desde su nacimiento la clase politica israelf, ha apostado por
el uso de las armas que por las reuniones diplomaticas. Se puede concluir que el
gran fracaso de los gobiernos israelies, es que no han podido traducir sus
numerosos éxitos militares en beneficios politicos, sino todo lo contrario, por
ejemplo: los tres millones y medio de palestinos que mantienen bajo su ocupacién,
son una creciente fuente de inseguridad.

Desde -1991, ni un solo Primer Ministro israell, ha finalizado su mandato,
porgue les resultaba imposible hacer las paces con los arabes, manteniendo la
ocupacion y los asentamientos, Yitzhak Rabin y Simon Peres prometieron la paz;
el primero fue asesinado y el segundo rechazado; Benjamin Netanyahu y Ehud
Barak, prometieron la "paz y seguridad” y también fueron rechazados; Ariel
Sharon, asi como Yitzhak Shamir, prometieron seguridad con o sin paz, el
resultado: una inseguridad israeli sin precedentes, porque mantener la ocupacién
y garantizar la seguridad son dos objetivos radicalmente incompatibles, a no ser
mediante la deportacién masiva o el exterminio de los palestinos. La anexién de
aldeas y ciudades palestinas a través de una extensa red de asentamientos
ilegales judlos, han sido una constante en todos los gobiernos israelies (laboristas
o del Likud) con el permanente consentimiento por parte de las grandes potencias.

Se ha repetido hasta el cansancio que la ocupacion militar israeli tiene
como objetivo garantizar la seguridad de Israel, pero en la practica esto no ha sido
verdad, sino que lo han aprovechado para apropiarse de territorio palestino, por
esta razon los israelies se niegan a desmantelar las colonias judias construidas en
territorio palestino, convirtiendo al mismo tiempo a la poblacién civil palestina en
un pueblo desposeido, que vive bajo el acoso militar israeli, a merced de los
colonos israelies que se apropian dia tras dia de sus tierras, y con millones de
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refugiados, a este sombrio panorama hay que afadirle, que la calidad de vida de
los palestinos se ha deteriorado alarmantemente después de la firma de los
Acuerdos de Oslo, y peor alin se ha acentuado en la Administracién de Ariel
Sharon. En el recuento de los dafios, un gran nimero de palestinos han perdido
sus empleos, otros estan encarcelados, los toques de queda continan, las
demoliciones y las masacres se intensifican. Estos hechos, han provocado que
aumenten las protestas en todo el mundo que denuncian fos excesos del Gobiemo
y el ejército hebreo, a pesar de todas estas evidencias, el Gobierno israeli insiste
en decir que Israel lucha por sobrevivir frente ai terrorismo palestino, esto resulta
incretble si tomamos en cuenta que el ejército israeli cuenta con lo mas sofisticado
en cuanto a armamento se refiere, es comun que el ejército israeli envie
helicépteros F-15, artillerla y cientos de carros de combate, a reprimir a palestinos -
desarmados o que se defienden lanzando piedras, lamentablemente esta situacién
ha sido aprovechada por los grupos terroristas palestinos; el F-168 de los
palestinos, es el terrorista suicida, baja tecnologia, alto poder destructivo, y las
madres palestinas son las productoras de repuestos para tan temible maquinaria.

Aungue el gobierno israeli insiste en decir que los ataques terroristas en su
contra son consecuencia del “fanatismo musuiman”®, se puede decir que la
mayoria de los atentados terroristas, son una muestra de resistencia a la
ocupacioén israell, que para desgracia de los propios palestinos en lugar de
contribuir a su causa los perjudica ain mas, es necesario sefialar que la pobreza
extrema en las ciudades palestinas, ia falta de empleos, la discriminacién de la
que son objeto, las humillaciones diarias a manos de los israelies, son un caldo de
cultivo para que cada vez mas jévenes palestinos se integren a organizaciones
terronstas. .

Sin embargo las autoridades israelies no sélo se han desentendido de la
situacion precaria de los palestinos que ellos mismos han provocado, sino que
ademas insistieron en sefialar como responsable de los ataques terroristas, al
maximo lider palestino, Yasser Arafat, quien vivié como prisionero sus Ultimos dias
en el cuartel en ruinas de la Mugata, en Ramalla (Cisjordania) sin luz ni
comunicaciones, asediado por el ejército israeli, inclusive el Primer Ministro israeli
Ariel Sharon, declaré muchas veces de forma publica, su arrepentimiento de no
haberlo matado afios atras, esta declaracién no provocd ninguna reaccién a nivel
internacional, sélo al gobiemo de Israel se le permite una declaracién de esta
naturaleza, si hubiera sido al revés, es decir que Yasser Arafat amenazara al
Primer Ministro israell, la situacién hubiera sido otra. Lo que resulta dificil de
comprender, es que si el ejército israeli considerado como uno de los mejores del
mundo, no puede acabar con los grupos terroristas, como pretendia exigirle al
débil gobiemno de Yasser Arafat, que terminara con el terrorismo palestino, y si
esta situacion resulta incomprensible, resuita increfble que mientras Ariel Sharon
sefialaba al lider palestino como el responsable de los ataques terroristas, al
mismo tiempo mantenia al lider de Hamas al jeque Yasin bajo arresto domiciliario,
este mismo personaje concedia entrevista con un arma en el brazo, esta paradoja
de exigir un gran esfuerzo contra el terrorismo a quien poco o casi nada podia
hacer contra él, y en cambio ser condescendiente con el lider de los terroristas, se
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puede explicar, el objetivo israeli es arrojar la causa palestina (la cuat es legal) en
brazos de un movimiento terrorista, de modo que pierda su legitimidad
internacional.

Acusar a los palestinos de terroristas y en cambio calificar de autodefensa
el empleo de la violencia al por mayor, contra civiles palestinos, ha sido un gran
error, lo mas lamentable es que ante el silencio de la comunidad internacional, el
gobiemno de Ariel Sharon, no ha dudado en lanzar sus tanques contra poblaciones
palestinas indefensas, ordenar ejecuciones sumarias, convocar a los varones
arabes (con megafonos) para ser marcados, utilizar escudos humanos en los
registros de casa por casa, impedir el paso a los servicios médicos, destruir
infraestructuras civiles o expulsar a cualquier testigo imparcial de éstas y otras
atrocidades, todas estas acciones se llevan a cabo dia tras dia con toda
impunidad, ademas de que el gobierno israeli se reserva el derecho de escoger
por si mismo el derecho de escoger a Ics interlocutores que deben hablar en
nombre del pueblo palestino, sin que ningin Estado se escandalice por semejante
atropelio.

Se dice que la naturaleza de las acciones israelies y la represion palestina
forman parte de la llamada “guerra contra el terrorismo” liderada por el presidente
estadounidense George W. Bush. Afortunadamente comienza a observarse un
pequefio cambio en la sociedad israelf, por primera vez en su historia un grupo de
reservistas del ejército, se negb a combatir en los territorios ocupados, al mismo
tiempo diversas organizaciones civiles israelies han manifestado su rechazo
contra la demolicién de casas palestinas.

Un gran avance en la busqueda de la paz, seria el fin de la ocupacién de la
Franja de Gaza y el retiro israeli de Cisjordania. El desmantelamiento de los
asentamientos judios ilegales, no es imposible, tal y como lo declararon algunos
dirigentes de la seguridad israelf, al decir que Israel podia y debia retirarse
completamente de la Franja de Gaza en cuanto a Cisjordania, entre el 85 y 85 por
ciento de los colonos podrian abandonar la zona con un simple plan econémico,
mientras que la fuerza publica, tal vez podria enfrentarse, a un 10 por ciento que
no desearian ser desalojados, sin embargo se dice que la principal razén de
negarse de poner fin a la ocupacion israeli, en territorio palestino, es que Israel
depende de tres reservas fundamentales de agua: el mar de Galilea y dos
acuiferos subterraneos, el “Manto de la Montafia”, en Cisjordania; y el “Manto
Costero” en lIsrael, el mar de Galilea corre el peligro de erosionarse, en tanto que
el manto acuifero de Israel, ha bajado su nivel de agua y puede contaminarse de
manera irreversible por las aguas saladas del Mar Mediterraneo (esta agua no es
apta para el consumo ni para riego), sin embargo del total de agua que se extrae
de Cisjordania, mas del 80 por ciento corresponde a Israel y sélo el 18 por ciento a
los palestinos, por esta razén, se considera que el agua sera en un futuro el centro
principal de las discusiones entre palestinos e israelies.
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palestino), provocara enclaves palestinos rodeados por muros, semejantes a los
bantustanes de Sudafrica, la construccidn del muro es defendida por los israelies
como una medida de impedir el paso de los terroristas palestinos a los
asentamientos israelies, por su parte las autoridades palestinas no se oponen a la
construccién del muro sino que se oponen a que el muro se construya sobre tierra
palestina, ya que dicha construccién imposibilitaria la creacion del futuro Estado
palestino, esta acusacidon palestina es cierta, ya que el muro que esta
construyendo Israel para separarse de Cisjordania, afectara a 680 00 palestinos
(30 por ciento del total) los cuales quedaran separados de sus tierras, trabajos y
colegios, el trazado del muro sélo respeta el 11 por ciento de la linea verde, la
frontera anterior a la guerra de 1967, y que la comunidad internacional contempla
como futura frontera entre Israel y palestina, en su segunda fase se adentrara en
algunos puntos, hasta 20 kilbmetros en las zonas palestinas para tratar de
proteger a cinco asentamientos israelies (18 mil colonos judios).

Se esta invadiendo territorio palestino para poder englobar cerca de 145
asentamientos judios y apropiarse de diversas zonas acuiferas, lamentablemente
no hay que esperar a que este terminado el muro, las consecuencias de su
construccién ya empezaron a sentirse sobre mas de dos millones de palestinos, ya
que les impide la libertad de movimiento, quiebra su economia, los empuja al exilio
y les arrebata aproximadamente el 13 por ciento de su territorio, con este muro,
Israel esta apropiandose del 14.5 por ciento de Cisjordania.

Otro tema que resulta fundamental para aicanzar la paz entre palestinos e
israelies es el problema de los refugiados y su derecho a regresar a Palestina, la
situacion de lps refugiados palestinos es peor que la de los palestinos que viven
en Gaza y Cisjordania, porque mucho de ellos no tienen derechos civiles ni
humanos en el pais donde viven. Lamentablemente el problema de los refugiados
es un asunto que nadie quiere resolver, Israel se niega a admitir el regreso de los
palestinos, mientras que la Autoridad Nacional Palestina, parece haber olvidado a
los refugiados a los que soéio les presta atencién cuando se les usa como un
principio irrenunciable en las negociaciones sobre el futuro Estado palestino, lo
que resulta claro es que los refugiados palestinos no van a renunciar a su derecho
de retornar a Palestina, pero ese derecho no podré ser ejercido, méas que en forma
limitada, dentro de Israel, por tal motivo dar una solucién realista al problema de
los refugiados, sera esencial para alcanzar la paz en Medio Oriente.

Respecto a los asesinatos de los lideres palestinos, los bombardeos y la
invasion de ciudades palestinas, han provocado que.aumente el nimero de
ataques terroristas en contra de la poblacién civil israeli, y los israelies han
respondido con mas violencia, en su intento de defender a los colonos judios que
se encuentran en territorio palestino, pero si bien es cierto que la parte israeli se
ha equivocado muchas veces, la parte palestina no esta exenta, la politica
palestina esta colmada de decepciones y decisiones erréneas.
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involucrados en esta problematica, es muy importante incluso en algunas
ocasiones ha sido determinante, por ejemplo se dice que la actual politica exterior
de Estados Unidos hacia Medio Oriente, esta enfocada a establecer un nuevo
orden regional, que bajo el lema de la lucha contra el terrorismo, quiere alcanzar
tres objetivos estratégicos: el control del petréleo; el mantenimiento del negocio
del atmamentismo; y el apoyo a Israel para reafirmar su poder en la regién.

La estrecha relacion entre el ultraconservadurismo de la administracién de
George W. Bush, tiene analogia con ia tradicional politica israell, ia identificacién
Bush-Sharon, ha ido en aumento desde los ataques del 11 de septiembre del
2001, por esta razon, poco se puede esperar de la actual administracién
estadounidense, para resolver de forma imparcial el conflicto entre palestinos e
israelles, y no reducir esta compleja problematica a una lucha contra el terrorismo,
en pro de la cual Ariel Sharon justifica al destruccion del pueblo palestino, sino que
el terrorismo palestino es una consecuencia de la demoledora y constante
ocupacién israell.

La unilateralidad con la que se seguira tratando la lucha contra el terrorismo
y el grado de compromiso de Estados Unidos con Israel, provoca gran irritacion
entre los arabes, pcrque al mismo tiempo que exige un liderazgo palestine
comprometido con el combate contra el terrorismo, hace a un lado la necesidad de
que Israel abandone los territorios palestinos ocupados de forma ilegal, asimismo
no le exige que éste Ultimo respete las resoluciones de Naciones Unidas que por
aflos ha venido ignorando, ni a respetar la existencia det Estado palestino. En
otras palabras el gobierno de Estados Unidos es incapaz de pedide a las
autoridades israelles que no combatan al terrorismo con mas terrorismo, por lo
que termina involucrAndose en una peligrosa estrategia, que no hace mas que
avivar el resentimiento &rabe en contra de Estados Unidos.

Estados Unidos se siente mas fuerte que nunca, sin ningun contrapoder
* alternativo en el mundo, Europa parece no ser capaz de ser contrapeso y
desafortunadamente no le han restado importancia a un hecho esencial: el
creciente antiamericanismo en esta regién del mundo, que no tiene nada que ver
con su cultura, valores, sino a fa actuacién diplomatica de los Estados Unidos, la
cual avala el uso del terror contra el terror, esta percepcion, esta abriendo una
nueva y peligrosa etapa en el conflicto palestino-israell.

El papel de Europa en este conflicto ha reflejado la insuficiencia e
inconsistencias de la politica exterior de la Unién Europea, asumir una politica
exterior 0 una posicién comun frente al mundo, no ha sido una tarea facil ya que
no sélo depende de un solo gobierno sino de 25 gobiernos, por si fuera poco la
hegemonia estadounidense en la region ha impedido hasta ahora dar peso politico
a las estrategias econdmicas de la unidn Europea, y ademas la UE ha sido
ignorada por el gobierno israell por considerarla parcial, obviamente a favor de la
causa palestina. Dentro de la Union Europea, en la actualidad no existe una
politica exterior comun respecto ai conflicto palestino-israeli, porque mientras que
Francia y Espafia se muestran a favor de los palestinos, el gobiemo de Italia ha
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asumido una postura mas parecida a la estadounidense, por lo tanto no se puede
hablar de una politica exterior de la Unién Europea.

Sin embargo tanto para los arabes como israelies no tienen alguna opcion
militar y la Gnica esperanza para el futuro es una coexistencia justa y decorosa
entre ambos pueblos, basada en la igualdad y en la autodeterminacion. En este
momento Medio Oriente absorbe el 40 por ciento de la venta de armas de todo el
mundo, una parte demasiado grande tanto de la sociedad arabe como de la
israeli, se halla militarizada, al tiempo que se han derogado las libertades
democraticas, ha disminuido la produccion agricola y el sector educativo también
se ha visto afectado, ademas de que la situacién del ciudadano comun es peor en
referencia a 1948.

Lamentablemente ninguna de las propuestas de paz encara el enorme
desequilibrio en el poderio militar y econémico entre Israel y un eventual Estado
palestino, es necesaro .precisar que también al interior del Estado de Israel
comienzan a sentirse los costos de esta terrible guerra, principalmente en sectores
claves de la economia israell, la cual enfrenta una seria crisis; uno de cada tres
ancianos no tiene dinero para comprar medicinas, muchos empleados han .
aceptado una reduccién en sus salarios, una cuarta parte de los trabajadores
ganan menos de 795 délares al mes, mientras que el costo de la guerra en contra
de los palestinos crece y se acerca a los 11 mil millones de délares, la situacién
econdmica de ambos bandos podria mejorar considerablemente si se pusiera fin a
la lucha armada entre ambos pueblos.

Quizas una manera justa de solucionar e! conflicto palestino-israeli, serfa la
restitucién de un noventa por ciento de Cisjordania y Jerusalén Este a Palestina,
asi como el fin inmediato y verificable de los asentamientos judios en tierras
palestinas, para iniciar inmediatamente negociaciones para fijar plazos y las
condiciones de una retirada y/o permuta de termitorios, si el gobiemo de Israel se
comprometiera a poner fin a las negociaciones con un acuerdo territorial sin
imposiciones, podria poner como condicién absoluta el fin de los atentados
terroristas en su contra.

Sin embargo conforme pasa el tiempo, surgen nuevos temas que muy
probablemente serdn temas de disputa en el futuro, entre palestinos e israelies
tales como: la construccién del muro israeli que se construye en ese territorio pero
que abarca grandes extensiones de tierra palestina; la escasez de agua, asunto
que se agudizard en unas cuantas décadas, porque los principales mantos
acuiferos se localizan en tierras palestinas. Conforme pasa el tiempo el conflicto
palestino-israeli, tiende a complicarse aun mas, por lo que nuevas lineas de
investigacién podrian ser abordadas en investigaciones futuras dentro del ambito
de las Relaciones Internacionales.
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ANEXO 2, PROPUESTAS DE PAZ, UNA VISION RETROSPECTIVA.

Mapa 3.1.
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ANEXO 2. PROPUESTAS DE PAZ. UNA VISION RETROSPECTIVA.

Mapa 3.2.
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ANEXO 2. PROPUESTAS DE PAZ. UNA VISION RETROSPECTIVA,

Mapa 3.3.
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18 dé sepliembie relaclones normales anlfe si, y Estados Unidos serfa et JConlerencia de Madrid de
de 1078 lsrael inVilado & resaiver los probh que pudieran plantearse. [1991 y bos Bcuerdos
iaterates de 1993y 1885
{Declaracion de Principlos
isarelies y pakestinos).
dicembre do 1978,
deberlan ser -
ratificados ;
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Unidos Jenmy Caner

reclamaciones, por Wimo el ratado entrarta en vigar
tras el Infercambio de ks insbumentos de relificacion.
Finalmente también se mendonaba a
desmiltanzacidn y ef desmanlietamienio de 1os
asentamientos israeiles en el Sinal.

INICATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACLLOS
Los pasesiines fueron
€1 ra1ad0 e paz consia de un preambulo y nueve  |marginados; Egiplo habta
capltulos: 1) Fin del eslado de guera y relirada del dado 2 ks
ajdrcito Israsll & sus fronteras; 2) Las Fronteras son  |Eslados Unides sacaban de la
las reconockdes inlemadonalmente; 3) Los immantes |lupada a ls URSS del proceso de
Flrmantos: apicaran en sus reiaciones 10s principios de paz en la region, quedandose
Nadones Unidas y ef derecho iernaciona); 4) como 4arbiiros en a reglén. Sobre
Casa Blanca So firma of Tralado |Presidente de Egipto Anuar |Libertad de paso para barcos y mercanc(as de israel (13 autoselerminadién def puetlo
Estados Unidos 26 de marzo 1979 |  de Pax eglpcio- ekSadal. pox of Canal de Suez y por ef Golfo de Agabs; 6) Las |palestine s6lo se llamo a la
Presidents Jimemy tsraell. panes se compromelen a camplr de buena fe el creacion de una Autoridad
Primar Minlslro sraeti tratado. 6) Las diferancias enlré los palses seran Autdnoma (consejo
Menahem Beglny el |resucltas g través de la negoclacion y medlacién; 7)  |adminisirativo) en (a Ribera
Presidenie de Eatados  [Acorderon la formacion de una comialon de Qccidental y Gaza, Et rglado de

paz eglpcia-israell fug recibldo
oon hostilidad por \a mayorla de
103 eslados arabes; la
Comunidad Econémica Europea
reafimné: “ef derecho del purobio
palestine & un nogar nacional”
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continuar con las
negodiaciones.

para un parlodo inlering de 6 anas de su
autogoblemo.

INICIATIVA LUGAR ¥ FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
a) Israel queria oblener areglas
diaterates &in 18 mediackén
intemacional ni apremlos
lemporles.
Madrd . - . b) Los arabes querlan una
30 de oclubre Las cor ones 5o en dos Conferencia dondo se
1994 oonversaciones bllaterales: Israel-Sia: IsraelHibano, presenlaran 16das (BS pantes
culmin el ¢ de Israel-detegadon jordano-palesiina. Un grupo afecladas. y que S5 celebrase en
vk de Conf da de Israel multhatersl abordaria los (emas: control de Madnd o Washinglon .
1991, aunque les | Madrid amamanio; seguridad reglonal:» dasarmallo t) La Conferenda se realizd ein
cebegladom Siia  |economico reglonal; agua; medio ambiente; cOnlar con (B participadsn da las
Estados Unkios permanecieron 4B |8e firma relupiados. las negociaciones ealre (srael. Sirig, Naciones Unidas. y sin acalas (as
Presidente George Bushy s Libano y Jordania esluvieron enlocadas a la paz. Las |regoludones 242 y 338 del
la ex URSS renlends Acuardo Marco para Libano conversadiones con los palestines se desenvolviendn |Consefo de Seguridad. B
conversaclones  |la Paz en Medio seqn 1o acordado en Camp David. Se dividieton én | presigente de Eslades Unldos
bllaterates para  |Onenle Delegarjlm‘jondano— dos eiapés.’ m ) Acuerdo negedado sobre €l convoch a todas las delegaciones
establecsr lugar y p 4. latuto ge Gaza y Cisjordania 3 volver B reunirse el 4 do
fecha para 2) Consecucion de un Acwerdo |ginembre de 1992 en

Washinglon,
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prooezo de paz miciado en Madd, paret!a
lolalmente blequeado, sraelies y palestines,
establecleron las bases para futuras negodaciones,
Esla segunda fase def proceso luwo continuidad en
Washington, el 7 de enero de 1882,

INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
L83 negoclaciones 88 paralzaron
o La nflexibiidad de Israel anta
las peticiones drabes, sin
embargo cuando se
restablecieron, el goblemo israell
ordend la daportacion de vasios
palestinos de Gaza y Clsjordania,
18 delegacion palesiina reaccond
velando la reanudacion de las
La Conferencla de Madiid, significé un punto o conversaciones de paz. Estados
partida quoe seble tener continukiad con ia Unidos exigié 8 lsrael que
Celobracion de conversaciones bilaterakes entre Lsrael |SUSpendierd las deportaciones, y
y los palses arabes, pars talar sobie (o8 problemas |8 Consejo de Saguridad de
planieados y pendienles de sokritn, Aunque con | 1aciones Unidas condend
Las negodladones i firmemente las acciones
bialerales entre lsrasi varios aftos de relraso por La adiitud el gobleme de sracios. L oo
Conversadiones Sirla, Libano, Jordanla- Israel, las reuniones se celebwaran, entevisiandese es. Las “;U nes s
Eslados Unidos. Washingtor bilalerakes estina, las laraelfes, por separado con sirics, Fbanases y calebraron el 13y 14 de.
unidad Economica |3 de noviembre | Acordadas en la "D‘adws negociaciones s [J01dane-palestinas. Después de sels diass de foviembre, aunque se hicleton
Europes (CEE) do 1991 Conferencia de levaron 8 cabo en conlacios fonmartes @ Informades las reunk P “53 coacrelas. no se
Madrid Washingion y Medio bilalerales po avanzaton nada en la busqueda dg | consiguisron avances 1
Orienie soluciones, nl se lleg6 a ningin acuerdo, por lo qua el [Substanclosas, ademas e

eslablecdmienio de nuevos
aserdamlenios judlos en 1emitorio
palestino, blogueabs toda
|pegociacién entre Israelles y
paleslinos.
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auteselerminacion paleslina, €stos ullimos querlan “una
elapa provisional para preparar el futuro Estado
palestino™, mkentras que lod 1ssaefles estaban dispueslos
a "olorgar chenss compelendas adminisiralivas, sin
camblar el eslaluto dg ocupacién™ La quinta 1onda de
convergaciones bilalerskes drabes-[ lies, so realizacon
an Washinglon de! 27 de abril 2l 1° mayo de 1983,

INICIATIVA LUGAR Y FEGHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
En lodas ellas se demosins Ia
gran béecha que eeperaba a
Sa abordo; conlrol de amamenlo; recurses hidraulicos; arabes ¢ lsrelies an el prooesd
coopsratitn Beonomica; p Sientakes- de paz. sl registrarse diversos
sequrided reglonsl; refuglados. Ls reunién tuvo un mal g;’?ms u":ﬂ"""dlz: reuniones
combenzo con el boicot da sirlas, libaneses y palestinas, Mem":"’ . Ie:sd o -
expresado en 1a reunién (previa) de 1 Liga Arabe en ey 6-: “‘m l° m;’ﬂ" ol
Maragquech, (8 intransigendia lsraell, que ao aceplabs | g lenn?ufa:vr:a: mm“'m
negociar sobre la autonomla pales(ing, La reunién se
:2 ;’929926?:22'1: o‘ezu?_:‘;;?; rabes;mm dausurd el dla 30, fijandose lugaraes y fechas de los f:‘::r 'zT‘en::“:::?I“ snlre o
oo (ae el ) ch°{‘ ope"a cond proximos encuenisos. E1 dla 24 de febrero en Washington, |, 1F pﬂmm sfna-immp‘
) erce Conversacicnes comienza la cuana fase de las conversadones bilalerales, eztalian) y Siria: po
Mosay proceso de paz . Canada que el prvmer ministro Israell
o Moscs conuna | Mulliizlerales dapon 05 1emas eran (0s mismos que en Madrd. pero shora los orodamaba (s Ingivisibilidad de
nueva dmenslon China &rabes pedian detener los ssentamienios judios en Gaza Jerusalan. A final no 22 legod a
muhilateral Turquia y Cisfordania, resolver la situacion en el sur def Libano; la nlngiin BoUE/00 7Especto 2 18

Aylonomia Palestina, persisiieron
{ag dlferencids entre pakniinas @
lsraelles. Despuds de sels dlas
de contacios (ormales &
informates. Ias reuniones
btllaterates, no Bvanzaron nada
an la busqueda de soluciones.
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[dezarmollaba la
IConferendia para la Paz
lan Medlo Oriente, entre
bos mismos actores.

1693

Sawir, director genera! de
extenores, Yoat Singer,
Yair Hsenfeld y Ron
Pundak.

40% ae Jerico asl como de Gaza. Amafal se instalabs en
(8 Franjg de Gaxs, iras 27 anos de exitio.

INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
Simon Peres’a! frente del
Mintsterio da Exderiofes
de Israal propone al plan
0w R e el eyt g it TN
. prim ; UL proyecto de coopera rael con
lareet y Noruega mumm mayo da 1993 apoyado por el minklre  |Auloridsd Provisionsl Palesiina, y se acuerda que la
de Exterores norvego retirada Israell serd en un perodo de dos anos.
Johan Holst.
Gaza y jerics, se convicrien ¢n los primeros componenies
del aulogoblamo provisional paleslino, permanetiendo el
ejército israell en cieras partes de ls Franja de Gaza para
proleges log asentamientos israelles qua deberdn
Israel (Simon Peres, “Garay Jericd, | €1 Primer Minisiro Israell [pérmanecer en la zona
Minislro e Exteriores primero” junio de | Yizhak Rebin, accplo la
del Goddemo Israell) 1993 propuestia paleslina
la OLP reconocla oficialments al Estado de Iscael;
aceplaba {as resoluciones 242 y 338 de la ONU, Se pospuso la negoclacién del
renunciaba al empleo del lemorfsmo; eslaba dispuesta a | Eslatuto definitivo de
Al mismo bempo qua o Como jefe de a arreplar (as diferencias envre ebas: y anulaba los articulos |Jetusaien.Sin embargo se aplazd
ll’l:;abaﬂ a cabo lay delegacion palestina, Abu |08 PACLO Palexting contrarios a la existencla de lsrael, | n290diar sObre 3sunlos claves
oclacdlones enlre A, Hessan Asfuty > Israel pof su parnte recondcle 8 edstencia de 13 OLP, lales comg’ la extension ge s
palestinos e israelles en | 0 o agosto de Maher et-Kurd, Israel Uri |COMO repiesentants del puebilo palesting y aceptaba lefrionios que lsrael cederla; 1a
[0slo. en Washirglon se Acuerdos de Oslo . . negociar con eka en el procesa de paz. Isizel se relira del |noluralezs de 18 entidad palesling

que se eslablecerla; el fulwo de
los asentamienios y colonas
isreelles; los derechos sobre el
agua; la soludon del prodlema de
los refuglados; y e) eslalus do
Jerusawn.,
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Prindpios” también

W q K]

de sepliemive do
1893

CONACIBOS COMO ks
“Acuerdos
piovisionales da la
Aulonomia
Patestina”

MINISro noruego de
Exteniores. Johan Helst..
El aclo gtolocolssio de la
firma comid a camo del
minisio istaell de
Exteriores Swnon Peres y
de Manmud Abbas, del
Comité Ejecuiivo de s
OoLP.

€} £ conirol de las carreleras inleriores que comunican el
resio de (srael con esas endaves; Israel proponin
soslener el conlrol absoluto, mientes que los palest
deseaban compartirios, pase que no $8 convinleran an
Quetos, Cuyos BOCESeS asluvleran en manos lszaelies.

d) Bl conlrod de (B frontera de Jercs con Jordania y, de
Gnaza con Egiplo, los palastinos pretendian lenerlo bajo su
mando, para oslentar alguna sob (a. por el contrado
(03 israelies no queran cedar el control akegando que par
esas fronterag podian infitrarse 8 [sarei, lodos los
teforistas Que asl lo desearan,

INICLATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
Se pretendia concretar as neqotlaciones para el
eslablecmiento del futwo Eslado paleslino. lranscurtitas spuso 1o negodia sobse:
las dos primeras semanas 6@ negoclaciones, sé filaron kas f:mp:ale“. s;nm,emﬁn ‘
lemas ge negoclacion:  8) La extenslén de Jerico, israelles en Gaza y Cisjordania;
mienlras que los israalles querian que midiera 30 km., 108 | ) oo e 0o refugiados; el ‘
palestinos deseaban que abarcara una superfide de 300 | Lo wo lamorismo de ambos
km cadrados. iados.Como nohubo forma de
llegar Qserdo, |
b) E1 convrol palicial e (as colonlas lusaeles estableckdas [ 020 E GRS S8
en 8308 enclaves paleslinas, la OLP queris que a) sobrepasando el 13 de
principio la policia israell se mantuviera denlro de ellas, y i fecha co ¥ para
a mediano plazo levantars {08 asenlamienlos israelles. cocara p;'imera fase de la
Mientras Que (05 israelies al conlraro no moslraban negociacsn. Rabin y Arafat 86
Pnmer Minlstro de Israel: |inlerés en levaniat us asentamientos agricolss y HeviSL u-'- para 038
Yitzhak Rebin, el (ider de | p, dia qua el control milllar-policial. e hickera desde acuerdos aunque las
“Dectaracion de |2 OLF: Yasser Arataly el \uera de su perimetso. negociacdionas no estuvieran

cerradas; Shimoén Peres, ministro
de Asuntos Exteriores de is1ael.
5@ entrevigteba Ires veces con
Ara(al y sostenls con é
maratonicas seslonas
negociadoras. . todo inGl La
Inflexibilidad de Israel comenzo a
hacer dificl) el cumplimiento da
los acuerdos, que deberian estar
lolalmente cerrados el 13 de abrlf
de 1994, segdn sa habla
&sloblecido en Washington. Egos
¢inco mases de negodaciones
gateriles, fuaron aprovechados
Por los grupos apositares de tos
acuerdos: colonos y los
integrisias religlosos de Hamas,
Yihad Islamica, el resullado: mas
de un canlanar de mueros y
tnple nimero de hendos
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acuaerdo.

INIGIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTAGULOS
A) Los judios se reservaban la
segundad de sus asenlamentos
y &l control de las caireteras que
conducian a giles; B) Los
palestinos sa hacian cargo de la
gurided de Gaza y Jasicd,
compartendo en alqunos casos
esla responsabided con los
Se acordé 1a formacién de custro comisionas que Isreelles; C) En las fronteras con
negoclarian en Taba, bajo presin de Eslades Unidos y | jordania y Egipto se habMilarian
por la ntensa mediacion del presidente Hosnl Mubarak, | gog pasas, uno bajo control
$6 reunieton Bs ki isceell y palesting en el Celra, lestiio. para los cludad da
el 7 de febrero, conjurdndosa a no abandonar 1a Capitd!  |ag1a nacionakidad reskdentos en
egipcia sin akcanzar algdn acuerdo, para que la Jerico y Gaza, y oo, con poticls
negociacion no se demorase en consultas a distancia, se Israell, para los viajesos jud(os y
. instalaron en el Cairo el minisiro istaell de Asuntos de olras nacionafidades cuyo
6 presidente El Cairo Yizhak Rabin y Yagser |SXeriores. Simon Pees y el presidenle de la OLP. Yasser |sogtin fuera Jeficd 0 Gaza, que
agipdo  Hosal § de octubre de Aafat Aralal. Finalmente la noche del § de febrero. tras 48 NS || eqo siguieran camino de {smel
Mubarak 1983 de infensas discusiones, Peres y Asafal, frrnaron )

o ¢e los temilarias poupados; DY
Control {udlo de sus sinagogas y
conjunio con los paleslinos de la
seguridad a la entrada ce
algunas marqutas.

E) La axtension da Jericd,
aunque quedaba para una
posterior discusion enlre Rapiny
Arafal. era ¥milada a menos ge
50 kilomelas cuadradas.
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de 1094

Issac Rabin, y el difigenie de la OLP, Yasser Aralat,
firmaron el Acuerdo sobre ta Aulonomia Pslesting pata
Gaza y Jerich

INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTIGIPANTES PACTADO OBSTACULOS
Uridos | g acemgion |6 fma un Seuerts ina |YBSSer Arafat, consegula efercer funcianas policales en | E) idnsdo de Jos palesings
Estados s gm"‘e“’ el Gazxay Jericd: y la vigilandis conjunia de las Mezquitas. | continuaba reslringido.
Ponla las bases de la fulure Autorkdag Nadonal Pasesting,
y pemnitla el regreso de Yasser Arafal (dos meses mas  |Antes de la frma da los
Bl Cairo, 4 do tarde). Ef 4 de mayo de 1984 en el Palacio d6 Congresos |acuerdos. Yasser Arafal pidio los
€stados Unidos ’ mayo “Acuerdo E1 Cairo™ Maedina Af Nasser, Egiplo (Cako); el Primer Minlsiro lsraedl |mapas de Jericd, los anslizd

lunto con sus delegados. pod
ulimo se negd a fitnaitos,

Casa Blanca
Octubre do 1994

26 de julio de 1604

Acverdo de Pax
|ordano-israell.

Firmado por: el Primer
Minisiro Ismeli Yitzhak
Rabin y el rey Husseln de
Jsraania

Se slentan las pases para un Asuro acuerde do paz entre
Jordania e Jsrael

Jotdania se convierte en el segundo Eslado arabe en
reconocer al Eslado de Israel

Presigenta egipdo
Mubarak y el Rey
Hussein de Jordania

febrero de 1995

El Cairo

Yasser Arafay, Yizhak
Rabin y Simon Peses

Las negoclaciones son amisiosas, sin embaigo no hay
alngdn avance pn las negociackones.
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INICIATIVA

LUGAR Y FECHA

ACUERDQ

PARTICIPANTES

PACTADO

OBSTACULOS

11 de agosto de
1995

Taba

Yasser Arafaty Simon
Peres

Relnldan (as convarsadnnes entre pakestings e tsimell

€} gobleno israell se oponla
avacusar a los colonos de Habedn,
$e Imild a desarmar 8 un

t de colonos, 1a poblacion

Acuercos de Oslo Il: Palesting divide Las 20nas bajo
autondad paleslina en lres, zona AZ con un control {o(al
paleslino; zona B Israel se encarga de la segundad; y
zona C; bajo control lotal ksrael) y con presenda
lestimonial paleslina. Las zonas Ay B, suman el 30 % del
lemlorio, pevo concenlran el 80% de la pobladon
pateslina. Israel contola el 70% de Cisjordania {zona C),
donde esla la mejor lierra, 1a franja del rlo Jordan y el mas
Muerto. Como resullado de esla division venlajose pera
los israelies, las zonas p 1B Ay B, quedan ais'adas y
in conlinuidad lemitonial, ademas las ves zonas
palesiinas eslan rodeadas de asentamientos israelles
vigiladas por &l ejéicito hebreo. Despuéa del alentado en
1 Mezquila, aproximadgsmente un 65% de la poblacion
palestina (o8 rechazaba, para catmar tos animos, Yasser

rragll, tamblén se nepaba al

y a abandonar las
campos agricoias, Yizhak Rabin
declaraba que la Dectaracion oe
Principios, no podia obligarto a
refirase da Hebron, Yasser Arafal
declaraba: “lsrae/ nos ho
engafado, despuds do casl sels
mases, jesde aqueka ceremonfa
ds la Cosa Blencs, no se ha
puUOSIo nada on praclica sobra 6!
lerrena”, La negociadion
quedaba paralizada, se
reanudaria en El Cawo un mes
mas (arde pero. s acuendos no

Arafal propuso a 108 sulondades israelies, d ajos
colanos sragies.

inaban por concrelarse.
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INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARYICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
Sa acuerds: .- ﬁ eslablecmienlo de un Consejo palestinol
y de un |efe de la Autoridad palesting autdnoma inlerina.
que 8B1AN okegidos por un peviodo transioro que no
puede axcader en cinco aNos a conlar desde Is fums det
acuergo sobre la Franja ta Gaza y la tegion de Jerico (8l
Acuerdo de El Cako del 4 e mayo de 1964). perfodo en et
P Nuava :ﬁg:::u) que concwl un acuerdo defintive basado en‘lm
oficdalmente se - Rasoﬁudonas 242 y 338 del Consejo de Sequndsd. 2.- El
llame Acwerdo ejérailo israeli so replegard segin fa division en rones de
Ca3a Blanca inlesing fsraeil- Cigjordania sin induir Jerusalén, previsia en el Acuerdo. La
) S 20n4a A queda bajo contsol exdusivo de (a Aulosidad
28 de sepliembre | - palestino sobre Lscaely P Palesll nde: Jetics y las cludades paiestinas
de 1995 Cisjordania y la ° y comprende: ¥ tors - e
Franjs de Gaza mas Importantes {Jenine, Nabhiz, Tutkarem, Kallitya,
Consla o 31 - Ramala. Belen y Hebrén). En la rona B, que inciuye una
artiaulos, 7 3nexos docana de reglones rurales y todas (as pequanas
s localidades de podlacion palesting, la AP eferce los
y 8 mapas. poderes civiles (ayunlamientos). pero la segundad
comesponde al E}¢rdlo de israel La zona C queda bajo el
controf de Israel y engloba ta mayorsia ae las colonlas
Juaies y comprends mas de b milad oe Clsjordania,
Se dejaban pendwenie cualro
lemas fundamentales.
' ‘ Jerusalén; @ fuluro ectnomics de
17 de enero de Azuerdos de lsroaly Patestina |DPUeS do La frma @ los ACuS(as o Habron a0 se :mﬁn;::;;?:;?&m
1087 Hebean obsarve NINGUN avance &n el proceso de pax. lamtorios pasestinos; el conlrol dé
108 gnipos temonslas palesbnds y
de 108 grupos ultrameliglosos da
lsrael.
€ principio basico de 13 negodadon fue segurldad &
Eslados Unidos | i 6B DU | EJ Pnmer minatro tgraell |CAMDIO 8 amitarias con el fin de garanilzar dolamlf E) 18 de diciembre de 1998,
Eslados Unidos 15 ¢o octubre de Wye Plantation o | Benjamin Netanyshuy medidas é segundad, 2 A ) it I3rael suspenda unialeralmente
Presidenle Bl Clinton 1308 al 23 de Wye River Yasser Asafal oblenta el conlrol exdusivo y mixio 3obre un 40 % de sn apllcadion
otiubre de 1998 Cisjotdanla. € aspecto mas relevanie de esla comive fue :
1a in3uguracién de) aeropuerto de Gaza.
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Presicente Bitl Clinton

Estado palesuno, pevo no hubo ningun entendimiento
enlre paleslinos e Israelles.

INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO : OIBSTAGIJLOS
Se recogla la voluntad de ambas pases de lkegar a un
scuerdo marco definlvo antes del 13 ge septiambre del
. 2000, fecha en donde sp delerminaria e astatulo final de
4 de sepliesrbre | El memorandum de (grealy Patesiina X Jan, Gaza y Clsjordanta, basaio en 12 resoluciones
de 1999 Shann el-Shetk Y 242y 338 del Consejo de Seguridad de nadones Unidas.
Se procederia 8 una nuava relirada pardal del ejércho
lsrpell de Clsjordania, en curmplémé parcial do lo
Boordado en Wye Planlation, anles en Taba.,
Al mismo llempo .
en Washington Sa rednon Israel y Sira
La disiribucion de las zonas y coniroles companidos
acordddos en Oslo, haclsn Inviable el fuluro Eslaco
Palkesbno, at mismo tiempo fue wna de las cumbres més
imporianies, bajo la medlacion de EE.UU, porque se
Iestados Unidos Camp David ) . Iralaban (08 temas més escabrosos: raxado dehnktivo de .
oreasdente Bill Cinton 11y 24 de Jubo Israel y Paleslina las fronferas; & problema de I0s fefuglados palestines y; el Estas conversaciones fracasaron.
del 2000 estatuio de Jesusaken. Sin embargo fracaso por las
discrepancias en tomo 8 1a sobecanle de Jerusalédn,
) B 13 ge sephembre cet 2000, fue el dia previsio por le
Eslados Unidos Agoslo del 2000 Memordndum del Sham el-Shek, para 13 declaracon del

Union Europea

A palicion de la Unlon Europea, Yasser Arafat volvié a
posponer por segunda ocasidn I dedaracion oficial del
Eslado palestino.
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INICIATIVA

LUGAR Y FECHA

ACUERDO

PARTICIPANTES

PACTADO

OBSTACULOS

Estadoa Unidos
Presidente Bil Cunton

Agosto del 2000

El 13 de sepbamive del 2000, fue el dia previsio por kb
|Memorandum del Shamm elSheik. para la dedaracitn det
Estado paleslno, pero no hubo ningun enlendimiento
entre palestinos o tsraolies

|I|Union Europea

A pelicion de 1a Undn Eucopea, Yasser Aratal voivid a
pospones por segurwia ocasién la dedaracisn ofidal del
Estado palesting.

[Estados Unidas
Presidente Bill Clinton

Diclembre del
2000

Plan Clinton

Concedlan al fuluro Eslaco paiestine toda la Franja de
Gaza, sin conlar Jerusaidn; la 3oberania de 103 damos
drabes de Jerusakén Esle: la Explanada ce las Mexquiles,
sin embargo Israel manienla su soberanfa sobre el Muro
de las Lamentadones.

Unmidn Europea

Taba
21-27 gnero
del 2001

Firmé una
Oeclaracion de
Principios.

Minisiro de Asuntos
Exteriores del gobiemo
israell, Shiomao Ben Aml,
y Ahmed Qureia (Abu
Ala), Presidente del
Consejo Legislatr/o
Palestino.

Las negoctaciones parbéron de los pacameiros de Clinton:
12 ANP se estableceria en Gaza reagrupanda los
asenlamenios laraelles; se haria un inlercambio
compensaiorio de tenilorios no superior al 3 por dento del
tolal de Cisjordania; se eslableceria un cofresor de
seguridad para comunicar Gaza y Cisjordania. Se razaron
)as (ronteras definfivas del future Eslado palesiing, se
declard \a soberania palesiina sodre el espacio aéreo y su
condicion de Esfado no militanzado o con annamento
fimiado

El preblema fue nuavamente el
lema de los refuglados palesiinos
y la doble capltalladad de
Jerusalen

Princlpe saud}
JAbdullah. Estados
Urkdos, Nadones
Unidas

Belrul, 28 de
marzo 2002

Plan ge Paz
aprobado en la
Cumbre de Ia Liga
Asabe

Eg)pto, Jotdanda,
Aytondad nacional
Palaslina, LIbano, Sida
se negod B asistir.

Proponia-ta relrada fotal israell 6g 108 lemlofios arabes,
ocupados por lsrael desde 1967, en cumpliméento da las
cesoluclones 242, 338 y 1397 de la ONU, aaf como la
solucidn del lema de los retugiados oe acuerco con fa
cesolucion 194 de Naciones Unldas, y soliataba que Israel
aceplara la creacién de un eslado palestng independienta

La viclencia enlre paleslinos @
israelles no casaba, los
atenlados lesrorislas paiestinos

en Gaza y Cigjordanls con caphal en Jerusaken a cambio
def ceconcamiento a la exdslencia del £slada ¢e Istael pos
parne de loaos los E5lados arabes y el establecimiento de
(3s reladiones diplomatcas narmales en 1a reglén.

conlinuaban y la respussta milllar
rraell ers cada vezr mas
agresiva.
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de la Auloridad Palestina,
Yasir Abed Rabbo.

perfecio de L2 "Haja de Ruia™.

INICIATIVA LUGAR Y FECHA ACUERDO PARTICIPANTES PACTADO OBSTACULOS
Esle plan es muy ambiguo, no
apoita fechas, No B8 resvalven
las cueslionesmas espinosas del
6l objetiva do este plan ers la creatidn de un Eetexdo conlflicto palestino-israet):
Eslados Unidas 24 de junio del pasestino con fronieras femporales y saberania §Mitads; un | sarusalén, asenamientos,
George W. 2002 Plan Bush pragrama de pacdicacién entres tases que colminarian en |gonterss: vallss:
Bush &l aflo 2005 o0 2008, con la celebracién de una Conferencla (compansacionas; nunca se
| donal, donde s& prod ria &l Eslado palesting.  |mencionan las ironlerss del
futwro Estado palastin.
Presentado por ex
Ministro de Justida £s10s acuerdos se presenlamon en dickembre, fuercn Aunque (a ANP dia se aprobadon
{* g& diclembre Aguerdos de Israell, Yos! Ballin y ol laborados por 4os p jas muy imporianies al interior |m ésle nuevo plan de paz, Israel
del 2003 Ginebra liwlar de Comunicacién  |de lsrael y Paleslna, se dice que eran un complemen(o se mentuvo escéptico, al fnal &

pian fue desethado,







ANEXO 3. CRONOLOGIA.

CRONOLOGIA

Palestina

1914 Comienza la Primera Guerra Mundial. El Imperio Otomano participa en el bando
de Alemania y de Austria-Hungria.

1916 Acuerdos secretos Sykes-Picot entre Francia y Gran Bretafia para repartirse las
provincias arabes otomanas: Irak, Jordania y Palestina para el Reino Unido y Siria y
Libano para Francia.

1917. 2 de noviembre. Lord Arthur James Balfour, ministro britdnico de Asuntos
Exteriores, envia una carta a Lord Walter Rothschild, representante de los judios
briténicos, en la que anuncia que el gobierno britdnico “acoge favorablemente el
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio”.

9 de diciembre. Las tropas britanicas toman Jerusalén.

1919 Tras la primera Guerra Mundial y el hundimiento del Imperio Otomano, la
Sociedad de Naciones establece el sistema de mandatos.

1920 Se asigna a Gran Bretafia el mandato sobre Palestina.

1920'-30' Auge del nacionalismo arabe.

mayo. Revueltas sangrientas en Jerusalén contra la inmigracion judia.

1922 julio. La Sociedad de Naciones confia a Gran Bretafia el mandato sobre Palestina.
1929 agosto. Nuevas revueltas en Jerusalén y en el resto de Palestina.

1936 abril y octubre. Huelga general palestina. Comienza las revueltas palestinas
antisionistas, que duraran hasta 1939. .

1937 El Informe Peel recomienda la particion de Palestina en dos Estados, pero
manteniendo el control britanico.

1939 17 de mayo. Adopcién del Libro Blanco britanico que prevé la creacion de
Palestina de un Estado unificado en el que los judios y arabes se repartiesen el poder, y
la limitacién de la inmigracién judia y la compra de tierras por los sionistas.

1942 mayo. La Organizacién sionista mundial adopta el programa de Biltmore, que
reclama la creacién de un Estado judio en toda palestina, asi como la libertad de
inmigracion.

1947 febrero. Londres decide someter la cuestién palestina a las Naciones Unidas
(ONU).
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28 de noviembre. La Asamblea General de la ONU adopta, por mayoria de dos tercios,
el plan de particién de Palestina mediante la Resolucion 181 que prevé un Estado judio,
en Estado arabe y Jerusalén “bajo régimen internacional”.

1948 abril. Masacre de un centenar de habitantes en el pueblo palestino de Deir Yassin.

15 de mayo. Retirada britanica, los Estados arabes rechazan el plan de particion. Las
tropas arabes entran en Palestina y el conflicto de internacionaliza: Egipto ocupa Gaza
y Hebron; la Legion arabe jordana ocupa Jerusalén Este, Tel Aviv es sitiado; las tropas
iraquies atraviesan el Jordan.

16 de diciembre. Abadallah se anexiona Cisjordania y proclama el reino de Jordania.

En el curso de la primera guerra arabe-israeli, seran destruidas y/o desalojadas entre
400 o 500 localidades y unos 800 000 refugiados marcharan hacia Gaza, Cisjordania y
los paises arabes vecinos. Cisjordania y la Franja de Gaza son administrados por
Jordania y Egipto respectivamente.

8 de diciembre. Se crea la Oficina de Socorro de Naciones Unidas pars los refugiados
Palestinos (UNRWA).

11 de diciembre. Adopcién por la ONU de la Resolucion 194, pide que los refugiados
puedan volver a sus hogares lo antes posible, o bien, en caso de no hacerlo, recibir una
indemnizacién por los bienes perdidos.

1949 7 de enero. La mediacién de la ONU pone fin a la primera guerra arabe-israeli.
Israel controlaba el 78 por ciento del antiguo territorio de Palestina (El Plan de Particion
de la ONU solo le otorgaba el 55 por ciento).

Del 23 de febrero al 20 de julio. Firma de los armisticios sucesivamente entre Israel y
Egipto (febrero), Libanc (marzo), Jordania (abril) y Siria (julio).

1950 abril. Transjordania se anexiona Cisjordania y toma oficiaimente el nombre de
reino de Jordania. Egipto afianza su control sobre Gaza.

1956 Segunda Guerra arabe-israeli

julio . Egipto anuncia la nacionalizacién del canal de Suez.

29 de octubre. El ejército de Israel invade el Sinai, una semana mas tarde las tropas
britanicas y francesas ocupan Pord Said. Tropas iraquies v sirias atacan a Israel desde
Jordania. )

6 de noviembre. La mediacién de las grandes potencias y de la ONU ponen fin a la
guerra.
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7 de marzo de 1957. Se vuelve a las fronteras del armisticio de 1949 que seran
controladas por Cascos Azules. Egipto recupera el control del canal de Suez.

1959 octubre. Primer Congreso de Al Fatah, creado en Kuwait.

1964 enero. La Cumbre de la Liga Arabe de El Cairo decide crear una entidad
palestina.

29 de mayo. El Primer Congreso Nacional Palestino (CNP) crea en Jerusalén Este la
Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), que rechaza el Plan de Particién
de 1947 y la creacion del Estado de Israel. Asume la presidencia Ahmed Chourei. Al
Fatah rechaza integrarse en la OLP porque la considera una creacién de los paises
arabes vecinos.

1965 1 de enero. Primera accion militar de Al Fatah.contra Israel.

1967 Tercera Guerra arabe-israeli, conocira también como la Guerra de los Seis Dias;
5-11 de junio. Israel ocupa militarmente Cisjordania, la Franja de Gaza y Jerusalén
Este, el Sinai egipcio y el Golan sirio. 21 de noviembre. La ONU adopta la Resolucion
242 que condenaba la ocupacion de Gaza y Cisjordania.

noviembre. Georges Habache, crea el Frente Popular para la Liberacion de Palestina
(FPLP).

1968 marzo. La popularidad de Arafat aumenta al resistir, aunque con enormes
pérdidas, un ataque del Tsahal a la base palestina de Karameh en Jordania.

1969 7-4 de febrero. Quinto Consejo Nacional Palestino. Yasser Arafat se convierte en
presidente del comité ejecutivo de la OLP.

febrero. Nayef Hawatmech crea el Frente Democratico para la Liberacion de Palestina
(FDLP)

1970 septiembre. Los enfrentamientos entre el ejército jordano y la OLP conducen al
aplastamiento de esta ultima (Septiembre Negro)

1971 Expulsién qe_ la OLP de Jordania e instalacién en Beirut (Libano)

1972 5-6 de septiembre. Un comando de la organizacién palestina Septiembre Negro
“asesina a 11 atletas israelies en los Juegos Olimpicos de Munich.

1973 Cuarta guerra arabe-israeli o del Yom Kippur o del Ramadan.

6-24 de octubre. Ofensiva de las tropas egipcias y sirias para reconquistar los territorios
ocupados por Israel. Los paises arabes utilizan el petréleo como arma politica.
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22 de octubre Naciones Unidas adopta la resolucién 338,

26-28 de noviembre. Cumbre arabe en Argelia. La OLP es reconocida como “Unico
representante del pueblo palestino” Jordania se abstiene en esta resolucién.

1974 1-9 de junio. La OLP acepta la idea de una entidad palestina en toda la parte
liberada del territorio.

13 de noviembre. Discurso de Yasser Arafat ante la Asamblea General de la ONU, la
Asamblea por medio de dos resoluciones, reconoce los derechos del pueblo palestino a
la autodeterminacién, a la independencia y la soberania nacional, asi como al retorno
de su poblacién refugiada. La OLP (Organizacion de Liberacién de Palestina) adquiere
el status de observadora en el organismo dejando atras una década de sangrientas
reivindicaciones terroristas.

Israel logra su reconocimiento por parte de Egipto comprometiéndose a la devolucién
gradual de sus territorios en la peninsula del Sinal.

1976 abril. El Frente nacional (nacionalistas de izquierda, comunistas y simpatizantes
de la OLP) obtiene el 75 por ciento de los votos y 14 de las 23 alcaldias mas
importantes en las elecciones municipales en Cisjordania.

1977 12-20 de marzo. Decimotercer Consejo Nacional Palestino de la OLP en El Cairo.
Aceptacion de la idea de un Estado palestino independiente, edificado en una parte de
Palestina. '

1982 A raiz de la invasion israeli del Libano, el cuartel general de la OLP es trasladado
a Tunez.

septiembre. Masacre de refugiados palestinos en los campos de Sabra y Chatila en
Beirut.

1985 Ataque aéreo israeli al cuartel de la OLP en Tunez.

1987 9 de diciembre. Estalla una rebelién civil arabe, inicialmente pasiva, que muy
pronto se expande a toda Cisjordania, se conocera como Intifada. (rebelion de las
piedras) Facciones disidentes de la OLP provocan entretanto graves hechos terroristas,
creandose la organizacién extremista Hamas el principal del movimiento islamico en los
territorios palestinos.

1988 31 de julio. Jordania anuncia el fin de sus lazos administrativos con Cisjordania.
12-15 noviembre. Decimonovena sesién del Consejo Nacional Palestino en Argelia: la
OLP proclama el estado de Palestina, reconoce las Resoluciones 181, 242 y 338 de la

ONU vy reafirma su condena del terrorismo, la OLP reconoce por primera vez el derecho
a la existencia del Estado de Israel.
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1991 Debilitamiento de la OLP a raiz de la Guerra del Golfo.
octubre. Conferencia de Madrid
1993 septiembre. Acuerdo de Oslo

1994 25 de febrero. Baruch Goldstein, colono judio, el cual pertenecia a un movimiento
religioso extremista, asesina a 29 palestinos que rezaban ante la Tumba de los
Patriarcas en la ciudad de Hebrén. Ola de atentados-suicidas lanzada por dos
movimientos extremistas palestinos, Hamas y la Jihad Isiéamica contra civiles israelies
provocando decenas de victimas

mayo. Instalacién de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en Gaza y Jerico
1 de julio. Regreso de Yasser Arafat a Gaza.
agosto. El presidente Arafat se instala en Gaza.

1995 22 de enero. Un atentado de la Jihad Isléamica mata a 19 isrzelfes, tras varios
atentados reivindicados por Hamas, Yasser Arafat hace arrestar a unos 200 miembros y
simpatizantes de dicha organizacioén.

1996 20 de enero. Elecciones en los territorios palestinos. Yasser Arafat es confirmado
presidente de la ANP, sus partidarios ganan los dos tercios de los 80 escafios del
Consejo de Autonomia, que toma el nombre de Comité Legislativo.

febrero-marzo. En represalia por el asesinato de Yehia Ayache, el “ingeniero” de
‘Hamas, por los servicios secretos israelies, Hamas organiza en Jerusalén, Tel Aviv y
Ashqgelon una serie de sangrientos alentados terroristas que causan mas de 100
muertos y desestabilizan al gobierno de Simén Peres.

24 de abril. Reunido por primera vez en Palestina, en Gaza, el Consejo Nacional
Palestino elimina de su Carta todos los articulos que cuestionan el derecho a la
existencia del Estado de Israel.

febrero-marzo. Hamas y Jihad Islédmica comienzan una ola de atentados-suicidas contra
civiles israelies, que producen 58 muertos

8 de octubre. Primera visita de Arafat a Israel.

1997 25 de septiembre. La policia auténoma palestina cierra dieciséis oficinas y
asociaciones vinculadas con Hamas.

31 de julio. Bloqueo total de Gaza y Cisjordania, destruccién de casa palestinas por el
ejército israeli en la parte oriental de Jerusalén.

Tel Aviv libera al jeque Ahmed Yassine, lider espiritual de Hamas, quien sera objeto de
un recibimiento triunfal en Gaza.
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1998 24 de noviembre. Inauguracién del aeropuerto de Gaza.

1999 25 de marzo. La Union Europea (UE) proclama “el derecho permanente y sin
restriccion de los palestinos a la autodeterminacion, incluyendo la posibilidad de
constituir un Estado”.

marzo-mayo. Estados Unidos y la UE presionan a Arafat para que posponga la
declaracion del Estado palestino, prevista, segln los Acuerdos de Oslo, para el 4 de
mayo de 1999.

4 de mayo. Fin del periodo de autonomia palestina previsto por la Declaracién de
principios del 13 de septiembre de 1993. el Consejo Central de la OLP acepta aplazar la
proclamacién del Estado palestino independiente.

2000 septiembre. En Jerusalén, la visita del lider del Likud, Ariel Sharon, a la Explanada
de las Mezquitas para reivindicar el lugar en nombre del judaismo y recordar que
alberga los restos del Templo de David desatan protesta por parte de los palestinos en
lo que es interpretado como una provocacion. Los desordenes son el inicio de una
segunda y sangrienta Intifada.

13 de septiembre. Yasser Arafat pospone por segunda vez la declaracién del Estado
palestino.

2001 14 de abril. Desde el Libano, Hezbolla ataca una posicién israeli en las granjas de
Chebaa, el ejército israeli responde a las agresiones.

17 de octubre. Miembros del Frente Popular de Liberacion de palestina, asesinan en el
hotel Hyatt de Jerusalén al ministro de Turismo de Israel, Rehavan Zeevi, en respuesta
al asesinato de su lider Abu Ali Mustafa por el Tsahal.

3 de diciembre. El Tsahal destruye el heliaeropuerto de Arafat y la pista del aeropuerto
de Gaza.

2002 2 de abril. Alrededor de 400 palestinos, algunos de ellos combatientes y la
mayoria civiles, se atrincheraron en la Basilica de la Natividad, de Belén; al mismo
tiempo que Israel extendié6 su ofensiva militar a la ciudad Cisjordana de Hebron.
Ramalla es declarada zona militar cerrada por Israel.

15 de abril. Es amrestado en Ramalla Marwan Barguti, responsable de Al Fatah en
Cisjordania, y segln Tel Aviv, uno de los dirigentes de la Intifada de Al Agsa y
responsable de las Brigadas de los Martires de Al Agsa, grupo cercano a Al Fatah, que
se ha atribuido algunos de los Gltimos atentados suicidas.

1° de mayo. Se levanta el cerco a Arafat y los carros de combate israelies se retiran de
Ramalla. Al menos mil 294 palestinos y 453 israelies han muerto en 18 meses de
levantamiento palestino tras el estancamiento de las ultimas negociaciones para lograr
un acuerdo de paz definitivo.
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10 de mayo. Se pone fin al asedio e la Basilica de la Natividad de Belén donde se
habian refugiado algunos combatientes palestinos, son deportados a Gaza y Chipre,
mientras la poblacion civil y los monjes recuperan la libertad. Es el fin de la operacion
Muro Defensivo.

2003 10 de marzo. Mahmoud Abbas (Abu Mazen) es nombrado Primer Ministro por el
Comité Central de la OLP, aunque Yasser Arafat sigue conservando el control en
materia de seguridad y negociaciones de paz con Israel.

17 de marzo. Mahmoud Abbas y Ariel Sharon, se retnen en el primer encuentro de alto
nivel entre palestinos e israelies en tres afios de enfrentamientos.

29 de junio. Hamas, Jihad Isldmica y Al Fatah, anuncian una tregua de tres meses con
Israel bajo ciertas condiciones: que Israel libere a los prisioneros palestinos, levante las
restricciones contra Arafat, cese sus operaciones militares en los territorios palestinos,
los arrestos y las deportaciones. La tregua se logro por uno de los principales lideres de
la Intifada, Maerwan Barghouti, dirigente de Al Fatal, detenido en Israel el 2002.

8 de julio. Renuncia el primer Ministro palestino Mahmoud Abbas.

12 de agosto. Dos atentados palestinos, en Rosh Ha-Ain, al noreste de Tel Aviv
reivindicado por las Brigadas de los Martires de Al Agsa, grupo armado vinculado a
Fatah y el otro atentado fue perpetrado pcr Hamas en una colonia judia de Cisjordania.
2 de septiembre. El presidente de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) declaraba que
el plan de Paz para Medio Oriente “Hoja de Ruta” estaba muerto por la agresién israeli
de las ultimas semanas.

Es elegido Ahmed Qurei (:Abu Ala) como nuevo Primer Ministro palestino.

2004 17 de marzo. En la Cumbre de Egipto, ANP, Hamas y la Jihad Islamica, aceptaron
un cese del fuego hasta que culmine el plan de retirada israeli de la franja de Gaza.

Israel

1897 Primer congreso sionista mundial en Basilea, en el que se afirma el propésito de
crear un hogar, en Palestina, para el pueblo judio.

1900-30' Auge de la inmigracién judia a Palestina y colonizacién progresiva del
territorio. Espiral de enfrentamientos con la poblacién autéctona y con el movimiento
nacionalista arabe.

1938-39 Radicalizacién de los grupos sionistas ante las restricciones puestas por los
britanicos a la inmigracion.

1940-45 La Segunda Guerra Mundial y el éxodo judlo de Europa agudizan la presién de
los grupos sionistas.
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1948 14 de mayo. David Ben Gurién proclama unilateralmente el nacimierito del Estado
de Israel, que es reconocido rapidamente por Estados Unidos y la ex Unién Soviética,
estalla la Primera Guerra arabe-israeli.

mayo. Creacion del Ejército de Israel (Tsahal) a partir de las milicias de la Hagana

Jjunio. El Tsahal rompe el sitio de Tel Aviv. Alto el fuego. El Tsahal recibe armamento
moderno gracias a un puente aéreo con Checoslovaquia.

julio. El Tsahal ocupa Nazaret y la Baja Galilea y deja libre el camino hacia Jerusalén.
Las autoridades israelies ordenan la expulsién en masa de los 60 000 habitantes de
Lod y Ramle, al este de Tel Aviv

septiembre. Asesinato de Folke Bernadotte y disolucién de las milicias del Irgun y del
Lehi.

octubre. El Tsahal ocupa Cisjordania e inicia la ofensiva del Neguev.
1949 11 de mayo. Israel se convierte en miembro de la ONU.

1950 5 de julio. Israel aprueba la ley del retorno, que concede de oficio la naclonalldad
a todo inmigrante judio.

1956 29 de ociubre. Agresion de Israel en la guerra de Suez al lado de las potencias
coloniales, Francia y Gran Bretafia, contra la nacionalizacién de! canal por parte de
Egipto.

1967 5 de junio. Israel ataca a Egipto, comienza la tercera guerra arabe-israeli, o de los
Seis Dias que desemboca en la ocupacién por las fuerzas israelies de la parte oriental
de Jerusalén, Cisjordania, el Sinal y el Golan.

El gobierno israeli (Eskhol) declara que Jerusalén es la capital del Estado de Israel
(desde el 1 de enero de 1950, el Parlamento y el gobierno se habian trasladado a
Jerusalén occidental que, oficiaimente, se habia convertido desde entonces en la
capital del Estado).
Se inician las politicas de expropiacion de tierras, instalacién de colonos y control de la
poblacién palestina.

1870 junio-julio. Israel, Jordania y Egipto apoyan el Plan Rogers basado en la aplicacion
de la Resolucion 242. la OLP, Irak y Siria rechazan la propuesta estadounidense.

1873 octubre. Guerra del Yom Kippur en la que Egipto y Siria atacan a Israel. Israel
sufre pérdidas territoriales en territorios anteriormente ganados en Sinai.

1975 La Resolucién 3379 de Naciones Unidas define al sionismo como una forma de
racismo.
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1977 17 de mayo. Derrota del partido laborista que gobernaba Israel desde la creacion
del Estado, desde entonces y hasta 1992 se sucederan gobiernos conservadores o de
unidad nacional. La derecha nacionalista encabezada por Menahem Begin acelera la
construccion de viviendas judias en Gaza y Cisjordania.

19-21 de noviembre. Viaje del presidente egipcio Anuar El Sadat a Jerusalén y hace
una fuerte defensa de la paz ante el Parlamento israeli. Se ha impuesto el principio de
paz a cambio de territorios.

1978 14 de mayo. Israel invade el sur del Libano, en la llamada operacién Litani.

5-17 de septiembre. Acuerdos de Camp David entre Israel y Egipto, bajo los auspicios
de estados Unidos. prevén la resolucion de los problemas entre ambos paises y un
estatuto de autonomia para los palestinos de Gaza y Cisjordania, este ultimo punto no
se cumple.

1979 26 de marzo. Tratado de Paz entre Egipto e Israel.

1980 30 de julio. Ley fundamentalista israeli que proclama que Jerusalén entera y
reinificada es la capital de Israel.

1981 14 de diciembre. Anexion del Golén por Israel.
1982 25 de abril. Israel culmina la retirada del Sinai.

6 de junio. Quinta guerra arabe-israeli. las fuerzas armadas israelies invaden el sur del
Libano y asedian Beirut. Su meta: aniquilar la base estratégica de la OLP. Arafat y la
direccién de la_ OLP a finales de agosto y principios de septiembre abandonan el
Libano.

14 de septiembre. Un atentado destroza la sede de las Falanges libanesas donde
pierde la vida el nuevo presidente y aliado de Israel Bechir Gemayel.

16-17 de septiembre. Masacre de refugiados palestinos en los campos de Sabra y
Chatila. Balance: 800 muertos segun la comision de investigacion israell presidida por
el juez Kahane, 1.500 segun la OLP. Fuerte condena internacional a Israel durante la
gestion de Ariel Sharon como ministro de defensa.

25 de septiembre. Centenares de miles de personas acuden a una manifestacién en Tel
Aviv, del movimiento Paz Ahora, para pedir la retirada del Libano y la dimisién del
Gobiemo.

1983 febrero. El ministro de Defensa Ariel Sharon dimite por sus responsabilidades en
las masacres de Sabra y Chatila.

10 de octubre. Dimision de Menahem Begin.
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1985 junio. Las tropas israelies se retiran del Libano, pero se quedan en una zona de
seguridad en el sur.

1° de octubre. La aviacion israeli bombardea la sede de la OLP en Tiinez.
1987 diciembre. Inicio de la Intifada.
1991 octubre. Conferencia de Madrid

1992 junio. Derrota de los conservadores en las elecciones legislativas, Yitzahk Rabin y
el Partido Laborista ganan las elecciones legislativas israelies; se constituye un
gobierno formado por laboristas, sionistas de izquierda y religiosos. Se acaban 15 de
afnos de dominacién politica de los nacionalistas del Likud.

1993 septiembre. Acuerdo de Os!o

1994 25 de febrero. 'Matanza en la mezquita de Hebron: el colono israeli Baruch
Goldstein asesina a 29 palestinos.
26 de octubre. Israel y Jordania firman un tratado de paz.

1995 24 de julio. Blogueo total de Cisjordania y Gaza por Israel a raiz de un atentado-
suicida cometido por extremistas palestinos.

4 de noviembre. Asesinato del primer ministro israeli Yitzhak Rabin, en Tel Aviv por un
estudiante israeli de extrema derecha, al final de un acto publico por la paz, es
sustituido por Simén Peres.

noviembre-diciembre. Israel concluye su retirada de las ciudades palestinas, salvo
Hebron.

1996 Tras los atentados-suicidas palestinos. Simon Peres decide crear una “zona de
seguridad” a lo largo de Cisjordania.

18 de abril. Simon Peres responde a los ataques de Hezbolld con una ofensiva israeli
en el sur del Libano, bombardeando el campo de refugiados palestinos de Gaza
(puesto bajo proteccion de la ONU): 200 muertos, el dia 27 se establece un alto el

fuego.

29 de mayo. Elecciones israelies y victoria de la derecha. Es electo primer ministro el
candidato conservador, Benjamin Netanyahu, y se forma un gobiemo con ministros de
" la derecha y de los partidos religiosos. Durante su gestion prosperan nuevos
afincamientos de colonos israelies en Gaza y Cisjordania, continuando una tendencia
que con intermitencias viene siendo uno de los mas irritantes factores de discordia en el
conflicto. Netanyahu es el primer jefe de gobierno elegido por sufragio universal.

2 de julio. Netanyahu cuestiona uno de los principios basicos de los acuerdos palestino-
israelies: la devolucion de los territorios ocupados a cambio de la paz.

163



ANEXO 3. CRONOLOGIA.

2 de agosto. Netanyahu cancela la decisién de congelar la construccién de viviendas en
ciertas colonias israelies.

27-29 de septiembre. Apertura de un tinel subterrdneo cerca de la Explanada de las
Mezquitas, lugar altamente simbdlico para los musulmanes y los judios. Esta decisi6n
desencadena una ola de violencia palestina-israeli: 80 muertos.

1997 9 de enero. Doble atentado suicida en Tel Aviv: 13 muertos.

15 de enero. Acuerdo entre Netanyahu y Arafat sobre la retirada de las tropas israelies
de Hebron.

18 de marzo. El gobierno israell inicia la construccién de una nueva colonia judia en la
parte oriental de Jerusalén (6 500 viviendas previstas). La Autoridad Nacional Palestina
interrumpe sus contactos al mas alto nivel con Israc!.

21 de marzo. Nuevo atentado-suicida en Vel Aviv: 4 muertos y 46 heridos.

23 de marzo. Netanyahu acusa a Arafat de haber dado luz verde al terrorismo y
suspende oficialmente las negociaciones con la OLP.

25 de junio. El parlamento israeli se pronuncia favor de la anexién a Israel de las
colonias judias ubicadas en los territorios palestinos.

24 de julio. La municipalidad de Jerusalén aprueba la construccién de un nuevo barrio
judio en Bas el-Amud (parte oriental de la ciudad). Dias mas tarde el gobiemo la
suspende.

1998 14 de diciembre. Israel suspende unilateralmente la aplicacién del Acuerdo de
Wye River.

21 de diciembre. Ante las graves acusaciones que pesan sobre Benjamin Netanyahu, el
Parlamento israell decide su autodisolucién y la convocatoria de elecciones anticipadas
para el 17 de mayo de 1999.

1999 17 de mayo. El Partido Laborista y Ehud Barak ganan las elecciones legislativas y
el segundo se convierte en el nuevo primer ministro de Israel. Las expectativas de
alcanzar acuerdos definitivos se desvaneceran por falta de respaldo politico por parte
de la oposicion de la derecha israeli, lo cual lo lleva a su dimision a fines de 2000.

* 2000 mayo. Retirada precipitada —estaba prevista para el 17 de julio- del ejército israeli
del sur del Libano.

28 de septiembre. El jefe del Likud, Ariel Sharon, hace acto de presencia en la

Explanada de las Mezquitas, en Jerusalén, los palestinos consideran esta visita como
una provocacion y al dia siguiente se producen los primeros choques, las primeras
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victimas y el comienzo de la segunda Infifada también conocida como Intifada de A/
Agsa. :

octubre-noviembre. Escalada de la violencia: el Tsahal responde con enorme dureza la
revuelta y los atentados terroristas.

9 de diciembre. Earak dimite y convoca elecciones anticipadas a Primer Ministro.

2001 6 de febrero. El candidato de la derecha, Ariel Sharon, es elegido primer ministro
de Israel con el 62.5% de los votos.

11 de marzo. El Tsahal bloquea los accesos a Ramalla

28 de marzo. Helicopteros del ejército israeli, bombardean Gaza y Cisjordania en
respuesta a diversos atentados.

31 de marzo. Incursién del Tsah..l en Cisjordania donde capturan a miembros de la
guardia personal de Arafat, la Fuerza 17.

marzo-abril. La escalada de violencia parece fuera de control.

16 de abril. La Aviacién Israeli bombardea la estacién radar de Dahr-el-Baidar, al este
de Beirut.

13 de diciembre. Sharon rompe todo contacto con la ANP y prohibe a Arafat salir de
Ramalla.

24 de diciembre. Sharon impide a Arafat asistir a la misa de Natividad en Belén.

2002 enero. Israel captura en el Mar Rojo un carguero con 50 toneladas de armas
procedentes de Iran y destinadas presuntamente para la ANP.

11 de enero. Bulldozers del Tsahal acaban de destruir el aeropuerto de Gaza.

19 de enero. El Tsahal destruye los locales de la radio “La Voz de Palestina” en
Ramalia.

febrero. El Tsahal, en la mayor ofensiva desde el comienzo de la Intifada de Al Agsa,
ataca por tierra, mar y aire edificios y enclaves de la ANP. Tienen lugar varias
manifestaciones pacifistas en Israel pidiendo el fin de la violencia y la retirada de Israel
de Gaza y Cisjordania.

29 de marzo. Ariel Sharon lanza la operacién “Muro Defensivo™ el Tsahal reocupa las
ciudades palestinas y aisla a Arafat en Al Mugata, sede de la ANP en Ramallla.

marzo-abril. El Tsahal reocupa y destruye barrios enteros y los centros histéricos de las
ciudades palestinas de Cisjordania. Se alzan voces que hablan de masacres,

185



ANEXQ 3. CRONOLOGIA.

Proceso de paz palestino-israeli

1967 22 de noviembre. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopta la
Resolucién 242. Reconoce el derecho a la existencia y la seguridad de Israel, pero
también que la “retirada de las fuerzas armadas de los territorios ocupados” es la
condicién de una paz duradera, bajo el principio de “paz a cambio de territorios".”

1986 febrero-abril. Primeras negociaciones secretas entre Israel y la OLP que muestra
su disposicién a renunciar al terrorismo y a aceptar la Resolucién 242 del Consejo de
Seguridad de la ONU, que supone el reconocimiento del Estado de Israel.

1991 enero. Guerra del Golfo a raiz de la invasién de Kuwait por parte de Irak. Los
Estados Unidos organizan una coalicién internacional para responder a la agresién
iraqui. Se alteran las alianzas en la regién.

30 de octubre. Apertura de la Conferencia de Madrid por los presidentes
estadounidense y soviético, George Bush y Gorbachov,. Se impone el principio de paz
por territorios y da paso a las primeras negociaciones bilaterales entre Israel y los
palestinos (representados por dirigentes de Gaza y Cisjordania que forman parte de la
delegacion jordana y trabajan en estrecho contacto con Arafat) y los paises arabes
vecinos. Posteriormente, las negociaciones proseguiran en Washington, el 3 de
noviembre, continian las negociaciones entre Israel y sus vecinos érabes, incluidos los
palestinos, en el marco de una delegacion comun jordano-palestina.

1992 23 de junio. La victoria del Partido Laborista y la proclamacién de Yitzakh Rabin
como Primer Ministro hacen posible las negociaciones secretas de Oslo entre Israel y la
OLP.

1993 Rondas de negociaciones bilaterales y multilaterales entre los participantes en la
Conferencia de Madrid.

20 de agosto. Israel y la OLP cierran el Acuerdo de Oslo.

9-10 de septiembre. Se retinen las delegaciones israelies y jordano-Palestina, con la
intervencién de EUA y Rusia.

13 de septiembre. Yitzakh Rabin y Yasser Arafat firnan en Washington, en presencia
del presidente Bill Clinton, la Declaracion de Principios sobre los Acuerdos
Provisionales de la Autonomia Palestina (Acuerdo de Oslo), que supone el
reconocimiento mutuo del Estado de Israel y de la OLP y abre las puertas a la
Autonomia de Gaza y Cisjordania, y un futuro estatuto de Jerusalén, los cuales una
década mas tarde se habran cumplido parcialmente. Se inicia un periodo transitorio que
debia dar paso a una solucién definitiva en el plazo de cinco afios.

De fondo los intereses que pugnan por el control estratégico de la region, proveedora
de la mayor parte del petréleo del mundo, no son tampoco ajenos al conflicto contando
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a su favor con un creciente fanatismo integrista isldmico que amenaza desestabilizar el
precario equilibrio estratégico que mantiene occidente en esta parte del mundo con la
presencia de Israel.

1994 29 de febrero. Acuerdo de Paris entre Israel y la OLP sobre las cuestiones
econdmicas.

4 de mayo. Rabin y Yasser Arafat firman en el Cairo un acuerdo sobre cémo debe
aplicarse la Declaracién de Principios de 1993.

25 de julio Yitzhak Rabin y el Rey Hussein de Jordania firman la Declaracién de
Washington que prevé un acuerdo de paz y el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre Israel y Jordania.

26 de octubre. Israel y Jordania firman el Tratado de Paz. Jordania se convierte en el
segundo pais arabe que reconoce al Estado de Israel.

27 de noviembre. Establecimiento de relaciones diplométicas entre Israel y Jordania.

13 de septiembre. La OLP y el gobierno israeli firman en la Casa Blanca, en presencia
de Yitzahk Rabin y de Yasser Arafat, la Declaracién de principios sobre los acuerdos
provisionales de autonomia. (el establecimiento de la ANP en Gaza y Jerico).

14 de octubre. Yasser Arafat, Simén Peres y Yitzahk Rabin reciben conjuntamente el
premio Nobel de la Paz.

26 de octubre. Firma entre Israel y Jordania de un tratado de paz.

1995 28 de septiembre. Yitzahk Rabin y Arafat firman en Washington, los Acuerdo de
Taba (Oslo Il) que regula y extiende el régimen de autonomia a Cisjordania, se amplia
el autogobierno palestino.

Noviembre-diciembre. En cumplimiento de Oslo I, el Ejército israeli se retira de las seis
principales ciudades palestinas de Cisjordania. Se pospone, sin embargo, la evacuacion
de Hebron donde todavia quedan colonos judios.

1996 20 de enero. Al Fatah y los dirigentes del interior surgidos durante la Intifada y
Yasser Arafat gana las primeras elecciones al Consejo de la Autonomia y a la
Presidencia de la Autoridad Nacional Palestina (ANP).

1997 enero-febrero. Israel incumple los acuerdos sobre la retirada de los colonos de
Hebrén.

febrero-abril. Graves incidentes como consecuencia de la construccién del nuevo barrio

judio de Har Homa en Jerusalén Este. Se paraliza el proceso de paz. Acciones
provocadoras de Israel y la respuesta violenta de los grupos opositores palestinos. Se

168



ANEXO 3. CRONOLOGIA.

frena el proceso de normalizacion de las relaciones entre Israel y el resto de los paises
arabes.

1998 23 de, octubre. Mediante el acuerdo de Wye River, Israel y la OLP bajo la
supervision de EUA logran limitados progresos en la aplicacién del Tratado de Oslo,
acordando la devolucién para enero de 1999 de nuevos territorios en Cisjordania a la
autoridad Palestina con diversos grados de autonomia. a cambio de mayores
compromisos en la lucha contra el terrorismo de extremistas palestinos.

1999 4 de septiembre. En Sharm el-Sheikh (Egipto) Israel y la OLP, bajo la mediacién
de Egipto acuerdan dinamizar el cumplimiento de los acuerdos de 1993, mediante
nuevos repliegues selectivos israelies y concesiones a la circulacion Palestina entre Ia
franja de Gaza y Cisjordania. El reconocimiento de un estado palestino y la
concertacion de un status definitivo sobre Jerusalén resultan postergados para un afio
mas tarde.

2000 117-24 de julio. A pesar de los intentos del presidente Bill Clinton las negociaciones
de Camp David, entre Ehud Barak, Yasser Arafat acaban en un fracaso.

16 de octubre. Cumbre palestino-israeli de Sharm el. Sheik (Egipto).

diciembre. Bill Clinton intenta reactivar el proceso de paz pero no consigue que Barak y
Arafat se retinan en una nueva cumbre de Sharm el-Sheik.

2001 21-27 de enero. Las conversaciones de Taba entre israelies y palestinos, acaban
sin-acuerdo.

21 de mayo. La Comision Mitchell recomienda poner fin a la violencia, restablecer las
medidas de confianza y reemprender las negociaciones.

junio. El director de la CIA, George Tenet, elabora el Plan Tenet. Es un nuevo intento
fracasado de restablecer la paz en la zona.

2002 17 de febrero. Se filtra la propuesta de paz saudi.

13 de marzo. Naciones Unidas aprueba la Resolucién 1397, que por primera vez, cita
expresamente la instauracién de un Estado palestino.

28 de marzo. La cumbre de la Liga Arabe reunida en Beirut aprueba la propuesta de
paz saudi (Arafat confinado en Ramalla, no puede asistir).

10 de abril. Estados Unidos, Rusia, Unién Europea y Naciones Unidas firman la
Declaracién de Madrid, que insta al primer ministro Ariel Sharon a poner fin a la
reocupacion de Gaza y Cisjordania, y a Yasser Arafat,a combatir el terrorismo.

14-18 de abril. A pesar de entrevistarse con Sharon y Arafat, el secretario de Estado
norteamericano Collin Powell no consigue poner fin a la violencia.
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20 de abril. Naciones Unidas aprueba la Resolucién 1405 que prevé la creacién de una
misién para esclarecer los hechos de Yenin. La misidén se disolvera antes de actuar
ante la negativa de Sharon de permitir su acceso a Yenin.

28 de abril. Sharon y Arafat aceptan una propuesta del Presidente George W. Bush por
la que los responsables del asesinato del primer ministro de Turismo de Israel son
entregados a expertos militares estadounidenses y britanicos, que los custodiaran
durante el tiempo que tarden en cumplir la condena impuesta por un tribunal de la ANP.

24 de junio. En la Cumbre de Aqaba, el presidente George W. Bush, apoyaba la
creacion de dos Estados; Israel y el Estado palestino, que coexistieran uno junto al otro
en paz.

2003. Se presenta el plan de Paz para Medio Oriente, denominado “Hoja de Ruta”,
elaborado por el cuarteto integrado por Estados Unidos, La Union Europea, la
Federacién Rusa y las Naciones Unidas.

2005 9 de febrero. En la cumbre Sharm el Sheik, Egipto Ariel Sharon y Abu Mazen
firman el cese al fuego entre palestinos e israelies para impulsar la Hoja de Ruta.
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