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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo proponer la reforma
del articulo 89 constitucional, en sus fracciones Il y Ill referente a la eleccién de
Embajadores, facultad que libremente ejerce en la actualidad el Presidente de la
Republica. Esta no siempre es bien utilizada, ya que de los 130 representantes de
Mexico en el exterior que han sido nombrados por el Presidente Vicente Fox
Quesada, 42 son ajenos al Servicio Exterior Mexicano, lo que representa el 35 por

ciento.

De acuerdo con cifras de ia Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Ejecutivo Federal ha designado a 71 Embajadores, de los cuales 20 no son
diplomaticos de carrera, y a 59 Consules generales, de los que 22 tampoco

pertenecen al Servicio Exterior Mexicano.

Como se puede ver en la vida cotidiana de nuestro pais, especialmente en
la politica se hacen elecciones arbitrarias de sus equipos de trabajo, jefes de
oficina, cabezas de uependencias publicas y demas entidades administrativas, de
acuerdo a la conveniencia, tanto del momento como de sus propios intereses.
Esto, ademas de ser contrario a los principios democraticos de igualdad™ de
oportunidades. a la democracia y a la justa distribucién del trabajo de la escala
jerarquica, es un claro abuso del poder y la imposicién de funcionarios que van por
encima de aquellos que han dedicado su vida a realizar una carrera dentro de las
instituciones. De ia misma forma sucede con aquellos funcionarios que deben ser
removidos de sus cargos por conflictos politicos y son alejados del pais. y la mejor
forma de hacerio es enviarlos a representaciones politicas en el extranjero como

Embajadores o Consules de México, donde mantienen su estatus de funcionario
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del gobierno mexicano, aun cuando desconozcan el funcionamiento, costumbres,

usos y operacion de las misiones.

¢Que responsabilidad puede encontrarse en un funcionario que tiene en
sus manos el manejo de la Politica Exterior de un pais, el cual desconoce todo
aquello que tenga que ver con los medios para ejercitarla, es decir, la diplomacia?.
En el caso mexicano sobran los ejemplos como lo es el de Augusto César Leal
Angulo, quien fue Secretario de Desarrollo Econémico del Estado de Sinaloa y
Diputado Federal en la LVI Legislatura, fue Consejero Nacional del Partido Accion
Nacional (PAN) durante doce anos y presidente de ese partido en el estado de
Veracruz asi como Embajador de México ante el Gobierno de la Republica
Helénica, Gabriel Jiménez Remus, hoy Embajador de México en Esparia, en 1995
fungia como coordinador del PAN en el Senado, obtuvo una diputaci¢n federal y
fue Secretario General del PAN, como se puede ver es un fiel militante del partido
de derecha, Adolfo Aguilar Zinder (finado), dej6 de ser consejero de Seguridad
Nacional del Presidente Fox Quesada para ser por un tiempo ya que fué cesado
de su cargo; Embajador de México ante Naciones Unidas. Teresa Segovia de
Madero, ex Alcaldesa de San Pedro Garza Garcia y ex diputada local en Nuevo
Leon, es la Embajadora en Canada, por citar s6lo algunos ejemplos. Al parecer los
puestos diplomaticos se manejan con la discrecionalidad y favoritismo del

gobierno en turno.

Del mismo modo, g,cém-o respondera a los connacionales que se
encuentran en el mismo lugar donde esta asentada !la misién que encabeza,
cuando no tiene la experiencia suficiente en el area?. Pero mas alla de todo ello,
¢qué sucede con los miembros del Servicio Exterior que han c_umplido con su
carrera y ven ocupado el lugar en donde se encuentra su meta y deben esperar a

que tal vez, en algun momento, puedan acceder a él?.



Debe sefialarse que el jefe de Estado dirige la diplomacia con ayuda del
Secretario de Relaciones Exteriores y esto no ha sido obstaculo para construir
acuerdos bilaterales en materia politica o comercial. En la mayoria de los casos,
particularmente son los embajadores los que influyen y contribuyen a definir los
términos de la cooperacion entre los dos paises. No obstante, es necesario
detenerse a reflexionar sobre esta problematica que se arrastra sexenio tras

sexenio.

Por lo tanto el presente trabajo de investigacion pretende contribuir en el
analisis y la reflexion en torno a la forma en que un embajador de carrera podria
flevar una negociacién o un tratado de la mejor manera posible. En este contexto,
se pretende identificar en forma particular las razones por las cuales se da una
gran diferencia entre los embajadores de carrera y los embajadores que
pertenecen a otras areas y que no tienen conocimiento de lo que es una relacion
internacional, sus formas y procedimientos que establece dicha relacion y la

influencia que se ejerce en la Politica Exterior.

En la hipdtesis de esta investigacion, las fracciones i y Il del articulo 89
Constitucional, deberian ser revisadas a fin de evitar que, en lo sucesivo se
nombre a representantes diplomaticos que no acrediten recientemente formacion
o antecedentes en la carrera diplomatica. Con una modificacion de este articulo se
pondria fin a los nombramientos diplomaticos de caracter estrictamente politico,
con el proposito de equilibralos con los nombramientos de carrera. Entendiéndose

asi las hipotesis secundarias en las siguientes suposiciones complementarias:

a) La eleccidon de embajadores seria adecuado que se hiciera

preferentemente por parte del Servicio Exterior Mexicano, no obstante podria



realizarse el nombramiento en caso de que una persona sin ser del Servicio

Exterior Mexicano acredite experiencia o formacion para tal cargo.

b) Existen ciertos paises que requieren a economistas o politicos, como
representantes diplomaticos, los mejores candidatos podrian ser los miembros del
Servicio Exterior mas sin embargo los politicos que lleven una especializacion
dentro del Servicio Exterior cuando su area sea economia o politica, podrian ser

designados embajadores ya que no carecerian de conocimientos diplomaticos.

c) Cualquier embajador deberia demostrar la influencia directa de la Politica
Exterior por parte de su gobierno, mediante conocimientos, valores y creencias
que prevalece por cada parte negociadora, para que no se propicie una tension

permanente entre ambas partes.

De esta manera uno de los objetivos basicos es demostrar la forma en que
las determinaciones del Presidente acerca de los embajadores para representar al
pais, influyen en la diversificacién de los conocimientos profesionales tanto del
funcionario designado como de los miembros del Servicio Exterior en la forma de
ejercer la Politica Exterior, aun cuando el Ejecutivo sepa que algunas

determinaciones son erréneas.

En esta investigacion se pretende cumplir algunos objetivos

complementarios. los cuales se mencionan a continuacion:

1) Reflexionar en torno a las causas que propician las designaciones de

embajadores. ya sean miembros del servicio publico como miembros del Servicio



Exterior, con el propédsito de establecer una diferencia basica entre estas dos

representaciones.

2) Asi como establecer las diferencias especificas del grado académico y
del conocimiento, que en materia de . Politica Exterior, tienen las dos
representaciones como lo son los funciomarios y los miembros del Servicio
Exterior, con el propésito-de comprender la forma de su conducta y negociacién a

nivel global. -

3) Analizar el articulo 89 fraccién Il y Ill, para que los diplomaticos que
vayan a ser elegidos para servir en el exterior, sean de carrera, y que cuenten con

el conocimiento que se requiere para obtener un cargo diplomatico.

4) Diferenciar que existen varias areas dentro de la carrera de relaciones
exteriores por lo que no debe considerarse un obstaculo para construir acuerdos
bilaterales. y, otras areas en las cuales se tiene el conocimiento en su ramo pero
no el de relaciones internacionales y esto ha sido el obstaculo principal para
construir un acuerdo bilateral por parte del representante diplomatico que no
pertenece al Servicio Exterior.: Lo-anterior comr la finalidad de dimensionar el papel
que tienen los embajadores - de carrera -en las distintas areas prioritarias de la

relacion entre los paises.

Para la realizacién de esta investigacion se ha creido conveniente hacer
uso de los principios que sustenta una de las teorias de las Relaciones

internacionales, la Teoria de la Decision'. Este modelo fue formulado (en 1954,

' Meza Garrido. Roberto. Teoria y Préactica de las Relaciones Internacionales, México,
Taurus ,1980.



por Snyder, Bruck vy Spain)2 como un enfoque distinto para el estudio de las
Relaciones Internacionales, el cual menciona que el problema del orden y
asimismo el de la naturaleza de la integracion de los sistemas estables de
interaccion social, eso es, de la estructura social, se centra, por tanto, en la
integracion de la motivacion de los actores con los standards culturales normativos
que integran el sistema de accion. Los conceptos mas importantes en el desarrollo
de la Teoria de ia Decision son: accién, eleccién, problema primario, problema
secundario, problema, compromiso mental, conocimiento, operacién de decision,
preferencia, consecuencias, decision parcial, decision probabilitaria, preferencia
refativa, decidibilidad, decidibilidad débil, definicion de problema, vacilacion,

esfuerzo, deseo, esfuerzo decisorio.

Sera necesario, pues para formular el modelo de comportamiento en fa
teoria de la decisidn, tener en cuenta los siguientes elementos: los 6rganos
decisorios (los agentes de la Politica Exterior), las limitaciones externas e internas
al sistema para la adopcion de las decisiones, las influencias motivacionales y, de
manera decisiva, el volumen y la calidad de la informacion recibida. Después de
esto se pasaria a la determinacion de la génesis de la decision que es especificar,
a la vista de las variantes, cual sera la eleccion operada por los decisores, por los

protagonistas y responsables de la decision.

En esta tesitura Ia teoria de la que se ha mencionado pone de manifiesto
que las decisiones son tomadas por seres humanos, y en ellas son influenciadas
por las motivaciones de estos ultimos. Esta teoria podria ayudar bastante a una

mejor comprension de la realidad, a una explicacion mas amplia de las

2 Zinder. Richard C.. H. W. Bruck y B. Spain, "Decision-Making as an Approach to the
study of International Politics. Foreing Policy Analysis Project”. Pinceton, 195441 en
Stanley Hoffmann, Teorias Contemporanea de la Relaciones Internacionales. paginas
191-207.

Vi



motivaciones que subyacen en las acciones de los Estados en este caso de

México.

Para los fines de este trabajo, dentro de la teoria de la decision se propone
el conocimiento de todos los Estados a través de un Estado; éste, llamémosle
México, representa a todos los demas, este esquema ideal permitira la
construccion analitica de caracteristicas de accion comunes a todos los Estados
concretos. Las pautas de conducta de México tienen un objetivo: Saber porque, en
una situacion determinada, se realiza una accién y no otra; conocer, también,
cuales han sido las variables que han pesado mas decisivamente en la adopcion
de una decision concreta. En otras palabras: lo que realmente interesa es la
génesis de la decision; la cual es definida como: Un proceso que conduce a la
seleccion, a partir de un numero limitado, socialmente definido, de proyectos
alterativos, problematicos, de un proyecto encaminado a conseguir el futuro

estado de cosas pensando por los 6rganos decisorios.

El cuerpo del trabajo de la presente investigacion esta conformado por
introduccion, 4 capitulos, conciusion, fuentes bibliograficas y electrénicas.

En la introduccion de esta tesitura se pone de manifiesto la reforma del
Articulo 89 Constitucional en sus fracciones Il y lil referente a la eleccién de
embajadores, con el propésito de equilibrar los nombramientos de carrera con los

nombramientos politicos.

El primer capitulo menciona conceptos de la Diplomacia, para su
‘comprension y estudio de manera mas eficaz. También menciona que la
diplomacia fue reconocida por la generalidad hasta la Primera Guerra Mundial,

que la Diplomacia es la proyeccion que va mas alla de sus fronteras. La ubicacion

Vil



de la Diplomacia dentro de la Ciencia, donde la diplomacia se desenvuelve dentro
del Derecho Internacional ya que sienta las bases para la convivencia de las
naciones por lo que se le puede relacionar con las ciencias sociales, otro
contenido del capitulo primero enuncia que el diplomatico es aquel que cuenta con
especiales caracteristicas debido a la naturaleza de su funcion, entre ellas la
circunspeccion, la sagacidad y el disimulo. También contempla la historia de la
diplomacia desde los griegos, Roma, la Edad Media y México prehispanico hasta

fa actualidad.

El segundo capitulo da cuenta de fa revisién de nuestra Constitucién
Politica Mexicana, el Articulo 89 Fraccion Il y It donde los lineamientos de esta los
establece el Ejecutivo Federal. La Fraccion ll menciona que la facultad de este es
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y, nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la unién, cuyo nombramiento o remocién no
este determinado de otro modo en la_constitucion o en las leyes y la Fraccion i
menciona que se debe nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacion del senado. También da cuenta este capitulo sobre la
Politica Exterior Mexicana donde se debe llevar una politica nacionalista formada
en la defensa de nuestra soberania; de fuerza de razon, negociacion politica y
respeto al Derecho Internacional. También habla del Servicio Exterior Mexicano
que dice que es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado, encargados
especificamente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la
Politica Exterior de México. Asi como los objetivos del Servicio Exterior que son la
promocion eficaz y activa del interés nacional que exige un ajuste contintio de
objetivos y estrategias en la Politica Exterior, y toda la estructura del Servicio

Exterior.

Vil



El capitulo tercero mencionara sobre las diferencias de la Institucion
Consular y la Embajada, y esta a su vez dice que la diferencia del agente
diplomatico con el consular es que este ultimo no tiene autoridad para la
representacion diplomatica, ni estan acreditados cerca del gobierno del otro

Estado, por encontrarse generalmente confinados a una ciudad o distrito.

También este apartado da cuenta de la facultad de enviar y recibir agentes
diplomaticos que se derivan de la soberania del Estado, y se le conoce por su
nombre latino, ius legati. Este lleva por nombre Derecho de Legacion. Tambien
menciona €l téermino de mision diplomatica la cual enuncia que son unidades u
oficinas administrativas en el extranjero, para desempenar funciones del Servicio
Exterior fuera del pais y toman el rango de Embajadas si se representan ante un
gobierno extranjero, y de Mision o delegacién Permanente si representa a nuestro
pais ante un Organismo Internacional. En este capitulo aborda sobre la situacién
de la diplomacia mexicana donde esta menciona que el Servicio Exterior Mexicano
ha funcionado durante décadas como instrumento del Presidente de la Republica
para premiar, castigar o eliminar personajes del panorama politico interno, y las
consecuencias de dicha actitud son, entre otras, el menoscabo creciente del
servicio de carrera en la cancilleria; la frustracion y postergacién del desarrollo
profesional de los diplomaticos de carrera y la deformacion de los criterios para

asignar destinos diplomaticos.

El cuarto y ultimo capitulo se hace mencion sobre algunas propuestas como
son el de reformar algunos articulos tanto de la Constitucion Politica de México en
Materia de Politica Exterior como la Ley del Servicio Exterior Mexicano, asi como
tomar muy en cuenta algunos elementos que se les han ido de las manos a los
representantes diplomaticos y la designacién de gente preparada para colocar a
México en alto en cualquier area que se requiera en el exterior. Ya que en la

Diplomacia mexicana donde la percepcion de nuestro pais en el exterior refleja a



una nacion que ha llevado a cabo importantes reformas econémicas y politicas,
pero que no ha logrado consolidar su democracia y que enfrenta problemas tanto
de inestabilidad del propio pais como violencia e inseguridad permanentes. Es
obvio que sin modificar esta imagen no es posible insertar a México de manera
exitosa en el contexto mundial. Estas propuestas estan para comprometer a
transformar esa imagen y, como parte de esa estrategia, a replantear las labores
de difusion cultural de la Cancilleria, con el fin de renovar su perfil y fortalecer de
ese modo la promocién de México en el exterior. Asi como fortalecer la capacidad

*para defender y promover los derechos de todos los mexicanos en el extranjero.

Y por ultimo, la- conclusién de esta investigacion demostrara que
Diplomacia por medio de la Politica Exterior, debera recaer en manos de personas
preparadas y el lugar en donde se puede encontrar a estos diplomaticos ideales,

seria en el Servicio Exterior Mexicano.

Esta tesis sera basada en textos, leyes y reglamentos, publicaciones y

comentario, convenciones y fuentes electronicas.

Con el estudio que se presenta se intenta contribuir a la reflexion y analisis
de los temas mas destacados que giran entorno a la Politica Exterior de nuestro

pais y con el espiritu"univérsitario de reproducir el conocimiento de manera

general.



LA DIPLOMACIA EN MEXICO Y LA FACULTAD DEL PRESIDENTE PARA ELEGIR
EMBAJADORES

CAPITULO |

DESARROLLO HISTORICO DE LA DIPLOMACIA

La Diplomacia y las Relaciones Internacionales han adquirido gran importancia en este
siglo, ya que antes para un ciudadano comun eran muy relativos los asuntos
internacionales, a menos que se presentara la posibilidad de una guerra con otro pais, o la
aventura colonial de una gran potencia y, en mucho menor grado, por fenémenos
econamicos que pudieran atribuirse directamente a otros paises. Por esta razon, es
fundamental ubicar ¢ 1s conceptos basicos y las caracteristicas del diplomatico, ya que es
un paso esencial para abordar el tema propuesto en este trabajo. Partiendo de estas bases
el capitulo inicia mencionando algunos conceptos sobre la Diplomacia para su
comprension y estudio de manera mas eficaz. Asimismo, en este apartado se tratara
brevemente la historia de la Diplomacia, ya que por medio de esta se comprende su
evolucion pasando por los griegos hasta la actualidad, algunos eventos que a lo largo de
la historia se han suscitado y han hecho resaltar la importancia del surgimiento del régimen
legal diplomatico en \"&xico. En la parte final se hacen algunas reflexiones del capitulo. ~

1.1. CONCEPTOS DE DIPLOMACIA

Para iniciar en el tema de la Diplomacia se explicara lo que el término significa, para lo que
se remite a sus origenes etimoldgicos, y asi se tiene que el Diccionario Etimolégico de
Littré nos dice que la palabra "Diplomacia” viene del griego diploma, del verbo diplom, que
significa “plegar”, pues esta era la forma de doblar los documentos oficiales expedidos por
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los principes. “En relacién a esto, Nicolson™ dice que en el Imperio Romano se utilizaban
documentos, como salvoconductos o pasaportes, estampados en placas de metal que se
hallaban plegados o cosidos en forma especial, y eran llamados diplomas; también eran
llamados asi documentos oficiales que contenian arreglos con tribus extranjeras o que

conferian privilegios.

Al correr del tiempo e incrementar el niumero de negocios que requerian de dichos
documentos, fue necesario contar con personas especializadas que conocieran su manejo,
asi surgen los “diplomaticos”. Por otra parte “el diccionario de la lengua espariola menciona

que el término deviene del latin diploma-atis, que significa documento oficial™.

Entre otros autores se encuentra también a “Cahier quien la define como la manera
de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacional utilizando medios
pacificos y principalmente la negociacién”® “Satow, por ejemplo, la define como la
aplicacion de la inteligencia y el tacto en el manejo de las relaciones oficiales entre los
gobiernos de los estados independientes, a veces extendiéndose también a la relacion con
estados vasallos, mas brevemente aun, al manejo de los asuntos entre estados por medios
pacificos”.® Recogiendo lo expuesto por estos autores se puede definir de manera intuitiva
a la Diplomacia como la finura, la habilidad, el tacto, la cual se basa en las Relaciones
Internacionales y la negociacion, ya que por medio de estas permite a sus representantes,
llegar a acuerdos. Dentro de la Diplomacia se da la figura del diplomatico, es por ello que

se anexa él término diplomatico para estudiar su funcion y sus conocimientos.

* Nicolson. Harold, La Diplomacia. México, FCE, 1948, p. 163.

* Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid, Espasa-Calpe
20ed.. 1984, p. 98.

* Cahier, Phillippe.. Derecho diplomatico contemporaneo, Madrid, Rialp. 1965, p.19.

¢ Satow. Ernest. Guide to Diplomatic Practice. London & NY, 1958, p.3.



1.2. EL DIPLOMATICO

En cuanto al término “diplomatico” se puede entender, segin “el diccionario de la lengua
espafiola (en su tercera acepcion)”: “Aplicase a los negocios de Estado que se tratan

entre dos 0 mas naciones y a las personas que intervienen en ellos”.

El termino diplomatico, “aplicado ya a las Relaciones Internacionales, sé utilizé hasta
1796 por Edmund Burke, y mas tarde fue recogido por la Convencién de Viena,

reconociendo el servicio diplomatico como una profesién auténtica™.

En 1963, se comenzo a utilizar el término diplomatico para los funcionarios
relacionados con los tratados y otros documentos oficiales en materia de Relaciones

Internacionales.

El diplomatico es una persona que debe contar con especiales caracteristicas
debido a la naturaleza de su funcién, entre ellas la circunspeccion, la sagacidad y el
disimulo. Dentro de estas caracteristicas que deben cumplir agquellos que ejercen la
Diplomacia, se encuentra un antiguo documento anénimo titulado “Instrucciones para la
designacion de un Enviado Diplomatico a Espana, del Imperio de lturbide”, el cual sefiala
que era de gran importancia que aquella persona que se designara como enviado del
Estado Mexicano a un Pais extranjero fuera “un hombre activo, ilustrado, sagaz, instruido
en las maneras del gran mundo y en el trato de los cortesanos; que haya estado en el pais
al cual se le envia y este relacionado con gente de aquel lugar; que tenga conocimientos
politicos y los sepa formular diplomaticamente y ademas que conozca la propiedad del
idioma para no ser sorprendido con términos que pudieran ser del todo desconocidas. =

" Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Espasa-Calpe
20ed., 1984 p 99.
¥ Reglamento de Viena. £/ Rango de los Agentes Diplomaticos . México, SRE, 1815, p. 109.



Que este versado en historia antigua y particularmente en la moderna; “que conozca
los tratados; que tenga nociones exactas del derecho publico y conozca su pais y las
relaciones que le conviene establecer atendiendo su estado politico, situacién geogréafica,
costumbres, necesidades y producciones previendo en no deslumbrarse con ventajas

presentes que puedan ser dafios futuros™.

Si se repara en que las instrucciones anteriores debieron haber sido escritas hace
mas de un siglo, hay que tomar en cuenta que siguen siendo vigentes hoy en dia, pues
definitvamente, que hoy como en el pasado, en quien recaiga la importante
responsabilidad de representar a su pais, debera ser una persona de principios y valores,
una persona de vision presente y futura, que cuente con una preparacion suficiente en
politica, historia, geografia, derecho, economia, idiomas; ademas de tener don de gentes,
puesto que es una de las funciones principales del diplomatico, las relaciones

interpersonales.

El ser diplomatico requiere reunir una serie de virtudes, entre ellas la sinceridad y
honestidad para desempefarse en el servicio a su patria. Pero esta sinceridad debe
expresarse desde el momento mismo de ser honrado con el nombramiento de
representante de una nacion, y como muestra se tiene el antecedente de una carta
enviada por el cura de la Iglesia de San Pablo, Francisco Guerra, referente al
nombramiento que le hiciera Lucas Alaman en 1823 como “Agente del Supremo Gobierno
cerca de la Silla apostdlica’, donde dicho clérigo expresa su agradecimiento, y a
continuacién sefala: * si no hubiere, para no aceptarlo los motivos mas poderosos en mi
edad ya crecida de 58 afios, en mi quebrantada salud trabajada notablemente con el viaje
que acabo de hacer a Espana, y aun en la falta de las luces necesarias para asunto tan

delicado y aun de los idiomas gue se requieren’.

¥ Gonzalez Parrodi. Carlos. Algunas reflexiones sobre el Servicio Exterior en la historia
de México, México. Archivo Histarico Diplomatico Mexicano-SRE, 1987. p. 2.



De cara al siglo XXI, la profesionalizacion del ‘ quehacer diplomatico es una
necesidad fundamental; de un diplomatico se espera una vision amplia de los principales
feromenos politicos, sociales, econdémicos, tecnolégicos y culturales ée la actualidad y no
solo a nivel mundial sino del pais que representan. Una solida preparacion universitaria y el
dominio de lenguas extranjeras constituyen apenas el punto de partida de esta profesion.

En cuanto a las caracteristicas del diplomatico, una formacién universitaria, es sélo
uncingrediente de su vida profesional, pues junto a ella, “debe contar con gran criterio,
serenidad, caracter, conciencia, educacion y mil elementos positivos que lo distingan de los
demas, pues su actividad lo requiere al estar en sus manos la representacion de una

nacion y bajo su criterio, la seguridad de su gobierno y sus connacionales'°.

La Diplomacia existe desde tiempo atras, pero se le reconocié como tal en el siglo
XX. Se debe considerar que, el Estado existe desde los Griegos y junto a esto surge la
figura del diplomatico, quien por sus conocimientos puede llevar a la practica la Diplomacia

tanto en el ambito nacional como principalmente en el internacional.

1.3. GENERALIDADES DE LA DIPLOMACIA

Una vez definido el concepto -de. Diplomacia y la importancia del diplomatico, se ubicaran
sus generalidades como hoy se conoce; fue reconocida como tal, hasta la Primera Guerra
Mundial, pues antes de-dicho acontecimiento, los asuntos que a ella se refieren, se
consideraban materia fuera del alcance comun, confinandolos a criterios “especializados”
como reservados para gabinetes gubernamentales y técnicos en la materia. A partir de
aquel primer conflicto mundial en el que se vio envuelta la comunidad internacional, se
percibié una situaciéon en la que un pais podia ser inmiscuido involuntariamente y
desconociéndolos, a compromisos contraidos por potencias sufriéndolo en su mayoria la

'® Moreno Pino, Ismael, La Diplomacia, México SRE. 1996 p. 43-45




sociedad civil inocente. Todo esto trajo como consecuencia despertar el interés por la
politica internacional y asuntos exteriores, con el fin de conocer su importancia y

consecuencias, pues de ello depende el destino de un pais.

Al referirse a algunos conceptos, se podra detener a definir alguno que se habra de
manejar a lo largo de este estudio, y que consiste en elemento fundamental de su
desarrollo: el Estado; tal vez la definicién mas comun y facil de comprender sea aquella
que dice, que el Estado se conforma por una poblacion asentada de manera continua en
un territorio que le corresponde, bajo un régimen juridico especifico impuesto por una
autoridad soberana. Esto, porque a lo largo del estudio de la Diplomacia, se estara en
constante contacto con dicho término, al ser el Estado materia fundamental de aquella

rama del derecho internacional.

En México, la Diplomacia es la primera linea en la defensa de la soberania y en la
promocion de los intereses nacionales y el instrumento para ejercer dicha actividad es el
Servicio Exterior Mexicano al cual se analizara mas adelante.

En la practica, la DipE}macia es el instrumento a través del cual un Estado lleva a
cabo su Politica Exterior, que es la proyeccion, mas alla de las fronteras, de Ioé |cﬁfégésﬁés
nacionales de un Estado; con lo que se resume que, la Politica Exterior es el objetlvo yla
Diplomacia es el medio para alcanzar dicha proyeccion ante los ojos del mundo. Por lo
tanto, la Diplomacia no es solamente el conjunto de acciones emprendidas por los agentes
diplomaticos. sino el conjunto de acciones del jefe de Estado o de gobierno, de la
cancilleria y de todas aquellas personas que dirigen la Politica Exterior de un Estado. Para
abundar en el tema de Politica Exterior, mas adelante desarrolla un apartado dedicado a

este.



El Embajador Radl Valdés Aguilar, en sus "comentarios sobre Politica Exterior y
Diplomacia bilateral"'" hace una clara distincion entre los dos conceptos anteriores, que
aunque tienen una relacion indisoluble e interactuante, no pueden confundirse; la Politica
Exterior la define como conjunto de principios y objetivos que formula y trata de explicar un
Estado para promover y defender sus legitimos intereses frente a otros Estados. De la
misma forma define a la Diplomacia como el método para establecer, mantener y estrechar
las relaciones oficiales entre los Estados, mediante negociaciones efectuadas por jefes de
Estado o de gobierno, ministros de Relaciones Exteriores y Agentes Diplomaticos.

Las anteriores definiciones son las mas adecuadas para delimitar ambos conceptos,
puesto que nos permiten comprender su percepcion y establecer una clara diferencia entre

ellos evitando su confusion.

Victor Garcia, llama Diplomacia a las “relaciones entre Estados, caracterizadas por
el mantenimiento y la busqueda, a través de negociaciones, de un ajuste de sus intereses
con miras a un acuerdo directo, dichas negociaciones pueden ser realizadas en nombre de

un Estado con otro Estado o dentro de organismos internacionales” L

Ademas en el analisis del concepto de Diplomacia, se encuentran dos términos que
tal vez sea conveniente detenernos a estudiar; en primer lugar encontramos a las
Relaciones Internacionales, que son aquellos nexos que resultan de la necesidad de los
Estados de contactar entre si al pertenecer a una unidad comun que debe ser dirigida para
su armonia y coherencia. El segundo, es la negociacion, pues los Estados tienen intereses
no siempre coincidentes entre si, por lo que requieren de llegar a una conciliacion de

intereses en donde se manifiesta la Diplomacia de las naciones.

't Secretaria de Relaciones Exteriores. £/ Servicio Exterior Mexicano , México, Archivo

Historico Diplomatico Mexicano, 1987, p. 32
"2 Garcia Moreno, Victor Carlos, Diccionario Juridico Mexicano , México, IIlJ — UNAM, 1992,

p.453.



Se llegd al punto de cuestionarnos, ;quién es el encargado de dirigir dichas
Relaciones Internacionales y de negociar entre los Estados? pues la Diplomacia de cada
Estado, que se lleva a cabo a través del jefe de Estado, las Misiones Diplomaticas y/o las
Secretarias o Ministerios de Relaciones Exteriores, segun el derecho interno de cada pais.
Concretamente, en el caso de México, el encargado de realizarlo es la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, por medio del servicio
Exterior Mexicano, al que se estudiara con detenimiento en capitulos posteriores.

1.4. UBICACION DE LA DIPLOMACIA DENTRO DE LA CIENCIA

Para un mejor entendimiento es recomendable verificar que ciencia esta ligada con la
Diplomacia, y las diferentes ciencias que existen que regulan tanto la Diplomacia asi como

las Relaciones Internacionales.

Actualmente la tendencia mundial esta orientada a la globalizacion, y asi poder ver
ejemplos claros como la Unién Europea, los Estados Unidos por convenios de libre
comercio, bloques econémicos- politicos, etc., que requieren de una labor especializada en
las relaciones que entre estos paises se desarrollan, y ahi es donde la actividad
diplomatica se desenvuelve, dentro del derecho internacional sentando las bases para la

convivencia de las naciones y el respeto a su soberania dentro del concierto mundial.

Con este antecedente, inmediatamente se puede relacionar a “la Diplomacia como
perteneciente a las ciencias sociales, gue son aquellas que se refieren a la colectividad en
donde vive y se interrelacionan los seres humanos. Dentro de estas ciencias sociales
encontramos a la ciencia politica”® que ademas de otras, contempla las Relaciones
Internacionales como aguellas que se ocupan de los sucesos producidos entre Estados del
Mundo. Asi la comunidad internacional conformada por la union de todos los Estados

"* Gonzalez Uribe. Héctor. Teoria Politica. México, Porria, pp. 23 y 24



vinculados por su interaccion como partes de un todo comun, sostienen constantes
relaciones que derivan de la vecindad entre ellos y requieren establecer ciertas normas
que les permitan mantener una sana convivencia. Asi, las Relaciones Internacionales se
ponen en practica mediante personas oficialmente reconocidas por los Estados y que
conocemos como diplomaticos.

Dentro de la ciencia juridica, la Diplomacia esta regulada por el Derecho Diplomatico
que a su vez es una rama del Derecho Internacional al que se define como aquel conjunto
de normas consideradas obligatorias por los Estados en su interrelacion.

En cuanto al Derecho Internacional, “El Embajador Moreno Pino, en su obra la
Diplomacia"** menciona que existen diversas clases, entre ellas el Derecho Internacional
Universal, como aquel derecho que obliga a todos los Estados sin excepcion; el Derecho
Internacional Particular, el cual obliga sélo a dos o unos cuantos Estados y el Derecho
Internacional General como el conjunto de normas que obligan a un grupo importante de
Estados, incluyendo a las grandes potencias; ademas distingue a la moral internacional,
los usos internacionales y las reglas de cortesia internacional, acerca de lo cual, creo que
debe considerarse la existencia de un Derecho Universal, puesto que los Estados
conforman una sola comunidad internacional figurando todos en un mismo plano de
igualdad sujetos a un mismo Derecho (con ello se dejaria de lado la idea de regirse por
Derechos Internacionales especiales como el Particular o General que menciona Moreno
Pino, puesto que esto trae clasificaciones de los Estados, haciendo diferencias entre
aquellos que son potencias o que por su ubicacion tienen prerrogativas o datos distintivos

del resto de la comunidad internacional).

"* Moreno Pino. Ismael. La Diplomacia. México. SRE, 1996, p. 53.



Acerca de las implicaciones del derecho diplomatico, “se comparte la idea con el
maestro D. Antokoletz"® quien sefiala que éste tiene relaciones con otras ciericias,
especialmente con la politica, el derecho internacional publico, la historia, la estadistica, la
economia politica, la geografia econémica, a las cuales agregaria, la economia y las

Relaciones Internacionales.

Su ubicacion dentro de la ciencia de la Diplomacia se encuentra en el Derecho
Diplomatico, este a su vez es contemplado dentro 'del Derecho Internacional ya que esta

sienta las bases para la convivencia de las naciones.

1.5. BREVE HISTORIA UNIVERSAL DE LA DIPLOMACIA

Para cualquier persona que se adentre en el estudio de las Relaciones Internacionales y
en especial en el de la Diplomacia, debera tener conocimientos de la historia de sus

origenes, tanto a nivel internacional como nacional.

“Segun el Embajador Moreno Pino, en su obra, “La Diplomacia”, menciona que la
mayoria de los autores coinciden en marcar una division general de la historia de la
Diplomacia, a partir del establecimiento de las misiones diplomaticas permanentes, lo que
sucede en el siglo XV"'®. La época anterior a este suceso, al que en términos histéricos
puede llamarse la “antigliedad"encierra los principios del origen del Estado, su evolucion,

multiplicacion y relaciones.

’ Antokoletz. Daniel. Principies du Droi de Gens, Paris, 1896, p. 432.
'® Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia; SRE. 1996. p.63-65
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1.5.1. LA ANTIGUEDAD

En esta se localiza la presencia de la Diplomacia, aunque no en ello su génesis, pues se
cree que la Diplomacia es tan antigua como la vida en comunidad, ya que aun en la
prehistoria, los hombres vivian en comunidades primitivas que, como nos muestra la
historia y la antropologia, tenian relaciones con otras comunidades o tribus, lo que
seguramente trajo consigo la necesidad de intermediarios y representantes de sus lideres
para negociar lo que a sus intereses y necesidades conviniera, como alianzas bélicas o

treguas; apoyo en caso de hambruna o desastre, etc.

Mas adelante, diversas civilizaciones han dejado rastros de la existencia de
funcionarios, con atribuciones equiparables a los actuales agentes diplomaticos, en
pinturas, codigos y ‘ratados, donde manifiestan sus relaciones con otros reinos o naciones
con quienes celebran acuerdos de cooperacion, de comercio, de guerra y paz asi como
limites de territorios y extradicion. Como un ejemplo de esto, tenemos los tratados de paz y
alianza entre Ramsés Il de Egipto y el rey Kheta Katusil Ill en 1277 a.C., también se
encuentran codificaciones legales como las Leyes de Manu de 500 a.C., las que
contemplaban la existencia de Embajadores, quienes debian cumplir con ciertas
caracteristicas como “las buenas maneras, la buena memoria, la intrepidez -y la
elocuencia”. Ademas, estas leyes se basaban en la existencia de un conjunte’dé“Estados
que requerian de constante equilibrio de sus fuerzas e instituciones, para-poder vivir en
paz. y esto se los daba las alianzas que entre ellos negociaban. '

En aquella época, algunas civilizaciones como la Asiria y la Babilénica ya
contemplaban el Derecho de legislacion como forma de poner en practica su dominio sobre
los pueblos conquistados y se establecian algunas prerrogativas para sus representantes
llamados heraldos (la figura del heraldo la considero un antecedente remoto del embajador

que hoy conocemos. pues era el representante de su comunidad ante otra, negociando y

1



representando los intereses de su pueblo y llevando la voz de su gobernante a la otra

nacion).

1.5.2. LOS GRIEGOS

‘La civilizacion helénica desarrollé una politica internacional basada en la guerra, la cual
podia ser evitada con la existencia de un tratado que asi lo estableciera’”. Los griegos
contaban con un sistema de arbitraje “para la solucidn de conflictos; la inviolabilidad de los

o nl8

heraldos; la practica del canje de prisioneros de guerra; el derecho de asilo y las

formalidades que debian cumplir las declaraciones de guerra.

Respecto a la politica internacional de los griegos mencionan que tanto Herodoto
como Tucidides hicieron referencia a una ley llamada “Ley de todas las Naciones” la cual
contempla la inviolabilidad de los heraldos, la hospitalidad obligatoria y el respeto sagrado
a los tratados, lo que se podria considerar un importante antelacion a la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, consagrando tres de los puntos mas

importantes de esa Convencion.

En el siglo V, los griegos tenian ya organizado un sencillo sistema de relaciones
diplomaticas estableciendo misiones diplomaticas con inmunidades y privilegios
reconocidos por otros Estados. Asimismo, los griegos practicaban sistemas d’f,- sanciones a
las violaciones a los tratados o a las inmunidades y privilegios de sus heraldos, siendo

'? Highet, Gilbert, La Tradicion Clasica, Influencias Griegas y Romanas, Fondo de Cultura
ECOI‘IOITHCE 1954 p.113-116
“ Segun la Real Academia Espariola , el asilo “es aquella 1nstntucnon en virtud de la cual
un Estado ofrece proteccion a determinados individuos que no poseen su nacionalidad
y cuya vida libertad o derechos fundamentales se encentran gravemente amenazados
o en peligro por actos de persecucion o violencia derivados del comportamiento active
u omisivo de terceros estados.



éstos, ademas de la guerra, una especie de limitacién al suministro de algunos elementos

prioritarios para las comunidades, como alimentos o agua.

1.5.3. ROMA

En cuanto corresponde a Roma, ésta fue una potencia imperialista que luché por el
expansionismo y para ello requirieron desarrollar el Derecho mas que la Diplomacia como
medio de levar a cabo sus politicas. “La aplicacion del ius gentium™ fue altamente
difundida por los romanos al avanzar en la conquista de los pueblos europeos. Dada la
actividad bélica expansionista, los romanos no contaron con cuerpos diplomaticos, pero
tenian una organizacion de archivistas que manejaban procedimientos diplomaticos.

Es entonces cuando surge una nueva tendencia; el Embajador Moreno Pino dice
que es aquella en que ya no se considera la limitacion de los hombres a territorios, origen,
raza, cultura y vinculacion con la comunidad, sino una globalizacion de los hombres en una
unidad comun. En relacion a ésta comunidad, Séneca (Filésofo hispanolatino 4 - 65 A.C.)
decia “este mundo que ves y que encierra las cosas divinas y humanas, es uno. Nosotros
somos los miembros de un gran cuerpo. En ninguna parte es extranjero el hombre. Su

verdadera patria es el Universo"®®

“El Derecho Internacional de los romanos al avanzar la conquista, se convierte en un

derecho privado comun, generalizado dentro del imperio, rigiendo la vida, actividades,

negociables, la guerra y la paz de los pueblos que lo conformaban™'.

19 Petite. Eugéne, Derecho Romano, México, Nacional, 1975, p. 21
“ Cruchaga, Miguel . Derecho Internacional. 1994, p. 17.
*' G., Alfédy. Historia Social de Roma, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p.75
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En cuanto a las Relacionés Internacionales de las dos secciones del imperio
romano, la del occidente y la del Oriente, Nicolson menciona que habia gran diferencia
entre Roma y Bizancio, pues mientras Roma se dedicé a la dominacion de los pueblos
europeos mediante la guerra, “Bizancio desarrollé con gran éxito la negociacion por medio
de estrategias diversas como el debilitamiento de los enemigos, el subsidio a tribus vecinas
y la conversion de los paganos al cristianismo, para lo cual requerian de enviados que
conocieran todas estas circunstancias, y que no fueran solo heraldos o simples oradores
que transmitieran mensajes, sino que fueran hombres observadores, experimentados y

capaces para tomar decisiones y hacer buenas conclusiones"?.

En esta época ya hay referencias de los embajadores como aquellos enviados de
una ciudad a otra, fuera del imperio romano para la negociacion, y representacion del
gobierno de Roma; éstos gozaban de la protecciéon a su persona y bienes e inmunidad
excepto en caso de comision de algun delito.

1.5.4. LA EDAD MEDIA

Se encuentran las misiones temporales de funcionarios de la Santa Sede ante las
ocasiones se trataba de asuntos religiosos, al sobrevenir la caida del imperio romano en el
siglo IV, se encargaron de algunos asuntos internacionales hasta el restablecimiento del
caos. La iglesia, encabezada por la figura del Papa, a partir del siglo V monopolizo el poder
tanto religioso como politico reservandose para ella el control del gobierno de los Estados,
la firma de tratados, la coronacién de principes y soberanos y control de las guerras.

%2 En este tiempo comenzo a desarrollarse el prototipo del diplomatico profesional, como
un funcionario de criterio. con experiencia en la negociacion y la defensa de los
intereses de su Estado.



“El sistema feudal imperante en esta época, no admitia el sistema de igualdad por lo
que cada principe era vasallo de otro aunque se reservaba cierta autonomia politica y
aiplomatica. La autoridad intermediaria y de negociacion entre los principes era el papa o

sus legatarios'**.

Al llegar a la Alta Edad Media, se habia desarrollado grandemente la figura del
arbitraje para la negociacion y solucion de las controversias entre las ciudades, por lo que
“la figura del diplomatico se encuentra reducida, tomando muchas de sus atribuciones e/
arbitro, quien pone en practica los principios juridicos internacionales, tratados, y

costumbres internacionales, que corresponden a aquel, para cumplir con su funcion"?,

La tensa situacion surgida del posesionamiento de la Iglesia Catdlica del poder
publico, trae como consecuencia el enfrentamiento de los soberanos y el Papa, asi como
entre el cristianismo (ejercido en el imperio romano occidental) y el mundo del Islam (en el
lado oriente del imperio), lo que dio como resultado una separacion y la conformacion de
una comunidad internacional, formada por los Estados Cristianos de occidente y la Santa
Sede, gue mantenian estrechas relaciones y practicas diplomaticas que aportan

significativos antecedentes de las practicas diplomaticas actuales.

1.5.5. LAS MISIONES PERMANENTES

La Diplomacia moderna surge en el siglo XllI junto con el establecimiento de misiones
permanentes. “con el fin de que los paises contaran con un lugar para el despacho de sus
Relaciones Internacionales, descubriendo las ventajas que proporcionaba el contar con

“ |raied, Paulino, Las Claves del Feudalismo. Edit. Planeta 1991, p.66.
* Rodriguez. Clarament y otros; Historia de la Edad Media, Editorial Ariel, 1997. p.48-50.
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tales establecimientos, debido al cimulo de intereses compartidos y a la necesidad de

alianzas entre ellas en un plano de igualdad™®.

Algunos autores atribuyen a Venecia el origen del establecimiento de la Diplomacia
permanente, puesto que fundé misiones diplomaticas permanentes en Constantinopla y
Roma; algunos otros sefialan a Milan como la ciudad-Estado fundadora de dichas
representaciones, en 1455 en Génova.

Asi, en Venecia en el siglo Xlll surge, ademas de las misiones como
establecimientos fijos, una reglamentacion de las relaciones diplomaticas, en las cuales se
estatuyen requisitos para su ejercicio, como las cartas credenciales, el sistema de
instrucciones y el lenguaje en clave. A partir de Italia, las representaciones diplomaticas
permanentes se extienden por Europa hacia Espana, Alemania, Francia e Inglaterra.

1.5.6. LA PAZ DE WESTFALIA

Acontecimiento sucedido en 1648, que pone fin a la Guerra de Treinta afios con la que se.

establece la libertad religiosa, asi como el equilibrio europeo entre los: Estados que:

reconocieron su igualdad, los intereses mutuos y la necesidad de su interrelacion
surgiendo asi el Estado Moderno. “Fueron los tratados de paz negociados en Osnabriick y
Minster de 1646 al 48 entre los embajadores del emperador de Alemania y los de Suecia y
Francia, el ultimo firmado en 1648 en Minster puso fin a la Guerra de los Treinta Afos y
fundo un nuevo sistema politico en Europa con la libertad religiosa y division del imperio en
pequenos principados. Con ella se reconoci6 la soberania de Holanda y Suiza, y quedo
establecido el llamado “equilibrio europeo"za, En este periodo, se regularizaron las
relaciones entre la Iglesia Catolica y los Protestantes. Se reconocié la existencia como

* Hernandez Sanchez-Barba. Mario, Historia Universal. Edit. Alambra. 1981, p.103-112.
** Lion Depetre. José. Derecho Diplomatico, Porria 1949, p.19.
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Estados de Suiza y Holanda asi como la autonomia de los diferentes Estados germanicos
que en numero superior a trescientos quedaron agrupados dentro de una confederacion, al

frente de la cual se conservé al emperador vy la dicta imperial.

La principal consecuencia de la Paz de Westfalia fue el surgimiento del equilibrio
europeo, al tiempo que los Estados Europeos hubieron de reconocer la existencia de una
serie de intereses que eran comunes a todos ellos. De ahi en adelante se reconocié la
igualdad de los Estados sin diferencias de credo religioso, y se generalizo la celebracién de
conferencias internacionales para deliberar sobre intereses comunes. Mas tarde, con la
Paz de Utrech en 1713, el concepto del equilibrio europeo se convirti6 en el principio
directivo del Derecho Internacional Clasico, ningun Estado debe llegar a ser tan poderoso,
sea por si mismo o mediante la concertacion de alianzas, que pueda llegar a imponer su
hegemonia sobre los demas. Este principio sustituyd la idea comunitaria cue distinguié a la
Edad Media, destruida por el surgimiento de la reforma protestante. El equilibrio de poder
resulta ser por definicion, esencialmente inestable. De hecho, las guerras se multiplicaron,

lo mismo que las alianzas y contraalianzas.

La Paz de Westfalia es |a época de la soberania concebida en forma absoluta (esto
es, no sujeta al derecho divino, natural o de gentes) y de la “razén del Estado”. El arbitraje
casi desaparecio por completo; se registrd un considerable aumento en la importancia del
reconocimiento internacional en materia dinastica, ‘la doctrina del bellum iustrum se diluyd,
pues si bien se le siguié reconociendo como una doctrina moral, quedé bien claro que la
prohibicién de la guerra no se encontraba incorporada al Derecho Internacional comun
positivo.; en cambio se puso en boga la nocién de que cada Estado tenia el derecho de
acudir a la guerra cuando asi conviniera a sus propios intereses, y se produjo un Estado
semianarquico en todo lo relacionado con la organizacion de la comunidad internacional.
En el aspecto positivo, sin embargo, se produjo una notable humanizacion de la guerra,
desarrollo al cual contribuyé decididamente la idea de que la guerra no era sino una lucha
entre Estados que se hallaban en pie de perfecta igualdad moral entre si. Del mismo modo,



y por la misma razon, se impuso una distincion tajante entre los combatientes y la
poblacion civil.

“De entre las notas distintivas que caracterizaban a la comunidad internacional en
Iiz?.

ese entonces, Moreno Pino menciona que podrian destacarse las siguientes seis™':

1. Los Estados son comunidades territoriales soberanas que en sus respectivos
territorios ejerce el poder supremo, y en principio exclusivo;
Los Estados son independientes e iguales entre si ;

3. La Comunidad Internacional sigue siendo in organizada, toda vez que carecen de un
sistema de organizacion comuin,

4. Los Estados reconocen las normas del derecho internacional, pero cada uno de
ellos es llamado a decidir, de buena fe, acerca de su interpretacion y aplicacion:
cada Estado decide si ha producido o no una violacion del derecho internacional y
en su caso, cudles seran las consecuencias;

5. Los Estados tienen derecho a imponer, a través de la autotutela, lo que consideren
ser sus derechos; _

6. Se difumina el concepto de bellum iustum: cada Estado tiene derecho a declarar la

guerra si asi lo determinan sus intereses.

En cuanto a las caracteristicas de la Diplomacia de ese entonces; pueden resumirse

principalmente en cuatro:

1. Las reglas eran imprecisas, tanto en la actividad diplomatica como en la jerarquia, lo
que deriva en gran cantidad de conflictos.

2. El representante diplomatico representaba mas a su soberano que a su
nacién(practicamente eran representantes personales del soberano);

3. No puede hablarse estrictamente de una carrera diplomatica puesto que los

embajadores eran escogidos de entre personajes destacados del lugar,

" Moreno Pino. Ismael. La Diplomacia, México. SRE. 1996 p. 97-103.
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4. El diplomatico tenia dos funciones antagénicas, como elemento de equilibrio y
negociacion tanto como fuente de espionaje e intriga actuando en el pais receptor
dentro de su politica interna, formando grupos y tendencias buscando favorecer al
Estado que representaba (Esta situacion fue tan grave que en 1653 en Inglaterra, se
decretd una ley que prohibia la pena de perder su funcion, que los miembros del
Parlamento Britanico hablaran con diplomaticos extranjeros).

1.5.7. PAZ DE UTRECHT

“La Paz de Utrecht'®® se dio en 1713; en esta hubo acuerdos a los que llegaron los paises
europeos después de “la guerra de Sucesion espanola (1701-1714)"%, que fueron firmados
desde 1713 hasta 1715.

En 1705 las potencias en litigio dieron muestras de agotamiento e iniciaron
contactos que llevaron definitivamente a la paz, a partir del ascenso del archidugue Carlos
al trono imperial como Carlos VI, en abril de 1711, y el consiguiente cambio de actitud de la
Diplomacia inglesa. Los Preliminares de Londres (octubre de 1711) plantearon las lineas
maestras de los futuros tratados. La Convencién de Fontainebleau (agosto de 1712)
propuso un armisticio general; los contendientes, excluida Austria, se dispusieron entonces

para la paz definitiva, que implicaba el reconocimiento de Felipe V como rey de Espana.

El 11 de abril de 1713, Francia firmé en Utrecht una serie de convenios con Gran
Bretana, Portugal, las Provincias Unidas, Saboya y Prusia. Espana lo hizo en los meses

siguientes, también de manera bilateral. Austria continué la guerra; el agotamiento

** Voltes, Pedro. La guerra de Sucesion. Barceiona, Planeta, 1990, pp. 241-245,

*? conflicto dinastico e internacional tras el cual se asenté en Espania la dinastia Borbén.
Ademas de dilucidarse el testamento de Carlos |l y la legitimidad Borbénica, las potencias
europeas se disputaban una Serie de intereses territoriales. politicos y econémicos a costa de
Espana. victima del reparto que se realizé al término del enfrentamiento.



economico y militar le obligé a zanjar su contienda con los Borbones el 6 de marzo de
1714, en Rastadt. '

“Utrecht planteé un nuevo orden europeo regido por la 'balanza de poderes', un
sistema de contraposicion de fuerzas antagénicas, destinado a asegurar la paz mediante el
equilibrio militar. El conjunto de pactos, concluidos segun principios de inspiracion inglesa,
va a traducirse en la hegemonia de Gran Bretaria™. El hecho real de esta hegemonia es
mas claro en las lineas generales que en las numerosisimas clausulas de los acuerdos,

que constituyen su fundamento juridico internacional.

Esta realidad politica esta basada en el equilibrio entre las dos grandes potencias
del continente, Austria y Francia. La primera de ellas salié favorecida con la anexion de las
posesiones espanolas en los Paises Bajos del sur y en la peninsula italiana (el Milanesado,
los presidios de Toscana, Napoles y Cerdefia), y actia de contrapeso para una Francia
encerrada en las fronteras acordadas en Ryswick y obligada a tolerar una serie de barreras
en los Paises Bajos, el Rin o los pasos alpinos, destinadas a fortalecer a un conjunto de
pequenos estados (Saboya, Holanda y Estados Renanos); éstos serviran, a la vez, de
frontera entre las posesiones de los dos grandes colosos territoriales y de recurso
intervencionista, dada su debilidad, a Gran Bretafia, para proteger la paz ante posibles

deseos expansivos de cualquiera de las dos partes.

Pero ademas, “Utrecht senté las bases del primer imperio colonial britanico, puesto
que Gran Bretana recibié Gibraltar y Menorca, bastiones mediterraneos del control de las
comunicaciones maritimas, y obtuvo importantes ventajas territoriales en el continente
americano. Nueva Escocia, la bahia de Hudson, Terranova y la isla de San Cristobal,
pasaron a formar parte de sus posesiones. Por otro lado, aunque no consiguid, de
derecho, compartir el monopolio del comercio americano con Espafa, que era su

* Kamen, Henry, La Guerra de Sucesion en Espana. Edit. Grijalbo, 1974, pag.212-215.
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aspiracién, de hecho introdujo en él una presencia destacada. Se le otorgd el asiento de
negros, en principio limitado a treinta afios y al rio de la Plata, y el 'navio de permiso’, un
barco con el que anualmente podian introducirse trescientas toneladas de productos

ingleses en el territorio americano™'.

Europa entré en el siglo XVIll bajo el sistema de Utrecht. La erdenacion politica
internacional se completd con los tratados de Estocolmo, Nystad y Passarowitz, base del

equilibrio en el Norte, el Baltico y la zona oriental respectivamente.

Una etapa fundamental dentro de la Diplomacia es la conferencia de Versalles, ya
que aqui se puso a prueba las relaciones entre Estados y llevando a cabo la Diplomacia.

1.5.8. DEL CONGRESO DE VIENA A LA CONFERENCIA DE VERSALLES

El Congreso de Viena se celebré como resultado de la caida del imperio Napolednico con
lo que fue necesario restaurar el equilibrio europeo, congregandose delegados de 57
Estados soberanos (en esta-época nace el concepto de soberania radicada en el pueblo,
distinguiéndose los intereses de la nacion y los del monarca reinante a- partir- de-la

Revolucion Francesa).

“En 1815, se celebrd en Paris la Santa Alianza entre Austria, Prusia y Rusia, que
tuvo como fin sustentar el principio de legitimidad, que junto con el Congreso de Aquisgran
de 1818, da el origen de la primera organizacion superestatal en la que las potencias se
unen imponiéndose la mision de mantener el estado de cosas establecido en el Congreso
de Viena y dandose el derecho de intervenir en cualquier alteracion internacional o interna

de los demas Estados.

' Parker, Geoffrey, Espana y los Paises Bajos. Editorial Rialp. 1986. p.65-68.
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La organizacion internacional de la Santa Alianza funcioné como un érgano de
consulta para deliberar en conjunto sobre los intereses de Europa, en Donde las
negociaciones eran llevadas a cabo por los soberanos o sus ministros, lo que marca una
etapa muy importante puesto que nunca antes se habia celebrado reuniones de las
grandes potencias en tiempo de paz para deliberar sus asuntos. Ademas marca un
antecedente importante de la Organizacién de Naciones Unidas la que funciona con
representantes de los Estados miembros como érgano de consulta y deliberacion de los

problemas del planeta™?.

La Diplomacia practicada en este periodo, sufri6 un importante cambio puesto que
anteriormente se acostumbraba que el diplomatico fuese el representante personal del
soberano que lo enviaba y reflejaba en su persona la dignidad del monarca lo que
resultaba un conflicto de precedencia y grandes erogaciones para lograr mantener el
Status requerido, en una época en donde los servicios del embajador no eran
remunerados. Estos problemas provocaron que muchos paises optaran por enviar agentes
semioficiales con el riesgo de que éstos no fueran lo capaces y fieles que su encargo
merecia, pero el Estado acreditante evitaba los conflictos mencionados en la

representacion permanente.

“Como consecuencia de lo anterior, el 19 de marzo de 1815, durante la celebracion
del Congreso de Viena, se suscribi6 el Reglamento para las Relaciones Diplomaticas y las
representaciones de las potencias. Respecto de los representantes diplomaticos™, se

establecio la siguiente clasificacion:

a. Embajadores, legados y nuncios.
b. Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios.

c. Ministros residentes.

*2 potemkin y otros. Historia de la Diplomacia Temo |, Edit. Grijalbo, México, 1986. p.373-378.
* Mirales. Ricardo, Equilibrio Hegemonia y reparto, Las Relaciones Internacianales, Fondo de
Cuitura Economica 1996, p.83-92. .
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d. Encargados de negocios ad hoc.

En relacion al problema de precedencia, éste se resolvié basandose dentro de cada
categoria, en la fecha de iniciacion de funciones. Ademas, a partir de ésta fecha, quedé
reconocido el servicio diplomatico como una rama dependiente del servicio publico de cada
pais.

“Segun Cahier"™, la Diplomacia surgida en el Congreso de Viena tuvo seis
caracteristicas que la convirtieron en la época de oro de la profesién:

a. Los diplomaticos representan a su Estado (no al soberano).

b. Los miembros de las misiones diplomaticas son funcionarios de la Administracion
publica de su pais.

c. Sefijan reglas de etiqueta, precedencia, jerarquias, privilegios e inmunidades.

d. Las funciones de espionaje quedan atras para concretarse en cooperacion
internacional y negociacion de conflictos internacionales.

e. La Diplomacia se ejecuta por profesionales de la materia (lo que en México
podemos ver que no se cumple cabalmente, pues se improvisa con politicos del

pais que desconocen la actividad diplomatica).

El Tratado de Versalles fue firmado el 28 de junio de 1919 entre Alemania y las
potencias aliadas vencedoras al concluir la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos, Gran
Bretana, Francia e ltalia; Alemania, que habia adoptado un régimen republicano tras la
disolucién del Imperio al final de la guerra, quedé excluida de las conversaciones.

La primera seccion del Tratado recogia el Pacto de la Sociedad de Naciones, cuyo

objetivo era garantizar el cumplimiento de los términos de varios convenios acordados

** Cahier. Philippe. op. cit.. nota 5. p. 65
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después de la Primera Guerra Mundial con el fin de lograr una paz duradera. Estados
Unidos no lo ratifico, pero firmé con Alemania por separado el 2 de julio de 1921 el Tratado
de Berlin.

Los tratados tras la guerra supone el fin de la Diplomacia secreta, y se crea la
Sociedad de Naciones para regular las Relaciones Internacionales. La Sociedad de
Naciones de concibe como un parlamento internacional de discusién y toma de acuerdos.
Es el triunfo del Derecho Internacional y de la democracia; la libertad y los derechos
naturales: es el Estado perfecto. Desgraciadamente, los acuerdos que se toman en la

Sociedad de Naciones no son vinculares.

1.5.9. CONFERENCIA DE LA HAYA

Nombre de las dos reuniones internacionales celebradas respectivamente en 1899 y en
1907 en La Haya (sede del gobierno de los Paises Bajos y capital de la provincia de
Holanda Meridional), que fueron convocadas para tratar cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz mundial y legislar los comportamientos de las naciones en

conflicto.

La primera reunion fue convocada a peticion del zar Nicolas |l de Rusia con el
proposito de reunir a las principales naciones del mundo para tratar sobre el mantenimiento
de la paz mundial, la reduccién de armamento y la mejora de las condiciones de la guerra.
Veintiséis estados aceptaron la invitacion del ministro de-Asuntos Exteriores de los Paises
Bajos. Asi pues, el 18 de mayo de 1899, 101 delegados, entre los que se encontraban
juristas, diplomaticos y oficiales de alta graduacion de los distintos ejércitos y armadas,
celebraron su primera reunion en la Huis ten Bosch (la Casa del Bosque), una villa del siglo

XVII situada en La Haya. El 29 de julio de 1899 tuvo lugar el ditimo encuentro.
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“Los delegados de la Conferencia firmaron tres convenciones oficiales o tratados. La
primera y mas importante, llamada Convencion para la Solucién Pacifica de los Conflictos
Internacionales, establecia la creacion de un mecanismo permanente, de caracter
facultativo, para la resolucion pacifica de los conflictos internacionales. Esta propuesta se
materializd en el Tribunal Permanente de Arbitraje, conocido popularmente como el
Tribunal de la Haya"*.

Las convenciones segunda y tercera modificaban algunas de las practicas y leyes
de guerra para evitar sufrimientos innecesarios a las partes implicadas durante los
combates, ya se tratara de poblacion militar, civil, o de paises neutrales. Estas dos
convenciones se complementaron con tres declaraciones, que permanecieron en vigor
durante cinco afos, en las que se prohibia lo siguiente: el empleo de gases toxicos, la

utilizacion de balas explosivas y los bombardeos aéreos.

Pese a que en la Conferencia no llegé a acordarse una reduccion de armamento ni
la obligatoriedad de recurrir al arbitraje en las disputas entre naciones —Ilas grandes
potencias se negaron a aceptar esta ultima propuesta aduciendo que atentaba contra su
soberania nacional—, este encuentro fue uno de los congresos internacionales mas
importantes de la edad contemporanea por ser la primera reunion multilateral que trataba
asuntos generales desde el Congreso de Viena finalizado en 1815. Asimismo, sento las
bases de lo que a partir de 1920 seria la Sociedad de Naciones, el organismo precursor de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La idea de celebrar una segunda reunion, bajo la denominacion de Conferencia
Internacional de Paz, fue propuesta inicialmente por el secretario de Estado (ministro de

Asuntos Exteriores) de Estados Unidos, John Milton Hay, en 1904, y fue convocada tres

** Potemkin y otros, Historia de la Diplomacia Tomo II. Edit. Grijalbo, México. 1988. p.344-348.
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anos despues a peticion directa del gobierno ruso. La reunién se desarrolld en La Haya
desde el 15 de junio hasta el 18 de octubre de 1907, y a ella acudieron representantes de
44 estados. Se acordaron trece convenciones que trataban principalmente sobre la
clarificacién y ampliaciéon de los términos establecidos en la primera Conferencia. Mas
concretamente, se estipularon nuevos principios relacionados con distintos aspectos de la
guerra, por ejemplo, los derechos y deberes de los paises neutrales, el bombardeo naval,
la colocacién de minas submarinas de contacto automatico y las condiciones en virtud de
las cuales los navios mercantes podian pasar a ser barcos de guerra.

En esta segunda reunion se recomendo la celebracion de un tercero al cabo de
ocho arios. El gobierno de los Paises Bajos llego a iniciar los preparativos de esta reunion,
que habria de tener lugar en 1915 o 1916, pero el estallido de la Primera Guerra Mundial
en julio de 1914 impidié su realizacion. Las funciones de las conferencias de La Haya
fueron asumidas por 'a Sociedad de Naciones desde 1920 hasta 1945, afo en el que se
fundo la ONU.

1.5.10. SOCIEDAD DE NACIONES

Organizacién intergubernamental fundada en 1919, con sede en la ciudad suiza de
Ginebra, en torno a la cual se articulo la sociedad internacional tras la Primera Guerra
Mundial. “Su primera reunién, a la que asistieron delegados de 42 estados, tuvo lugar el 15
de noviembre de 1920. La andadura de la Sociedad de Naciones, ya en precario durante
sus Ultimos afnos, concluyd en la sesion celebrada el 8 de abril de 1946, en la que transfirio

su legado a la naciente Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)™8,

Desde un principio, la Sociedad de Naciones manifesté, a su vez, la naturaleza euro

americana del nuevo sistema internacional. La mayor parte de sus miembros originarios

* \ferdross, Alfred, Derecho Internacional Publico, Edit. Aguilar p.1982. 481-483.

26



eran europeos y americanos y agrupaban a tres cuartas partes de la humanidad.
Solamente Liberia y la Union Surafricana representaban al continente africano, en tanto
que cinco estados (Persia, India britanica, Siam, China y Japén) pertenecian al continente
asiatico.

La Sociedad de Naciones fue un privilegiado escenario en el desarrollo de las
relaciones internacionales del periodo de entreguerras. Su trayectoria estuvo, en
consecuencia, profundamente mediatizada por las tensiones que convulsionaron la
sociedad internacional: la dialéctica entre los defensores del statu quo y las potencias
revisionistas contra el diktat (‘imposicion’) de la paz; el antagonismo entre la fuerza
revolucionaria del marxismo-leninismo y el mundo capitalista; las tensiones derivadas del
profundo cambio en el equilibrio de fuerzas en la economia mundial a tenor de la
emergencia de nuevos actores econdmicos y la nueva situacién de Europa; asi como la
tension entre las nuevas formulas y valores de la diplomacia abierta auspiciada desde
Ginebra y las inercias de los comportamientos “realistas” (pragmaticos) inherentes a la
tradicion internacional. En el decurso de la Sociedad de Naciones se puéden diferenciar
una serie de etapas ilustrativas del devenir de las relaciones internacionales del periodo.

El tiempo que transcurrié entre la sﬁperacién de la crisis de posguerra (a partir de
1924) y los comienzos de la crisis econdémica con que se cerro la década de 1920 (la Gran
Depresion, efecto del crac de 1929), describe el arco cronolégico en que los principios y los
modos de la Sociedad de Naciones parecieron afianzarse, por fin, en las relaciones
internacionales. La mejoria general en la economia mundial, el giro en las relaciones entre
las principales potencias europeas (Alemania, Francia y Gran Bretana) y el optimismo
aparente de aquellos afos estimularon la eficacia y la credibilidad de las instituciones

internacionales con sede en Ginebra.
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“A partir de 1936 la organizacion internacional entré en una creciente paralisis. La
Sociedad de Naciones, en realidad, se comporté desde entonces no como un actor central
sino como un testigo de excepcion del desmantelamiento del orden establecido en
Versalles. En 1938, la mayor parte de las delegaciones se pronunciaron a favor de la
preservacion del funcionamiento institucional de la Sociedad de Naciones, reducida desde
entonces a la esfera técnica (es decir, a los aspectos econdmicos, sociales y
humanitarios). Su adaptacién a las excepcionales circunstancias de la IPrimera Guerra
Mundial, iniciada en septiembre de 1939, potenciarian esta linea de actuacion (tecnicidad y
neutralidad). En estas precarias circunstancias se prolongaria la pervivencia de la
Sociedad de Naciones hasta su Ultima Asamblea, celebrada una vez finalizada la IPrimera
Guerra Mundial, entre el 8 y el 18 de abril de 1946, aunque su disolucion legal no tuvo

lugar hasta el 17 de julio del afo siguiente™’.

Las valoraciones a corto plazo sobre la eficacia de la Sociedad de Naciones
coinciden en su fracaso a la hora de evitar en 1939 un nuevo conflicto de la magnitud del
que ya habia asolado al mundo en 1914. Sin embargo, una reflexion mas sosegada sobre
la proyeccion historica de aquella experiencia internacional depara un panorama mas
complejo y sin duda menos sombrio. Se puede concluir, a la luz de las investigaciones mas
recientes, que la Sociedad de Naciones: constituyo una experiencia de inestimable valor en
la construccion de la sociedad internacional contemporanea; institucionalizo la
multilateralizacién de las relaciones internacionales; canalizé una profunda reforma del
sistema internacional, aunque mantuvo constante su logica interestatal; anticipd los
objetivos basicos (paz y seguridad) y las estructuras de la futura Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU); e impulsé de forma decisiva la codificacion del Derecho
internacional y la toma de conciencia sobre la dimension internacional de los derechos
humanos. Invertido el argumento inicial, bien se podria afirmar que la IPrimera Guerra
Mundial no fue tanto una prueba de la inutilidad de la Sociedad de Naciones, sino al
contrario. un signo de la necesidad de la existencia de una organizacién internacional

similar.

* Torre, Maria del Rosario. La Sociedad de Naciones. Editorial Planeta 1992, p. 53-61.
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1.5.11. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Organizacion internacional de naciones basada en la igualdad soberana de sus miembros.
“Segun su Carta fundacional (en vigor desde el 24 de octubre de 1945), la ONU fue
establecida para “mantener la paz y seguridad internacionales”, “desarrollar relaciones de
amistad entre las naciones”, “alcanzar una cooperacion internacional fundada sobre las
relaciones de amistad entre las naciones’, “alcanzar una cooperacién internacional en la
solucién de problemas economicos, sociales, culturales o humanitarios” y “fomentar el

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales™.

El primer compromiso para establecer una nueva organizacion internacional se
recogio en la Carta del Atlantico, firmada por el presidente estadounidense Franklin Delano
Roosevelt y el primer ministro britanico Winston Churchill el 14 de agosto de 1941, en una
conferencia celebrada a bordo de un buque de guerra frente a las costas de Terranova.
Ambos dirigentes se comprometieron a establecer un “sistema permanente y mas amplio
de seguridad general” y expresaron su deseo de “conseguir l[a maxima colaboracion de
todas las naciones en el plano econémico”. Los principios de la Carta del Atlantico fueron
aceptados por las Naciones Unidas de forma mas general en su Declaracién, firmada el 1
de enero de 1942 por los representantes de las 26 naciones aliadas contra las potencias
del Eje Roma-Berlin-Tokio durante la Primera Guerra Mundial. Fue en este documento
donde por primera vez se utilizé de modo oficial el término Naciones Unidas, que habia

sido sugerido por Roosevelt.

Delegados procedentes de 50 naciones se reunieron en la ciudad estadounidense
de San Francisco el 25 de abril de 1945 para la oficialmente denominada Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. “Durante dos meses elaboraron
una carta de 111 articulos basada en el borrador realizado en Dumbarton Oaks. La Carta

*% Carrillo Salcedo. Juan Antonio. Las Naciones Unidas, Textos Basicos de Naciones Unidas,
1982 p. 22-28.
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fue aprobada el 25 de junio y firmada al dia siguiente. Entrd en vigor el 24 de octubre de
1945, tras ser ratificada por la mayoria de los signatarios. Los vinculos surgidos de Ia
alianza bélica contra enemigos comunes aceleraron el acuerdo para establecer esta nueva

organizacion".

“La Diplomacia en aquel tiempo dista mucho de la actual, puesto que en contacto
entre los representantes y su comunicacion eran muy lentos, a través de grandes
distancias, lo que hoy no representa ningun obstaculo para un intercambio expedito;
ademas, eésta actividad era reservada para grupos cerrados donde practicaba una
Diplomacia secreta y restringida para ciertas personas exclusivamente, lo que hoy en dia
ya no sucede, puesto que las politicas de los Estados son abiertas y publicas, permitiendo
su conocimiento a cualquiera que asi lo desee, teniendo participacién asi como de

entidades y organismos tanto estatales como no gubernamemaies""".

1.5.12. EPOCA CONTEMPORANEA

Actualmente, la Diplomacia se caracteriza por su sistema abierto, “a la luz del dia” dejando
atras las negociaciones secretas. Esta nueva tendencia fue iniciada por el Presidente
Wilson, quien declard que “en el-futuro existirian solo pactos publicos de paz a los que se
llegaria publicamente, después de lo cual no habria entendimientos internacionales

secretos de ninguna especie™’.

Las principales causas del cambio sucedido en la forma de llevar la Diplomacia, son

los siguientes: o ; AR o B

* Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Publico, Edit. Harla, 1993 p. 207-209.
0 Castanieda. Jorge, Obras Completas, Colegio de México, 1995, p.55.
" Moreno Pino. Ismael, Op. Cit. P. 82-88.
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a. El cambio de la Diplomacia secreta a la abierta, lo que obliga a exponer posiciones
claras y firmes a los paises negociantes,

b. La participacion activa de la poblacién en la vida politica de su nacion.

c. Los medios de transporte y comunicacion han producido una sensible disminucion
en la autonomia del diplomatica pues ya tiene a su alcance todos los elementos de
consulta y decisién, de manera inmediata.

d. La globalizacién del mundo, lo que provoca la interdependencia y constante
comunicacion e informacién entre las naciones.

e. La costumbre diplomatica y la etiqueta se ha simplificado con el fin de hacerla mas
accesible ( lo que siempre es convincente pues trae extremos talés como fisica
durante las negociaciones diplomaticas entre los representantes de las misiones).

Asimismo, “Cahier comenta el que se han producido en la Diplomacia tres

consecuencias"?:

a. Que el diplomatico goza de una autonomia muy restringida.

b. Que el ciplomatico es suplantado por politicos en todo lo que se estima
importante; lo cual resulta en que los Estados, en base a este razonamiento,
designen a politicos sin conocimiento alguno de las practicas diplomaticas para
atender misiones de relevancia para sus intereses internos generalmente
politicos y/o econdémicos. INOUEGISTE Je

c. Que la Diplomacia se desenvuelve en el terreno de la técnica, donde actdan.
especialistas y no diplomaticos; debido a los avances tecnoldgicos y cientificos
con que contamos hoy en dia, asi como el sustento de la vida de un pais en
materias tales como la economia y el comercio, se ha desplazado al diplomatico
para atender estos asuntos los técnicos, que cuentan con preparacion para el
asunto pero carecen de las bases diplomaticas minimas. Esto trae como
consecuencia que la actividad diplomatica se devalué, puesto que quien la

ejerce no cuenta con la formacién suficiente para hacerlo.

“2 Cahier. Philippe. Op. Cit. P. 95-102.
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El referido autor comenta que el ejercicio de la Diplomacia requiere de suficiente
preparacion para las negociaciones que, para llevarse a cabo, quien las realice, requerira
de una adecuada preparacion, tiempo suficiente, habilidad, conocimientos, paciencia y
experiencia. De acuerdo con la observacion de Cahier, en diversas ocasiones la
Diplomacia es desarrollada por técnicos y no profesionales de la Diplomacia, pero eso no
quiere decir que no requieran de éstos, puesto que los primeros desconocen del tacto, la
comprension, flexibilidad y el oficio, que el diplomatico adquiere a lo largo de su extenso

desempefio profesional.

1.6. BREVE RESENA HISTORICA DEL REGIMEN LEGAL DIPLOMATICO
MEXICANO

La historia ha dejado una profunda huella en la diplomacia mexicana. No puede
entenderse la Politica Exterior de México de hoy sin un conocimiento de la larga,
compleja, en ocasiones tragica y también gloriosa historia de nuestra diplomacia. Por lo
cual para poder comprender de manera general todo lo que implica la Diplomacia, su
ejercicio y normatividad sera necesario hacer un recuento breve de esta materia dentro de

nuestra historia nacional por épocas:

1.6.1. EPOCA PREHISPANICA _

El sistema juridico que regio entre los antiguos mexicanos, surgié de la costumbre, por lo
que podria decirse que su derecho fue de tipo consuetudinario. Al paso del tiempo y a
medida que -fueron evolucionando, - sus. reglas de ~conducta “se_transformaron en un

_ ?qmpiicado conjunto de normas que regularon su vida social, politica y econémica.
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“En 1357, Tecotlalatzin, gobernante del reino acolhua y abuelo del emperador
Netzahualcoyotl, dicté leyes sobre el gobierno y politica; ciencias y artes; disciplina militar
formacion y establecimiento de tribunales de justicia y creé consejos de guerra, hacienda y

embajadores™.

“La expansion imperial mexica, iniciada en 1428 y la naturaleza eminentemente
guerrera de aquella sociedad, obligaron la creacion de normas y costumbres que podrian
considerarse como un “Derecho Internacional Prehispanico"*, estableciendo formas
definidas de declaracién de guerra, captura de enemigos y embajadas militares. “Las
principales causas por las que el pueblo mexica o la Triple alianza declaraba la guerra a

otros sefiorios eran los ataques a sus embajadores o a sus comerciantes.*

El Derecho Internacional Indigena establecio normas que regulaban la vida de los
pueblos del reino como los tratados y convenios acerca de alianzas matrimoniales,
invitaciones a ceremonias a grandes sefores; de comercio; embajadas para fines de
cortesia, etc. “La actividad diplomatica de aquellos pueblos estaba enfocada a dos
actividades principalmente: la guerra entre los diversos pueblos y ejercer presién no
violenta sobre las demas comunidades™®. El coordinador de la actividad diplomatica era el

“huey tlatoani tenochca™’.

Al igual que sucede en la actualidad, el huey tlatoani, auxiliado por sus organos de
gobierno, gozaba de amplias facultades para nombrar funcionarios publicos y removerlos

de sus puestos, como era el caso de los embajadores.

*3 Matos Moctezuma. Eduardo, Los Aztecas, Barcelona Edit. Lunwerg, 1989, p.31-38

* Franch Alcina. José y otros. Azteca-México, Las Culturas dél México Antiguo, Edit. Lunwerg
1992 p 75 2 =\

** Floris Margadant. Guillermo. Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, México, p.:17
“ Baquedano’, Elizabeth. Los Aztecas, Historia, Arte, Arqueologia y Religion. México D.F.
Ediciones Panorama p.87.

“” El sefior universal entre los aztecas era llamado huey tlatoani (‘'gran orador’).
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1.6.2. SIGLO XIX

Durante los inicios del siglo XIX, concretamente en 1812 se expide la Constitucidon de
Cadiz para las colonias esparolas, la cual regulaba aspectos generales del Derecho
Internacional, como la aprobacién de tratados de alianzas ofensivas y especiales de
comercio, asi como la admision de tropas extranjeras a sus territorios. El Congreso de

Viena echd las bases de la paz europea. Una paz del esfuerzo agotado.

La Santa Alianza, nacida del Congreso de Viena intento restablecer de nuevo el
absolutismo. Por eso, a partir de 1815 la historia de Europa va ser el choque de los
partidos absolutistas con los partidos liberales, fieles a los principios de la Revolucion
Francesa. Los absolutistas dominaron de 1815 a 1830. A partir de este afio empiezan a

resurgir los liberales, que se consolidan el la mitad del siglo XIX.

“Espana fue el primer pais que establecié un régimen liberal después de Waterloo e
impuso una Constitucion a Fernando VII. La Santa Alianza acudio en su ayuda y un ejercito

francés se encargo de aplastar el liberalismo espaﬁol"“a,

“El 24 de agosto de 1821, en la ciudad homonima (perteneciente en la actualidad al
estado de Veracruz-Llave y entonces llamada Villa de Cérdoba), fue firmado el Tratado de
Cordoba, por el jefe de las tropas insurgentes mexicanas Agustin de lturbide, de un lado, y
Juan O’'Donoju, virrey de Nueva Espania, del otro, que supuso el reconocimiento por parte

del poder colonial espaiiol de la independencia de México™®.

*® Céspedes del Castillo, Guillermo. América Hispanica, Barcelona Edit. Labor. 1985 p.76
“ Calderon Quijano. José Antonio. Los Virreyes de Nueva Esparia, Sevilla Edit. Labor 1968
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Iturbide, llegd a un pacto con el jefe guerrillero de los insurgentes mexicanos del sur,
Vicente Guerrero, sobre “el programa politico conocido como Plan de Iguala (o de las Tres
Garantias), en el que se proclamaban los objetivos inmediatos de los patriotas: la
independencia, el mantenimiento del catolicismo y la igualdad de derechos para los
espanoles y los mexicanos. El 24 de agosto siguiente firmé el Tratado de Cérdoba con el
virrey O'Donoju, donde se declaré la independencia del virreinato de Nueva Espania, que

paso a llamarse México"’.

1.6.3. ETAPA DEL PORFIRIATO AL ANO 1929

Durante la historia, y especificamente “desde el Porfiriato, se advierte la importancia de los
cuerpos Diplomaticos y Consular, pues ademas de sus particulares funciones, gracias a
ésios se explica la virtual ausencia de problemas internacionales que incluyan México™'.

“El general Porfirio Diaz, ejercia una dictadura modernizadora, goberné en México y
propicid un gran crecimiento econdémico del pais. Restauré el orden e implantd la paz
interior, atrayendo a los personajes mas importantes e influyentes y consolidando un
sistema que se basaba en las relaciones personales y en la fuerza militar. Por lo cual
México tuvo que defender su libertad y contener los apetitos expansionistas de diversas
potencias™?. Sin lugar a dudas Benito Juarez cristalizo la defensa de las naciones sin mas

armas que el derecho y la razan.

Su pensamie‘nio vanguardista lo llevo a emitir el apotegma que le ha dado la vuelta
al mundo, "el respeto al derecho ajeno es:la paz'. Y cuando Juarez negd categéricamente

*¥ Macias. José. 3 Héroes de Nuestra Historia, Cuauhtémoc, Cortés, lturbide, Estudios de
Vulgarizacion Meéxico, Prensa, 1946, p.98-103
*' Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior Mexicano. SRE,

2005. p.35.
2 Roedor. Ralph, Hacia el México Moderno, México D F. Fondo de Cultura Economica 1973, p.

57-60.
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el derecho de los Estados a intervenir por la fuerza para el cobro de una deuda, se anticipo
cuarenta anos a la doctrina enunciada en 1902 por el jurista argentino Drago que le dio su
nombre, y que se volvid a partir de entonces costumbre o derecho consuetudinario

En 1910, Enrique Creel fue nombrado por Diaz secretario de Relaciones Exteriores.
Durante su gestion Creel debié enfrentar el problema de la franja del terreno de El
Chamizal, la suspension del arriendo de la Bahia Magdalena a la Casa Blanca para
maniobras conjuntas de las flotas del Pacifico y del Atlantico y también le correspondio
girar la invitacion a todos los gobiernos del mundo con los que México sostenia relaciones

amistosas, para las ceremonias del centenario de la Independencia.

“En abril de 1914, una invasion norteamericana a las costas de Veracruz dio origen
a las conferencias de Niagara Falls, en Canada, como pais neutral, donde participaron
diplomaticos mexicanos y de Argentina, Brasil y Chile para resolver el conflicto. Como
resultado de las negociaciones en noviembre de 1914, las fuerzas navales

estadounidenses abandonaron el territorio nacional™>.

Ya comenzado el siglo XX nuestro pais tuvo que defender el proyecto social y
economico emanado de la Revolucion Mexicana y de-su constitucién vanguardista de
1917. Los principios que Venustiano Carranza defendio, ademas de la soberania y la no
intervencion, fueron la supremacia de las leyes Internas sobre 105 extranjeros y el derecho
de la nacién sobre sus recursos economicos. Lo que décadas después serian principios
aceptados de convivencia, tuvieron que ser defendidos con ahinco por Carranza y sus

sucesores.

** James. Daniel. México y los Estados Unidos, N.Y. Frederick A. Praeger, 1963 p.78-77
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El 14 de Junio de 1920, “Cutberto Hidalgo fue nombrado subsecretario de
Relaciones Exteriores, durante el gobierno de Adolfo de la Huerta"®. En este periodo se
restablecieron vinculos diplomaticos con varios paises latinoamericanos y se lograron las
primeras extradiciones otorgadas por el gobierno estadounidense a México.

Dentro del Gobierno de Alvaro Obregén, se da una reorganizacion de la anticuada
Ley del Cuerpo Diplomatico, entre las que se decidia encomendar la jefatura de mision

"3 para ejercer

diplomatica a politicos que el Ejecutivo de la Unién “creyera capacitados
dicha funcién, con aprobacién del Senado, he aqui donde comienza, de manera legitimada,
en la Ley del cuerpo Diplomatico en 1922, el problema que aqui se aborda. Dicha ley
establecia una distincion entre la composicion del Servicio Diplomatico en Jefes de Mision
y personal de carrera; los Jefes de Mision (embajadores, enviados extraordinarios y
ministros plenipotenciarios; ministros residentes y encargados de negocios), debian ser
nacionales pudiendo no pertenecer al personal de carrera, siempre que demostraran
notoria aptitud y ser fieles intérpretes de la politica gubernamental. Los demas rangos

(todos ellos de menor jerarquia) debian ser ocupados por personal de carrera.

“En la época de la Segunda Guerra Mundial se busca la profesionalizacion del
Servicio Exterior Mexicano, unido al hecho de que hasta la aécada de los sesentas, la
Secretaria de Relaciones Exteriores habia sido encabezada por sobresalientes
funcionarios de carrera. Mas tarde, se incrementaria la participacion en actividades propias

de la Secretaria, a elementos ajenos a ella™®. g

Con lo referido anteriormente, se puede ver que la historia de la Diplomacia en
México no puede desvincularse de la historia general del pais, puesto que la segunda
conforma la primera; asi, durante el periodo que va de la consumacion de la Independencia

** La Politica Exterior de México, Referencias Historicas y Tedricas, Informacién Electronica.
% Quintanilla. Rodolfo. Lz Legislacion del Servicio Exterior Mexicano, México, SRE. 1987,

_p. 154,
% Los Cancilleres de México a través de su Historia. SRE, Informacion Electronica.
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hasta la Restauracion de la Republica, en 1867, la Politica Exterior de México tuvo que ser

defensiva; mas tarde seria activa.

El propio Obregén antes de retirarse de la primera magistratura, nombré a Aarén
Saenz Garza secretario de Relaciones Exteriores el 28 de febrero de 1924, cargo que
conservo en la ascension al poder de Plutarco Elias Calles. A Saenz le correspondid lidiar
las presiones y los intereses estadounidenses que amenazaban con una nueva guerra.
Afronté el conflicto que desencadend la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion y las reclamaciones derivadas de las Conferencias de
Bucareli. A partir de resolver las diferencias entre ambos gobiernos a través del arbitraje,
las relaciones de los dos paises se reafirmaron con la designacion de Morrow como nuevo

embajador norteamericano en nuestro pais.

1.6.4. ETAPA DEL ANO 1930 A 1944

El 5 de febrero de 1930, “el presidente Pascual Ortiz Rubio designé a Genaro Estrada
como Secretario de Relaciones Exteriores™’. A Estrada le correspondié en 1931 girar
sendas notas diplomaticas, una clasificada dentro del rubro “Politica de los Estados Unidos
hacia Nicaragua”, en la que hacia una critica sobre las declaraciones intervencionistas del
presidente Hoover contra el sefor Sandino; otra de preocupaciéon por el acuerdo del
gobierno de Guatemala para la construccién de un puerto por la United Fruit Corporation
en dicho pais centroamericano. Una nota mas del canciller Estrada dirigida a los jefes de
mision el 27 de septiembre de 1930, nacida como Doctrina México, dejo huella en la
diplomacia mexicana y aporto jurisprudencia en el Derecho Internacional Publico. A la
postre se le conoceria como la Doctrina Estrada. La médula de este planteamiento
internacional consiste en la defensa de un principio de la Politica Exterior mexicana que ha

sido reconocido ampliamente: La autodeterminacion y soberania de las naciones.

=

" IDEM.
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A partir de los afios 30, consolidado nuestro proyecto de nacién y mas remotas las
amenazas a su integridad nacional, México consideré como su deber defender las causas
de las naciones débiles y codificar las reglas de un orden mundial mas justo. Encontré en
la Sociedad de Naciones, predecesora de la ONU, la mejor tribuna para hacer escuchar su
voz. México fue uno de los paises mas activos y con mayor niimero de propuestas para
crear una organizacion que aceptara la igualdad soberana entre las naciones, la libre

determinacion. la no intervencion y la solucion pacifica de las controversias.

La Doctrina apuntaba al principio de la autodeterminacion, reconocida en 1933 en la
Conferencia de Montevideo y elevada a caracter de norma juridica en la Carta de Bogota
de 1948, constitutiva de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). La IX
Conferencia Internacional Americana la reconocié plenamente dentro del derecho de

Legacion.

Durante la repatriacion masiva de mexicanos que volvian al pais expulsados por la
Gran Depresion que atravesaba Estados Unidos desde 1929, fue designado en 1932
secretario de Relaciones Exteriores Manuel C. Tellez, quien orquesté un amplio plan para
dicha repatriacion Igualmente convocé a las Conferencias de Migracion con Guatemala,
firmé un acuerdo provisional de comercio con Brasil. También durante su gestién
concluyeron satisfactoriamente las comisiones de reclamaciones con Francia, Gran
Bretafia y Espana y se firmd una prorroga con las de Estados Unidos. También destaco la
participacion mexicana en las Conferencias de Desarme, la participacion en la Conferencia
Internacional del Trabajo. El diplomatico también inicié la reorganizacion de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Quien dio atencion especial a los Estados unidos fue Emilio Portes Gil durante su
gestion de 1934 a 1935, ya que todas las acusaciones se contestaron con claridad y
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firmeza con total apego a las disposiciones que emanaban del derecho internacional y
todas las reclamaciones fueron debidamente tramitadas y entregadas a especialistas para

su estudio.

‘Eduardo Hay, ocupé el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores en el
Gabinete del general Lazaro Cardenas"®®, del 1 de diciembre de 1935 al 30 de noviembre
de 1940. Durante este periodo, la Politica Exterior de México fue un fiel reflejo de la politica

interior. En lo externo aumento el respeto a nuestro pais.

Se presto especial atencién al drama de la Republica Espafiola a la que se le
defendio y cuando el gobierno espariol lo solicitd, se le vendié armas y en la derrota se
brindé asilo a los perseguidos y a los huérfanos. Fue asi que el 29 de marzo de 1937 se
dispuso que las 807 personas que se encontraban asiladas en la Embajada de México, en
Madrid, salieran de su pais bajo la proteccion de México. En junio del mismo afio, nuestro

pais recibio a cerca de 500 nifios huérfanos.

Ezequiel Padilla Desempenio el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores en el
sexenio de Manuel Avila Camacho. Durante su gestién, México sufrié la agresion del
hundimiento de nuestros buques tanques Potrero del Llano y Faja de Oro y tras una nota
diplomatica enérgica a los tres paises del Eje sin respuesta de explicacion, se declar¢ la
guerra a dichas naciones. En el afio de 1942 se firmé el primer tratado de comercio entre
México y Estados Unidos, con el cual se guardaron excelentes relaciones y se participé en
la tercera Reunion de Consulta de los ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas

del Hemisferio, celebrada en Rio de Janeiro. Brasil, en enero de 1942.

** Los Cancilleres de México. Op. Cit.
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1.6.5. ETAPA DEL ANO DE 1945 A 1969

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, “el mundo se vio inmerso en la lucha ideolégica
bipolar que se denomind Guerra Fria y la encabezaba Estados Unidos y la desaparecida
Unién de Republica Socialista Soviética (URSS). México opté por mantenerse al margen
de esta contienda ideologica y traté de reflejar una Politica Exterior que gozara de mayor

autonomia®®.

En octubre de 1945, Francisco Castillo Najera dejo la embajada de México en
Estados Unidos al ser nombrado secretario de Relaciones Exteriores, cuya gestion abarco
del 1 de octubre de 1945 al 30 de noviembre de 1946. La Politica Exterior estuvo dirigida a
la preparacién de los tratados de paz y a la colaboracion de la recomposicion del mundo.

Las propuestas mexicanas constituyeron aportes importantes para la Carta de San
Francisco, sustento de lo que fue luego la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya
primera reunion se celebrod el 4 de diciembre de 1945 y en la que por un afno México ocupd
un puesto en el Consejo de Seguridad como reconocimiento a su trabajo; desde esa
plataforma, Castillo Najera se pronuncié por los casos de Iran y de Espanfa, del primero
sobre el derecho para hacerse escuchar y del segundo para la ruptura de relaciones
diplomaticas de la ONU con el régimen de Francisco Franco.

En 1946, México participo en el Consejo de Seguridad como miembro no
permanente en donde tuvo una destacada actuacion. Se inicid la guerra de Corea en
1950. Estados Unidos apoyaba a la parte sur de Corea mientras que el Blogue socialista
apoyaba la parte norte. El Gobierno mexicano se declaré a favor de las medidas tendentes

i Vei'ésquez Fiores, Rafael, Estudio de la Politica Exterior de México, Edit. Nuestro Tiempo
1995. p. 46-48.

41



a resolver el conflicto y como era de esperarse, se negé a participar en el conflicto con el

envio de tropas nacionales.

En 1954 se llevé a cabo en Caracas Venezuela la X Conferencia Interamericana y
uno de los temas principales a tratar era el asunto de Guatemala que era calificado como
comunista a lo cual Estados Unidos consideraba esto una amenaza pero México se
abstuvo de apoyar la resolucion condenatoria ya que su interés principal se centraba en la
No Intervencion. En la cuestion del desarme, México también participd activamente para
desacelerar el proceso armamentista en pos de la paz y la Seguridad Internacionales. En
cuanto a las relaciones entre México y Estados’ Unidos, estas pasaron a un momento de

relativa calma, aunque el fenomeno de |la migracion empezd a cobrar importancia.

A partir de 1358 "el Presidente Adolfo Lopez Mateos inicid una serie de giras
internacionales con el propésito de diversificar las relaciones Exteriores de México™’. Un
éxito diplomatico que se apunto el gobierno mexicano fue la solucion del afiejo problema

fronterizo del Chamizal que databa del siglo pasado.

En la Novena Reunion ae Consulta, que se celebré en Washington en julio de 1964,
Venezuela acusé a Cuba de actividades subversivas y demando la aplicacion de sanciones
en contra de la isla. El acta final de la reunién establecia el rompimiento de las relaciones
diplomaticas por parte de las naciones americanas con Cuba y la suspensién de todo tipo
de intercambio comercial. México voto en contra de esta Ultima resolucién y fue el tnico

pais de la OEA que no rompio relaciones con el gobierno de Castro.

“En 1967 se celebré en Buenos Aires, Argentina, la Tercera Conferencia Especial

Interamericana en donde se reformd la Carta de la OEA. México pugno por incluir mas

* Ojeda Gomez. Mario. El Perfil Internacional de México, 1980. p. 278-285.
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aspectos de cooperacion econdmica en el sistema interamericano y menos de caracter
bélico™'. Las naciones americanas escucharon las propuestas mexicanas al introducir mas
principios en materia de cooperacion internacional. Uno de los acontecimientos mas
relevantes en materia de Politica Exterior durante la administracion de Diaz Ordaz fue la
creacion del Tratado de Tlatelolco en 1967. Su objetivo principal era hacer de Ameérica
Latina una region militarmente desnuclearizada, las partes contratantes se comprometian a
prohibir la realizacién, fomento o autorizacion de ensayos, uso fabricacién, produccién o

posesion de cualquier arma nuclear.

1.6.6. ETAPA DEL ANO 1970 A 2005

A partir de 1970, las condiciones internacionales e internas para México cambiaron
notablemente. En el escenario interno, tuvo una mayor incapacidad para incrementar las
fuentes de empleo, se estanco el proceso de sustitucion de importaciones, en un déficit
creciente en la cuenta corriente, en una reduccion de los ingresos via turismo, también el
movimiento estudiantil y su consecuente represion en 1968 y en el escenario internacional
el enfrentamiento bipolar que se traducia en la Guerra Fria parecia haber llegado a un
momento de distension, la presencia de nuevos centros de poder produjo que los
especialistas pensaran en un nuevo enfrentamiento multipolar. Por lo que el presidente
Luis Echeverria tuvo que reorientar su Politica Exterior hacia un desempeno mas activo
que diera respuesta a las condiciones tanto internas como externas del momento por lo
cual se plante6 una serie de objetivos en materia de Politica Exterior donde en primer lugar
México diversificaria sus Relaciones Internacionales sin importar el perfil ideolégico de los

paises de que se tratase.

Con el proposito de reducir la dependencia que ya se tenia con Estados Unidos,
México empezo a multiplicar sus contactos con el exterior. Antes de 1970 el pais solo tenia
relaciones diplomaticas con 67 paises, después se incremento el numero a 131. Se

*' México en la Organizacion de Estados Americanos, Informacion Electrénica.
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suscribié el primer Acuerdo de Cooperacion entre México y la Comunidad Econémica
Europea, al igual que con los paises socialistas. Con motivo del derrocamiento del
gobierno de Unidad Popular chileno, se brindé asilo a un considerable nimero de
ciudadanos chilenos, incluido el canciller Clodomiro Almeyda. Asimismo, México se nego a
aplicar las sanciones impuestas a Cuba por el Consejo de la Organizacion de Estados
Americanos. Emilio O. Rabasa quien fue canciller de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, gestiono la adopcion por las Naciones Unidas de una Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados, como instrumento para reivindicar la defensa
economica de los paises en desarrollo y la regulacion de las relaciones econémicas
internacionales sobre bases de justicia y equidad. Otro capitulo de su gestién como
canciller de Rabasa, fue la relativa a la promocion de la figura juridica de la zona
econémica exclusiva, de hasta 200 millas nauticas en 1976. Durante la gestién de Rabasa
fue creado el Instituto Matias Romero, se habilitd el ex -convento de Tlatelolco para
albergar el Acervo Historico Diplomatico de nuestro pais y se buscé mejorar las

condiciones de vida de los diplomaticos.

México reinicio relaciones diplomaticas con Espana en 1977 donde el petréleo era
el principal interés de ambos paises. En 1979 México no quiso ingresar a la Organizacién
de Paises Exportadores de Petroleo, pero en 1980 México y Venezuela firmaron el
acuerdo de San José, por el cual ambos paises aseguraban el suministro de petroleo a los
paises centroamericanos y del Caribe. En lo que concierne a su trato con el vecino del
norte, las relaciones se tornaron cada vez mas conflictivas. Ya que México se tenia
confianza en su capacidad de negociacién internacional basada en petréleo, el asunto de
migracion que se volvia mas problematico, el rechazo de México a ingresar al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), el derrame del pozo
petrolero Ixtoc que causé dafios a las costas texanas entre otros, Pero esto no impidi6é que
México llevara a cabo el Didlogo Norte-Sur en 1981, donde convoco a 22 jefes de Estado
tanto de paises desarrollados como en desarrollo en la ciudad de Cancun, esto mantuvo a
México en un lugar prominente en cuanto a prestigio internacional. El desempefio
diplomatico de México no bajo de ritmo, el pais promovié en 1983 la creacion del Grupo
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Contadora, compuesto por México, Colombia, Panama y Venezuela. El objetivo del grupo
era evitar la propagacién de los enfrentamientos en Centroamérica, sentar las bases para
un proceso de negociacion por la paz y garantizar el interés nacional y legitimo de cada
uno de los paises de Contadora. En agosto de 1985 se instituyd el llamado Grupo de
Apoyo a Contadora, con el concurso de Argentina, Brasil, Per y Uruguay, el cual fue la
simiente del Mecanismo de Consulta y Concertacidn Politica Latinoamericana (vigente
hasta la fecha con 11 paises y con el nombre de Grupo de Rio). Se creé también durante
este periodo el Grupo de lo Seis, constituido por Argentina, Grecia, India, Suecia, Tanzania
y México y encaminado a impulsar la prohibicion completa de los ensayos nucleares y a
prevenir la extension de la carrera armamentista. También en el lapso, en 1986, se dio el
ingreso de nuestro pais al GATT y se amplié asi la insercion de México en el sistema
multilateral de Comercio.

Los vinculos diplomaticos que se mantenian con 147 Estados se incrementaron a
176 en 1993. En abril de 1993 se firmo el Tratado de Libre Comercio entre México y Costa
Rica. En junio, se firmd en Cartagena de Indias, el Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico, Colombia y Venezuela, instrumento que fortalecio el entendimiento y cooperacion
del Grupo de los Tres. En 1993 se firmé el Tratado de Libre Comercio con Canada y

Estados Unidos que entro en operacion al afio siguiente.

En 1994 José Angel Gurria Trevifio fungia como canciller, y junto con el Gobierno de
México expreso su rechazo a la denominada Ley Helms-Burton, por lo que dirigieron

diversas notas diplomaticas al Gobierno de Estados Unidos:

1) Manifestando su preocupacion porque varios capitulos y secciones de los proyectos de
la Ley Helms-Burton resultarian inaceptables a la luz del derecho internacional, asi como
de los compromisos contenidos en instrumentos bilaterales de muy diversa indole (11 de
abril de 1985).
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2) Externando su preocupacién por la aprobacion de la Ley Helms-Burton, particularmente
porque violaria el derecho de soberania de los Estados, el Tratado de Libre Comercio y
los objetivos de la Organizacion Mundial de Comercio (1o de mayo de 1995).

En enero de 2000, la Embajadora Rosario Green intervino ante el pleno de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en Estrasburgo, Francia, con la
representacion del gobierno mexicano. Con ello dio inicio la participacion de nuestro pais
ante ese Organismo en su calidad de Observador Permanente. Rosario Green también
participé en los trabajos de la IX Reunién Ministerial Institucionalizada Grupo de Rio-Unién
Europea, en Vilamoura, Portugal. Efectud una visita oficial a la Federacion de Rusia, y se
entrevistd con su homélogo Igor Ivanov, con quien suscribi® una Declaracién conjunta
sobre la Cooperacion Bilateral en Materia de Lucha contra el Narcotrafico. La canciller
igualmente visito Espana y se entrevistd con el Ministro de Asuntos Exteriores Joseph
Piqué para fortalecer atin mas el dialogo politico, los intercambios econémico-comerciales

y la cooperacion con Espana.

Con la representacion del Presidente Ernesto Zedillo, la secretaria Rosario Green
participd, el 19 y 20 de diciembre de 1999, en las ceremonias de traspaso de Macao a la
soberania de China y de la instalacion de la Region Administrativa Especial de Macao.
Rosario Green dio impulso a las negociaciones para la firma de un Tratado de Comercio
entre México y la Unién Europea.

En el ano 2000 Vicente Fox Quesada llega a la presidencia, siendo el primer
candidato ajeno al Partido Revolucionario Institucional (PRI), en acceder a tan alto cargo
en México desde 1929. Nombro a “Jorge G. Castafieda Canciller de la Secretaria de
Relaciones Exteriores al cual le hizo falta una estrategia clara y definida del rumbo que
buscaba la nacion en cuanto a sus relaciones con el exterior, basada en la no intervencion

y en la autodeterminacién de los pueblos, ya que en su cargo se dio el conflicto
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diplomatico de México con el gobierno de Fidel Castro que redujo al mas bajo perfil la
relacion bilateral, esto es el ejemplo claro de los cambios de la Politica Exterior de la
presente administracién™® Los efectos negativos para el presidente se expresarian en su
imagen publica y en la cohesion de su gabinete. Castafieda servia como un pararrayos
sobre el que caian todas las criticas a la Politica Exterior de la administracion foxista por
parte de los partidos de oposicién y de la prensa.

Sin Castaneda, Fox podria quedar en el punto de mira de quienes estan en contra
de una Politica Exterior caracterizada por la llamada «sumisiéon» a Washington y por el
distanciamiento con el gobierno cubano. A principios del afios 2003 nombro al nuevo
canciller, Luis Ernes.o Derbez. Donde se decia que carecia de experiencia pero hasta la

fecha a diferencia del ex Canciller, lo ha hecho bien.

El 20 de noviembre del 2003 fue un dia de asueto sirvid para tomar un breve
respiro en una semana de noticias complicadas: primero, la remocion de Adolfo Aguilar
Zinzer, como embajador de México ante la ONU. Una salida que desde hacia tiempo
buscaba el Canciller Luis Ernesto Derbez para cortar toda injerencia de su antecesor en
Relaciones Exteriores.Jorge G. Castafieda Gutman. La linea tejida con Andrés Rosenthal,
Adolfo Aguilar Zinzer y Jorge G. Castaneda al frente de la dipiomacia mexicana implicaba
una fuerte injerencia de Estados Unidos en la politica nacional con el fin de garantizar la

viabilidad de la transicién democratica.

El 27 de Enero de 2004, La Secretaria de Relaciones Exteriores informé que se
notifico el término de la Comision como Representante Permanente ante la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (OCDE), a Carlos Flores Alcocer. Mientras
tanto la Secretaria de Relaciones Exteriores dijo que Alejandro Ramirez Magana quedara

al frente de la Comision. como representante permanente ante la OCDE.

* México y su Politica Exterior en el siglo XXI, SRE, informacion Electronica.
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El 11 de abril de este ano se publico el intento por aplicar la Ley del Servicio
Profesional de Carrera, donde deja abierta la posibilidad para que algunos de esos lugares
‘estratégicos” sean ocupados por personal elegido a criterio del canciller mexicano Luis
Ernesto Derbez, relegando una vez mas el Servicio Exterior Mexicano (SEM). Para el dia
19 de mayo los miembros del Servicio Exterior buscan exceptuar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Servicio Profesional de Carrera. El Programa de rotacion 2005
indica que seran 143 miembros de la rama diplomatico-consular y 127 de la técnico-
administrativa, pero algunos puestos que se encuentran en la lista de rotaciéon podrian
quedar libres para gente nueva y sin experiencia en politica internacional. -

Nuestra propia historia como nacién ha formado los principios internacionales por
los cuales se rige nuestra Politica Exterior, que son la autodeterminacion, soberania, no
intervencion, igualdad juridica de los Estados, arreglo pacifico de controversias, orden

econémico internacional justo, entre otros.

Los propésitos de la Diplomacia mexicana son el de promover y salvaguardar los

intereses nacionales ante los Estados extranjeros y organismos internacionales.

COMENTARIOS AL CAPITULO

La Diplomacia es parte fundamental para la Politica Exterior de un pais, se puede decir
que es la base para el buen funcionamiento de las Relaciones Exteriores; como se ha
comprobado sus fundamentos cientificos se ubican dentro del Derecho Internacional, ya
que forma parte del conjunto de procedimientos e instituciones que los Estados
emplean para relacionarse entre si, suscribiéndose asi, al ambito de la politica

internacional y de los asuntos exteriores.
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Como se ha venido leyendo, desde la antigledad, en México se han designado a
representantes en el exterior, con conocimientos tanto del Estado que lo envia como del
Estado receptor y de igual forma el idioma, asi como el entendimiento de un tratado y
de la cultura; con el tiempo se han venido profesionalizando con conocimientos en
comercio, economia y en el ambito internacional; pero hoy en dia es dificil designar a
buenos representantes debido a que las designaciones en ocasiones se hacen por fines
personales o simplemente sin tomar en cuenta a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano que llevan una especializacion acorde a un puesto dentro de la diplomacia y
no de interés nacional y esto conlleva a la falta de profesionalismo en cualquier area asi

como de un Idioma e incluso de licenciaturas afines al sistema internacional o truncas.

Es importante que el representante diplomatico tenga muy claro lo que el
termino Diplomacia significa y lo que conlleva el representar a Mexico como
diplomatico, el saber que representa a un Estado y no a una compariia o a un grupo de
personas con intereses particulares, lo debe de llevar por superacion personal para una
representacién internacional, a una perfeccién de cualquier tema desde economia
hasta politica pasando por la cultura tanto del Estado propio como del Estado receptor

y eso haria mas digno al Servicio Exterior Mexicano a nivel nacional e internacional.

Ya con el conocimiento del término Diplomacia, los embajadores defenderan los
intereses de su Estado asi como de sus connacionales, sin temor a equivocarse,
mediante la observacion, los informes y la negociacion; para lograr mantener relaciones
con otros paises intervienen tres requisitos: Alguna entidad en el pais de origen para
decidir la Politica Exterior e instruir al personal que se envie, Una entidad en el
extranjero desde la que se establecen encuentros en el otro pais, Personal para hacer
funcionar el conjunto; a lo largo de los siglos estos tres requisitos se han ido -

profesionalizando y burocratizando.
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El sistema internacional que ha ido conformandose desde el fin de la guerra fria
es desagregado, atomizado y plenamente globalizado, y exige disefiar nuevas
estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera provechosa a nuestro pais
en la economia internacional, para enfrentar los retos que encierra la nueva agenda de
sequridad internacional y para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de
bienestar para la sociedad. Por ello, la diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no
debe ser sélo un instrumento central en la preservacion de la soberania y de la
seguridad nacionales, sino que debe convertirse ademas en una palanca para

promover y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México.

Fue de importancia conocer el significado que envuelve la Diplomacia, ya que
desde tiempo atras esta ha existido pero nunca se ha podido ejercer como tal por
razones de poder, pero como internacionalistas se debe saber lo que engloba el
significado de Diplomacia y sus origenes para poder desarrollarse ain mas en el medio
internacional. Actualmente, la Diplomacia se caracteriza por un sistema abierto, “a la luz

del dia", dejando atras a la Diplomacia secreta.

Para Alexander Graham Bell “un diplomatico es un sefor capaz de convencer a

su mujer de que un abrigo de pieles la engorda”.
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LA DIPLOMACIA EN MEXICO Y LA FACULTAD DEL PRESIDENTE PARA
ELEGIR EMBAJADORES } '

CAPITULO Il

LA PROBLEMATICA DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
Y EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Para discernir sobre de este tema, se iniciara por una revision de la Constitucion Politica
de México, donde se encuentran que los lineamientos de la Politica Exterior los establece
el Poder Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores; y como
dependiente de ésta el Servicio Exterior Mexicano, y el Ejecutivo a su vez se somete a la
deliberacion del Congreso, el cual supervisa y ratifica los nombramientos diplomaticos.

El Congreso esta dividido en dos Camaras: la de Diputados y la de Senadores. La
primera Camara, en el articulo 74 de la Constitucion sefala las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados. Desafortunadamente aqui no se contempla ninguna funcion
especifica. por parte de este érgano, en materia de Politica Exterior. Para el caso del
Senado el articulo 76 apunta cuatro facultades: 1) analizar la Politica Exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal, 2) aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union; 3) ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de hacienda y jefes superiores del Ejercito; y 4) autorizar al ejecutivo para que
permita la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais y el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional, el articulo especifica que el Senado tiene las funciones

de analizar y aprobar la Politica Exterior.
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La Politica Exterior de México esta fundada en “principios y la renuncia al uso de
acciones de fuerza, abierta o encubierta; el fortalecimiento de la Diplomacia,
particularmente la bilateral, que resulta una necesidad imperiosa; se rige por los principios
de autodeterminacion, solucion pacifica de las controversias, la prohibicion del uso o de la
amenaza de la fuerza, no intervencion en los asuntos de otros Estados™’, Cabe sefalar
que, la preocupacion por aspectos tedricos o metodologicos para el analisis de la Politica
Exterior aparecio tardiamente alrededor de los afios setentas, “la Politica Exterior era
llevada por profesionales de la Diplomacia mexicana, si bien en sus trabajos hay un
conocimiento del objeto de estudio de primera mano y un notable dominio del Derecho
Internacional®, por eso cue el doble papel de analista y ejecutor de la Politica Exterior de
quienes los usaron llevo frecuentemente a insistir en el “deber ser" y en las
recomendaciones para la formulacion de politicas, esto ha dejado de lado aspectos como
son las nociones de poder o vulnerabilidad, dependencia, interdependencia o causalidad
interna, entre otros que son en la actualidad fundamentales, para cualquier representante
en el exterior y que tenga conocimientos en Politica Exterior sea funcionario o miembro del

servicio exterior.

2.1. PROBLEMATICA DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

México es un pais de desarrollo e ingreso medio que, a pesar de su dimension
geografica, su potencial econémico, su ubicacion estratégica y sus recursos naturales,
no ha construido un poder militar significativo, ni tampoce ha desarrollado ambiciones
de proyeccion de poder en el ambito regional, ni una vision estratégica de alcance
global para convertirse en una potencia media con capacidad de influir de manera
decisiva en la politica mundial. como lo han hecho otros paises con recursos similares.
Es dentro de este dificil contexto externo que México esta tratando de revisar y redefinir

su papel en el munido. sus ambiciones internacionales y su politica exterior.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89 Fraccion X.
* E| Colegio de México. La Politica Exterior de México- Enfoques para su andlisis. 1997. p. 97.
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Hoy en dia, la Politica Exterior de México se ha convertido en materia de analisis
y debate publico en los circulos politicos, econdémicos y académicos mexicanos, como
parte de un proceso de evaluacion de los profundos cambios experimentados en el pais
a lo largo del proceso de liberalizacion economica y democratizacion iniciado desde
finales de la década de 1980. La mayor visibilidad de la politica exterior en el debate
nacional coincide con un periodo de grandes transformaciones en el entorno mundial.
Los inesperados cambios en la agenda y el mapa de alianzas internacionales
desencadenados por los dramaticos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,
han venido a sumarse a las razones de caracter interno, vinculadas con la apertura

economica y la alternancia politica, que apuntan hacia la necesidad.

Tanto el Senado como el Ejecutivo han caido en serias confusiones en lo que
respecta a lo politice y la politica, mandando representantes sin alguna preparacion, solo
por el hecho de ser funcionarios publicos o politicos, o miembros del servicio exterior que
no llegan a dominar algun idioma y no tienen preparacién sobre el servicio exterior, siendo
que el politico en su actividad tiene el poder y la riqueza mientras qué la politica, su
actividad esta en las acciones que una entidad lieva a cabo con el proposito de atender
una situacion en beneficio de la nacion, por lo tanto el encargado de la Politica Exterior
debe encaminarse a ver por los intereses del pais y no como el politico o personal de
carrera que ve los intereses propios. Como ejemplo claro tenemos a Porfirio Mufioz Ledo
que fue dos veces Secretario de Estado. Diputado, Senador, y se le ha considerado
Diplomatico Distinguido, por el gobierno en turno, sin embargo sus tendencias partidistas
cambiantes y su disposicién para el gobierno en poder, definen su carrera diplomatica mas

orientada a un deber politico que diplomatico.

La Politica Exterior de México en el ambito internacional confronta dos grandes
cuestiones dentro de los conflictos internacionales de hoy en dia que son: la guerra y la
paz, de un lado, y las diferentes relaciones entre los paises pobres y el mundo
industrializado, del otro. En cada una de ellas se mezclan y entrecruzan el peligro de una
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conflagracion nuclear, la deuda externa y sus relaciones de escasez de recursos
financieros para el desarrollo y la contraccion de las corrientes mundiales del comercio
inducida por el proteccionismo, la crisis del multilateralismo y el debilitamiento de algunas
organizaciones internacionales ante las construcciones de armas nucleares como es el

caso de Iran, por mencionar algunos de los problemas mas ingerentes.

En el ambito nacional se encuentra la ideologia del Estado, que debe de llevar el
interés nacional, y que la toma de decisiones en el ejercicio de Politica Exterior debe estar
enfocadas al mismo interés, por lo cual se hace necesario que el Ejecutivo Federal realice
de acuerdo a las necesidades nacionales los mecanismos adecuados para el

establecimiento de las condiciones de una adecuada Politica Exterior.

Los principios fundamentales de la Politica Exterior mexicana no deben ser sujetos a
revision, en este sentido debe existir continuidad, no existe esta, debido a que cada
sexenio se cambia de gabinete a diferencia de otras naciones como Estados Unidos, que
con la entrada de cualquier presidente su Congreso no cambia y de tal forma llevan un

seguimiento de su Politica Exterior.

La base tanto del derecho y politica internos como externos debe ser la misma: que
los hombres puedan realizarse como tales y cuenten con los satisfactores economicos,
sociales y culturales para poder llevar una vida digna. En consecuencia la politica interna y
externa deben ser coherentes y esta ultima no debe utilizarse como medio propagandistico
en el ambito domestico ni de renovacion de la imagen externa, esto es, que no debe
México involucrarse con intereses de terceros como fue el caso de la OEA donde el
Canciller Luis Ernesto Derbez atendia mas a una necesidad de Estados Unidos que a una

necesidad de la Nacion.
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La influencia de México en €l ambito internacional podra robustecerse en la medida
que resuelva los problemas internos, como lo es el desempleo, la emigracion, los altos
indices criminales en el pais, el narcotrafico, la agricultura, la inversion en materia
energética, por mencionar algunos. Debe de renovar moralmente las relaciones
internacionales, ya que actualmente tanto en el ambito nacional como en el internacional,
antes que una crisis econémica, politica y social, existe una crisis moral que es necesario
superar, realizar una politica cultural internacional a fin de dar a conocer mejor al pais que
es Mexico y continuar impulsando la capacidad técnica y la experiencia concreta de los
representantes diplomaticos mexicanos que hayan llevado a cabo estudios especializados
en el Instituto Matias Romero asi como el dominio de un idioma universal que en la

actualidad es el Inglés.

2.1.1. OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Preservar vy fortalecer la soberania nacional mediante la defensa de la integridad
territorial, de los mares y plataformas continentales, de los recursos naturales y de la
autonomia del pais. Este objetivo da a entender que el gobierno mexicano se propone
actuar con firmeza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pudiera convertirse
en una amenaza a la seguridad nacional, asi como asegurar la inviolabilidad del territorio

nacional y mediante foros multilaterales proteger la soberania del pais.

Otro objetivo es apoyar el desarrollo economico, politico y social del pais, a partir de
una insercion de México en el mundo, esto es negociar la deuda externa en el pleno
ejercicio del derecho de autodeterminaciéon para fijar las politicas del pais buscando
anteponer el dialogo y la cooperacion a la confrontacion, promover acuerdos bilaterales y
multilaterales de cooperacion técnica, cientifica y cultural que faciliten el acceso al pais a

nuevos procesos de organizacion y produccion.
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Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero, esto quiere
decir, mejorar a efectividad de las representaciones consulares del pais en las tareas de
proteccion de los mexicanos en el extranjero, defender los derechos de los trabajadores

mexicanos indocumentados que radiquen en paises vecinos.

Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la
identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo, este es otro objetivo de Ia
Politica Exterior Mexicana la cual da a entender que se debe realizar una camparia de
difusion de la cultura mexicana a nivel mundial asi como establecer y estrechar contactos
con las comunidades de mexicanos de residentes en el exterior y fomentar intercambios
culturales en especial en -aquellos lugares donde se pudiera obtener una mayor

repercusion.

Promover la imagen de México en el exterior es un objetivo mas por el cual se
entiende gue las lineas de accién del gobierno deben estar orientadas a mejorar el sistema
de informacion entre las dependencias del gobierno federal, en especial la comunicacion
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas, asi como entre

estas Ultimas y los medios de comunicacion en el exterior.

En general estos objetivos son congruentes pero con la realidad interna del pais, sin
embargo o se contemplan objetivos concretos que de manera directa o indirecta tienden a
mejorar la situacion interna del pais puesto que en teoria, toda politica debe buscar en el
ambiente externo aquellos elementos que respondan a las necesidades internas, es decir
los objetivos enunciados plantean la Politica Exterior que tiende a mejorar la imagen
internacional de México. El Unico objetivo que de alguna manera responde a mejorar la
situacion interna es aquel que pretende apoyar el desarrollo economico, politico y social
del pais, a partir de una mejor insercién de México en el mundo aungue aln asi se

prwilegta la situacion externa sobre la interna.
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Un objetivo indispensable seria el de reducir la dependencia econémica de México
con el sector externo, principaimente con Estados Unidos; disminuir la influencia de los
intereses de los organismos internacionales financieros en las politicas econémicas
internas; pagar la deuda externa de acuerdo a las posibilidades del pais, privilegiar las
inversiones externas que se dirijan al sector productivo y no al de cartera. De seguir la
dependencia en el sector externo, México se enfrentaria a graves riesgos y su posicion

negociadora se debilitaria.

2.1.2. ASPECTOS POSITIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICANA

Mas sin embargo, México no ha enfrentado amenazas inminentes o reales de caracter
militar o de intervencionismo politico provenientes del exterior que hubieran puesto en
riesgo su seguridad e independencia, desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta
hoy en dia. Asimismo, ha gozado de un entorno regional mas seguro, estable y
benevolente, ademas de haber contado con la proteccion implicita de Estados Unidos
frente a amenazas extra-continentales, esto debido a su ubicacion dentro del perimetro de
seguridad de Washington. Esta situacion le ha permitido a México desentenderse de los
grandes focos de conflicto internacional, mantenerse al margen de muchos de los temas
mas polémicos de la politica mundial. y elegir cuando y como involucrarse en los asuntos

mundiales.

“El reto mas importante y constante de la Politica Exterior mexicana deriva de la
particular posicién geopolitica de México como el vecino menos desarrollado del pais mas
poderoso del mundo, y como frontera entre América del Norte y América Latina. Por un
lado. la geografia y la economia empujan a México en direccion al norte como vecino
geografico y socio natural de Estados Unidos, ademas de alejarlo el sur y generar
incentivos para la adopcién de un enfoque diplomatico de orientacion basicamente
bilateral. Por el otro, la asimetria de poder y diversos factores ligados a su historia, cultura,
nivel de desarrollo y politica interna, colocan a México en la direccion opuesta, llevandolo
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a mantener una prudente distancia frente a su poderoso vecino y principal socio comercial.
Estos factores inclinan a México a sostener sus posiciones histéricas de apego estricto a
los principios de no intervencion y defensa de la soberania nacional, asi como su larga
tradicién diplomatica pacifista, la cual lo ha llevado oponerse y a no participar en acciones
militares en el ambito internacional. Dichos principios favorecen la adopcion de un enfoque
diplomatico tendiente a privilegiar la accién multilateral para contrarrestar el peso de la
relacién con Estados Unidos, enfatizan la diversificacién de las relaciones exteriores de
Mexico, y buscan el acercamiento con otros paises en vias de desarrollo con quienes
comparte problemas o herencias culturales similares, en particular con los de América

Latina™® .

2.2. EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Servicio Exterior Mexicano “es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
encargados especificamente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la
Politica Exterior de México, conforme a los principios normativos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™®, debe continuar fortaleciéndose y
no funcionar como sistema de premios y castigos para politicos y funcionarios por toda una
serie de efectos negativos para los intereses del pais, ya que se trata de una actividad

cada vez mas exigente, especializada y trascendente.

Meéxico debe impulsar sus relaciones bilaterales, principalmente con paises
capitalistas desarrollados como Francia, Alemania y Japén, y con paises desarrollados de
economia centralmente planificada, para aumentar las posibilidades y diversificar opciones.
De esta manera, se destacaran sus capacidades actuales y potenciales de accion y de

** La Jornada. "El reto mas importante y constante de la Politica Exterior
mexicana’, 19/05/05.Rosa Elvira Vargas.
** Ley del Servicio Exterior Mexicano. Articulo 1°, SRE. 2003,
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negociacion respecto a Estados Unidos de Norteamérica, que ocupa el papel central en las

relaciones internacionales de México.

México a través del Servicio Exterior deberia quizas meditar para un futuro, con
tacto y prudencia los pros y los contras, sobre la conveniencia de realizar tratados de
cooperacion internacional con China que ha tenido un crecimiento econémico mayor en el
primer semestre de este afo que el de Estados Unidos, llegando casi a los doce puntos y
Estados Unidos arriba de los 5 puntos de crecimiento.

Por lo tanto se debe mantener absoluta coherencia entre lo que se pregona en el
exterior como lo que se hace al interior del pais, de alli que la Cancilleria colabora de
manera estrecha con todos los mecanismos Internacionales existentes en esta materia
para permitirles los examenes y evaluaciones que consideren necesarios. El Servio
Exterior debera seguir invitando a distintos relatores especiales para que observen, in situ,
la realidad mexicana. También defendemos en el exterior la busqueda de un mundo mas

justo donde los derechos del hombre sean norma y no excepcion.

2.2.4, OBJETIVO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Servicio Exterior Mexicano requiere de elementos, con capacidad y preparacion
suficiente para la alta encomienda que desempefian las representaciones diplomaticas
y consulares del Estado Mexicano en la conduccion de la politica exterior del pais.

A fin de garantizar la objetividad e imparcialidad, deberia existir un sistema de
ascensos que combina la evaluacion del expediente del funcionario, que refleja su
trayectoria dentro del Servicio Exterior Mexicano y la realizacion de examenes de
oposicion; tratandose de los Primeros Secretarios para ascender al rango de Consejero,
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en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
se requiere adicionalmente, una antigiedad minima de 8 afos; haber estado
comisionado en una adscripcion de tipo consular y aprobar un examen denominado de
media carrera.

La promocion eficaz y activa del interés nacional exige un ajuste continto de
objetivos y estrategias en la Politica Exterior, que el gobierno mexicano ejerce por medio
del Servicio Exterior Mexicano.

Seguln la ex canciller Rosario Green Macias, “la Politica Exterior de México se

caracteriza por su capacidad de concertacion, “celoso resguardo de la soberania nacional

nB7

y su independencia™’. Asi la cancilleria mexicana ha declarado que la accion Internacional

Mexicana perseguira, entre otros, los siguientes objetivos generales del Servicio Exterior

Mexicano:

1. Elfortalecimiento de nuestra soberania.

2. La diversificacion de nuestros contactos con el exterior.

3. La formulacion y la promocion de una agenda internacional para el desarrollo.

4. El fortalecimiento de la Diplomacia multilateral ante los principales temas
globales.

5. La consolidacion de un sistema internacional de comercio y finanzas, abierto y
equitativo.

6. La observacion y vigencia del Derecho Internacional.

7. La reforma democratica de los Organismos Internacionales.

8. La promocion de vias de solucion pacifica a los conflictos internacionales.

9. La defensa y la proteccion de nuestros nacionales en el exterior

10.La proteccion de nuestra cultura y de una imagen positiva del pais.

" Green. Rosario. Nuestra Politica Exterior es fuerte y positiva, conferencia dada en la SRE
(Flores Magén). En el mes de julio del 2000.
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Todo ello unido a un fuerte nacionalismo que nos mantenga firmes en nuestro
COmMPromiso como nacion y nos permita una presencia digna dentro de la comunidad

internacional.

2.2.2. ASPECTOS POSITIVOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

_EJ Servicio Exterior Mexicano (SEM) ha estado activo desde los primeros anos de nuestra
vida independiente, a lo largo de la Revolucién, durante el siglo XX y en los albores del
XXI. Y en todo momento ha sabido actuar con unidad, con conviccién y con base en los
altos valores que lo sustentan. Se distingue hoy como el Servicio Civil de Carrera mas

antiguo y mas prestigiado en nuestro pais.

“Ser miembro del Servicio Exterior Mexicano ha sido siempre un honor y un
privilegio, que enorgullece el nivel de excelencia profesional, la preparacion y el trabajo de
sus integrantes, pero sobre todo su intachable vocacion de servicio por México y por sus

ciudadanos ¢

El buen desempefio de los miembros del SEM ha aumentado el numero de las
naciones con quien Meéxico tiene relaciones; las comunidades de mexicanos allende
nuestras fronteras son mas numerosas; la complejidad del entorno internacional se
manifiesta como un gran desafio; los intereses de muy diversos actores de la sociedad
mexicana, de los distintos niveles de gobierno, de nuestras organizaciones y empresas se

han incrementado igualmente en el ambito internacional.

También ha crecido sustancialmente la necesidad de mostrar a México, de difundir

su democracia, su cultura y sus grandes valores, de atraer inversiones, abrir oportunidades

“® Boletin del Senado 10 de junio de 2005. Informacién electronica
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de negocios y generar nuevos espacios para interactuar en el campo politico, econémico y
de cooperacion, por esta razon, existe una continua capacitacion de todos los miembros

del Servicio Exterior Mexicano.

"El Servicio Exterior Mexicano ha recuperado espacios importantes de accién y, hoy
en dia, mas representaciones estan encabezadas por un miembro del SEM, lo cual esta
creando una diplomacia cada vez mas moderna y efectiva, es asi que se estan abriendo
nuevas Embajadas. representaciones y consulados, como las que se tienen en Ucrania,
Santa Lucia, Minesota o ante la Autoridad Nacional Palestina, se espera la apertura de

algunas mas en lo que resta de la actual administracion™®.

Hoy en dia se atienden demandas crecientes de trabajo diplomatico, propiciando
relaciones mas solidas activas y benéficas y, mas aun, se impulsa con gran activismo
proyectos e iniciativas especificas de México para incidir en la construccion de un

escenario internacional propicio para el desarrollo del pais.

Entre estos proyectos se cuentan algunos como:

« Participacion en magnos eventos culturales y de  promocion
economica; o

. Participacién en el Consejo de Seguridad de la ONU y en el establecimiento dél
Grupo de # migos de la Reforma del Sistema de Naciones Unidas;

« Proyectos en materia de derechos humanos,

» Acercamiento con el MERCOSUR:

« Acercamiento hacia regiones como Africa y las naciones arabes.

** Secretaria de Relaciones Exteriores. “Se recuperan espacios importantes. Julio de 2005.
Informacion electronica.
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"Por la Cancilleria mexicana han desfilado grande hombres y mujeres,
pensadores muy reconocidos tanto por sus logros, como su lealtad y compromiso con
México ™. Su éxito y desarrollo ha sido también la fuente del respeto internacional
alcanzado por nuestro pais, como lo son: Matias Romero, Genaro Estrada, Isidro
Fabela, Jaime Torres Bodet, Rafael de la Colina, Amalia Castillo Ledon, Alfonso Garcia
Robles, Octavio Paz, Rosario Castellanos, Carlos Fuentes, Manuel Tello y Antonio de
Icaza, por nombrar sélo a algunos, han puesto en alto el nombre y la diplomacia

mexicana. Como ejemplos recientes se tiene a:

“El Embajador Carlos de Icaza Gonzalez”', quien es diplomatico de carrera,
nacid en 1948 e ingresé al Servicio Exterior Mexicano en 1970, tras aprobar el
Concurso Publico General de Ingreso organizado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y obtener un nombramiento de Viceconsul. En los afios siguientes fue
ascendiendo conforme al escalafon diplomatico y en 1982 alcanzd el rango de
Embajador. El 31 de marzo de 2004 presenté sus Cartas Credenciales como

Embajador de México en los Estados Unidos de Ameérica.

“Embajador José Antonio Zabalgoitia Trejo’?, quien estudié la licenciatura en
Relaciones Internacionales en El Colegio de México y la maestria en esa misma
disciplina en la Universidad de Londres. Es maestro en Administracion Militar para la
Seguridad y Defensa Nacionales por El Colegio de la Defensa Nacional. También
realizd una maestria en Comunicacion y Gestion Politicas en la Universidad
Complutense en Espaia, y estudios de posgrado en el Instituto Matias Romero y en la
Universidad de Oslo. Es miembro del Servicio Exterior Mexicano (SEM). En Ila
Secretaria de Relaciones Exteriores se ha desempenado en la Secretaria Particular del
Secretario, en la Coordinacion General de Asesores y en la Direccion General para
América del Norte, donde fue director para Canada y para Asuntos Bilaterales con

"® Secretaria de Relaciones Exteriores, "Hombres y mujeres de la cancilleria”, 13 agosto de
2005. Informacion electronica. 5
' Secretaria De Relaciones Exteriores, ‘Embajador Carlos De Icaza", Julio 2005, Informacion

Electronica
" Las Relaciones Internacionales de México, SRE. Agosto 2005.
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Estados Unidos. Dirigi6 la Unidad de Informacion Estratégica. En el exterior ha estado
adscrito a las embajadas de México en Espafia y en Estados Unidos. Actualmente es
Embajador de Bolivia.

“El Embajador José Luis Bernal Rodriguez™, estudié la licenciatura en
Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
tiene estudios de Maestria en Economia del Sector Publico realizados en el Centro de
Investigacion y Docencia Economica. Ingreso al Servicio Exterior Mexicano en 1980 y
en 1995 fue ascendido a Embajador. Fue Coordinador de relaciones con el Congreso
de Estados Unidos en la Embajada de México en Washington. En la Secretaria de
Relaciones Exteriores ha sido Director General de Relaciones Multilaterales, Director
General del Servicio Exterior y de Personal, Representante Alterno de México en la
OCDE, Consul General en Los Angeles, California, hasta hace dos meses. Fue
Coordinador de Asesores de la Subsecretaria de Relaciones Econémicas vy

Cooperacion Internacional de la Cancilleria. Actualmente es Embajador de Suiza.

Entre 2001 y el ano en curso, México presenté 65 candidaturas a organismos
internacionales; de éstas, el 79 por ciento se han ganado. Todas ellas han sido
presentadas por el gobierno mexicano como candidaturas de Estado, tal son los casos del
doctor Sergio Garcia Ramirez, reelecto. recientemente como juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; el ex canciller don Bernardo Septlveda Amor,
reelecto como miembro de la Comision sobre Derecho Internacional de la Organizacién de
Naciones Unidas y designado como juez ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya;
Maria Elena Medina Mora, postulada para la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes; Alfonso Gomez Robledo, postulado para el Comité Juridico
Interamericano. La ultima candidatura que tuvo éxito, fue la de Ana Teresa Aranda para

~ presidir el Instituto Interamericano del Nifo.

’® La Promocion de México en el Exterior. SRE. Abril de 2005. Informacion electrénica.
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En cada una de estas candidaturas, el gobierno mexicano ha puesto en marcha un
intenso activismo internacional desde la Cancilleria v a través de nuestras misiones
diplomaticas alrededor del mundo.

2.2.3. MARCO LEGAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en los articulos 73 y 76
que, el Congreso de la Unién debera expedir la Ley del cuerpo Diplomatico y Cuerpo
Consular Mexicano. Al senado se le otorga la responsabilidad de analizar la Politica
Exterior, aprobar tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la
Republica con otros Estados y ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo Federal
de Agentes Diplomaticos y Consules Generales.

Asi mismo, en su articulo 89, fraccion Il y Ill faculta al Presidente de la Republica
para nombrar al Secretario de Relaciones Exteriores, a los agentes diplomaticos con
aprobacion del Senado y le otorga autoridad para dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con Estados extranjeros con aprobacion del mismo Cuerpo Legislativo.

La Ley de la Administracion Publica Federal, en su articulo 28 otorga a la Secretaria
de Relaciones Exteriores la facultad de conducir la Politica Exterior y dirigir al Servicio
Exterior en sus aspectos diplomatico y consular, en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, y establece las principales responsabilidades y obligaciones de sus

miembros.

En cuanto al régimen laboral, los miembros del Servicio Exterior Mexicano de
acuerdo a nuestra Constitucion (Art.123 apartado B Fracc. XIll), se encuentran fuera de las

leyes laborales. como lo marca dicha disposicion: “los militares, marinos y miembros de los
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cuerpos de seguridad publica; asi como el personal del Servicio Exterior se regiran por sus
propias leyes”, en este caso, a dicha institucién la rige la Ley del Servicio Exterior

ilexicano y su reglamento.

Dada la relevancia de la actividad diplomatica como servicio a la nacién, su
representacion en el exterior y la direccion de nuestro destino dentro de la comunidad
internacional, el Estado puede (y debe) darse la libertad de restringir el ejercicio de esta
-actividad solo a aquellos que cumplan con las especificaciones correspondientes, es decir,
los requisitos que dicha ley marca con la finalidad de garantizar un servicio optimo y la
seguridad de los connacionales y del Estado.

Con esto no se pretende dejar a un lado a los agregados politicos, estos son
nombramientos hechos por el presidente en base a la facultad que le otorga el Articulo 89
constitucional, un ejemplo claro, es el del canciller Luis Ernesto Derbez el cual no es
personal de carrera del Servicio Exterior Mexicano, pero por sus conocimientos en la rama
de la economia resulto ser un buen prospecto para este cargo, aunque por escalafon, este
cargo le correspondia al Lic. Enrique Berruga, quien fue Subsecretario de Relaciones
Exteriores en el periodo del Lic. Jorge Castafieda como canciller. Si bien es cierto, que es
muy criticado el presidente por hacer este tipo de nombramientos, ya que algunas
ocasiones no reunen las caracteristicas que se requiere para reprr-,;sentar un estado o a un

organismo internacional.

2.2.4. EL SERVICIO EXTERIOR COMO FUNCION PUBLICA

Con fundamento en la Ley de la Administracion Publica Federal, en su articulo 28 fraccion

1. le corresponde al Servicio Exterior como funcion publica dirigir dos aspectos:

a. el diplomatico,
b. el consular.
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El Servicio Exterior como funcion puede desarrollarse tanto en territorio nacional
como en el extranjero, debe estar en constante actualizacion para poder hacer frente a los
nuevos problemas que plantea el mundo contemporaneo y prever la mejor manera de
resolverlos en beneficio del interés de México, en cambio el Servicio Exterior como

organismo solo puede representar al Estado Mexicano en el extranjero.

Los cambios acelerados de los ultimos tiempos obligan a transformar de manera
continta las actividades del Servicio Exterior, actualizando dia a dia a sus miembros para
el ejercicio eficaz de su tarea. Aunado a esto, esta institucion debe tener una vision
futurista de los conflictos que se gestan en la actualidad, con el objeto de contar con un
indice de temas que a corto o mediano plazo habra de manejar, todo esto porque nuestro
pais forma parte de la globalizacion, lo que nos incluye en la problematica mundial
haciéndole frente por medio del Servicio Exterior Mexicano.

2.2.5. ATRIBUCIONES DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Con fundamento en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y con base en el articulo 2 al

Servicio Exterior, le corresponde:

1. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros y

en los organismos y reuniones internacionales en los que participe México.

1

Proteger de conformidad con los principios y normas de Derecho Internacional, la
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones,

Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad

fad

internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos gue sean
competencia del Estado.

4. Intervenir en la celebracion de tratados.

W 1

Velar por el prestigio del pais en el exterior.
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6. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de las
obligaciones internacionales que le correspondan.

7. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los
Estados y a promover y preservar un orden internacional justo y equitativo. En
todo caso, atendera en primer lugar los intereses nacionales.

8. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y ampliar la
presencia de Mexico en el mundo.

9. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de interés para México, y a
difundir en el extranjero informacién que contribuya a un mejor conocimiento de la
realidad nacional, y coadyuvar a la mejor insercion econémica de México en el
mundo.

10. Y las demas funciones que senalen al Servicio Exterior, otras leyes y
reglamente~, asi como los tratados en los que México sea parte.

2.3. INTEGRACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Servicio Exterior Mexicano se integra por:

a. Personal de carrera;
b. Personal temporal, y
C. Personal asimilado.

a) Personal de Carrera.- “Es permanente y su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacién constante, a fin de
establecer un servicio permanente para la ejecucion de la Politica Exterior de México. Los
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miembros de carrera del Servicio Exterior podran encontrarse, durante su pertenencia a
éste, en alguno de los siguientes puestos”: ™

I.  En activo;

Il. Homologados;

lll. Comisionados conforme al articulo 18 de la Ley:
IV. En licencia, o

V. En disponibilidad

La administracion de rangos, plazas, puestos y del Servicio Exterior se regira por las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

El personal de carrera esta integrado por:

1. Quienes ingresen a la rama diplomatica-consular y reciban de la Secretaria el
nombramiento definitivo como miembro de carrera;

2. Quienes ingresen mediante examen a la rama técnico-administrativa.

3. El personal de carrera que hubiese ingresado al Servicio Exterior de acuerdo con
ordenamientos legales que estuvieron vigentes con anterioridad a la Ley,

4.Y Los miembros de carrera que se incorporen siguiendo el procedimiento de
reincorporacion de los miembros. para recomendar la reincorporacion de algun

interesado.

Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama diplomatico-consular que

comprende las siguientes categorias:

s Embajador

oMinistro

™ Ley del Servicio Exterior Mexicano. ARTICULO 6°, SRE. 2003,
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» Primer Secretario
+Segundo Secretario
e Tercer Secretario

* Agregado Diplomatico

La rama técnico-administrativa comprende las siguientes categorias:

. Coordinador Administrativo.
° Agregado administrativo “A”
o Agregado administrativo “B”
. Agregado administrativo “C"
. Técnico administrativo  “A"
. Tecnico administrativo  “B”
. Técnico administrativo  “C"

b) Personal Temporal.- Este personal es designado por acuerdo del Presidente
de la Republica, el Secretario expide nombramientos temporales en cualquier
categoria, para el desempefio de funciones especificas en una adscripcion
determinada y por un plazo definido, y estan sujetos durante su comision a las

mismas obligaciones que el personal de carrera.

Los nombramientos temporales pueden prorrogarse por periodos adicionales de un
ano, previo informe del Jefe de Representacion a la Comision de Personal, no obstante
dichas prarrogas en su conjunto no pueden exceder de seis afos. Las personas que

pertenecen a esta clasificacion durante su nombramiento no son considerados como

personal de carrera.



c) El Personal Asimilado.- Se compone de funcionarios y agregados a misiones
diplomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra dependencia o entidad de la Administracién Publica

Federal, con cargo en su propio presupuesto,

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones del personal de
carrera, se integrara por los agregados civiles, militares, aéreos o navales, y por técnicos
procedentes de otras dependencias de la Administracion Publica Federales, que sean

acreditados por la Secretaria.

La Secretaria de Relaciones Exteriores estudiara las solicitudes de acreditacion que
le sean presentadas y de encontrarlas procedentes, gestionara la acreditacién ante el
Gobierno receptor u organismo internacional de que se trate, en la categoria diplomatica o

consular segun lo determine la propia Secretaria.

2.4. NOMBRAMIENTO DE EMBAJADORES Y CONSULES GENERALES

No se debe olvidar que el personal de carrera, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
del Servicio Exterior Mexicano es permanente y su desemperio se basa en los principios
de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin de establecer un
servicio permanente para la ejecucion de la Politica Exterior de México. En este sentido, la
designacion de Embajadores y Cénsules Generales es asunto de gran preocupacion, ya
que gracias a la capacidad y preparacion de quienes se forman en el Servicio Exterior
Mexicano, el pais goza de un amplio reconocimiento en el ejercicio de sus labores

diplomaticas.
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En cuanto al nombramiento de los embajadores y consules generales de México, el
fundamento legal para ello lo encontramos tanto en la Constitucion, el cual se consagra en
el articulo 89 en sus fracciones Il y Il en donde se designa al Presidente de la Republica
como el encargado de nombramientos, con ratificacion del Senado. De igual forma, la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento fijan las bases para el nombramiento,

como a continuacion se cita:

“Articulo 19 de la LSEM™*: sin perjuicio de lo que disponen la fraccion |1l del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
Embajadores y Consules Generales, la 'hard el Presidente de la Republica,
preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y

antigliedad en la rama diplomatica consular.

Independientemente de que un funcionario de carrera sea designado Embajador o
Consul General, el Presidente de la Republica podra removerlo libremente en los términos
de la Fraccion Il del articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero esa determinacién no afectara su situacion como personal de carrera, a menos que la

separacion ocurra en los términos de la fraccion Il del articulo 57 (Destitucion) de esta Ley.

Articulo 20 de la LSEM: Para ser designado Embajador o Coénsul general se
requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad. estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos. ser mayor de 30 afos de edad y reunir los méritos

suficientes para el eficaz desempeno de su cargo.

“* Ley del Servicio Exterior Mexicano. Articulo 19. SRE. 2004,



Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el documento de

renuncia de la otra nacionalidad.

Articulo 21 de la LSEM: En ocasién de una nueva vacante de Embajador o Consul
general y de conformidad con el articulo 19 de esta Ley, el Secretario de Relaciones
Exteriores sometera a consideracion del Presidente de la Republica los nombres y
antecedentes de los ministros del personal de carrera que, a su juicio, tengan los méritos y
antigiedades necesarios. Quienes asi resulten designados no perderan su caracter de
miembros del personal del Servicio Exterior Mexicano y sélo podran ser privados, temporal
o definitivamente de sus cargos en los términos de los capitulos X y XI de esta Ley.

El articulo 14 de la Ley de Servicio Exterior, menciona, que el Presidente de la
Republica, por conducto de la Secretaria, podra designar misiones especiales para ejercer
ocasionalmente la representacion de México en el extranjero, durante eI-tiempo y con las
caracteristicas de la funcion especifica que en cada caso se indique.

En el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior en el Capitulo lll del personal
asimilado sefala en su articulo 9° que el personal asimilado y el personal temporal
tendran las mismas obligaciones que el personal de carrera; seguiran las recomendaciones
del jefe de mision o del jefe de la representacién. en todo lo que atafie a la Politica Exterior
y a los usos y costumbres locales en lo que se refiere a actividades de caracter publico,
social y protocolar, sin perjuicio de que en los aspectos técnicos se guien por las
instrucciones especificas que reciban de las dependencias que hayan promovido sus
nombramientos. Por lo tanto en el articulo 11 del reglamento de la Ley del servicio Exterior
Mexicano nos dice que ni el personal temporal, ni el asimilado, tendran derecho a las
licencias que prevé el parrafo tercero del articulo 50 de la Ley. Una vez concluido el
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nombramiento otorgado no podran continuar utilizando el titulo o rango que les haya sido
conferido.

2.41 CLASIFICACION DE LOS EMBAJADORES

Dentro de la categoria de Embajador existe una clasificacion especial, que es el
Embajador Eminente y el Embajador Emérito; la ley autoriza un maximo de diez plazas de
Embajador Eminente, como distincion a los miembros en activo de esa categoria por su
actuacion destacada de servicio a la Republica en el ambito de la Politica Exterior, que
cuenten con una antigledad minima de 10 afios como Embajador y que haya ocupado
cargns de Director General adscritos dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En cuanto al Embajador Emérito, el presidente de la Republica podra reconocer su
dignidad, como culminacién de una destacada y prolongada actuacion de servicio a la
Republica en el ambito de la Politica Exterior. En ningin momento habra mas de cinco

Embajadores Eméritos.

Para ser designado Embajador Emérito se requiere, ser Embajador, retirado o en
servicio activo. que haya destacado por lo menos veinticinco afios al Servicio Exterior;
haber sido funcionario del SEM, por lo menos con diez anos de servicio y haber ocupado el
cargo de Secretario de Relaciones Exteriores. Su funcion sera atender las consultas que
les haga el Secretario de Relaciones Exteriores. Ningun Embajador podra ser, a la vez,

Embajador Eminente y Embajador Emeérito.
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2.5. DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR

El ingreso como funcionario de carrera a la rama diplomatico-consular se realiza por
oposicién, mediante concursos publicos que son organizados en etapas eliminatorias, y

contemplan los siguientes examenes y concursos:

Examen de cultura general orientada a las Relaciones Internacionales;
Examen de espariol

c. Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la capacidad para
traducir otro, ambos de utilidad para la Diplomacia;

d. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en Politica Exterior; y

e. Entrevista con funcionarios de la Secretaria, y en su caso, cursos especializados de
un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos y

un ano adicional de experiencia practica en la Secretaria.

Los requerimientos minimos necesarios para desarrollarse dentro, tanto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como del Servicio Exterior, puesto que su actividad
ira alrededor de las relaciones con otros paises y Organismos Internacionales, con lo que,
quien desee pertenecer al Servicio Exterior tendra que conocer la situacion de aquellos,

sus relaciones, intereses, conflictos, idioma, costumbres, etc.

Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deben cumplir con los

siguientes requisitos:

a. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b. Ser menores de 30 afos de edad. En casos excepcionales, la Comision de
Ingreso podra dispensar este requisito, si a su juicio asi lo amerita el perfil
academico y profesional del aspirante;

c. Tener buenos antecedentes:
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d. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del Servicio
Exterior; .

e. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de aigdn culto; y

f. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una Universidad o
institucion de ensefianza media superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de

estudios sea satisfactorio a juicio de la Comision de Ingreso.

La convocatoria de ingreso al Servicio Exterior Mexicano debe expedirse cuando
menos cada dos afos, y su publicacion se hace en el Diario Oficial de la Federacion
noventa dias antes de la celebracién de la primera etapa del concurso y en al menos tres
de los periddicos de mayor circulacion nacional; ademas ésta debe contener las

caracteristicas de los examenes asi como el nimero de vacantes de agregado diplomatico.

Aquellas que son admitidos en el Instituto Matias Romero reciben, durante el tiempo
que estudian en el mismo, el nombramiento provisional de agregado diplomatico y tienen
las percepciones correspondientes a dicha categoria. Al termino de sus cursos, mantienen
su nombramiento provisional un ano mas, y transcurrido éste, la Comision de Personal
evalla su desemperie para determinar su recomendacion para nombramiento definitivo en
el Servicio Exterior y en su caso, el ascenso a tercer secretario y su adscripcion en la

Secretaria o e el exterior.

2.5.1. DEL ESCALAFON Y ANTIGUEDAD

La Comisién de Personal expide y difunde cada afno un escalafon del Servicio Exterior
Mexicano de carrera, el cual se mantiene actualizado por la propia secretaria y se integra

en dos secciones: la de la rama diplomatico-consular y la de la rama técnico-administrativa.
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En cuanto a la antigliedad de los miembros del personal de carrera, éste se

computa de la siguiente manera:

Antigliedad Absoluta: por el tiempo de servicios prestados a partir de la fecha en
que obtuvo su primer nombramiento en la Secretaria o en el Servicio Exterior, descontados
los periodos que estuvo fuera de la misma.

Antigliedad Relativa: por el tiempo de servicios prestados a partir de la fecha en que

obtuvo nombramiento o ascenso en la categoria correspondiente a su ultimo cargo.

2.5.2. DE LOS ASCENSOS

Los ascensos del personal de carrera a segundo secretario, primer secretario, consejero y
Ministro. en la rama diplomatico-consular, son siempre a la categoria inmediata superior.

El Secretario por recomendacion de la Comision de personal y sujeto a la
disponibilidad de las plazas, convoca anualmente a concursos de ascenso a las categorias
de Ministro, consejero, primer secretario y segundo secretario en la rama diplomatico-
consular, y a las de coordinador administrativo y agregado administrativo “C" en la rama

teécnico-administrativa

La Comision de personal es la encargada de organizar los concursos de ascenso |os

cuales comprenden las siguientes etapas:

1. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en funcion de las

siguientes prioridades:

a. Meéritos y eficiencia demostrados en el desemperio de sus cargos y comisiones;



b. Mayor antigliedad en la categoria y en el servicio.

2. Examenes escritos y orales para determinar la preparacién académica de los

aspirantes al ascenso.

La evaluacion de los expedientes personales para su ascenso, es dada a conocer a
los interesados con anticipacion a la celebracion de los examenes y el resultado final de los
concursos es del dominio publico.

Los examenes tienen como fin evaluar al aspirante en el dominio que tiene de las
areas en que ha estado comisionado desde su Ultimo ascenso y determinar su aptitud para

desempenfarse en un rango superior de la carrera.

Al contar con un sistema de ascensos que exige como minimo un ano de
antigliedad en una categoria para poder ascender, y requiriendo un cierto numero de afos
para pasar de una categoria a otra, nos garantiza que el momento en que un miembro
llega a una categoria superior, y en este caso se hace referencia a la de ministro, es
porque durante su ejercicio dentro del Servicio Exterior, ha adquirido la experiencia

suficiente para ser susceptible de ser nombrado Embajador.

2.5.3. ORGANIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En el exterior, los miembros del Servicio Exterior desempefan indistintamente sus
funciones en una mision diplomatica, representacion consular, misiones especiales y
delegaciones. conferencias o reuniones internacionales. La Secretaria establece las
modalidades de acreditacion del personal comisionado en el exterior, de acuerdo con el

derecho y las practicas internacionales.
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Las representaciones mexicanas en el exterior, dependen del Ejecutivo Federal, y
su direccion y administracion esta a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores; sélo a

esta dependencia corresponde transmitir a aquellas, érdenes o instrucciones.

Las misiones diplomaticas de México ante los gobiernos extranjeros, tienen el rango
de embajadas, y ante organismos internacionales, el de misiones permanentes; las
representaciones consulares tienen el rango de consulados generales o Consulados de
Carrera (la diferencia entre el Consulado de Carrera y el Consulado General, estriba en
que el primero es un consulado encabezado por miembros del Servicio Exterior,
diplomaticos de carrera; el segundo es un Consulado politico). La Secretaria de Relaciones
Exteriores determina la ubicacion y funciones especificas de cada una de ellas incluyendo,

en su caso las circunscripciones consulares.

Para efectos de precedencia dentro de las misiones diplomaticas y frente a las
autoridades del pais sede, invariablemente debe tomarse en cuenta la categoria de los
miembros del Servicio Exterior, y la Fecha de arribo a la adscripcion en cada una de las

categorias.

La acreditacion ante las autoridades respectivas, debe ajustarse al siguiente orden

de precedencias internas:

1. Embajador o representante permanente;
*Jefe de cancilleria™® o representante alterno:
3. Agregados militares, navales y aéreos; ministros o consejeros de carrera y

asimilados en estas categorias;

® En el caso de embajadas encabezadas por embajadores politicos, el cargo de Jefe de
Cancilleria es cubierto por un ministro del Servicio Exterior quien tiene los conocamlentos y t\

experiencia necesaria para llevar la embajada. (&} K @“ “l‘
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4. Secretarios de carrera y asimilados en estas categorias y agregados militares,
navales y aereos adjuntos;

5. Personal de la rama técnico-administrativa.

Para la acreditacion de los funcionarios de la rama diplomatico-consular en las
representaciones consulares, e independientemente de su categoria en el escalafén, debe

observarse la siguiente categoria:

CARGO ACREDITACION
1. Titular de Consulado General Consul General
2. 2° Funcionario en el Consulado General Consul Alterno
3. Titular del Consulado de Carrera Consul Titular
4. 2° Funcionario en el Consulado de Carrera Consul Alterno
5. El resto de los funcionarios Consul y Viceconsul

Dada la costumbre internacional y el Congreso de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, en las representaciones se coloca en lugar visible el escudo y banderas

nacionales y la leyenda correspondiente a la Embajada, Mision o Consulado.

En cuanto a las jornadas de trabajo, en ningln caso el horario de las delegaciones
mexicanas sera menor de ocho horas diarias, y para su conocimiento, debe fijarse un
letrero con el horario de atencién al publico y otro en el interior con los derechos que
causen los servicios. con el fin de dar el mejor servicio y proteccion a los ciudadanos que

concurran a dichas representaciones.

En lo que se refiere al funcionamiento de las representaciones, el Jefe de las

Representaciones (sea el Embajador, Consul, Jefe de Cancilleria) elabora, conforme a las
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normas generales de la secretaria, un manual interno de organizacion que debe determinar
la distribucion del trabajo por areas de responsabilidad; este manual, para su valideZ debe
ser calificado para la Secretaria. La existencia de éste manual asegura que las
representaciones trabajen de manera organizada y legal, todo ello para garantizar que los
objetivos de una representacion de nuestro pais en otro extranjero, se cumplan

cabalmente.

Los Jefes de Mision pueden contratar, previa autorizacion de la Secretaria,
empleados auxiliares siempre y cuando estén contemplados en la planilla autorizada para
la mision u oficina. La contratacion de este personal debe ajustarse a la legislacion del pais
sede de la representacion, al principio de reciprocidad y a las normas que expida la

Secretaria.

“Cuando suceden ausencias temporales de los titulares de las representaciones,
éstas son cubiertas por los Jefes de la Cancilleria”™ o consules adscritos, segin sea el
caso. En ausencia temporal de éstos ultimos, y de los titulares de las oficinas, quedan
como encargados de las oficinas los miembros de carrera del servicio Exterior con el mas
alto rango, de los que se encuentren ahi adscritos, o bien por el miembro de carrera que

para tal efecto designe la Secretaria.

En casos en que por interés general o suceso especial asi se requiera, el Presidente
de la Republica por conducto de la Secretaria, puede designar misiones especiales para
ejercer ocasionalmente la representacion de México en el extranjero, durante el tiempo y

con las caracteristicas de la funcion especificas que en cada caso se indigue.

" En este caso, los jefes de la cancilleria son aquellos miembros del Servicio Exterior de mas
alto rango en la representacion, que casi en todos los casos se trata de ministros del SIEM los
cuales conocen todo el funcionamiento tanto de la Secretaria como de las representaciones
llevando el trabajo que sustenta al Embajador Politico que desconoce la labor diplomatica.
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2.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

Por ser asuntos de la mayor relevancia para nuestro pais, de lo que en muchas ocasiones
dependera nuestra seguridad, independencia e interés mas altos como nacion, los
miembros del Servicio Exterior Mexicano deberan guardar discrecion absoluta a cerca de
los asuntos que conozcan con motivo de su desempefio oficial. Esta obligacién subsistira
aun después de abandonar el servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya

divulgacion pudiera causar perjuicio a los intereses nacionales.

Ademas los Jefes de Misiones Diplomaticas deben informar a la Secretaria sobre los
privilegios, prerrogativas, franquicias y otras cortesias que otorgue el gobierno receptor a
los miembros del Servicio Exterior Mexicano acreditados ante aquél, a fin de que se
proceda a la aplicacion del principio de reciprocidad con los diplomaticos extranjeros
correspondientes acreditados ante el gobierno Mexicano; también deben mantener
informada a la Secretaria sobre los principales aspectos de la vida politica, economica,
social y cultural del Estado ante cuyo Gobierno estén acreditados y representar a México
ante los organismos internacionales; asi mismo, supervisar el funcionamiento de la seccién
consular de la mision diplomatica a su cargo, misma gue quedara bajo su responsabilidad

institucional.

Los miembros del Servicio Exterior tienen como obligacion:

1. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a las relaciones con las
autoridades e informarles sobre la legislacion local, la convivencia con la poblacion
del lugar. schre sus derechos y obligaciones frente al Estado extranjero en donde se
encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacién con México, en especial su

registro e la oficina consular correspondiente, con el fin de que la representacion
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conozca de su estancia en el lugar y pueda asistirlo en el momento que asi se

requiera.

2. Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, a través de

abogados consulares de las representaciones.

3. Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados o de

otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en consecuencia.

4. Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes, o por otros

motivos estan imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

Los miembros del Servicio Exterior, ademas, tienen la obligacién de custodiar y
cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision
conserven bajo su cuidado o a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la

sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebida de aquellas.

Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior, actuar como apego a la
legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que corresponde a todo servidor
publico en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, asi como coadyuvar al
cumplimiento de las funciones que la Ley del Servicio Exterior le encomienda, conforme a

las directrices que fije la propia Secretaria.

Una obligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior es proteger los
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito presentaran sus buenos
oficios, impartiran asistencia y proteccién consular, y llegado el caso, proporcionaran a la
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secretaria los elementos para que ésta decida si el Estado Mexicano ejercera la proteccion
diplomatica.

2.6.1. OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE EMBAJADAS

El Reglamento del Servicio Exterior en el articulo 46 sefiala ademas de las ya
mencionadas:

1. Defender dignamente el nombre y la imagen de México.

2. Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en el pais de su
adscripcion.

3. Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el pais donde se
encuentren.

4. Relaciones con los distintos sectores de la sociedad del pais ante los cuales estén
acreditados, con los responsables de los medios de comunicacién e informacion y
los representantes de os partidos politicos, legalmente establecidos.

5. Invitar a los funcionarios del gobierno receptor, a personalidades locales, a
diplomaticos de otros paises.

6. Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicanos que lleguen a su
adscripcion en comision oficial y de sus actividades en el lugar.

7. Atender a funcionarios publicos, legisladores y otros representantes mexicanos que
lleguen al pais de su adscripcion, en comision oficial.

8. Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del mismo, de acuerdo
con el programa de trabajo organizado; y

9. Viajar a México al menos una vez al afo, para celebrar consultas y actividades

inherentes a su funcion.
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2.6.2. FUNCIONES Y SERVICIOS CONSULARES

Dentro de la actividad diplomatica, es de gran trascendencia la funcién consular, a cuyas

representaciones les corresponde las siguientes actividades:

fli

3.

Cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Embajada de México en el pais en que se encuentren vy, en el caso
de los Consulados de Carrera, las que emita el Consulado General de la que
dependan.

Ejercer, dentro de su circunscripcion particular, las funciones consulares
correspondientes; e

Informar a cerca de la situacion que prive en su circunscripcion.

Corresponde a los Consulados Generales supervisar el funcionamiento de las

oficinas Consulares que estén establecidas dentro de su circunscripcion general y a los

Consulados de Carrera supervisar el funcionamiento de las Agencias Consulares y de los

Consulados Honorarios que estén dentro de la circunscripcion.

2.6.3. ATRIBUCIONES DE CONSULES HONORARIOS

Las atribuciones son las siguientes:

1.

Proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se encuentren en sus
respectivas circunscripciones.

Promover la imagen y la cultura de México.

Expedir documentos consulares en la forma y términos que autorice la Secretaria.
Recaudar los Derechos que correspondan por la prestacion de los servicios gue
otorgue. y

Las demas que determine la Secretaria.
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Las Agencias Consulares seran establecidas para auxiliar a las representaciones
consulares en lugares dentro de su circunscripcion y sélo podran ejercer funciones que le

sean encomendadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La seccion consular forma parte de la embajada y el ejercicio de las funciones
consulares corresponde al jefe de la misma, quién es responsable de su funcionamiento. El
titular de la Embajada puede delegar la atencion y el despacho de los asuntos consulares a
algun miembro de ésta, y notificar por escrito a la Secretaria el nombre del funcionario en
quien delegue las funciones consulares.

Para determinar la acreditacion como Coénsul General, Coénsul o Viceconsul
Honorario, la Secretaria de Relaciones exteriores, considera la importancia de la
adscripcion, el prestigio personal de quien sea designado y las acreditaciones consulares

que tengan otros paises en el lugar.

2.6.4. PROHIBICIONES A LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

En relacion a este tema, esta prohibido a los miembros del Servicio Exterior “Intervenir en
asuntos internos y de caracter politico del Estado donde se hallen comisionados, asi como
Ejercer cualquier actividad profesional o comercial en provecho propio y Desemperiar
cualquier gestidén diplomatica o consular de otro pais, sin autorizacion expresa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores”® y los Titulares de la oficinas consulares deberan

rendir sus informes dentro de los plazos establecidos.

 Ley del Servicio Exterior Mexicano Art. 46 (vigente al 6 de junio de 2005)

86



2.6.5. DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
EXTERIOR

Los miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su permanencia en comision oficial en
el extranjero, de algunos de los siguientes derechos, como son: las percepciones que son
fijadas en el presupuesto de Egresos de la Federacion junto con las prestaciones que la ley
fije en su caso la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del
Estado (ISSSTE), la Secretaria cubre los gastos de transporte e instalacion, asi como
menaje de casa, su empaque Yy transporte, cuando son trasladados incluyendo a sus
familiares dependienes hasta el segundo grado en linea recta, sean ascendientes o
descendientes, pudiendo vivir con ellos en el lugar de adscripcion; la secretaria puede
proporcionar ayuda para el pago de alquiler de vivienda y pago de educacion de sus hijos,
a aquellos miembros adscritos en el extranjero cuando dicho pago repercuta gravemente
en sus ingresos; las autoridades educativas del pais revalidaran los estudios realizados
fuera de México durante adscripcion, a los hijos de los miembros del SEM o sus

empleados.

Ademas. los miembros del Servicio Exterior comisionados en el extranjero gozaran
de treinta dias de vacaciones al ano. pudiendo acumular hasta sesenta dias continuos,
también disfrutaran de los gastos de representacion, viaticos y demas remuneraciones y
prestaciones que se le asignen de acuerdo al presupuesto de egresos de la-Federacion. La
Secretaria cubrira los aastos de sus dependientes econémicamente; gozaran de un seguro
de gastos meédicos. que incluiran a su conyuge y a sus dependientes econdmicos, que
incluiran a su cényuge y a sus dependientes econdmicos directos; en los casos de
enfermedad debidamente comprobada por parte de la Secretaria, se concedera a los
miembros del Servicio Exterior licencia hasta por dos meses con goce de sueldo. En caso
de embarazo. las mujeres tendran derecho a tres meses de licencia con goce integro de
sueldo. Igualmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra conceder licencia por

cualquier otra causa justificada, hasta por seis meses sin goce de sueldo.
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2.6.6. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de sus obligaciones seran sancionados.

Las sanciones por faltas administrativas consistiran:

I.  Apercibimiento privado o publico;

Il. Amonestacién privada o publica;

Ill. Suspensién;

IV. Destitucion;

V. Sancion economica; y

VI. Inhabilitaciéon para poder reintegrar al Servicio Exterior o desempefar algin

puesto, cargo o comision temporales en el mismo.

Los motivos para que dichas sanciones se apliquen seran entre otras: el abandono
del empleo; la violacion de sus obligaciones o su incumplimiento; actuar con deslealtad al
pais o a sus instituciones; estar sujeto a proceso por delito intencional o ser condenado;
violar el deber del sigilo profesional; incurrir en morosidad, descuido o ineptitud
comprobada en el ejercicio de sus obligaciones; hacer uso ilicito o con fines de provecho
personal de las franquicias, valijas, correo diplomatico, recursos financieros y materiales,
asi como las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; expedir documentacion
consular o migratoria contraviniendo deliberadamente las normas aplicables con fines
ilicitos; desobedecer deliberadamente las instrucciones de la Secretaria o del Jefe Superior
siempre y cuando ésta no suponga la comision de un ilicito; e incurrir en incumplimiento

habitual de los compromisos econémicos en el extranjero.

El Secretario de Relaciones Exteriores, considerando la opinién de la Comision de

Personal. determinara la sancion administrativa y ésta sera aplicada por el Contralor
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Interno. En el caso de Embajadores y Coénsules Generales, sometera la opinion de la

Comisién de Personal al Presidente de la Republica.

El recurso que el afectado podra interponer es el recurso de revocaciéon en un plazo

de 15 dias siguientes a la fecha en que surta efecto la notificacion de la resolucion

recurrida.

2.6.7. SEPARACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Se causara baja en el servicio Exterior Mexicano:

l.
1.
M.

V.

Por Renuncia.

Por Jubilacion.

Por declaracion de estado de interdiccion mediante sentencia que cause
ejecutoria.

Por dejar de cumplir con los requisitos del articulo 32; como ser mexicano por
nacimiento, en pleno goce del ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser
apto fisica y mentalmente y no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro
de algun culto; y

Por encontrarse en el supuesto de que el Secretario de Relaciones Exteriores lo
separe por la evaluacion que se hubiera hecho del expediente del funcionario de
que se trate, o que no hubiere aprobado los examenes de ascenso en tres

ocasiones consecutivas.
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2.7. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y EL INSTITUTO MATIAS
ROMERO, DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS

Como resultado de la firma de los Tratados de Cérdoba, se procedié a crear la Junta
Provisional de Gobierno, esta Junta Provisional designdé a la Regencia del Imperio
Mexicano, érgano de caracter ejecutivo que, en su calidad de gobernador interino,
nombroé al que seria el primer Secretario (Dr. José Manuel de Herrera) y le confirié el
titulo de Secretario de Negocios y Relaciones Interiores y Exteriores. Las funciones de
este serian reguladas por el Decreto para el establecimiento de los ministerios del 8 de
noviembre de 1821, en el que se sefala la creacién de cuatro Secretarias de Estado y
del Despacho Universal, siendo una de ellas la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores, para la que se fij6 como su ambito de competencia

el atender y despachar todas las relaciones diplomaticas con las partes extranjeras.

A la fecha la Secretaria de Relaciones Exteriores, es la Institucién que dirige el
Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y consular y dirige su direccion y
administracion, ademas vela en el extranjero por el buen nombre de México; Promueve,
propiciar y asegura la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conduce la Politica Exterior, para lo
cual interviene en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais

sea parte.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio del Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos atiende las demandas de cooperacion en materia de

formacion diplomatica de otras naciones.
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El Instituto Matias Romero fue creado en 1974 con el propésito de formar y
capacitar a los diplomaticos mexicanos. A treinta afios de su egtablecimiento, ‘el
Instituto Matias Romero se ha consolidado como una institucién de excelencia y su
presencia nacional e internacional se ha fortalecido. Los cursos de formacién,
capacitacién y actualizacion se han dirigido, principalmente, a los diplomaticos
mexicanos y a otros funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores. A través de
los programas de cooperacion internacional de México, también han tomado parte en
dichos cursos nacionales de otros paises, algunos de los cuales incluso han participado
en la Maestria en Estudios Diplomaticos.

Ademas de la Maestria en Estudios Diplomaticos, el Instituto organiza e imparte
cursos y diplomados sobre temas de actualidad de la politica internacional, celebra
conferencias y seminarios con la participacion de especialistas nacionales vy
extranjeros, y realiza diversas actividades de difusion de la politica exterior y las
relaciones internacionales de México. En estas actividades participan académicos y
funcionarios mexicanos interesados en los asuntos internacionales, asi como el Cuerpo
Diplomatico acreditado en México. Una de las funciones sustantivas del Instituto Matias
Romero es coordinar los procesos de evaluacion académica en los concursos de

ingreso y ascenso del Servicio Exterior Mexicano.

2.7.1. OBJETIVOS DEL INSTITUTO

Actualmente, la finalidad del Instituto Matias Romero es analizar el funcionamiento de
organismos internacionales; estudiar datos relativos a paises o regiones y proporcionar

elementos de juicio para las relaciones con ellos; investigar la historia diplomatica; fungir
como vinculo entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y las instituciones de cultura

superior. asociaciones cientificas, académicas, centros de promocion del Derecho y las

Relaciones Internacionales sobre asuntos referentes a México y en el interés de su Politica
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Exterior; ademas funciona como centro de documentacion e informacién asi como ntcleo

de publicaciones y centro de lenguas.

Mediante el Instituto Matias Romero se pretende contar con miembros del Servicio
Exterior de carrera bien preparados, poliglotas, cultos, etc., y con ellos superar lo que en
general constituyd una tradicion de los servicios exteriores del mundo hasta la Segunda
Guerra Mundial en el sentido de contar dentro de sus integrantes con prominentes
personajes como periodistas, escritores, autores renombrados, musicos, etc; puesto que
se evidencid la necesidad de allegarse un tipo de personal diferente con una preparacion
especial. Como bien se dice solo lo pretende ya que aun no lo se ha podido llevar a cabo
porque se ve nublado por decisiones politicas y no decisiones con mira hacia un futuro

mejor para el pais.

“La formacion para el Servicio Exterior entrafia un proceso de alta complejidad
puesto que su objeto es poner en condiciones a un postulante para desempefiarse en una

carrera administrativa dentro del Servicio Publico"™.

El Instituto es concebido como una entidad cuyo deber es formar a los aspirantes
que. provenientes de profesiones distintas requieren un conocimiento uniforme y
compartido ademas de un habilitamiento aplicado adecuado. El programa de formacion de
los servidores publicos del exterior, esta en un curso de formacion diplomatica.

"® Seara Vazquez. Modesto. Politica Exterior de México. Edit. Harla México. p.82.
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COMENTARIOS AL CAPITULO

La realidad internacional actual se encuentra inmersa en un cambio vertiginoso lo que
exige que el Servicio Exterior Mexicano (SEM) se actualice constantemente y busque que
los mecanismos y lineamientos que lo rigen permitan que nuestro pais se encuentre a la

vanguardia en materia internacional.

Una pregunta obligada para un ejercicio, como es en el presente capitulo, es aquella
que se refiere a los enfoques que no han sido utilizados por los especialistas mexicanos,
mismos que podrian contribuir a explicar algunos aspectos de la Politica Exterior
mexicana. Existen enfoques alternativos, que mencionan el tipo de estudio que centra la
explicacion con la personalidad y las preferencias de los individuos que ocupa posiciones
claves en el proceso de definicion e implementacion de politicas, también puede
mencionarse el proceso de negociacion donde el profesionista debe hacer mostrar a la
nacién como una interdependiente. Dentro de las Relaciones Internacionales, este enfoque
que utiliza la teoria de los juegos, alejandola de los mismos de suma cero caracteristicos
de los estudios estratégicos y haciendo posible su aplicacion donde se dan interacciones

entre actores estatales y no estatales.

En los hechos, de las relaciones exteriores de México, y dicha remezon ha tenido
consecuencias muy importantes en la politica interna. La democratizacion de la Politica
Exterior debe servir como impulso de la transformacion politica interna. La adopcion de los
derechos humanos como el 'leit-motiv' de la Politica Exterior mexicana comprende
iniciativas y acciones en materia de derechos economicos, sociales y culturales, de
derechos de los pueblos indios. de combate al crimen organizado transnacional, de freno a
la degradacion ambiental, del desarme convencional y de las cuestiones de género.
Asimismo. México se ha sumado a la Corte Penal Internacional y ha serialado que sélo el
pais mas poderoso del mundo, Estados Unidos, y un pufiado de regimenes autoritarios

permanecen al margen de esta instancia de procuracion de justicia global.
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En la instrumentacién de esta politica, ningiin otro asunto ha levantado tanta
polemica dentro de México como la confrontacion con Fidel Castro y con el gobierno
cubano, por el voto sin precedentes de México a favor de un resolutivo aprobado en el
seno de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en Ginebra, que pide el envio de una mision de inspeccion del organismo
multinacional para verificar la situacion de los derechos humanos en la isla. Esta politica de
la administracién foxista se ha encontrado con el rechazo formal de la Camara de

Diputados, del Senado y de los partidos politicos de oposicion.

La Politica Internacional de México necesariamente estd marcada por la relacion
bilateral con Estados Unidos. Durante decenios, México mantuvo, sobre todo en el
discurso, una prudente distancia respecto del dictum estadounidense en materia de
Politica Exterior, aun cuando en los hechos era muy raro encontrar una ocasion en que
votaran de manera encontrada en los foros internacionales, quiza con excepcion del tema
cubano. Desde antes del inicio de la actual administracion, el Presidente Fox dejé entrever
que la concertacion de un acuerdo migratorio bilateral con Estados Unidos, y la busqueda
de un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU serian dos altisimas prioridades de

su gobierno.

La amistad personal que sostiene con George W. Bush hizo al Presidente Fox
Quesada alentar grandes esperanzas respecto de logros concretos en este sentido. El
Presidente Vicente Fox fue recibido por el Gobierno de George W. Bush como un amigo,
un aliado y un democrata que derroto al autoritarismo de 70 afos en Meéxico (del cual, por
cierto, sucesivos gobiernos estadounidenses fueron complices). El Presidente de México
entré a la Casa Blanca y al Capitolio como un verdadero héroe, hablandoles a funcionarios
y a legisladores estadounidenses en su lenguaje, con sus codigos, en su terreno. En
~ Estados Unidos se pensaba que las cosas no podian ir mal con un expresidente de la
Coca Cola para México, un hombre de negocios que rompia todos los moldes anteriores.
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En meses recientes ha quedado claro que, quiza con la esperanza de la
reciprocidad, Fox ha hecho compromisos con el gobierno estadounidense a espaldas de
los mexicanos y al margen del Congreso de la Union. Tanto en el sector energético como
en el tema del agua en la frontera, el Presidente de la Republica ha ofrecido concesiones
mas alla de lo autorizado por la legislacion mexicana. El Poder Judicial hubo de frenar una
reforma presidencial en materia de energia eléctrica que abria las puertas a la inversion

extranjera mucho mas alla de lo que permite la Constitucion mexicana en su texto actual.

Adicionalmente, el Presidente Fox Quesada prometio al Gobierno estadounidense
pagarle la deuda de agua que Meéxico contrajo con Estados Unidos en afos recientes, en
el marco del Tratado de 1944 que marca el uso de las aguas de los rios Colorado y Bravo.
Frente a los crecientes reclamos del Gobernador de Texas para que México pague el
agua, el gobierno foxista se ha colocado en una situacion insostenible, atrapado por su
falta de coordinacion interinstitucional, por la ausencia de liderazgo en la materia y la nula
claridad en las politicas de largo plazo para el sector. A todo esto ;los representantes
diplomaticos donde quedan?, ;el senado?, ;la Secretaria de Relaciones Exteriores?, ¢los
miembros del Servicio Exterior? asi como ;el Instituto Matias Romero? ya que son

decisiones tomadas por sin consentimiento de estas dependencias.

Sin embargo, México y Ameérica Latina han quedado relegados en la agenda
internacional del Presidente George W. Bush, y el deseo de Fox por agradar al gobierno
del vecino pais no se ve correspondido por logros concretos que beneficien a México,
teniendo al mismo tiempo como efecto una erosion en la capacidad de México para actuar

con credibilidad como pais "puente” entre el Norte y el Sur.

Preocupado por quedar bien con los inversionistas extranjeros, el Presidente Fox
Quesada no ha realizado el trabajo politico necesario en México para que las nuevas
iniciativas de su canciller cuenten con el respaldo de los mexicanos. Asi. el nuevo rumbo
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de la Diplomacia mexicana cobrara legitimidad tnicamente en la medida en que
corresponda a una definicion consensuada del interés nacional en el ambito internacional.
Solo entonces el nuevo activismo internacional de la administracién foxista podra
traducirse en logros en politica interna, que mucho necesita cuando todavia le falta un afo

del camino por recorrer.

A lo largo de Ia historia se han dado una serie de nombramientos poco usuales ya
que no cumplen con el tiempo para poder llegar a ser embajador o cénsul, a continuacién
se daran algunos nombres que presentan esas caracteristicas Angel Luis Ortiz
Monasterio, actual Embajador en Colombia, nombrado por Jorge Castafieda Gutman
cuando era apenas Primer Secretario, ha sido uno de los mas privilegiados seguin el
escalafon del SEM de 2000, ya que después de haber disfrutado de una disponibilidad de
20 arios sin que se le hubiera considerado como tiempo fuera de servicio, disfruta de una
antigliedad absoluta de 35 afos y 11 meses. Ademas, sus nombramientos como
Embajador en Jamaica y posteriormente el de Consul General en Miami, los recibié cuando
era Tercer Secretario y Segundo Secretario, respectivamente, el de Cénsul General en
Dallas como Primer Secretario, cuando esos cargos son otorgados en casos
extraordinarios para ministros, Andrés Valencia Benavides fue nombrado por Castafneda
Gutman Embajador en Israel cuando aun era consejero. Otro caso es el de José Arturo
Trejo Nava, Embajador en Belice, inicié su carrera como funcionario del SEM en abril de
1991 y sus tres primeros nombramientos los obtuvo en el increible plazo de siete meses.
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LA DIPLOMACIA EN MEXICO Y LA FACULTAD DEL PRESIDENTE PARA ELEGIR
EMBAJADORES

CAPITULO Il

LA INSTITUCION CONSULAR, LA EMBAJADA Y EL DERECHO DE LEGACION,

El tercer capitulo hare mencion de las diferencias entre la Institucion Consular y la
Embajada, una de estas es la que existe con el agente diplomatico y el consular, este
ultimo no tiene autoridad para la representacion diplomatica, ni estan acreditados cerca del
gobierno del ofro Estado, por encontrarse generalmente confinados a una ciudad o distrito.
En el cumplimiento de sus funciones mantiene relacion con las autoridades locales y no
con el gobierno del pais en que se encuentra; en caso de necesitar relaciones con ese

gobierno, lo hara por el conducto de sus agentes diplomaticos.

El derecho consular a diferencia del derecho diplomatico. se deriva de los tratados,
de la reciprocidad, del derecho interno de cada pais, y sus fuentes son politicas,

comerciales, juridicas y militares.

También este apartado da cuenta de la facultad de enviar y recibir agentes
diplomaticos que se derivan de la soberania del Estado, y se le conoce por su nombre
latino. ius legati. Este lleva por nombre Derecho de Legacion.

Asi mismo. menciona el término de "mision diplomatica la cual nos dice que son
unidades u oficinas administrativas en el extranjero, para desempenar funciones del

Servicio Exterior fuera del pais y toman el rango de Embajadas si se representan ante un
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gobierno extranjero, y de Mision o delegacion Permanente si representa a nuestro pais

ante un Organismo Internacional®®,

Este capitulo aborda la situacion de la Diplomacia mexicana donde estd menciona
que el Servicio Exterior Mexicano ha funcionado durante décadas como instrumento del
Presidente de la Republica para premiar, castigar o eliminar personajes del panorama
politico interno, y las consecuencias de dicha actitud son, entre otras, el menoscabo
creciente del servicio de carrera en la cancilleria; la frustracion y postergacion del
desarrollo profesional de los diplomaticos de carrera y la deformacion de los criterios para
asignar destinos diplomaticos.

3.1. INSTITUCION CONSULAR Y LA EMBAJADA
3.1.1. DIFERENCIAS

La diferencia entre los agentes diplomaticos de los consulares es solo el caracter politico
de aquellos, pues la llamada funcion representativa, ejercida unicamente por los jefes de
misién no es ciertamente un buen elemento distintivo, puesto que los consules de mayor

categoria poseen entre sus funciones, una cierta calidad representativa aunque sea

parcial.

Para distinguir a los Consulados de las Embajadas, se menciona, solo de manera

enunciativa, entre otras muchas, las siguientes diferencias:

a) No tienen autoridad para la representacion diplomatica, ni estan acreditados cerca
del gobierno del otro Estado. por encontrarse generalmente confinados a una ciudad

o distrito.

®2 Alain Plantey. Tratado de Derecho Diplomatico. Editorial Trivium Edicion 1992, p.292-297.
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b) En el cumplimiento de sus funciones mantiene relacion con las autoridades locales y
no con el gobierno del pais en que se encuentra; en caso de necesitar relaciones
con ese gobierno, lo hara por el conducto de sus agentes diplomaticas.

c) Estan subordinados al agente diplomatico de su gobierno de origen, pese a no
formar parte de la mision.

d) No gozan de plena inmunidad diplomatica.

La Comision de las Naciones Unidas, convocé a la Asamblea General en la ciudad
de Viena, la que se denomind Conferencia sobre Relaciones Consulares y se llevé a cabo
del 4 de marzo al 2 de abril de 1963, con la participacién de 92 Estados. De ella surgio
finalmente el codigo mas completo y moderno de las relaciones consulares, superando la
figura personal del consul por el de oficina consular como pequefio organismo encargado
de las funciones consulares, es decir, el derecho consular se despersonificoé para
institucionalizarse. La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares fue suscrita el 24
de abril de 1963 por 51 de los Estados participantes; esta compuesta de 79 articulos y

entré en vigor el 19 de marzo de 1967,

Este convenio codifica en sus 79 articulos, el establecimiento, desarrollo, ejecucion

y finalizacion de las relaciones consulares entre Estados.

El Derecho Consular es el conjunto de normas juridicas que regulan el
establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas consulares y el ejercicio de

sus funciones.
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3.1.2. EL AGENTE DIPLOMATICO

“Los diplomaticos son agentes que un Estado envia a otro para participar en las relaciones
entre ambos™'. El maestro Cesar Septlveda nos define al agente diplomatico como aquel
representante permanente, para tratar los asuntos del Estado, y para obtener informacion
valiosa de éste. Por agente diplomatico se entiende el jefe de la mision (persona
encargada por el Estado acreditante de actuar con caracter de tal) o un miembro del
personal diplomatico de la mision. El conjunto de personas acreditadas como agentes
diplomaticos ante un Estado e incluidas en la lista diplomatica, forman el Grupo
Diplomatica extranjero en una capital, aunque esta expresion se suele reservar para los

jefes de la mision diplomatica.

3.1.3. ORIGEN Y EVOLUCION DEL AGENTE DIPLOMATICO

En el siglo XlIll, comienza en la practica la clasificacion de los agentes diplomaticos en:
ministros plenipotenciarios, ministros residentes y encargados de negocios, clasificacion,
mencionada ya en capitulos anteriores, que se admite en el Congreso de Viena de 1815,
adicionado durante el Congreso de Aix-la-Chapelle en 1818 y que establecia las siguientes

calidades de Agentes Diplomaticos:

a) Embajadores, legados y nuncios.

b) Ministros plenipotenciarios, Enviados y enviados extraordinarios.
c) Ministros residentes.

d) Encargados de negocios.

' Ortiz Ahif. Loreta. Derecho Internacional Publico. Ed. Harla: p. 38.
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“La Convencion de Viena de 1961, sobre relaciones diplomaticas™?, que
representan razonablemente la codificacion del derecho consuetudinario existente,

establece en su articulo 14, las tres categorias siguientes:

1. Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado.
2. Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes de Estado.
3. Encargados de negocios acreditados ante los ministros de Relaciones Exteriores.

Las clases a las que se asigna a los jefes de mision es materia o convenio entre los

Estados de que se trate.

a) Embajador .- “El término Embajador proviene de la palabra Ambaxador®, que a
su vez se deriva de embajada. Podemos definir al Embajador como el agente diplomatico,
con caracter de ministro publico, perteneciente a la superior de las clases que hoy
reconoce el Derecho Internacional. Su caracter de ministro publico, perteneciente a la
superior de las clases que hoy reconocen el Derecho Internacional. Se diferencia de los
demas ministros en que goza de varias preeminencias. Anteriormente se consideraba al
Embajador como representante de la persona misma del Jefe de Estado que envia y
acredita ante otro Estado extranjero. Actualmente, la comunidad internacional ha acordado

considerar al Embajador como representante, no de una persona, sino de un pais.

“El cargo de Embajador es el rango mas alto entre los agentes diplomaticos y, como
consecuencia, es el Jefe de la Misién diplomatica; aunque muchas veces se ha dicho que
son representantes personales del Jefe del Estado que los envia, en realidad su caracter

es el de funcion representativa de un 6rgano de Estado"®.

*2 De la cual México es parte desde 1962. Diario Oficial, Febrero 16/1962.

** Gomez de Silva, Guido. “Breve diccionario etimolégico de la Lengua Espafola’. FCE. P. 246-
247.

Embajador significa “mensajero, enviado para indagar o tratar algo™. Diccionario de la Lengua
Espanola. p. 531.

** Plantey. Alain. op.cit. p.309-311.
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El Embajador puede ser perteneciente a la carrera diplomatica (embajador de
carrera) o embajador politico. Si pertenece a la carrera diplomatica, puede tener la
categoria personal de embajador o de ministro plenipotenciario. Antes de nombrar al jefe
de una mision diplomatica el Estado que niega el beneplacito venga obligado a explicar los

motivos de su denegacion.

b) Nuncio.- Es el diplomatico de mayor rango y como consecuencia, es el “jefe de la

B85

mision de la Santa Sede™ (es su representante permanente); éste suele ser el decano del

Cuerpo Diplomatico en los paises de tradicion catdlica.

c) Ministro.- La categoria de ministros residentes fue creada en 1818 para que
existiese una clase de agentes con menor presentacion que los embajadores, pero estricto
sensu, con excepcion de cierto menoscabo en el protocolo que se dispensa, no existen

otras diferencias.

Al ministro residente se le considera jefe de misién de una Legacion, que es de

rango inferior a la embajada, pero que hoy casi desaparecido en la practica.

d) Encargado de Negocios.- Deberian ser llamados mas propiamente “encargados
de los negocios”, y son de dos clases: “ad hoc" y “ad interim”, pues su funcién esta
enfocada a iniciar o recomendar las relaciones diplomaticas con un pais, o atenderlas en
épocas en que estan suspendidas, o para la realizacion de ciertos actos que sin implicar

reconocimiento de un gobierno, permite cierto intercambio oficial entre los paises.

*% La Santa Sede es sujeto de Derecho Internacional: goza de personalidad juridica
internacional al ejercer el derecho de legacion, participar en la celebracion de tratados
internacionales y otros negocios juridicos internacionales como los concordatos. Italia reconoce
la “Soberania de la Santa Sede” mediante el Tratado de Letran (11 de febrero de 1929) creando
el nuevo Estado Pontificio.

102



Los encargados “ad interim” se acreditan por el jefe de la mision, para funcionar
durante la ausencia de éste, encargandose de ciertos asuntos, para lo que no es menester
un caracter representativo pleno. Difieren los encargados de negocios en que, frente a los
otros agentes diplomaticos, éstos se acreditan ante el ministro de Relaciones
Internacionales mediante simple comunicacion, o por nota del jefe de la mision dirigida al

Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores.

e) Agregados.- Son miembros del personal diplomatico de una mision que cumple
misiones especificas de tipo militar, cultural comercial o laboral. Pueden pertenecer a la
carrera diplomatica. Pueden existir agregados honorarios acreditados ante el estado

receptor que no tenga la condicion de funcionario.

e) Nombramiento.- La designacion de agentes diplomaticos debe recaer en personas
de valia, de cultura y de capacidad, a virtud de la delicada funcion que tiene a su cuidado.
Empero, ello no es siempre asi puesto que interviene la politica interna del pais. En
ocasiones, cuando se da lo anterior, se corre el riesgo de que el nombramiento de agentes
que no cumplen con dichas caracteristicas comprometa las relaciones con el pais al que

se ha enviado.

“En cuanto al nombramiento de agentes diplomaticos, el Derecho Interno de cada
pais es quien lo regula™®; aun asi, queda a discrecion del Estado donde iré a funcionar el

¥ Como ejemplo, ademas del caso de México, podemos nombrar a paises como Francia y
Estados unidos. En el primeo, el Consejo de Ministros, presididos por el Presidente de la
Republica, se selecciona de entre varios nombres propuestos por el ministro de Asuntos
Extranjeros solicite el beneplacito del gobierno de que se trata. Ya obtenida dicha aprobacion,
se elabora un decreto de nominacion el cual es firmado por el Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia. el Primer Ministro y el Presidente de la Republica Francesa. En este pais no existen
limites sobre la facultad del Consejo para nombrar Embajadores de carrera o politicos.

En cuanto a los Estados Unidos, dicho pais cuenta con un sistema de Servicio Exterior como
institucion de preparacion para el ejercicio de la Diplomacia, la Constitucion otorga por el
Senado. La seccion 3941 de su maximo ordenamiento establece que los Jefes de Misién,
Embajadores y Ministros son nombrados y removidos por el Presidente.
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agente, la aceptacion de la persona asi designada, sin que constituya ofensa internacional
el rechazo de la misma. Por ello, es acostumbrado informar verbalmente, por conducto de
la representacion diplomatica del otro pais, sobre el nombramiento para obtener dicha

aceptacion.

La aceptacion por la otra nacion se llame beneplacito, agreement o placet, y se hace

en comunicacion formal al otro pais, con lo que se formaliza el nombramiento del agente.

Al agente diplomatico se le provee de las llamadas “credenciales” que son
documentos sellados en los que consta el nombre del agente, su categoria, el pais de
destino y el término o cualquier otra circunstancia especial. Asimismo, el agente recibe su
pasaporte diplomatico, que se acredita como agente diplomatico en funciones.

La costumbre ha establecido gue, a su llegada, el agente solicite, por conducto del
personal de la mision, una audiencia ante el Secretario de Relaciones para el efecto de la
presentacion de la copia de su carta credencial y de concertar cita para entregar la original
sellada al Jefe de Estado. Este, en la fecha prefijada y a través de una audiencia especial
en la que se intercambian discursos de estilo, recibe las credenciales y puede decirse que

a partir de este momento el agente queda investigado de su calidad de tal.

3.1.4. FUNCIONES DIPLOMATICAS

“El articulo tercero de la Convencion de Viena™’ describe las principales funciones de la

Mision Diplomatica:

a) Representar al Estados acreditante ante el Estado receptor,;

¥ Convencion de Viena Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961.
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b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
connacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;

c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos, de las condiciones y de la evolucién de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante;

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones economicas,
culturales y cientificas entre el Estrado acreditante y el Estado receptor.

“Las funciones de los agentes diplomaticos, son principalmente tres: NEGOCIAR, ya
que el agente interviene trasmitiendo comunicaciones de su gobierno ante el cual esta
acreditado y viceversa; OBSERVAR e informar a su Estado de todo cuando le pueda
significar interés en materia politica, econémica, social y cultural; PROTEGER los interés
sus nacionales"®®, pero debe hacerlo siempre por conducto del “Ministro de Asuntos
Exteriores™®.

En la realizacion de sus funciones, el agente se debe abstener de intervenir en
politica, aun sus interposiciones legales deben ser cometidas, y con debido respeto hacia
las leyes, instituciones y opinién publica del pais que le recibe. En general, su
compoertamiento hacia los funcionarios del gobierno ante el cual esta acreditado, debe ser

en todo tiempo deferente y cortés. o

La sancién para el diplomatico que se propasa es la de ser considerado persona
‘non grata" y puede pedirse su llamamiento al Estado que lo envid, es decir, se le puede

expulsar.

* Plantey, Alain. Op. Cit
** En el caso de México, es la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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3.1.5. PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas “reconoce como parte del llamado
estatuto diploméatico™® los privilegios e inmunidades diplomaticos que se conceden, no en
beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz de las

funciones de las misiones diplomaticas, en calidad de representantes de los estados.

Antiguamente, se utilizaba impropiamente el término de extraterritorialidad como
sinénimo de inmunidad o inviolabilidad de los agentes diplomaticos y los locales de las
misiones diplomaticas, reservando el término “privilegio diplomatico” a las exenciones
fiscales y arancelarias que se conceden a las misiones y a los agentes diplomaticos;
actualmente, todas las personas que gocen de estos privilegios e inmunidades tienen la

obligacion de respetar las leyes y reglamentos del estado receptor.

Conforme al articulo 31 de la Convencion de Viena de 1961, el agente diplomatico
gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal del estado receptor, no estara obligado a
testificar y su persona es inviolable (art.29), no pudiendo ser objeto de ninguna forma de
detencion o arresto. El estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su
dignidad. Esta inviolabilidad se extiende a su residencia particular, sus documentos, su
correspondencia y sus bienes, que soélo excepcionalmente podran ser embargados (art.

30).

La inmunidad de la jurisdiccion civil y administrativa admite — segin el articulo 30 -
algunas excepciones derivadas de los intereses particulares que el agente diplomatico
tenga en el estado receptor (acciones reales sobre los bienes inmuebles particulares,

acciones sucesorias o referentes a actividades profesionales o comerciales).

* Normas aplicables a las misiones y agentes diplomaticos extranjeros.
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Los agentes diplomaticos, siempre que no sean nacionales del Estado receptor,
gozaran de sus privilegios e inmunidades (art. 37) y también estan protegidos por la
inmunidad de jurisdiccion (limitada al ejercicio de sus funciones) los miembros del personal
administrativo y técnico de las misiones diplomaticas, asi como los miembros de sus

familias que formen parte de sus respectivas casas.

El estado acreditante puede renunciar expresamente a la inmunidad de jurisdiccion
de sus agentes diplomaticos, en cuanto a los locales de las misiones diplomaticas son
inviolables, y los agentes del estado receptor no podran penetrar en ellos sin
consentimiento del jefe de la mision; ademas, no podran ser objeto de ningun registro,
requisa, embargo o medida de ejecucion los locales de |la misién, su mobiliario, archivos o
medios de transporte, que deberan ser protegidos por el Estado receptor contra todo
ataque o intrusion (art. 22). También estan protegidos por esta inviolabilidad las viviendas
se los agentes diplomaticos.

La mision diplomatica y los agentes diplomaticos tienen el privilegio de exencion de
todo impuesto y gravamen del estado receptor, de importaciéon con franquicia arancelaria
de los bienes y objetos destinados a su uso.

3.1.6. TERMINOS DE LA FUNCION DEL AGENTE DIPLOMATICO = s S

La muerte del agente trae consigo, por logica, la expiracion de la funcién diplomatica que
ejercia, existe. el llamamiento del diplomatico. bien sea para otorgarle otra comision, bien
por que el estado de residencia lo haya solicitado por haberse aquel convertido en persona
ingrata, hace fenecer su funcién diplomatica en aquella mision, el ascenso del agente de
ministros a embaiador, hace que termine técnicamente su primitiva funcion y si ha de
continuar en el mismo pais en donde ejerce sus funciones, es menester conferirle nuevas

cartas credenciales.
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Motivan igualmente, a que la funcion diplomatica termine, la renuncia del agente o
su cese, asi como cuando se le expulsa. Cuando se ha acreditado al diplomatico para su
acto especifico, como la suscripcion de un tratado o la asistencia a una celebracion, al
realizarse el acto previsto, acaba también su funcion y de igual manera, cuando haya
expirado el plazo fijado en la carta credencial.

La extincion de la personalidad internacional del Estado acarrea el término de la
mision. Finalmente la guerra entre el pais del diplomatico y el de residencia ocasiona que

la mision finalice.

3.2. EL AGENTE CONSULAR
3.2.1. OFICINA CONSULAR

El articulo primero de la Convencion de Viena de 1963, define a la oficina consular (todo
consulado general, Consulado, Viceconsulado o agencia consular) como el organismo
establecido por un Estado para ejercer funciones consulares en una determinada
circunscripcion del territorio de otro. De acuerdo con la Convencién citada, la oficina
consular podran ser por su categoria: Consulados Generales, Consulados y Agencias

Consulares.

Se llama Circunscripcion consular al territorio atribuido a una oficina consular para el
ejercicio valido de las funciones consulares. Es la parte del territorio extranjero donde la

oficina consular tiene competencia y donde el Consul ejerce sus funciones.
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3.2.2. EL CONSUL Y EL CUERPO CONSULAR

El Consul es la persona autorizada en puerto u otra poblacién de un Estado extranjero,
para proteger a las personas e intereses de los individuos de la nacidén que lo nombra, y

arreglar, en ciertos casos, las diferencias que hubiera entre ellos.

En cuanto a los agentes consulares, éstos son agentes oficiales que un Estado
establece en ciudades de otros Estados, con el fin de proteger sus intereses y los de sus

connacionales.

El cuerpo Consular es el conjunto de Consules que estan acreditados en una misma
poblacion, teniendo preferencia los de carrera sobre los honorarios y ejerciendo el mas

antiguo, por la fecha de concesion del exequatur, las funciones de decano.

3.2.3. JEFE DE OFICINA CONSULAR

Por jefe de oficina consular, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, nos
dice que es la persona encargada de dirigir, coordinar y administrar la oficina, pudiendo

tratarse del titular o interinamente de quien lo sustituya.

Respecto al cargo de Cénsul, ha de hacerse una distincion fundamental entre el
Consul de carrera, que desempena en su plenitud las funciones consulares, y el Cénsul
honorario. al que solo corresponde un limitado numero de competencias fijadas en sus
cartas credenciales y que con frecuencia, no tiene la nacionalidad del pais que representa'n
y pueden ser Consul honorario de varios paises diferentes. Depende este Consul de los

Cénsules de carrera. En México, los Consules Honorarios son aquellos nombrados por el
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Presidente de la Republica con atribuciones especificas y que no se consideran personal
del servicio Exterior; estos Cénsules honorarios pueden ser acreditados como “Cénsules

generales, Consules y Vicecénsules honorarios™’.

3.2.4. CLASES DE CONSULES

Las clases de Consules son dos:

a) Los de carrera,
b) Los honorarios.

Los Consules de carrera también son llamados doctrinariamente Coénsules Missi,
profesionales o enviados. Los Cénsules honorarios reciben, en la teoria, los nombres de

Consules Electi o Eletti, Comerciantes o Elegidos.

Los criterios de distincion entre los Consules por su clase han sido diversos; por
ejemplo, el maestro César Seplilveda, distingue que los de Carrera son:

a) Nacionales del pais que les envia;

b) Pertenecen al cuerpo Consular;

c) Estan sometidos a las normas de su pais:
d) Se les concede plenitud de funciones.

A su vez, los Consules honorarios son aquellos que:

a) Pueden pertenecer a la nacion en donde ejerceran sus actividades o a un tercer
pais;
b) ‘No estan sujetos a la legislacion del estado que los nombra;

*' Articulo 13 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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c) Tienen un numero muy limitado de funciones.

La designacion del Consul de carrera se hace siguiendo las reglas establecidas por
el derecho interno. Una vez que son nombrados, se les proporciona un documento llamado
patente consular (Leerte de Provision) en el que consta el nombre del agente consular, la
categoria y atribuciones, el pais de destino, el término -si se sefala alguno-, y la
jurisdiccion distrito, esto es, el espacio donde realiza su funcion. Dichas patentes se

asemejan a las credenciales de los agentes diplomaticos.

3.2.5. EL EXEQUATUR

La palabra "Exequatur” proviene del latin, que significa “dejadle hacer” Asi, recibe el
nombre de exequatur la autorizacion del estado receptor por la que el jefe de una oficina
consular sea admitido en el ejercicio de sus funciones. El exequatur se solicita mediante
envio al estado receptor, de la carta patente que acredita la calidad del jefe de la oficina
consular y puede ser denegado, sin que el estado que se niega a otorgar el exequatur

venga obligado a explicar los motivos.

3.2.6. FUNCIONES CONSULARES

El articulo 5, en sus trece apartados (Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares),
enumera las funciones consulares, que se pueden resumir en la proteccion en el Estado
receptor de los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean personas

naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional:
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También figuran entre las funciones consulares, “el fomento de las relaciones
comerciales, econémicas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado
receptor; extender los pasaportes y visados; actuar en calidad de notario y encargado del
registro civil; informarse de la evolucion de la via comercial, econémica, cultural y cientifica
del Estado receptor; prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia;
velar por los intereses de sus connacionales en el caso de sucesion por causa de muerte y
cuando sean menores; representar a los nacionales del Estado que envia ante los
Tribunales u otras autoridades del Estado receptor; comunicar decisiones judiciales y
extrajudiciales y diligenciar comisiones rotatorias; ejercer los derechos de control e
inspeccion de los buques o aeronaves que tengan su nacionalidad y de sus tripulaciones,
asi como prestarle ayuda, examinar y refrendar los documentos a bordo; efectuar
encuestas sobre incidentes ocurridos y resolver litigios internos, siempre que lo permitan

las leyes y reglamentos de ambos Estados"®,

Dentro de las funciones consulares, particularmente en los consulados mexicanos,

destacan cinco rubros que son a saber:

a) Asuntos relativos al ejercicio de la fe publica consular y el auxilio en el extranjero a
la labor de otras dependencias: el Consul le da autenticidad a las actividades
realizadas en el extranjero bajo el principio juridico de locus regit actum o al dar fe,
conforme a la legislacion de su propio pais. Por ejemplo, realiza labor notarial
aunque con ciertas limitaciones; realiza actividades de autoridad administrativa o

judicial complementando exhortos.

b) Documentacion de extranjeros: se refiere a la aplicacion de la legislacion de
extranjeria sobre el transito de inmigrantes y no inmigrantes, en lo referente a sus
documentos de internacion en el pais. asi como sus actividades dentro del territorio

nacional.

*2 Seara Vasquez, Modesto, Op. Cit. p. 85
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c) Documentacion de mexicanos: se refiere a dos temas fundamentales: la
documentacion y proteccion fisica y moral de los connacionales. Ademas, le
corresponde al Estado no dejar a sus nacionales indocumentados y/o apatridas;
facilitarles sus transacciones y nexos con México, fomentando su relacién con su
pais de origen. Las comunidades mexicanas en el exterior demandan servicios
como expedicion de pasaportes, registro civil, matricula de residencia en el
extranjero; recepcion de declaraciones de impuestos; el servicio militar en
disponibilidad; certificaciones de supervivencia; movimientos de repatriacion.
Ademas las costas también requiere documentacion como el abanderamiento y

matricula de embarcaciones.

d) Servicios de proteccion consular: es la practica consular mas abundante, y derivada
de la vecindad con los Estados Unidos de Norteamérica, con quien compartimos
una frontera de cerca de tres mil kilometros de extension, es por lo que México en
Estados Unidos mantiene el 24% del total de consulados en le mundo, lo que
significa una absorcion de 32% de los recursos humanos con que cuenta el Servicio
Exterior. La tarea de proteccion consular se centra en cuestiones laborales, de
derechos humanos, civiles, penales, comerciales, derivadas de la actividad de los
mexicanos que se encuentran, bajo cualquier calidad, fuera de nuestras fronteras.
La totalidad de los funcionarios que ejercen en cada pais las funciones consulares,

recibe el nombre de carrera consular.

3.2.7. INMUNIDADES, PRIVILEGIOS Y EXENCIONES

La Convencion de Viena “concede a los Coénsules inmunidades, privilegios y
exenciones >, Gozan, conforme a ella, de inviolabilidad personal y de inmunidad de

jurisdiccion, pero tienen cierta obligacion de comparecer como testigos. Las inmunidades y

** Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares 1961.
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los privilegios pueden renunciarse. Asi también gozan de exenciones fiscales y el régimen

de seguridad social, asi como las franquicias aduaneras.

Los archivos y documentos de la mision son inviolables donde quiera que se hallen.
También los locales consulares poseen inviolabilidad relativa. “Se les reconoce la libertad
de comunicacién y la facultad de colocar la bandera y escudo de su Estado en los locales
de la mision, incluyendo la residencia del jefe de la mision y los medios de transporte de

n34

este”™. La inviolabilidad e inmunidad del Consul son mucho mas limitadas que las

diplomaticas, y disminuyen en el caso de los Consules honorarios.

Anteriormente se expusieron algunos ejemplos de nombramientos diplomaticos

efectuados en este periodo presidencial, aqui se abarcaran las asignaciones consulares.

3.3. DERECHO DE LEGACION

La facultad de enviar y recibir agentes diplomaticos se derivan de la soberania del Estado,
y se le conoce por su nombre latino, ius legati. E| Derecho de Embajada se considera una
rama del Derecho Internacional. “El maestro Cesar Sepulveda"*® comenta que el Derecho
de Embajada es aquel que tienen los Estados Soberanos de enviar sus representantes a
otros Estados, (derecho activo) y recibir los de ellos (derecho pasivo).

El establecimiento de la institucion diplomatica proviene de la necesidad de contar,
en otros paises con representaciones permanentes para tratar asuntos de Estado, y para
obtener informacion valiosa de éste. La institucién es esencialmente moderna, pese a que

se encuentran vestigios de algunas practicas rudimentarias en la antigliedad.

# Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 1961, articulo 20. o
* Sepulveda. César, “Derecho Internacional Publico”. decimosexta ed., México 1886, Editorial

Porrta.
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3.3.1. REPRESENTACIONES EN EL EXTERIOR. LA MISION DIPLOMATICA Y
CONSULAR

Con el fin de comprender lo que el término misién significa, podemos definirla como la
representacion permanente de un Estado en otro, establecida con el objeto de mantener

las relaciones diplomaticas entre ambos Estados.

Se puede decir que las Misiones Diplomaticas son unidades u oficinas
administrativas en el extranjero, para desempenar funciones del Servicio Exterior fuera del
pais y toman el rango de Embajadas si se representan ante un gobierno extranjero, y de
Mision o delegacion Permanente si representa a nuestro pais ante un Organismo

Internacional.

Comunmente, a los locales de la Misién Diplomatica se les llama Embajada, en
sentido mas técnico se denomina cancilleria al local donde se encuentran instaladas las
Oficinas de la Mision Diplomatica o Consulados, donde pueden estar integradas o no otras
oficinas comerciales o secciones especiales especializadas de la Mision Diplomatica.
Asimismo, recibe el nombre de Residencia el domicilio o vivienda del Embajador o Cénsul.
A diferencia de las anteriores, la misién diplomatica de la Santa Sede recibe el nombre de

Nunciatura.

3.3.2. ANTECEDENTES DE LA MISION DIPLOMATICA

Desde el punto de vista historico, el ejercicio de la Diplomacia es tan antiguo como las
relaciones entre los pueblos; ya en las primeras ciudades griegas era comun el intercambio

de enviados. sosteniéndose esa practica hasta la Edad Media.
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A mediados del siglo XV, los Estados Italianos (Principalmente Milan y Venecia)
inician el proceso de institucionalizacion de las representaciones permanentes, y para fines
del siglo XVIII esta practica se habia generalizado por toda Europa. Aquellas misiones
basaban su funcionamiento en reglas consuetudinarias dificilmente aceptadas por todos;
las controversias se sucedian con facilidad por las exigencias de los enviados que se
consideraban representantes personales del soberano y exigian un tratamiento acorde con

la dignidad de estos.

“Es hasta fines del siglo XIX , con el apoyo del derecho internacional, que se
reconoce a la mision diplomatica como representante del Estado y alcanza, en su
estructura, las caracteristicas con que la conocemos actualmente. Esto le permite actuar
con independencia y seguridad y le da un lugar preponderante en la conduccion de las
relaciones entre los Estados'®®. Actualmente, la importancia de la misién diplomatica se ha
visto disminuida, al tener que compartir, con otros tipos de representaciéon del Estado
(misiones especiales, enviados de alto nivel, delegados de organizaciones internacionales
e incluso enviados comerciales), |a labor que hasta el siglo pasado era exclusiva.

Desde el inicio de nuestra vida auténoma, surge y poco a poco se consolida la
Diplomacia mexicana como agente activo de promocion y resguardo de la soberania;
primero para alcanzar el reconocimiento a nuestra independencia; después para
defenderla ante las guerras de intervencién; mas tarde para ratificarlas durante la

Revolucion de 1910.

“La actividad diplomatica en México, iniciada a partir del primer cuarto del siglo XIX

se desarrollé cuando fueron enviados diplomaticos a negociar con los gobiernos de los

*® Plantey. Alain. Op. Cit. p.303.
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Estados Unidos y de varios paises europeos, aunque los resultados de dichos trabajos no

se apreciaron hasta diez afios después™’.

Los primeros ordenamientos internos del Estado mexicano referentes a las
misiones diplomaticas, datan de los afios 1821 y 1824, la Ley del Servicio Exterior se
emitio por primera vez el 31 de octubre de 1829, en la cual se compendiaban las
aspiraciones de independencia, libertad y soberania de las naciones. En el plano
internacional. las mas antiguas referencias aparecen en un tratado suscrito por nuestro

pais con Gran Bretana en 1826.

3.3.3. MARCO LEGAL DE LAS MISIONES

Respecto a las misiones diplomaticas, en nuestro pais, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano establece en su articulo 12 que las misiones diplomaticas que se.establecen en
Estados extranjeros, se les denomina “Embajadas”, y aquellas que representan al Estado
ante los Organismos Internacionales, se les llama “Misiones Permanentes’, determinando

su ubicacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El articulo 10 del mismo ordenamiento sefala que, las funciones de los miembros
del Servicio Exterior Mexicano deben realizarse en las Misiones Diplomaticas, con lo que

se determina la funcion de las Misiones.

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece en su articulo 12
que las representaciones diplomaticas dependen del Ejecutivo Federal y, la Secretaria de

Relaciones Exteriores se encargara de su administracion y direccion, y exclusivamente a

" Ruiz Sanchez. Lucia Irene. Mision Diplomatica y Consular, “Diccionario Juridico Mexicano”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 1992, pp. 2140-2142.
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ella le correspondera dar o trasmitir ordenes o instrucciones. Tradicionalmente, las

Misiones Diplomaticas se establecen en las capitales de los paises donde residen.

Para el mejor desemperfio de sus actividades, las Misiones Diplomaticas gozan de
un estatuto especial reconocido por el derecho internacional, aceptando por la mayoria de
los Estados y que se encuentra contenido en la Convencion de Viena de 1961. Los
privilegios e inmunidades, de que gozan las representaciones diplomaticas, tienen como
objetivo el facilitar el ejercicio de sus actividades a las misiones, garantizando a sus
miembros libertad, independencia y eficiencia en el desempenio de sus funciones, asi como

el caracter representativo de dichos drganos del Estado.

Dichas prerrogativas tienen como finalidad que el Estado receptor garantice el

ejercicio de las funciones de la misién y son las siguientes:

a) Inviolabilidad. Se refiere a que los locales, archivos, documentos, correspondencia
oficial (correos diplomaticos), bienes, valija oficial, donde quiera que se encuentren
no podran ser violentados. Ademas el Estado receptor tiene la obligacion de
protegerlos.

b) Facilidades. Para el ejercicio de sus funciones y la obtencién o arrendamiento de los
locales necesarios.

c) Libertad. De comunicacién, con las otras misiones y oficinas consulares del Estado
que envia. en todas las cuestiones oficiales; libertad de movimiento sujeta a las
restricciones que se establezcan con el fin de garantizar la seguridad nacional y
conforme al principio de reciprocidad; libertad de accion en cuanto las actividades
que se realicen por la representacion, sean licito y de acuerdo al derecho
internacional; estas libertades deberan ser proteger por el Estado receptor.

d) Exencion. De pago de impuesto y gravamenes sobre sus locales y sobre los

derechos y aranceles que perciba por actos sociales.
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3.3.4. MISIONES ESPECIALES

Una forma especial de Mision Diplomatica es la denominada “Misién Especial’, también
llamaba “Diplomacia ad hoc” que es aquella representacién temporal de un Estado en otro
para llevar a cabo un cometido determinado. Constituye una categoria independiente de
las Misiones Diplomaticas"®,

El origen de las Misiones Especiales puede encontrarse en la primera década del
siglo XIX, pero su verdadero desarrollo se dio a partir de 1920, incrementandose después
de la Segunda Guerra Mundial, dadas sus circunstancias que propiciaron el regreso de
dicha institucion. A partir de este momento la actividad diplomatica deja de ser exclusiva de
los agentes diplomaticos para ser compartida por politicos y técnicos en diversas areas,
que participan en las “reuniones cumbre”. Asi, junto con la Diplomacia tradicional es
desarrolla la Diplomacia ad hoc ejercida por misiones especiales, embajadores, itinerantes,

funcionarios de “alto nivel" y en las organizaciones internacionales.

El objeto de la mision sera material de acuerdo entre el pais que la envia y el
receptor, y a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado receptor, todos los
asuntos se trataran con el ministro de Asuntos Exteriores o a traves de el.

En México, el envio de misiones de este tipo (llamadas extraordinarias) ha sido
practicada comunmente desde la época de la independencia; la primera reglamentacion
sobre las mismas data del afio de 1829. En la actualidad Las Misiones Especiales forman

parte de su actividad diplomatica y aparece en la reglamentacion aplicables.

* Ruiz Sanchez. Lucia Irene. “Diccionario Juridico Mexicano”, Ed. Porria. México.
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La Convencién sobre Misiones Especiales del 16 de diciembre de 1969, considerd
como Mision especial aquella mision temporal, que tenga caracter representativo del
Estado, enviado por un Estado ante otro Estado, con el consentimiento de éste ultimo, para
tratar con €l asuntos determinados o realizar ante él, un cometido determinado.

Por su parte, la Ley de Servicio Exterior Mexicano sefiala que “los agentes
diplomaticos ejerceran sus funciones en Embajadas o misiones Especiales; las ultimas
seran designadas por el Presidente de la Republica, para ejercer ocasionalmente la
representacion de México en el extranjero, durante el tiempo y con las caracteristicas de la
funcion que en cada caso se indique™®. Pero el Servicio Exterior Mexicano ha sido
instrumento del Presidente de la Republica para premiar, castigar o eliminar personajes
del panorama politico interno, debido a que él, es quien toma la decisién por encima del

Congreso.

3.3.5. ALGUNAS DESIGNACIONES DIPLOMATICAS

Algunos nombramientos otorgados en el periodo del Presidente Vicente Fox Quesada |,
caracterizado por su benevolencia hacia el agregado civil o politico, dentro de estos se
encuentra el Dr. Javier Moctezuma Barragan, él cual fue premiado por su gran cercania
hacia la iglesia y hacia el Presidente, en diciembre de 2003 asumi6 su puesto como
embajador de México ante la Santa Sede, fue Subsecretario de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion y Subsecretario de Gobernacion, tiene
el gran apoyo de la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), los cuales opinan que es
la persona indicada para esta designacion y la aplauden gustosos, en el mundo de la
politica es mejor conocido como el capellan catélico de Los Pinos por su inaccién frente al

activismo de la alta jerarquia catolica.

** Articulo 14 de La Ley del Servicio Exterior Mexicano; SRE, 1994,
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Como diplomatico de carrera esta "Enrique Berruga Filloy, el cual tiene un alto grado
de conocimiento en el Servicio Exterior y forma parte del grupo de amigos del Presidente

de la Republica"'®

, en diciembre del 2003 asumio6 su puesto de embajador de México ante
Naciones Unidas, es Licenciado en Relaciones Internacionales por El Colegio de México
y maestro en Economia Internacional y Teoria de las Relaciones Internacionales por la
John Hopkins University; School of Advanced International Studies, de Washington, D.C.
Profesor en el Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM), su trabajo en el servicio
exterior esta precedido por su desempefo como director ejecutivo del Instituto Mexicano
de Cooperacion Internacional (IMEXCI), coordinador general de Asesores del Secretario de
Relaciones Exteriores, embajador de México ante la Republica de Costa Rica (1997-1999),
encargado de Negocios ad hoc en la Embajada de México en Irlanda, secretario particular
del Secretario de Relaciones Exteriores, secretario general de la Comisién Mexicana para

la UNESCO y Subsecretario de Relaciones Exteriores.

El ex-Canciller Jorge G. Castafieda, designé al escritor Sealtiel Alatriste, como
Consul de México en Barcelona en marzo de 2001, aunque no contaba con la experiencia
suficiente dentro del Servicio Exterior su grado de ascenso se dio rapido ya que primero
fue nombrado agregado cultural, y su trabajo en el servicio exterior esta precedido por sus
oficios como editor y escritor, es licenciado en Administracion de Empresas y en Letras
Espariolas por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Posee, ademas, la
maestria en Estudios Latinoamericanos por la Universidad de Cambridge, Inglaterra. Ha
colaborado en diversas publicaciones periodicas y se ha desempefiado como director de la
editorial Nueva Imagen. Fue coordinador de Difusion Cultural del Instituto Cultural Helénico
y director de la editorial Alfaguara. En el 2004, dio a conocer la compra de un inmueble con

valor de cuatro millones de ddlares para potenciar las relaciones entre México y Cataluna.

Porfirio Mufioz Ledo, “es un compatriota entregado desde hace tiempo a la

docencia. la administracién publica. la Diplomacia, el parlamentarismo y la dirigencia

'*® Claudia Luna Palencia. La palabra.com, 2004, Informacién electrénica.

121



politica, en mayo del 2000, suscribié un acuerdo de convergencia y cooperacion politica
con Vicente Fox, renuncio a su candidatura Presidencial y se sumo a la Alianza por el
Cambio, debido a estas caracteristicas y a la benevolencia politica, fue representante en la
Unién Europea del afio 2000 al afio 2004. Su carrera politica empezd en el servicio publico
al que se incorporo al terminar la escuela preparatoria. Ha sido subdirector de Educacion
Superior e Investigacion cientifica (1961 - 1964), Consejero Cultural de la Embajada de
México en Francia (1965), Secretario General del IMSS (1966 - 1970). Subsecretario de la
Presidencia de la Republica (1971 - 1972). Secretario de trabajo y prevision Social (1972 -
1975), y Secretario de Educacion Publica (1976 - 1977). Fue también representante de
México ante las Naciones Unidas (1979 - 1985); en esa calidad fue presidente del Consejo
de Seguridad de la ONU, Presidente del grupo de los 77, Coordinador de las
Negociaciones Economicas Globales y Presidente de la Comision mundial de Fuentes de
Energia, fue invitado para coordinar la campana electoral del PRI en 1875 y en esa virtud
asumio la Presidenria del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido. Afios mas tarde
fundo y presidié la Corriente Democratica que desembocoé en 1988 en el Frente
Democratico Nacional del cual fue también Presidente y fue electo senador por el Distrito
Federal para la LIV y LV Legislatura. Fundador del PRD, lo presidié entre 1993 y 1996. En

1999 funda el Movimiento Ciudadano denominado Nueva Repblica”®",

“El 15 de Enero del 2003 deja su cargo como canciller Jorge G. Castarieda; y es
nombrado Canciller el Dr. Luis Ernesto Derbez por pertenecer al equipo del Presidente
Vicente Fox, desde 1997"'%2. Con este cargo nombra, como diplomatico de carrera a Luis
Cabrera y Cuardn, quién asumio su cargo en diciembre de 2003 como consul general de
México en San Diego, CA., es Licenciado en derecho, con maestria en Relaciones
Internacionales en Paris, Francia, su trabajo en el servicio exterior esta precedido por mas
de 30 afios y dejo atras su cargo inmediato anterior como enlace de la Embajada de
México en Estados Unidos con el Congreso en Washington D.C, también se desempeno

A Transicion en México. Porfiric Mufioz Ledo, enero 2005, Informacion Electrénica.
92 SRE, Luis Ernesto Derbez. 2003, Informacion Electrénica.
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como Consul General en Phoenix, Arizona; en Berlin, Alemania, asi como en Sao Paolo,
Brasil.

Carlos Flores fue designado por el ex—Canciller Castafieda ante la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y removido de su cargo por el

Canciller Luis Ernesto Derbez, por el escandalo de gastos excesivos que se da en el
sector diplomatico de nuestro pais. “Los gastos fueron la compra de seis colchones, siete
almohadas y algunos enseres por una cantidad cercana a los 150,000 pesos; la
adquisicion de una residencia en el exclusivo suburbio de Le Vesinet, por alrededor de un

millén y medio de dolares; y la adquisicion de cuatro autos Volvo de lujo"'®.

Otro de los graves problemas que se enfrenta es la falta de transparencia en los
resultados de los concursos de ascensos del personal de carrera y la ilegalidad dentro de
la metodologia. Angel Luis Ortiz Monasterio, actual Embajador en Iran, nombrado por
Jorge Castaneda Gutman, Embajador de Colombia, cuando era apenas Primer Secretario,
ha sido uno de los mas privilegiados segun el escalafon del SEM de 2000, ya que despues
de haber disfrutado de una disponibilidad de 20 arfios sin que se le hubiera considerado
como tiempo fuera de servicio, disfruta de una antigiedad absoluta de 35 afios y 11
meses. “Roberta Lajous Vargas, quien entro al SEM en 1980 y desde entonces fue
favorecida al ingresar con el rango de Primer Secretario; dos afios después fue ascendida
a Consejero, y nuevamente ascendida a Ministro en 1986 y fue Embajadora en Cuba del
2003 al 2004"'%. José Arturo Trejo Nava, Embajador en Belice, inici6 su carrera como
funcionario del SEM en abril de 1991 y sus tres primeros nombramientos los obtuvo en el
increible plazo de siete meses. Asunto similar es el de Rosalba Ojeda y Cardenas, fue
Embajadora en Trinidad y Tobago y actualmente es Embajadora en Guatemala.

' Redaccion de Noticieros Televisa, “Destituyen a Flores Alcocer”, 2004, Informacion

Electronica
™ El nuevo rumbo de la Diplomacia Mexicana. Informacién electronica.
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REPRESENTACIONES DE MEXICO EN EL EXTERIOR

EMBAJADAS
| |
i Miembro i
de | Designad
Pais | | hesignado
I Representante | Carrera | Politico |
| | | |
Alemania | Jorge Castro-Valle Kuehne S
Arabia Saudita ‘ Ratl Lopez-Lira Nava . ! X ,
Argelia | Carlos Ferrer Argote | X ! l
) Maria Cristina de la Garza J' .
Argentina - X !
Sandoval |'
Australia Martha Ortiz de Rosas Gomez i X
Austria Patricia Espinosa Castellano I X I
Bélgica  Maria de Lourdes Dieck Assad | X
Belice | José Arturo Trejo Nava : X
, Bolivia i José Antonio Zabalgoitia Trejo | X
f Brasil | Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez | X
Canada ‘ Maria Teresa Garcia Segovia | ! X J
ile | Ricardo Villanueva Halla . J‘
Chil | Ricardo Vill Hallal , X
| S
| China | Sergio Ley Lopez X |
Colombia  Jesus Mario Chacén Carrillo X
. Corea | Leandro Arellano Resendiz ! X I
i Costa Rica | Maria del Carmen Ofate Mufioz X |
Cuba | José Ignacio Pifia Rojas X |
Dinamarca Martha Barcena Caqui | | X |
Ecuador Alma Patricia Soria Ayuso i X
Egipto Miguel Angel Orozco Deza X J
El Salvador ' Berenice Rendon Talavera X '
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Espana Enrique Gabriel Jiménez Remus
Estados Unidos | Carlos de Icaza Gonzalez X
-l:‘;ederacién o— | Luciano Eduardo Joublanc %
Montafio
Filipinas Eréndira Araceli Paz Campos
Finlandia Gonzalo Ernesto Aguirre Enrile
Francia Claude Heller Rovassant X
Grecia : Alejandro Diaz y Pérez Duarte
'~ Guatemala Rosalba Ojeda y Cardenas X
Haiti Pendiente
Honduras José Ignacio Gutierrez Pita X
Hungria José Luis Martinez Hernandez X
India Rogelio Granguillhome Morfin
Indonesia Pedro Gonzalez-Rubio Sanchez X
- Angel Luis Ortiz Monasterio 5
| Castellanos
; Irlanda Martha Cecilia Jaber Breceda
; Israel Carlos Marcelino Rico Ferrat
:r Italia | Rafael Tovar y de Teresa X l :
' Jamaica i Pendiente ; [
Japon | Miguel Ruiz-Cabarias lzquierdo | X '} |
Kenia i Margarita Dieguez Armas X |
Libano | Arturo Puente Ortega CX :
Malasia i Alfredo Rogerio Pérez Bravo l X |
Marruecos | Juan Antonio Mateos Cicero i ] '
Nicaragua | Columba Marisela Calvo Vargas i i 1
. Nueva Zelandia  Maria Angélica Arce Mora | { '[
* Paises Bajos = Sandra Fuentes-Berain X .

Panama

| Pendiente

-Paraguay

I Ernesto Campos Tenorio
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| Antonio Guillermo Villegas

Peru
Villalobos
Polonia | Francisco J. Cruz Gonzalez
Portugal | Juan Mauricio Toussaint Robot
Reino Unido Juan José Bremer de Martino

Republica Checa

Federico Salas Lotfe

Republica de Corea

Leandro Arellano Reséndiz

Republica
. Isabel Téllez de Ortega
Dominicana
_ Rumania | Pendiente
| SantaSede | Luis Felipe Bravo Mena
1
i Santa Lucia Sergio Saavedra Meléndez
Serbiay
Pendiente
Montenegro
Singapur | Andrés Carral Cuevas
Sudafrica Mauricio de Maria y Campos
Suecia | Fernando Estrada Samano
i Suiza | José Luis Bernal Rodriguez
| Tailandia

| Javier Ramon Brito y Moncada

Trinidad y Tobago

| Luz Elena Ines Buen Ziridon
|

Turquia

' Amada Mireya Teran Murguia

Ucrania

Cesar Oscar Ocaraza Castafeda

Uruguay

i
Perla Maria Carvalho Soto

Venezuela

| Enrique Manuel Loaeza y Tovar

Vietnam

| Federico Urruchua Durand

CONSULADOS EN ESTADOS UNIDOS

Albuquerque

Juan Manuel Solana Morales

Atlanta

Maria de los Remedios Gomez
Arnau

T .

Austin

' Juan Eugenio Guajardo Gonzalez
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Porfirio Thierry Mufoz-Ledo

Boston X
Chevannier
Brownsville Victor Manuel Trevifio Escudero X
Calexico Pablo Jesus Arnaud Carrefo X
Chicago Carlos Manuel Sada Solana X
Dallas Carlos Garcia de Alba Zepeda X
Del Rio Fernando Javier Valdés Vicencio X
Denver Juan Marcos Gutiérrez Gonzalez X
Detroit Miguel Antonio Meza Estrada X
Douglas Miguel Escobar Valdés X
Eagle Pass | Jorge Ernesto Espejel Montes X
El Paso | Juan Carlos Foncerrada Berumen | X
Filadelphia Pendiente [
Fresno Martha Elvia Rosas Rodriguez X
Houston Carlos Ignacio Gonzalez Magallén X
Indianapolis | Sergio Aguilera Beteta X
Kansas City | Everardo Luis Suarez Amezcua X
Laredo i Daniel Hernandez Joseph X
Las Vegas | Mariano Lemus Gas X
Los Angeles | Rubén Beltran Guerrero : %
Mc Allen r Luis Manuel Lopez Moreno f X
Miami | Jorge Lomoénaco Tonda I X
Nogales : Beatriz Lopez Gargallo | X
New York | Arturo Sarukhan Casamitjana | X
Orlando | Jaime y Paz y Puente Gutiérrez ' X
Omaha | José Luis Cuevas Hilditch 1 X
Oxnard Fernando Humberto Gamboa , X
' Rosas {
Phoenix | Carlos Flores Vizcarra | X
Portland | Fernando de Jesus Sanchez | X
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Ugarte

Presidio Justiniano Menchaca Fuentes
Raleigh Armando Ortiz Rocha
Sacramento Alejandra Bologna Zubikarai X
Saint Paul Nathan Wolf Lustbader
Salt Lake City Salvador Jiménez Mufioz
San Antonio ' Martha Lara Alatorre X i
San Bernardino | Carlos Ignacio Giralt Cabrales E X
San Diego Luis Cabrera Cuaron X
——— Alfonso de Maria y Campos X
| Castello
San José ' Bruno Figueroa Fisher X
Santa Ana | Luis Miguel Ortiz Haro
Seattle Jorge Madrazo Cuellar
Tucson Juan Manuel Calderon Jaimes X
Washington Enrique Ernesto Escorza Zamudio
Yuma | Hugo René Oliva Romero ‘ X

CONSULADOS EN DIVERSAS PARTES DEL MUNDO

Barcelona | Jaime Enrique |. Garcia Amaral ‘ X !
Calgary | Sergio Antonio Pichardo Davalos |
Estrasburgo Carlos Salazar Diez de Sollano l
Frankfurt | Anacelia Pérez Charles | X
Guatemala José Octavio Tripp Villanueva |
Hong Kong Mario Leal Campos | |
Milan | Benito Andion Sancho | X [
Montreal | Manuel Cosio Duran | X .i
Quetzaltenango  Miguel Angel Isidro Rodriguez X
Reino Unido Ignacio Rios Navarro _, X |
Rio de Janeiro ' Pendiente ! !
San Juan Roberto Rodriguez Hernandez i X |
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San Pedro Sula | Alicia G. Kerber Palma r X |
— Salvador de Jesus Arriola y 1 %
Barrenechea | ,
Shangai Mauricio Escanero Figueroa i X [
Taiwan Pendiente | ;
Tecun Uman Jorge Mario Rosa Pineda | X :
Toronto Carlos Pugalde Pineiro : X '
Vancouver Héctor Antonio Romero Barraza I X |

* La Embajadora en Holanda Sandra Fuentes Berain, es miembro del Servicio
Exterior desde hace 32 anos; estuvo al frente del Consulado en Milan, de marzo de 2001 a
diciembre de 2003, pero no cumple con los requisitos que marca la Secretaria de
Relaciones Exteriores, referente a tener grado académico, por lo menos a nivel
licenciatura, para poder ser miembro del Servicio Exterior, y es que ella es pasante en

Derecho.

De las 130 representaciones diplomaticas y consulares que existen en este
momento, aproximadamente el 35% son designados politicos, cabe mencionar que la
mayoria de estas asignaciones se dan por ser simpatizantes del partido en el poder y el
75% son miembros de carrera.

DESIGNACIONES DIPLOMATICAS
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Es notorio el tiempo que esperan los miembros de carrera para ser designados
Embajadores, en algunos casos es bastante, pero que por una parte les permite adquirir la
experiencia necesaria siempre y cuando puedan lograr su objetivo (el ser Embajador),
aunque por la otra, estando preparados para enfrentar la responsabilidad de ser
Embajadores, tienen que esperar una oportunidad, puesto que algun politico desempleado
o necesitado de alejarse por un tiempo de la politica nacional, ha sido nombrado titular de
una representacion de México, antes que ellos.

Con el objeto de controlar la discrecionalidad con la que el Ejecutivo Federal y sus
dos Cancilleres han actuado en la designacion de personal diplomatico mexicano para
ocupar las representaciones del pais en el Mundo, seria necesario que el Presidente de la
Republica designe tanto en embajadas como en consulados generales, a personal de
carrera. Es decir, solo a los funcionarios que en el escalafon del Servicio Exterior Mexicano
hubieren llegado a la cuspide. Por lo que se considera necesaria la incorporacion inicial a
la Cancilleria a través de la Academia Diplomatica, pues se necesitan conocimientos
especiales para un 6ptimo desempefo. Es decir, después de un riguroso examen de
ingreso, los futuros funcionarios se preparan para incorporarse al grado mas bajo del
Servicio Exterior. El ascenso, es lento teniendo que ejercer distintas funciones
diplomaticas, consulares o administrativas, en México y en el extranjero; si todo marcha

con regularidad, con suerte en una veintena de aros llegara al grado mas alto.

No debemos olvidar que el personal de carrera, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley del Servicio Exterior Mexicano es permanente y su desempefo se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin de
establecer un servicio permanente para la ejecucion de la Politica Exterior de México. En
este sentido. la designacién de Embajadores y Consules Generales es asunto de gran
preocupacién, ya que gracias a la capacidad y preparacion de quienes se forman en el
Servicio Exterior Mexicano, nuestro pais goza de un amplio reconocimiento en el ejercicio

de sus labores diplomaticas.
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La preocupacion que existe por los cambios que el actual Secretario de Relaciones
Exteriores, Dr. Luis Ernesto Derbez, ha ejecutado al interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, denotan, que el area de promocion del Comercio Exterior, mas que
incorporarse al ambito de competencia de la Politica Exterior, esta sustituyendo al oficio
diplomatico. Pero no solo eso, hay que senalar la alta incidencia de politicos en el cuerpo
diplomatico. Es en este punto, donde el mencionado prestigio del Servicio Exterior

Mexicano se pone en riesgo. En este sentido, destaca la labor de quienes lo integran.

Ocurriria en nuestras instituciones armadas si, al igual que en la diplomacia, hubiera
quienes saltasen desde la calle al grado maximo militar, Por ello es importante analizar el
perfil de quienes han sido designados y actualmente desempefan una funcién diplomatica.
Candidatos derrotados en contiendas electorales, ministros que debieron abandonar el
gabinete, dirigentes partidistas, rivales politicos a quienes se removio del escenario, altos
oficiales retirados de las instituciones armadas, exmagistrados, exrectores universitarios,
abogados, arquitectos, ingenieros, economistas, socidlogos, psiquiatras, meédicos,

profesores, periodistas, poetas o literatos.

Las mujeres y hombrg_s que enarbolan los solidos y arraigados principios de nuestra
Politica Exterior, deben ser activos promotores de los intereses de México, y un aspecto
fundamental de la promocion de esos intereses es el conocimiento. -El -Pais. requiere
diplomaticos de convicciones, no politicos en desgracia que buscan una salida triunfante a

su situacion.

COMENTARIOS AL CAPITULO

E! objetivo de este capitulo es analizar en que consiste cada institucion para que quede
claro que el articulo 89 (Fracc. Il y Ill) de la Constitucion Mexicana, esta fundamentado

para el bienestar de unos cuantos. y eso se nota en el sentido de que el representante es



enviado por intereses personales siendo que este se tiene que hacer notar por toda una
nacién y no de un solo o de varios particulares, es por eso que dicho articulo en sus
fracciones Il y |ll debe ser reformado en base a que los enviados a otros paises sean
Consules o Embajadores deben tener una preparacion y una aceptacion de parte del
Senado, este debe dedicar un tiempo a estos nombramientos ya que la nacién esta en
juego, por lo que los consules deben de ser personas igualmente preparadas ya que tienen
un contacto importante con los nacionales del pais al que es enviado y a su vez este
atiende relaciones internas de negocios y se debe olvidar por completo que estos puestos

son regalias o lugares de descanso.

Por su parte el Embajador debe ser una persona preparada ya que debe llevar en su
haber un trato directo con el gobierno federal, en todos los ambitos existentes como lo es
el politico, el comercial, el social, el cultural, el econémico entre otros, no sin menospreciar
a los embajadores que nos son de carrera pero su preparacion es buena, sin embargo no
dejan de carecer de algun tacto diplomatico por lo que dice la Diplomacia, que es la
herramienta para la proyeccion en el escenario internacional, y debe basarse en el respeto
al Derecho Internacional, de la Soberania y de la autodeterminacién de los pueblos, con la

busqueda de mecanismos de cooperacion y de integracion verdadera.

La Diplomacia debe estar al servicio de la consecucion de los objetivos de la politica
interior para llegar hacer la caja de resonancia de los cambios estructurales que viva la

sociedad.

Las misiones en el exterior deben actuar como proveedores de informacién veraz y
confiable. manejando y procesando la informacion verificable sobre la realidad de nuestro
pais. de esta informacién depende la cooperacion e intercambio que se pueda tener con
los diferentes estados u organismos internacionales, las misiones deben de reestructurarse

a fin de adecuarse a las realidades del entorno politico, geopolitico y economico.
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Los embajadores deben concentrarse en estrategias y acciones que tengan como
vision, construir una estructura politico-administrativo capaz de proyectar y defender los
intereses nacionales, para trasmitir sus valores en la escena internacional bajo la éptica de
un proceso de cambios y una nueva vision de Politica Exterior, estos deben ser,
seleccionados por su capacidad, conocimiento, vocacién de servicio, disposicion de
cambio y amor a su pais para atender areas fundamentales para el ejercicio de una sana

y productiva Politica Exterior como lo son la cultura y el comercio.

El sistema internacional ha experimentado cambios profundos y exige disenar
nuevas estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera provechosa a nuestro
pais en la economia internacional, para enfrentar los retos que encierra la nueva agenda
de seguridad internacional y para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de
bienestar para la sociedad. Por ello, la Diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe
ser sblo un instrumento central en la preservacion de la soberania y de la seguridad
nacionales, sino que debe convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar

el desarrollo socioeconomico de México..

La Diplomacia mexicana siempre se ha caracterizado por defender y estar
presente en los foros internacionales, en organismos como las Naciones Unidas, la
Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas
(UNESCO) por sus siglas en inglés y otros organismos regionales como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y brillado por actitudes que han
marcado pauta en el escenario internacional. Para alcanzar mayores metas en el
contexto internacional. necesitamos Embajadores eficientes y que se fijen metas, y

que siempre busquen la eficiencia.
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LA DIPLOMACIA EN MEXICO Y LA FACULTAD DEL PRESIDENTE PARA ELEGIR
EMBAJADORES

CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA OPTIMIZAR LAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

En este cuarto y ultimo capitulo, se plantean algunas propuestas para un mejor y optimo
funcionamiento del encargado de ejecutar la Politica Exterior en nuestro pais, como lo es,
el Presidente de la Republica, para esto es indispensable el analisis de los 6rganos
gubernamentales que participan en el proceso de toma de decisién y ejecucion de la
conducta internacional de México. Por ello se presentan actores mas relevantes que de

alguna u otra forma participan en la formulacion de la Politica Exterior de México.

Los principales d6rganos gubernamentales de México que intervienen en la
formulacion de la Politica Exterior son el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Aunque el Poder
Judicial también participa en este campo, su colaboracion no es tan relevante. El articulo
104 de la Constitucion Mexicana establece que los tribunales superiores deben conocer de
las controversias que surjan con motivo de los tratados celebrados con otros Estados y de

los casos concernientes a los miembros del cuerpo Diplomatico y Consular.

Bajo los preceptos constitucionales, existe una separacion de poderes en el sistema
politico mexicano aunque en la practica esto no se lleve a cabo. En Meéxico el
Presidencialismo es la caracteristica principal del sistema politico. La figura del Presidente
se ha fortalecido tanto por razones histéricas como por motivos legales. La ley fundamental
estructura un Ejecutivo poderoso y la practica concreta del sistema politico mexicano

fortalece aun mas.
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En este caso el Congreso Mexicano funge simplemente como el supervisor y el que
ejerce control sobre el Ejecutivo en materia de Politica Exterior. Es necesario analizar las
prerrogativas constitucionales que el poder legislativo tiene en el campo de la Politica
Exterior.

El Congreso Mexicano esta dividido en dos Camaras: la de Diputados y la de
Senadores. De acuerdo al articulo 73 de la Constitucion, las facultades del Congreso en
materia de Politica Exterior son: entre otras se encuentran; - Expedir leyes de organizacion
del cuerpo Diplomatico y del cuerpo Consular del pais; - Conceder licencia al
Presidente de la Republica; - Establecer contribuciones sobre el Comercio Exterior y la
explotacion de los recursos naturales; - Expedir leyes sobre la planeacion, la programacion
y la ejecucion de acciones de orden econémico y social; y - Expedir leyes tendientes a la

promocién de la Inversion mexicana.

Como se puede observar, las facultades del Congreso en materia de Politica
Exterior son amplias, inclusive este érgano puede participar directamente en la elaboracion
y formulacion de la Politica Exterior mexicana. Sin embargo, en la practica esto no es real,
es decir, en el quehacer nacional, el Ejecutivo, por lo regular, es el érgano que en la
practica elabora, formula y ejecuta la Politica Exterior.

El articulo 76 de la Constitucion Mexicana apunta facultades para el Senado donde
tiene las funciones de analizar y aprobar la Politica Exterior, pero en la realidad no otorga
poderes especiales para sancionar, -modificar, formular o en su caso no autorizar las
acciones de Politica Exterior del Ejecutivo respecto a los diplomaticos designados que
hace. Es por eso que algunos representantes que son elegidos embajadores, son
designaciones erroneas porque carecen de relaciones tacticas de Politica Exterior, sin que
el Senado pueda hacer revocacion alguna debido a que el Ejecutivo realiza esta operacion

por intereses personales, premios o regalias e incluso castigos, sin considerar la falta de
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experiencia en el ambito internacional, la cual lleva a México a un declive a nivel

internacional, perdiendo el interés nacional,

Con todo esto, se puede decir que la Politica Exterior de México o dicho de otra
forma, la Diplomacia de México, no solamente es manejada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sino que también otras entidades de la Administracion Publica
Federal, participan en la formulacion y ejecucion de las acciones en materia de Politica
Exterior de México. Esto ha derivado en que la Secretaria de Relaciones Exteriores cada
vez mas pierda funciones que antes se enmarcaban en los limites de su competencia. Sin
embargo, la ejecucion de la Politica Exterior de México sigue recayéndo en la figura
presidencial. Por lo tanto las propuestas que se daran a continuacion se espera sirvan para

una Politica Exterior futura, las cuales son las siguientes:

4.1. PROPUESTAS DE REFORMAS

4.1.1. PROPUESTA AL ARTICULO 89 FRACCION Il Y Ill DE LA CONSTITUCION
POLITICA.

El texto del articulo 89 constitucional, nos enlista las facultades del Presidente de la
Republica, y sus fracciones Il y Il regulan lo referente al nombramiento de funcionarios de
despacho y agentes diplomaticos, otorgandole la libertad de elegir y remover libremente a
éstos. Lo anterior llev~ al centro de la presente investigacion, donde encontramos dos
puntos importantes a tratar: el primero es la discordia entre la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley del Servicio Exterior Mexicano, puesto que la primera,

dice:
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“Articulo 89: las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: Il. Nombrar y
remover libremente a los secretarios de despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados... Ill. Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules Generales, con
aprobacion del Senado”.

Ahora bien, el articulo 89 constitucional en sus fracciones Il y Ill de conformidad con

la propuesta, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 89: las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, remover a los empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover a los demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las

leyes;

lll. Nombrar y remover a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, con
aprobacion del Senado. Establecer un porcentaje de designaciones diplomaticas de
cincuenta-cincuenta, sesenta-cuarenta y un setenta-treinta. Favoreciendo de esta manera

a los miembros de carrera.

Como se ve, la Constitucion no hace referencia de la preferencia que habra de
hacerse respecto a los miembros del Servicio Exterior, con lo que se deja la puerta abierta
para que el Presidente de la Republica haga la eleccion libre de los agentes diplomaticos,

en especial los Embajadores, con las consecuencias que ya conocemos.

En segundo lugar, encontramos que se da un abuso de la facultad del Jefe del
Ejecutivo para nombrar agentes diplomaticos, utilizando esta importantisima funcion como
una forma de exilio para aquellos funcionarios que sean “incémodos”, corran riesgo politico

137



permaneciendo en el pais, o estén desempleados; al mismo tiempo, se utiliza como premio
para aquellos funcionarios que prestaron por décadas sus servicios a la administracion
publica, pero que carecen, en la mayoria de los casos, de experiencia diplomatica. Todo lo
anterior tiene consecuencias negativas, puesto que se esta afectando a diplomaticos de
carrera, que cuentan con la preparacion necesaria, y que deben esperar a veces hasta 20
o 30 anos para poder encabezar una representacion internacional, cuando ello sucede, y
las mas de las veces, en un pais de poca importancia para los intereses de México como
son los paises de Africa. El relegamiento que estas personas sufren, provocan
resentimientos y rencor, pero sobre todo, surge la pregunta de qué sucedié durante su vida
como diplomaticos para no poder acceder al Gltimo nivel en su carrera, pues se dan cuenta
que aungue invirtieron afnos de su vida en su preparacion, otros sin el esfuerzo que ellos
realizaron ni la preparacion y experiencia con la que cuentan, ocupan los cargos que les
corresponden, encabezando las Embajadas mas importantes, y no siempre con un buen

desempenio.

4.1.2. PROPUESTA AL ARTICULO 19 y 20 DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

Actualmente, un contingente de diplomaticos veteranos y jovenes, se encuentran
adscritos a distintos encargos alrededor del mundo y al interior de la Cancilleria.
Gracias a esas mujeres y a esos hombres, México cuenta con un servicio exterior de
carrera, profesional y experimentado que no muchos paises pueden ostentar. Asi pues,
es de suma importancia que quienes encabecen las representaciones de nuestro pais,
sean profesionales de carrera, ya que aquellos que se forman en esa escuela poseen

conocimientos particulares que no los domina cualquiera.

Con la presente Iniciativa se propone la reforma de los articulos 19y 20 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano contenidos en el Capitulo IV, que se refiere a los

Embajadores y Consules Generales.
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El parrafo primero del articulo 19 en su parte conducente dispone que la
designacion de Embajadores y Consules Generales la hara el Presidente de la
Republica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor competencia,

categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.

Por su parte, el articulo 20 de la misma Ley establece los requisitos para ser
designado Embajador o Cénsul General entre los que se mencionan: ser mexicano por
nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad, y reunir los méritos suficientes para el eficaz
desempeno de su cargo.

Queda claro con relacion al articulo 19 de la Ley vigente, que el término
‘preferentemente” es el que le ha otorgado al Ejecutivo Federal la prerrogativa de
designar ciudadanos que no han pasado por todo el escalafén como Embajadores y
Consules Generales. Por lo tanto se propone se reformar el parrafo primero del
articulo 19 y el parrafo primero del articulo 20, ambos numerales de la Ley del

Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 19. Sin perjuicio.de lo que dispone la fraccion Ill del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de Embajadores
y Consules Generales la hara el Presidente de la Republica. entre los funcionarios de

carrera de mayor competencia, categoria y antigtiedad en la rama diplomatico-consular.

Articulo 20. Para ser designado Embajador o Consul General se requiere: ser
mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos. ser mayor de 30 afos de edad, ser miembro de carrera
del Servicio Exterior Mexicano y reunir los méritos suficientes para el eficaz

desempenrio de su cargo.
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41.3. PROPUESTA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO _ '

Asi, el articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que a su letra dice:

*Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico- consular deberan cumplir con
los siguientes requisitos:... VI: Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por
una universidad o institucién de ensefanza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de
estudios sea satisfactorio a juicio de la Comisién de Ingreso”, debera decir:

. . . tener el grado académico de licenciatura en el area social, por una universidad o
institucion. . . favoreciendo a los miembros de carrera de acuerdo al porcentaje

mencionado en la fraccién Il del articulo 89 constitucional.

Si buscamos contar con diplomaticos dignos de su cargo que desempefien su alta
investidura con éxito, hay que preocuparse por su preparacion basica, requiriendo, en la
misma ley, que la licenciatura con la que se cuenten, sea compatible con los fines del
Servicio Exterior, especificando que debera ser una licenciatura del area social con lo que
tengamos la seguridad de que nuestros diplomaticos realmente son preparados

concientemente para realizar una actividad de este tipo.

El fin de estas reformas es el que se deje de ver al Servicio Exterior Mexicano como
tradicionalmente se ha utilizado, como “el basurero del sistema politico mexicano; es decir,

todo lo que no funciond o que ya dio de si, va a parar al Servicio Exterior”.
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Cabe sefialar que el proponer a un miembro del Servicio Exterior (que debera tener
el cargo de ministro), como el ideal para ejercer la responsabilidad de ser Embajador de
México, es porque la trayectoria de aquel, que ha cumplido con los tiempos legales en su
carrera, los cuales debe cumplir seglin el sistema de ascensos y escalafon, nos ofrece la
seguridad de que tieae los conocimientos y la experiencia necesaria en el manejo,
operacion y funcionamiento tanto de la Secretaria como de la actividad diplomatica, que
conoce las actividades que se ejercitan en cada area y cuenta con la capacidad de
resolucion haciendo frente a cualquier situacién que se le presente, puesto que ya las ha

experimentado con anterioridad.

Asi se nos presenta como un diplomatico ideal, preparado, maduro y experimentado
capaz de enfrentarse al trabajo de encabezar una representacion diplomatica, pues estara

capacitado para ello.

La carrera de un Ministro del Servicio Exterior implica que cuenta con conocimientos
sobre labores internas de la Secretaria; actividades de proteccion a mexicanos;
certificacion de identidad, nacionalidad y naturalizacidn; negocios; promocion cultural y
comercial: convenios de colaboracion con otros Estados y organismos nacionales e
internacionales; representacion de su pais en el exterior; negociacion politica y econémica
en pro de su pais, etc. Todo ello lo hace la persona perfecta para encabezar una
representacion de nuestro pais en el extranjero, pero sobre todo, que lo hara dignamente.

Estas reformas tendrian una ventaja en materia de Politica Exterior que le
beneficiaria a la Secretaria de Relaciones Exteriores para aplicarlas al Servicio Exterior y
por medio de este los aesignados de carrera y los miembros del Servicio Exterior estarian
a Favor. pero no asi los designados politicos y puede ser que hasta el presidente de la
Republica ya que no ejerceria libremente sus designaciones politicas y de carrera ya sean
por castigo regalias o premios. La desventaja podria ser la separacion del Congreso con el
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Presidente por la reforma de estos articulos e incluso la separacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores con el Ejecutivo de la Nacion.

4.2. PROPUESTA PARA LA DESIGNACION DE EMBAJADORES CONFORME A
PORCENTAJES

4.2.1. 50 PORCIENTO PARA MIEMBROS DE CARRERA Y 50 PORCIENTO PARA
DESIGNADOS POLITICOS

Se puede manejar la posibilidad de 50 por ciento para miembros de carrera y 50 por ciento
para designados politicos, sin olvidar de esta manera que la competencia esta latente por
lo cual los designados estaran mejor especializados para una posible designacion del
Presidente de la Republica, tanto en idiomas como en conocimientos sobre areas como
Economia, Comercio o Politica, esta seria una ventaja para los designados y el que saldria
ganando seria el pais y el Presidente ya que se evitaria criticas fuertes, debido a que las

designaciones serian las adecuadas.

Los designados de carrera tendrian que prepararse aun mas ya que los designados
politicos dominan su especialidad y con conocimientos de Diplomacia serian buenos
candidatos para que el Presidente de la Republica junto con la camara de Senadores los
designen para representar a México en el exterior. El designado de carrera tendria la
ventaja sobre los designados que no son de carrera porque contaria con conocimientos,
como lo son cooperacion internacional, tratados internacionales, tratados de libre comercio,
pero tendria que ponerse a la vanguardia de la globalizacion ya que en este espacio los
egresados de economia y/o de comercio mezclarian las dos areas Diplomacia y
globalizacién ya que en nuestros tiempos van de la mano los cambios que a nivel mundial
se han hecho en economia y comercio y al conjugar la Diplomacia esto haria crecer el
grado de conocimiento de un pais ya que la persona que representa a México pondria en

alto a este, a nivel mundial.
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Para que sean designados diplomaticos por el Presidente de la Republica y
aprobados por la Camara de Senadores, ya sean politicos o de carrera, y vayan
adquiriendo puestos mas altos consecutivamente por medio del escalafon tanto el
Presidente como el Congreso deberan designarlos de acuerdo a curricula académica en
el area y a las distinciones y labor politica y social. Esto no descarta a nadie del plano
diplomatico todos tendran oportunidades tanto politicos como de carrera, no sin dejar atras
que deben tener especializacion dentro del Servicio Exterior.

Los convenios internacionales deben de ser claros y precisos los deben llevar los
representantes diplomaticos, actualizando dia con dia su informacién, esto es para que la
nacion sepa lo que realizan nuestros representantes y asi la gente también pueda decidir
los cambios de designaciones que realiza el Presidente.

En realidad son pocos los paises del mundo que cuentan con una Politica Exterior
global. En su mayoria son las grandes potencias, o bien naciones como Canada o Brasil,
que por circunstancias diversas han decidido seguir el complejo sendero de una Politica
Exterior pensada no solo a partir de su entorno inmediato, sino del mundo, como un

escenario de claros desafios pero grandes oportunidades.

México goza de una reconocida reputacion en el tratamiento de temas como el
desarme (nuclear y convencional) y el combate al trafico de estupefacientes. Asimismo,
forma parte de todas las instituciones comerciales, crediticias y financieras multilaterales
de importancia en el mundo como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial, la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Sin embargo, con todo y ese bagaje de

experiencias que resultan del involucramiento de México en las Relaciones Internacionales
- a partir de instituciones y agendas referidas, el peso de la cancilleria en la articulacion de la
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Politica Exterior mexicana ha disminuido aceleradamente en los dltimos afos, en parte por

la sectorializacion de la Politica Exterior.

Parte de la idea de la "descentralizacion" de agendas tradicionalmente concentradas
en la cancilleria se sustentd en la eficiencia, considerando que quienes mejor podian lidiar
con el tema del narcotrafico en su dimension global eran las autoridades de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), en tanto la entidad mejor equipada para
suscribir acuerdos comerciales en el exterior era la Secretaria de Economia. El problema
es que se ha producido una descoordinacion en las agendas de cada entidad que en
esencia le ha restado margen de maniobra a la cancilleria y no solo eso: se ha generado
una duplicacién de esfuerzos a costa del erario publico dado que, por ejemplo, la
Secretaria de Economia mantiene oficinas en el exterior en muchos de los lugares donde

también existen misiones diplomaticas que representan al gobierno mexicano.

Los economistas de la Secretaria de Economia consideran que los diplomaticos de
la cancilleria no son los mas aptos para negociar acuerdos de libre comercio; en tanto los
segundos sostienen que es injusto que se efectuen negociaciones sin la adecuada
representacion de las instancias que poseen una vision politica del proceso. Los perfiles de
los secretarios a cargo de los distintos ministerios son también un problema, dado que a
ultimas fechas el gabinete econdmico hegemoniza el proceso de toma de decisiones que
afectan el comportamiento y la imagen de México en el mundo.

La cancilleria sigue controlando ciertas tematicas, como la proteccion de los
mexicanos en el exterior. como se explicaba anteriormente, esta a cargo de la agenda en
materia de desarme y, en general, de las relaciones con la ONU y sus dependencias.

Sin embargo, una Politica Exterior debe tener una matriz coordinadora que deberia
recaer, esencialmente, en la cancilleria, dado que por eso se llama Politica Exterior (y no
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economia exterior ni comercio internacional). La Secretaria de Relaciones Exteriores es de
las pocas dependencias que cuenta con un servicio civil dq carrera, altamente
profesionalizado y que, a pesar de ello, tiene percepciones salariales lamentables, ademas
de operar con un presupuesto restringido, a comparacion de otras dependencias que han
estado a cargo de agendas especificas de la Politica Exterior.

Por todo lo anterior (la duplicacion de tareas, las contradicciones que han surgido en
la“respuesta de cada dependencia ante un mismo problema, la rivalidad intersecretarial,
etcétera) valdria la pena contemplar un proceso que ya han vivido paises como Australia y
Canada, al incluir, en un solo ministerio, las agendas politicas y no politicas en lo que
Canberra y Ottawa denominan Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional (DAECI) y que ha permitido que se cree un sistema de contrapesos donde la
dimension politica es (o tendria que ser) el eje estructural (y coordinador) del resto de las
agendas. Claro que en esos paises el hecho de que exista un ministerio de esas
caracteristicas obedece a la enorme dependencia que se tiene respecto del comercio
internacional para la prosperidad interna. Y si bien se considera que ello ha economizado a
las politicas exteriores canadiense y australiana (esto es, orientandolos a esferas
esencialmente comerciales y financieras), un analisis mas profundo revelara que la agenda
econémica debe ser motivo de negociacion con las agendas no econémicas en el interior

del ministerio, no fuera de él.

Ciertamente un proceso de fusion de las dependencias de referencia
(particularmente de las secretarias de Relaciones Exteriores y la de Economia) no seria un
proceso sencillo, y requeriria numerosos ajustes comenzando por el perfil de su personal,
el cual, en el caso especifico de la Secretaria de Economia tendria que ser
profesionalizado en condiciones similares a como opera la cancilleria. Asimismo, no hay
que perder de vista que la cancilleria se encuentra inmersa en profundas reformas que
ahora han establecido mecanismos de monitoreo de su personal sobre la base de la
eficiencia. de manera que si en determinado tiempo no se logra ascender a partir de los
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concursos y mecanismos disefiados para ese fin, se procedera al cese del funcionario de
referencia. Asi, a partir de esos cambios, una eventual fusion con otra dependencia tendria
que resolver todos esos problemas que, en la practica, darian coherencia a las agendas
econoémicas y no economicas de una Politica Exterior que deberia ser mas integral.

Respecto de dependencias como la Procuraduria General de la Republica (PGR) y
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el trabajo debera
ser mas estrecho con la cancilleria dado que el impacto internacional de, por ejemplo, las
medidas de combate al narcotrafico o el desarrollo de determinadas operaciones para lidiar
con problemas como el lavado de dinero puede ser mejor anticipado por la cancilleria. Lo
mismo se aplica para agendas como la proteccién del medio ambiente, especialmente en
momentos en que en los foros regionales y multilaterales cada vez se vinculan mas estos
topicos a la dinamica del comercio internacional, pero que al igual que en otras tematicas,
requieren una directriz politica que sélo la cancilleria puede proparcionar.

Para que todo esto funcione de la manera adecuada, se propone que los
designados de carrere deban de especializarse atin mas en alguna area especifica, como
lo es comercio, economia, neigocios. para que México quede bien representada por estos
diplomaticos de Carrera, también existe la posibilidad de que los designados sean
politicos, siempre y cuando estos recurran al Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos para una especializacién en lo que respecta al area internacional para que
asi la Diplomacia Mexicana este en su totalidad de actuar de manera eficiente en

cualquier parte del mundo.

146



4.2.2. 60 PORCIENTO PARA MIEMBROS DE CARRERA Y 40 PORCIENTO PARA
DESIGNADOS POLITICOS

Al analizar la situacion actual de la Diplomacia Mexicana, se ha podido observar, entre
quienes nos representan en este momento en el exterior, muchos de ellos no cuentan con
una preparacion universitaria compatible con la actividad que actualmente desarrollan
como diplomaticos, puesto que la misma ley no lo regula estrictamente, requiriendo para
ser miembro del Servicio Exterior el titulo de licenciatura de alguna Universidad o
institucion de ensefianza superior, sin especificar un area. Esto trae como consecuencia
que quienes cuentan con una profesion cualguiera puedan ingresar al Servicio Exterior, y
al realizar algun estudio adicional referente a la actividad diplomatica, se les considere
aptos para ejercerla. No podria restringirse estrictamente el area o profesion a que
pertenezcan los miembros del Servicio Exterior, pero creemos que seria ideal buscar a
aquellos que cuenten con una profesién compatible con la Diplomacia con el fin de

asegurar la buena marcha de su ejercicio.

Es posible dividir las designaciones diplomaticas por medio de porcentajes en este
caso seria un 60 porciento para los miembros de carrera y un 40 porciento para los
designados politicos, como se ve siempre es a favor de los miembros de carrera debido a
que se considera tienen mas especializacion en materia internacional como lo es la Politica
Exterior, pero esto no descarta que dentro de la misma involucre areas como economia,
politica, cultura, negocios y asuntos internacionales, para lo cual los designados politicos
podrian entrar a la pelea de ocupar un puesto diplomatico siempre y cuando se
especialicen en el Servicio Exterior como miembros activos del mismo, pero seria un
porcentaje menor al de los miembros de carrera, ocupando sedes donde se requiera a un
economista, a un politico como podria ser el caso de consulados en Estados Unidos,
representaciones diplomaticas en Alemania y Japén, por los intereses economicos que le
podrian beneficiar al pais siempre y cuando cuenten con una especializacion dentro del
Instituto Matias Romero cubriendo asi un 40 porciento y dejandole a los miembros de
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carrera las representaciones diplomaticas donde involucren areas sociales, culturales, de
negocios y asuntos internacionales asi como de comercio exterior, en todo el mundo tanto

en Diplomacias como en consulados.

.

En toda Politica Exterior es posible identificar iniciativas unilaterales, bilaterales,
regionales y multilaterales. Las primeras suelen ser impositivas y no toman en cuenta a la
comunidad internacional. Las bilaterales permiten abordar agendas especificas con paises
determinados. Las regionales parten de la premisa geografica para la promocion de
intereses de los paises sobre la base de las afinidades y compatibilidades que pueden
existir en ciertos rincones del mundo. Las multilaterales ocurren ponderando a buena parte

de la comunidad internacional en la articulacion de iniciativas de Politica Exterior.

Es recomendable que la Politica Exterior se democratice para que pueda servir
como impulso de la transformacion politica interna. La politica internacional de México
deberia, necesariamente dejar de estar marcada por la relacion bilateral con Estados
Unidos, teniendo al mismo tiempo como efecto una erosién en la capacidad de México

para actuar con credibilidad como pais "puente” entre el Norte y el Sur.

4.2.3. 70 PORCIENTO PARA MIEMBROS D ECARRERA Y 30 PORCIENTO PARA
DESIGNADOS POLITICOS

México para su Diplomacia podria desarrollar un ambito de confianza hacia el mundo,
designando a embajadores que sean de carrera otorgandoles un 70 por ciento de plazas
dentro de la Diplomacia, claro sin olvidar que toda relacion diplomatica lleva distintas areas
ademas de Relaciones Internacionales, se manejan areas como la Politica Internacional,
Comercio Internacional. Negocios Internacionales y sin dejar fuera de la Diplomacia, se
encuentra la Economia que es el nicleo por el cual se mueve el mundo. Para estas areas

si seria indispensable que el Presidente y el Congreso de la Union llegasen a una
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determinacion para otorgarles un 30 por ciento a los designados politicos, sean del area
que sean siempre y cuando adquieran conocimientos en el area del Servicio Exterior,

dentro del Instituto Matias Romero.

Se debera seguir el lineamiento del porcentaje propuesto ya que de esta forma se
beneficiarian los miembros del servicio exterior, que han guardado por mucho tiempo sus
conocimientos para explotarlos en el exterior y de igual forma ios designados politicos
saldrian beneficiados, ya que con esto aumentaria su grado académico y de conocimiento.

Las ventajas para esta propuesta, serian que para los egresados de la carrera de
Relaciones Internacionales, encontrarian mas campo laboral en el area del Servicio
Exterior, no sin dejar en claro que aun siendo egresados de la carrera, deben de llevar a
cabo estudios diplomaticos dentro del Instituto Matias Romero.

Se tendria un alto desarrollo a nivel internacional y las representaciones para
México serian netamente diplomaticas, porque se aplicarian todas las normas,
reglamentos y leyes, en los tratados, convenios y pactos. El Presidente y la Camara de
Senadores con este porcentaje deberan elegir gente preparada en el ambito diplomatico y
que mejor, que represente al pais alguien quien tiene conocimientos en este rubro sin
titubear cuando se le cuestione sobre cualquier tema.

Pero el hecho de ser 70 por ciento de carrera y 30 por ciento politicos, no quiere
decir que la representacion diplomatica en el exterior sera satisfactoria al 100 por ciento,
¢ Por qué no? porque debemos tener en cuenta, el idioma, y el grado de conocimiento de
quien sea la persona, desafortunadamente egresados del area de Relaciones
Internacionales no tienen un conocimiento total de algun idioma a diferencia de algunos

designados politicos que dominan una lengua extranjera lo cual hace que sea tomado mas
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en cuenta, y por lo tanto seria una desventaja para los designados de carrera y mas aun
para los que estan esperando una oportunidad y que carecen del idioma. ’

El carecer de un conocimiento de ley o de idioma se convertira en desventaja para
los dos lados ya sean designados de carrera o designados politicos porque no podrian
entablar una relacion en alguna parte del mundo donde se hable otro idioma que no sea el
espanol. El problema al que se enfrentarian los designados de carrera ante este
porcentaje de 70 por ciento para designados de carrera y 30 por ciento para designados
politicos, seria que los designados politicos que se especialicen en el area diplomatica,
tendrian mas ventaja que los egresados de la carrera de Relaciones Internacionales, ya
que estos dominarian su especialidad ademas de tener conocimientos en el area del
Servicio Exterior. Por lo cual también esto requiere que se especialice en areas distintas a

Relaciones Internacionales como lo son: economia, comercio y politica principalmente.

Los idiomas son muy importantes por lo que el Presidente y la camara de senadores
tienen que tomar muy en cuenta este factor para los proximos designados ya sean de
carrera o politicos, ya que de nada sirve que se tenga un 70 por ciento péra designados de
carrera si carecen de algin conocimiento tanto en idiomas como en especialidades
académicas asi como un alto conocimiento en los tratados recientes y que estan por entrar
en vigor, que tenga México con el resto del mundo, para que ofrezcan confianza tanto al
pais en donde sean designados como al propio México.

Esta propuesta tendria ventajas para los miembros del Servicio Exterior y para los
designados de carrera ya que tendrian mas posibilidades, las ventajas hacia el exterior
serian que la representacion seria la adecuada poniendo a México en un buen lugar
respecto a la Politica Exterior, el interés nacional beneficiaria a toda la poblacion del pais
ya que los miembros del Servicio Exterior en su representacién incluirian desde cultura

hasta politica. Esto no les vendria del todo bien a los designados politicos ya que les
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quitarian plazas y formas de ganar dinero a manera de interés personal y no del pais, al
igual al Ejecutivo como al Legislativo no les seria de su agrado este planteamiento ya que

perderian pasos para sus miembros designados.

4.3. PROPUESTA PARA LA PARTICIPACION DEL CONGRESO EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR.

Para que la Politica Exterior de México sea mas competitiva a nivel mundial debe abrirle
las puertas a las dos Camaras del Pais, no importa solo el tenerlo apuntado en la
Constitucion (articulo 73, constitucional) sino hacer participe a las camaras ya que en
materia de Politica Exterior sus facultades son amplias, haciéndolas participes se podria
dar una buena designacion de embajadores ya que estudiarian detalladamente sus
capacidades ya que este organo puede participar directamente en la elaboracion y

formulacion de la Politica Exterior Mexicana al igual que el Presidente de la Republica.

4.3.1. OTORGAR FUNCIONES ESPECIALES AL SENADO EN MATERIA DE POLITICA
EXTERIOR.

En materia de Politica Exterior el Senado tiene cuatro facultades especiales tarticuio 76,
constitucional), en resumen el Senado tiene las funciones de analizar y aprobar la Politica
Exterior, pero en realidad tiende a ser espectador pasivo del Ejecutivo, pero se le deberia
de dar poderes especiales para sancionar, modificar, formular o en su caso no autorizar,
las acciones de Politica Exterior del Ejecutivo. ya que de esta forma las representaciones
de México serian las adecuadas en el Exterior, se determinaria que tipo de especialista iria
a un cierto pais siempre y cuando se tenga el reconocimiento y especializacion del Servicio

Exterior ademas de su area de estudios.
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Esto seria una ventaja para las Camaras tanto de Diputados como la de Senadores
pero traeria consecuencias ya que el Presidente tendria los mismos derechos en materia
de Politica Exterior y eso no le convendria porque aungue sea un gobierno nuevo la
ejecucion de la Politica Exterior ha venido dandose por el gjecutivo desde tiempos pasados
y no estaria de acuerdo tener las mismas facultades que las de las Camaras, pero también
seria una ventaja para el Servicio Exterior ya que los designados en su totalidad podrian
ser miembros del Servicio exterior porque ya el Senado podria estudiar y designar de igual
manera que el Presidente de la Republica, a los Embajadores.

44. PROPUESTA PARA CONSIDERAR LOS ELEMENTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR

La Politica Exterior de México debe estar orientada por objetivos concretos que respondan
a las necesidades mas apremiantes y a las condiciones de un momento determinado,
estos objetivos dependeran de la capacidad de negociacion y experienéia gue haga el
Embajador designado, asi como las conductas, posiciones, actitudes, decisiones y
acciones que adopte, por lo cual es necesario que tome en cuenta el art.88 Fracc. X de la
Constitucion Politica Mexicana sobre los principios de la Politica Exterior ademas de
considerar los elementos de la Politica Exterior los cuales son: Estado, Interés Nacional,
Seguridad Nacional, Factores de Situacion. Objetivos y Proyectos, Estrategias y Acciones.

ESTADO

El Embajador designado debe saber que el Estado es el actor mas importante y mas
completo de las Relaciones Internacionales, porque juridicamente, es el sujeto basico del
Derecho Internacional y politicamente, es la unidad primaria de la comunidad internacional
con soberania para decidir su Politica Exterior. Para que México quede representado como
un Estado digno de una buena Diplomacia se debe designar a un diplomatico y a su
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cuerpo de manera muy detallada y estudiada ya que este compromete a México frente a

otros Estados.

INTERES NACIONAL

Los congresistas mexicanos deberian reformar el articulo 89 constitucional, para incluir el
Interés de la Nacion como base primordial de la Politica Exterior de México. Por lo cual el
Embajador designado debe entender que el Interés Nacional es la necesidad que tiene el
pais respecto a sus relaciones con otras sociedades, asi como una defensa frente a una
agresion externa o implicitamente estar abrigados por un grupo de Estados en el poder
como un verdadero Interés Nacional. Pero no se debe olvidar que los intereses nacionales
estan determinados por el momento histérico y las condiciones particulares de cada caso,
es por eso que el representante de México debe saber en que condiciones se encuentra el
estado representado y el estado receptor asi como los acontecimientos histéricos que se
vayan aconteciendo ya que los intereses nacionales no son permanentes y cambian
cuando las condiciones imperantes se modifican. Se debe saber que el Interés Nacional es
la meta fundamental del Estado en este caso de México, encaminada a proporcionar los
requerimientos sociales, politicos y econdomicos de su poblacion a fin de preservar la

existencia del mismo Estado.

SEGURIDAD NACIONAL

El Embajador debe ante otro Estado garantizar la soberania, la independencia y la
promocion del interés de la nacién, haciéndoles saber que cuenta con condiciones
politicas, economicas. militares sociales y culturales, asi como fortalecer los componentes
del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que pueden

traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior.
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FACTORES DE SITUACION

Los Embajadores deben contar con la ayuda de los érganos gubernamentales ya que
deben de influir determinantemente en la instrumentacion de la Politica Exterior, estos son
los partidos politicos, las organizaciones empresariales, la iglesia, los sindicatos, las
instituciones educativas, los medios de comunicacion y la opinion publica entre otros. Asi
como observar las actitudes, los actos y las reacciones de otros Estados, la forma en que
esta organizada la comunidad internacional y el funcionamiento de las instituciones

mundiales.

OBJETIVOS

Por medio del Embajador el gobierno establecera propositos para satisfacer las
necesidades de la poblacion, por medio de las formulaciones concretas derivada de los
intereses nacionales y de la situacién internacional prevaleciente en relacion con la
capacidad de negociacion internacional del Estado por medio de los representantes de
México en el exterior. Los objetivos deben ser claros y tendentes a la solucion, esto es el
de encontrar o crear en el exterior, la satisfaccion de las necesidades para que al interior,
el Estado logre sus metas de desarrollo econémico, palitico y social. Los objetivos deben
ser realistas, ya que es inGtil proponerse metas imposibles de alcanzar, esto es lo que

perjudica a un pais.

Se proponen algunos puntos relevantes que resaltan los diferentes objetivos 1) el
numero, alcance y compatibilidad mutua de los objetivos; 2) la intensidad con la que se
sostienen, por ejemplo, la relativa importancia frente a los objetivos de politica interna y el
costo que se esta dispuesto a pagar en términos de capacidad y sacrificio: 3) la urgencia
de ser logrados v la flexibilidad con la que son perseguidos; y 4) el riesgo que Mexico esta
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dispuesto a correr por perfeccionar sus designaciones diplomaticas en el intento de

alcanzar los objetivos.

Esta propuesta beneficiaria a todos, tanto al Servicio Exterior, como al Ejecutivo, asi
como al Congreso, de igual forma a los designados de carrera como a los designados
politicos, esto debido a que todos buscarian un objetivo principal para el pais sin concursar

entre ellos concursarian con otro pais pero en términos de Politica Exterior.

4.5. PROPUESTA PARA EL DISENO DE LA POLITICA EXTERIOR MEDIANTE UNA
POLITICA INTERIOR .

La Politica Exterior es una extension de la Politica Interna mas alla de las fronteras del
pais. Para disefar una Politica Exterior primero hay que instrumentar una hacia el interior,
pero un pais con graves problemas internos o dividido en cuestiones esenciales es
imposible que pueda llevar a cabo una Politica Exterior coherente y eficaz. Como es el
caso de Mexico que utiliza la Politica Exterior con el objeto de desviar la atencién de los
gobiernos estatales hacia otras esferas, cuando existen graves problemas al interior en
Meéxico la Politica Exterior es una valvula de escape cuando se presentan desajustes
internos. Los representantes en el exterior deben transmitir al espectro internacional las

demandas que surgen del ambito interno.

Los representantes en el exterior deben tener en mente que lo primordial del pais es
ver primero los objetivos y necesidades de la Politica Interna para asi llevarlos a la Politica
Exterior, ya que las relaciones de poder internas influyen en la formulacion de la Politica
Exterior y ésta afecta el alcance de la politica interna. Cuando los intereses internos
rebasen el ambito nacional, por cuestiones economicas, tecnologicas, o porque hay

cohesion vy fuerza al interior, el gobierno por medio de los diplomaticos debe buscar
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modificar el statu quo para obtener un beneficio ya que sin consenso interno México
tendria muchas dificultades para concretar sus objetivos externos.

Este punto no le beneficiaria al Presidente de la Republica ya que al realizar una
Politica Interna para llevarla al Exterior no podria de manera satisfactoria o con buena
representacion ya que la politica interna la utiliza como una valvula de salida para los
malos politicos y menos a los miembros del Congreso ya que también ellos utilizan la
Politica Exterior como escapatoria de |a gete que ya no tiene cabida en el gobierno interno,
brincandose asi la politica interna. Los designados politicos también estarian en
desacuerdo ya que serian excluidos del Servicio Exterior. Pero si beneficiaria a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano ya que se tendria como prioridad ver los objetivos
del pais para poder anteponerlos en el exterior y quien mas que el Servicio Exterior en
materia internacional para realizar esta politica interna, por lo tanto seria un aventaja para
el Servicio Exterior Maxicano ya que no tendrian problema alguno en preocuparse por los

designados politicos.

4.6. PROPUESTA PARA LA DIVISION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

Como ultimo se propone dividir las Secretarias de Estado, ya que cuentan con
especialistas en materia Internacional. esto estaria dividido de la siguiente manera: Status/

Diplomatico: Financiero, Econémico/ Comercial y Defensa/ Seguridad Nacional.

STATUS/ DIPLOMATICO

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) estaria a cargo de este punto ya que sus
funciones mas importantes son: conducir la Politica Exterior para lo cual intervendra en

toda clase de tratados. acuerdos y convenciones en los que el pais participe, promover,
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propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior, dirigir el servicio Exterior
Mexicano, velar en el extranjero por el buen nombre de México, impartir proteccion a los
mexicanos, intervenir en las comisiones, congresos, conferencias y exposiciones

internacionales y participar en los organismos internacionales, entre otros.

FINANCIERO, ECONOMICO/ COMERCIAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Turismo y la Secretaria de Energia se ocuparian de este segundo punto. La
primera tiene como prerrogativas en materia de Politica Exterior, dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion asi como dirigir la politica monetaria y crediticia. Por su lado la
Secretaria de Energia, regula la industria petrolera, la petroquimica basica, la industria
minera, eléctrica y nuclear. En lo que respecta a la actividad turistica, la secretaria esta a
cargo de la formulacion y conduccidn de la politica de desarrollo turistico y la Secretaria
de Economia, esta a cargo de las politicas generales de comercio exterior y fomentar el

mismo asi como la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia.

DEFENSA/ SEGURIDAD NACIONAL

La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defensa Nacional y la secretaria de
Marina estarian a cargo de este punto. La Secretaria de Gobernacién tienen algunas
funciones que tienen implicaciones con el exterior, como conducir la politica de seguridad
nacional, ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica, tiene la
facultad de hacer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia se
juzgue inconveniente. Por su parte, la secretaria de la Defensa, debe planear, dirigir y
manejar la movilizacién del pais en caso de guerra y formular y ejecutar los planes y
ordenes para la defensa del pais, entre otras funciones, finalmente a secretaria de Marina
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debe ejercer la soberania en aguas territoriales, vigilar las costas del territorio, vias

navegables, islas nacionales y la zona econdmica exclusiva, entre otras.

La ventaja de esta propuesta es que habra divisiones de secretarias y cada especialista se
abocaria a su rama sin inmiscuirse en otra area de esta forma los miembros del Servicio
Exterior tendrian mayor posibilidad de ser designados Embajadores de cualquier pais ya
que tendrian el apoyo de las demas secretarias directamente y esto les beneficiaria varios
especialistas tanto de carrera como economistas politicos e inclusive militares. Por lo tanto
se piensa que todos los especialistas estarian satisfechos porque se desempedarian en su

area sin tomar riesgos de especializarse en otra area muy diferente a la suya.

COMENTARIOS AL CAPITULO

La historia ha dejado una profunda huella en la Diplomacia Mexicana; no se puede
entender la Politica Exterior de hoy sin un conocimiento de la larga, compleja, gloriosa y en
ocasiones tragica historia de nuestra Diplomacia desde 1821. La vision del mundo se ha
forjado lenta y decididamente a lo largo de los afos, cada etapa dificil de nuestra vida
independiente ha aportado nuevos principios sobre la convivencia internacional,

defendidos con pasion por ilustres estadistas y diplomaticos.

Actualmente México se enfrenta a un gobierno que se debate entre las convulsiones
y el inmovilismo, la Politica Exterior es quiza el ambito donde se advierten cambios mas
significativos. Asimismo, en el marco de un gabinete presidencial donde prevalecen la
inexperiencia, la falta de rumbo y la ineptitud, al igual hacen su presencia en el cuerpo
diplomatico. Por lo que se necesita instrumentar el cambio en materia de Politica Exterior y

saber lo gue quiere el pais en la escena internacional.
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En este trabajo se propone que México debe tener una Diplomacia informal, para
que le permitan tener una influencia politica indirecta y benévola en diferentes regiones del
mundo, sin despertar suspicacias ni provocar acusaciones de intervencionismo. La mision
es promover los valores de la democracia en los paises anfitriones mediante programas de
cooperacion academica y de intercambio cultural, cuya intencion de formacion politica es
relativamente indirecta, para que estas fundaciones contribuyan a la democratizacion y en
algunos casos a la reconciliacion nacional en numerosos paises de América Latina y el
Caribe.

El texto del articulo 89 constitucional, se enlista las facultades del Presidente de la
Republica, y sus fracciones Il y Ill que regulan lo referente al nombramiento de
funcionarios de despacho y agentes diplomaticos, otorgandole la libertad de elegir y
remover libremente a éstos, pero a su vez también se debe encargar de las relaciones
economicas internacionales, promover la imagen de México en el mundo. como un pais
seguro y en paz, preponderantemente en el ambito cultural; fortalecer los esquemas de los
mexicanos en el exterior; fortalecer los esquemas de concentracion regional para equilibrar
la postura de México en el exterior; existe la necesidad de establecer en el orden juridico,
criterios especificos y no discrecionales para garantizar que México cumpla con sus
responsabilidades globales y reforzar en la Constitucion la obligacion del Estado de velar
por los derechos humanos mexicanos en el marco de los convenios internacionales

existentes.

México debe contar con gente preparada en cualquier ambito académico, siempre y
cuando se especialicen en el area de la Diplomacia o dicho de otra manera en el Servicio
Exterior, o viceversa, que los miembros del Servicio Exterior se especialicen en politica o
economia porque no se debe dejar de tomar en cuenta que no se puede desvincular la
politica del Servicio Exterior debido a que en su mayoria los paises llevan a cabo un orden

politico y econémico dentro de sus relaciones con los demas paises, asi de esta manera
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se debe defender la libertad y contener los apetitos de favorecerle a las potencias, porque

ya se tendria mas capacidad de llevar una relacion diplomatica.

Pero la evocacion del pasado no debe ser pretexto para la inercia o la repeticién
irreflexiva de practicas diplomaticas. El mundo ha cambiado radicalmente y los retos que
se tienen enfrente son grandes y complejos. El futuro es incierto por lo cual México debe
estar mas inserto en la dinamica internacional en distintas dimensiones, teniendo una
activa participacion en los principales foros de concertacién y negociacion asi como un
dialogo permanente con los principales actores mundiales para que se tenga una mejor

postura frente al futuro.
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CONCLUSIONES

A lo largo del capitulado de este trabajo, se propuso demostrar que la relevante actividad
del ejercicio de la Politica Exterior por medio de la Diplomacia, debe recaer en manos de
personas preparadas especialmente para dicha tarea, puesto que la representacion de
Meéxico en el exterior requiere de un gran profesionalismo, capacidad, cualidades que se
podrian encontrar en algunos destacados funcionarios publicos, pero ello no es suficiente,
pues como se ha visto, el ser diplomatico requiere ciertas virtudes y conocimientos
especiales en idiomas, don de gentes, trato, politica, basta cultura general, historia
universal, historia del pais que representa y del de su destino, cultura toda, que aunada a
ciertas caracteristicas personales y suficiente conocimiento de la actividad diplomatica y su

ejercicio dentro de las misiones, formen a los mejores diplomaticos.

El lugar en donde se puede encontrar a estos diplomaticos ideales, es el Servicio
Exterior Mexicano, que fue creado y especialmente destinado para preparar a los
diplomaticos mexicanos, por medio del Instituto Matias Romero; pero todo lo anterior no
tendria razon de ser, si se continiia conteniendo en Ia Constitucion Politica, la facultad libre
del Presidente de la Republica, de elegir a los Embajadores, sin la restriccidn de hacerio de

entre los elementos mas destacados del Servicio Exterior.

Al ver el cuerpo Diplomatico como un premio, o como medio de exilio y de
“basurero”’ de aquellas victimas del sistema politico mexicano y de funcionarios
desempleados. no puede seguir adelante; es necesario dignificar la tarea del diplomatico y

poner en manos de los mejores elementos la figura del Embajador.

Todo lo anterior no tendria razén de ser si dentro de la misma organizacion politica
de! pais se manejara la honradez vy la justicia. dando a cada quien el sitio y las facuitades

que les correspondan. siempre con la preocupacion de colocar al frente de la



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



representacion de nuestra patria a gente de valia, con preparacion y credibilidad en cada
uno de sus actos, con conducta y antecedentes intachables que den una imagen
impecable de México, y no arriesgar el propio lugar dentro de la comunidad internacional
con elementos que dejan mucho que desear. La imagen de México debe ser una de las
prioridades de quien tiene la mision de dirigir a este pais, pero parecen empefarse en
mantenerla en riesgo, con tal de premiar a burocratas o cubrir irregularidades cometidas

durante las gestiones como funcionarios de aquellos que son enviados.

Ahora bien, si como se deriva del articulo 7° de la Ley del Servicio Exterior y 4° del
Reglamento. los Embajadores politicos nombrados por el Presidente de la Republica,
como lo permite el articulo 82 constitucional, entran en la categoria de personal temporal —
debiendo cumplir con su encargo por un tiempo determinado que no debera exceder de
seis anos, en una adscripcion determinada -, a ellos se les aplica entonces, el articulo 11°
del Reglamento, el cual establece que aquel personal temporal o asimilado que a criterio
de la Secretaria lo requiera, debera asistir a capacitacion al Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, antes de asumir su cargo en el extranjero. Tal vez, si ésta
disposicion se cumpliera, el papel de los "Embajadores politicos” seria mas satisfactoria,
puesto que contaria con los elementos basicos e indispensables para desarrollarse en su

encargo.

Todo lo anterior en la inteligencia de que el funcionario nombrado como Embajador
politico. desconoce todo lo inherente a la labor diplomatica y la actividad en una
representacion en el exterior, aun cuando tenga experiencia politica lo cual no es

suficiente.

Siempre sera deseable que {a Politica Exterior de un pais, y sobre todo de México,
este en manos de profesionales experimentados en el oficio. Los “diplomaticos

aficionados” o aquellos improvisados, pueden ser candidatos a no mostrarse dignos de
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confianza. El dipiomatico aficionado, puede ser viable a anteponer su vanidad, buscando el
éxito rapido, pues su mision no tiene para él el mismo valor que para aquel que tiene una
trayectoria al Servicio Exterior de su pais y tiene la experiencia necesaria para saber
sopesar la relevancia de su labor; ademas desconoce de protocolos y ceremonias
diplomaticas; no cuenta con el tacto necesario para la negociacién y la tolerancia ni el

escepticismo humano producto de una carrera diplomatica.

En cuanto a la actividad, la Politica Exterior, ejercida por medio de la Diplomacia, es '
sumamente importante para cualquier nacion, puesto que de eila depende la seguridad,
estabilidad. la paz y la armoniosa convivencia con los demas Estados del planeta, y
requiere ser vista con seriedad, con responsabilidad; no es posible que se destinen para
tan importante tarea, a elementos sin la preparacion adecuada que se requiere para tan
alta responsabilidad, puesto que su persona, representa a todo un Estado, casi siempre su
Estado. Por ello, esta tarea debe destinarse a diplomaticos de carrera, no diplomaticos a la

carrera.

Al desarrollar el tema de la Diplomacia, y partir de lo que esto significa, como se
aplica y quienes deben hacerlo, se analizé su fundamento legai, en donde se puede
observar que la Constitucion, la Ley Suprema, contempla en su articulo 89 fracciones !l y
Ill, una eleccién libre de los agentes diplomaticos, y a su vez, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano menciona que debera hacerse con preferencia entre los funcionarios de carrera
del Servicio Exterior, con lo que vemos, que aunque ésta ley establezca dicha preferencia
haciendo alusion al articulo 89, por supremacia jerarquica de la ley, se estara a lo
establecido en la Constitucion. con lo que se ve la necesidad de proponer la modificacién
del articulo 89 de la Constitucion de la Republica, para los fines que persigue este trabajo.
Ahora bien. el objetivo de esta propuesta es discutir la necesidad de reformar dicho articulo‘
~donde se restrinja entre las facultades del Presidente. el nombramiento de Embajadores a
diplomaticos de carrera del Servicio Exterior Mexicano, propuestos por el Secretario de

Relaciones Exteriores, de entre sus ministros mas destacados, con la ratificacion del
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Senado. De esta forma, se dignificaria la funcién del Embajador y se le restituiria su
verdadero valor a aquellos que consagran su vida al servicio de la nacion, como miembros

del Servicio Exterior.

No se puede dejar de lado a representantes que no han sido de carrera porque han
destacado en el ambito diplomatico, de igual forma los miembros del Servicio Exterior, pero
aun asi la Diplomacia sufre una crisis, Los legisladores al ser los representantes populares,
deberian contribuir positivamente a la Politica Exterior, y cooperar con el Ejecutivo en su
esfuerzo por construir el futuro de México asi como la division interna de tareas,
encomendandoles a los representantes diplomaticos que los frentes prioritarios del pais
son: La promocion y defensa de los Derechos Humanos, la atencién y defensa de los
mexicanos en el extranjero, la defensa del multilateralismo, la promocion cultural, la
atencion prioritaria de nuestros socios estratégicos y el Interés Nacional, y por ultimo, la
promocion econémica y comercial para esto lo adecuado es que pertenezcan al Servicio
Exterior Mexicano ya que asi se especializarian en temas generales de cierta area e

internacionales.

Se ha comprobado que la Diplomacia Mexicana, no ha sido representada en su
totalidad por representantes de carrera o por miembros del Servicio Exterior Mexicano, lo
cual deja atras el objetivo primordial. que es el de ubicar a México como un pais capaz de
llevar acuerdos, tratados, convenciones, congresos, tanto en el ambito Politico,
Economico, Social como en el ambito Cultural. Por lo tanto se abre un estudio a futuro
donde se analizara una Politica Exterior que sirva como impulso de la transformacion de
la Politica Interna y del Interés Nacional. Asi como la adopcion de los derechos humanos
como el 'leit-motiv' de la Politica Exterior mexicana que comprende iniciativas y acciones
en materia de derechos economicos. sociales y culturales, por medio de una
democratizacion. Asi como el funcionamiento del Servicio Exterior Mexicano ejecutando
independientemente la designacién de Embajadores y/o Coénsules y solicitando la

aprobacién al Presidente y al Congreso, y asi poder comprobar si las designaciones van
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mas acorde a las que hoy enfrenta México en donde existe una crisis en materia de

Politica Exterior.

El creciente dinamismo de las relaciones internacionales requiere cada vez mas
de una mayor interaccion entre los principales agentes del sistema global, ello ha dado
lugar a una mayor importancia en lo referente a la politica exterior de los paises. Sin
embargo, el analisis de dicho tema no debe incluir unicamente factores tales como el
proceso de formulacion de la politica exterior, el contenido de la misma, o Ios principios
y/o valores en los que estd basada, sino que también debe tomar en cuenta la
preparacién y las capacidades que un diplomatico debe poseer con el propdsito de
ejecutar correctamente la politica exterior, apegandose lo mayormente posible a los

intereses y necesidades de la nacion a la cual representa.

Dada la importancia del Servicio Exterior Mexicano (SEM), como cuerpo
permanente de funcionarios del Estado encargado de representario en el extranjero, es
necesario llevar a cabo una serie de reformas a la legislacion mexicana con los
siguientes propositos: maximizar el funcionamiento de dicha entidad gubernamental;
evitar la ocupacion de cargos dentro del SEM con base en favoritismos o en castigos
politicos: aprovechar el materiat humano concentrado principalmente en los egresados
de la licenciatura de Relaciones Internacionales, cuyos intereses y aptitudes estén
encaminados al area de la diplomacia mexicana; y, sobre todo, crear y llevar a cabo
una politica exterior mexicana coherente con el creciente proceso de globalizacion del

sistema internacional.

Asi también, para alcanzar los objetivos mencionados, sera necesario que dichas
reformas legislativas vayan acompanadas de un cambio en los profesores, los
estudiantes y los egresados de fa licenciatura de Relaciones Internacionales, los cuales

deberan enfocarse mas en la blusqueda de una mayor preparacion académica y
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profesional, asi como de una mayor especializacion en el area de la diplomacia, ello
con la finalidad de tener una mayor oportunidad de acceso a altos cargos dentro del

SEM, los cuales, a su vez, son de suma relevancia para la politica exterior del pais.
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