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INTRODUCCION

El nacimiento de la Qrganizacion de Naciones Unidas, junto con sus organismos, han
sido creados con el fin de velar por la seguridad social de los paises que asi lo
necesiten, en cualquier aspecto que rige su vida economica, politica, social, cultural,
educativa, alimentaria y ambiental: con el fin de mantener su estabilidad, de ahi
surgio la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
Cuya existencia se debié a la inquietud de tener un arganismo que pudiera dar
altemativas a los problemas relacionados a la alimentacion y a la agricultura.

La FAO ante la seguridad alimentaria y el aprovechamiento sustentable en México
son dos aspectos importantes para la existencia del hombre son el apravechamiento
de los recursos naturales y la seguridad de contar con alimentos, fenémenos que
seran analizados en cada uno de jos capitulos del presente trabajo de investigacion,
en estos encontraremos la problematica tanto a nivel internacional como en el &mbito
nacional.

En el Capituio Primero en consideraciones generales se tomaran tépicos como la
seguridad alimentaria, el aprovechamiento sustentable ¥ la importancia de la
Organizacién de las Naciones Unidas en relacion a la (FAQ) Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion y la relamon de estos
organismas con México.

Se analiza cual es Ia legislacién aplicable en el Capitulo Segundo, tanto en el
aspecto internacional {tratados y convenios en materia ambiental y alimentaria), asi
como las leyes ambientales mexicanas, analizando la aplicacion del derecho vigente
respecto del aprovechamiento de todos los recursos naturales y la reparticion de la
riqueza de estos a la poblacién mexicana.
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Respecto de la propuesta en un tercer punto se estructura como debe de aplicarse
correctamente los convenios internacionales celebrados por nuestro pais para
alcanzar una seguridad alimentaria basandose precisamente en un desarrollo y
apravechamiento sustentable de todos y cada uno de los recursos naturales que se
encuentran dentro del territorio nacional analizando cuales son las consideraciones
gue se pueden aportar para solucionar el tema planteado en el presente trabajo de

investigacion.

Determinando que es necesario aplicar en México ias politicas econémicas y
sociales encaminadas a un aprovechamiento de los recursos naturales para poder

satisfacer a la poblacidn de sus necesidades alimentarias.

El tema de estudio se relaciona con la ciencia del derecho en cuanto a la aplicacion
de los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, en lo que se refiere a la
seguridad alimentaria y al aprovechamiento sustentable de los recursgs naturales
existentes en el pais, por tal motivo es que se eligio el tema de tesis para dar
solucidn a la problematica a través de propuestas que nos lleven a una debida
aplicabilidad de dichos preceptos juridicos.




CAPITULO PRIMERO.

CONSIDERACIONES GENERALES.

El hombre desde sus inicios tuvo la preocupacién por subsistir, es por ello que busco
los medios para satisfacer sus necesidades primarias, en razon de garantizar su
futuro; el abastecimiento de alimentos fue la actividad que determino la existencia de
la civilizacion, como: la caza, la pesca, la recoleccidn de frutos, domesticacién de
animales, consiguiendo con ello; casa, vestido y sustento. Mas adelante el
descubrimiento de la agricultura se convirtié en un factor importante y decisivo en Ia
cultura y desarrolio de los pueblos, obteniendo un mejor nivel de vida.

l.a agricuitura como descubrimiento pasa a ser una invencién del hcmbré como
actividad principal buscando técnicas que facilitaran el trabajo del campo entre esas
técnicas que desarrolld con habilidad por mencionar algunas estan: la roza, la
chinampa, las terrazas, el riego, etc., con el fin de obtener mayor produccién y mejer

calidad.

La agricultura mesoamericana, como la india, es una antigua, independiente vy
distinta “invencién” de sus habitantes ariginales, que crearon instrumentos y formas
peculiares de manejar la tierra y de organizar el trabajo, que domesticaron plantas
utiles, variadas, productivas y adaptadas a la diversidad de condiciones ecolbgicas
del complejo territorio, en un proceso que se inicio hace varios milenios, y que se
desarrollo, hasta el arribo de los europeos, de manera auténoma respecto del Viejo
Mundo.’

Motivando af desarrolio en busca de una seguridad alimentaria, problema central de
todas las civilizaciones, luchando no solo con la escasez de alimento, sino también

' ROJAS RABIELA, Teresa. LAS SIEMBRAS DE AYER. LA AGRICULTURA INDIGENA DEL SIGLO

XVI, Editorial SEP, México, 1988, p. 15.
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con los cambios climaticos; asi como de otros derivados de las caracteristicas
propias del area geografica, que determinaran eminentemente la produccion,
estableciendo con ello un sistema de cultivo.

Los sistemas de cultivo se agrupan en tipos de acuerdo a la frecuencia con la que un
mismo pedazo de tierra es wlilizado: las diversas formas de uso pueden variar en las
que una parcela abierta al cultivo en monte alto (bosque o selva primarios) se utiliza
solamente por uno o dos afios y luego se abandona por un periodo suficiente para
que la vegetacidon silvestre del tipo original la reconquiste, hasta formas muy
intensivas, en las que una parcela se trabaja sin interrupcion, afo tras afio,
produciendo dos o més cosechas anuales (policuitivo).

La economista Ester Boserup, en su obra Las condicionses del desarrollo agricola®
(1965), distingue cinco tipos de sistemas de acuerdo con la intensidad agricola:
1. Sistemas de cultivo con descanso forestal. El periodo de descanso excede
al de uso.
2. Sistema de cultivo con descanso arbustivo {arboles jovenes). El descanso
excede al usa.
3. Sistema de cultivo con descanso en yerbazal o zacatal. E! periodo de uso
excede o iguala al de descanso.
4. Sistema de cultivo anual. El descanso es de unos meses.
5. El sistema de cultivo continuo o policultiva. El descanso es inapreciable o

no existe y se obtiene una o dos cosechas sucesivas en el mismo terrenc.

Los ecotipos de Eric R. Wolf® (1971 ). hacen referencia a una tipologia de sistemas de
acuerdo al uso que se le da a la tierra, son también cincb:
. 1. Sistema de descanso largo, con variedad de selva y altiplano.
2. Sistemas de descanso sectorial, 2 a 3 afios de uso y 3 a 4 de descanso.
3. Sistema de descanso corto, 1 a 2 afios de uso vy de 1 de descanso.

 Ibidem. p.26.
* Idem.




4. Cultivo permanente o sistemas hidraulicos.
5. Cultivo permanente en parcelas favorecidas.

Angel Palerm® por su lado, distingue cuatro tipos de sistemas considerando, como
los autores anteriores, la frecuencia de uso de las parcelas, ademas de otros criterios
sobre todo de caracter tecnolégico, el de “los modos en que tierra y agua son
utilizados”. (1976), son los siguientes:

1. Roza (rosa y quema), 2 a 3 afios de uso y 10 a 12 0 mas de descanso.

2. Barbecho, 2 a 3 afios de uso y 2 a 3 de descanso.

3. Secano intensivo, anual.

4. Humedad y riego.

Las caracteristicas de los métodos agricolas especialmente a la forma de manejar el
suelo durante el ciclo de produccion (y eventualmente durante el descanso), como el
manejo del suelo y el agua a mas largo plazo durante la formacion de terrazas,
drenes, canales de irrigacién, presas, etcétera; de hecho estas obras fueron en
algunas zonas precondicidn de cuitivo ¥y en ofras la intensificacion agricola.
Asimismo, que los de riego y humedad y los practicados en terrazas y campos
drenados o chinampas, eran de los tipos mas intensivos, dicha relacion se dio en los
casos mas extremos, dadas las condiciones ecoldgicas y demograficas.

Demostrando que la agricultura en el periodo prehispanico inmediato a la conquista,
habia alcanzade un gran avance, ésta tenia su base no en la rigueza ni en lo
complejo de sus instrumentos de trabaje, sino en el perfeccionamiento, tanto de sus
métodos agricolas con alta inversian laboral, como de su alto y variado repertorio de
plantas domesticadas. '

A través de su proceso histérico la agricultura en México adoptd modos de
produccion implantados en el ambito internacional, Y una de las estructuras de

* Ibidem. p.28.
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produccion es la que Marx lfamo “Modo Asi4tico de Produccion”™ que se presento en
la época prehispanica consistiendo en la existencia de regiones autosuficientes
cuyos integrantes eran poseedores de las tierras y el trabajo a realizar, era una forma
colectiva y en algunos casos de forma individual, de hecho no existian campasinos
que se quedaran sin cultivar tierras, sin embargo una organizacién tan benéfica para
todos los que participaban, pronto dio lugar a la formacién de un grupo que iba a ser
el privilegiado y dominador, a quien se le otorgara un tributo, ademas de los
derechos sobre las personas que trabajaban las tierras.

Con ello persisten las comunidades, pero se desarrolla la propiedad privada y las
clases sociales, caracteristica principal de la explotacion por parte de los que
detentan la autoridad (factor de empobrecimiento), y de esa manera empieza la
desiguaidad entre los hombres a nivel mundial, solamente los que pueden pagar
obtienen los recursos para satisfacer sus necesidades y otros la opulencia.

Dando prosecucion al régimen esclavista del siglo V a. C. al siglo V d. C., por
factores como la guerra, el resultado de una victoria daba s sujecion de un grupo
sobre de otro ademas de la creacion y la acentuacion de diferencia de otros medios
para llevar a cabo el esclavismo clasico.

Y a partir del siglo 1l d. C. el esclava clasico se ve sustituido por el colono quien era
mas desprotegido, de los maltratos y de la ekplotacién por parte de los
colonizadores, este modo de produccion también se presentd en México con el
virreinato espafiol, ya que se dieron muestras de un cambio hacia la esclavitud y no
en concepto del esclavismo prehispénico gue daba ciertos derechos a los esclavos.

No fue asi el sistema esclavista presentado en la colonia, donde los medios de
produccidn y los hombres que lo usan en su trabajo, son propiedad de otros
hombres, los propietarios de esclavos fue muy evidente en el caso mexicano con la
creacidn de las encomiendas que eran el derecha concedido por el rey de Espafia a

* BROM, Juan. PARA COMPRENDER LA HISTORIA, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1989, p.63.




algunos antiguos colonizadores espafioles de América, para que recibieran tributo y
de ahi determinaran su seguridad en todos los aspectos.

De esta forma trataron los espafioles de solucionar el problema de su
abastecimiento, utilizando los procedimientos tributarios establecidos por los
mexicas. Mientras vivid Moctezuma, fue posible aprovechar el sistema, pero después
de la muerte de este y de Cuitlahuac, el mecanismo empezé a desintegrarse
rapidamente y lo que impidié restablecerlo en la practica fueron las encomiendas,

que simbolizo claramente ta descentralizacion de las exacciones de tributos.

La encomienda tradicionai exigia que un cacique y su pueblo, y no solamente un
recaudador imperial de tributos y las personas cuyos fributos recaudaba,
comprendieran el material de otorgamiento. Para asegurar el monopolio y evitar
fraudes a la hacienda, fue tendido un solo puente maritimo a través del Aflantico que
tenia como exiremos Veracruz y Cadiz, Unicos puertos permitidos para la salida y

entrada de las naves.®

A partir de ahi, se implantan modos de produccion los cuales se caracterizan por
impartir una desigualdad en cuanto a la distribucién de tierras que se fue marcando
cada vez mas, que hoy en dia se conocen como latifundios, situacian referente a la
organizacion del trabajo presentado en el desarrallo histérico mundial, algunos de
estos modos de produccion como: el modo asiatico de produccién, el esclavismo, el
feudalismo, el capitalismo, sin descartar otros mas polémicos como el socialismo y el

comunismao.

Dejaron una trascendencia desastrosa ya que todos los ideales contemplados en un
inicio se fueron desvirtuando por el exceso de poder que trajo como consecuencia la
pobreza, la escasez de alimento y la division de clases sociales. Y lo Gnico gue se
tenia que hacer es mantenerse en un estado de igualdad, que todo estuviera al

* CUE CANOVAS, Agustin, HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEXICO, 1521-1854, 25 edicion,

Editorial Trillas, México, 1983, p.22.




alcance de todos y aflorar Ia recipracidad, y dejar un antecedente para que las

subsecuentes generaciones superaran los problemas alimentarios.

El tratamiento del periodo conocido como “de contacto”, es decir del que
convencionalmete considera el lapso en el que los europeos llegaron a Ameérica
durante el siglo XVI, principalmente a los castellanos que nos legaron su historia ¥y
cronicas no les intereso gran cosa la actividad agricola de los campesinos, ellos se
ocuparon en primer termino a saquear y transpartar los minerales preciosos que con
lujo de violencia descubrieron en nuestro pais, asegurando su estabilidad econdmica,
politica y social.

Fue tal su asombro y avaricia de los extranjeros, que nunca estuvieron al nivel de los
avances tecnolégicos que se encontraban en e pueblo conquistado; pericdo que
lsjos de aportar avances culturales causé un colapso y retraso en el desempefio de
las culturas de esa época, a nuestros dias, truncando asi lo que pudo ser el equilibrio
del ser humano con el medio ambiente con ideas puras de respeto a todo o que les
rodeaba y conciencia de uso.

Las fuentes indigenas resultaron por fortuna mas ricas para el desarrollo de los
recursos sustentables en México y hoy en dia son de suma importancia para tomar
conciencia y rectificar el dafio causado, retomando lo que nos legaron nuestros
antepasados, comroborande esta verdad el Fraile Francisco de las Navas en un
fragmento de su poema intitulado Calendario, siglo XVI, resalta Io siguiente:

... segUn el tiempo y el mes se dan ¥y presentan
las flores, a donde se conoce el término que llevan
las mieces y el afio y ansi los ciudadanos y oficiales
aunque no salgan al campo en toda la vida, por las
muestras de las flores ven y conocen el estado

questan las sementeras. . .




... ay diversos tempies en toda esta lierra y diversas

maneras de sembrar y coger los panes y semillas.

Y también Francisco Javier Clavijero, comparte en su obra "Historia antigua de
Mexico” siglo XVIII, io siguiente:

iCuantas cosas se ignoran de la antigliedad americana

por falta de investigaciones diligentes y oportunas!

Continuando con el desarrollo de nuestio tema, el perfeccionamiento de los métodos
agricolas de trabajo intensivc se manifestaba de diversas maneras. entre las cuales
cabe mencionar la atencion individualizada a las plantas cultivadas (seleccion para la
siembra, siembra, trasplantes, cultivos, cosecha y otras operaciones, ejemplar por
ejemplar); la diversidad de formas y obras de irrigacion y fertilizacion: las técnicas del
aprovechamiento del agua del temporal v de aguas residuales y superficiales, las
cbras de rescate y conservacion ds suelo {drenes, terrazas vy bancales):. las
asociaciones y rotaciones de cultivo, las diversas estrategias de mantenimiento de la
fertilidad del suelo, la utilizacion diversificada del espacio vertical y horizontal

(combinacion de parcelas de diferentes calidades en pendiente y llano), etc.

El perfeccionamiento bidtico se encuentra expresado en la riqueza y amplitud del
repertorio de plantas cultivadas (el mayor dei mundo después de China), en la gran
cantidad de razas o variedades de las especies mas importantes, en la adaptacion
de éstas a la diversidad de nichos y condiciones ambientales, en los altos
rendimientos de muchas de las especies, en el uso multiple de Ias piantas, con el
aprovechamiento de casi todas sus partes, etcétera.

Denotando que la agricuitura mesoamericana prehispanica fue la mas importante
del planeta ya que debido al tipo de desarrollo es la que dio el mejoramiento bistico ¥
agricala y no instrumental, producto de un proceso de larga duracién que implemento

la domesticacion lenta y paulatina a la gama de especies cuitivadas, a la creacién de




variedad de plantas que fueron “colonizando” una gran diversidad de hichos, asi
como al desarrcllo, quiza en farma no sélo simulténea sino como parte del mismo

proceso, de técnicas y métodos de cultivo intensivos.

Caomo ejemplo el policuitivo es imitacion leve o pronunciada de los ecosistemas
naturales, sistema de técnicas agricolas y técnicas de manejc bidtico y abidtico
(plantas que combinan caracteristicas complementarias entre si como requerimientos
de luz, humedad, nutricion, etcétera). Estos instrumentos eran predominantemente
manuales y servian para la atencién unitaria o individual de las plantas, practicas
acorde con las técnicas caracteristicas de manejo det suelo, agua y plantas.

Destacando que su alimentacién era muy variada de acuerdo al lugar de
abastecimiento, el lago les proporcicnaba: tortugas, patos, ranas, ajolotes, camarén
de agua dulce, acocil. En el bosque cazaban jabalies, flacuaches, tuzas, tejones. Las

mujeres buscaban y recolectaban raices, tubérculos, tunas y nopales.”

Los alimentos de origen animal, carne leche y huevo, fueron mas para los criollos, las
mayorfas solo los aceptaron dentro de sus habitos como comidas excepcionales,
para los dias de fiesta o de mercado. Pero en los dltimos afios los habitos
alimentarios del pais han estado recibiendo un impacto mayor que el que tuvieron en

la época virreinal.

Esta tendencia al cambio se debe fundamentalmente a que Meéxicoc ha dejado de ser
un pais esencialmente agricola para cambiar a lo que ahora se denomina pais de
libre mercado. La mitad de fa poblacion ya no se dedica a la agricultura vy la otra

mitad esta cambiando sus practicas,

Lo fundamental para la alimentacién es que las familias rurales, que todavia hace
cuarenta afios eran autoconsumidores, es decir, comian lo que producian, ahora se

estan integrando muy rapidamente al sistema comercial no obstante que nuestro

" PACHECO MARTINEZ, J. Marisels. DERECHO ALIMENTARIO MEXICANO. Editoriz] Parriia, México,
2001, p. 1.




pais se rige bajo el Derecho Positivo, es decir, bajo la reglamentacion de normas
escritas por las autoridades competentes,? su omisién provoca un abuso en contra de

los mas desvalidos.

Desde los inicios de los setentas, las nuevas tendencias en el consumo de la
alimentos se caracterizan por una ruptura de las tendencias tradicionales de
sustitucién de productos agricolas basicos. Paralelamente, el poder adquisitivo, base
de cualquier desamollc en una economia de mercado ha disminuido
considerablemente como consecuencia de la pésima planeacion econdmica.

Considerando actualmente que los pueblos deben de tener la confianza en que no
existe algin riesgo para tener asegurados los alimentos, en este supuesto es
necesario determinar que es la seguridad alimentaria, para que un pais en desarrollo
haga frente a la problemética econdmica, politica y social debe de saber administrar
los recursos naturales que la madre tierra le heredd para su subsistencia,

mejoramiento de vida y calidad humana; para tal efecto se analizara dicho supuesto.

® DIAZ LEAL, Eduardo Reyes. EL DESPACHO ADUANAL, Editorial Bufete Internacional, México, 2003, p.1.




1.1 SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Para determinar que es la seguridad alimentaria debemos entender que es la

seguridad como palabra simple y llana.

El término seguridad proviene del latin securitis, que significa confianza, tranquilidad

de una persona, procedente de la idea de que no hay ningun peligro que temer.

Seguridad, seguin el Diccionario de la Real Academia, es “la calidad de seguro”; en

tanto gue "seguro” es definido como “libre de todo peligro, dafo o riesgo” °

Entendiendo con estas definiciones que Ia seguridad es la ausencia de todo aquello
gue pueda afectar la integridad fisica o moral de las personas en sociedad;
alternando una direccion de libertad y confianza en el buen desamollo y habilidad
para dirigirse por medio de la autodeterminacién. Siguiendo también un principic de

equidad e iguaidad para que todas las comunidades puedan vivir en paz.

La seguridad alimentaria la ha definido el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
como: “el acceso fisico y econdmico a los alimentos, de todas las personas, en todo

momento.” 1°

Estableciendo asi que la seguridad alimentaria influye en factores coma el
econdmico, politico y social, de la siguiente manera:

» El Econémico: Se refleja en la austeridad de las personas de bajos recursos,
problema principal de los paises en desarrolio (subdesarroltados) los cuales
no tienen la capacidad econémica para satisfacer sus necesidades basicas
como la de alimentarse adecuadamente, no obstante a gue tengan grandes
extensiones de tierra para explotarlas, por desgracia no cuentan con los

" RAMIREZ MARIN, Juan. SEGURIDAD PUBLICA Y CONSTITUCION. Editorial Porriia, México, 2003, p.1.

'Y ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION.
SILVICULTURA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, Volumen 90, Editorial FAO, Roma, 1991, p 1.
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recursos técnicos ni cientificos y la mayoria de las veces tampoco con la de su
jefe de Estado para resolver su desventaja con otros paises como los
desarrollados, que explotan sus recursos naturales haciendo campetencia en
el mercada internacional, o en su defecto este tipo de paises con capacidad
econdmica explotan la riqueza natural de los paises pobres que no pueden
hacerlo y obtienen ganancias estratosfericas por solo invertir su capital en un
pais que no lo tiene. No quiere decir que los paises en desarrollo no puedan
alcanzar su estabilidad economica; pero la realidad es que tendran que
trabajar arduamente para estar a la altura (econdmica) de los demas. Y un
factor en contra, es la demografia que deberd controlarse para obtener
igualdad en los beneficios y satisfacer una realidad social como la educacién,

partiendo de ello cambiara toda su esfera.

E! Politico: Difiers mucho de la realidad, ya que los programas implementados
son susceptibles de modificaciones en beneficio de cah’npaﬁas electorales, y el
tiempo requerido para los programas en beneficio de la comunidad se ven
afectados en su aplicacion al concluir el sexenio, ya que el futuro mandatario
se negara a seguir los programas, por lo tanto no se adecuan a las
necesidades de las personas. Y por cuestiones practicas los medios de
comunicacion en especifico la television promueve productos consumibles que
no comprenden fos mismos elementos que un productc natural cien por
ciento, pero como la mayoria de la gente no gana lo suficiente y desconocen
los programas de nutricién se conforman con tener unas galletas, un refresco
y una sopa instantanea, que son mas facil de conseguir; no midiendo las
consecuencias a futuro atentando contra su propia salud, al no proporcionarle
a su organismo alimentos ricos en vitaminas y minerales. Un ejemplo de ello,
en nuestro pais, se publico en el peridédico “EL UNIVERSAL" en su edicion
dominical quince de mayo de dos mil cinco, exhibe un reportaje titulado:
“Sopas rapidas”, dieta de pobres”, pese a su escaso valor nutritivo, el gobierno
las han incorporado a la “canasta basica” y son consumidas por los

mexicanos en pobreza extrema, y su venta repunto en zonas marginadas en
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casi 600% en los Ultimos nueve arios, y tan sélo el afio pasado 27 millones de
pesos por estos alimentos en el cual refleja que no hay una seguridad
glimentaria y que la comida rapida seguird formando parte de la canasta
basica especialmente en zonas marginadas, de acuerdo con la empresa
Diconsa (responsable de abastecer a 22 mil 206 tiendas para paobres de zonas

rurales).

La Comisidn Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas advierte
que la dieta alimenticia comienza a cambiar; Preocupacion de que ese tipo de
sopas desplacen a los totopos y las tortillas de maiz ya, que por afios, han
sido la base de la dieta de los mexicanos y por desgracia son sustituidos por
sopas instantaneas, a pesar de su carencia nutricional. Y de hecho, el
gobierno negocié con sus proveedores para gque los precios de estos
productos (que forman parte de la llamada Canasta Contigo que el presidente
Vicente Fox dio a conocer en febrera pasade), na aumenten de precio en este

afia.

¥ a continuacién se mostrara el consumo en unidades de este tipo de sopas
instantaneas en los Estados de la Replblica con mayor demanda desde el
afio de 1986 que los pobres han comprado: Sinaloa: 360 mil 501, Nayarit: 802
mil 060, Sonora: 256 mil 060, Jalisco: 249 mil 166 y Chihuahua: 239 mil 578.
También es necesario mencionar a los Estados que menos han comprado:
Quintana Roo: 772, Aguascalientes: 1 153, Campeche: 1 mil 329, Morelos: 1
mil 558 y por Gitimo Baja California; 2 mil 071. (Fuente: Diconsa, Sedesal).

La informacién obtenida por EL UNIVERSAL a través del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI), destaca gque mexicanos en pobreza
extrema de los estados de Sinaloa, Nayarit y Sonora, son los principales
consumidores de esas sopas desde 1996, afc en que fueron incluidas como

parte de los basicos de aquella empresa administrada por la Secretaria de
Desarrollo Scocial (Sedesol).
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Por si solos dichos estados han adquirido 882 mil 363 unidades en nueve
afios, y en los dos Ultimos afios Chiapas y Veracruz desplazaron a los del
norte y se han perfilado como los mas grandes compradores de los alimentos
rapidos. En Veracruz, iniciaron las ventas de sopas en el afic 2001 con 220
unidades y para el 2003, compraron 56 mil 225 que ubicaron a la entidad a la
cabeza. Sin embargo, el afio pasado, Chiapas rompid los récords anuales. Los

pobres de ese estado adquirieron 58 mil 415 sopas.

Este tipo de alimentos carentes de nutrientes no sclo desplaza a [os totopos,
tortillas y al maiz propiamente, es un cambio brusco alimentario por no
consumir alimentos como: el frijol, el arroz, cereales, frutas y verduras, asi
como preductos de origen animal con mayer rigueza para el organismo de la
poblacién y obtener un beneficio insustituible derivado solamente de productos

naturales.

El Social: Debido a la baja calidad educativa que se contempla en el pais
homologado a un régimen econémico austero, desgraciadamente es muy
dificil avanzar puesto que no se cuenta ni con lo hasico, hablando de
educacion, ya que con ella se designa el conjunto de actividades mediante las
cuales se asegtjra que sus miembros adquieran la experiencia social
histdricamente acumulada y culturalmente organizada.

La gente se preocupa por trabajar y tener algo que darles a sus hijos y en las
zonas marcadas coma de extrema pobreza no es posible mandar a sus hijos a
la escuela, ia primera causa seria por que no hay escuelas suficientes en
todas las demarcaciones del pafs y la segunda que son familias muy
numerosas vy &l padre de familia no gana lo suficiente para sostenerla, y es
necesario que los hijos independientemente de la edad y el sexo participen a
sostener la familia. Hablando de los varcnes se van con el padre a trabajar y

en el caso de las mujeres se ocupan de las labores del hogar. Y la primera

preocupacion que tienen en su mente es que van a comer el dia de mafana
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por lo tanto la educacién escolar se queda relegada. Y estan en todo su
derecho de tener esa ideologia puesto que su gobierno no ha podido
satisfacer sus necesidades minimas; quien va a trabajar o a estudiar con la
panza vacia es por ello que la seguridad alimentaria influye en factores como

este.

Lo anterior refiriéndonos a zonas rurales, pero vamos a ver como se
desenvuelven en las urbanas. Lamentablemente a pesar de que en las zonas
conurbanas existen un poco mas de escuelas los estudiantes estan
influenciados por “la caja de los tontos” mejor conocida como television y aqui
no es posible avanzar, ya que la ignorancia se refleja en la preocupacion de
las modas y en consumir productos innecesarios, promovidos constantemente
en el televisor, al grado de gastar {os receptares de programas o comerciales
o poco que con tanto sacrificio les dan sus padres para que vayan a la
escuela.

Y refiriéndonos a los mayores, gastan lo que ganan y sus ingresocs no
carresponden a sus egresos dando prioridad a cosas que todos los dias les
recaican o inducen a comprar exagerando las propiedades del producto que
exhiben en la television, este medio de comunicacion que contempla a todas
las esferas sociales al grado tal que existe de uno a tres televisores por
familia, propiciando con ello a consumir cada dia mas no solo productos que
se pueden comer, sino también bienes y servicios como los automoviles del
aiio, tarjetas de crédito (para que se endeuden cada dia mas y sean esclavos
de la tarjeta), casas (gue todavia no estan construidas), telejuegos; e infinidad

de cosas gque no se ajustan a una realidad social.

Lo gque aprovechan los paises desarrollados para que sigamos siendo sus
principales consumidores de sus productos que no cumplen con los requisitos

de calidad, y tamblén como es mas econdmico importamos maiz
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transgenico, "’ gue se desconoce a ciencia cierta que tengan efectos
secundarios al consumir este tipo de alimentos gque han sufrido alteraciones
en sus genes para darles diversas caracteristicas (entre ellas tener integrado
su insecticida o darles un sahor o color especial).

Desfavoreciendo enormemente a la estabilidad econdmica, politica y social.
Careciendo de conciencia y autodeterminacion de saber que es lo que les
bensficia mas ¢ que les hace falta para vivir mejor. Es vital mantener su
cuerpo en optimas condiciones para desarrollarse en todos los ambitos que se
comparten en la sociedad tanto en lo académico, laboral, arte, cultura, ciencia
y tecnologia.

Las personas generalmente, son muy superficiales, no se preocupan por tener
un ambiente adecuado para vivir y lo reflejan al consumir productos
innecesarios. Tan es asi, gue no cuidan lo que realmente as importante como
su bienestar. La salud es para el mundo el motor del desarrollo y la riguaza,
seguridad de autodeterminacién para gozar de la paz a nivel mundial e
interrelacionarse libremente en pluralidad a la reciprocidad de problemas que
aquejan a las naciones en estado de indefensién.

La seguridad alimentaria para el mundo es un problema fundamental que no se
puede ignorar aun cuande se ha hecho 1o posible por tratar de erradicar el hambre
pese a los substanciales aumentos de la produccion de alimentos, que
desgraciadamente no son proporcionados a las comunidades carentes de recursos
monetarios para allegarse de los productos consumibles necesarios para la
subsistencia humana con un grado de desarrollo 6ptimo. Sobre todo los paises
subdesarrollados son victimas de la desnutricion, de inanicion o de enfermedades
provocadas por la falta de alimentos; y no sélo eso, ademas tienen que consumir
productos ricos en vitaminas y minerales, porque no consiste solamente én flenar el

"' Organismos genéticamente modificados por medio de la biotecnologia en cultivos,




16

estomago sino que ademas es fundamental tener una dieta balanceada, excluyendo

en su totalidad a la “comida chatarra” o comida répida.

La seguridad consiste basicamente que todo individuo independientemente de su
esfera social a que pertenezca, incluyendo raza, credo o religién, tiene derecho a que
se les proporcionen los medios idoneos para allegarse de una buena alimentacion,
de lo contrario se estarfa violentando su derecho de goce el cual no puede
restringirse ni suspenderse motivando la discriminacién. Y también es cierto que
deben recibir cierta formacion para administrarse debidamente sin excluir a la
naturaleza y el medio en gue se desenvuelvan. Estimando también que este
problema seguird afectando a paises en desarroilo, y en consecuencia no podran
alimentarse asimismo, a menos que tomen medidas urgentes. Haciendo conciencia a
la sociedad en general a cuidar el medio ambiente y sobretodo a respetario como lo
hicieron nuestros antepasados prehispéanicos; de lo contrario dejard de existir
acentuéndose aln mas la carencia de alimentos.

Otro punto que hay que retomar es el control de la natalidad, de lo contrario nunca se
va a ver el avance a pesar de que se implementen millones de programas; de que
sirve gue los productores, organismos especializados como la FAO y el mismo
gobierno hagan una inversién fisica, monetaria y de instrucciéon para satisfacer la
seguridad alimentaria si la demografia sigue aumentando excesivamente. Y esto es
¢l resultado de que los programas implantados en nuestro pals no se aplican
adecuadamente, no hay una difusién correcta y las personas carecen de sentido
gomun, més bien de responsabilidad.

Tal es el caso del Plan Nacional de Planificacion Familiar, aprobado por el
expresidente de la Republica, Lic. José Lopez Portillo, el 28 de octubre de 1977. El
establecimiento de una meta demografica con la participacién de todos los sectores
de la administracion pablica y {a incorporacién de este programa al plan global de
desarrollo del pafs, motivando una planificacion familiar voluntaria, con pleno respeto
a la libre decision de la pareja y a la dignidad de las personas. Reiterando esta
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politica en su V informe de gobierno, al expresar que “si no queremos lamentar en el
futuro los draméticos efectos de la poblacién, es imprescindible ahora apoyar
enérgicamente este programa”.

Las caracteristicas demogréficas y de la conducta reproductiva de la pablacién, son
sin duda factores que condicionan de manera muy importante el proceso de las
actividades de planificacion  familiar, continuamente afectada por problemas
economicosociales y de salud.™

Ha sido el conjunto de factores econdmicos y sociales que ha ejercido una intensa
presion economica sobre grandes nicleos de la poblacion, como resultado de la
crisis mundial que afecta en mayor grado a los paises en desarrollo, en su capacidad
para producir los bienes y servicios que satisfagan las necesidadas basices de una
poblacion que crece a ritmos muy elevados. Es de esperarse gue en el futuro, las
modificaciones en el crecimiento de la poblacion continuaran dependiendo en lo
fundamental, de los cambios en la natalidad, puesto que el descensoc en la
mortalidad, por los niveles alcanzados, ser4 cada vez mas lento.

Otfro de los datos de significacion demografica, intimamente relacionado con el
crecimiento de la poblacion, es ef nimero promedio de hijos que tendria cada mujer,
influyendo de manera directa en la urbanizacién, los niveles de educacion, de
ocupacion y de ingreso.

En el contexto histérico de los fenémenos demogréficos de nuestro pais, ha tenido
como denominador comun, hasta periodos muy recientes, el requerimiento de una
poblacion numerasa, manifestando desde las sociedades prehispanicas y
determinado por las caracteristicas de la organizacién social y del proceso de
produccion de bienes y servicios que han existido en las diferentes etépas de su
evolucion.

 MARTINEZ MANAUTO, Jorge. LA REVOLUVION DEMOGRAFICA EN MEXICO 1970-1982, Editorial

IMSS. México, 1982, p.19.
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Ya en el siglo XX, pasado el periodo revolucionario de 1910, el cual significd la
pérdida de un gran nimero de vidas humanas, se hizo adn mds intensa esa
tendencia pronataliéta, come parte inclusc de una politica gubernamental,
considerada necesaria y favorable para el desarrollo ecandmico y social del pais, con
la idea muy generalizada de que una poblacidn muy numerosa y creciente hace
automaticamente a un pais mas poderoso y en mejores condiciones de vida.

El andlisis anterior orientade fundamentaimente desde el punio de vista
descripciones generales de las caracteristicas demograficas de la pablaci6n.

En el primer Congreso Demagrafico interamericano, celebrado en México en 1943,
fue planteada la necesidad de estudiar las tendencias de la poblacidon y de las
inquietudes despertadas por las tesis neomalthusianas y la teoria de la transicién
demografica, asl como la preocupacion por los problemas del desarrolle econdmico y
social de los paises subdesarrollados, orientaron los estudios demogréficos en dos

grandes grupos:

antropolégico e histdrico-social, incluyendo en ellos, en mayor o menor grado,
a) "Los que han contribuido al conocimiento de la poblacién, sus
tendencias y sus caracteristicas generales. Investigaciones sobre |
. . " i . |
aspectas sociales y econémicos en que la variable poblacién ha sido

tratada como secundaria”.

b) “Los gue comprenden investigaciones estrictamente demogréficas,
en donde se analiza con mayor rigor los componentes vy las
caracteristicas de la poblacion, asi como sus relaciones con factores
econdmicos y sociales, con objeto de conocer la evolucién de la
poblacion y los factores que influyen en el cambio demografico,

coma base para la elaboracién de proyecciones”."®

" CFR. LERNER, Susana. LA INVESTIGACION Y LA PLANEACION DEMOGRAFICA EN MEXICO,
Editorial El Colegio de México, México, 1967, pp. 9-17.
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En la mayoria de estos estudios se consideraba el aumento de |a poblacidn favorable
para el desarrollo del pais, pero a madida como fue pasando el tiempo, auments el
nimero de investigaciones en las que se apoya la necesidad de evitar que el pais
continde su crecimiento a un ritme tan acelerado. Este cambio afortunade se observa
no solamente en el ambito de los demografos, saocidlogos y economistas, sino que
también se fue produciendo en el campo de la investigacién biomédica y de la salud,
asociando los aspectos bioldgicos de la reproduccién y las posibilidades de
regulacion de la fecundidad, con los aspectos demograficos y del desarrollo
econémico y social del pais.'*

Entre los primeros cambios de la politica oficial sobre pablacidn, puede mencionarse
el planteamiento hecho por el presidente de México de ese sexenio, en la Tercera
Reunién de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrallo, realizada en Santiago
de Chile en 1972, en la cual expuso ia conveniencia de un crecimiento mas lento,
alejandose asi de la tradicional posicién oficial de carécter poblacionista,’® y o
expuesto en su Tercer Informe de Gobierno del 1° de septiembre de 1973, que se

resume en os siguientes parrafos:

‘Es el momento de considerar seriamenie un problema al que, desde hace
tiempo, han hechc frente muchas naciones de diversa estructura politica y -
econdmica. Vastos sectores de nuestra paoblacién se plantean el problema del
crecimiento de la familia. Por miles acuden las mujeres mexicanas a los centros de
salud, a las clinicas oficiales y privadas, en demanda de orientacidn sobre la
posibilidad de regular su fecundidad”.

“Rechazamos la idea de que un puro criterio demografico orientado a reducir

la natalidad, pueda sustituir a la compleja empresa del desarrollo, perc cometeriamos

¥ MARTINEZ MANAUTOQU, Jorge. ASPECTOS BIOLOGICOS DE LA EXPLOSIGN DEMOGRAFICA™,
Editorial IMSS, México, 1967, p.6.

¥ CFR. BENITEZ CENTENO, Raiil. CONSIDERACIONES SOBRE LA POBLACION, EL DESRROLLO Y,
LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO, Vol. VI, Editorial Colegio de México, México, 1972, pp. 291~
297.
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un gran error si no adquiriéramos conciencia de la gravedad que tiene el incremento
de la poblacién y las necesidades que genera”.

Es justo y necesario promover la conciencia de los individuos para que asi se vean
beneficiados y no relegados por su pobreza extrema, que ellos mismos han
contribuido en parte para quedarse en ese e'stado de indefensién y austeridad, no
pudiéndole ofrecer también a sus hijos una educacion e instruccién para un mejor
nivel de vida, si ni siquiera puede ofrecerle una buena alimentacion para que se
desarrolle libremente en el ambito cultural y podemos aplicar a este sentido un par de
frases muy conocidas “cuerpo sano, mente sana” y la ofra seria “belleza es salud”,
determinando que el hombre para que pueda alcanzar todas sus metas debe
alimentarse correctamente a base de un régimen alimentario rico en vitaminas vy

minerales.

También no vamos a negar que independientemente a la actividad a que se
dediquen, los trabajadores nc perciben lo que realmente trabajan, esto quiere decir
que no importa cuanto trabajen, si la paga siempre va ser la misma y lejos de tener
un aumento en su sueldo les aumentan el trabajo y ello no es asequible o retribuible
a lo que les pagan. Se refleja nuevamente la falta de cultura y la manipulacion de los
que detentan el poder, y que lejos de sacar adelante a un pueblo hambriento y
cansado de que nunca se le tome en cuenta lo dejan para que se integre al grupo de
los oprimidos, relegados y pobres, que si no les gusta se tendran que aguantar
porgue siempre habra uno que haga lo que otro no quiera hacer y por menos paga,
esto dado a la excesiva mano de obra barata o mejor dicho por la necesidad de
poder llevar algo de comer a su famitia.

Hay que fortalecer el cuerpo de la Nacidn, llevando los discursos de la campafia al
terreno de los hechos. Pensemos, puestos los ojos en la realidad, que los
economistas, sociblogos y antropdlogos, deben cambiar el término de “clase baja”,
por el de “clase productora” ya que los obreros, campesinos vy jornalero, llamados

“los de abajo”, son los que dan el valor econdmico y social del pais, son los que
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trabajan y producen la riqgueza de aqui y en cualquier parte del orbe, y que por lo
mismo tienen el absoluto vy el elemental derecho de no morir de hambre y regir los
destinos de su propia sociedad mayoritaria; mas que en una armonia eclesiastica de

clases, en la realidad de una auténtica democracia.'®

Aludiendc a lo anterior, hay tres partes en el Alma humana como dijo Platén: la que
conoce {la filosofia), la que esta llena de ardor y de bravura (la animosa), y la que

solo procura la satisfaccién corporal (la apetitosa).

En consecuencia para determinar que es la seguridad alimentaria tambien debemos
de partir de ;Qué es la alimentacion?, ;Qué es un alimento? y ¢Cudl es su

funcionalidad?.

Y para tal efecto se manejan algunos conceptos para poder explicar nuestro tema de

desarroilo:

+ Alimentacién: Accion y efecto de alimentar ¢ alimentarse.

+ Alimentar: Dar alimento, sustentar. Suministrar a alguna persona lo necesario
para su manutencién y subsistencia. Sostener. Tomar alimentos.

« Alimentario: Propio de o relativo a 1a alimentacidn.

+ Alimenticio: Que alimenta.

« Alimento: Cualquier sustancia que sirve para nutrir.”’

La alimentacion es un conjunio de procesos mediante los cuales se incorporan al

organismo sustancias necesarias para su mantenimiento y desarrollo."®

La palabra alimentos proviene del latin alimentum, comida, sustento, dicese también
de la asistencia que se da para el sustento.®

' JAIME DE LA CERDA, Alfredo. HAMBRE, Editorial Costa-Amic, México, 1964, p.12.

" GARCIA, Ramén. DICCIONARIO MANUAL ILUSTRADO LARQUSSE, 10° edicién, Editorial Larousse,
Meéxico, 1997, p.32.

** TORRES ROMERO, Nelia. EDUCACION NUTRICTONAL 1, Editorial SEP, México, 1998, p.13.
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Respecto al Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 308, en sus dos

primeras fracciones, los alimentos comprenden:

“l. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica, las hospitalarias y en su
caso, los gastos, de embarazo y paito;

Il. Respecio de los menores, ademas, los gastos para su educacion y para
proporcionarles oficio, arle o profesion adecuados a sus circunstancias

personales;...”

El Codige Civil es muy claro al especificar que los alimentos no solamente son
sustancias gue satisfacen una necesidad bésica para que el ser humano sobreviva,
sina que también, comprende todos aquellos medios que aseguren y mantengan la
salud, como fa atencién medica, para garantizar un desarrollo estable.

Y como se indica en la segunda fraccion del articulo en comento, los menores son
los primeras gue se les debe de garantizar una buena alimentacién y procurar por
tedos los medios posibles su salud. Con ello se busca conservar la especie, pero
ademdas que sean Udtiles para el desarrolic de la sociedad, con el fin de que se
desenvuelvan por medio de la educacion, aplicada a un oficio o profesion y en un

futuro sean personas responsables.

Los alimentos desde el punto de vista juridico y los alimentos desde el punto de vista
nutricional son dos cosas diferentes, es por ello que se manejan diversos conceptos
para su analisis en el presente trabajo de investigacion y tener un mavor panorama
en el dmbito de la alimentacion, su funcién y aplicacion.

Los alimentos son en términos generales complejas mezclas de sustancias. Sus
componentes sirven por una parte para la nutricion del hombre, es decir para la

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo 1, 11°
edicién, Editorial Porria, México, 1998, p.139.
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sintesis e intercambio de sustancias destinadas a la constitucién y funcionamiento
del organismo, asi como a la abtencion de energia. Pero por otra parte se
caracterizan también, por poseer ofras propiedades, por ejemplo: aspecto, olor,
sabor y consistencia, que determina el valor culinaric de un alimento, lo que les
confiere importancia para la aceptacién de éste. De acuerdo con cudl sea la

compasicion y el alimento, prevalece uno u otro aspecto.

Todo ser vivo necesita de la alimentacién para crecer y desarrollarse normalmente,
ya que nadie podra desarroliar bien sus actividades si no esta bien alimentado. Por lo
tanto, es necesario vingerir sustancias alimenticias, las cuales se transforman para
producir energia y construir tejidos que se desgastan por el mismo trabajo del
organismo, todo este conjuntc de procesos de la alimentacion forman el

metabolismo.

E! metabolismo es la transformacién que sufren los alimentos al ser absorbidos en
el organismo e ir a formar parte de nuestras células; el metabalismo comienza en la
boca al formarse el bolo alimenticio y termina en el ano con la excrecién de
desechos.

El metabolismo se divide en dos partes importantes conocidas como el anabolismo y
el catabolismo descritas funcionalmente de la siguiente forma:

* Anabolismo: Se realiza cuando el organismo asimila las sustancias
alimentarias; y significa acumular.

» Catabolismo: Se realiza cuando el organismo elimina las sustancias de
desecho o las que no fueron absorbidas por medio del sudor, la orina y el

excremento,; significando caer.

Sintetizando que el anabolismo determina el acumulamiento y asimilacion de

nutrientes y vitaminas extraidos de los alimentos. Y el catabolismo elimina la masa
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de los alimentos aprovechados gque el organismo ya no necesita. Asi ia union de

ambos procesos denominado metabolismo, palabra que significa cambio.

Partiendo de aqui que los nutrientes contenidos en los alimentos son sustancias que
como su nombre lo indica, sirven para nutrir, fortalecer y asegurar, por lal efecto se
consideran sustancias alimentarias y que se dividen en completas e incompletas. L.os
nutrientes como ya se describié anteriormente se conocen también como sustancias
“fundamentales” de los alimentos y san:

» Proteinas.

s Carbohidratos
» Grasas.

« Vitaminas.

= Agua.

Las Proteinas: Son sustancias organicas formadas por carbono, hidrogeno, oxigeno
y nitrégeno, ademas de veinte aminoacidos. Se dividen en completas e incompletas,
siendo las completas las de origen animal y las incompletas las vegetales
generaimente.

Su funcidn esencial es plastica ya que sirven para la construccidon de tejidos y
también tienen funcion calorigénica. Sus fuentes principales son: came, leche, huevo
y todos los productos lacteos como crema, queso, mantequilla y algunas
leguminosas come el frijol, soya, nueces, etc.

Las proteinas y sus constituyentes, los aminoécidos‘y péptidos, son importantes
componentes de los alimentos. Por un aparte proporciona las sustancias necesarias
para la formacidn de [as proteinas corporales del hombre, en especial los
aminoacidos esenciales. Por otra parte, aminoacidos y péptidos contribuyen
directamente al sabor de los alimentos, siendo a la vez precursores de las sustancias
responsables del olor, sabor y color que se farman, por ejemplo, en la preparacién de
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los alimentos (produccion de aroma y tonalidad parda al cocer, asar o freir).
Igualmente las proteinas determinan de manera esencial las caracteristicas fisicas
de los alimentos, en virtud de sus propiedades para generar y estabilizar geles
{yogur), espuma {en la clara batida) y estructuras fibrilares (carne).

Los Carbohidratos: Son sustancias organicas ternarias formadas por carbono,
hidrégeno y oxigeno. Se dividen en simples y compuestas, siendo !as simples los
az(cares y compuestas los almidones. Su funcién principal es reguladora ya que
ayuda a la asimilacién de otros nutrientes, aunque también tiene funcion calorigénica.
Sus fuentes principales son: Los cereales como: avena, trigo, centeno, maiz, etc.
Raices feculentas como: papa, camote, yuca, zanahoria. Leguminosas cema frijol,
lentejas, habas, soya, etc; frutas dulces como: cafia de azlcar, sandia, pera,

manzana platano, etc.

Los hidratos de carbono se encuentran entre los nutrientes fundamentales que
siempre han participado en forma importante en la alimentacion general. También
tienen impeortancia para una alimentacion equilibrada los carbohidratos no
comestibles actdan como fibra dietética. Los hidratos de carbono desempefian
ademas otras importantes funciones en los alimentos como: dulcorantes, gelificantes,
espesantes, estabilizadores y como precursores de sustancias aromalicas y

pigmentos que se generan a través de una serie de reacciones.,

Corresponde maxima importancia como edulcorantes a la sacarosa, jarabe de
almidon (mezcla de glucosa, maltosa, oligasacaridos de la mailtosa) y glucosa. Al
mismo tiempo desempefian papel el azucar invertido, jarabe de glucosa y fructuosa,
lactosa vy, para formas especiales de alimentacion, los azlOcares-alcoho! sorbitol,
manitol y xilitol. Los azlcares se diferencian entre si tanto en lo referente a clase
como a intensidad del sabor dulce. La fusion de los azicares o el calentamiento del
jarabe de azicar arigina en presencia de catalizadores acidos o basicos productos
de tonalidad parda con aroma tipico a caramelo. Este proceso puede dirigirse bien en

direccién a la formacién de aroma, bien en sentido a la produccién de pigmento. En
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los alimentos se presenta la serie de reacciones denominadas en conjunto
‘pardeamiento no encimatico” siempre que se reldnen azlcares reductores con
proteinas, péptidos, aminoacidos o aminas, sobre todo cuando la temperatura es
alta 0 escasa la presencia de agua. El tono pardo y la formaciéon de aroma gue se
producen en las operaciones de asado, cocido o fritura son resultados de esta

reaccion.

l.os polisacaridos se encuentran en muchos alimentos y tienen importancia como
sustancias estructurales (celulosa y pectina en frutas y verduras) y como nutrientes
(el almidén de los cereales, papas y legumbres). Aparte se utilizan en grandes
cantidades en forma nativa o modificada en la elaboracién y preparacién de
alimentos, por ejemplo, comeo espesantes y gelificantes (almidén, alginato, pectina,
efc.), como estabilizadores de emulsiones y dispersicnes, como material de
revestimiento para proteger alimentos delicados de alteraciones indeseables, asi
como material inerte de relleno con el fin de aumentar el lastre de la racion
alimenticia celulosa). En el calculo de energia deben de tenerse en cuenta todos los
carbehidratos que son absorbidos y utilizados (azicar, dextrina, almidon, aziicares-
alcohol, sustancias extractivas de bebidas alcohdlicas, etc). Los carbohidratos que no
son desdoblados, como determinados polisacaridos (celulosa, hermicelulosa, etc.) y
polimercs fendlicos (lignina, etc) recibe el nombre de “fibra” y no se incluyen en el
calculo de energia.

Las Grasas: Tambien llamadas lipidos, son sustancias organicas formadas por
acidos grasos mas gliceros y se dividen en sdlidas y liquidas; siendo las solidas las
mantecas y las liquidas los aceites. Su funcién es calorigénica pues proporcionan
calor y energia. Sus fuentes son: chocolate, cames de puerco, mantequilla, quesos,
aguacate, aceite de higado de tiburén, nuez, tocino, efc. La importancia de las grasas
para la alimentacién obedece a su alto valor energético y a su elevado contenido en
los acidos grasos esenciales. Vitaminas fiposolubles (A, D, E).
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Los lipidos son indispensables para la fabricacion y elaboracion de alimentos. Hay
que destacar su comportamiento a la fusion, el agradable saber de nata o aceite, la
capacidad para disoiver determinadas sustancias sapidas y buen nimero de
compuestos aromaticos. Estas propiedades resultan de importancia para lograr
determinada consistencia, para conseguir palatabilidad y aroma especial, asi como
para eslabilizar de manera suficiente el aroma. A la fraccién lipidica pertenece
asimismo importantes sustancias aromdticas y percusores de las mismas,

emulsionantas y pigmentos liposolubles.

Las Vitaminas: Son sustancias organicas pequefisimas indispensables para la vida
y se dividen en solubles en agua o hidrosolubles y solubles en grasas o liposolubles.
La vitaminas hidrosolubles son las del complejo “B” (B1, B2, B3, B6, B12) y Ia
vitamina “C". Las vitaminas liposclubles son: “"A”, *D”, “E" y “K".

VITAMINAS HIDROSOLUBLES | VITAMINAS LIPOSULUBLES

Bi (tiamina) A (retinol)®

B2 (riboflavina) D (calciferol)
' Ninacina (nicotinamina) | E (alfa~-locofenol) i
Acido félico K (fitomenadiona)

B2 (cianocobalamina)

C (écido ascorbico)

La funcién principal de las vitaminas es ayudar al crecimiento y desarrclio y se
encuentran generalmente en frutas y verduras.

Las vitaminas son componentes esenciales de los alimentos, cuto aporte suficiente
es necesario para el mantenimiento de muchas funciones del organismo humano.
Por ello reviste gran importancia su conservacion en la elaboracién y preparacion de
atimentos, perdidas que pueden producirse tanto por reacciones quimicas que

generan productos inactivos, como por extraccion, como sucede sobre todo con las
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vitaminas hidrosolubles, cuya agua de coccion (resultante de hervidos y escaldados)

se excluye del alimento.

Cuando la dieta es equilibrada, queda garantizado en términos generales el aporte
suficiente de vitaminas. El abastecimiento insuficiente, que en su forma ligera
provoca hipovitaminosis y, si es mas grave, origina avitaminasis, no sélo puede
obedecer al aporte insuficiente de vitaminas con la racion, sino también a trastornos
de la absorcion, sobrecargas intensas y enfermedades.

Puede obtener una idea de la insuficiencia del aporte midiendo la concentracién de
las vitaminas en el plasma sanguineo o bien determinando una funcién biolagica
dependiente de una vitamina en cuestidn, como por ejemplo una actividad
enzimatica.

Los Minerales: Son sustancias inorganicas, su funcién principal es plastica ya que
construyen y renuevan el tejido &seo, huesos y dientes. Se encuentran
principalmente en peces y mariscos, cereales como malz, trigo, y en leguminosas
como el frijol, las lentejas y en la satl.

Es muy importante destacar que los minerales nos ayudan a rehabilitamos
principalmente cuando se puede sufrir un accidente en el cual se traiga como
consecuencia una fractura y donde empiezan a trabajar los minerales que

consumimos diariamente, para robustecer nuestro desarrollo.




MACROELEMENTOS ELEMENTOS TAZA

Calcio (Ca) Hierro (Fe)

Fésforo (P, en forma de forfato) Cinc (Zn)

Potasio {K) Cobre (Cu)

Cloro (Cl, en forma de cloruro Manganeso (Mn)

Sodio (Na) Yodo (I, en forma de yoduro)

Magnesio (Mg) Flier (F, en forma de fluoruro)
Selenio (Se)

Las sales minerales ejercen multiples funciones en el organismo humano como por
ejemplo, electrdlitos, como companentes de enzimas y como elementos constitutivos
de determinadas sustancias corporales (huesos dientes). Pero las sales minerales,
como componentes de los alimentos, no solo resultan importantes por razones de
fisiologia de la nutricién, sino porque también participan frecuentemente en el sabor
{v.gr., sal, comin = clorurc sédico = NaCl), activan e inhiben reacciones cataliticas y
de otra naturaleza, e influyen sobre la consistencia.

De acuerdo con el origen de los alimentos, las tasas de elementos traza pueden
mostrar grandes fluctuaciones, por lo cual los valores respectivos sole tienen caracter

orientativo. El contenido de nitrato en diversos alimentos puede oscilar mucho.

El correcto mantenimiento de las funciones corporales exige el aporte de nutrienies

cuya cantidad y composicién debe adaptarse a las necesidades del organismo

El Agua: Es un compuesto conformado por hidrégeno y oxigeno (H:0) y es

indispensable para la vida, sus principales funciones son:

¥ ESAIN ESCOBAR, Jaime. TABLAS DE COMPOSICION DE ALIMENTOS, 2" edicion, Editorial Acribia,
Zaragoza Espafia, 2002, p.2.




Evitar la deshidratacidn.
Ayudar a la asimilacién de otros nutrientes.
Forma parte de ila sangre.

Forma las tres cuartas partes de nuestro peso corporal.

Una persona necesita tomar dos litros de agua diariamente entre alimentos y
agua natural.

Toda persona necesita alimentarse sanamente para crecer en toda la extension de la

palabra y desarrollarse normalmente, ya que nadie podrd desarroliar bien sus

actividades sino estd alimentado adecuadamente, es por ello que se expresa lo

anterior. Y para que una alimentacion sea comecta es necesario que tenga las

siguientes caracteristicas: Que sea suficiente, completa, equilibrada, adecuada y
variada.

Suficiente: Cuantitativa y cualitativa, es decir, que contenga la cantidad
necesaria en calorfas y nutrientes que necesita la persona.
Completa: En sus elementos, 0 sea, gque contenga todos los nutrientes
cuantitativa y cualitativamente como proteinas, carbohidratos, grasas,
vitaminas y minerales.
Equilibrada: En sus propiedades, que cada nutriente aporte la cantidad de
calorias adecuadas para una buena dieta, es decir, esta debe de contener del
10 al 15% de las proteinas, de 25 a 30% de las grasas y del 55 al 85% de los
carbohidratos.
Variada: En sus alimentos, cambiandolos diariamente para estar seguros de
consumir los siguientes alimentos:

- Una racién de leche o queso.

- Dos raciones de granc o huevo.

- Dos raciones de verdura.

- Dos raciones de fruta.

Y de acuerdo a su apetito, leguminosas, grasas, azucares.
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Obteniendo con ello un balance periecto en su régimen alimenticio, teniendo la
seguridad de que se esta satisfaciendo por lo menos las necesidades minimas.

Nuestro cuerpo necesita alimentos para su buen funcicnamiento come: cracer. Para

llevar a cabo funciones tan distintas, necesita diferentes clases de alimentos.

Los alimentos que consumimos proceden de los animales, de las plantas y ciertos
minerales. Ningn alimento puede proporcionarnos todo lo que nuestro cuerpo
necesita. Por lo tanto, es conveniente conocer para que sirve cada uno, con el fin de

combinarios adecuadamente entre si.

L0s mejores alimentos para crecer son los de origen animal. Los animales nos
proporcionan una sustancia llamada proteina, que también se encuentra en las
plantas, pero en menor cantidad. Las proteinas son necesarias para el crecimiento y
para reparar o reconstruir las partes del cuerpo afectadas o desgastadas o que se
desgastan.

Pero las proteinas solas no bastan para hacer crecer a nuestra cuerpo v reparar las
partes gue se desgastan. También necesitamos minerales para ese mismo fin. Los
minerales que nuestro cuerpo requiere principalmente son: el calcio, el fosforo y el
hierro asi como el yodo. Estos minerales se hallan disueltos en distintos alimentos. El
calcio y el fdsforo lo absorben los huesos y otras partes de nuestro cuerpo. En la
sangre hay sales de hierro.

Existen ciertos alimeéntos que sirven como combustible, para obtener de ellos calor y
energia y constituyen dos grupos: Carbohidratos y Grasas.

Ambas clases de alimentos se combinan con el oxigeno del aire que respiramos, en
una forma especial de combustion; y, al quemarse produce calor y energia. El calor y
la energia que nos proporcionan los carbohidratos los consumimos rapidamente, al
correr, hacer ejercicio, trabajando, etc. Las grasas se consumen paco a poco, por lo
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que van forméandose depoésitos, acumulandose en muchas partes del cuerpo. Estos
depositos sirven de reserva de energia; pero si se abusa de ellos pueden
ocasionarnos problemas alterando la funcionalidad de nuestro cuerpo, un ejemplo es

la obesidad, enfermedad que atenta contra la salud.

Como base, todos los dias se deben comer alimentos de los tres grupos (proteinas,
carbohidratos y grasas), sin omitir ¢l beber de un litro y medio a dos litros de agua
diariamente, para contribuir al aprovechamiento de todas las sustancias requeridas
por huestro organismo a razén de sus diferentes funciones; vitales para que

desempefiemos nuestro mejor papel en la vida cotidiana.

A continuacidon se muestra una tabla de alimentos que se deben de consumir para

fortalecer nuestro organismo:

ALIMENTOS RICOS EN ALIMENTOS QUE CONTIENEN | ALIMENTOS ABASTECEDORES
PROTEINAS CARBOHIDRATOS DE GRASAS

+ CARNES. * CEREALES (arroz, trigo, + LECHE, CREMA,

s LECHE Y QUESO. maiz, avena). MANTEQUILLA'Y

s HUEVOQ. * PANY GALLETAS. QUESO.

+ PESCADO Y MARISCOS. + LEGUMBRES. (frutos o EMBUTIDQS.

+ LEGUMBRES (lentejas, semillas de vaina). MANTECA DE CERDO.
chicharos, frijoles, AZUCAR. TOCINO.
garbanzos). MIEL. ACEITES VEGETALES

* VEGETALES (espinacas, FRUTAS (platano, (de oliva, de cdrtamo, etc.)
zanahorias). ciruelas, manzanas, etc.), CACAHUATES,

* PAN. ALMENDRAS, NUECES.

Partiendo de esto se establece gque los alimentos conjuntamente nos sirven para
crecer y reponer las partes desgastadas, asimismo proporcionan calor y energia a
nuestro cuerpo que estd obligado a consumir vitaminas, sustancias quimicas

organicas existente en la mayoria de los alimentos comunes en pequefias cantidades
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y necesarias al metabolismo. Hay numerosas vitaminas (A, B, B+, Bz, Bg, Bi2, C, D, E,
K, P, PP, etc), la carencia o insuficiencia, llamada avitaminosis, ocasiona graves
trastornos.! La necesidad de gozar de una buena salud parte de dos principios

fundamentalmente:

« Mantiene el buen funcionamiento de los drganos del cuerpo.
» Nos protege de enfermedades e infecciones.

Retomando que la seguridad alimentaria reconoce en su concepto como se ha
manifestado ampliamente el bienestar nutricional de la gente en especial por la mas
desvalida que no depende sdlo de la produccién de alimentos, si asi fuere no
estariamos hablando de este problema, pues ¢l total de la produccidn alimentos es
mas que suficiente para nutrir a toda la poblacion mundial. La seguridad alimentaria
es algo que también depende de modo crucial de la disponibilidad de la produccion y
del acceso de la gente al aprovisionamiento en alimentos. Por consiguiente, plantea
tanto problemas de sostenibilidad como d_e equidad.

' GARCIA PELAYO, Ramén. DICCIGNARIO T AROUSSE MANUAL ILUSTRADO, Editarial Larousss,

México, 1982, p.1059.
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1.2 LA SALUD PUBLICA.

Es importante hablar de ia salud dentro de la seguridad alimentaria ya que son
conceptas netamente ligados, puesto que su finalidad versa en dos factores como ya
se menciono anteriormente; recordando gue el primera alude al buen funcionamiento
del cuerpo humano y el segundo a la proteccion de enfermedades e infecciones. Con
ello ratificamos que el hombre para poder mantener su salud depende de una buena
alimentacién, esto quiere decir que debe de nutrirse siguiendo un régimen
alimentaric correcto determinado en los tres grupos de alimentos (proteinas,
carbohidratos y grasas). ’

La salubridad publica es la parte del derecho de proteccién de la salud que se otorga
a través de prestaciones realizadas por el Estado en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, tendientes a proteger y restaurar la salud de las personas y de
la colectividad a fin de alcanzar un estado fisicamente sano de la poblacion del pais,
de manera individual o concurrente.

Y corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias v en coordinacion de las
autoridades educativas, vigilar el ejercicio de los profesionales, técnicos y auxiliares
de la salud en la prestacidn de los servicios respectivos.

La salud del pueblo es una condicién imprescriptible del Estado moderno y requiere
de una constante intervencion nacional y de medios idoneos, se refiere al aspecto
higiénico o sanitaric de una colectividad y por lo mismo, se encuentra intimamente
relacionada con la seguridad publica que es un orden pablico material que se iogra
mediante prescripciones policiales relativas a la higiene de personas, animales y
cosas.

Pero es de deslacar que la salud constiluye una garantia individual de los
ciudadanas no olvidande tampoco que la ley definira las bases y modalidades para el
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acceso a los servicios de salud. Et término salud piblica tiene un significado similar
al de orden publico va que los dos aluden a la organizacion y desarfotlo en una
esfera de igualdad, consagrado en las leyes y tratados internacicnales, constituyendo
el marco juridico-legal de la salubridad piblica.

Aludiendo que l0s padres de familia también deben de fomentar y preservar el
derecho de los menores que estan bajo su guarda y custodia, a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. No obstante que el ritmo evolutivo de las
tareas diarias absorben cada dia méas y sin éxito, sin poder vigilar el consumo
desproporcionado de productos carentes de valor nutricional en su alimentacion, tal
es el caso de la comida répida, estos productos provocan afectacicnes a largo plazo
por no suspender el consumo, produciendo una aceleracion en el ritmo cardiaco
derivado por el acumulamientc de reservas lipidas desproporcionadas en el
organismo, en consecuencia dicha alteracién se refleja un mal funcionamiento,
derivado de la obesidad.

El cuerpo humano tiene la funcionalidad de combatir las enfermedades siempre y
cuando este reciba una buena alimentacion, queriendo decir con ello que debe ser
equilibrada, variada, suficiente y completa; de tal manera se considerara nutritiva
garantizando la salud de las perscnas en su gran mayoria y evitar una mortalidad
prematura.

El bienestar fisico y mental del hombre contribuye al ejercicio pleno de sus
capacidades; al igual que la prolangacidn y el mejoramiento de la calidad de vida
humana.

Asi como la protecgion y el acrecentamientc de los valores que coadyuven a la
creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrolio social; 1a extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacidn
en la preservacidén, conservacion, mejoramiento y restauracién de la salud; el

conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
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salud; y el desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para
la salud.

Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

+ De atenciébn médica: Se entiende por atencidn meédica el conjunto de
servicios que se proporcionan al servicio, con el fin de proteger, promover y
restaurar su salud.

a) Preventivas, que incluyen las de promocion general y las de
proteccion especial;

b) Curativas, que tienen coma fin efectuar un diagnéstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno; y

¢) De rehabilitacién, que incluyen acciones tendientes a corregirlas

invalideces fisicas o mentales.

« De salud plblica: Son los servicios de salud se clasifican en:

a) Servicios publicos a la poblacién en general: Son los que se presten
en establecimientos plblicos de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, regidos por criterios de universalidad y de gratuidad
en el momento de usar los servicios, fundados en las condiciones
socioecondmicas de fos usuarios,

b) Servicio a derechohabientes de instituciones pablicas de seguridad
social: Son las perscnas que cotizan 0 a las que hubieren cotizado
en las mismas conforme a sus leyes y a sus beneficiarios, y
comprende: la atencidn meédica, la atencién materno-infantil, la
planificacidn familiar, la salud mental, la promocidén de la formacion
de recursos humanos, la acupacional y la prevencién y control de
enfermedades no trasmisibles y accidentes.

c) Servicios saociales y privados: Son los que presten perscnas fisicas
0 morales en las condiciones que convengan con los usuarios, -y

sujetas a los ordenamientos legales.
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d) Otros que se presten de conformidad con lo que establezca la
autoridad sanitaria.

= De asistencia social: Son los que presten directamente ¢ mediante la
- contratacidn de seguros individuales o colectivos, los grupos y organizaciones

sociales a sus miembros y a los beneficiarios de los mismos.

La salud es el buen estado fisico que se debe de garantizar a todas las personas
partiendo principalmente de una seguridad alimentaria y de asistencia médica que
debera ser divulgada de una forma clara y precisa para fomentar los beneficios
médico y los resultados derivados de estos, combatiendo las enfermedades mas
arraigadas en nuestro pais como la desnutricidn trastorno provocado por la falta de
alimento o carente de sustancias que fortalezcan y aseguren el buen
funcionamiento del organismo y sobre todo el desarrollo de un pais hambriento de

equidad y justicia.

Es por ello que ta promocion de habitos de conducta que contribuyan a proteger la
salud o solucionar problemas de salud, se apliquen con la intervencion de programas
promocionando el mejoramiento de la salud al igual que la prevencion de
enfermedades y accidentes. De tal forma que no quepa la menor duda para la
implementacion de una dieta balanceada y fortalecer el desarrollo social
principalmente en la educacion, tema que hemos desarrollado a través de esta
investigacién que no hace frente a una realidad social.

La colaboracion en la prevencién o tratamiento de problemas ambientales vinculados
a la salud, es importante mencionar el campo ambiental puesto que de el depende la
existencia humana, de tal forma si no se procura el cuidado a la esfera natural
padeceriamos alin mas con la desnutricion por faita de alimentos y enfermedades

causadas por la intoxicacién.
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Teniendo de antemano que todo los recursos naturales tiene relacién con el medio
ambiente, es de hacer notar que la contaminacion de! suelo provoca una alteracion al
dejar de producir por la saturacién de basura y sustancias contaminantes que dejan
en estado de indefension a la productividad y a la humanidad ya que con ello las
tierras fértiles dejaran de serlo cambiando su estado productivo por el de estéril vy
desérticas, caracteristica en la cual no se podra sembrar ni cultivar la tierra por que
dejo de ser fértil {fecundo o productive), cambio drastico que se le atribuye a la
contaminacion e inconciencia de los individuos que provocan este fenémeno
desfavorable para fa humanidad.

No solo existe la contaminacién en el suelo, también la contaminacién existe en el
aire y en el agua y sabemos muy bien que son vitales para la subsistencia de los
seres vivos. El mondxido de carbono que se propaga con gran rapidez producide por
fuentes contaminantes como las fabricas, automéviles, aviones, etc; consumen el
oxigeno producido por las planta y arboles; obligindonos a respirar gases téxicos
que alterar nuestra salud.

El agua potable cada dia es mas escasa ya que todos los desechos van a parar a los
lagos, lagunas, rios, mares y océanos, limitando aun mas el consumo de alimentos
provenientes de estos lugares, problema grave relacionado con la contaminacion,
que debide a su afectacidn aumenta la inseguridad alimentaria, al igual que la salud
publica.

La formulacion de sugerencias para mejorar los servicios de salud son divuigados a
través de las dependencias y entidades del sector salud y los gobiemos de las
entidades federativas, promoviendo y apoyando la constitucisn de grupos,
asociaciones y demas instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de promocién y mejoramiento de la salud, asi
como la prevencion de enfermedades y accidentes.
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La unidad de proteccion serd el ndcleo famitiar principalmente, para fomentar el
crecimiento y estabilidad a nivel econémico politico y social de un pais en vias de
desarrollo, allegéndose de elementos requeridos para la substanciacion de
asimilacién permanente y poder competir a nivel internacional en el ambito cultural y

reflejar la grandeza de nuestro pais.

Claro esto siempre y cuando se reciban los beneficios de salud conforme a la ley,
teniendo deracho a recibir bajo ningdn tipo de discriminacién los servicios de salud,
los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el diagnéstico vy

tratamiento de los padecimiento, en las unidades médicas acreditados.

Los beneficios se establecen en la siguiente forma:
1. Recibir servicios integrales de salud;
2. Acceso igualitario a la atencion;
3. Trato digno, respetuoso y atencién de calidad.
4. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a los
servicios de salud;
3. Recibir informacidn suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como los riesgos
y alternativas de los procedimientos de diagnc’:s'ticos, terapéuticos y quirlirgicos que
se le indiquen 0 apliguen;
6. Conocer el informe anual de gestién del Sistema de Proteccian Social en
Salud,
7. Contar con su expediente clinico;
8. Decidir libremente sobre su atencion;
9. Ser tratado con confidencialidad,
10.Contar con facilidades para obtener una segunda opinion
11.Recibir atencién médica en urgencias;
12. Recibir informacion sobre los procedimientos que rigen el funcionamiento
de los establecimientos para el acceso y obtencién de servicios de
atencion médica;
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13.Presentar quejas ante los regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, por falta ¢ inadecuada prestacion de servicios, asi como recibir
infarmacién acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas; y

14. Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

La investigacion para la salud comprende el desarrollo de acciones gue contribuyan:

« Al conccimiento de los procesos biol6gicos y psicolégicos en los seres
humanos.

+ Al conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la practica
médica y la estructura social.

+ Ala prevencién y control de los problemas de salud que se consideren
prioritarios para la poblacion.

+ Al conocimiento y control de los efectos nocivos del ambiente en la salud.

s A la produccitn nacional de insumos para la salud.

La Secretaria de Educacidn Plblica, en coordinacién con la Secretaria de Salud y
con la participacién que corresponda al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
orientara al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica destinada a la salud.

Es por elio que la informacion de salud se refiere fundamentaimente a los siguientes

aspectos de caracter general como:

+ Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad e invalidez.

» Factores demograficos, econdmicos, socales y ambientales vinculados a la
salud.

+ Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la proteccién de la
salud de la poblacién, y su utilizacién.

Las promociones de salud tienen por objeto crear, conservar y mejorar las

condiciones deseables de salud para toda la poblacién y prapiciar en el individuo las
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actitudes, valores y conductas adecuadas para mativar su participacion en beneficio
de la salud, comprendiéndose de la siguiente forma:

» Educacién para la salud, tiene por objeto:

a) Fomentar en la pobiacién el desarrollo de actitudes y conductas que
le permitan participar en la prevencién de enfermedades y
protegerse de los riesgos que pongan en peligro su salud,

b) Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre ias causas de
las  enfermedades y de los dafos provocados por los efectos
nocivos del ambiente en la salud; y

¢) Orientar y capacitar a la pablacion preferentemente en materia de
nutricidn, salud mental, salud, bucal, educacién sexual, planificacion
familiar, riesgos de la automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuadc de los
servicios de salud, prevencién de accidentes, prevencion vy
rehabilitacion de la invalidez y deteccién oportuna de enfermedades.

» Nutricion: Para la atencién y mejoramiento de la nutricidn de la poblacién, se
formulardn vy desarrollaran programas de nutricidn, promoviendo la
participacion de los organismos nacionales e interacionales cuya actividad se
relacionen con la nutricién, alimentos; y su disponibilidad, asi como de los
sectores sociales y privados, teniendo a su cargo:

a) Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica de la

nutricién; .
b) Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion
eh materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la
desnutricion y obesidad, encaminados a promover habitos
alimentarios adecuados preferentemente en los grupos sociales mas
vulnerables.
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Normar el establecimiento, operacion y evaluacion de servicios de
nutricion en las zonas que se determinen, en funcion de las mayores
carencias y problemas de salud;

Promover investigaciones quimicas, biologicas, sociales v
econdmicas, encaminadas a conocer las condiciones de nutricién
que prevalecen en la poblacién y establecer (as necesidades
minimas de nutrimentos, para el mantenimiento de las buenas
condiciones de salud de la poblacion;

Recomendar las dietas y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién en general;
Establecer las necesidades nutritivas que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos. Tratandose de las harinas
industrializadas de trigc y maiz, se exigira la fortificacion obtigatoria
de éstias, indicandose los nutrientes y las cantidades que deberan
incluirse.

Proporcionar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial los
elementos técnicos en materia nutricional, para los efectos de la

expedicién de las normas oficiales mexicanas.

Confrol de los efectos nocivos del ambiente en la salud: Las autoridades
sanitarias estableceran las normas, tomaran las medidas y realizaran las
actividades tendientes a la proteccién de la salud humana ante los riesgos y
dafios dependientes de las condiciones del ambiente. La formulacidn y
conduccion de la politica de saneamientc ambiental corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecclogia, en coordinacion de la Secretaria

de Salud, en lo referente a la salud humana de la siguiente manera:

a) Determinar los valores de concentracidn méaxima permisibles para el

ser humano de contaminantes en el ambiente;

b) Emitir las normas oficiales mexicanas a que deberan sujetarse el

tratamiento del agua para uso y consumo humano:
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c) Establecer criterios sanitarios para la fijacidn de las condiciones
particulares de descarga, el fratamiento y uso de las aguas
residuales o en su caso, para la elaboracion de normas técnicas
ecolbgicas en la materia;

d) Promaver y apoyar al saneamiento basico;

e) Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras publicas y
privadas para cualquier uso;

f) Ejercer el contro! sanitario de las vias generales de comunicacion,
incluyendo los servicios auxiliares, obras, construcciones, demas
dependencias y accesorios de las mismas, y de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves y vehiculos terrestres destinados al
transporte de carga y pasajeros; y

g) En general, ejercer actividades similares a ias anteriores ante
situaciones que causen o puedan causar riesgos o dafos a la salud
de las personas como: 1)Desarrollar investigacion permanente y
sistematica de los riesgos y dafos que para la salud de la poblacién
origine la contaminacion del ambiente; 2)Vigilar y certificar la calidad
de agua para uso y consumo humano; 3)Vigilar la seguridad
radiolégica para el uso y aprovechamiento de las fuentes de
radiaciéon para uso médico sin perjuicic de la intervencion que
corfesponda a otras autoridades competentes; y 4) Disponer y
verificar que se cuente con informacién toxicologica actualizada, en
las que se establezcan las medidas de respuesta al impacto en Ia
salud originado por el uso de substancias toxicas o peligrosas.

« Salud ocupacional: El trabajo o las actividades comerciales, industriales,
profesionales o de otra indole, se ajustaran, por Io que a la proteccion de la
salud se refiere, a las normas que al efecto dicten las autoridades sanitarias,
de conformidad con la ley y demas disposiciones legales sobre ta salud
ocupacional respetando las siguientes:
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Establecer los criterios para el uso y manejo de substancias,
maquinaria, equipos y aparatos, con objeto de reducir los
riesgos a la salud del personal ccupacionalmente expuesto,
poniendo particular énfasis en el manejo de substancias
radiactivas y fuentes de radiacion;

Determinar los limites méximos permisibles de exposicion de
un trabajador a contaminante, y coordinar y realizar estudios
de toxicologia al respecto; y

Ejercer junto con los gobiernos de las entidades federativas,
el control sanitario sobre los establecimientos en los que se
desarrollen actividades ocupacionales, para el cumplimignto
de los requisitos gue en cada casc deban reunir, de
conformidad con lo que establezcan los reglamentos

respectivos.

» Fomento sanitario: La Secretaria de Salud, en coordinacidon con las

autoridades laborales y las instituciones publicas de seguridad social, y los

gobierncs de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de

competencia, promoveran, desarrollaran y difundiran las investigaciones

multidisciplinarias que permita prevenir y controlar las enfermedades y

accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los instrumentes y equipos

de trabajo a las caracteristicas del hombre.




1.3 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

El aprovechamiento sustentable es la utilizacién de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursas, por periodes indefinidos. Tomando en
consideracion que la explotacién de los recursos naturales llegd a una situacion
limite en la cual la notoria inviabilidad del modelo de crecimiento de las economias
industrializadas, se suman a la inviabilidad propia de las economias subdesarrolladas

impidiendo el desarrollo general.

La sustentabilidad radica en la preservacion y en su caso la restauracion del suelo, &l
agua, y los demas recurscs naturaies no renovables, de manera que sea compatible
la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas, de lo contraric se esta violando con el derecho de
los demas integrantes del planeta tierra, al no poder participar de los beneficios que

nos ofrece, clasificado como medio ambiente adecuado para vivir.

Esto se refiere a que el hombre debido a su necesidad de subsistir, se beneficia de
todo aquello que esta a su alcance, hablando de productos vegetales, animales o
minerales y no por ello debe descuidar 0 hacer uso desmedido en su consume; ya
que esto trae como consecuencia la extincion de las especies, la desertificacién o
improductividad v la destruccidén de los sistemas ecolégicos causando un

desequilibrio en la esfera ambiental.

El factor desarrollo es un tema que a todos incumbe debido a la interrelacion que
existe entre los diversos procesos naturales y del hecho de que la vida del hombre se
desenvuelve en un medic que no esta a su servicio para destruccién; sino todo lo
contrario, es obligacién cuidar el ambito natural para obtener un mayor resultado y no
padecer problemas como el hambre, la desnutricién e inanicién, entre otros.
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Que hasta la actualidad son cuestiones que no se pueden resolver en su totalidad,
debido en parte a la falta de recursos naturales productivos. Es cierto que a través de
los avances que se han venido desempefiando a lo largo de los tiempos existe una
alteracién evidente, es por elio que la actividad de la agricultura juega un papel muy
impertante dentro de la contextualizacion de satisfactor de alimentos basicos. No
obstante que es imprescindible que e! uso de la tierra sea adecuado, organizado y
reconstruido. Estas medidas precautorias de conservacién nos ayudan a obtener un
mayor beneficio en la actividad de la explotacion de la tierra, dandole tiempo a su
renovacion, esto implica que no se agotan los nutrientes contenidos en |a tierra y
puede ser utilizada por mas tiempo como satisfactor de una necesidad alimentaria

. @segurando una estabilidad en el orden econémica, politico v social.

El descenso del rendimiento agricola se atribuye al cambio climatico y a una
disminucién en la respuesta de las plantas a los fertiizantes. Acrecentar el
rendimiento de los cultivos sera dificil por dos razones. Primera, un porcentaje
importante de las tierras de sembradios, en especial en los paises menos
desarrollados, ha sido degradada en exceso por la erosion. Segunda, ias condiciones
climaticas son desfavorables para la agricultura.

Es posible cambiar el uso de la tierra de los cultivos comerciales a los alimenticios:
pero es una empresa complicada, porque comprende cuestiones de reforma agraria
y de equilibrio comercial. Este tipo de cultivos

Los problemas del medio ambiente no son fenomenos externos al sistema, sino que
son inherentes al propio funcionamiento del aparato econémico, como la produccién,
“distribucién y consumos de bienes y servicios.

La Cumbre de Ia tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, donde se sentaron las
bases para una visién mundial del desarrollo sostenible a través de convenciones

como la de diversidad bioldgica v la del cambio climatico. La necesidad de
incrementar Iz riqueza nacional para satisfacer necesidades basicas de una
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poblacién creciente representar una presién aln mas severa para la base de
recursos naturales de la region, por el otro, el incrementeo de actividades extractivas e
industriales provoca un deterioro an mas agudo en la capacidad de recuperacion y

regeneracion de los ecosistemas que proveen los servicios ambientales.

El entorno internacional en relacion al desarrollo sostenible, se incorporan en
conceptos comoa el de responsabilidad compartida, el principio guien contamina paga
es un principio precautorio, incluyendo en la comunidad cientifica una fuerte
responsabilidad al igual que el sector privado reforzandose con la intervencion de la
sociedad civil en la busqueda de soluciones para los desafios del desarrolio
sostenible.

El crecimiento econdmico se debe considerar como un medio y ne como un fin, que
proteja las oportunidades de vida de las generaciones actuales y futuras, y que por
ende, respete la integridad de los sistemas naturales que permitan la existencia de
vida en el planeta. Por ofra parte, en muchos sectores los principios de proteccion
ambiental atn se consideran una restriccién al desarrallo econémico vy social, lo que
han limitado la capacidad publica para detener el creciente daterioro de ecosistemas
criticos y controlar la contaminacién.??

En términos ambientales pese al inmenso potencial ecolégico, la contaminacion
muestra sighos de empeoramiento preocupante, producto del crecimiento
econdmico, poblacional y de la profundizacion de ciertos patrones de produccién y
consumo. En términos generales, las causas de la creciente contaminacion del aire,
el suelo y el agua que expsrimenta la region y sus consecuencias sobre la salud
estan asociadas al proceso de urbanizacion no planificada y a la agricultura. El
considerable crecimiento urbano ha hecho que una gran proporcion de la poblacién
sufra las consecuencias del empeoramiento en la calidad del aire, de Ia
contaminacion por residuos sélides y peligrosos, del deterioro de las zonas costeras

* LEFF, Enrique. LA TRANSICION HACTA EL DESARRQLLO SUSTENTABLE, Editorial Secretaria de

Medio ambiente y Recursos Naturales, México, 2003, p.17.
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y de la contaminacién del agua. E| hacinamiento y la falta de infraestructura propician
el aumento de la exposicion a contaminantes, por ello son los estratos mas pobres
los que suelen sufrir en mayor medida los efectos de la contaminacion.

Para favorecer el aprovechamiento sustentable se debe considerar los siguientes
puntos para regular la explotacién, uso y conservacién de los recursos naturales

renovables y no renovablas:

+ El impacto ambiental: Tal y como lo establece la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en su articulo tercero fraccién XX, es: La
modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza. Por tanto podemos considerar gque el impacto ambiental es de
gran importancia en la relacion de los elementos que conforman el ambiente, y
que sin duda alguna afectan directa o indirectamente a los ecosistemas y
como ejemplo establecemos, la erosién del suelo ocasionada por el hombre
por la utilizacion de plaguicidas o fertilizantes, provocando que en suelos
fértiles propios para el cultivo se genere la falta de alimentos, ya sea a nivel
local, federal 6 mundial.

» El ordenamiento territorial: Hace alusién a la vivienda y el habitat, la
insuficiencia de vivienda adecuada que proteja a la salud en una funcién de la
pobreza de las familias y de las comunidades. E| procesc acelerado de
urbanizacion hace que la pobreza existente sea sobre todo urbana, y la ciudad
se convierte en el principal escenario de la inequidad. Provocando ademas la
falta de tierras para cultivo y produccitn agricola.

* Laresponsabilidad por dafios ambientales: Esta relacionado con ef cambia
climatico provocado por el hombre, se debe fundamentalmente a la
acumulacién de gases *de efecto invemadero” en |a atmésfera, como
resultado de actividades tales como el uso de combustibles fésiles, la

deforestacion a gran escala y la rapida expansién de la agricultura de regadic.
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* La contaminacién: Biologica, quimica y fisica del aire, el suelo, los alimentos
y el agua, incluidos los océanos, da lugar a un aspecto amplio de problemas
de salud, al igual que una inestabilidad en cuanto a la produccién de alimentos
ya que provoca la esterilidad tierras fértiles.

* Acciones judiciales de defensa ambiental: Un incremento notable de ias
acciones orientadas a la proteccién ambiental y usc racional de los recurses
naturales, basadoes en criterios de equidad, como se seRala en la Estrategia
Ambiental Nacional.

* Los mecanismos de participacion ciudadana: Basados en criterios de

~ equidad en lo refativo a la participacion sccial en el proceso de adopcién de
decisiones y en la ejecucién de los diversos programas, como en lo referente
a la igualdad de oportunidades y esfuerzos para asegurar un medio ambiente
digno para todos, un gjemplo: el hoy no circula,

El proceso de integracion de las politicas ambientales a las politicas sectoriales
registran avances y retrocesos. En general la incorporacion del concepto de uso
sostenible de los recursos y conservacion del medio ambiente en diferentes areas de
la produccion y de los servicios es todavia primario. Las politicas macroecondmicas,
y las politicas sectoriales en salud, educacién, agricultura, mineria y otras, han
tomado paco en cuenta !a dimensién ambiental, De hecho las numerosas fallas del
mercado, una de fas mayores causas subyacentes del deterioro ambiental. Ha
habido avances considerables en materia econdmica en lo que respecta a la
disminucion de desequilibrios fiscales, la reduccion de la inflacién, al incremento de
las exportaciones, a la iniciativa de nuevos procesos de integracion regional y a la
atraccion de inversion extranjera. Pese a ello, el crecimiento econémico y el
incremento de la productividad han sido frustrantes. La inestabilidad del crecimiento y
la frecuencia de las crisis financieras indican que no se han eliminado las causas de
inestabilidad y algunas pueden incluso estar hoy mas acentuadas.
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Se hace evidente que para lograr la transicidon hacia un desarrollo sostenible se
necesitan emprender transformaciones econdmicas y sociales de consideracion.
Habria que iniciar con una reestructuracion productiva que satisfaga el triple criterio
de aumentar la competitividad, disminuir los rezagos sociales y frenar el deterioro
ambiental asociado con la actual especializacion productiva. Para ello se necesita
incrementar el ahorro interno, hasta ahora insuficiente para sostener una
acumulacion endogena de capital en niveles que permitan revertir las situaciones de
pobreza extrema. Alcanzar niveles de ahorro genuino repercute también en la
reversion de los procesos de deterioro ambiental y de pérdida de capital natural y
humana, que constituyen un fracaso de capacidades productivas.




1.4LAO.N.U.

El medio al acelerar el crecimiento, elevar los niveles de vida y crear nuevas
oportunidades da como resultado reacciones adversas debido a la marcada
desigualdad con que se distribuyen los beneficios v a que el mercedo mundializado
carece de una base de valores y normas sobre cuestiones sociales fundamentales,

como la proteccion de los derechos humanos, el trabajo y ef medio ambiente.

La disparidad impuesta por la pobreza se ve agravada por la generada entre los que
tienen acceso a la tecnologia digital y los que no la tienen, informacion y
cenocimienta que han pasado a ser la principal fuente de riqueza y de poder. Y uno
de los objetivos de la Organizacion de naciones Unidas es poner esos adelantos al

alcance de todos promoviendo el desarrollo.

Es preciso pensar en la seguridad para mantener a la paz o consolidarla después de
un conflicto o recurrir a cualguiera de los otros instrumentos de establecimiento de la
paz que dispone la comunidad internacional, para garantizar la estabilidad y el
desarrollo.

Las Naciones Unidas no dispone de una capacidad militar independiente, y los
fondos con que cuentan son sumamente modestos. Su influencia se funda en la
fuerza de los valores que representan, en la funcién que desempefian en la
formulacion y aplicacion de. normas mundiales y de derecho internacional, en su
capacidad para estimular el interés v la accion mundial Y en la confianza que inspira

su labor practica sobre el terreno para mejorar las condiciones de vida.

La eficacia de estas acciones derivan en gran medida a la participacion de los
gobiernos, grupos de sociedad civil, el sector privado y principalmente los seres
humanos, superando las barreras que los dividen y actien en colaboracién. Y como
muestra de apoyo politico tenemos la Cumbre del milenio celebrada en sepliembre
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del dos mil, en la que se dio cita el mayor namero de dirigentes mundiales de la
historia y de una opinién publica informada.

En 1889 se celebrd en la Haya la primera Conferencia internacional de la Paz con el
objeto de elaborar instrumentos que permitieran resolver pacificamente las crisis,
evitar la guerra y codificar normas de conducta en tiempo de guerra, La Conferencia
aprcbo la Convencion para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales y

establecid la Corte Permanente de Arbitraje, dando inicié en 1802.

El precursor de las Naciones Unidas fue la Sociedad de las Naciones Unidas,
establecida en 1918 durante la primera guerra mundial, en el Tratado de Versalles,®
para promover la cooperacion internacional y conseguir la paz y la seguridad. La
Sociedad de las Naciones Unidas cesd su actividad al no haber conseguido evitar la
segunda guerra mundial.

La Carta del Atiantico es una declaracion conjunta sobre la Segunda Guerra Mundial,
hecha por el presidente Franklin D. Rooseveit y el primer ministro Churchill, después
de su conferencia en alta mar, celebradas en agosto de 1941. En esta Carta, los dos
estadistas renunciaron al engrandecimiento territorial y pidieron la aceptacion de los
principios en blsqueda de una paz justa ¥y de un mundo estable después de Ia
destruccion del régimen nazi; entre elios se incluyeron: 1) Las cuatro libertades (del
temor, del hambre, de expresion y religion); 2) La aplicacién del principio de
autodeterminaciéon a todos los cambios territoriales; 3) El derecho de todos los
pueblos a escoger la clase de gobierna bajo el que deseen vivir: 4) Igual acceso a las
materias primas y a los articulos de comercio esenciales para la prosperidad, yla
celaboracién econdmica entre todas las naciones; 5) Paz con seguridad para todos
los Estados; 6) Libertad de los mares, y 7) Renuncia al emplec de la fuerza
establecimiento de un sistema permanente de seguridad general y desarme de todas
las naciones que pongan en peligro la paz. La Carta del Atlantico se considera como
la chispa inicial que produjo finalmente la creacion de las Nacicnes Unidas.

* Un tratado multilateral (primera parte del Tratado de Versalles), que creo la Liga de las Naciones ¥ se asemejo
a una constitucidn nacional porque proyecto la c¢reacidn de nuevos 6rganos y un sistenia para la toma de
decisiones, y enuncié los principios que guiarian los actos de sus miembros,
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El nombre de “Naciones Unidas” fue utilizado por primera vez por el presidente
Franklin D. Roosevelt, el 1° de enero de 1942, en plena segunda guerra mundial,
donde se aprobo la Declaracion de las Naciones Unidas, con la participacion de
veintiséis naciones, en donde se comprometieron a seguir luchando juntos para

conseguir la paz..

En 1945 en San Francisco se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional donde se redacto la Carta de las Nacicnes Unidas
con la intervencion de cincuenta paises. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945
y los paises que la firmaron se denominan Estados Miembros Fundadores.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficiaimente el 24 de octubre de 1945,
después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Unién Soviélica, el
Reino Unido y los demas signatarios (cincuenta y uno en total). Y desde entonces se
conoce como el dia de las Naciones Unidas, El documento consta de un preambulo y
111 articulos, que proclaman los principios y propésitos de la organizacion, previene
el establecimiento de seis organos principales y enumeran las funciones y
procedimientos de cada uno,

Los estados miembros se rigen par la Carta de las Nagiones Unidas instrumenta que
constituye su organizacion, en la cual se determinan sus derechos y obligaciones,
estableciendo de igual forma los organos y procedimientos de las Naciones Unidas.
En su calidad de tratado internacional ia Carta codifica los principios fundamentales
de las relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de los Estados hasta Ia

prehibicidn de la utilizacion de la fuerza en las relacicnes internacionales.

El predmbulo de la Carta expresa los ideales y propositos comunes de todos los
pueblos cuyos gobiernos se reunieron para formar las Naciones Unidas:

‘NOSOTRO LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS, RESUELTOS a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
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durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obiigaciones emanadas de los tratados y
delas otras fuentes del derecho internacional, a promover el proceso social y a elevar

el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Y CON TALES FINALIDADES a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos, a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, a asegurar, mediante la aceplacion de principios y la
adopcion de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés
comin, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
economico y social de fodos los pueblos,

*HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS
DESIGNIOS. Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de
representantes reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos
poderes, encontrados en buena y debida forma, han convenido en la presente Carta

de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacidn internacional
que se denominard las Naciones Unidas.

De acuerdo a ello los propésitos son los siguientes:
* Mantener la paz y la seguridad internacionales;
= Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a
los principios de igualdad de derechos y de libre determinaci6n de los pueblos;
¢ Ccoperar en la solucién de los problemas internacionales de caracter
economica, social, cultural o humanitario, y en el estimulo del respeto a los
derechos humanos vy las libertades fundamentales;

* Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones par alcanzar
estos propdsitos comunes.




Los principios de las Naciones Unidas son:

» La Organizacion se basa en la igualdad soberana de todos sus Miembros:

* Todos los miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas
conforme con la Carta;

» Arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos, sin poner
en peligro la paz y fa seguridad internacional ni la justicia;

+ Se abstendran de recurrir al amenaza a al uso de la fuerza contra cualquier
otro Estado;

* Prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accion que
ejerzan de conformidad con la Carta, y no ayudaran a Estado alguno contra ef
cual la Organizacién estuviere ejerciendo aceidn preventiva o coercitiva:

« Ninguna disposicién de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en

los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados.

Refiriéndonos a su organizacion las Naciones Unidas, los organos principales
establecidos por la Carta son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, El Consejo de Administracion Fiduciaria {(ya no existe),
la Corte Internacional de Justicia v la Secretaria General. Sin embargo, el Sistema de
las Naciones Unidas es mucho mas amplio, pues comprende organismaos, programas

y 6rganos.?* Sélo nos estamos refiriendo a este tema como antecedente del analisis
de investigacion.

El conjunto de organizaciones de las Naciones Unidas {el sistema de las Naciones
Unidas) esta constituido por la Secretaria de las Naciones Unidas, los fondos 1
programas y {os organismos especializados. Los programas y fondos son organos
subsidiarios de la Asamblea General. Los organismos especializados estan
vinculados a las Naciones Unidas por acuerdos especiales y presentan informes al
Consejo Econdmico y Social o a la Asamblea General. Tienen por otfro lado, sus

propics presupuestos y érganos rectores y establecen sus propias normas vy

* DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA. ABC DE LAS NACIONES UUNIDAS, Editorial
Naciones Unidas, Nueva York, 2000, pp. 3-7.




56

directrices, ademas prestan asistencia técnica y otros tipos de ayuda practica en casi

todas las esferas de actividad econdmica y social.

Los fondos, programas y organismos especializados son miembros del Comite
Administrativo de Coordinacion (CAC), cuya funcion principal es facilitar la mas
amplia coordinacién de los programas aprobados por los Organos rectores de las
varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, reuniéndose dos veces al
ano presidido por su Secretario General, para examinar los problemas sustantivos ¥
administrativos del sistema v realiza en parte su labor & través de sus érganos
subsidiarios, cada uno de los cuales se centra en un aspecto particular de la
coordinaciéon dentro del sistema. De esta manera los organismos especializados
surgen para contribuir en satisfacer con ios propositos de las Naciones Unidas de
una forma especfica.

Una organizacién internacional funcional que tiene amplias responsabilidades
internacionales en campos economicos, sociales, culturales, educativos, de
salubridad u otros relacionados con eilo. Aunque cada una de las agencias
especializadas funciona fuera de la estructura de las Naciones Unidas, todas tienen
relacion con la organizacion mundial mediante un acuerdo especial celebrado entre
ellas y el Consejo Econdmico y Social. Cada agencia tiene su propio presupuesto,
aunque la Asamblea General puede revisarlo y hacer recomendaciones. La
estructura comln de la organizacién de las agencias incluye: 1) Una conferencia o
asamblea general de todos los miembros, que funciona como el principal drgano
creador de decisiones; 2) Una junta o consejo ejecutivo, que pone en practica las
politicas entre las sesiones de la conferencia general y se encarga de las funciones
efecutivas y de supervision, y 3) Un secretario encabezado per un director o
secretario general, que desempefan las tareas administrativas en las oficinas de la
dependencia.®

* PLANO, Jack C. DICCIONARIO DE RELACIONES INTERNACIONALES, Editorial Limusa, México,
1985, p.379.
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Las agencias proponen legislaciones que los miembros promulgaran nacionalmentg,
redactan tratados sobre asuntos de interés comin y emprender extensos trabajos de
‘investigacic'm, publicidad e informacion en beneficio de los miembros. Las agencias

especializadas incluyen entre las mas importantes las siguientes:

* La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentagion
(FAQ).

» Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACH)

« Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

« Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT).

* Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

» Organismo Multitateral de Garantias de Inversiones (Banco Mundial) (OMGI)

« Organizacion Maritima Internacional (OM).

« Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).

¢ Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPH).

« Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

« Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

+ Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

« Unidn Internacicnal de Telecomunicaciones (UIT).

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

. Unién Postal Universal (UPU)

« Fondo Monetario Internacional (IFM).




1.5LAF.AO.

En el afio de1943 representantes de los gobiernos de 44 paises se relnen en Hot
Springs, Virginia, en los Estados Unidos, y se comprometen a fundar una
organizacion permanente dedicada a la alimentacion y la agricultura, estableciéndose
cemo ofganismo especializado en el primer periodo de sesiones de la Conferencia
de {a FAO, celebrado en Quéhec, Canada.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, se
fundo en 1945 con el mandato de elevar los niveles de nutricion y de vida,
incrementar la productividad agricola y mejorar las condiciones de la poblacién rural.
Es un organismo intergubernamental que cuenta con 183 Estados miembros una
Organizacién miembro y la Comunidad Europea.?®

Las actividades de la FAQ se han orientado a mitigar la pobreza y reducir el hambre
promoviendo el desarrollo agricola, una mejor nutricion v la bisqueda de Ia
seguridad alimentaria, definida como: el acceso de toda la pablaciéon en todo

momento a los alimentos necesarios para llevar una vida activa y saludable.?’

En 1951 la sede de la FAQ se traslada de Washington, D.C., Estados Unidos de
Ameérica, a Roma, ltalia, nueve afios mas tarde se pone en marcha la Campafia

Mundial contra el hambre para movilizar el apoyo no gubernamental.

La FAQ es uno de los organismos especializados mas grandes del sistema de las
Naciones Unidas, y la principal organizacion dedicada a la agricultura, silvicultura, la
pesca y el desarrollo rural, desde sus inicios, sus actividades se han orientado a

mitigar la pobreza y reducir el hambre promoviendo el desarroilo agricola, una mejor

* ONU. LAS NACIONES UNIDAS ORIGENES-ORGANIZACION-ACTIVIDADES, 3* edicion, Editorial

z\iacioncs Unidag, México, 1969, p. 54.
7 FAOQ. “.QUE ES LA FAC Y CUL ES SU CCMETIDO?”, hitp:Awww fuo arg/UNFAO N wmain-s.him,

Mexico, 2005, p.1.
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nutricién y la busqueda de la seguridad alimentaria, definida como el acceso de toda

la poblacién en todo momento a los alimentos necesarios para llevar una vida activa
v saludable.

Una prioridad especifica de la organizacion es fomentar {a agricultura sostenible y el
desarrallo rural, estrategia de largo plazo para incrementar la produccién de
alimentos y la seguridad alimentaria a la vez que se conservan y ordenan los
recursos naturales. El proposito es satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales y futuras mediante {a promocién de un desarrollo que nc degrade el medio

ambiente y sea téenicamente apropiado, viable desde el punto de vista econémico y
socialmente aceptable.

La estructura y financiacién versa en la Conferencia gue es el supremo drgano rector
participando los Estados Miembros que se relinen cada dos afios, para revisar las
principales funciones, determinar las politicas de la organizacion, aprobar el
programa de labores y el presupuesto, hacer recomendaciones a ios miembros y
organizaciones internacionales; por medic del Consejo, organo ejecutivo de la
Conferencia, formado por 49 Estados miembros, los cuales estan en funciones
durante periodos alternados de tres afos. Ademas el director general de la
organizacion es elegido por la Conferencia, el cual debe de cumplir sus funciones

durante seis afios y de acuerdo con su desempefio puede ser reelegido.®®

Los miembros convienen en colaborar “para elevar los niveles de nutricion y las
normas de vida, para lograr la eficiencia en la produccién y distribucion de toda clase
de alimentos, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, y para
contribuir de ese modo a una economia mundial en expansién” Esas metas se
lograran mediante: 1) La obtencion y distribucion de informacion; 2) La
recomendacion de medidas nacionales e internacionales para mejorar la
conservacion, fa produccion, el tratamiento, el mercado y la distribucion de alimentos,
y 3) El suministro de ayuda técnica y la organizacion de misiones agricolas.

* FAQ. “ESTRUCTURA Y FINANCIACTON®, futp: Avtw firo arg UNF A O hvsiime-s, higar, México, 2005, p.4.
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La financiacion de la organizacion se divide en dos categorias generales:

« El Programa Ordinario: comprende las actividades internas como las acciones
de apoyo al campo, la asesoria a los gobiemos en materia de politica y
planificacién, y una amplia gama de proyectos de desarrollo.

Lo financian los Estados miembros de la FAO, que contribuyen de
conformidad con los niveles establecidos por la Conferencia.

« El Programa de Campo: ejecuta las estrategias de desarrollo de la FAO
proparcionando asistencia principalmente a traveés de proyectos realizados por
lo general en cooperacibn con los gobiernos de los paises y otras
organizaciones con el mismo fin, -

La FAO consta de ocho departamentos:
« Administracién y finanzas.
« Agricultura.
¢ Econdmico vy Social.
» Pesca.
« Montes.

s Asuntos Generales e Informacion.

* Desarrollo sostenible.

+ Cooperacion Técnica.

De estos departamentos los que mas nos interesan de manera general son el de
agricultura y e! de desarrollo sostenible porque de ellos se derivan los demas
especificamente, en virtud de que ambos temas atienden a la cuestion de seguridad
alimentaria en el aspecto mundial, que se relaciona con el presente trabajo de
investigacion,

Este organismo brinda ayuda practica a los paises en desarrollo a través de

proyectos de asistencia técnica, recopila, analiza, interpreta y difunde informacian
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relacionada con la nutricién, los alimentos, la agricultura, la silvicultura y la

pesca,

Desde 1994 la FAO se ha sometido a su proceso mas significativo de
reestructuracion desde sus origenes, orientando a descentralizar las actividades,
racionalizar los procedimientos y reducir los gastos, entre los aspectos mas
destacados de estas refarmas estan:
+ Un mayor énfasis en la seguridad alimentaria.
+ Traslado de personal de la Sede al campo.
= Mayor contratacion de expertos de los paises en desarrollo y transicion.
+ Extension de los enlaces con el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales.
» Mayor acceso electrénico a las bases de datos estadisticos y documentos de
la FAO.

Proporciona asesorla independiente en materia de politica agricoia y planificacién,
as{ como sobre fa estructuras administrativas v juridicas necesarias para el desarrolio

sustentable del ambito rural principalmente.

Todos los paises miembros aceptaran la Constitucion de dicho organismo la cual
fomentara y recomendara acciones nacionales e internacionales tendientes a
realizar;

a) Las investigaciones cientificas, tecnoldgicas, sociales y econdmicas sobre
nutricidn, alimentacion y agricultura;

b) La mejora de la enseflanza y administracién en materia de nutricion,
alimentacion y agricultura, y la divulgacion de los conocimientos te6ricos y
practicos relativos a la nutricién y agricultura;

c) La cpnservacién de sus recursos naturales y la adopcidn de métodos mejores
de produccion de productos alimenticios y agricolas;

d) La mejora de los métodos de elaboracién, comercializacion y distribucién de
productos alimenticios y agricofas;
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e} La adopcion de una politica encaminada a facilitar el adecuado crédito
agricola, nacional g internacional;

f) La adopcion de una politica internacional que favorezca los convenios o los
productos agricolas esenciales,

También se asumiran como funciones de la organizacion para dar una solucién que

reflejar una realidad e interés de la misma con las siguientes:

= Proporcionar la asistencia técnica que soliciten los gobiernos;

« Organizar en cooperacion con los gobiernos interesados, aquellas misiones
gue puedan ser necesarias para ayudar a cumplir con las obligaciones
derivadas de la aceptacion, por parte de los mismos, de las recomendaciones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura y Alimentacion y
de su Constitucion respectiva;

* En general, adoptar todas las disposiciones necesarias y adecuadas para
alcanzar los fines de la Organizacion enunciada.

Mexico guarda una relacién estrecha con la FAO por ser miembro de dicho

organismo y debe acatar las disposiciones gue en materia alimentaria se determinen.

Durante el Ultimo decenio ha crecido considerablemente, tanto en la opinién pablica
como en los gobiernos, la preocupacién por la calidad del medio ambiente.?® Las
problemas que se plantean son la degradacién de la tierra, la contaminacion del agua
y el aire, la perdida de especies de fauna y flora biolégicamente importantes, el
exceso de pastoreo, la contaminacion resultante de un empleo excesivo de
plaguicidas y abonos, &l cambio climatico , etc. Se esta desarrollando la labor técnica
necesaria para acrebentar la capacidad de la FAQ de incorporar informacién sobre

* La Conferencia de las Naciones Unidas por el Medio Ambiente y el Desarrolio (CNUMAD) y sus medidas

complementarias (Programa 21) constituyen tal vez la demostracién mas elocuente de la inquietud por el medio
ambiente.
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medio ambiente y sostenibilidad® a la planificacién, programacion y ejecucion de sus

actividades de desarrollo.

En muchos paises nho se dispone de informacidn sobre el medio ambiente, o bien
ésta es incompleta o de mala calidad. El Programa del Censo Agropecuario propone
ampliar los conocimientos actuales sobre las practicas agricolas recabando mas
informacién acerca de los tipos de suelo, las areas agroecolégicas, las
caracteristicas biofisicas de la tierra, etc. Este tipo de datos deberia proporcionar una
base de informacion adecuada para analizar el potencial productivo sobre la base de

las caracteristicas del suele, ! clima y la produccion agricola.®!

** El desarrollo sostenible es “el manejo y conservacion de la base de recursos maturales y la orientacion del
cambio tecnolégico e institucional de tal manera que se asegure la continua satisfaccidn de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable {en los sectores agricola, forestal y
pesqt{ero) conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no degrada el medic ambiente
yes tecnicamente apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable.

~ FAO. PROGRAMA DEL CENSO AGROPECUARIQ MUNDIAL 2002 Editorial Organizaciéon de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 1995, p.77.
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1.6 LA FAO EN MEXICO.

El bienestar de la humanidad depende del entorno econémico, el cual debe ser libre
equitativo e indispensable para establecer la paz que conlleva la seguridad y la
estabilidad internacional, es por ello que la FAO y México colaboran homologandose
para satisfacer la necesidad alimentaria y dar solucién a este problema que atafie a
todos, la pobreza mundial es un desafio, no solo para México, sino para tantos y
tantos paises que se aquejan de este problema (en especial los paises en
desarrollo).

El Sistema de las Naciones Unidas debe dedicarse junto con los paises miembros
que integran la FAO a lograr este objetivo con mayor intensidad, es por ello que
varias organizaciones especializadas de las Naciones Unidas realizan labores de
investigacion y capacitacién de niveles universitarios para promaver una mejor
comprension de los problemas mundiales y fortalecer los recursos humanos
necesarios para abordar los aspectos mas técnicos del desarrollo econsmico y
social. Atendiendo a esto existe un Programa de Alimentos y Nutricién para el
Desarrollo Humano Social de la UNU (Universidad de las Naciones Unidas),
establecido en 1975 en Ithaca, Nueva York (Estados Unidos de América), que realiza
una labor de desarrollo de la capacidad en la materia de alimentos y nutricién >

La Organizacién de Naciones Unidas ha desempefiado un papel muy importante en
promacion del desarrollo econémico y social a través de un organismo especializado
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) que se esfuerza por aliviar la pobreza y el
hambre mediante la promocién del desarrolio agricala, una mejor nutricién y Ia
seguridad alimentaria (el acceso de todos en todo momento a los alimentos
necesarios para una vida activa y saludable),® ya que Ia relacion de nuestro pafs

como Estado miembro es indiscutible, de acuerdo a las caracteristicas establecidas.

32

” DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA DE LAS NACIONES UNIDAS. ABC DE LAS
NACIONES UNIDAS, Editorial Naciones Unidas, México, 2003, pp. 200-201.

3 FAQ. “;QUE ES LA FAQ?", hetp oo fag.ons ANEAOS vy im, México, 2005.p.3.
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La asistencia proporcionada a mujeres, nifios y hombres no ha sido suficiente, no
obstante a la promesa enunciada en la Carta de que todos los miembros de las
Naciones Unidas deben tomar medidas, conjunta y separadamente, en cooperacion
con la organizacién, para et logro de niveles de vida mas dignos constituide con un
trabajo permanente para todos, aunado con las condicicnes de progreso, desarrollo

economiceo y social gue no han sido ejecutadas debidamente en la practica.

Pese a los esfuerzos subsiste la desigualdad, condicion inaceptable por todos y cada
uno de los Estados Miembros de la FAQ incluyendo a México. Reccnociendo
problemas especificos como la economia en transicién en su doble aspecto, la
democracia y la economia de mercado. Ademds la rapida globalizacién e
interdependencia de la economia mundial, exigen que se elaboren politicas scbre
todo de caricter econdmico, para aprovechar al maximo los beneficios de esas
tendencias y reducir los efectos negativos para todos los paises en lo que respecta a
sus recursos naturales, entendiendo con esto que se debe fortalecer el campo sin
exceder su explotacion, de lo contrario Iz tierra pierde sus nutrientes convirtiéndose
en suelo estéril aumentando el desabasto de produccién de alimentos y esto no

favorece a la seguridad alimentaria.

Es preciso que todos los paises tomen medidas extraordinarias y fortalezcan la
cooperacion internacional como pacto para hacer frente a problemas adyacentes de
la pobreza, en este caso la seguridad alimentaria. Ha razén de esto se convoco a
realizar conferencias mundiales sobre temas de pertinencia para todos, del cual
surge un conceso sobre el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
del medio ambiente, los cuales son componentes interdependientes e inseparables
del desarrollo sostenible. La democracia al igual que el desarrollo, el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales; van dirigidas al derecho de vivir
mejor por medio del desarrollo apoyandose entre si.

La sostenibilidad responde al futuro a través de la esperanza que los pueblos del

munde que han depositado en las Naciones Unidas, tenienda en consideracion gue
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la reforma de la organizacién se modemice para alcanzar todas y cada una de las
expectativas planteadas para hacer frente a las necesidades conforme a la labor de
ta Asamblea General, érgano universal de los Estados Miembros de la FAQ. El
Consejo de Seguridad, deberia ser ampliado y ampliar sus métodos de trabajo en el
aspecto de revision para reforzar su capacidad, eficacia y sobretodo fortalecer su

caracter representativo mejorando la actividad y transparencia de sus procedimientos
de trabajo.

Para que exista una relacién firme en todos y cada uno de los puntos gue determina
la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, México al
igual que otros paises miembros, deben de cumplir cabal y puntualmente con sus
obligaciones de sufragar los gastos de la organizacion en la forma distribuida por la

Asamblea General establecida en la base de obligaciones convenidas de una forma
justa.

Y a través de Organizacion de Naciones Unidas® para seguir fomentando el
crecimiento econdmica sostenido, el desarrollo social, la proteccion del medio
ambiente v la justicia; se propuso:

* Promaver la creacion de un sistema comercial multilateral abierto, equitativo,
reglamentado, previsible y no discriminatorio &l iguai que un marco para las
inversiones, transferencia de tecnologia; asi como reforzar a cooperacion en
las esferas de desarrollo v el financiamiento.

» Prestar la debida atencion en la accién nacional e internacional enmarcada a
fomentar beneficios de proceso en la giobalizacion y evitar que {o0s paises en
desarrollo queden marginados de la economia mundial y promover su
integracion.

* Aumentar la eficacia y la eficiencia del sistema de Naciones Unidas para el
desarrolio y fortalecer su pape! en todas las esferas pertinentes de la
cooperacién econdmica internacional.

** SER. “INFORMACION”, Attp www sergob.aiy, México, 2005, p.l.
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« Difundir el didlogo y colaboracién entre los paises miembros a fin de practicar
la reciprocidad en un ambiente politico, econdmico a favor de ia cooperacion
internacional para el desarrollo e interés mutuo de una interdependencia;
reconociendo que cada pais es responsable de su propio desarralio, pero
reafrmando que la comunidad internacional debe de crear un entorno
internacional propicio a tal desarrollo.

» Fomentar el desarrolle social mediante la adopcién de medidas nacionales e
internacionales dedicadas a erradicar la pobreza, como un imperativo ético,
social, politico y ecanémico de la humanidad, y a promover el pleno empleo v
la integracién sociat

* Reconocer la participacion de la mujer en condiciones de igualdad como
fundamento a los esfuerzos por lograr el desarrollo.

* Reducir y en su caso eliminar los patrones insostenibles de produccién y
consumo premaviendo la adopcion de politicas demograficas adecuadas para
satisfacer las necesidades adecuadas de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades, recordando que la preservacion del medio ambiente es
parte integral del proceso de desarrollo.

* Intensificar la cooperacion para la reduccién de los desastres naturales y los
grandes desastres tecnoldgicos provocados por & hombre, el socorro en
casos de desastre vy la rehabilitacion y la asistencia humanitaria después de
los desastres, a fin de aumentar Ia capacidad de los paises afectados para
hacer frente a esas situaciones.

¢ Proteger los derechos humanas y la libertad inherente a todo ser humano.

» Fortalecer las leyes, politicas y los programas que garanticen la participacién
de la mujer, en condiciones de igualdad, en todas las esferas de la vida
palitica, civil, econdmica, saocial y cultural, asi como la plena realizacion de
todos los derechos humanos asi como las libertades fundamentales.

» Promover y proteger los derechos de los menores.

* Promover y proteger los derechos de las poblaciones indigenas.
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+ Garaniizar la proteccion de los derechos de los refugiados v de las personas
desplazadas; y los trabajadores migratorios.

» Garantizar que se protejan los derechos de las minorias nacionales, étnicas y
de todas aquellas que puedan lograr ei desarrollo econdmico y social, para
vivir en condiciones en que su identidad, sus tradiciones, sus formas de
arganizacion social y sus valores culturales y religiosos sean plenamente

respetados.

La Carta de las Naciones Unidas ha proporcionado un legado invaluable came marco
para la promocion y el desarrollo continuos del derechos internacional deben
proseguir, a fin de asegurar gue las relaciones entre Estados se basen en los
principios de la justicia, la igualdad soberana, los principios de derecho internacional
universalmente reconocidos y el respeto del estado de derecho y que México acata
dentro de sus planes y programas de pobreza y aprovechamiento sustentable. Esta
accion debe tener en cuenta las novedades que se producen en las esferas de la
tecnologia, el transporte, la informacion y los aspectos relativos a {os recursos y los
mercados financieros internacionales, asi como la creciente complejidad de las
labores de las Naciones Unidas en los sectores de ayuda humanitaria y la asistencia
a los refugiados.

Establecer y mantener la justicia entre todos los estados de conformidad con los

principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados.

Promover el desarrollo progresivo del derecho internacional en la esfera del
desarrollo, a fin de favarecer el progreso econdmico y sacial.

La FAO proporciona la asistencia técnica que solicitan los gobiernos y organizar
misiones para ayudar a los paises que lo soliciten. La asistencia técnica se refiere
principalmente a la ayuda directa y practica que proporciana fa FAO a los paises en
desarrollo mediante proyectos de asistencia técnica relacicnada con la agricultura,

alimentacitn, la aplicacion de los proyectos de campo, fortalaciendo las instituciones
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locales, el fomento a la investigacion, la capacitacion y el desarrollo de nuevas

técnicas.

La FAO en Meéxico financia con recursos propios, Proyecto de su Programa de
Cooperacién Técnica (PCT), la mayoria de sus proyectos estén dirigidos a paises
subdesarrallados, sin pretender tener un impacto subregional ¢ regional, cuenta con
un monto maximo de 250 mil dédlares, que es la donacion de la FAQ al pais
beneficiado, estos proyectos estan destinados a proporcionar ayuda de emergencia a
un programa de asistencia puntual y normalmente tiene una duracion de dos afios.

En ios proyectos financiados con fondos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrolic (PNUD),* se manejan programas nacionales, subregionales o
regicnales, no obedece a un monto maximo de financiamiento, pudiendo durar los
proyectos hasta cinco afios, dichos proyectos se realizan con una ‘contraparte
importante del gobierno beneficiade. £l Banco Mundial presencia la ejecucion de
estos prayectos, que son solicitados por los propios gobiernos a la FAQ los cuales
son financiados por los mismos.

A raiz del aumento de los problemas sobre agricultura y alimentacion la FAQ a
aumentado su presupuesto bienal a 650 millones de délares y los proyectos
realizados con su asistencia reciben mas de 3000 millones de délares al afio de
organismos y gobiernos donantes para actividades de desarrolio rurales, inversion en
agricultura.

A pesar de estas aplicaciones existen mas de millones de personas en el mundo que
s& encuentran en extrema pobreza padeciendo hambre y desnutricion no pudiendo
satisfacer una seguridad alimentaria para todos; y no solo eso, viven en lugares
insalubres atentando contra la salugd Y su estabilidad, sumergidas en la insuficiencia
educativa, contabilizando un porcentaje excesivo de pobreza en el mundo (tres
cuartas partes de la pobfacion).

* ONU. “PROYECTOS”, wiww umory, México, 2005, p.§.
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Nuestro pais es un Estado en vias de desarrollo por lo que no es autosuficiente para
satisfacer la necesidad alimentaria de la poblacion, ya que carece de recursos
tecnologicos y cientificos para estar a la vanguardia de satisfacer las necesidades
sociales como lo son los niveles de vida de nutrician, la incrementacion productiva

agricola y mejorar las condiciones de la poblacion rural.

México debe de implementar dentro de su politica econémica todas y cada una de
fas disposiciones que determine ia FAO respecto de la seguridad alimentaria; es por
ello que el dia miérceles 30 de mayo del afio 2001 se publica en el Diario Oficial de la
federacion el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual se cumple con las
disposiciones ordenadas por la FAO, en lo que se refiere a las necesidades
alimentarias seglin lo establece su punto 4.6 relativo a la politica econémica en
donde nos indica un crecimiento sostenido y dinamico que permita combatir la
pobreza para lograr el bono de la sustentabilidad ambienta, el cual esta relacionado

directamente con el aprovechamiento de la biodiversidad.

La proteccion del patrimonic natural de los mexicanos es parte fundamental o
esencial para alcanzar un crecimiento capaz de balancear la necesidad social, la
calidad humana y ambiental. Dicho Plan Nacional de Desarrolio cumple al menos
politicamente con la seguridad alimentaria al establecer que se debe contar con un
desarrclio sustentable aprovechando los recursos naturales y la produccién agricola,
ademas de apoyar a instituciones dedicadas a la conservacion del medio ambiente
apoyandose a fomentar en el campo de la adoptando un régimen de proteccion y
conservacion a la produccion de alimentos en todas las esferas politicas, ya sean
locales, federales y municipales.

Se debe de aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos naturales
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso de acuerdo
a las necesidades prioritarias del pais para tener un desarrollo nacional integral

sostenido y sustentable, para garantizar fa alimentacion a toda la poblacién.
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La FAD vigila a México que se de cumplimiento a lo establecido en dicho Plan
Nacional de Desarrollo y que en caso de incumplimiento se le imponga alguna
sancion de las establecidas en el reglamento general de la FAO el cual puede ser

hasta la expulsion de nuestro pais respecto de dicho organismo interacional.




CAPITULO SEGUNDQ

LEGISLACION APLICABLE.

El aspecto juridico es trascendental o fundamental en el tema de investigacién, es
por ello que debemos de realizar un estudio de tipo analitico, de cuales son las
disposiciones legales que rigen a nuestro pais en materia ambiental y alimentaria

tanto desde el punto de vista interno como nivel internacionat.

2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion como ley fundamental del Estado Mexicano establece en
diversos articulos lo referente al aspecto ambiental y alimentario; pero para constatar
la magnitud asi como sus alcances de la Constitucién mexicana de tal forma que
nadie quede excluido de sus derechos y obligaciones indica en su articulo 1°: “Fn
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sinc en los casos
y las condiciones que ella misma establece” entendiendo caon ello que la
alimentaciéon y el ambiente forman parte de las garantias establecidas en los
primeros veintinueve articulos, aludiendo en el articulo 29° Ia suspension en casos
extremos que perturben la paz publica, o de cualguier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro, como por gjemplo una invasian.

Con ello queda demostrado que los derechos inalienables de las personas son
protegidos por la Constitucion y en este desarrollo nos enfocaremos a la seguridad

alimentaria y a la importancia de tener un medio ambiente adecuada como recurso
sustentable.
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En el articulo 2° en su fraceién V del apartado A expresa lo siguiente: “Conservar y
mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos

en esta Constitucion”.

En esta parte de la Constitucion, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a la
autonomia, delegando responsabilidad a los integrantes del territorio nacional para
cuidar y preservar todo aquello que es necesario para su bienestar y desarroilo,
asegurando la unidad nacional a través de la convivencia y organizacién sacial y
responder a las generaciones futuras con el gocen y disfrute de los productos
obtenidos de la tierra, conducidos a través de una adecuan explotacion de los

recursos naturales y acrecentar la sustentabilidad como patrimoenio de la nacion.

Lo anterior se complementa con la fraccion VI del mismo apartado que establece el
uso de la tierra expresando lo siguiente: “Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de Ia tierra establecidas en esta Constitucion ¥
a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarss en términos de esta ley”.

En este caso se entiende que el uso vy disfrute de Ia tierra debe ser moderada en
este caso para responder a una necesidad primaria como la alimentacidn, de tal
forma que la propiedad y tenencia debe ser responsabilidad de quien se beneficia a
través de actividades como la agricultura para mitigar el hambre, consintiendo que Ia
explotacion debe ser racional en beneficio comiin asi como todo lo que se encuentre
en ella para abastecimiento como recurso sustentable. Y en lo que respecta a las
areas estratégicas (articulo 28° parrafo cuartc de la Constitucion) el Estado contara
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo en las actividades
de caracter prioritario como el sector social y privado, y no constituira como
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monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, como por
ejemple en las 4reas de: correo, teléfono vy radiotelegrafia; petroleo v ios demas
hidrocarburos; petroquimicas basicas; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad vy las actividades que expresamente sefialen las leyes
que el Congreéo de la Union expida. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo nacional, y el Estado al ejercer su rectoria,
protegera la seguridad y soberania de la Nacion.

En la fraccion NI del mismo articulo pero del apartade B, menciona: “Asegurar El
acceso efectivo a los servicios de salud mediante la aplicacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina ftradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacién, en
aspecial para la poblacion infantif’.

Nos indica que para satisfacer una necesidad bésica se congrega de todos los
elementos y programas para obtener una cobertura nacional sobre nutricion y salud
de tal forma que se determine el grado de desarrollo de nuestro pais, ya que no soblo
es comer o ingerir algo para mitigar el hambre y conservar la salud, es promover
mediante la Federacion, los Estados y los Municipios la igualdad de oportunidades
de los indigenas y de todos aguellos que carezcan de los recursos necesarios para
su desarrollo, y sobre todo eliminar cualquier practica discriminatoria, establecisndo
instituciones y determinando politicas para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos para obtener los avances
y logros. La vigencia de estos derechos radica en acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la constitucion y mejoramiento de viviendas
aplicadas a la cobertura de servicios sociales basicos.

La fraccion VIl del mismo apartado: “Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan aicanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, fa aplicacién de
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estimulos para las investigaciones publicas privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologia para incrementar su propia capacidad
productiva, asf como para asegurar el acceso equitative a los sistemas de abasto y

comercializacion”.

Con ello se determina que para avalar la sustentabilidad de comunidades o regiones
en estado de pobreza es preciso fortalecer el mercado nacional inicialmente con
actividades propias como las del campo y la agricultura para generar afluencia
monetaria consiguiendo una estabilidad econémica a través de estimulos publicos y
privados que generen empleos al igual que la implementacion de tecnologia como
coadyubante para reforzar su competitividad en el libre mercado y hacerle frente a
una realidad social dandole las herramientas necesarias con la paricipacion del

gobierno generando comunidades autosuficientes,

Para concluir con este articulo en su fraccion 1X parrafo primero, determina que:
“Consulfar a los pueblos indigenas en la elabaracion del Plan Nacional de Dssarroflo
y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen”.

Esto nos da un panorama amplic y concreto de las necesidades socioecondmicas
que enfrenta el pais y es una forma de certificar el cumplimiento de las obligacicnes
por medio de programas como el Plan Nacional de Desarrollo indicando que la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, determinaran las partidas especificas destinadas al
curplimiento de los compromisos de los presupuestos de egresos gue se aprueben,
asi como la participacion de las comunidades del ejercicio y vigilancia de las mismas.
Favoreciendo a las personas con mayor indice de pobreza extrema y alentar a la
productividad sustentable y poder satisfacer pragramas alimentarios u o de cualquier -
indole que favorezca el rendimiento, el desarrollo vy la estabilidad econémica, de tal
forma que se apoyara de tratados, convenios para apoyarse e implementar ia
tecnologia a dichos proyectos y lograr un mejor resultado con el beneficio de
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asesoramiento de especialistas en la materia, al igual que podra hacerse miembro de

algin organismo internacional para lograr disminuir y satisfacer un bien comun.
Asi tenemos que en el articulo 4°, parrafas cuarto, sexto y séptima garantiza que:
“Toda persona tiene derecho a un medio adecuado para su desarrollo v bienestar’.

“Los niffos y las nifias tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral”.

“Los ascendientes tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveerd lo necesario para proporcionar el respeto a fa dignidad de la

nifiez y el ejercicio pleno de sus derachos”.

Primeramente debemos establecer que el tener un buen ambiente adecuado $e nos
otorga como una garantia individual y que el Estado tiene la obligacion de
proporcionario a través de las acciones, programas y medios adecuados, que ayuden
tanto al aspecto ambiental como social, por otra parte corractamente la Constitucion
estabiece el derecho que tienen los nifios y las nifias a efecto de que se les satisfaga
sus necesidades alimentarias, a lo que considero que no solo deberia de indicar a los
nifos y las nifias sino mas bien a toda persona que por cualquier condiciéon no pueda

satisfacer dicha necesidad, ya que lo minimo que debemos contar es con la

seguridad alimentaria.

De tal forma que asegurando el alimento trae coNsigo que no se atente contra ia
salud; la seguridad alimentaria y la salud son dos conceptos aparejados con Iz
finalidad de conservar en buenas condiciones a la especie humana asegurando su
estabifidad a futuro. Demostrando en tal magnitud que el organismo humano lograra
hacerle frente a las enfermedades y con orientacidn de higiene podra combatirias.
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El derecho a la salud (0 a su proteccion) es uno de los derechos sociales por
excelencia. Se trata de un derecho prestacional en la medida que principalmente
implica y conlleva una serie de obligaciones positivas {de hacer) por parte de los
poderes publicos (Alexy, 1993 p. 419).

La salud® como objeto de proteccion del derecha que se comenta, se puede
entender, de acuerdo con una defihicién de la Organizacion Mundial de Salud, como
‘un estado de bienestar fisico, psiquice y social, tanto del individuo, como de la
colectividad” (Freire, 1999, p. 433).

La proteccion de la salud y el desarrollo de los correspondientes sistemas sanitarios
asistenciales es una de las tareas fundamentales —en terminos politicos vy
economicos- de los Estades democraticos contemporaneos y representa una de las
claves del Estado de bienestar.

De la consideracién del derecho de salud como deracho fundamental deriva que el
sistema de prestaciones que se establezca para hacerlo realidad debe tener por lo
menos las tres siguientes caracteristicas: universalidad, equidad y calidad. (Echaniz
Salgado, 1999, p. 400).

¢ La universalidad se corresponde tanto al caracter de derecho fundamental de
la proteccion a la salud, como a su asignacién por via directa del texto
constitucional, a “toda persona”.

* La equidad implica que los servicios sanitarios publicos sean financiados
principalmente por impuestos y no por el pagoc de cuotas de sus usuarios,
salvo de aquellos que tengan capacidad econémica suficiente; con ello se
busca evitar las discriminaciones en el acceso, asi como la consecucion —por

** GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. “SECTOR DE SALUD PUBLICA” bty /v selud, gob.my
México 2005, p.5.,
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ese medio- del mandato de redistribucion del ingreso vy la riqueza consagrada
en el articulo 25° de la misma Constitucion.

ta no discriminacién en materia de derechos sociales se encuentra
explicitamente recogida en el ambito internacional de tal forma que en el
articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que dispone de lo siguiente: “Los ejercicios de los derechos que en
él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica © de otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’Y.

La calidad es un requisito no sclamente de la existencia misma del sistema
comprendido globalmente {puesto que no sirve de nada un sistema sanitario
que opera en pésimas condiciones de calidad, Io que puede llgvar incluso no a
la proteccion de la salud sino seguramente a su empeoramiento), sino de la

igualdad entre quienes acceden a servicios publicos de salud y de quienes lo
hacen a servicios privados.

Como en el caso del resto de los derechos sociales, el desarrollo del derecho a Ia

proteccion de la salud corre paralelo a la fortaleza de los poderes publicos. Pero esta

no quiere decir gue el Estado pueda alegar motivos no justificados (como la escasez

presupuestal) para dejar de cumplir con sus obligacicnes constitucionales,

El fundamento de la Constitucion es eminentemente obligatorio para lograr el

equilibrio dentro de la sociedad por I tanto en el articula 25° se establece que para

un control adecuado: “Corresponde al Estado Ia rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de Ia
Nacién y su régimen democrético ¥y que mediante el fomento del crecimiento
economice y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la rigueza, permita

7 CARBONELL, Miguel. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA Y CONCORDADA, 15° edicion, Editorial Porria, México, 2000, p. 59,
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el pleno ejercicio de la liberfad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
intergs general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico, nacional concurrirén, con responsabilidad social, el sector
ptbiico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
aclividades econémicas que contribuyan al desarrolio de la Nacion.

El sector puablico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las éreas estratégicas que
se seflalan en el articulo 28° parrafo cuarto de la constitucion, manteniendo Siempre
ef Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismaos que en su caso se
establezcan,

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
a ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterio de equidad social y productividad se apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sufetandolos a las
modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y ef medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los efidos organizaciones de trabajadiores,
cooperativas comunidades empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucién Y consumo de bienes y servicios socialmente
nacesarios.
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La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado confribuya
al desarrollo econdmico nacional, en os términos que establezca esta Constitucion”.

El articulo trascrito anteriormente contiene varios puntos importantes en lo que se
refiere a la seguridad alimentaria y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, en su parrafo primero nos indica que debe de existir un crecimiento
gconomice en funcién de la dignidad de los grupos y clases sociales existentes en el
pais, més sin embargo ésta rectoria no se lleva a cabo ya que desde el puntc de
vista del ingreso y la riqueza los grupos mas vulnerables son los que conforman las
clases pobres del pais, que si bien es cierto que existen planes y programas de
apoyo, también lo es, que estos no se aplican directamente a las clases mas

desprotegidas quedando muchos sectores sociales sumidos en la pobreza y la
ignorancia.

Se le atribuye al Estado la responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo
nacional, facultad de promover e impulsar las actividades econdmicas comoe medio
indispensable para integrar a la nacion, de esta manera beneficia las necesidades
alimentarias, asf como las ambientales para darles un marco de interés y aplicacion
coma lo otorga la Constitucion en beneficio de la sociedad. Para evitar problemas
tangibles como la desnutricion y la deforestacion ambiental, no olvidando que las
actividades agricolas fomentan Ia economia de nuestro pais trabajando arduamente

para ello el sector publico, social y privado, sin menospreciar otras actividades que
contribuyan a la economia de la nacion.

Hay que tomar muy en cuenta que es necesario que las areas estratégicas sean
protegidas por el Estados para asegurar la biodiversidad de [a Nacién de tal forma se
esta en la aptitud de garantizar 14 aiimentacién a futuras generaciones asi como la
un lugar digno donde vivir, sin dejar de promover la economia del Estado,
manteniendo siempre el Gohierno Federal la propiedad.
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Por otra parte, en cuanto a la conservacion del medio ambiente, en su parrafo sexto
encantramos dos hipdtesis fundamentales, la productividad que debe de ser apoyada
e impulsada por los sectores productivos social y privado, lo que denota que es una
responsabilidad compartida, en que la economia del pais puedaz desarrollarse
siempre buscando un objetivo piblico y general, esto es, que el desarrollo y el
crecimiento sea para todos los sectores sociales sin discriminacién de alguno de
ellos. El otro punto se refiere al cuidado y conservacién precisamente de los recursos
naturales (medic ambiente), por tanto, los dos supuestos deben de ir de Ia mano, es
decir, un aprovechamiento sustentable de los recursos econdmicos para un
adecuado desarrollo econdmico en funcion de una seguridad alimentaria sobre todo

en proteccion de las clases mas pobres y desprotegidas.

En el parrafo séptimc se aprecia que el Estado, constantemente esta en la
disposicion de la expansion econdmica, siempre y cuando no afecte al ecosistema,
entendiendo con ello que la explotacion de productos naturales para satisfacer el
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios debe ser regulado vy gradual;
un ejemplo son las empresas trasnacionales, gue al ingresar al pals promueven una
fuente de trabaje, se sirve de los recursos naturales existentes en el area de
establecimiento

Otro articulo importante es el 27° en donde establece an sy parrafo primero: “La
propiedad de fas tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion, ia cual ha tenido y tiene el

derecho de trasmitir el dominio de ellas & los particulares, constituyendo la propiedad
privada”,

Asimismo en su fraccion XX, nos establece que: “E/ Estado promovera las
condiciones para el desarrolio rural integral con el proposito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su parlicipacién e incorporacién en
el desarrolio nacional, y fomentara la actividad agropecuatia y forestal para el optimo
uso de fa tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
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capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedird la legisiacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industriglizacion v

comercializacién, consideréndolas de interés pablico”.

Respecto del primer parrafo podemos comentar que el Estado mexicano es el tnico
y legitimo duefio de las tierras y aguas de la nacion, por lo gue ie corresponde el
cuidado, la explotacién, conservacién, mejoramiento y restauracion de toda la
biodiversidad biologica existente en el territorio nacional, por tanto debe de velar por
el aprovechamiento sustentable de dichos recursos naturales, con el objetivo de
salvaguardar derechos de tercera generacion, estableciendo politicas ambientales
adecuadas para evitar la contaminacién, deforestacién o destruccion de cualquier
aecosistema,

Por lo que respecta a la fraccion XX del articulo en comento indicamos que el
desarrollo integral rural es fundamental o basico para que en el pals exista la
seguridad alimentaria, ya que si no existe un adecuado uso de dichos recursos
naturales estariamos en la falta de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales propiciando la falta de calidad y productividad de alimentos a nivel
nacional, aunque cabe aclarar que hoy en dia nuestro pais de ser un estado
productor y ademas exportador de productos del campo actualmente se ha

convertido en importador de recursos naturales ( granos, azucar, frutas legumbres,
etc.).

De conformidad con el articulo 76, fraccion | : “Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Fedsral con base en jos informes anuales que el
presidente de ja Republica v el Senado dei despacho correspondiente rindan al
Congreso: ademds, aprobar los tratados interacionales Y convenciones diplorndiicas
que celebre el Ejecutivo de la Union”,

De esta fraccion coma parte inicial de las facuitades de! Senadc se estipula el

fundamento de la celebracion de los tratados, acuerdos y convenics a nivel




internacional, los cuales deberan ser aprobados por el Senado y la Ley Suprema de
toda la Unidn siempre y cuando estén de acuerdo con la misma en los términos del
articulo 133 de la propia Constitucion. Por lo que se expide la Ley Sobre la
Celebracion de tratados celebrados entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional piblico. Los acuerdas
interinstitucionales sdio podran ser celebrados entre una dependencia u organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o

varios drgancs gubernamentales extranjeros u organizaciones.

Ademas, la Constitucion General de la Republica en su articule 133 encontramos la
supremacia de dicha Constitucion al establecer que: “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con fa
aprobacion del Senadao, seran la ley suprema de toda la Union...”

La supremacia de la Constitucidon deriva precisamente en que la base fundamental
para la estructura del mismo Estado considerando un punto importante dentro del
contenido de este articulo que es precisamente la calidad que se les otorga a los
tratados que celebre el Ejecutivo Federal con otros Estados los cuales se tomaran
como ley suprema para el Estado mexicano, en virlud de gque nuestro pais ha
suscrito o firmade una variedad de tratados internacionales tanto en materia

ambiental como alimentaria.

Es por ello que en el articulo 134 se establece que: “Los recursos econémicos de
que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones piblica paraestatales, se administraran con eficiencia, Y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados™.

En este caso que realmente dichos recursos se dirijan a satisfacer la seguridad
alimentaria al igual que la salud por medio de sus programas y celebracion de




&4

tratados internacionales para combatir ios problemas que aquejan a la sociedad

mexicana.

Entendemos que nuestra Constitucién vela por los intereses y seguridad de todos %
cada uno de los que viven el territorio nacional, por lo tanto es de gran interés
apegarnos en todas y cada una de sus disposiciones, para gozar con plenitud de
todo lo que nos ofrece; pero para esto es menester razonar y hacer conciencia al
respeto que nos obliga a cumplir como fuente de equidad y garantia para todos, sino
cumplimos con estas disposiciones de nada sirve los principios representado ¥
expresado en nuestra Carta Magna, como reflejo de! esfuerzo de mexicanos que

creyeron en la libertad y gozar de una soberania que nos responsabiliza a todos.




2.2 Algunos Convenios Celebrados por México en Materia Alimentaria.

La cooperacién internacionat sin duda alguna es parte fundamental y esencial de la
politica a nivel mundial y en especifico de la politica exterior mexicana, que sirve
como instrumento base para alcanzar un debido desarrollo a nivet nacional.

Nuestro pais juridicamente hablando, tiene una presencia importante en los eventos
o foros internacionales y como consecuencia de esto se han celebrado un sin
numero de instrumentos internacionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado a los tratados
internacionales, como un segundo plano inmediatamente debajo de nuestra
Constitucion  Politica Federal, ya que de estos se derivan compromisos
internacionales, que son asumidos por el Estado mexicano y comprometen al pueblo
y a las autoridades mexicanas, ante 'a comunidad internacional, es por ello que se
analizaran algunos tratados que en materia alimentaria ha celebrado nuestro pais en
el ambito internacional y como consecuencia son derechos politices mexicanos, por
lo tanto hay que cumplirlos.

TRATADO DE ASISTENCIA REGIONAL PARA EMERGENCIAS ALIMENTARIAS
(TAREA).

Este tratado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 12 de febrero
de 1990, firmado por el entonces Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de
Gortari, se adopta en la Ciudad de Caracas, Venezuela el dia 8 de abril de 1988.

Lo mas trascendente del tratado en comento, es que los paises signantes del
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) determinan que es necesario que los
paises Latinoamericanos, con frecuencia se encuentran en situaciones de grave
emergencia alimentaria, y por tanto es necesario estimar la disponibilidad de
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alimentos en el area dentro de un marco regional de ayuda mutua promoviéndose la
cooperacion multilateral, entre los paises en desarrollo, este tratado surge a la
iniciativa de los presidentes de la Repablica de Argentina v la Republica Oriental de
Uruguay el 22 de febrero de 1986.

Dentro de su articulado encontramos como sobresalientes las  siguientes
disposiciones:

+ Quedan excluidas a los efectos de este tratado las situaciones de carencia
alimentaria crénica.

» Nos astablece un procedimiento a efecto de como se puede establecer la
necesidad o la emergencia alimentaria y de que manera debera enfrentarse
ésta de acuerdo a las circunstancias y condiciones del momento; en su
articuto 5° indica que la asistencia prestada por los Estados partes en el marco
de este tratado podran consistir en;

a)} Donaciones de alimentos.

b) Donaciones de divisas.

c) Préstamo de alimentos

d) Prestamos de divisas.

e) Ventas de alimentos.

f) Cualquier otra modalidad que acuerden los Estados signantes.

* Determina ademas la referencia de alimentos, indicando que pueden
considerarse como alimentos tode aquello en su estado natural como
elaborados.

* Los Estados firmantes se comprometen ante la Asamblea a proporcionar
divisas libremente convertibles, alimentos o ambos en las cantidades que
voluntariamente se dispongan, los cuales seran asignados a titulo gratuito a
los Estados partes afectados por grandes emergencias ambientales.

Mexico como quedo establecido forma parte de este fratado, por lo gue fue
necesario considerarlo, ya se relaciona de forma directa con el tema de

investigacion, toda vez de que nuestro pals se ha encontrado en diversas




87

ocasiones en emergencias alimentarias, aunque cabe aclarar que México es mas
portador de recursos, que el que se beneficie de los mismos, de hecho es el Unico

de los tratados alimentarios que México ha considerado en América Latina.

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL INTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
RELATIVO A LA SEDE DEL INSTITUTO.

Este acuerdo es publicado en Diarfo Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
1991.

Su objetivo es que el Instituto tiene como propdsito fundamentar estimular, promover
y apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para lograr su desarrollo agricola y
el bienestar rural.

El punto mas importante del! tratado es que el gobierno reconoce personalidad
juridica al instituto sobretodo para celebrar toda blase de actos y contratos permitidos
por las leyes mexicanas e intervenir en toda accién judicial o administrativa en
defensa de sus intereses, .

Este Instituto en nuestro pais trata de coordinar el desarrollo agricola y el bienestar
para los trabajadores del campo.

La firma de este acuerdo beneficia a nuestro pais en cuanto a la coordinacion, el
impulso agricola y mejores condiciones para los campesinos del pais, lo que trae
como consiguiente una mayor productividad agricola y un abasto de productos
alimentarios para la mayor parte de la poblacion, es por ello que se considerd
mencionarlo en el desarrollo del presente tema de tesis, por tener una relacién
directa del tema cjue se trata.
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ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL CENTRO
INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DE MAIZ Y TRIGO (CIMMYT INT).

Este acuerdo es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1988,
el propdsito de este centro es el desarrollo y la difusién de tecnologlas avanzadas del
maiz y del trigo en paises en desarrollo (México) mediante el suministro de
germoplasma, mejorando,  capacitacion y desarrollo en los procedimientos
actualizados en investigacion para la cuestién alimentaria en el pais.

Este organismo cuenta con capacidad y personalidad juridica propias segin el
acuerdo celebrado entre el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(Banco Mundial) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Lo trascendente de éste acuerdo respecto de la cuestidn alimentaria es que el Centro
cooperara en todo momento con las autoridades correspondientes y de acuerdo a la
ley para facilitar el desarrollo agricola del malz y el trigo.

La seguridad alimentaria y el aprovechamiento sustentable tienen una relacion
directa con este acuerdo, en virtud de que si se cuenta con tecnologias avanzadas
para el mejoramiento del maiz y el frigo, podemos obtener mejores productos y
abasto social, ya que recordemos que en cuestion de alimentos la canasta basica del
mexicano siempre se ha basado en el maiz.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

Esta organizacién de asistencia alimentaria a la mayor parte del mundo es el drgano
de las Naciones Unidas encargado de la asistencia alimentaria, aproximadamente
maneja anualmente unos tres millones de toneladas de ayuda alimentaria.
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Dicho programa tiene la misién de ayudar a los paises mas pobres en desarrollo,
ademas de combatir el hambre y la pobreza en todo el mundo, en situaciones de
emergencia suministra asistencia celerica y fundamental sobretodo a las victimas de
guerras y desastres naturales, tanto provocados por el hombre como por la
naturaleza, por tanto el 80% de sus recursos se dedican a la asistencia de socorro en

el mundo.

Es necesario indicar que la mayor parte de los alimentos que distribuye este

programa son aportados directamente por los paises donantes (bienes y servicios).

Se cuenta integrado por 42 miembros, la mitad de los cuales son nombrados por el
Consejo Econémico y Social, v la otra mitad es designada por la FAQ. El comité se
retine das veces por afio y tiene su cede en Roma Italia.

Es viable y necesario que nuestro pais se encuentre dentro de éste programa, ya
que para asegurar la alimentacion de la poblécién sin destruir los recursos naturales
con los que cuenta nuestro pais, se nos distribuya los alimentos necesarios en caso
de alguna emergencia de alimentacidn que tengamos, Haciendo la aclaracion que a
pesar de que esta firmado el convenio exista en nuesiro pais pobreza extrema y
desnutricién.

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO
AGRICOLA ADOPTADO EN LA CIUDAD DE ROMA EL 13 DE JUNIO DE 1976,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 1977. Este
convenio es un preambulo reconoce el persistente problema alimentaric del mundo
gue aflige a un basto sector de la poblacién en los paises en desarrollo vy pone en
peligro los principios y valores mas fundamentales ligados al derecho a la viday a la
dignidad humana.
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Considera que es necesario mejorar las condiciones de vida en los paises en
desarrollo y fomentar el desarrollo dentro del contexto de las prioridades vy los
objetivos de los palises en desarrollo teniendo en cuenta debidamente tanto los
beneficios econdmicos como sociales.

Toma en consideracion la responsabilidad de la organizacion de las naciones unidas
para la alimentacidn y agricultura, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
contribuye a los esfuerzos de los paises en desarrollo por incrementar la produccién
agricola y alimentaria, asi como la competencia técnica y la experiencia de dicha

organizacidn en éste terreno.

Se toma en consideracion en este convenio la cooperacién econdmica internacional
estableciendo un fondo internacional de desarrolio agricola.

Toma en cuenta lo establecido en la resolucion X! de ta Conferencia Mundial de la
Alimentacion, en dende se reconocid los siguientes puntos:

* La necesidad de aumentar considerablemente las inversiones en la agricultura
para incrementar la produccion de alimentos y la produccién agricala én los
paises en desarrollo.

* Que se debe de contar con un suministro de una cantidad adecuada de
alimentos y su utilizacién apropiada como responsabitidad comun entre todos
los miembros de la comunidad internacional.

¢ Ubica la situacion alimentaria mundial y exige la adopcion de medidas
urgentes y coordinadas por parte de todos los paises miembros.

El objetivo principal del fondo consiste en movilizar recursos financieros adicionales
que estén disponibles con la finalidad de fomentar ia agricultura en los Estados
miembros en desarrollo, por tanto el fondo financiara proyectos y programas
destinados a ampliar o mejorar los sistemas de produccién de alimentos y reforzar
las politicas e instituciones dentro de un plano integral para la produccién de dichos




91

alimentos para un mejor desarrollo basado en un nivel de nutricién de las
poblaciones mas pobres de los paises en desarrollo.

Este convenic en cuanto al tema de investigacién consideramos, que solo beneficia a
‘Ios palses desarrollados con tecnologia avanzada y no asi a los paises como el
nuestro con problemas ambientales y carencias alimentarias, como ejemplo
podemos sefialar las actividades que desempefian ias empresas trasnacionales en
paises pobres como el nuestro ya que explotan los recursos naturales y crean
contaminacién.




2.3 Algunos Convenios Celebrados por México en Materia Ambiental.

El derecho ecoldgico internacional se encuentra en el sistema global encaminado a
proteger la biodiversidad del planeta.

Los fendmenos humanos o generados por el hombre han sido materia de
reglamentacion a nivel internacional, o que ha dado como consecuencia lo gue se ha
derominado derecho ecolégico o derecho ambiental internacional, por tal motivo se
analizaran algunos tratados importantes que en materia ambiental ha celebrado
nuestro pals para la proteccién de la biodiversidad.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (CITES).

Se celebro el 3 de marzo de 1973 en la Ciudad de Washintong D.C. firmando México
su adhesidn el 27 de junio del mismo afo, fue aprobado por la Camara de Senadores

el 18 de junio de 1991 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo
de 1992,

Su objetivo principal es el de realizar la regularizacion del comercio de especies que
se encuentran en el peligro de extincion dada la excesiva explotacion de estas en

torno al mismo comercio por lo que se indispensable la cooperacion internacional
para su preservacion.

Permite fundar un pilar en la estructura legal internacional para conservar especies y
usarlas de manera sustentable. En marzo de 1993 Mexica por primera vez utiliza

los certificados de CITES con la finalidad de proteger a la flora y fauna en peligro de
extincion,
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La biodiversidad s un aspecto gue se debe cuidar para no romper con las cadenas
alimenticias y por tanto abtener los recursos naturales necesarios para una seguridad
alimentaria, no sélo de generaciones presentes, sino aln mas, en generaciones
futuras, sino cuidamos las especies de flora y fauna existentes estariamos fuera de
todo aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, no sofamente del pais

8ino a nivel internacional.

CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS
BUQUES DE 1973.

El 12 de mayo de 1954 se aprobd el canvenio internacional para prevenir la polucidn
de Jas aguas del mar por hidrocarburos, mismo que fue modificado en 1962 y 1969, y
que fue sustituido en 1973 por el convenio en comento, su objetivo es establecer una
serie de medidas para evitar la contaminacién del mar por descarga de hidrocarburos
hecha por buques. México fue parte contratante de dicho convenio mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1992 y el protocolo el 7
de julio del mismo afio. En este convenio también se sefala que existe un acuerdo
de cooperacion entre Estadas Unidos y México sobre la contaminacion del medio

marino por derrame de hidrocarburos.

El mar es una fuente de riqueza alimentaria para el ser humano, por ia diversidad de
flora y fauna existente, asi como del alto indice de nutrientes gque contienen los
recursos marinos, y que si los contaminamos estariamos provocando primeramente
un desastre ecolégiéo o ambiental y por otra parte la opcién de una seguridad

alimentaria con una gama de recursos alimenticios.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

Fue suscrito el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay Jamaica (entre los paises
suscriptores no figuraran algunos impartantes como Estados Unidos de América vy la

Gran Bretafia).

La convencidn fue resultado de un largo y complicado proceso que se inicio en 1967
y se extendid hasta 1982. El sentido general de la convencién es que tiene por objeto
satisfacer las necesidades de un nuevo orden juridico sobre la materia; asimismo, se
establece que los recursos son patrimonio comin de la humanidad, v que su
explotacion y exploracin se realizara en beneficia de la misma.

La convencion esté integrada por 320 articulos y 9 anexos, dichos articulos estan
anexados en 17 partes y se dividen en secciones, para efectos del presente trabajo
mencionamos que los puntos mas importantes de dicha convencion son los
siguientes:

* Sedetermina la zona econdmica exclusiva.

+ Se determina cuales son las caracteristicas y los derechos sobre la plataforma
continental.

+ En su articulo 86 dispone lo referente alta mar.

* También indica lo referente a los fondos marinos y ocesnicos ¥ su subsuelo.

¢ Regula la proteccién del medio marino.

Al igual que el convenio anterior es necesario que se regulen juridicamente normas
que protejan los recursos maritimos precisamente en cuanto al aprovechamiento
sustentable (explotacion y exploracién de los recursos marinos), con la finalidad
precisamente de que los paises que cuenten con costas, pueden aprovechar los
recursos marinos y por ende aplicar estos a una seguridad alimentaria.
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CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO
EN LA REGION DEL GRAN CARIBE.

Este convenio fue aprobado entre los dias del 21 y 24 de marzo de 1983, en
Cartagena de Indias -Colombia, y fue publicado en el Diario Oficial dela Nacion el 2
de agosto de 1985, lo mas importante de éste convenio es que determina la zona de
aplicacion det convenio en el Golfo de México, el Mar Caribe y las zonas adyacentes
del QOcéano Atlantico, ello con la finalidad de concretar acuerdos bilaterales o
multifaterales para la proteccién del medio marino en la zona de aplicacion del

convenio,

Es uno de los convenios mas importantes para México en cuanto a su
aprovechamiento sustentable de los recursos maritimos ya que determina cual es la
zona en que se debe de aplicar para la explotacién de las aguas del Golfo de México,
ya que en dichas aguas encontramos una gran variedad de recursos naturales que
podemos aprovechar para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE SALVAMENTO MARITIMO.

Este convenio tiene por objeto adoptar las reglas intemacionales existentes sobre Ia
materia a los requerimientos actuales en especial a la proteccién del medio
ambiente.

Este convenio también dispone en tomar medidas de conformidad con el derecho
internacional para proteger ias costas e intereses conexos contra la contaminacién.
Las operaciones de salvamento que se produzcan van en beneficio de la
biodiversidad del planeta.

La contaminacidn es un factor que esta destruyendo el medio ambiente es por ello
que es necesario la vigilancia costera para efecto de determinar las operaciones de
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CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO
EN LA REGION DEL GRAN CARIBE.

Este convenio fue aprobado entre los dias del 21 y 24 de marza de 1883, en
Cartagena de Indias Golombia, y fue publicado en el Diario Oficial dela Nacién el 2
de agosto de 19885, lo mas importante de éste convenio es que determina la zona de
aplicacién del convenio en el Golfo de México, el Mar Caribe y las zonas adyacentes
del Océano Atlantico, ello con la finalidad de concretar acuerdos bilaterales ©
multilaterales para la proteccion del medic marino en la zona de aplicacién del
convenio.

Es uno de los convenios mas importantes para México en cuantc a su
aprovechamiento sustentable de los recursos maritimos ya que determina cual es la
zona en que se debe de aplicar para la explotacién de las aguas del Golfo ge México,
ya que en dichas aguas encontramos una gran variedad de recursos naturales que

pademos aprovechar para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacidn.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE SALVAMENTO MARITIMO.

Este convenio tiene por objeto adopiar las reglas internacionales existentes spbre la
materia a los requerimientos actuales en especial a la proteccidén del medio
ambiente.

Este convenio también dispone en tomar medidas de conformidad con el derecho
internacional para proteger las costas e intereses conexos contra la contaminacion.
Las operaciones de salvamento que se produzcan van en beneficio de la
biadiversidad del planeta.

ta contaminacién es un factor que esta destruyendo el medio ambiente es por ello
que es necesario la vigilancia costera para efecto de determinar las operaciones de
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salvamento, las cuales vayan encaminadas en beneficio de la biodiversidad y el
apravechamiento sustentable de los recursos maritimos a nivel mundial.

LA CONVECION SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Entre los puntos mas importantes de esta convencién encontramos que se celebro
en Rio de Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992 y el 13 de junio de 1993 México lo
firmo ad referéndum, mismo que fue aprobado por la Camara de Senadores en 3 de
diciembre de 1992 y publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia13 de enero

de 1993 y promulgado el 3 de mayo det mismo afio.

E! convenia define los siguientes conceptos:

Diversidad Biolégica: es la variedad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas los ecosistemas terresires vy rharinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte.
Comprende la diversidad dentro de cada especie entre las especies y de los
ecosistemas.

Ecosistema: complejo dindmico de comunidades vegetales animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactia como una unidad
viviente.

Habitat: lugar o tipo de ambiente en que exisien naturalmente un organismo o
una poblacién.

Utilizacién Sostenible: se entiende la utilizacién de componentes de la
diversidad biclégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a
largo plazc de la diversidad biolégica con lo cual se mantienen las
posibilidades de esta de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las

generaciones futuras.

Este tratado es de importancia en virtud de que ya se empieza a manejar derechos
humanos de tercera generacidn encaminados precisamente a la conservacion y
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aprovechamiento de la diversidad bioldgica, ademas de que define algunos
conceptos en materia ambiental, y que son retomados en nuestro pais para ser
insertados en el articulo 3 de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y Proteccién al

Ambiente, que es el siguiente punto a desarrollar.

La determinacion de definir o conceptualizar aspectos ambientales es viable en esta
convencion, y en relacion con el tema de investigacion consideramos que aporta
juridicamente aspectos importantes en cuante al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, ya que menciona gue debe de entenderse por utilizacion
sustentable de recursos para que con ello mantener la posibilidad de proteger

derechos humanos presentes y de tercera generacion.




2.4 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

La ley surge como propuesta legisiativa nacional en materia ambiental por parte de
varios sectores y urbanizaciones sociales, centros de investigacion, universidades,
camaras empresariales, dependencias de entidades dependientes de administracion
federal, estatal y municipal; en conjunto con los esfuerzos de los poderes legislativos
y ejecutivo can la finalidad de preservar, aprovechar y proteger la biodiversidad con
ias que cuenta el territorio nacional vinculado precisamente con la politica ambiental
basado en el principio del desarrollo sustentable y encaminado a establecer lo
indicado en el articulo 4° parrafo cuarto de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanas, por tanto la Ley General del Equilibrio Ecolagico y Proteccién al
Ambiente es reglamentaria del articulo 4° Constitucional.

La cual tiene como principales propositos los siguientes:

Establecer un procesc de descentralizacién ordenado, efectivo y gradual de la
administracion, ejecucidn y vigilancia ambiental a favor de las auioridades
locales.

» Ampliar los margenes legales de participacién ciudadana y la gestion
ambiental, a través de mecanismos como la denuncia poputar, el acceso a la
informacién ambiental vy la posibilidad de impugnar por medios juridicos los

actos que dafien al ambiente en contravencién de ta narmatividad vigente.

+ Reducir los margenes de discrecicnalidad de la autoridad, a fin de aplicar la
seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental.

» Incorporar instrumentos econémicos de gestion ambiental, a fin de aplicar la
seguridad juridica, en el cumplimiente voluntario de la ley, como las auditorias
ambientales.
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o+ Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que

cumplan eficazmente con su finalidad.

« incorporar definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales con los
de sustentabilidad y biodiversidad, a fin de aplicarlos en las distintas acciones

reguladas por el propio ordenamiento.

» Asegurar la congruencia de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente con las leyes sobre normalizacion, procedimientos

administrativos y organizacién de la Administracion Publica Federal.

De lo anterior podemos establecer que contamos con una ley ambiental para
proteger la biodiversidad del pais pero a la cual le falta mas objetividad en algunos
aspectos sobre todo a lo que se refiere a los procedimientos administrativos, a la
educacion ambiental, a la investigacian y al aprovechamiento de la flora y fauna entre

otros aspectos.

Los contenidos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente,
que se relacione con la seguridad alimentaria y el aprovechamiento sustentable son:

1.- Lo establecido en el articulo 3° fraccion i, en donde estipula el concepto legal de

lo que es el aprovechamiento sustentable.

2.- El Titulo Tercera de la ley en comento determina como debe de considerarse el

aprovechamiento sustentable de los elementos naturales., el cual o subdivide en
aprovechamiento sustentable del agua, aprovechamiento sustentable del suelo y lo

referente a la atmédsfera.

3.- Otra punto importante para el aprovechamiento sustentable es lo que nos indica

la ley que en cuanto a medidas de control, seguridad y sanciones se refiere.
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Analizaremos primeramente el concepto dado por el capitulo tercero de lo que es

aprovechamiento sustentable.
Este concepto contiene tres hipdtesis importantes:

a) La utilizacién de los recursos naturales en farma de que respete la integridad
funcional: Lo cual consideramos que el hombre, satisfaga sus necesidades
primarias a través de todos los recursos naturales con los que cuenta
entendiéndose como integridad funcional la capacidad de los recursos

nafurales en cuanto 2 sus cualidades de vocacion natural.

b) Capacidad de carga: es la aptitud o facultad para regenerarse por parte de los

ecosistemas o recursos naturales de acuerdo a su constitucién biolagica.

¢) Periodos indefinidos: es ef ciclo de la vida de los recursos naturales.

De las tres hipétesis pedemos considerar que el aprovechamiento sustentable se
encuentra precisamente en la funcién de que el hombre se sirva de ellos respetando
su desarrcllo integral y sus ciclos de vida, de tal forma que siempre contemos con
dichos recursos.

El aprovechamiento debe ser de tal manera que alcance a la mayoria de la poblacion
con el objetivo de garantizar {os alimentos para tener una seguridad alimentaria, no
solamente en lo que se refiere a nuestro pais sino mas bien a nivel mundial, pero
siempre conservando un derecho de tercera generacion.

Por lo que se refiere al Titulo tercero de la Ley General del Equilibrioc Ecologico vy
Proteccion al Ambiente consideramos los siguientes aspectos:

a) Determina primeramente el aprovechamiento de los recursos basicos como
son el agua, el suelo y la atmosfera.




b)

c)
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La ley en comento salvaguarda los elementos basicos indicados en el inciso
anterior, protegiéndolos scbre todo en lo que se refiere a la prevencion y
control de su contaminacion, por tal motivo en lo que se refiere al suelo en su
articulo 98 nos indica seis criterios para prevenir y controlar la contaminacion,
siempre teniendo como base la preservacidon y el aprovechamiento
sustentable, criterios que sin duda alguna van directamente ligados hacia el
uso de dicho recurso, con el objetivo de contar con el mismo en las
generaciones futuras. Por lo que se refiere a la atmoésfera (aire), en el articulo
110 la ley ambiental nos determina cuales son los criterios a seguir para la
prevencidn y control de la contaminacion atmosférica la caracteristica de estos
criterios es que van encaminados a la calidad del aire y facuita a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales para aplicar dichos criterios
considerando la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas, la cooperacion
entre los diversos ambitos de competencia de las autoridades (municipal, local
y federal) para la aplicacién de planes y programas encaminados a la mision
de contaminantes de la atmésfera. Por lo que se refiere a la prevencidn y
control de la contaminacién del agua y los ecosistemas acuaticos la
multicitada ley ambiental en su articulo 117 nos sefiala cuales son los seis
criterios a seguir y en el articulo 118 en donde tendran gue ser considerados
dichos criterios, asimismo en el articulo 120 obliga a los gobiernos federal y
locales a efecto de que regulen de la manera que se crea mas conveniente
para evitar la contaminacion del liguido gue se le ha denominado de vital

importancia para la supervivencia de cualquier ser vivo.

Asimismo para garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales con los que cuenta nuestro pais, el legislados considero un titulo
especial en la ley precisamente para sancionar aquellas personas fisicas y o
morales que violen las legislaciones ambientales, reglamentos o disposiciones
administrativas, hablemos principalmente en lo que se refiere a la inspeccion,
vigilancia, mediadas de seguridad vy sanciones administrativas, las cuales
seran aplicadas de forma monopdlica por parte de la Secretaria ya sea a
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través de la Procuraduria del Medio Ambiente u algin otro ocrganismo
dependiente de la misma, al hablar precisamente de las sanciones podemos
indicar que estas benefician en mucho al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del pais va que se pueden aplicar multas, decomisos,
clausuras (las cuales pueden ser definitiva, temporal, parcial o total), arrestos
y suspensidn o revocacién de las concesicnes o licencias otorgadas tanto a
los gobernados como a las autoridades.

d) En términos de esta ley también existe la denuncia popular, la cual debe ser
presentada ante la Procuraduria Federal del Medic Ambiente o en su caso e
inclusive ante la autoridad municipal, esa denuncia la puede realizar cualquier
persona, asociacion o grupos sociales no gubernamentales con la finalidad de
hacer del conocimiento de la autoridad que se esta violando una disposicion
ambiental, el objetivo es como consecuencia iniciar un procedimiento de
inspeccién y de vigilancia.

Del anterior analisis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, podemos determinar sin duda alguna que el objetivo principal de esta ley
precisamente es la proteccién y el aprovechamiento sustentable de todos los
recursos naturales con los que cuenta-el pais, con la finalidad de que tengamos una
seguridad alimentaria para que se deje atras la necesidad de estar importando
productos basicos de otros paises que inclusive estas en ocasiones son de pésima
calidad y vendidos ademas a precios caros como es el caso de la “maseca”, que en
algunos otros paises la ocupan para alimentar a los animales v en México se tiene
como un producto consumido per la mayoria de la poblacién como indispensable y
ademas considerado de primera calidad; si nuestro pais no aplica debidamente las
disposiciones ambientales y no sec toma la conciencia debida para proteger a dichos
recursos entrariamos en la hiptesis de consumir a un nivel mucho mas exagerado
de los productos denominados “chatarras”, que hoy en dia en México son vendidos
como alimento, sustitutc de alimentos naturales. Ademas no esta por demas
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mencionar que si bien es cierto esta ley es importante, también lo es que le faitan
muchas reformas que son necesarias que se realicen a efecto de contar con una
mejor legislacién en lo que se refiere al derecho ambiental y al cuidado, proteccion,
mejoramiento y aprovechamiento de la gran riqueza natural con la que cuenta

nuestro pals.

Esta ley sin duda alguna a manera de comentario se ve influenciada por los tratados
internacionales en materia ambiental y alimentaria que nuestro pais a firmado, (firma
ad referémdum) entendiendo con ello: “el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consenlimientc en obligarse por un tratado
requiere, para ser considerado como definitiva, de su posterior ratificacién”. (articulo

2° fraccion Ill, de la Ley Sobre la celebracion de Tratados).




CAPITULO TERCERO.

LA FAO ANTE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL APROVEGHAMIENTO
SUSTENTABLE EN MEXICO.

3.1 La Debida Aplicacién de los Convenios Internacionales para Establecer la
Seguridad Alimentaria.

No es muy grato expresar que la aplicacion de los convenios internacionales para
establecer la seguridad alimentara no se aplican a! cien por ciento, puesto que en
este caso los convenios con sus respectivos programas a desarrollar, a pesar det
tiempo que nos encontramos les falta promocién en el sentido de su publicacion e
informacién hacia los ciudadanos y a toda persona que pueda elevar su nivel de vida

a traves de la aplicacién de estos convenios internacionales celebrados por México.

En lo personal nos encontramos en un aspecto desfavorable para la recopilacion de
informacién de un organismo especializado de las Naciones Unidas establecido en
nuestro pais por medio de sus oficinas regionales, este organismeo llamado
Organizacidn de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, lo
desconocia hasta que inicie con la investigacién en la busqueda de un buen tema de
tesis que abarcara todos los elementos esenciales para el desarrolio de un pais en
vias de mejorar su estabilidad econémica, aunado a un desarrollo educativo. Se
determino enfonces que para que un pais se encuentre en optimas condiciones para
mejorar econémicamente hablando; se deberia de trabajar desde una premisa menor
como la alimentacién; si una persona esta bien alimentada podra desarrollarse en
cualquier esfera como educacion, trabajo, cultura, tecnologia, ciencia, entre otras. Es
por ello el interés de trabajar sobre este organismo a pesar de que no es muy
conocida su existencla. Hoy se conoce con mayor amplitud puesio que las
investigaciones realizadas, han servido para determinar su importancia dentro de la
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esfera econdmica, politica y sacial; pero no todos tisnen el compromiso de realizar
un trabajo de tesis para conocer la funcién y objeto de este organismo especializado
y sobre todo los programas que ofrece a los paises miembros en vias de desarrolio
apegado a un beneficio general en la aplicacién de sus recursos sustentables con la
participacion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Con esto doy a
entender que existe poblacién que requiere de los beneficios de esta organizacion
internacional Hamada FAO, que garantiza su apoyo mediante tratados
internacionales a Estados Miembros en vias de desarrollo con un indice muy
acentuado de pobreza, zonas marginadas en estado de necesidad que dasconocen
que tienen derecho a gozar de una seguridad alimentaria, a una vida digna y
decorosa, rabustecida con una educacion que les permitira lograr entender la
importancia de conservar y cuidar los recursos naturales y no solo explotarlos hasta
que se agoten satisfaciendo necesidades primarias, dando prioridad a servicios como
luz, teléfono, transporte y otros tantos que no dejan-de ser importantes como
tecnologia avanzada pero hay que entender que sin la sustentabilidad de recursos
naturales no existe una estabildad de mercado ni mucho menos una estabilidad
econdmica que nos permita competir en el extranjero; llegando a la conclusion que
los tratados celebrados no siempre se difunden adecuadamente.

En este caso la celebracién de tratados en materia de alimentacion vy
aprovechamiento sustentable es un factor necesario y fundamental para que en el
concepto de formulacion y aplicacion de los tratados mencionados anteriormente se
disminuya el alto indice de personas que padecen hambre y enfermedades como la
inanicion, desnutricion, entre otras.

Determinande que fa alimentacion para el hombre es un factor primordial para su
desarrollo, es por elloc que en el contenido de este trabajo de tesis, en su Capitulo
Primero donde se habla de la Seguridad Alimentaria, se expresan los motivos v el
porque de ésta cuestidn, la conveniencia de saber combinar los alimentos vegetales
entre si, en un perfecto equilibrio que conserve incélume el metabolismo organico, al
igual que las ventajas de ésta alimentacién.
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Ya que al incorporarse al organismo las sustancias suficientes y bastantes con un
valor nutricional natural, no correrd el riesgo de que le falte el valor quimico,
vitaminico y calbrico de los diversos alimentos naturales.®® Y de ésta forma se
consiguen las ventajas maximas del régimen‘ alimenticio, con lo cual el hombre

estara capacitado para buscar lo que mas necesita y mejor conviene.

Continuando con ello se garantiza una fuente de bienestar humano y de la salud
organica y mental, explicando que la alimentacién natural procura a todos los
drganos vitales del cuerpo humano la relajacion necesaria, el buen funcionamiento y
las energfas precisas para la perfecta y sincronizada coordinacion de los diferentes
sistemas y tejidos que constituyen al ser humano.

Asi como también una buena digestién, un buen nivel mineralogico en la sangre, la
ingestién de las vitaminas necesarias, el desarrolio de calorias apropiadas para la
produccion energética vital... todo incide de manera capital sobre el sistema nervioso,
el cual es a su vez el indice constante del caracter y temperamento de cada persona.
Esa decir, un sistema nervioso bien tratado, bien relajado en suma, produce unos
efectos beneficos en grado suma para el ser humano, y esto redunda en provecho de
su bienestar mental y corporal, previniendo enfermedades mediante una dieta
alimenticia debidamente equilibrada y compatible.®®

Es cierto también que el aumento de poblacion influye en gran medida para que no
se pueda cumplir con las metas destinadas a erradicar el hambre y problemas
derivados, por tanto se hace mas dificil aplicar debidamente los convenios en funcion
de que estos se limitan a la celebracion y no a su aplicacién, no logrando trascender
el beneficio que se deriva de la implementacién de los programas para contribuir al
desarrollo sustentable de los recursos naturales.

* La tropologia es una ciencia moderna, la cual determina que 1o basta en comer vegetales para llevar una vida
sana y equilibrada, sino que es necesario combinarlos para evilar las fermentaciones gastricas, v por tanto se
?resenten intoxicaciones en la sangre..

® CFR. VIVES, Salvador. COMO ALIMENTARSE ¥ CURARSE CON LOS VEGETALES, Editorial Editores

Mexicanos Unidos, México, 2004, pp. 7A 9.
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Determinando también que el factor demografico es un punto desfavorable para la
aplicacion de los convenios internacionales puesto que la poblacién sigue creciendo
desmedidamente tanto a nivel mundial como en nuestro pais a pesar de que existe el
Plan Nacional de Planificacion Familiar y el sector salud, para controlar este tipo de
factores que tiene relacién con el ambito socicecondmico, pere no olvidemos que
este tipo de cuestiones surgen por el desconocimiento e ignarancia que todavia en
estos dias subsiste, a pesar de las movilizaciones realizadas por el gobierno
apoyado por organismos para combatir este tipo de prablemas que existen no solo
en nuestro pais si no a nivel mundial.

Como se menciona, el aumento de poblacion implica la inoperancia de los tratados,
por que si no se tiene un control de esta masa poblacional, creandose asentamientos
humanos irregulares alterando al medio ambiente en donde estan asentados en un
principio y posteriormente en la distribucién de bienes y servicios. Inicialmente por la
modificacion del medio en donde se van a establecer, para ello tienen que exterminar
la flora y fauna existénte en el lugar y edificar sus casas.

No siempre el lugar donde se establecen es adecuado para vivir, esto implica que
pueda ser un lugar de alto riesgo (por ejemplo deslave o erosion del suelo,
barrancas, rias), de acuerdo a sus caracteristicas geogréaficas, o se trate de reservas
naturales.

La contaminacién de sdlidos es propiciada por la inconciencia de los individuos por
satisfacer una necesidad primaria no teniendo consideracion ni respeto por el medio
ambiente que le es de utilidad para scbrevivir en el planeta tierra. La forma de aperar
de la contaminacion es la distribucién de basura propagada por fas personas de todo
aquelio que consumen o utilizan.

A pesar de la reglamentacion existente para limitar este tipo de conducta irragionales
su aplicacidén es nula, saliendo a relucir que la materia ambiental todavia no ha
crecido como otras leyes, como tampoco se le toma en cuenta como debe de ser por
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referirse a cuestiones ambientales que a su ver no es de gran relevancia; pero estan
totalmente equivocados ya que del ambito referente al medio ambiente se sustenta
toda la gama juridica existente en nuestro pais. Si no existe un lugar donde podamos
vivir jque pasaria?, si no hay tierras fértiles ¢ que comeriamos?, puesto que se ha
contribuido a la contaminacion de sodlidos, gases toxicos, a una explotacién
desmedida provocando gue los animales y plantas se extingan, trayendo como
consecuencia la desaparicidn de la especie humana, pero antes de ello sufririamos
las consecuencias de un medio inadecuado para vivir como por ejemplo la falta de
abastecimiento de agua para el consumo humano, el cual se encuentra regulado a
nivel internacional, en donde un sin nimero de paises han firmado tratados o
convenios para la proteccion de dicho recurso natural e inclusive nuestro pais ha
llevado a los foros mundiales el tema, mas sin embargo cabe aclarar que ningin pais
respeta el cuidado y el tratamiento del agua y violando asi flagrantemente las
disposiciones internacionales en la materia, e inclusive nos atrevemos a manifestar
que en lo futuro las guerras mundiales no se desataran para obtener un poder
palitico o econdmico sino mas bien para poder contar con este vital @ importante

recurso natural.

Sila flora y la fauna no cuentan con su habitad natural se rompe el flujo de energia y
la cadena alimenticia, propiciando entonces la falta de los recursos indispensables
par la existencia de la vida misma, ya que como lo indica Baqueiro Rojas, en su obra
gue “el ambiente estd integrado por tres grandes elementos; aire, agua y suelo, que
permite la existencia de vida en nuestro planeta”.*® Situacién que hoy en dia el
hombre no toma en consideracidén y destruye de manera irracional y cotidiana dichos
recursos.

Por lo que refiere a esta investigacion tratamos de elevar el interés por la materia
ambiental que coadyuva al crecimiento v desarrollo de la produccidn alimenticia a
nivel mundial, para lograr mitigar el hambre a través de una conciencia internacional;

“ BAQUEIRO ROJAS, Edgar. INTRODUCCION AL DERECHO ECOLOGICO, Editorial Oxford, México,
1997, p.37.
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denotando que es menester hacer este tipo de investigaciones para crear conciencia
del aprovechamiento de los recursos naturales, desde el punto de vista social,
politico y econdmico con la debida aplicabilidad de los tratados internacionales o en
cada uno de los ordenamientos juridicos internos de los paises que forman parte de
la FAQ.

Como es el caso de México, v que en ocasiones se crean leyes para tener una
imagen a nivel internacional de que nuestro pais es un cumplidor de los tratados o
convenios internacionales, cuando nuestras leyes ambientales no cumplen algunas
de ellas con el objetivo de preservar, conservar y cuidar los recursos naturales, y que
ademas existen en nuestro pais muchos pobres que no saben de fratados
ignominiosos que en ocasiones se tienen que firmar por nuestro pais para conseguir
prestamos ante el Banco Mundial, ante el Fondo Monetario Internacicnal, o
simptem'ente para renegociar nuestra deuda externa, lo que nos debe conllevar a

dignificar a la sociedad en general.

Refiriéndose a su aplicacion en principios basicos inherentes por el simple hecho de
ser y crecer como seres humanos, en un aspeclo de igualdad y equidad ya que
desgraciadamente existen clases sociales, haciendo una diferenciacion entre pobres
y ricos demarcada a lo largo de los tiempaos, asi como el rasismo que evita la

distribucién equitativa de bienes y servicias.

Por tanto concurren a nivel internacional paises que nc cuentan ni con los minimos
recursos para satisfacer la alimentacion o el hambre de su pablacién, y coexistan
otros que abundan de bienes y servicios y de alta tecnologia, y que son
precisamente los que violentan la normatividad internacional al no cumplir con los
tratados o convenios ya sea en materia de alimentos o aprovechamiento de los
recursos naturales.
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No dejaremos de insistir en la necesidad de aplicar adecuadamente los convenios,
tratados u acuerdos internacionales para establecer la seguridad alimentaria

teniendo en cuenta lo siguiente:

« Inicialmente se requiere de un fundamento legal que asegure su existencia,
como el articulo 76 fraccion | de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y Ley Suprema de toda la Unidn cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos de la propia Constitucion.

« Regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional de acuerdo con la Ley de Celebracion de Tratados.

« La celebracion de los tratados solo podra ser entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho intemacional publico.

« Los acuerdos interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionaies.

o Entender que es un ftratado: el convenio regido por derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya sea que
para su aplicacién requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los

Estados Unidos Mexicanos asumen el compromiso.

« Determinar que es un Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el
Derecho intemacional Puablico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica
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Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros U organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacitn, sea que se derive o no de un tratado previamente aprobado.

Expresar plenamente la voluntad, esto se manifiesta mediante el intercambio
de notas diplomaticas, canje o depdsito de instrumentos de ratificacién,

adhesién o aceptacion del tratado en cuestion.

Establecer el objeto y fin, asi como las obligaciones y atribuciones a las cuales
se comprometieron al aceptar con la firma ad referéndum, que es el acto
mediante el cual hacen constar que su consentimiento en obligarse por un
tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior
ratificacion.

La ratificacién, adhesion o aceptacidn: el acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

Hacer uso de la reserva, con la finalidad de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratadc en su aplicacién, gue tengan
efectos negativos en cuanto al objeto y fin establecido para satisfacer una
necesidad.

Para que los tratados sean obligaicrios en el territorio nacional deberan haber
sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, coordinard las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier tratado y formulara una opinién acerca de la
procedencia de suscribido, v ya suscrito lo inscribird en el registro

correspondiente, sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica.
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e Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales en que sean parte,
por un lado la Federacién, ¢ personas fisicas 0 morales mexicanas v, por el
otro gobierno, personas fisicas o morales exiranjeros u organizaciones

internacionales, debera:

L. Otorgar a ios mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidag
internacional;

Il Asegurar a las partes las garantias de audiencia y el debido
ejercicio de sus defensas; y

[l Garantizar que la composicidn de los drganos de decisién

aseguren su imparcialidad.

« El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera cualquier
resolucion de los érganos de decision de los mecanismos internacionales para
la solucién de controversia, cuando esté de por medic la seguridad del Estado,
el orden publico o cualquier ctro interés esencial de la Nacion.

« De conformidad con los tratados aplicables, el Presidenie de la Republica
nombrara, en los casos en que la Federacion sea parte en los mecanismos

internacionales para la solucién de controversias legales.

+ Las sentencias, laudos arbitrales y demdas resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacién de los mecanismos internacionales para la solucion
de controversias legales, tendran eficacia y seran reconocidos en la Repuiblica
Mexicana, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se
encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.
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De {o anterior se desprende que la debida aplicacion de un tratado o convenio reside
en la debida regulacién y organizacion de este, distribuyendo las responsabilidades a
las cuales se comprometieron los Estados partes o en este caso con el desarrollo
establecido, los Estados Miembros de la FAO, en particular México.*!

Es necesario para su debida aplicacion la participacidn, reciprocidad y difusién por
parte del gobierno para que de a conocer la magnitud de los beneficios que se
obtendrian si se aplicaran debidamente los tratados internacionales o en su defecto
la FAO diera a conocer en cada pais miembro cuales son sus funciones como
organismo internacional para ayudar precisamente a los mas necesitados, vy
sancionar por los conductos legales pertinentes a todos aquellos paises miembros
que ho cumplan con los tratados gue hayan firmado o ratificado sean paises ricos o

pobres.

Decretando que para tales efectos existe la Ley Sobre la Celebracion de Tratados en
la cual fija cuestiones de forma para la celebracién de tratados internacionales y para
gue estos sean obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido publicades

previamente en el Diario Oficial de la Federacién

“ FAQ. “FORO IMPARCIAL”, hup:#www fao. ore/UNFAQ/s/wdoes-s. Jiuni, México, 2005, p.3.




3.2 LaIneficacia de la Seguridad Alimentaria en México.

Se debe a que en nuestro pais no se aplica la normatividad juridica pertinente para la
debida aplicacién de los tratados internacionales que se desarrollan para mitigar la
pobreza y satisfacer la necesidad alimentaria, e inclusive se ha tenido que depender
de la biotecnologia en relacidn con el medio ambiente para tener satisfactores
alimenticios tal y como lo establece Teresa Kwiatkowska en su libro Ingenieria
Genetica y Ambiental, al sefialar que: “En la industria del papel se consume mucha
energia para efectuar el conocimiento de las fibras ligno celulésicas y de ésta forma
separar la lignina de la celulosa. Para la creacion y transformacion de materia

organica, los cuales son utilizados por las empresas para producir nuevos articulog™?

A pesar de que el pais es rico en recursos naturales, estcs han side
desaprovechados en forma irracional de tal manera que la mayor parte de la riqueza
natural con la que cuenta nuestro pals este en peligro de extincién, esto se debe a
muchos factores como los siguientes:

+ La falta de planes y programas de aprovechamiento y desarrollo sustentable
en los planes sexenales de desarrollo, ya gue en los mismos solo versan
politicas cambiarias de tercer mundo y no planes o programas a corto,
mediano y largo plazo gue sin duda son los que se deberian de aplicar en pro
de todos los mexicanos Estos programas tienen vigencia aproximadamente de
tres a cinco afios, dichos pianes y programas se han venide aplicando con
fundamento en nuestra constitucion Politica y que en razbén de la verdad no se
han visto que tengan aplicabilidad, ademas de que dichos planes y
programas son llevados a la practica de acuerdo con el presidente en turmo lo
que da como resultado que cada vez que nuestro pals cuenta con un nuevo
presidente de la repudblica cambian totalmente los planes y programas, asi

“ KWIATKOWSKA, Teresa, INGENIERIA GENETICA Y AMBIENTAL, Editorial CONACYT, México,
2000, p.118.
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tenemos entonces que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20086, propuesto y
aplicado por el actual Presidentes de la Replblica Vicente Fox Quezada,
tendra aplicabilidad en tanto dure su sexenio, dentro de su estructura

encontramas tres grandes transiciones.

1.Combatir la pobreza.
2.Mantenimiento de buenas finanzas publicas.
3.La competitividad comercial.

1. Por lo que se refiere a combatir la pobreza estamos dentro de la vision de una
justicia social, dentro de la cual no se realizan inversiones para eliminar los
desequilibrios sociales extremos y asi tenemos gue existen en zonas rurales
personas o grupos de poblacién marginadas, ya que muchos de ellos e inclusive
hablan lenguas autdctonas, por lo que es dificil hacerles llegar educacién y bienestar
social, y sus raices o costumbres se encuentran muy arraigadas en donde no
permiten la participaciébn de organismos institucionales que puedan apovarlos
principalmente en la reparticién de productos basicos, por lo que estamos ante la
presencia de la ineficacia de la seguridad alimentaria.*®

Un problema ain mas grave lo encontramos en la falta de interés del Gobierno
federal, local e inclusive municipal para atender las demandas de muchos grupos
marginados o de escasos recursos econdmicos, surgiendo ademds una gran
cantidad de pobres en un sin nimero de comunidades en todo el territorio nacional,
un ejemplo de esto lo podemos considerar en la migracion gue realizan en forma
individual o colectiva las perscnas de escasos recursos a las grandes ciudades vy
principalmente al Distrito Federal, provocando de gue no se cuenten can fuentes de
trabajo para todas estas personas, surgiendo asi un alto indice de indigentes y
mendigos que acrecentan aun mas el problema de la pobreza y la falta de seguridad
alimentaria en nuestro pais.

“ LA POBREZA EN MEXICO”, www.pobreza.mx.gob, México, 2005, p.25-29.
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Otro punto importante de la pobreza lo pudiéramos encontrar en dos aspectos, el
primera de ellos el encarecimiento de los productos basicos y el segundo en la falta
de estos recursos basicos; retomando el primero es que nuestro pais de ser un
productor de granos o recursos basicos se convierte en un importador, lo que
provoca el encarecimiento de dichos productos, y en segundo término el no contar
con esos recursos y sU encarecimiento provoca definitivamente que no se pueda
tener acceso a estos productos, viéndose afectado sobretodo las clases mas pabres

y marginadas en nuestro pais.

2. El mantenimiento de buenas finanzas publicas es indispensable en todo Estado
para no contar con una deuda ya sea interna o externa, puesto que en un pais con
crisis econémica es muy dificit que se tenga una seguridad alimentaria para la mayor
parte de su poblacidn. En México tenemos dicho problema, ya que desde la década
de los setentas los malos manejos en las finanzas publicas nos ha llevade a un gran
endeudamiento, tanto con el Banco Mundial como con el Fondo Monetario
Internacional, provocandose un desequilibrio econdmico con crisis eminentemente
severas en donde se pierde dia con dia el poder adquisitivo de nuesira moneda y
provocandose en algunos sexenios una exagerada devaluacién del valor del dinero
mexicano, entonces en ésta hipotesis nos encontramos ante 1a certeza de que existe
una ineficacia alimentaria en nuestro pais, puesto gue nuestro gobierno encamina
sus politicas econdmicas a cumplir con los compromisos internacicnales sobre todo
en el pago de la deuda externa que establecer planes y programas de asistencia
social aportando un problema casi imposible de solucionar, nuestros campos
abandonados, la mayar parte de la gente pobre y una deficiente politica econémica
son mas que suficientes para no solucionar los problemas del hambre en todos los
niveles sociales de nuestro pals.

Algunas consideraciones importantes de lo mencionado en el parrafo anterior son los
siguientes:

« El precio de la tortilla {que no es el mismo en todo el erritario nacional, en &l

Distritc Federal se compra en $6.00, mientras que en algunos otros Estados
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como Hidalgo, Zacatecas, Coahuila el precic dela tortilla en kilogramo lo
podemos encontrar entre $9.00 y $8.00 esto en funcién de la zona econdmica.

La vivienda sino se cuenta con unas finanzas publicas sanas dificiimente se

va a contar con poder econdmico para la creacidn cuando menos de viviendas
de interés social o con aportaciones econdmicas directas tantc del gobierno
federal como local para atender dichas demandas, quedando créditos

pendientes para dicho fin,

La educacion, el Erario Federal deberia de aplicar la mayor parte de recursos
econdmicos a la educacion mas sin embargo no lo realiza u aplica en razan de
que va en contra de los intereses de los politicos y funcionarios implantar
programas educativos de calidad, ya que prefieren poder manipular a la
poblacién sobre todo en épocas de campafias politicas que contar con un
nivel social educativo avanzado, poniendo como. pretexto de que no hay
presupuesto para aplicarlo al rubro de la educacién.

El apoyo al campo es otra problematica social que si no se cuentan con
finanzas pablicas sanas definitivamente no se va a apoyar a campesinos,
comuneros o pequerios propietarios, credandose asi una ineficacia alimentaria
en México, puesto que sino se produce en el campo, como alcanzamos una
autosuficiencia alimentaria (g pesar de que existe tanto a nivel internacional
como nacional planes y programas de desarrollo y apoyo al campo.

El aprovechamiento de los recursos naturales es un factor primordial dentro de
la estructura econémica de cualguier pais y que al menos en México se le ha
dejado dentro de los uitimos estratégicos econémicos, aludiendo gue no
contamos con los suficientes recursos econdmicos y con finanzas publicas
sanas para apoyar a la proteccion del medio ambiente vy los recursos
naturales, provocandose desequilibrios ambientales irreversibles y la
destruccion de la mayor parte de Ia biodiversidad del pafs.
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3. La competitividad comercial, un pais desarrollados o en vias de desarrollo debe de
contar con una competencia de sus productos tanto en el mercado interno como en

el exterior.

México al no ser pais desarrollado no tiene tecnologia de vanguardia gue lo ayude
para tener o contar con productos con estandares internacionales y que pueda
competir en su mercado interno como externo, lo que cbliga a la explotacion
desmedida de sus recursos naturales a la venta de mano de obra barata y con

productos en su maycria de mala calidad.

Qtro rubro para la competitividad internacional es el apoyo fiscal o financiero que
reciben los productores nacionales de su estado, situacion en la que no se encuentra
nuestro pais, ya que si bien es cierto que tanto en la Ley de Comercio Exterior y el
Codigo Fiscal de la Federacion existen exenciones fiscales precisamente por la
competitividad, también es cierto que a los empresarios o productores mexicanos no
se les apoya debidamente provocando entonces una apatia para la competitividad
haciendo omisién en muchas de las ccasiones a las Normas Oficiales Mexicanas u a
los Estandares Internacionales en materia de competitividad y mejoramiento de
productos nacionales, dando ello como resultado la falta de seguridad alimentaria en
el pals, al no contar con productos de buena calidad v apoyos econdmicos,
concluyendo que es dificil la competitividad de los productos mexicanos tante en el
territorio nacional como en ambito internacional.
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3.3 El Debido Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales para
Satisfacer las Necesidades Alimentarias en México.

México como ya se mencioné es uno de los paises con una gran biodiversidad, ya
que cuenta con una gran variedad de ecosistema dentro del territario, tiene desiertos,
selvas, bosgues, acuaticos y marinos, entre otros, por lo que deberia de ser uno de
los pafses mas ricos del mundo, mas sin embargo es un supuesto con el que no se
cuenta.

Nuestro sistema juridico establece que todos los recursos naturales pertenecen al
Estado mexicano, pﬁnto dentro del cual consideramos que tiene el compromiso de
salvaguardar los ecosistemas contenidos dentro de! territorio nacional tanto desde el
punto de vista de respeto a las leyes nacionales e internacionales, en dicho contexto
Mexico tiene la obligacion de salvaguardar toda la riqueza natural y zonas
estratégicas.

En nuestro pais la conservacién, aprovechamiento y mejoramiento del medio
ambiente que nos rodea debe de ser mantenido en virtud de que con ello se puede
garantizar las necesidades alimentarias de la poblacion.

El aprovechamienta sustentable se encuentra intimamente relacionada con el
desarrollo tecnolégico, situacién que en México no se encuentra equiparada, al no
contar con la mayoria de los recursos tecnolégicos para procesar, industrializar y
comercializar todos los recursos naturales, lo que provoca la destruccidn y el no
aprovechamiento de mas de la mitad de los recursos naturales causando un dafio
irreversible en el medio ambiente.

Se debe de tener un uso y regulacién par un aprovechamiento de los recursos
naturales, aun que si bien es cierto que se cuentan con legislacion internacional
federal y local también lo es de que en ocasiones los tratados, las leyes o los
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reglamentos se desconocen o no se aplican debidamente, por tanto para satisfacer la
propuesta del trabajo de tesis en cuanto al debido aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales para satisfacer las necesidades alimentarias en México se
sugiere a manera de propuesta que deben de cumplirse con los sigdientes

presupuestos:

1. Nuestro pais dentro de la administracién pablica tanto federal o local cuenta con
algunos organismos especializados primeramente en materia ambientat como lo son:
El Instituto Nacional de Ecologia, el cual publica, difunde v divulga informacion
ambiental a través de la Gaceta Ecoldgica de manera trimestral, informacién
coordinada en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia, y para robustecer el
punto de propuesta en cuanto a la carrecta difusién y divulgacién de los tratados
internacionales celebrados por México, en lo relacionado con la materia ambiental,
encontramos que en el nimero 63 de la gaceta en comento existe un articulo en sus
paginas de la 9 a la 21 que habla precisamente de la difusion y divulgacion de uno de
los tratados analizados en el presente trabajo de investigacién ratificado por México
que es La Convencién Sobre la Diversidad Bioldgica, la gaceta informativa al
hacer mencion al tratado de referencia nos indica cual es o0 mas sobresaliente de
dicha convencidn, sus alcances, propuestas y consideraciones.**

Por otra parte en la gaceta nimero 69 publicada en el afio del 2003 en sus paginas
de la namero 7 a la 28 encoentramos lo referente a la estructura, compromisos y
conclusiones sobre El Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos
Persistentes y sus jmplicaciones para México, informacién que puede estar al
alcance de cualquier persona, por tanto si ¢l Gobierno Federal a través de dichas
publicaciones hace del conocimiento sobre el contenido de dichos convenios
enionces concluimos que si es viable la divuigacién e informacion de los tratados

“ CFR, INE-SEMARNAT. “LA CONVENCION SOBRE LA DIVERSIDAD ECOLOGICA”, Gaceta
Ecoldgica, Numero 63, México, 2004, pp. 9-21.




internacionales en materia ambienta

|,45

121

asi mismo si bien es cierto de que ya existe

una difusion por parte de SEMARNAT y del Instituto Nacional de Ecologia, también

es cierto que debiera darse mayor informacién y divulgacion a dichos tratados, a

través de otros medios informativos como la radio, la television, la prensa, revistas,

coloquios, conferencias, entre otros.

A decir verdad existen algunos como “Voces de ta Tierra™® que se trasmite cada

semana en cuarenta y cuatro estaciones de radio y treinta y tres repetidoras en todo

el pais y son las siguientes:

ENTIDAD SIGLAS FRECUENCIA DA Y HORARIO DE
TRANSMISION
Baja California. | XEBCS-AM. 1050 Khz. Lunes 18.00 a 18:20.
Chiapas. XETG-AM. 950 Khz. Sabado 19:30 a 19:50.
| Guerrero. XEBB-AM. 600 Khz. Miércoles 20:20 a 20:30.
5 Hidalgo. XERD-AM, XHRD-FM. |1240 Khz. 104.5 Mhz. Lunes 22:00 a 22:20.
Estado de México. XETOL-AM. 1130 Khz. Martes 20:00 a 20:20.
Nayarit. XETEY-AM, XHTEY-FM | B40 Khz, 93.7 Mhg, Sébado 16:00 2 16:20.
Puebla. XEPUE-AM, 1450 Khz. Martes 19:30 a 19:30.
i San Luis Potos, XESMR-AM. 710 Khz. Domingo de 18:00 a 18:20
Yucatén. XERUY-AM. 1120 Khz. Sabade 15:00 a 15:20.

Cindad de México.

XEUR-AM, XENK-AM
XERC-AM, XEDF-AM.

1530 Khz. 620 Khe.
790 Khz. 1500 Khz.

Domindo 10:00a 10:20
8:30a 8:50

Sabado 8:00 a 8:20.

Domingo 6:00 a 6:20.

Pero la verdad, es que las perscnas por io general utilizan el radio para escuchar

musica de actualidad o de su preferencia y no les interesa informarse de cuestiones

ecoldgicas que les atafie enormemente en su vida cotidiana. Tomando esto como

** INE-SEMARNAT. “EL, CONVENIQ DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO”, Gaceta Ecoldgica, Nimero 69, México, 2003,

?J) 7-28.

INE-SEMARNAT. “VOCES DE LA TIERRA", Gaceta Ecolégica, Ndmero 73, México, 2004, p 1,




122

una problematica que no les corresponde resolver, atendiendo que las personas
eligieron a un gobernante para que se ocupe de resolver ese tipo de problemas y por
si fuera poco expresas que para esc cumplen con pagar sus impuestos, Con esa
mentalidad realmente no dejaremos de ser un pais en vias de desarrollo.

Este tipo de fomento cultural popular per medio de la radio es muy interesante pero
como ya mencione carece de interés en especial par los jévenes faltos de educacion
principalmente. Es un programa del sector del medio ambiente v recursos naturales,
en el que especialisfas en el tema dan a conocer sus puntos de vista acerca de las
condiciones ambientales de nuestro pais y del planeta, asi como aspectos
importantes que orientan y promueven cuidar, a respetar y sobretodo amar la
naturaleza, considerada como la madre tierra que nos provee de casa vestido y
sustento y principal pulmén del ser humano.

2. El aprovechamientc sustentable, no es el adecuado por las siguientes
circunstancias: En los Ultimos setenta afios han existido periodos variables de
crecimiento  econémicos de inflacion de balanza comercial de pagos y de
movilizacion social, que tomados en cuenta podemos establecer que en estas siete
décadas se ha degradado el ambiente, ha surgido un agotamiento de los recursos
naturales y una contaminacion ambiental presente en todos los ecosistemas,
rompiendose el flujo de energia y las cadenas alimenticias, que si bien es cierto se
alcanza un crecimiento economico, también 1o es que no se aprovecha debidamente
los recursos naturales, de ahi que surja un eslogan por parte de los ambientalistas
denominado la sustentabilidad en México: ;Estamas mal pero vamos bien?,
esto en relacidn o como ejemplo al auge petrolero vy a la crisis financiera, en funcién
© en razon del la excesiva explotacion de los recursos naturales (petraleo) y el grado
de contaminacion que genera la explotacion el uso y el aprovechamiento de dicho
recurso natural, considerando que no se aprovecha racionalmente dicho recurso ¥y
que se explota de una manera irracional, mas sin embargo se considera que para
que exista un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales debemos tomar
en cuenta los sigulentes principios:
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« Que la politica ambiental y social eviten: La degradacion del suelo, al igual que

la contaminacién en todas sus fases.

o Aplicar debidamente las Normas Oficiales Mexicanas como resguardo de
calidad.

» Evitar el desequilibric ecologico y erradicar la pobreza, para un desarrollo
sustentable adecuado, para que de esta manera garantizar lo estabiecido en
el parrafo cuarto del articulo 4° Constitucional.

» Decimos que el desarrollo sustentable e integral se rige en nuestro pais a
través del Plan Nagcional de Desarrglio con la finalidad de alcanzar un
crecimiento econdmico, finanzas sanas y rigueza compartida, utilizando los
mecanismos de expansion de la actividad sconémica sobre todos en el sector
agropecuario asesorando y apoyando técnica y eccnomicamente sobre todos
a los sujetos del derecho agrario, ello con la finalidad de alcanzar un
desarrollo econémico y un aprovechamiento de los recursos naturales, ya gue
sino se impulsa al agro mexicano dificilmente vamos a tener satisfactores

alimenticios.

+ Deben de aplicarse debidamente las disposiciones legales que en materia
ambiental existen tanto de derecho interno como a nivel internacional para
garantizar con ello la sustentabilidad de los recursos naturales con los que
cuenta el pais.

3. La pobreza en México como ya se analizo en puntos anteriores es un problema de
caracter politico, econdmico y social el cual para erradicarlo considero que deben
tomarse las siguientes medidas:
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Implementacién de Programas Sociales encaminados a razén de hacer
conciencia en |la poblacién respecto de! problema demografico actual, que si
bien es clerto que ya existe el Consejo Nacional de Poblacién también es
cierto que en los Gltimos afios se ha trabajado poco en este rubro, por lo que
seria viable realizar campafas de difusién sobre ef punto en comento, mas
intensas que las que se aplicaron en la década de los setentas y ochentas con
la finalidad de disminuir el crecimiento de la poblacidn a efecto de
salvaguardar sus propios derechos, es decir, al estabilizar el porcentaje
poblacional por ende el abastecimiento de alimentos ¢ servicios se podra
manejar con objetividad y aunque es un proyecto a largo plazo se ira

madificando gradualmente la insuficiencia de satisfactores basicos.

La pobreza en México se relaciona con la ploriferacion de asentamientos
humanos, no solo en las ciudades mas importantes del pais sino en todo el
territorio nacional en virtud de que surgen cada dia centros de poblacion
nuevos a los cuales hay que dotarlos de todos los servicios (luz, agua,
drenaje, etc.) y que por ser irregulares la mayoria de las veces sea muy
complicado y hasta imposible poderios dotar de dichos servicios, por lo que se
propone gue exista una coordinacion entre las autoridades federales, locales vy
municipales a fin de aplicar dentro del ambito de sus competencias la Ley de
Asentamientos Humanos correspondiente con la finalidad de crear centros o
nucleos de poblacién planificados para poderlos dotar cuando menos de los
servicios basicos y con elio elevar el nivel econémico de vida de la mayor

parte de la poblacién del pais.

Analizada la importancia de la FAO en lo que se refiere al aspecto alimentario
a nivel mundial, podemos establecer que este organismo internacional eas
fundamental para erradicar la pobreza por las aportaciones técnicas vy
econdmicas que otorga a los paises en vias de desarrollo e inclusive a los que
no lo son por encontrarse en una situacién de emergencia por lo que la FAQ
en México debe de desempefiar actividades y programas con una vigilancia
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mas estrecha, lo cual obliga al Estado Mexicano a cumplir con los tratados y
convenios internacionales tanto en materia ambiental como alimentaria
respetando y aplicando a su vez la legislacién nacional en dichas materias, ya
que si bien es cierto que se tratan de respetar los COMPromisas
internacionales también o es de que la FAO debe de emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de que se cumpla una seguridad
alimentaria, pero sin violentar la soberania nacional, esto ayudaria a
solucionar en gran medida el prablema de la alimentacidén en nuestro pais,
primeramente tratando de erradicar la desnutricién y en un segundo termino el
abastecimiento de alimentos a toda Ia poblacidn, siempre y cuando se
apliquen politicas econdmicas encaminadas 2 la proteccidn y ai
aprovechamiento sustentable en el pais.

Si se toman en cuenta las consideraciones mencionadas con anterioridad
existe la posibilidad no de terminar con el prablema alimentario v el
aprovechamiento sustentable en el territorio nacional, pero disminuiria en un
porcentaje considerable la pobreza en nuestra pais salvaguardando derechos
de tercera generacion en relacién con los recursos naturales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La seguridad alimentaria es una premisa fundamental en el desarrolio
econdmico, politico y social de cualquier Estado.

SEGUNDA: Los recursos naturales son basicos en la existencia misma del hombre,
por tal razén debemos de tener un aprovechamiento sustentabie y racional de los
mismos para salvaguardar los derechos humanos de tercera generacion respecto de
la biodiversidad del planeta y conservar la misma vida del hombre como ente bidtico
dentro del ecosistema que forma nuestro planeta.

TERCERA: Los organismos internacionales como la FAO son importantes como
asesores de acuerdo a las necesidades de cada Estado Miembro, al compartir los
avances tecnolégicos y cientificos respecto de la investigacion de problemas que
aquejan a los paises en desarrollo como el satisfacer los alimentos a la poblacian y
tratar de erradicar el hambre. |

CUARTA: Nuestro pais es rico en biodiversidad y cuenta con una variedad de climas
y de ecosistemas, lo cual permite que la flora y fauna sea extensa y variada, por o
tanto su aprovechamiento debe ser sustentable, es decir, preservando, restaurando
y mejorando nuestros recursos naturales.

QUINTA: La pobreza en nuestro pais es un fenémeno econémico politico y social,
que hoy en dia ha ocasionado problemas de abastecimiento de alimentos, no solo en
los nicleos de poblacién marginados sino a la mayor parte de los mexicanos.

SEXTA: Es indispensable que nuestro pais una vez haya firmado tratados o
convenios en materia alimentaria o ambiental a nivel internacional se les de la debida
difusion y divulgaciébn y aun mas la aplicacion correcta por parte del Estado

Mexicano, ya sea a través de cualquier medio de comunicacion o de organismos de
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la administracion pablica federal. Local o municipal, para con ello tratar de darle
solucion a la problematica social sefialada o indicada en la conclusian anterior.

SEPTIMA: La legislacion nacional tanto en materia alimentaria como en la ambiental

es una legislacién que es necesario modificar y adecuar a ias necesidades de la
poblacién.

OCTAVA: La seguridad alimentaria en México es ineficaz en virtud de que no se
aplica debidamente los tratados internacionales v las leyes nacionales en la materia.

NOVENA: Los recursos naturales debemos de cuidarlos preservarlos y protegerios
con programas a nivel federal, local y municipal de educacién, informacion y
concientizacion ambiental, donde deben de converger entidades publicas educativas,
asociaciones civiles, organismos descentralizados, desconcentrados de |[a
administracion publica, todos ellos con el compromiso inquebrantable de que la
mayor parte de la poblacidn tenga una conciencia ambiental y un mejor desarrollo

econémico encaminado al aprovechamiento de los recursos naturales en todos los
niveles y extractos sociales.

DECIMA: La politica econémica ambiental y social del pais, no solo se debe hacer
en planes sexenales cuya aplicacidn son en ocasiones a corto y mediano plazo, sino
mas bien México necesita dicha politica aplicada también a largo plazo, con el

objetivo de tener un aprovechamiento sustentable de los reclrsos nacionales y una
seguridad alimentaria en el pais.
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