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INTRODUCCION

El interés de la presente investigacion consiste en analizar de que farma el
gobierno mexicano en un reto por elevar y adecuar la Industria Automotriz en
México, al cada vez mas competitivo mercado internacional; a través de los
beneficios ofrecidos por este en sus lineamientos fundamentaies de politica
econdmica, durante los afios 1994 - 2000, asi como la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en enero de 1994,
fueron los elementos que determinaron que la Inversién Directa Norteamérica
en su modalidad de Empresa Transnacional se incrementard sustanciaimente,
particularmente en el sector automotriz, tomando como referencia el caso
especifico de Ford Motor Company, creando de esta forma una relacion
inherente entre la politica econdmica en México y la inversion directa

norteamericana durante el periodo comprendido.

En este sentido, y como parte esencial de la presente, se pretende conocer a
grandes rasgos la situacién prevaleciente en el ambito nacional e internacional

del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Bajo esta consideracion, es necesario analizar la importancia de la Inversién
Extranjera (IE) en México, su desarrollo y actuacién en el pais, cémo ha sido
regulada y bajo que modalidades ha ingresado a México, siendo la Empresa
Transnacional (ET) una de estas, y asi mismo observar cémo estd conformada
dicha ET y los intereses que las !leva a establecerse en paises como México. Y
en este sentido enfocdndose en las estadounidenses se considera cudles son
sus campos de accion y qué instituciones o leyes rigen a las mismas en pais.
Asi también se establece de qué forma ha contribuido el TLCAN para facilitar y
acrecentar la inversion norteamericana en México y particularmente en el
sector automotriz.

e e e
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De esta misma forma, se advierte como dichas ET han side de influencia a la
sociedad mexicana y la contribucidn que las mismas han hecho a la economia

nacional.

Al respecto, se conocera el desarrollo del sector automotriz en México, durante
el periodo especificado y la participacion en este de las empresas
transnacionales norteamericanas, se aborda el casc de la empresa automotriz
estadounidense Ford Motor Company y se analiza su establecimiento en
México, su desarrollo, sus contribuciones a la industria en general, a la

sociedad y su enlace con la politica econémica de México.

Por lo tanto, el caso de Ford Motor Company resulta de gran relevancia,
debido a que no obstante, de ser la primera empresa automotriz estabiecida
en México, en los aiios 20, el desarrollo de la misma en la industria automotriz
nacional ha influido de manera positiva en cuanto a su proceso de produccidn
manufacturera en otras areas de la industria nacional, a su vez ha participado
en el pais en diversos sectores de la sociedad como parte del compromiso de

la empresa en México.

El interés de las autoras en el presente, radica en reconocer la actuacion y
repercusiones de la empresa Ford en el contexto mexicano, contribuyendo con
ello, no solo a la aportacion de tecnologia, recursos, creacion de empieos y
avanzados meétodos de estrategia, control, planeacion y organizacidn
empresarial, caracteristicos de una empresa transnacional. Asi como aportar
una gama de automoéviles con diferentes estilos y disefios innovadores, que
hasta hoy son uno de los retos mas importantes para el resto de las empresas
lideres en el mercado automotor mexicano.

De la misma forma, la importancia de presentar esta cbra es por el
conocimiento que pueda aportar la investigacion en cuanto a la inversién
extranjera en el sector automotriz mexicano.

o ——————— —— ———— ———————————

I



Para llegar oportunamente al tema en cuestién se deben considerar diversos
aspectos de manera previa y concisa para la mejor comprension de este
estudio.

En virtud de lo anterior, es el retomar el papel de la IE coma parte integral de
fa politica econdmica y los antecedentes de la misma en México se pueden

citar de la siguiente manera.

El primer factor corresponde a los tres siglos de dominacién y colonizacin
espafiola, posteriormente la entrada de capital britdnico a la mineria  al
declararse la independencia politica del pais, asi como las constantes
intervenciones estadounidenses en el pasado siglo y la consecuente pérdida de
buena parte de! territorio nacional. De fa misma forma, le sigue la conversién
de México productor de materias primas y consumidor de produétos

industrializados.

Por su parte, {a Dictadura Porfirista fue también una coincidencia en el
desarrollo imperialista de Estados Unidos y a su vez permiti6 la penetracion dei
capital y la tecnclogia extranjera por parte de europeos y estadounidenses a
México. Mientras tanto, el movimiento armado de 1910, mantuvo intactos los
intereses de los extranjeros en ¢l pais y posteriormente se da una penetracidn
de dicho capital externo en el periodo 1925-1940, especialmente en la minerfa,
los transpertes y los servicios publicos, aunque esta termind con la
expropiacién petrolera de 1938. De la misma forma, el proceso de
industrializacion del pais de 1945 a 1970, representé un periodo en el cual uno
de sus pilares fue la Inversion Extranjera Directa (IED).

Sin embargo, cabe sefialar que a lo largo del presente siglo México ha
experimentado cambios fundamentales en su estructura productiva, dichas
transformaciones representan ¢l paso hacia una economia coh caracteristicas

mas _evolucionadas, en donde la.importancia de las -actividades -primarias

— e —— e e
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tiende a disminuir y de las no primarias a aumentar. De igual marera, las
transformaciones que se producen en la estructura de la economia mexicana,
también se reflejan en la naturaleza de la IED, la cual, ha sufrido variaciones

importantes en su orientacion.

En todo este tiempo se ha podido observar que dichas inversiones se han
ubicado en ramas donde mayores bheneficios puedan obtener; es decir, las
actividades mas dinamicas, que son la industria manufacturera y los servicios,
especialmente los turisticos y los comerciales, y méas recientemente en
sectores enfocados a la exportacién y el comercio internacional, asi como el

mercado de valores, que resultan por demas rentables.

Con base en las consideraciones anteriores, se puede entender como la IE ha
sido relevante para el desarrollo de México y ante esto es como se fe ha dado
a lo largo de diversos periodos la atencion conveniente de acuerdo a los
intereses de la gestidn gobernante del momento y las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales del pais, por tanto la regulacién de la misma
ha resultado importante para definir su participacion en la economia y
asimismo estas leyes han sido modificadas de acuerdo a las condicionantes
internacionales e internas, por supuesto en favor del capital extranjero.

No obstante, es posible afirmar que es a partir del sexenio de Miguel de la
Madrid cuando se empezo a transformar la Ley de Inversiones Extranjeras de
1973, pasando por el sexenio Salinista que beneficid aiin mas a la inversion
extranjera con las reformas de 1989 y 1993, hasta el sexenio del Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, que la inversion extranjera ingresé al pais de
manera ilimitada y gozando de grandes privilegios que el gobierno le ha
otorgade, y aun mas con la entrada en vigor del TLCAN y la modificacién a la

ley en 1996, que facilitd la invarsion directa estadounidense a México.

s
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Ahora bien, la estructura de esta investigacién se divide en cuatro capitulos. Ef
capitulo primero es una descripcion tedrico - conceptual de los elementos que
conforman esta investigacion. En el mismo se detallan y estudian
primeramente a la globalizacién como fenémeno del contexto internacional
actual, que conlleva inmediatamente a pensar en la liberalizacién de mercados
y por ende del comercio internacional, la libre movilidad de recursos
financieros, el aumento y consolidacién de la IED en su modalidad de empresa
transnacional, siendo al mismo tiempo la ET un acter trascendental y
caracteristico de la globalizacion y del Nuevo Orden Mundial Actual, de
acuerdo a Aldo Ferrer en su obra de la Historia de la Globalizacién.

Dicho fendmeno ha dejado observar como las politicas econdmicas hoy en dia
estan determinadas vy supérvisadas por los organismos financieros
internacionales, mientras que ia actuacién progresiva de las empresas
transnacionales se ubica en paises desarrollados, incluso se puede considerar
que la soberania de los Estados ha quedado afectada ante |a globalizacién.

Respecto a este punto, la pertinencia de investigar las tendencias que
conforman el fenémeno de la globalizacion de la economia mundial, se
entiende en tanto que México a partir del decenio de los ochenta ha aplicado
una tendencia de desarrolic mediante su integracion a las tendencias de la
economia mundial. Su participacion en el TLCAN junto con Canadd y Estados
Unidos, su gran dependencia del capital extranjero (en su mayoria de caracter
especulativo) en su proceso de desarrollo, la intensa asimilacién en la sociedad
mexicana de patrones culturales y de consumo de Estados Unidos, la fuerte
inmigracién de trabajadores mexicanos a este pais, entre otros fenémenos,
hacen muy vulnerable a la economia mexicana, en virtud de las tendencias y
acontecimientos en la economia mundial y en particular de Estados Unidos.

Dentro de este escenario, el modelo neoliberal, el cual fue adoptado por la

mayor parte de los Estados en el orbe, incluyendo a México, que entre.sus
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principales caracteristicas se encuentran las liberaciones abruptas del sector
externo, privatizacion de las empresas paraestatales, reducciones
sﬁbstanciales en los gastos estatales, eliminando casi siempre partidas
sociales, cambios en la estructura tributaria, sesgadas hacia los impuestos
indirectos como (el IVA) y en detrimento de los impuestas directos a los
grupos de altos ingresos y de regulacion financiera; este resultaba el (nico
posible y adaptable al contexto mundial prevaleciente, tal como lo indica
Arturo Ortiz Wadgymar.

Asimismo, se aprecia que para cumplir eficazmente este modelo neoliberal, ta
Politica Econdmica de un Estado resuita indispensable para su éxito, debido a
que la misma surge de la aplicacion practica de los resultados de la teoria
econdmica y ia economia aplicada, siendo su objetivo el de crear y mantener
las condiciones internas necesarias para el crecimiento econdmico de una
nacién, como afirma José Silvestre Méndez Morales en su estudio sobre las

relaciones economicas internacionales

De la misma manera, dentro de la politica econdmica es importante la
presencia de la IE como parte del cumplimiento de su funcién. Tomando como
referencia a la Comisidon Econdmica para América Latina en su Directorio sobre
Inversion Extranjera en América Latina (CEPAL), menciona que |2 IE no es otra
cosa que el capital fordnec que ingresa a un pafs a través de capital; esta a su
vez se divide en Inversién Directa e Indirecta, siendo esta una inversién
meramente de capital a través de prestamos entre gobiernos y colocacion de
valores bursatiles, mientras que la Inversidn Directa es la colocacion de capital
para el establecimiento o creacién de una empresa, por lo regular filial de una
ET.

Bajo estas consideraciones, en este capitulo se mencionaran las caracteristicas

.generales de las ET, tales como su origen, elementos que fas censtituyen,
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caracteristicas generales, criterios de establecimiento de los paises donde
operan y sus relaciones con los Estadas - Nacion.

Al respecto y haciendo alusién a José Luis Cecefia, cabe mencionar algunas
consideraciones sobre las ET, ya que estas han alcanzado tal grado de
intensidad y desarrollo, por io que se entiende como ET a las empresas
privadas, que normaimente desempefian un papel dominante en sus paises de
origen, los que a su vez son paises desarrollados y cuyas actividades de
produccién, financiamiento y comercializacion a escala internacional, se
integran en estrategias globales a largo plazo.

Sin embargo, cabe aclarar que esta investigacién se concentrard en el estudio
de las empresas estadounidenses automotrices, mismas que se han acoplado,
influido y participando de una manera preponderante dentro de un sector en
constante crecimiento y expansion en México como es el automotriz.

El capitulo segundo describe a grandes rasgos a México en su contexto
Nacional e Internacional en el periodo 1988 — 1994, |

En este apartado, se tomaran los aspectoskma’s'trascendentes de la gestién de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), siendo este periodo una referencia
puesto que fue durante esta gestidn que se consolidd el modelo neoliberal en
México, iniciado por Miguel de la Madrid con el ingreso de México al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), con el propdsito de introducir a
México en la inercia de la globalizacidn y cuyo refuerzo fue la negociacién del
TLCAN, insertando a la nacion mexicana en el bloque norteamericano e

impulsanda la vision de Estados Unidos a competir con el bloque europeo y
asiat:.o.

Bajo estas circunstancias, se observara la misma politica en el gobierno del Dr.
Ernesto Zedillo (1994-2000), siendo esta primordial para dar continuidad al -
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modelo neoliberal, y se podré apreciar que fue en dicho sexenio cuando entré
en vigor el TLCAN v los efectos del mismo se hicieron latentes a lo largo de

este periodo.

En su gobierno Ernesto Zedillo buscd promover un desarrolio econdmico y
suplir las necesidades mas apremiantes de la nacidn, tal como se propone
hacer todo presidente al tomar poéesién de la presidencia de un pais, sin
embargo este afrontd una devaluacién de la moneda en 1994, que aunado a la
ausencia de flujos de capital, generd una severa crisis y una recesion
econdmica hacia 1995. Ante este contexto, se hace hincapié en la liberacion
comercial y la capacidad exportadora, que fue lo gue realmente conlleva a la
recuperacion econdmica del pais en los afios siguientes.

As{ también, la participacién de la IE en este sexenio es importante, puesto
que las ET incrementaron sus inversiones en el pais, favorecidas por los
beneficios gubernamentales implicitos en las reformas y politicas que
contribuyeron a que acrecentaran sus inversiones, aprovechando la condicién
del peso exportan sus productos a Estados Unidos bajo los beneficios del
TLCAN y al mismo tiempo abarcando el mercado interno.

Asimismo, este capituio hace una referencia general al TLCAN, los
antecedentes y algunas de sus repercusiones en el periodo mencionado. Al
respecto, se puede afiadir que la firma del TLCAN se dio el 17 de diciembre de
1992 y entrd en vigor el 1° de Enero de 1994. Entre sus caracteristicas mas
importantes estan: a) la eliminacion gradual y completa de aranceles, b)
eliminacién de barreras arancelarias, ¢) establecimiento de proteccién eficaz a
los derechos de propiedad intelectual y d) medios para incrementar el flujo de
bienes, servicios e inversion entre los tres paises, Asi como en su anexo 300A

hace mencion del comercio e inversidn en-el sector automotriz.




Por su parte, el capitulo tercero hace una semblanza del fendmeno de la
Inversion Extranjera (IE) en México, es decir, se reconoce la importancia de
esta en el desarrollo econdémico nacional, siendo un argumento valido para

regular su estancia en el pais.

En este sentido, se reconoce de la misma forma a la IE como un complemento
al ahorro interno y como un motor relevante generador de empleos vy portador
de la mas sofisticada tecnologia & México. Por tal motivo, durante los dltimos
afios, esta se ha ubicado en ramas altamente productivas, como se manciond
con anterioridad, como son aguelias dedicadas al comercio internacional, que
al mismo tiempo motivasen al sector exportador, sin clvidar las areas de
servicios y el mercado de valores.

De igual forma, se observara el desarrollo de la [E y como ha influido para que
el Estado Mexicano haya emitido diversas Leyes referentes a la misma y asi
regular su actividad en el pais, la primera de estas en 1973 se conoce como la
“Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversién Extranjera”, y
conforme iba creciendo dicha actividad se requirié de menos restricciones y
mas beneficios para inversion foranea a lo que el gobierno respondié
emitiendo el reglamento de ia “Ley para promover la Inversion Mexicana y
regular {a Inversibn Extranjera” en 1989 y posteriormente se tomaron en

cuenta fas mismas causales para la creacidon de la “Ley de la Inversidn

Extranjera ™ de 1993 y 1996 asi como su respectiva reforma en 1998,

Dentro de este apartado, se analizarén las estadisticas que permiten estudiar
la evolucion de la IE a partir de 1970 hasta el afio 2000 y como esta se ha
incrementade a medida de las diversas modificaciones y adaptaciones a la Ley
de Inversidn Extranjera en México.

Estas legislaciones han permitide que paulatinamente la inversidn extranjera, -

especialmente la estadounidense, penetre en casi todas las ramas productivas
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del pais y con altos rendimientos para sus ET. A este respecto, se podran ver
las gréficas que muestran la distribucion sectorial de la IE en México entre los
afios 1994-2000, asi como su distribucion geografica y los paises participantes
de la misma, ocupando un lugar primordial los Estados Unidos.

Es en virtud de lo anterior, que el fendmeno de las ET norteamericanas en
México ocupa un lugar especial; siendo estas quienes dominan la vida
econdmica de Estados Unidos y alcanzan un lugar prominente en México,
mismas que han participade en la economia nacional desde el siglo pasado y
se caracterizan por su liderazgo sobre otras empresas transnacionales de
paises europeos o asidticos, dicho fendmeno se ha visto favorecido
primeramente con las legislaciones sobre IE y sus respectivas modificaciones y
adaptaciones a los intereses no solo gubernamentales sine de estas empresas.
Asimismo, la implementacion del modelo nealiberal en México y finalmente el
TLCAN, con Estados Unidos y Canada, permitio que la inversion de las grandes .
firmas norteamericanas sea mas pronunciada en la nacion a partir de su I
entrada en vigor. |

Todos los elementos anteriores, permiten referirse a uno_de los sectores en
que se ha destacado la participacion de las empresas norteamericanas, como
es el automotriz y su importancia radica en que dicho sector ha tenido un
papel relevante en el proceso de industrializacion del pais; ya que esta
actividad ha sido pionera en la creacidn de innovaciones que transformaran
radicaimente la organizacién del proceso de fabricacion manufacturera, misma
que adoptaran otras actividades o sectores productivos transformando la
industria manufacturera de México en su conjunto.

Para efectos de la presente investigacian, se debe resaltar, que el sector
automotriz es considerado un sector altamente dindmico para cualquier
economia no solo por la relacién de este con la industria manufacturera en

general, sino por la apottacion de su avanzada tecnologia,-a la generacion de- -



empleos del mismo, a sus procesos de planeacidn, produccion y distribucién
propios de una ET, por la generacidn de divisas y por su importante
contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) de un pais. En el caso de México,
este sector ha sufrido grandes e importantes cambios durante los Oltimos
sexenios, en primer lugar destaca la finalidad del gobierno mexicano por hacer
de México un aito competidor como productor de Automdviles a nivel
internacional y para ello ha realizado cambios sustanciales en la politica
sectorial automotriz, como parte de su politica neoliberal, y ha aprovechado las
ventajas ofrecidas por el TLCAN, el cual contiene claras preferencias y
concesiones entre los paises miembros asi como garantias a los inversionistas
automotrices de la region, especificamente a las empresas norteamericanas.

Entre las empresas norteamericanas mas importantes en el rame destacan
Ford Motor Company, Chryster y General Mators quienes han disefiado
estrategias empresariales y han reconsiderado el papel de paises como México
y otras economias de América Latina en sus redes de produccion de vehiculos
como consecuencia de la competencia de las firmas asidticas en suelo
estadounidense. En este sentido, México pasa de ser un centro de consumo
para cubrir la demanda interna, a ser percibido como centro de produccidn
internacionalmente competitivo por parte de estas empresas, abasteciendo
fundamentaimente el blogue de Norteamérica.

Cabe agregar, que los paises de América Latina tienen atractivos especiales
para dichas empresas transnacionales automotrices, entre estos: 1.- Sus
mercados tiene un gran potencial que en algunos casos rebasa a las naciones
mas industrializadas, 2.- la conformacion de acuerdos, regionalismo abierto
entre distintos paises para.eliminar las barreras al comercio interregional de
bienes y servicios, ejemplos Mercado Comdn del Cono Sur (MERCOSUR) v
TLCAN que contiene reglas especiaies que benefician y protegen al sector
automotriz, 3.- las nuevas paliticas sobre la industria automotriz en 1a region.




En el caso concreto del TLCAN, este contempla medidas especificas que
permiten consolidar a la industria automotriz de México como plataforma
internacional con un elevado contenido de insumos subregionales y esto
permitid reforzar la posicion de las tres mas importantes empresas
automotrices norteamericanas en México. Asimismo, ef TLCAN las eximid
progresivamente de ia aplicacion de la rigurosa reglamentacién (hasta
entonces vigente) sobre la produccidn de vehiculos automotores en México y
el uso obligatorio de insumos nacionales; ademds que les proporciona mayores
ventajas presionando asi a las empresas europeas y japonesas para que
incrementaran el contenido subregional de su produccion.

El TLCAN ha demostrado la sincronia de intereses entre las empresas
norteamericanas y el gobiemo de México. Las primeras interesadas en crear
una plataforma de produccién y exportacion en México, y en tanto que ef
segundo ha buscado fortalecer la industria automotriz mexicana y adecuarla al

mercado internacional.

Més adelante, el cuarto vy dltimo capitulo determina el eje central de esta
investigacidn, refiriéndose de forma puntual y concreta al caso de la empresa
norteamericana Ford Motor Company, como un caso ilustrativo de los cambios
y estrategias experimentadas por las empresas fabricantes de vehiculos en
México en los Gltimos afics.

Por esta razdn, se mencionara la historia de Ford en México, misma que
comienza en los afios veinte marcado asi el inicio de la industria automotriz
mexicana. El fundador de la empresa, Henry Ford un industrial
estadounidense, fue reconocidc por su aportacion a la industria manufacturera

y a la produccién en masa, cuyo proceso es conacido como “Fordismo”.

Con base en las consideraciones anteriores, es que se escégié a esta empresa

en particular; ya que por un lado su ingreso al pais marcé no solo el comienzo
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de la industria automotriz mexicana, sino que al mismo tiempo ha contribuido -
a la industria manufacturera en general, siendo Ford una pionera en el ramo
automotriz y a lo largo de su desarrollo en México se ha mantenido como una
empresa sdiida que ha generado empleos, ha participado como un actor
exportador, ha abastecido el mercado interno con sus diversos modelos de
automoviles y atribuyéndose el nombre de “comprometido con la sociedad”, ha

participado en areas como el medio ambiente, la educacion y la cultura.

La actuacion de Ford en México ha pasado por varias etapas que al mismo
tiempo coinciden con el desarrolio econdmico nacional. De igual manera, Ford
ha presentado una evolucion dentro del desarrollo de la industria automotriz
mundial.

En este sentido, Ford es una empresa geoestratégica puesto que ha sabido
aprovechar oportunamente las condiciones internas de México como su
ubicacién geogréfica y mano de cobra, entre otras, mientras que el gobierno
mexicano ha aprovechado esta situacion para tratar de convertirse en un actor
competitivo en el sector automotriz internacional, sin embargo el TLCAN fue
un elemento méas que importante para una empresa como Ford; debido a que
este aporta estatutos proteccionistas a este sector vy los beneficios derivados
de ser una empresa estadounidense considerada empresa regional. No
cbstante, aungue el TLCAN fue suscritc con anterioridad al periodo enfocado
(1994-2000}, su entrada en vigor y sus repercusiones se contemplaron en el
periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y sus implicaciones en el sector

automotriz han sido relevantes por lo que es de gran importancia analizarlo.

Como se podrd observar, la respuesta de la empresa Ford ante la pérdida de
mercado de Estados Unidos por Iz alta competencia asiatica, la llevd a situarse
en México como parte de una estrategia importante al buscar economias en
expansion asi como sdlidas politica y econdmicamente, lo anterior se conoce
.como la “Estrategia Ford 2000 o Hacia Afuera”. En este sentido, y como parte



de su estrategia, Ford hace una alianza con la empresa japonesa Mazda
adoptando lo mejor de la misma, como sus sistemas de produccion,
distribucion, organizacién, circulos de calidad entre otros aspectos, asimismo
decide instalar plantas de ensamblaje en México, mismas que juegan un papel
trascendente para el cumplimiento de sus objetivos en la nacidn: Hacer de
México una plataforma de exportacién de vehiculos con la mas alta calidad a
Estados Unidos y al mundo y abarcar el mercado domestico con una variada
diversificacion de modelos Ford para todos los gustos vy bolsillos,

En otro orden de ideas, se conoceran las reacciones de esta empresa hacia el
“Sistema Toyota” aplicado por uno de los paises mas fuertes y gran
competidor (Japén) después de la Segunda Guerra Mundial, al implementar un
sistema que cambié de manera radical la forma de fabricar vehiculos y sus
partes al darle mas valor agregado a los vehiculos, incluyendo mayor calidad y
disminuir costos, al igual gue utilizar el termino “fiexible” al sistema de
produccién como a l2 mano de obra. Este sistema fue el instrumento vital de la
estrategia de la industria japonesa para irse apoderando de los mercados
mundiales y logrande dejar en desventaja a las empresas que hasta ese
momento tenian el predominio, como es el caso de las norteamericanas,
empero, conviene agregar que Ford supo hacer frente a este reto al fusionarse

con la empresa japonesa Mazda.

Finalmente, este capitulo culmina con el analisis de la relacion que existe entre
la empresa Ford Motor Company y la palitica econdmica de México. Por lo que
resulta interesante reconocer como una ET automotriz como Ford al ser un
inversionista de capital, tecnologia y hasta de procesos innovadores de
produccidn, logistica y calidad, puede influir en una sociedad como la
mexicana en la gue los gobiernos necliberales avidos de atraer la inversion
extranjera a México como parte de contribuir al desarrolio econdmico nacional

han ofrecide mdltiples beneficios a las empresas transnacionales para su mejor

desarrollo en el pals.
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En este contexto, se observard a grandes rasgos la aportacién de la empresa

Ford a la vida econémica, politica, social y hasta cultural en México.

No obstante, en el caso de Ford, diversos mandatarios han reconocido
plblicamente su actuacion en México, desde Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo
hasta Vicente Fox, como una empresa fuerte que ha contribuido a la
generacion de empleos en México, por los ingreses que genera, por su
participacion en el sector exportador mexicano y por su actuacion en otras
areas no de menor interés como el medio ambiente, la educacion vy la cultura.
Siendo en su conjunto areas prioritarias que conforman el interés de la politica

econdémica nacional.

Se culmina puntualmente con el reconocimiento de cuatro factores
importantes para el desarrollo de una empresa automotriz como Ford: a) las
politicas neoliberales a favor de la inversion extranjera, b) la nueva politica
automotriz en México, ¢) los lineamientos planteados por el TLCAN gue
favorecen y protegen a las empresas automaotrices de la regién v d) el interés
del gobiemo mexicano de hacer de México un actor internacionalmente

reconocido como productor de automoviles.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL DE LA POLITICA ECONOMICA E
INVERSION EXTRANJERA

1.1  Teoria de la Globalizacién

Al abordar un tema actual y polémico como es la participacién de la Inversion
Extranjera Directa (IED) y Empresas Transnacionaies (ET), gue hoy por hay,
se perfilan como principales actores influyentes en la esfera internacional,
ademas de los vividos cambios determinantes en ella de las politicas
econdémicas en las que concurren, tendencias y doctrinas prevalecientes como:
Globafizacion y Neoliberalismo entre otros, no siempre bien interpretados,
llenos de estereotipos a veces difusos, en los que sueien desencadenarse
interminables debates. Es por esta razon que en primer término se analizaran
los significados y enfoques de conceptas que se ahordaran a lo largo de la
presente investigacion con la validez debida.

El concepto de globalizacién representa el fendmeno més trascendente del
ambito internacional de nuestros dias, por lo cual es importante abordarlo, por
io que al respecto podemos considerar que la globalizacion es la evolucion
econémica méas importante del fin de siglo, que se refieja en la actividad
econdmica de los mercados y como resuttado de ello, se desarrolld una

interdependencia creciente de las politicas econdmicas entre las naciones.

El tema de la globalizacién es un hecho indiscutible que se aprecia en los
principales indicadores de comportamiento a través del comercio internacional
que ha crecido mucho mas rapido que el Producto Interno Bruto (PIB)

_Mundial. La mayor -integracién mundial se ‘aprecié con gran claridad en Ia
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prueban que la integracién o globalizacion mundial guiza fue més importante a
finales del siglo XIX. Hay que recordar gue fue precisamente esa globalizacién
la que genero severos problemas de desigualdad que finaimente propiciaron
los graves conflictos nacicnales y mundiales de principios del siglo XX. De
hecho, se propicio la crisis que dio lugar a una contracorriente intelectual y de
politicas frente 2 las tesis liberales de fa época, por ejemplo, en México, los
globzlizadores, si se les puede llamar asi, por trater de captar la mayor
inversién extranjera posible al pais con el fin de modernizar al mismo e
insertarlo a la esfera internacional de entonces, fueron los cientificos de
Porfirio Diaz.

Asimismo se podria suponer que la globalizacion produce beneficios en
términos de bienestar. De nuevo se puede decir que se habla de algo muy
parecido at modelo clasico de Adam Smith®, debido a gue se obtienen ventajas
por la division del trabajo, la especializacion, el aumento del tamafio del
mercado, se logra una mejor asignacion del ahorro y una mayor eficiencia de
la inversidn; en consecuencia, aumenta la productividad, Como consecuencia
los consumidores se benefician del acceso a mas productos de mejor calidad y

precio.’

Cuando se argumenta la existencia de la globalizacion econdmica se hace
referencia a indicadores que dan cuenta de la fuerte integracion econdmica a
escala mundial ocurrida a partir de la segunda posguerra y en particular de la
década de los setenta. Entre los indicadores que dan cuenta de este proceso
de integracion, tenemos no solamente la expansion del comercia internacional

y la liberalizacion comercial, sino en general la mayor participacion de los

! FERRER, Aldo, Historia de la Globalizacion, Fondo de Cultura Econdmica, Ediciones Banco de Méxica,
México, 1996, p. 89.

~ Adam Smith (1723-1790) fue un representante de la doctrina econdmica clasica; en su obre mas
importante La Rigueza de /s Naciones presenta los tres principios en que se basa el liberalismo econdmico:
a) Libertad personal, b) propiedad privada y c) a iniciativa privada de empresas. Asimismo, crefa gue no era
necesaria la intervencion del Estado en ia economia, pues ésta estaba regida por una "mane mvisitie”, es
decir, un orden natural que no necesitaba al Estado como eje de la misma.

3 SUAREZ Davila, Francisco, “Convergencia y Diversidad de las Politicas Econdmicas Nacionales ante un

Mundo Globalizado: el Caso de México”, México Transicidn Econdmica v Cormercio Exterior, Banco Nacional
de Comercic Exterior, México, 1997, pp.177-199.
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indicadores de las relaciones econdmicas internacionales (comercio, créditos,
inversiones extranjeras y sistema monetario) en los procesos de acumulacion

internacionales.*

El concepto globalizacién viene siendo utilizado durante las dos ultimas
décadas por todas las corrientes de pensamiento econdmico con significados
muchas veces contradictorios, para Jaime Puyana el concepto de globalizacion
no es otra cosa gue el actual proceso de crisis, reestructuracion y cambio
mundial que se ha venido manifestando desde comienzos de la década de los
setenta y que ha abarcado tanto a las economias capitalistas como a las
centralmente pilanificadas, identificadas hasta entonces como el socialismo

real.®

De esta manera, el comercio, las inversiones, las revoluciones tecnolégicas en
las comunicaciones vy los transportes, intercambios financieros, migracién de la
fuerza de trabajo, cooperacibn econbmica internacional y cultura
organizacional son los grandes fendmenos en el ambito econdmico de la

sociedad globalizada.

Muchos autores definen la globalizacién como la economia mundial capitalista,
el sistema de Estados Nacion y el Orden Militar Mundial, lo anterior da lugar a
considerar que la globalizacion permite mantener el equilibrio tanto
econdmico, politico, social y militarmente entre las naciones, donde los
Estados Nacién se ocupan més de su papel politico y dejan a la iniciativa
privada que sea quien tome las rindas de la economia. Segin Anthony Giddens
al expandirse (difundirse y universalizarse) la modernidad origina la
globalizacion, como intensificacion en escala mundial de las relaciones sociales

que enlaza localidades muy distantes, de tal modo que lo que ocurre en una,

* RIVERA De a Rosa, Jesis, “Caracterizando la  Globalizacién ]  disponible  en
htip://redem buvp. mx/=_Rivera.htm .
> PUYANA Ferreira, Jaime, “La Inversion Extran;era en el contexto del Neoliberalismo y la Globalizacion

~Mundiat”, Et Debate Nacionat; £l Future Econdmico de la Nacion, Editorial Diana, México, 1997 pp. 268 - 365




Capitulo [

esta determinado por acontecimientos sucedidos a muchas millas de distancia

y viceversa.®

Sin embargo, lo gue caracteriza el impulso actual v se destaca en la mayoria

de las investigaciones sobre el tema, son tres rasgos fundamentales:

1. Le finalizacién del predominio de Estados Unidos de Norteamérica
(EUA), como exportadores de capital, debido al surgimiento de Europa
y Asia (liderados por Alemania y Japon); quienes desempefian también
diche papel, en gran escala y sobre bases altamente competitivas,

2. La inversion extranjera actualmente toma lugar principaimente entre
pafses industrializados, adquiriendo las inversiones en las economias
emergentes un caracter secundario, y

3. Una tercera parte creciente de la inversidn extranjera directa se dirige
al sector de los servicios, particWarmente el sector financiero
especulativo, asi como en el manufacturero, en vez de los sectores

tradicionales agricolas o extractivos de productos primarios.

Actualmente dicho entorno, ha generado la formacion de tres grandes bioques |
en enconada competencia entre si: el de América del Norte (a través del
TLCAN), el de la Unidn Europea, y el de la Cuenca del Pacifico. El resultado de
lo anterior ha sido una cierta multipolaridad relativa, que en muchas ccasiones
entra en conflicto con las funciones integradoras y homogeneizadoras de los

organismos internacionales.’

¢ RIVAS Mira, Fernandc Alfonso, "Teoria de la Globalizacidn v el Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico”, Revista de Comercip Exterior, Vol. 46 #12, Editorial Banco Nacional de Comercio Exterior, Méxice,
Diciernbre 1996, pp. 956-957

7 PUYANA Ferreira, Jaime, Op. Cit, pp. 270 - 271
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Ahora bien, dentro de la globalizacion, se pueden destacar avances en los

siguientes campos:
1) Tratamiento de la informacion
2) Sistemas de transporte
3) Tecnologia de procesos y organizacion de recursos humanos

En este marco, el agente protagonista de este proceso es la ET, la cual actia
con una l6gica global {es decir con una vision y estrategia empresarial
mundial, no solo regional). No obstante, la globalizacion afecta a otras esferas:
cultural, social y ambiental. '

Finalmente otra denominacion de la globalizacion lo interpreta la politica
mundial en términos de fuerzas transnacionales. Es aqui donde esta adguiere
dos formas politicamente distintas, una corporativa (reflejando los intereses de
los negocios transnacionales), y la otra humanista (refieja el interés humano
dentro de la comunidad giobal: Los Derechos humanos en su mas amplio
sentido). ®

Actualmente el proceso de la globalizacion vigente presenta los siguientes
efactos:

a. Perdida de capacidad de regulacion

b. Concentracion de! poder

¢. Aumento de la brecha Norte - Sur

d. Aumento de los movimientos migratorios

€. Aumento de los conflictos en el acceso de los recursos,

® GURTOV, Mel, Politica Humanista Global, Ediciones Pomares-Corredor, Espafia, 1990, p. 21
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En virtud de las consideraciones previas, se puede afadir que existen pros y

contras de la globalizacidn, entre las cuales se pueden sefalar como ventajas
al hecho de que la productividad crece mas rapidamente cuando los paises
producen bienes y servicios en los que tienen una ventaja comparativa y los
estandares de vida pueden subir mas rapido, se podria citar en este caso a
China. De la misma forma, la competencia global y las importaciones baratas
refrenan los precios, por lo tanto es menaos probable que la inflacién descarrile
el crecimientc econdmico y lbgicamente una economia abierta estimula la

innovacion con ideas frescas del extranjero.

Por su parte, en cuanto a las desventajas de la globalizacian se ha observado
comao millones de personas en varios paises han perdido sus empleos debido a
las importaciones o a la reubicacién de produccidn al extranjero. Asimismo,
otros mas temen perder sus empleos, especialmente en aquellas compafiias
que operan bajo pfesio’n competitiva y los trabajadores enfrentan exigencias
de reducciones salariales de sus pafrones, quienes frecuentemente los

amenazan con exportar sus empleos.

En resumer se puede considerar que dentro de la globalizacién, se visualiza
una verdadera erosién de las soberanias nacionales, en la medida en que los
Estados han perdido su capacidad de disefar y ejecutar politicas econdmicas
nacionales independientes y es en este sentido que el fendmeno de la
globalizacién se ha encargado de configurar las reglas del juego, para el

sistema econdmico mundial considerado como un todo.

1.2 - Modelo Neoliberal

Es importante sefialar que uno de los modelos derivados del mencionado
globalismo, es el Modelo Neoliberal o Neoliberalismo, el cual se instrumentd
como paradigma en la mayoria de las naciones en el orbe internacional. Las

modernizaciones neoliberales se inspiraron en las novedosas ideas econdmicas
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clasicas de fines del sigio XVIII; sin embargo en la formulacion tedrice
elaborada por Adam Smith acerca de "La Mano Invisible”, la competencia era
responsable de los ajustes automaticos de un mercade donde ningun oferente
ni demandante era capaz de influir decisivamente en la determinacion de ics
precios de las mercancias y en la que se afirmaba que las actividades del
Estado debian reducirse al minimo y su politica era propiciar el /aissez faire,

laissez passer (dejar hacer, dejar pasar).

No obstante, sus postulados tedricos son ajenos por completo a la realidad
actual. La economia internacional tiene hoy una estructura fuertemente
oligopolica {oligopolio: es la situacion del mercado en la que pocos vendedores
satisfacen la demanda de multitud de compradores), en la cual predomina un

pufiado de grandes empresas y mega bancos transnacionales.

El actual neoliberalismo, en lo politico se entiende como una concepcidn de
Estado dentro de la cual éste tiene poderes y funciones limitadas tal y como se
contrapuso al Estado absoluto y al Estado que hoy se llama social. En lo
economico (siguiendo a Adam Smith y David Ricardo’) basa su existencia en la
propiedad privada, agregando la libertad de empresa, de organizacion, la de
comercio, de libre competencia, donde el Estado no debe establecer el control
de precios, ni circuitos comerciales privilegiados dentro y fuera de las

fronteras.’

Ahora bien, para hablar de un modelo neoliberal detallado, podemos
mencionar las principales caracteristicas del mismo, las cuales consisten en las
liberalizaciones abruptas del sector externo; privatizacién de las empresas
paraestatales estratégicas para el Estado-nacional; reducciones sustanciales en

los gastos estatales; eliminando casi siempre importantes partidas sociales;

*David Ricardo (1772-1823) fue quien llevé més adelante las aportaciones de Adam Smith, su principal obra
es Principios de Economia Polftica v Triputacidn, donde desamolla importantes aportaciones a la teorfa del
valor y la distribucién. En este sentido, considera que l2 economia palitica debe determinar las leyes que
ngen la distribucion de ta nqueza entre las clases que contribuyen a formaria.

¥ BAUTISTA Romero, Jaime, “México. Liberatismo Sodal o Neoliberalismo?”, Revista Latinpamericang de
Economia, Vol. 26 No. 103, México, Octubre — Diciembre 1995, pp. 185-187
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cambios en la estructura tributaria sesgados hacia los impuestos indirectos
(coma el Impuesto al Valor Agregado —IVA-), y en detrimento de los impuestos
directos a los grupos de altos ingresos y desregulacion financiera. Cabe aclarar
que el vocabio neoliberal, monetarismo y “fondo monetarisme”, (como se le ha
llamade por parte de algunos autores), son en realidad parte de lo mismo,
aunque el monetarismo sea la explicacidn neoliberal de la inflacion y “fondo
monetarismo” sea la adopcién integral de estas ideas por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Estas ideas son el conjunto de medidas de politica economica que se
instrumentan en un pais endeudado como resultade de un acuerdo
internacional suscrito entre el pals en cuestién y el FMI y, a través de un
documento conocido como “Carta de Intencidn”, La caracteristica de este
convenio es que debe ser aprobado y supervisado por el FMI, por lo que
dificilmente seria posible que se aceptaran clausulas que no estén acordes con
los intereses de los paises ricos, sus bancos y sus empresas.®

Asi pues el neoliberalismo, aparece como el conjunto de “recetas” o medidas
de politica econdmica, enfocadas a aplicarse en los paises en vias de desarrollo
que enfrentan serios problemas de endeudamiento externo frente a los paises

desarrollados, asi como una carencia de divisas para su desarrollo.

Arturo Wadgymar, a su vez, comenta que lo que pretenden las propuestas
necliberales es poner en practica una serie de medidas pragmaéticas o recetas
que se pueden esquematizar asi:

1. Reduccion del gasto pablico

2. Eliminacién del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios
(incluyendo alimentos y transporte barato para los pobres)

'° ORTIZ Wadgymar, Arturo, Politica Econgmica de México 1982 — 1995, Los sexgnlos Neghberales, Editorial
Nuestre Tiempo, Méxice, 1996, p.13 ’
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3. Reduccién del tamafio dei Estado, despido masivo de burdcratas a
quienes se considera altamente negativos y privatizacion de empresas

paraestatales.

4, Mayor libertad econdmica para los empresarios, banqueros, industriales
y comerciantes, io que guiere decir gue se deben eliminar todo tipo de
controles a i0s empresarios. Es decir la cada vez menor intervencion

del Estado en ia economia.!!

De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios, que no se
limiten las ganancias, que no se grave al capital y que los salarios se fijen en

funcion de las leyes de la oferta y la demanda.

Desde el angulo del sector externo, se recomienda y enfatiza la apertura total
e indiscriminada a la inversidn extranjera y a las mercancias provenientes del
exterior. Para ello se hace necesario un gobierno a favor de la inversién
extranjera, que les abra las puertas para que éstos hagan lo gque mejor les
convenga en el pais. De esta forma se establecen una serie de candados que
permiten que la riqueza producida en el pais en cuestion, simplemente se
exporte al exterior, en tanto que se sacrifican el desarrollo y el bienestar de la
poblacién en su conjunto.

El neoliberalismo se ha llegado a catalogar como un totalitarismo, ya que
pretende imponer un modelo Unico, pero es también un dogmatismo, pues sus
principios ascuros y contradictorios se presentan como verdades
incuestionables, éste busca la subordinacién de los pueblos a las necesidades
del capital, hasta el control monopdlico de los medios masivos de
comunicacion con la intencién de crear un nuevo mundo a la imagen de unas

cuantas empresas muitinacicnales.

" Thidem, p. 14
¥ CHOMSKY, Noam, La Sociedad Global, Editorial Joaguin Mortiz, México, 1995, p. &
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A su vez, el neoliberalismo es una doctrina que ha sustentado una verdadera

guerra econémica contra la mayoria de la poblacién, que son los trabajadores.
Las politicas del neoliberalismo decididas por los centros de poder financiero
transnacional, y que han sido llamadas como de “la globalizacién”, pretende
alcanzar la “eficiencia econdmica” escudandose en la modernidad que pudiera
darse en una sociedad, pero en América Latina se ha logrado tode lo contrario
de lo que muchos han pensado o pretendido y las cifras lo han probado: una
concentracion sin precedente de la riqueza, el empobrecimiento y el
desemplec de una gran parte de la poblacion econdmicamente activa,
desmantelamiento de los antiguos Estados de bienestar y un crecimiento
desmesurado del poder transnacional.

1.3. - Politica Econémica

La Politica Econémica ha cambiado en el transcurso del tiempo vy difiere entre
paises. En consecuencia se advierten fenémenos histéricos y sociaimente
condicionados. Asi pues, todo intento de definir [a Politica Econdmica es tal, en
tanto se puedan abstraer y relacionar conceptos fundamentales de caracter
general.

Existen cuatro categorias basicas en la Politica Econdmica:

a) El centro o poder de decision.- referido al Estado, gobierno, poder
central, autoridad o agentes plblicos responsables, agentes supremos,
etc.

b) Las practicas o mecanismos de decisién.- referido a acciones, medios,
instrumentos, medidas, variables instrumentales, etc,

¢) Destinatarios sociales de las decisiones.- referido a sectores,

actividades, unidades, clases sociales, grupos, etc.
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d) Propésito de las decisiones.- referido a fines, objetivos, metas,

conductas, comportamientos.

El objeto de la Politica Econdmica no puede admitir una frontera difusa y
alterable entre lo economico y lo politico, sino que exige rescatar la original

correspondencia que se entabla entre ambos planos de relaciones sociales.

La Politica Economica, entonces, debe ser entendida como la formulacion de
decisiones emanadas desde y referidas a un poder politico constituido, cuya
maxima expresion es el Estado. En esta direccidn, los objetivos econdmicos de
la Politica Econdmica estan simultanea y estrechamente comprometidos con la
preservacion ¢ la proteccion de la unidad estructural en la que se basan y de

Jas que se desprende ese poder.

En cuanto a los propdsitos de la poiitica econdmica, se distinguen dos razones
mancomunadas: su papel atenuador de ciertos problemas econdémicos (su
aspecto u objetivo econdmico explicito) y por el papel de salvaguardar dentro
de ciertos limites, la cohesién politica de las estructuras, de la que emanan las

decisiones.?

En algunas definiciones concretas al respecto de la Politica Econdmica,

encontramos que:

Politica Fcondmica.- es aquella parte de la ciencia econdmica que estudia las
formas y efectos de la intervencion del Estado en la vida econdmica con el
objeto de conseguir determinados fines. La politica econdémica es la parte que
trata de regular los hechos y fendmenos econdmicos, aplicando, a su vez, las

leyes econdmicas para el mejoramiento econdmico de la sociedad.

La aplicacion practica de los resultados de la teoria econdmica y la economia

aplicada o especializada se obtiene la politica econdémica que comprende

B GONZALE?, Eduardo y ACEITUNO, Gerardo, Lecturas de Politica Econdmica, Editorial Cultura Popular, -
Mexico, 1985, p. 22
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diversas ramas que son: la politica industrial, la politica agraria, politica

financiera, politica de inversiones, politica fiscal, politica de empleo, etc.*

Una definicién concreta al respecto de la politica econdmica nos dice que es
aquel conjunto de medidas que adopta un gobierno con relacidn a problemas
derivados de la satisfaccidn de necesidades publicas o privadas, tales como la
eficiencia de la produccidn, el nivel de vida, la balanza de pagos, y medidas
relacionadas con los medios de produccién, entre otros méas.*

Es importante sefialar que el principal problema de cualquier politica
economica gubernamental consiste en seleccionar aquellos instrumentos

economicos mas adecuados para lograr sus objetivos.

Otra manera de referirse a la politica econdmica es como la rama normativa de
la economia, que tiene por objeto aplicar a la realidad el conocimiento
adquirido por la teoria econdmica. El nlcleo de la politica econdmica esta
constituido por el estudio de los fines u objetivos que quieren ser alcanzados y
de la compatibilidad entre ellos, asi como el conocimiento de los instrumentos
mas idoneos y eficaces y del marco institucional en el que esa estructura de

fines y medios va a actuar.'

El propdsito de una politica econémica de Estado es de crear y mantener las
condiciones internas para un crecimiento econdmico dinamico y perdurable,
para asi crear empleos, producir riqueza que sustente bienestar y combatir
rezagos y carencias.

En casi todos los paises del mundo se han asumido los principales elementos
que deben integrar una politica econémica para e! crecimiento. Dicha politica
debe alentar la transparencia y la certidumbre juridica y regulatoria que

favorezca la inversién, que propicie la apertura y ampliacién de los mercados

" AVILA Lugo, José, Elementos Introductorios para el estudio de la Economia, Ediciones Universidad

Nacional Autdnoma de México, México, 1992, p. 17
'S Thid, pp. 22-26
'¢ Ibidem, p.18
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externos y la sana expansion del mercado interno a través de la flexibilidad

laboral asi como de una creciente productividad e ingresos de empresas y

familias.

La politica econdmica debe estimular el ahorro interno, impuisar las facultades
y el ejercicic de recursos por parte de autoridades locales, a fin de que todas
las drdenes de gobiernc dediquen cada vez mas atencién a la formacion del
capital humano y al mejoramiento de la infraestructura basica. La politica
econdmica debe propiciar la estabilidad financiera para asi lograr una

reduccién de la inflacion y tasas de interés.

Como parte integrante de la politica econdmica general encontramos a la
politica econdmica exterior, la cual es parte de la politica econdmica general
que se encarga de estudiar, proponer y aplicar las medidas, mecanismos e

instrumentas que se refieren a las relaciones econdmicas con el exterior. 7

La Politica Economica Exterior la realiza el Estado en las diversas
manifestacionas econdmicas con el exterior; por ello se divide en: politica de
comercio exterior, politica de turismo, politica de inversidn extranjéra, politica
de endeudamiento y politica tecnolégica.

Esta politica se compone de diversos mecanismos e instrumentos, y persigue

fines especificos de acuerdo con la actividad a que se orienta.

Sin embargo, el objetive principal de la politica econdmica exterior debe ser el
de coadyuvar a la politica econdmica en general a lograr el desarrollo

socioeconémico del pais.

Y MENDEZ Morales, José Silvestre, Relaciones Econdmicas Internacionales, Editorial Panorama, México,
1992, p. 255
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1.4 - Inversién Extranjera

El uso frecuente de este concepto come parte importante y determinante de
las empresas transnacionales (ET), y por ende de esta investigacion, hace
necesario tratar este tema debido a que se considera fuente de capital para el

desarrolio de un pais.

La inversidn es un concepto econémico que no tiene una traduccidn precisa y
aceptada en el campo del Derecho. En términos econdmicos se le identifica
con la formacién de capital, consistente “en los aumentos de los stocks o
fondos de edificios, equipos y existencias”.*® En la misma ciencia econdmica se
habla de inversién cuando se hace referencia a la financiera y a la que se
realiza en acciones de empresa, casos en los cuales no necesariamente se
produce un incremento del “Capital”.'®

El concepto de inversién se vincula a dos temas centrales: la formacion vy
mantenimiento de capital productivo, mercantil y financiero y, cabe agregar, a
la busqueda de un rédito o ganancia. En términos juridicos se puede definir
cComo un acto 0 un conjunto de actos juridicos mediante los cuales una
persona fisica o moral dispone de bienes para que los mismos le reditden una
utilidad.?®

Ahora bien, para el fin de esta investigacidn es necesaric definir la Inversién
Extranjera como aquella que origina flujo de capitales entre dos o mds paises.

La Inversién Extranjera es la fuente de capital para el desarrollo de un pals la
cual esta formada por toda clase de capital que se forma fuera del pais y que
penetra en é€l, tal como el establecimientc de empresas, prestamos,
adquisiciones de bonos emitidos por el Estado o instituciones auténomas, el

'* MENDEZ Morales, José Silvestre, Fundamentos de Economia, Editorial McGraw-Hill, México, 2000, p. 142
¥ "Capital”; se entiende por tal al conjunte de bienes y a Ios stocks de bienes intermedios necesarios para el
proceso productivo o, en sentida amplio, incluye ef capital comerciat v financierg.

" PEREZ Miranda, Rafael, "La Inversion Extrajera Directa. Aspectos Conceptuaies”, Cuadernos de Posagrado

serie a, Editorial UNAM, Escuela Nacional de Estudics Profesionales Acatian, México, julio-diciembre 1989,
p.62
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turismo que llega y gue compra bienes o servicios, las remesas de dinero de
empresas que operan en ef exterior o trabajadores que trabajan en el exterior

y envian dinero a sus familias en el interior, entre otros.

Por otro lado, se ha considerado en México (en particular) como inversion
extranjera, la que es realizada por: 1.- personas morales extranjeras, 2.-
personas fisicas extranjeras, 3.- unidades econdmicas extranjeras, y 4.-
empresas mexicanas en las que participen mayoritariamente capital extranjero
0 en las que los extranjeros tengan por cualquier tituio, la facultad de

determinar el manejo de la empresa,™

1.4.1 - Inversion Extranjera Directa e Indirecta

La Inversion Extranjera. se divide en Inversién Extranjera Indirecta (IEI) e
Inversion Extranjera Directa (IED).

De la Inversion Extranjera Indirecta podemos decir que se efectla
generalmente a través de préstamos entre gobiernos, o de organismos
internacionales a gobierno o a empresas publicas, o a través de la colocacion
de valores bursétiles oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de
valores del pais que otorga el crédito.

Con respecto de la Inversidn Extranjera Directa encontramos que esta es la
aportacion © colocacion de capitales a largo plazo en algunos paises
extranjeros para la creacion de empresas agricolas, industriales y de servicios.
Entre las caracteristicas mas impertantes de las IED, se sefialan que esta es la
ampliacién del capital industrial o comercial -y llega a paises donde existe
relativa estabilidad econdmica y politica.

¥ Comision Economica para América Latina, * QOrganismos competentes y definiciones”, Directoric _sobre. . ..

Inversion Extranjers en América Latina, Ediciones CEPAL, México, 1993, p.333
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Hay tres formas de penetracidon: 1.- en forma independiente (empresas
transnacionales), 2.- asociandose con capitales privados nacionales y 3.-
asociandose con capitales publicos nacionales. La IED significa una forma de
colocacién de capitales de los paises desarroliados.?

La principal forma de penetracion de la IED se realiza a través de las empresas
transnacionales; estas constituyen formas que asumen, en la actualidad, los

grandes monopolios. Las ET, por medio de empresas matrices controlan una

gran cantidad de compaiiias filiales o subsidiarias, las cuales actlian con el

mismo nombre y Ios mismos objetivos en otros paises.

1.4.2 - Las Empresas Transnacionales como Modalidad de
Inversion Extranjera Directa

A partir de 1945, diversos factores han contribuido a transformar la estructura
de las relaciones econdmicas internacionales. Estos factores incluyen la
formacidn de integraciones econdmicas regionales y el establecimiente de
mecanismos multilaterales para eliminar la discriminacion en el comercio
mundial. También comprenden la creacién de Instituciones financieras y
crediticias internacionales y la regulacion monetaria entre los Estados.

A este conjunto de elementos, se agrega la acelerada expansidon de las
naciones industrializadas y el desdoblamiento transnacional de empresas que
operan en los mercados de una multitud de Estados.

Entre los factores descritos, la dilatacion extraordinaria de la IED y el
surgimiento de la gran corporacion muitinacional, son quiza los que en mayor
medida han afectado el sistema econdmice internacional de hoy.

"2 Ibid, p. 340
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La ET, es el instrumento mas importante de la inversion extranjera, representa

un nuevo factor de poder en las relaciones internacionales y su actividad
produce una gama de efectos econdmicos y politicos, tanto en el pais anfitrion

como en el de origen.

La institucién de la ET representa, por tanto, una forma de [ED que realiza una
gran unidad econdmica en diversos paises. Por responder a una estrategia
corporativa global, ta ET constituye una modalidad importante de la inversion

extranjera tradicional, fundada en bases bilaterales.

En efecto, por su forma de operacion, la ET es una agrupacidn de filiales
radicadas en diferentes paises, que se encuentran estrechamente vinculadas a
la casa matriz por relaciones de propiedad comdin, que responden a una
estrategia comUn y que obtienen recursos financieros y humanos de un fondo
comun. La mayoria de estas empresas estdn establecidas en industrias

cligopdlicas.

La corporacion transnacional en su forma moderna surge en los grandes paises
industrializados, como consecuencia de la expansion econdmica de los mismaos,
y de la aceleracion del progreso tecnolégico. En los estudios acerca de las
grandes corporaciones se muestra que estas son esencialmente de origen

norteamericano, europeo o japonés,?

Se sefiala que existen diversas causas que explican la acelerada expansion de
las ET, de entre las que destacan en sus origenes: la necesidad de desarrollar
fuentes de materias primas en el exterior, promover otros mercados,
proveerse de servicios a menor costo y aprovechar las ventajas comparativas
en los costos de produccion.

# CECENA, José Luls y AGUILAR, Aloriso, Politica Mexicana sobre Inversiones Extranjeras, Instituto de

Investigaciones Econdricas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1977, pp.23-27
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Hoy vivimos la plena transnacionalizacion de la economia, propiciada por la
homogeneizacion de los patrones de consumo, la globalizacion, a creciente
interdependencia internacional y otros fenémenos semejantes.

Las grandes corporaciones se han propagado por el sistema econdmico
internacional en varias etapas. La primera fase la inicia con la exportacion de
sus productos a otros paises; pasan por el establecimiento de una organizacion
de ventas de dichos productos en el extranjero; siguen en la concesion de
licencias para el uso de patentes y marcas y para la prestacion de asistencia
técnica @ compafiias locales que producen y venden sus articuios. Culmina este
proceso con la adquisicion de tos establecimientos locales ¢ instalandose como
productores en el extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente
propiedad de |la matriz, pero siempre controladas por ellas.?*

Refiriéndose a lo que se entiende como ET, las cuestiones semanticas han
preocupado a los estudiosos de la gran corporacion internacional,
denominandola asi como: “Multinacional”, “Transnacional”, “Plurinacional”, y al

respecto se hace una breve descripcion de los términos arriba mencionados.

Empresas Transnacionales.- Son aquelles cuya escala de operaciones
rebasa las fronteras de un p.al's, extendiendo sus actividades a varias naciones.
Operan con base en una sede, desde donde se dictan las decisiones no solo
comerciales y financieras, sino de orden politico.

Son organizaciones de poder econdmico que realizan sus actividades segun el
complejo de una casa matriz de amplia jurisdiccién con filiales en diferentes
naciones. Constituye un nuevo estilo de inversion extranjera fundado en bases
bilaterales: casa matriz- filiales,

 SEPULVEDA, Bernardo y CHUMACERO, Antonio, La Inversién Extraniera en México, Editorial Fondo Cultura
~ Econdmica, México, 1973, pp. 9-14 o ’
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Anteriormente, eran llamadas multinacionales. Sin embargo, es mas adecuado
el calificativo de transnhacionales porque describe mejor la forma en que
funcionan, pues va mas alld de su territorio nacional.

La ET es una agrupacion de filiales radicadas en diferentes paises, que
accionan estrechamente vinculadas a la casa matriz, por relaciones de
propiedad conjunta, que responden a una estrategia comun, ademas de que

su procedencia es una y extranjera.

Empresas Multinacionales.- Son corporaciones en que el capital
corresponde a residentes de distintos paises, aunque los capitalistas del pals
sede son quienes conciben y ejecutan las politicas a seguir. Participan
intereses de dos o mas paises.

Las dos representan una modalidad de inversion extranjera directa que
realizan poderosas organizaciones econdmicas en diversos paises. Se
consideran como un tipe de monopolio, que actualmente domina la vida
economica, tanto de pafses desarroflados, como subdesarrollados y su
importancia radica, principalmente en el poderio econdmico que concentran,

penetrando como capital extranjero.

Empresas Plurinacionales.- Son aquellas en que los gobiernos de dos o
mas paises participan como principales accionistas y son ellos mismos los que
toman y ejecutan las politicas a seguir.

No obstante, todo el proceso se inicia con la ET y las otras dos son
degradaciones que se desprenden de ella, sobretodo por la gran influencia y
dominio, derivado del crecido valor de sus inversiones, de la importancia de las
empresas gue contrclan o en las que tienen una participacion considerable del
tipo de actividades en las que operan, que en general son las més dindmicas y
lucrativas y de los cuantiosos recursos gue manejan sus matrices y las

estrechas ligas que tienen con los mas importantes grupos financieros de sus
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paises de origen, asi como del control mundial que ejercen sobre la tecnologia

y los mercados.

Actualmente las ET penetran también bajo la forma de magquiladoras y
franquicias, por lo que la expansion de !a ET ha sido una de las
manifestaciones del capitalismo contempordneo y uno de ios principales retos

de control para las economias de paises desarroliados.?

1.4.3 Evolucion o Desarrolio de la IED en México

En el caso especifico de México y haciendo un poco de historia desde finates
del siglo XIX, la IED ha tenido una significativa participacion en sectores
econdmicos especificos. Los flujos de capital mds importantes venian de
Europa y Estados Unidos y se orientaban en particular hacia los subsectores
minero, petroleo, textil y del transporte, la explotacion de haciendas y
plantaciones, la expansion del sistema ferroviario v una serie de servicios,

incluidos la energia eléctrica y la banca.

En 1910 las inversiones extranjeras acumuladas se estimaban en 2000
millones de ddlares, monto que representaba aproximadamente entre 67% vy
73% del total invertido en el pais. Entre 1910 y 1934, a pesar que existian
algunos conflictos entre el Gobierno y las empresas extranjeras, los niveles de
capital foraneo se mantuvieron sin mayores alteraciones.

Durante la presidencia de Lazaro Cérdenas (1934-1940), se da un
reordenamiento social, econdmico y politico que definid las bases de la nacién
mexicana hasta finales de la década de 1960. La nacionalizacidén de! sistema
ferroviario en 1937, la expropiacion petrolera en 1938 repercutié en los flujos

de capital extranjero y en la relacién de las empresas extranjera con el

* MENDEZ Morales, José Sivestre, Pasado, Presente y Futuro de la Economia_Mexicana,”100 Preguntas y
Respuestas”, Editorial Panorama, México, 1995, pp. 77-78 ’ ’ ’
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gobierno. Entre 1935 v 1940 el acervo de la IED registra una caida del 42%.
Después de la Segunda Guerra Mundial, la afluencia de IED aumentd de
manera sostenida. Su tasa de crecimiento promedio anual, que en la década
de ios 1950 era de 2.3% para ios afios entre 1961 y 1970 el promedio era de
8.1%.La inversion extranjera mostro una creciente diversificacion ya que se

desplazo de las actividades agricolas a los sectores industriales y de servicios.

Entre los afios de 1940 y 1973 se aprecia que EUA fue el principal pais de
origen de las IED que ingresaron a México en una ascendente trayectoria del
63.7% al 78.1%. Para 1970 le seguian la Repiiblica Federal Alemana, Reino
Unido y Suiza, con el 3.4%, 3.3% y 2.7% de ias IED totales respectivamente.?®

1,5 - El fenémeno de la Empresa Transnacional en el Mundo
Econémico Actual

Dentro del sistema globalizado no solamente los modos de vida se uniforman,
sing también el comportamiento de los consumidores en el conjunto de los
paises, en los cuales las técnicas vy los métodos de gestidn empresarial se
propagan con rapidez. En cuanto a los Estados modernos, sin olvidar el
cumplimiento de sus deberes locales y de sus fines esenciales, estos toman
conciencia de la interdependencia de los fenémenos econdmicos vy politicos, vy
salvando las estructuras fundamentales o adaptandolas, crean un clima
favorable al desarrollo de los cambios internacionales y reducen los obstaculos
gue se oponen al movimiento continuo de bienes, servicios y capitales entre

las naciones.

En este preambulo, es indispensable recalcar el papel tan importante que
juega la inversién extranjera como parte del fendémeno de la globalizacién, en

el cual los sectores productives, industriales, financieros, comerciales v

* Comisidn Econémica para América Latina, “La Inversion Extranjera en América Latina y &) Caribe Informe
1699%, disponibie en hitn//www.edac.org/espaiol/publicaciones/inverdy/México. pdf,
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servicios trascienden fronteras, y se integran entre si. UbicAndonos en la IED,
esta se realiza en los sectores economicos y ramas donde existen pocos

riesgos y amplias posibilidades de obtener altas ganancias.

La combinacion de diversas factores, tales como tamanio, capacidad financiera
y estrategia global proporciona a la ET un poder superior al que posee la
inversién extranjera tradicional de caracter bilateral. Para los gobiemos, esta
nueva forma de inversion introduce elementos mas complejos en el disefio de
sus politicas, ya que la relacion se establecera con una corporacion cuya
organizacion le permite un alto grado de elasticidad y maniobra. Por poseer la
ET la opcidn de invertir en un pais o en otro, segin la conveniencia, en el
proceso de negociacién puede jugar con las expectativas de los gobiernos,
instalandose en aquel pais que le ofrezca las mayores ventajas politicas v

econbmicas.?’

La concurrencia intemacional expresada a través de la actividad de las ET
tendiendo a suplantar en los mercados locales a las empresas nacionales, y
creando, en consecuencia, serios problemas politicos a los poderes publicos
locales, no es fenémeno reciente. A lo largo de la historia, todos los paises han
abierto en cierta medida sus fronteras politicas a las producciones extranjeras,
y del mismo modo se han esforzado en conquistar mercados exteriores,
mediante las operaciones respectivas de importacion y exportacion de
mercaderias y productos. Histéricamente y durante ciertas épocas, los Estados
han asumido posiciones politicas en materia econdmica, propiciando el libre
cambio, es decir, un sistema en el cual ios cambios internacionales no estdn
sometidos al control de los Estados, o han adoptado medidas proteccionistas
fundadas en sentimientos y necesidades econdmicas nacionales, tendiendo a
proteger la produccion, elaboracion y colocacién de sus productos.

Otra observacion que cabe hacer es el problema de la identificacién de ta
nacionalidad de las matrices de las ET, misma que representa mayores

TSEPULVEDA, Bernardo y CHUMACERO, Antonio, Op. Cit., p.20
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dificultades de lo que se supone, ya que no siempre se logra establecer el
vinculo corporativo entre las subsidiarias que operan en determinado pais y la
casa matriz, pues una parte de la inversion gue aparece como canadiense,
europea e incluso japonesa, proviene de filiales y subsidiarias de ET
norteamericanas, lo que oscurece aln mas fz verdad en cuanto & la
identificacién de la nacionalidad del capital extranjero. Es necesario acudir a
otro tipo de fuentes, alin secundarias, y realizar un rastreo exhaustivo para
poder identificar el origen del capital extranjero y la nacionalidad del
propietario final de los conglomerados, con objeto de poder asegurar una
connotacion mas amplia y completa del concepto de ET.

1.6 - Caracteristicas Generales de la ET

En cuanto a las generalidades de estas empresas, una de las mas significativas
es la centra/izaddn de las decisiones, debido a que todas las operaciones de
las subsidiarias estan controladas por la casa matriz y las filiales deben
funcionar dentro del esquema general de la gran corporacién, cuyas decisiones
se adoptan a la luz de alternativas multinacionales. Asimismo, la planeacion
estratégica a largo plazo del conglomerado, se lleva acabo sobre una base
global y lo mismo sucede con la coordinacion de la indole y direccion de su

expansién e integracién logistica de su produccion y mercado.

En este sentido, dentro de las decisiones que adopta la matriz se incluyen la
determinacion del pais en donde se realizard una nueva inversién, los articulos
que producira cada filiai a fin de evitar duplicidades, las ventas de productos
elaborados y semielaborados entre subsidiarias; la determinacién del precio
que se pagarad por los articulos que se venden no sélo entre las filiales, sino
también al menudeo y para la exportacién. De igual forma, se centraliza el
control de las fuentes de materia prima; la adquisicién de material al

mayoreo; la coardinacion de técnicas de mercadeo vy la asignacion o restriccién
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de mercados de exportacién para las filiales, También corresponde a la matriz
la direccion de los programas de investigacion y desarrolld, asi como de Ia

politica financiera de la empresa.”

La importancia de la ET radica en la existencia de una estrategia corporativa
giohal, determinada por la casa matriz de la empresa, que hace que muchas
de las decisiones que adopta sean extrafias al pais anfitrién. Respecto a esto
cabe resaitar, los diversos sistemas que se usan para trasladar las utilidades de
un pais a otro, con el propdsito de evadir impuestos, reducir riesgos o lograr

otros fines, muy caracteristicos de su estrategia.

Por su parte, en el orden interno de la ET, puede existir un alto grado de
rivalidad entre las subsidiarias, esforzandose cada una de ellas por demostrar
su eficacia, aunque sin olvidar el caracter corporativo del sistema.

En cualguier circunstancia, las subsidiarias deben supeditar sus intereses
particulares a aguellos generales de la empresa multinacional. Si una filial
registra perdidas pero sus operaciones evitan que una corporacion rival
ingrese a un mercado altamente estimado por la matriz, esta filial puede estar
realizande una funcién mas util en el contexto de la estrategia de la ET que
alguna otra cuyo mérito descanse en la generacion de las utilidades.

Para su efectividad, la ET requiere de un alto grado de control sobre las
subsidiarias extranjeras y esto se logra con la propiedad total o cuando menos
mayoritaria de las filiales. Existe una clara preferencia de las ET por poseer el
100% del capital de sus filiales y algunas corporaciones sélo invertirdn en el
exterior con esta condicidn, Con dicha politica se obtiene la supeditacién y
coordinacion requerida por la matriz; pero también sirve a la ET como
argumento para evitar conflictos de intereses con posibles copropietarios
nacionales sobre los diversos aspectos de la direccion de la empresa.

Asimismo, la empresa transnacional objeta el establecimiento de inversiones

2 Ibid, p. 16
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conjuntas por su aversién a revelar informacién interna de la compafila a

extrafios y por su indisposicién para compartir las utilidades de la inversién.

Desde el punto de vista juridico, la corporacion transnacional posee
formalmente la condicién de multinacional; esto es asi porque las partes
integrantes de la empresa internacional quedan sujetas a varias jurisdicciones
nacionales, puesto que la matriz por un lado, y cada una de las filiales por el
otro, estan constituidas bajo el régimen legal del Estado en el cual operan.
Cada entidad de la gran corporacion es titular de derechos y cbligaciones en
u.n Estado determinado, pero realmente no existe un derecho “global” que
regule el funcionamiento de la ET como un todo, es decir, no existe un sistema
normativo general que gobleme las relaciones entre las corporaciones

internacionales y los gobiernos receptores del capital.”®

Las ET no gozan de invulnerabilidad, por cuanto ellas también dependen de un
orden mundial inestable y demasiado abierto a los cambios repentinos y
violentos. A pesar de la tendencia a favorecer el ‘Iibre cambio a escala
planetaria, generalmente chocan con un cumulo de medidas que normalmente
adoptan los Estados y que pueden parcelar la economia mundial, y que se
traducen en restricciones al comercio, a la libre circulacion de las mercaderias
y de los capitales y que amenaza concreta y seriamente a las ET.

Resulta excesivo hablar de un predominio de estas corporaciones, sin
embargo, existe una clara tendencia de las ET a dominar la economia mundial,
a través de sus canales de comercializacidn, sus estrategias giobales, y sobre
todo de su habilidad en la generacion de nuevas y cada vez mas eficientes
tecnologias, Desde el punto de vista politico, las ET son actores importantes
tanto a nivel del propio sistema econdmico internacional como a escala local.
Lo anterior resulta cierto si se toma en cuenta al Hlamado “Informe de la
Comision Brandt”, el cual expresa que la mayoria de las patentes y de las

nuevas tecnologias pertenecen a las corporaciones transnacionales del Norte

* Thidem, p.18
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las cuales manejan gran parte de las inversiones y el comercio mundial de

materias primas y manufacturas.

Por lo tanto, cabe mencionar que la mayor parte de las ganancias de las
empresas matrices quedan en sus respectivos paises, sin perjuicio de utilizar la
medida necesaria para la importacion de capitales, bienes y contratacién de
servicios; pero tratdndose de una subsidiaria, normalmente cierta cantidad de
beneficios obtenidos por aplicacion de diversos conceptos son remitidos, para
contribuir a la ganancia total de la corporacion multinacional, a los paises
inversores o sede de la casa matriz respectiva. Lo anterior trae como
consecuencia que mientras los paises anfitriones tienden a minimizar los
diversos rubros o componentes de la ganancia generada por una subsidiaria,
ya sea mediante la aplicacion de los impuestos, tasas u otros derechos y
restricciones, la subsidiaria tiende a maximizar sus beneficios para ser girados
dentro de ciertas normas a las centrales extranjeras, de 'cuya percepcidn

depende el cumplimiento de los fines globales de la empresa.®®

En cuanto a su capacidad financiera, las ET cuentan con tal capacidad, no sélo
por Ssus recursos propios, ya que normalmente serian autofinanciables, sino
por sus ligas con 10s sistemas bancarios transnacionales asi como con los
locales, captando y utilizando asi el ahorro internc de los paises huéspedes,
ademas de la extrema facilidad de transferencia de capitales entre la matriz y
sus filiales y subsidiarias, y de éstas (ltimas entre si. De tal manera que 2
medida que aumenta su diversificacién geografica aumenta también la
capacidad financiera de ellas.

De igual forma, se identifica otra tendencia importante en el excesivo
protagonismo y poder que las ET estan adquiriendoc en el nuevo escenario
internacional, pues gran parte de sus decisiones tienden a subordinar a los

intereses politicos, econdmicos y nacionales de muchos paifses. Dicha

* CHRISTENSEN, Roberto, Empresa Multinacional v “Estados Nacidn, T convivencia, - Editorial
Désalmia, Argentina, 1976, p. 198
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interdependencia es considerada como asimétrica y en favor de dichas
empresas, lo cual genera, segin algunos criticos, una nueva suerte de
dependencia para el respectivo pais anfitridn con su subsiguiente pérdida de

soberania, a la hora de disefiar su propia estrategia econdmica fiscal.

Se puede estar de acuerdo que los costos y tensiones que el proceso de
globalizacién impone sobre las economias nacionales son considerables. Los
mas visibles son la limitacién en la efectividad de las politicas nacionales y el
conflicto que plantea la fractura existente entre las estructuras de gobierno, de
base predominantemente nacional, y la naturaleza global de las ET y de ciertos

flujos e interacciones econémicos.™

1.6.1 - Proporcion del Capital Extranjero

Se define como el capital extranjero en una empresa local, el cual es
secundario con referencia al origen del financiamiento, al tipo de relacién
contractual, la propiedad de patentes y marcas, etcétera; va que, la ET tiene
una gran flexibilidad financiera que, aunada a la funcién de las bolsas de
valores y las sociedades andnimas, hace muy dificil llegar hasta el fondo del
misterio de la propiedad, lo que impide conocer con certeza hasta qué grado
una firma con aparentemente sélo e 5% o el 10% de capital exterior estd
realmente controlada por él. De esta manera se considera que tomar como
praporcion minima el 5% del capital social en manos de una ET o filial de ellg,
para considerar a una empresa como su filial o subsidiaria, es el criterio
minimo para reconocer la transnacionalidad de una firma,

3 1bid, p. 109
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1.6.2 - Las Empresas Transnacionales y Empresas Estatales

Otro aspecto relevante que resulta del estudio de la estructura con que operan
las ET, es el problema de fa inclusidn o exclusidn de empresas estatales con
participacion de capital extranjero (o bien de filiales de ET con participacion cel
Estado receptor —joint ventures-). Hay quienes excluyen de sus muestras a
este tipo de empresas, por considerar que el Estado tiene un mayor poder de
negociacion que cualquier accionista privado nacional frente a las ET. Sin
embargo, se cree que este criterio subestima el poder y control real de las ET
y el capital transnacional que las apoya, aln cuando el socic mayoritario de la

corporacion transnacional sea el Estado.

1.7 - Politicas que las Empresas Trasnacionales utilizan para

establecerse en los Paises en Desarrollo y Desarrollados

La decision de las ET para establecerse en un pais determinado obedece a
circunstancias diversas. Quizas la mas importante tenga su origen en la -
imposicion de tarifas arancelarias o de controles a la importacién por el
gobiernc de un pais al cual la ET tradicionalmente exporta sus articulos. Para
remediar los efectos de esta medida, la gran corporacién salva las barreras
aduanales con el establecimiento de una subsidiaria que manufactura
localmente. Cualquiera que sea el motivo, éste siempre esta condicionado por
la estrategia a largo plazo de la ET. Un ejemplo de ‘elio, radica en la
importancia de un mercado extranjero gue puede depender de las necesidades
de integracion vertical de la gran corporacion (preservar y asegurar el
abastecimiento de materias primas, instalarse en un paraiso fiscal) o estar en
funcion de la competencia con una corporacion rival por abtener la supremacia
de un mercado.

A su vez, la inversién de las ET en los paises en vias de desarrollo se realiza

precisamente con objeto de colocar sus -excedentes y obtener una tasa de
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ganancia mas alta, aprovechando la relacién capital - trabajo mas baja
existente en estos paises, debido principalmente a la presencia de varios
factores que permitiran a los capitalistas obtener ventajas de bajos salarios y

otras ventajas de costos, entre estos factores encontramos:
a. Control de materias primas
b. Captacién de mercados protegidos y
¢. Explotacidn de mano de obra barata, *

En cuanto a establecerse en paises desarrollados las grandes corporaciones
acusan como rasge particular y como tendencia en la vida contemporanea, la
de insertarse en el contexto econdmico e industrial de las mas poderosas
naciones, come consecuencia de la posicidon que los paises desarrollados
tienen en las industrias claves y de su enorme influencia en la corriente de
trafico comercial internacional. En los paises mas avanzados el rol de las
compafiias internacionales fue relativamente reducido, hasta después de Ia
segunda guerta mundial. Este rol aumenta cuando se produce la invasién de
los capitales norteamericanos en Europa vy la consiguiente respuesta europea a
través de la busqueda de sus empresarios de un mayor crecimiento en sus

mercados.*

Es un hecho comprobado que las corporaciones modernas usan como
tendencia la busqueda de los mercados sofisticados de los grandes paises
desarroliados que permiten una gran diversificacién de sus productos y ofrecen
un publico consumidor con la suficiente capacidad adquisitiva para absolverlos,
lo que origina, con una adecuada publicidad, posibilidades de crecimiento
constante y de diversificaciones continuas. Todo elio sin que se deje de

observar las tipicas operaciones verticales de las empresas de produccion

¥ BERNAL Sahagin, Victor Manuel y OLMEDQ Carranza, Bernardo, Las Empresas Transnacionales en México
y_América Latina, Instituto de Investigaciones Legislativas, Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 1986, p. 76 .

33 CHRISTENSEN, Roberto, Op. Cat., p. 153
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multinacional que se dirigen a paises generalmente menos desarrollados en
procura de materia prima, que luego de obtenida y transformada se dirige a
los grandes centros de industrializacion y consumo. Ademas las grandes
corporaciones no buscan la ganancia inmediata y el alto nivel de ingresos, sino
las oportunidades que ofrecen a los mercados de los paises grandes para la
venta, y asi sostienen que el abjetivo de gran cantidad de corporaciones,
conforme a las perspectivas de sus directivos, “es vender mas, que ganar

mas”,

1.7.1 Empresas Transnacionales vs Estados Nacion

En la actualidad, ningin pais, cualquiera que sea su estado de desarrollo,
parece estar en posibilidad de sustraerse totalmente de la accidn de las
corparaciones transnacicnales, Ahora bien, para dar respuesta a esta forma de
organizacion transnacional, corresponde a los gobiernos adoptar una
estrategia que enfrente a la corporacién transnacional, a fin de hacer coincidir
la accién de estas empresas con los objetivos generales de! interés nacional y
del desarrollo interno.

Existe un gran dilema, de acuerdo a Raymon Vernon, el cual se produce al
codiciar los beneficios creados por las empresas extranjeras y al mismo tiempo
intentar retener el complete control de {a economia nacional. Es indudable que
planteado el problema en términos absolutos resulta insoluble, ya que es
imposible usufructuar y gozar de los beneficios creados por la produccién
multinacional y ejercer un control absoluto manteniendo las viejas institucicnes
politicas y econdmicas incolumes, La solucidn se vislumbra en un proceso
paulatino y racional de adaptacién de las instituciones y de las técnicas

nacionales e internacionales, con las necesarias reestructuraciones, -que por
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otra parte son forzadas a realizarse por e! crecimiento econdmico irrefrenable y

por la profunda tendencia evolutiva hacia la unidad. **

Por la naturaleza de las actividades que realizan, las ET pueden influir o
afectar las politicas econémicas de los gobiernos de los paises en gque se

establecen, sobre todo de los paises en vias de desarrollo,

Cabe aclarar que las implicaciones econdmicas, politicas, socialés y culturales
de la presencia de las ET en las economias de los paises son diferentes,
algunas positivas y otras gue no lo son. Ello depende de muy variados
elementos de entre los que destacan las politicas que adoptan los paises

anfitriones.

Entre los efectos negativos mas usuales respecto de las ET, se puede
determinar gue estas suelen controlar el sector productivo en el que operan,
generandose conflictos de intereses entre el pais anfitrién vy el propio de la ET
que en ocasiones no coinciden. Ademés ocupan y monopolizan los sectores
mas rentables, asf como disponen para sus inversiones y expansion no sélo de
sus propios recurses sino del financiamiento local, desplazando el de las
empresas nacionales.

De la misma forma, sus remesas de utilidades, regalias, pago de intereses y
otros pagos indirectos y ocultos pueden generar una descapitalizacion de la
economia en que operan; mientras que a su vez, transforman los habitos de
consumo legando a distorsionar el entorno cultural y hasta el funcionamiento
del sistema econdmico del pais anfitrién,>

* BERNAL, Sahagin Victor Manuel y OLMEDO Carranza, Bernardo, Op. Cit., pp.79-80

% ALVAREZ Scberanis, Jaime, México: Retos v Qportunidades en el afio 2000, Editorial Jus, México, 1993,
pp. 118 - 119
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CAPITULO II.

MEXICO ANTE EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL DE 1988-2000

2.1 Panorama Nacional e Internacional en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari 1988-1994

Con el objeto de comprender con mayor exactitud, la participacion de la
Inversién Extranjera Directa y por ende la de las ET en México en el periodo
comprendido de 1988-2000, es necesario conocer de manera general, las
principales circunstancias y lineamientos politicos y econdmicos, tanto del
contexto interno como del intermacional, de las administraciones Safinista y
Zedillista, respectivamente, con el fin primordial de resaltar las razones de

ciertas decisiones y politicas, asi como su trascendencia e importancia.

2.1.1 Contexto Internacional

El inicio del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari coincide con la
llegada de cambios profundos en las estructuras mundiales.

En este sentido cabe destacar dos. tendencias caracteristicas del contexto
intemacional a partir de 1988: una de caracter econdmico y otra de orden
estratégico y politico. De un lado, en cuanto a lo econdmico, la tendencia a la
conformacién de agrupaciones regionales de caracter comercial, el surgimiento
de lo que algunos llaman también megamercados, destacando en estos el libre
comercio.
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A partir del fin de la Guerra Fria en 1988, hubo cambios acelerados e
inesperados, acontecimientos que modificaron el curso de (a historia mundial y

dejaron una atmésfera de incertidumbre internacional.

Dentro de las transformaciones mas significativas del Fin de la Guerra Fria, cabe
destacar la ola democratica en el ambito mundial, la aparicién de grandes
conflictos internacionales, el fortalecimiento de un proceso de globalizacién e
interdependencia econdmica con el consecuente surgimientc de bloques
comerciales y la pérdida de hegemonia econdmica por parte de Estados Unidos
frente a otros polos de poder econémico, como Japon y Alemania.

Fue en este contexto, como se empezd a hablar de un Nueve Orden
Internacional (NQOI), capaz de interpretar los cambios giobales y ponerle nombre
a la etapa de la historia que comenzaba a vivirse,

De tal manera que en la actualidad ningtin pais puede darse el lujo de estar al
margen de la economia mundial y de las relaciones intemacionales en general.
En efecto, el aislamiento internacional podria significar para todos los paises, un
alto grado de estancamiento y para las llamadas economias emergentes, Ia
condena al completo atraso social y cultural, al subdesarrollo econdmico pieno y
quizas, a la descomposicion social.

Los fenomenos caracteristicos de este contexto mundial son; La Globalizacién y
los Bloques Comerciales, siendo el primero, como se mencioné previamente, la
internacionalizacion de los capitales financieros, la globalizacién de los procesos
productivos y de los servicios, la conformacién y fortalecimiento de bloques
comerciales regionales, la reduccién de las barreras arancelarias y la aparicién
de nuevos obstaculos &l comercio, la creciente aplicacion de la innovacidn
tecnoldgica en los proceéos de manufactura para mejorar la productividad y
elevar la calidad de los productos, un creciente desarrollo en las

telecomunicaciones y los transportes, una mayor interdependencia respecto al
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mercado de materias primas, un acelerado flujo de la migracion internacional, vy

el surgimiento de nuevas fuentes de insumos entre otras particularidades.

Actuaimente, incluso refiriéndose a los biogues se distinguen tres centros de
poder mundial capaces de determinar el curso de la economia y del comercio
internacional. El primer blogue iniciado por Estados Unidos, a través del TLCAN,
mientras que los otros dos polos de poder, la Unién Europea, que constituye e
bloque pionerc y el mejor conformado e integrado en el mundo y e! otro Japdn,
con los llamados Tigres del Sureste Asiatico, debido a la fortaleza de su
penetracién comercial con Europa Occidental y Estados Unidos, constituyen ejes
de poder dinamizadores de la economia mundial.

2.1.2 Contexto Nacional.

Carlos Salinas de Gortari fue declarado Presidente electo para el periodo 1988-
1994, En el discurso pronunciado durante su protesta como candidato del
Partido Revolucionario Institucional, Carlos Salinas de Gortari sefialé que la
nacién enfrentaba cuatro grandes retos: 1) el de la soberania; 2) el

democrético; 3) el social y 4) el econdmico.?

Al comenzar su mandato, en cuanto a lo social, se reflejaban los bajos niveles
de vida de la poblacién por: una distribucién de la riqueza poco equitativa,
pérdida de poder adquisitivo por parte de la clase trabajadora, creciente
desempleo, insuficiencia de servicios plblicos, alta concentracion y répido
crecimiento demografico, producto de los fracasos de las politicas econdmicas
instrumentadas por los anteriores gobiernos,

z GALLO, Maria, "Sodiales, Los Retos Incumplidos en e! Gobierno de Carlos Salinas de Gortari”, Periédico El
Financiero, México, 05 de Junio 1994, p. 27
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Sin embargo, esta situacion no fue la primordial prioridad del gobiemno de
Salinas, comparado por su gran interés hacia la liberalizacidn comerdial, el pago

de la deuda externa v la captacién de recursos externos.

Referente a los conflictos politicos, después de las eiecciones de 1988, México
sufrié una crisis politica debido a la falta de credibilidad por parte de la sociedad
frente al gobierno. La administracién de Salinas, inicié su gestion con un
consenso cuestionable v pasaba por una severa crisis de legitimidad. Por_ tal
mativo fas inmediatas medidas del mismo, estuvieron encaminadas a consolidar

su poder politico y iegitimar su gobierno. 3

No obstante, la crisis econdmica era la que resaltaba, y entre SUs rasgos mas
sobresalientes se encontraban la nula disponibilidad de recursos externos
adicionales, un aumento en las tasas de interés internacional vy deterioro en los
términos de intercambio asi como por el incremento en los precios
internacionales de los granos y otras mercancias. Asi, el panorama interno
encontraba dificultades provocadas pbr fa gran incertidumbre de los agentes

economicos,

Bajo estas consideraciones, cabe hacer mencidon que durante ei gobierno
salinista se observd un considerable desarrolio en casi todas las ramas de la
economia del pais y diversos rubros, empero, esto no acabd con el problema de
la crisis en &l pais, al contrario, todo contribuyé a la desaparicion de industrias,
fundamentalmente nacionales, que no pudieron competir con las grandes ET
que se establecieron en el pais.

Respecto a lo anterior, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari puso en marcha
un programa integral y directo, el Plan Nacional de Desarrolio (PLANADE),
instrumento mediante el cual la administracion safinista definid tanto objetivos

nacionales basicos, como las estrategias que se apiicaron para alcanzarlos.

SVELAZQUEZ Flores, Rafagl,
Tiempo, México, 1995, pp.130-138

Editorial Nuestro - -
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Entre los puntos mas destacados y expuestos por el PLANADE sobresalen las

politicas para la industria y el comercio exterior, las cuales se enfocarian a hacer
que los productos mexicanos fueran competitivos en los mercados
internacionales y a modernizar el aparato productivo mediante la adopcidn de
normas de eficiencia mas elevadas, la incorporacion de nueva tecnologia y la
modernizacion estructural de las empresas publicas. A su vez, la inversion
extranjera se concibe como un importante instrumento de politica econdmica
gue complementaria el capital nacional en el proceso productivo.

Cabe resaltar que las peculiaridades del entorno econdmico vy politico mundial,
son las que determinan las libertades y restricciones que tienen las naciones
para disefar {as estrategias mds viables que las conduzcan a su desarrollo

economico, México, en este sentido, no fue la excepcion.

El cambio mas importante que experimento la economia mexicana en la década
de los 80's, se refiere a la orientacion de su modelo de desarrollo, se abandoné
el llamado "modelo de sustitucion de importaciones” o proteccionismo, para
adoptar un modelo de crecimiente de economia abierta.

De este modo, México establecid el modelo necliberal, siguiendo al pie de fa
letra sus postulados, el cual, a su vez ie permitiria no quedar al margen del
progreso y del anhelado primer mundo. Debido a 1as caracteristicas mundiales
del momento (con la inminente globalizacién vy la conformacion de blogques
econdmicos), el modelo neocliberal era el Unico posible.

Entre las principales politicas salinistas, cabe sefalar:
a) La Reforma del Estado.

b) La Modemnizacion de la Nacion ante el contexto internacional
prevaleciente, presentando el liberalismo econdmico. '




Capitulo 11

c) Prioridades en la agenda econdmica como: liberalizacién del comercio
exterior y diversificacion de exportaciones.

d) Apertura a las inversiones extranjeras, reconversion industrial y

privatizacion de empresas de! Estado.

g) Cambios econdmicos en rapidez, ante sucesos  econdmicos
internacionales, con caracter discrecional para ofrecer ventajas
importantes a inversionistas potenciales.

f) Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN) como

estrategia politica, econdmica y comercial.

g) Politica de Internacionalizacidn de la Economia y sus implicaciones,
fijando la Economia Mexicana en altos niveles de competitividad

internacional, revitalizando el sistema comercial.

h) Blsqueda de protagonismo internacional a traves de la atraccion de
Inversion Extranjera, y con ello legitimar el proyecto modernizador
mexicano, en lo que es una politica de apertura.

Es por lo anterior que ia politica econdémica general de Salinas de Gortari estuvo
basada principalmente en esta corriente de tipo neoliberal, la cual propuso una
menor participacion estatal en los asuntos econdmicos, un comercic mas libre,
una politica de atraccidn a las inversiones, una vigilancia del gasto publico mas
riguroso, un control del fenémeno inflacionario a través de topes salariales y
ajuste de precios.

Durante esta administracién, la evaluacién global del neoliberalismo en México,
resultd ser una de las grandes polémicas a escala nacional, ya que el sector
beneficiado, se encargo por los medios masivos de comunicacion de presentar
los éxitos macroecondmicos, tales como las bajas tasas de inflacion, el

saneamiento de las finanzas plblicas, asi como un tipo de ‘cambio -estable,

39




Capitulo II

aunado a la influencia de inversion extranjera que nivelaba el déficit de la
balanza de pagos. Con tal de que México dejase de ser un actor pasivo y se
transformara en participante activo. Nadie puede negar los logros que en este
sexenio se contemplan en diversas ramas productivas e industriales del pais, sin
embargo un crecimiento 6 desarrollc requiere de dmientos sdlidos que le
permitan permanecer. Un modelo no es eficaz sinc cuenta con los elementos

necesarios para su ejecucion tomando en cuenta lo que conforma a un pais

2.1.3 Cambios Estructurales de la Politica Salinista

En los primeros cuatro afios del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se
realizaron cambios estructurales y constitucionales significativos que modificaron
radicaimente el comportamiento de la economia mexicana, ademas de pasér a
determinar, en gran medida, el futuro de ia misma. Tales cambios estuvieron

dirigides a configurar condicicnes de confianza y certidumbre para propiciar

mayor expansion y crecimiento del gran capital nacional y extranjero, para
reestructurar la dindmica econdmica del pars.

Entre tales cambios se pueden citar:

a} La Apertura Externa dirigida a promover la entrada de importaciones, y
asi obligar a los productores nacionales a modernizar su planta
productiva y alcanzar los niveles de competitividad en el ambito
internacional, asf como estimular la entrada de inversién extranjera a
México.

b) Desregulacion de la Economia dirigida a eliminar précticas burocraticas
de control que afectan la libre movilidad 'de capitales; desincorporar
servicios publicos ante los problemas financieros que tiene el sector
publico y generar las condiciones para que el sector privado sea el que-

determine los rumbos y la reestructuracion de ia economia.
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d)

€)

)

h)

Desincorporacion de Empresas Publicas, dirigido a ampliar la frontera de
inversidn al sector privado en sectores estratégicos y prioritarios de alta
rentabilidad; promover el retornc de capitales y obtener recursos
financieros para mantener la estabilidad cambiaria y la apertura externa;
alcanzar el saneamiento de las finanzas publicas e incrementar el ahorro

publico y reducir los niveles de endeudamiento del sector publico.

Desincorporacion y privatizacion bancaria, destinadas a generar
condiciones de confianza al gran capital financiero nacional, para que
invirtiera en el pais, e impulsar la modernizacion de dicho sector para
alcanzar los niveles de eficiencia y competitividad.

Disminucién de la participacion del sector publico en la economia con la
finalidad de generar condiciones de confianza para que sea el mercado,
es decir, los grandes sectores que lo controlan, los que regulen y
reestructuren la actividad econdmica y asi alcanzar el saneamiento de las
finanzas plblicas.

Liberalizacion y privatizacion de! ejido. Las reformas al 27 constitucional
dirigidas a permitir la venta de los ejidos, asi como la libre contratacién y
asociacion de productores con los duefios del capital, y asi aprovechar
mejor la tierra; favorecer la agrupaciéon de distintos predios para
aprovechar las economias de escela y configurar las condiciones para
incentivar la capitalizacion y modernizacidon de dicho sector.

Flexibilizacién de la fuerza de trabajo. Esto debido a que la mayor .
movilidad de la fuerza de trabajo dentro del procesc productivo, se
plantea fundamental ante las necesidades gue coloca el proceso de.
modernizacion y de globalizacién de la economia. | .

Modernizacion Educativa. Los cambios del tercero constitucional van
encaminados a impulsar fa reorganizacién del sistema educativo para
mejorar la cafidad de la educacién publica. Se deja la educacién bésica
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(primaria y secundaria) al Estado, y se liberaliza la educacién superior al

sector privado.*

Asi pues, la realidad deja observar claramente que estos cambios no
favorecieran a todos los actores de la sociedad, pero si @ un reducido grupo en
el poder y sus aliados empresarios nacionales y extranjeros, que sin duda vieron
en estas medidas la oportunidad de incrementar sus ingreses y definir su papel

en nuestro pais.

En cuanto a la politica comerciat de México en el periodo 1988-1994, esta estuvo
enfocada principalmente a ratificar la apertura al exterior, pero bajo las bases de
un proceso de integracion no sélo comercial, sino financiero de México con
diversos paises y organismos internacionales.® En este sentido, puede definirse
como la continuacidn y profundizacion de la apértura comercial iniciada en el
sexenio anterior a través del ingreso de México al GATT en 1986 y mediante las
acciones unilaterales y las negociaciones regionales.

No se puede afirmar que la estrategia comercial seguida logrd todos los
objetivos, empero hubo logros significativos. Asi, las exportaciones de
manufacturas incrementaron sustancialmente su participacion en las
exportaciones totales y asi se dejo de depender de las exportaciones petroleras.
Sin embargo, este incremento tuvo su contrapartida en el incremento de las
importaciones y en una serie de acontecimientos politicos y sociales como:
Magnicidios de Luis Donaldo Colosio, Ruiz Massieu, Caso Posadas, secuestros a
importantes empresarics, escandalos de corrupcion, levantamiento armado en
Chiapas con el EZLN; situaciones que se reflejaron en las reservas
internacionales, fuga masiva de capitales, sobre valuacién de la. moneda y por
ende una libre flotacion de la moneda con mercados convulsionados por

*HUERTA Gonzdlez, Arturo, “Resultados del Cuatrienio del Presidente Carlos Salinas”, Revista Investigacion
Econdmica, Facultad de Economia, Universidad Nacional Autdnoma-de México, México, Enero - Marzo 1993,
pp.15-23

° WADGYMAR .Ortiz, Arturo, Infroduccién -
Librecambismo?, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1993, p. 20
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finanzas en colapso con grandes presiones extranjeras.

2.1.4 La Politica Econémica Exterior de Carlos Salinas de Gortari

Ahora bien, en io que se refiere a la Politica Econdmica Exterior, tres fueron sus
ejes fundamentales: Deuda Externa, Comercio Exterior e Inversion Extranjera.

a) Deuda Externa: cuando Carlos Salinas de Gortari tomé poseéién, una de los
problemas mas agudos era el de la deuda externa. Segun calculos, México debia
mas de cien millones de délares en 1988, dicha deuda representaba mds del
60% del Producto Interno Bruto, esto era un factor importante que evitahba el

crecimiento del pais.

Al respecto, el gobiernc de Salinas propuso cuatre objetivos: 1) abatir la
transferencia neta de recursos al exterior para volver a crecer; 2) reducir el valor
de {a deuda histérica acumulada; 3) asegurar los recursos nuevos que requiere
el credmiento sostenido para evitar la incertidumbre que provocan las
negociaciones anuales; 4) disminuir el valor real de la deuda y ser cada vez
menor la proporcén con respecto al producto nacional.

La situacion de fa deuda externa era dificil, no solo para México, ante esto el
Secretario de Estados Unidos, Nicolds Brady, anuncié un nuevo Plan para el
problema de la deuda en los paises del tercer mundo.

£/ Plan Brady sugeria el perddn de una parte de !a deudz con la condicién de
gue los paises deudores establecieran medidas para atraer inversiones
extranjeras. Fue basandose -en este plan que México inicié las pidticas para
renegociar su deuda externa el 19 de abril de 1989,

Finalmente el 23 dei mismo mes ambas partes pactaron el Acuerdo, en principio
con la Banca Comercial Extranjera del sector publico. La reestructuracion fue
firmada el 4 de febrero de 1990. Lo que se acordd fue la reduccién de capital de

35% sebre el saldo de la deuda histdrica, manteniendo ‘las mismas tasas de
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interés y la reduccién de intereses sin modificar el valor de la deuda total. Para

el gobierno de Salinas, esta negociacién resultd historica. ©

b) Comercio Exterior.- El gobierno Salinista reforzo la politica de fibre
comercio de una forma gradual, inicidndose as un proceso de reestructuracion
econémica.

En materia de comercio exterior como tal, los objetivos planteados por la
administracion de Salinas fueron:

1) Incorporar la mayor disminucidn arancelaria posible para las

exportaciones mexicanas.

2) Minimizar las barreras no arancelarias gue enfrentan las exportaciones
mexicanas, en un ambiente de clara reciprocidad.

3) Asegurar un acceso estable a fos mercades externos, que deriven
certidumbre a largo plazo.

4) Procurar un justo equilibrio en la resolucion de controversias evitando la
aplicacién-de medidas unilaterales.

5) Inducir cabalmente la complementariedad de la economia mexicana con
sus socios comerciales,

La incorporacién de nuevos participantes en el mundo comercial internacionai, el
surgimiento de blogues comerciales y la creciente competencia por los mercados
en materia de exportaciones y flujos de capital, hacian necesaria una estrategia
rapida y flexible por parte de Méxicd.

El gobierno procurd ampliar y mejorar, en el plano bilateral, sus relaciones
economicas con Latinoamérica, los paises de América del Norte, la Comunidad
Europea y la Cuenca del Pacifico. Lo anterior con el objeto de contribuir a la

8 VELAZQUEZ Flores, Rafael, Op. Cit., pp. 259-263
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liberalizacion de los flujos comerciales y, en consecuencia, abrir caminos para
una participacion cada vez mayor de los productos mexicanos en los mercados
mundiales. Sin embargo, debido a la vecindad y a intereses entre ambos
gobiernos el pais intensificd mas su relacién con los Estados Unidos, al grade de
integrase junto con este pais y Canada a un Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, formando asi, México, parte del bloque comercial de América
del Norte.

¢) Inversion Extranjera.- El gobierno mexicano determind que la inversion
extranjera debia tener un papel mucho mas activo en la complementacion de los
esfuerzos nacionales, al introducir capitales frescos, nuevas tecnologias,
estrategias de mercado novedosas, técnicas de administracién eficientes y

nuevos empleos.

En ese momento, México representaba una oportunidad atractiva para los
inversionistas extranjeros gracias a su estabilidad politica y econdmica, a su
legislacion {modificada), a una posicidn geografica sin par gue enlaza los

mercados mundiales y a su elevado potencial de su mercado interno.

En el pasado, la autorizacién gubernamental de inversiones extranjeras
entrafizba procedimientos discrecionales y administrativos excesivamente
complicados. Por tal motivo y como parte de la estrategia gubernamental, en
mayo de 1989 el gobierno mexicanb anuncid la desregulacion de la inversion
extranjera, con el fin de eliminar las barreras innecesarias a la inversién,
simplificar los procesos gubernamentales vinculados con esta materia y ampliar
la gama de oportunidades abiertas a los inversionistas. Dicha desregulacion
fomentd Ja inversion extranjera en compafiias relacionadas principalmente con el
comercio internacional. Las nuevas reglas fomentaron también la inversion
extranjera en la bolsa de valores, con la intencion de que los inversionistas
extranjeros tengan acceso a los beneficios financieros de las empresas
mexicanas.
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Por lo anterior, los inversionistas extranjeros consiguieron tener acceso a
algunos sectores que en su momento estuvieron reservadoes a los mexicanos. Asi
la inversion extranjera estuvo contemplada en la mayoria de los acuerdos
firmados por México en el sexenio comprendido de 1988 a 1994, esto a razén de
que el propdsito crucial de la gestidn salinista fue, precisamente, el de atraer
capitales internacionales para financiar el ahorro intemo, y de esta forma se

diese el anhelado crecimiento econdmico en México.

2.1.5 Estrategias de la Politica Exterior Salinista

Ademas, en materia de Politica Exterior, se disefiaron, también una serie de
estrategias, entre las que destacan seis abjetivos para que México dejara de ser
un pais observador para convertirse en actor y asi participar activamente en el
acontecer internacional, estos objetivos son: 1) preservar y fortalecer la
soberania nacional, 2) apoyar el desarrollo econémico, polftico v social del pals a
partir de una mejor insercién de México en el mundo actual; 3) proteger los
derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero; 4) utilizar la cultura
mexicana como uno de los principales elementos de identidad nacional y
presencia de nuestra pafs en el mundo; 5) ayudar a proyectar una imagen
positiva de México en el exterior; 6) promover la cooperacidn internacional en
todos sus aspectos. Estos objetivos fueron alcanzados en el periodo 1988-1994
a través de la diplomacia bilateral y multilaterat.’

Ante tal situacion, la politica exterior de México se transformd de ser pasiva y
juridicista, a ser activa y diversificadora, que reaccionara ante los
acontecimientos externos y promoviese ios intereses nacionales en virtud de dar
a conocer las transformaciones internas del pais, asi como, las oportunidades
que ofrecia este para la inversion extranjera. De este modo, México buscaria

revitalizar su presencia politica y econdmica en el contexto internacional.

7 VELAZQUEZ Flores, Rafael, Op. Cit., pp. 220-221
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El logro de dichos objetivos suponia un mayor y mejor involucramiento de los
miembros del gobierno, los diplomaticos y los empresarios mexicanos, ante los
principales centros politicos, financieros, comerciales y  tecnolégicos

internacionales,

Por otra parte, si bien el propésito era intensificar y diversificar las relaciones de
México con todos los paises, regiones del mundo y foros multilaterales, éstos se
realizaron de acuerdo con un orden de prioridades determinado por factores
como la geografia, el volumen de los intercambios, las afinidades culturales y
politicas, asi como la posibilidad de llegar a acuerdos mutuos. Dichos acuerdos
colocarian al pais en la vanguardia globalizadora que se estaba gestando en el

ambito internacional.

De esta acertada Politica Exterior se desprenden las relaciones comerciales de
México con el mundo en dicho periodo, por lo que el gobierno salinista planted
la necesidad de diversificar sus mercados mediante la firma de acuerdos
comerciales y la adhesion a organismbs econdmico - financieros, con el objete
de contar con mayores ventajas competitivas y atraer capitales internacionales
al pais.

Para finales de 1994, México mantenia relaciones dipiomaticas con 176 paises,
tenia una fluida comunicacion con todas las regiones del mundo, contaba con
116 embajadas, & misiones permanentes ante organismos internacionales, 59
representaciones consulares y 130 consulados honorarios; todos ellos
encargados de promover relaciones con sus gobiernos y  sectores
representativos, asi como de proyectar hacia el exterior los profundos cambios
que se estaban llevando a cabo en México.

Todas estas acciones contribuyeron a que México fuera mas respetado en el
plano internacional. Las experiencias de nuestro pais, su reforma econdémica, su
sistema politico v la actuacidn del presidente Salinas, llamaron la atencién de
analistas v lideres de opinidn de diversos paises.
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Tanto nuestros vecinos del Norte, Estados Unidos y Canadd, como los del sur,
Centroamérica, el Caribe y América Latina en su conjunto fueron los principales
destinos de la accién internacional de México. Al mismo tiempo se buscd
aprovechar las perspectivas que brindaban tanto Eurcpa como el Pacifico
Asidtico y, ademas se impulsaron nuestros vinculos bilaterales con el resto de los

pafses de Asia, Africa y Oceania.

Por otro lado, y en lo que hace a la politica exterior hemisférica, la Cuenca del
Pacifico se convirtid en_ el espacio geografico de mayor dinamismo econdmico
mundial y el escenario de grandes transformaciones tecnoldgicas pare impuisar
nuestras relaciones en esa region. México ingresd en 1988 al Consejo
Economico de la Cuenca del Pacifico {CECP), el cual es un arganismo compuesto
por empresarios de la regién y cuyo objetivo es identificar oportunidades de
comercic e inversion. Al siguiente afio México, se adhirié al Consejo de
Cooperacién £condmica del Pacifico, que es un foro para el andlisis de las
relaciones econémicas de la region, a cual asisten representantes
gubernamentales.

Por otra parte, debido a que la Unién Europea se consolidd como el segundo
socio comercial mas importante de México después de Estados Unidos, se buscd
ampliar y consolidar la vinculacion con el fin de obtener un mayor y mas estable
acceso a su mercado de consumidores, de capital y tecnologia.

Los lazos comerdiales entre México v este bloque, se intensificaron mediante la
firma de un Acuerdo Marco de Cooperacién que incluye el comercio, la inversion,
la transferencia de tecnologia, los derechos de propiedad intelectual y los
estandares de calidad, dicho marco sustituia al de 1975.

De igual manera, también fueron trascendentales los acuerdos firmados por
México con otros paises, De aqui resalta que en 1991 México y Chite firmaron un
Acuerdo de Complementacion Econdmica. Respecto a los paises

.centroamericanos, Meéxico convine con estos un Acuerdo Marco Multilateral-para
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el Programa de Liberalizacion Comercial, a través del cual los paises de la region
negociarian por separado con México los sectores que comprenderian la zona de

libre comercio.

Bajo tales condiciones, México y Costa Rica acordaron en 1994 un tratado de
libre comercio, el cual entrd en vigor en enero de 1995, mientras que en junio
de 1989 México, Colombia v Venezuela firmaron el acuerdo que crea el blogue
comercial denominado el Grupo de los Tres (G-3), esto sblo por mencienar
algunos de los tratados suscritos con paises latinoamericanos.

2.1.6 TLCAN, Instrumento Politico y Econdmico para atraer Inversion
Extranjera a México

No obstante, el aspecto fundamental al cual se enfocd el Presidente Salinas fue
sin duda la concertacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que desde principios de 1990 se intenté consolidar entre México,
Estados Unidos y Canadd, este forma parte de los esfuerzos de las Ultimas
décadas por establecer acuerdos, convenios y asociaciones entre grupos de
paises para establecer areas de preferencia comercial de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes y uniones econdmicas, con el fin de incorporarse

con éxito a la “globalizacion de la economia®.?

Estados Unidos vi6 con recelo el curso de la integracidon europea, especiaimente
desde una perspectiva econdmica, pero también en términos politicos v de
seguridad. Se establecid con preocupacion que los Estados Unidos de América
guedarian en desventaja frente a los Estados Unidos de Europa.

Es en este contexto que se inscriben las negociaciones entre México, Canada vy
Estados Unidos para suscribir un Tratado de Libre Comercic en América del

8 BOLIVAR, Augusto, “"TLCAN Ganadores y Perdedores”, Revista Latinoamericana Nueva Seciedad, Editorial
Texto, No. 126, Venezuela, Julio - Agosto 1993, pp. 110- 118
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Norte. Los tres paises involucrados no solamente reconocen la realidad, ya

actuante, de que sus economias y sus sociedades comercian con gran
intensidad, con o sin acuerdos, sin0 que también se suman a la importante
tendencia de construir unidades econdmicas mas amplias y libres de trabas
burocréticas y arancelarias. La firma del Tratado de Libre Comercio, el 17 de
diciembre de 1992, fue en el fondo una manera de normar y dar caracter
institucional al hecho de que Estados Unidos sea el socio comerdial nimero uno

de México y Canada.’

El antecedente mas cercano del TLCAN fue “El Memorandum de Entendimiento
Comercial México - Estados Unidos firmado en 1885.” Este fue un aspecto
bésico en el cual se instrumenté e institucionalizd la apertura de México al
exterior. Dicho texto aparecido en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
mayo de 1985, expone claramente la serie de normas a las que deben ajustarse
los sistemas de exportacién mexicanos a fin de no lesionar la economia de los
Estados Unidos.

Sin embargo, las negociaciones formales para la firma del TLCAN se iniciaron el
12 de junio de 1991 en Toronto, Canada, las cuales concluyeron en agosta de
1992,

La firma del Tratedo de Libre Comercio de América del Norte y los Acuerdos
Paralelos en materia ambiental y laboral entraron en vigor el 1 de enero de

1994, después de efectuarse la ratificacién, en cada uno, de los tres paises.
Las caracteristicas generaies de! TLCAN son las siguientes:
a) La eliminacién gradual y completa de los aranceles.

b) La eliminacion o la mdéxima reduccion posible de las barreras

arancelarias, como cuotas o permisos de importacion.

® ROZENTAL, Andrés, La Politica Exterior de México en |2 Era de |3 Medemidag, Editorial Fando. de Cultura
Econtmica, México, 1994, pp. 37- 38
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¢) El establecimiento de mecanismes que otorguen una proteccién eficaz a
los derechos de propiedad intelectual.

d) Un procedimiento justo y expedito para la solucién de controversias y

e) Medios para incrementar el fiujo de bienes, servicios e inversion entre los
tres paises para aumentar la competitividad de las empresas de Canada,
Estados Unidos y México.

Puede sefialarse entonces que en TLCAN se constituyt en el vinculo comercial e
institucionat formal con Estados Unidos, y como elemento clave para la politica

neoliberat implementada en México.

Ahora bien, el TLCAN conformé un doble papel para adecuar los proyectos
econdmicos frente al prevaleciente sistema internacional, por un fado, una
nueva estrategia econdmica de modernidad, integracion econdmica vy
concertacion regional para otros acuerdos. Y por otro lado, como principal
instrumento para captar inversion y capitales extranjeras, sobretodo asiaticos,
europeos y de inversion de Estados Unidos y Canada, haciéndolos atractivos por
la eliminacion de obsticulos al comercio, la promocidn de competencia leal,
entre otros, pero mas que nada, por la oportunidad de acceso al mercado
estadounidense,

2.2  Panorama Internaciona! y Nacional del Sexenio de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000

2.2.1 Contexto Internacional

A razén de comprender mejor algunas politicas y medidas adoptadas por
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, es necesario analizar su ambito exterior
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prevaleciente; ya que a partir de 1997, por ejemplo, se da una fuerte crisis en
los mercados asidticos como Corea y Japdn por la caida de los precios del

petréleo y turbulencias financieras lo gue se conoce como el Efecto Dragdn.

Por su parte, América Latina es considerada en segundo plano respecto al
sureste asidtico en expansion econdmica, sobretodo en cuanto al programa de
privatizacion de la Educacion Plblica por parte del Banco Mundial, que propone
la revision profunda de las finanzas educativas en los paises en desarrollo.

Es decir, se habla de un menor crecimiento mundial, situacion que afecta adn
mas la economia mexicana, teniendo como principal impacto el menor acceso a
los flujos de capital del extranjero.

Asi las nuevas circunstancias mundiales reafirmaron la absoluta necesidad de
disefiar una politica exterior a la medida de fas transformaciones econérhicaé no
sdlo externas, sino de pof si, a las ya apremiantes internas. Es decir, si los
cambios mundiales afectaban la economia mexicana, debian ser actores y no
espectadores de los mismas, ya que el escenario mundial viraba a cambios
aceierados y profundos.

También influyd de manera importante, !z intensa competencia por capitales
que obligd a los paises a contar con instrumentos de fomento de las inversiones
nacionales y extranjeras, asi como, la presion que ejercieron ciertos organismos
financieros internacionales como el Fondo Manetario Internaciona! (FMI) y
Banco Mundial (BM).

2.2.2 Conteitto Nacional

Zedillo asume el poder en 1994, en un ambiente de estupor, indignacién y

descorazonamiento de la gente que creyé en un cambio.
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El 20 de diciembre de 1994 se da la noticia de la devaluacion de la moneda

mexicana; que desde 1987 no se habia dado tan pronunciada, dada la
desconfianza de los inversionistas en la situacién politica de México (el conflicto
no resueito en Chiapas, por ejemplo, fue causa de que un solo dia salieran mas
de mil millones de dolares) y el déficit comercial del pais (que ascendié en 1994
a cerca de 30 mil millones de ddlares) habian presicnado las reservas a la baja
en lo que parecfa una fuga sin fin, pues si a principios de 1994 estas se hallaban
sobre los 24 millones de délares, al finalizar el mismo se habian reducido en mas

del 50 por ciento.'”

Es a partir de diciembre de 1994 con la devaluacion, que se disipa el modelo
mexicano de modemizacion econdémica (seguin los analistas de economia). El
efecto que causa fue el llamado “efecto tequila”, que presiond a la baja los
mercados de valores y las monedas de numerosos paises latinoamericanos e
hizo patente las limitaciones del modelo econdmico, cuyo funcionamiento
depende de contar con flujos continuos de capital externo hacia los mercados
emergentes.

La irritacidn de bangueros e inversionistas extranjeros, al ver gue la moneda no
habia permanecido estable, como lo aseguraron diversos funcionarios, no se
hizo esperar.

La incertidumbre e inestabilidad se apoderaron de los mercados. Sobretodo
como producto dé la serie de magnicidios, escandalos e inseguridad, que
propiciaron la fuga de capitales, aunado obviamente al aumento de las tasas de
interés de la Reserva Federal de Estados Unidos. Muchos bancos y empresas
mexicanas se encontraron atrapados en este problema y fuertemente
endeudados, en ddlares contratados a un tipo de cambio menor a 3.5 pesos por
cada délar y que ahora sé tenia que pagar practicamente al doble. La inversion
en mercados emergentes empieza a perder su atractivo y comienza a
empaiiarse la magia del estancado y frustrado salinismo.

*° ENRIQEZ Félix, Jaime, La Chilenizacién de la Economia Mexicana, Editorial Planeta, México, 1995, p. 87
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una orden ejecutiva habia integrado un nuevo paguete de 53 mil millones de
ddlares, e 21 de febrero de 1995. El Secretario del Tesoro estadounidense,

Robert Rubin, dio a conocer el “Acuerdo Marco entre Estados Unidos y México
para la Estabilizacion de la Economia Mexicana” y que se convirtid en el nuevo

programa econdmico del gobierno de Ernesto Zedillo, ™

El nuevo programa de ajuste, definido por Robert Rubin, apuntd hacia un
objetivo central: que en el manejo de las finanzas publicas el gobierno de
México registrara un superavit financiero de 0.5% del Producto Intermo Bruto
(PIB). Todo se subordina a ese objetivo y se dan las alzas impositivas, los
recortes presupuéstales, los despidos de empleados publicos, los anuncios de
privatizaciones de puertos, telecomunicaciones, ferrocarriles, explotacion del gas

natural, entre otros.

A partir de diciembre de 1995, cerca del 30% de la micro, pequefia y mediana
empresa estan en quiebra, las ventas caen un 40% en algunos sectores, la
mitad de los bancos estan quebrados 'y solicitando se les rescate con dinero de
los contribuyentes, los agricultores declaran al campo zona de desastre, surge el
“Barzoén” el cual es un movimiento nacional de productores del campo que se
crea a raiz de la imposibilidad de pagar a los bancos prestamos otorgados.

Las obligaciones externas suman cerca de 75 mil miliones de ddlares, el paquete
de rescate originalmente estimado en 53 mil millones, se comprimid, por
diversas dificultades por abajo de los 38 mil millones.*?

Debido a esta serie de hechos, fue necesario iniciar un proceso de reformas
emprendido por México en los (ltimos afios, que obedece a la necesidad de la

dinamica interna como por la evolucién del entorna internacional.

"' HEREDIA Zubieta, Carlos, “Ei Tercer Mundo Econdmico: El Ajuste en México” disponible en

http://redem. MX
2 1hid, p.6
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Los alcances de Ja reforma en México se refirieron especialmente a los ambitos,
politico, econdmico vy legal. Se pretendio la modernizacién, el fortalecimiento del
Estado de Derecho, el aumento en la generacion de riqueza producida en el pais

y su distribucién mas equilibrada.

La estrategia de la reforma se fue cimentando en dos ejes: por un lado, la
consolidacién plana de un gobierna de leyes y de un Estado de Derecho; por
otro, la necesidad de alcanzar cabalmente ia democratizacién del pais.

Todo ello conllevé a la Reforma del Estado, que abarcaba las siguientes areas:
1} Fortalecimiento del Estado de Derecho.

2) Acceso al poder pUblico; reforma electoral y politica.

3) Ejercicio del poder ptiblico; fortalecimiento de los poderes Legislativo y
Judicial.

4) Relaciones entre Estado y sociedad.
5) Impulso de! nuevo federalismo para fortalecer el régimen federal.

Plan Nacional de Desarrollo {(PLANADE).- El Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000, estuvo fincado sobre la base del crecimiento econdmico y contempld
los siguientes objetives fundamentales:

1.- Fortalecimiento del ejercicio de la soberania. Se busca preservar {a integridad
territorial y asegurar la vigencia del Estado de Derecho.

2.- Construccién de un Estado de Derecho. Constitucién de un orden juridico

que dé certidumbre y seguridad en el goce de los derechos y el ejercicio de la
fibertad.
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3.- Alcanzar el pleno desarrollo democratico. La democracia debe ser la base
politica del crecimiento econdmico y de una vida social regida por los derechos y

garantias constitucionales.

4.- Impulsar & desarrollo social. Se requiere combatir la desigualdad que se
expresa entre las personas por ia diferencia de oportunidades y de ingresos.

5.- Conseguir un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido y sustentable, que

redunde en el bienestar social de los mexicanos, 5% anual. ° —

En sf la meta fundamental del PLANADE, era conseguir el crecimiento econdmico
y para tal efecto, se planteaban cinco estrategias basicas, de entre las que
destacaba la que se referia & que el ahorro interno fuese ia base fundamental
del financiamiento del desarrollo nacional, asignando un papel complementario
al ahorro externo.

2.2.3 Acciones y Lineamientos de la Politica Econdmica

La reforma econdmica zedillista buscé promover un desarrollo econdmico
equitativo y perdurable. El Estado aplicd politicas para fortalecer y extender el
sistema de educacién publica a todos los niveles; ampliar y reformar el sistema
de seguridad social, promover el ahorro interno; desarrollar la infraestructura
basica, y atender a los grupos que habitan las zonas mas apartadas y pobres del
pais.

Ante la crisis de fines de 1994, el gobierno aplicé politicas para promover el
crecimiento econémico, fomentar el empleo y recuperar la estabilidad, siempre
con el objetivo de que el desarralio fuera sustentable, equitativo vy sobre bases
financieras sdlidas y estables,

3 ZEDILLO Ponce de’ Ledn, Emesto, “Foro Nacional: Politica Exterior”, Secretaria de Informacian. y
Propaganda del PRI, México, 26 de Junio 1994, p. 42, disponible en http://www.presidencia.qob.mx
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Durante 1995 se instrumenté un programa que consistia en un estricto plan de
estabilidad ortodoxo para compensar la falta de liquidez externa, causada por
una disminucion importante en los flujos de capital. Dicho programa
contemplaba una reduccion en el déficit de la cuenta corriente, y reconocia
abiertamente, que la economiaz entraba en recesidn. No obstante, fue
considerado como una opcién amarga para la poblacion y ocasiond repudio

hacfa el gobierno zedillista.

La recesion ocasiond la caida de los ingresos tributarios y forzé al gobiemo a
decidir entre tres opciones: 1.- Padia compensar la disminucién de ingresos con
una reduccion en el gasto publico; 2.- Podia permitir un aumento al déficit
plbiico para no disminuir el gasto social; 3.- Podfa aumentar algunos impuestos
para compensar la caida de recursos. Al final, se optd por el aumento en el

Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 10 al 15 por ciento.

La carga de la deuda del sector privado y la ausencia de flujos de capital del
exterior, provocaron gue tanto el consumo como la inversion privada, se
contrajeran severamente. La recesion de 1995 fue la mas profunda que México
haya sufrido después de la Segunda Guerra Mundial. Mientras que el producto
interno bruto (PIB) disminuyd 6.2 por dento, fa demanda interna se desplomo
14Q1%. Afortunadamente ia liberacion comercial y las otras reformas
estructurales habian convertido al sector industrial en una plataforma eficiente y
competitiva para exportaciones, De esta manera, mientras la demanda interna
se desvanecia, el sector empresarial pudo aprovechar la expansion creciente de

la economia mundial para evitar una depresién econdmica todavia mas severa.'

El gobierno tratd de evitar cualquier medida de politica econdmica o accion que
hubiera cerrado el acceso a los mercados financieros internacionales, a los seis
meses de la devaluacion, el gobiemo mexicano realizd una nuava colocacién

global de bonos, lo que marcé su regreso a los mercados voluntarios de capital.

14 HEATH, Jonathan, La Maidicion de iés Crisis Sexenales, Grupo Editorial Ibero Améric;'-), México 1999, p.67
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Al sostener el acceso a estos mercados, en menas de dos afios, se pudo
regresar al nivel de produccidn industrial visto a fines de 1994,

Puede sefialarse que la recuperacion econdmica se dio basicamente por la
capacidad exportadora del pais, alentada por la liberacién comercial que se inicié
a mediados de la década de los ochenta, y apoyada por el ingreso de México al
TLCAN, e impulsada por la ventaja comparativa que le dic la devaluacion de
1994,

El incremento de las exportaciones cred la necesidad de realizar inversiones
importantes para ir ampliando constantemente la capacidad exportadora del
pais. La exportacion y la inversién ayudaron a sostener la actividad econdémica,
hasta que regresé el consumo, base para la recuperacion de la actividad interna

del pais.

Los tres primeros afios del gobierno de Ernesto Zedillo estuvieron caracterizados
por el manejo de la crisis, la reestructuracion de la deuda y la superacién de los
efectos negativos del desplome del peso.

Para junio de 1997 el gobierno presentd el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 1997 - 2000 (PRONAFIDE), dicho programa se
enfoco en delinear las estrategias para la segunda mitad de la administracion del
presidente Zedillo, cuya prioridad era sostener una estructura macroecondmica
solida y estable, con los fundamentos necesarios para eliminar cualguier
posibilidad de una crisis en la balanza de pagos en e} futuro proximo.

Se puede sefialar que México se volvié wvulnerable por el aumento de su
dependencia comercial, financiera, energética y politica - militar respecto de
Estados Unidos, y que a la politica externa no se le dio mucha pridridad, pues
resuitaba mas apremiante salir de la crisis a través de los asuntos econdmicos
internos del pais, asf como rescatar a los bancos.
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Con respecto a la politica econdmica internacional, esta siguid siendo prioritaria
en la accidn exterior del pais, aun a pesar del fracaso del modelo salinista y la

caida de la imagen internacional que logré el “Modelo Neoliberal Mexicano”.*

2,2.4 politica Exterior Zedilfista

En lo que se refiere a la politica exterior de Ernesto Zeditlo ésta se caracterizd
por la continuidad a las estrategias diplomaticas gestadas por el gobierno
anterior; lo que se pretendia es que México lograra avanzar v tener una
verdadera proyeccién internacional, asi como plasmar y consolidar una

diplomacia mas completa.

Los lineamientos basicos que orientaron la politica exterior de Zedillo, desde el
inicio de su gestién, se encontraban plasmados en los diez puntos sobre Politica
BExterior contenidos en su discurso en el Foro Nacional de Politica Exterior de! 26
de junio de 1994, en el que se marco la continuidad de la diplomacia Salinista,
sobre todo en cuanto a seguir la tendencia de la diplomacia comercial externa.
En base a esto, Zedillo hablé de un nacionalismo activo y abierto, es decir, con
mayor apertura democrdtica y un enfoque integral de la politica exterior.

Al plantear estos puntos, Zedillo reconocid la necesidad de consolidar la posicion
de México en el mundo, “afrontando de manera firme los desafios
internacionales y aprovechando las oportunidades que ofrecla el ambito
externo”.t®

En lo que se refiere a los objetivos que se manejaron, la Politica Exterior
Mexicana se concentré en preservar la soberania nacional, promover nuestros

15ALfJANDRE, RaUl ™ La Politica Exterior def Gobierno de Emnesto Zedillo: éHacia una Nueva Diplomacia?”,
Rewvista El Cotidiano, Grupo Editorial Ledn, Universidad Auténoma Metropolitana, México, Mayo — Junio 1995,
p. 25 . L o
'S 1bid, pp. 25-26
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intereses en escala internacional y al misme tiempo contribuir al bienestar, Ia

libertad vy la seguridad de los mexicanos.

Incluso en el Plan Nacicnal de Desarrolio 1995 - 2000 se estipuld la necesidad
de que la politica exterior se orientara primordialmente a fortalecer la seguridad
nacional, defender los intereses de los mexicanos, estimular a2 presencia de
México en los centros mas dinamicos de la economia global, intensificar las
retaciones bilaterales prioritarias y promover acciones e iniciativas multilaterales
y de cooperacién que respondieran a los intereses del pais. México pretendio al
diversificar y robustecer sus relaciones con las diferentes regiones, establecer un

equilibrio estratégico en sus relaciones con el mundo,

Para México en ese momento, la politica exterior se entendié como activa vy no
reactiva, as/ pues, frente al entorno de la globalizacion, nuestro pais interpretd
este fenémeno en términos mas practicos, como un proceso mediante el cual, el
pais habia aumentado su presencia en el mundo, al tiempo que el mundo

aumentaba su presencia en la nacion.

A partir de estos hechos se dice que México al defender el respeto al derecho
internacional y los derechos soberanos de cada Estado, ha tenido una
participacion mas propositiva dentro de los organismos internacionales, asi' como
en los foros y mecanismos internacionales y pronuncidndose en favor de la paz,
el desarme, el respeto irrestricto al derecho y la justiciz internacionaies,
cooperacian internacional, entre otros.

Tratados celebrados por México durante el sexenio del Dr. Zedillo .-
Resulta relevante mencionar de manera somera, algunos acuerdos que México
celebro durante el sexenio de Zedillo con otros paises en materia econdmica,
destaca el acuerdo firmado con la Union Europea (UE) como el mas relevante de
los dltimos tiempos, sin restarle importancia al TLCAN, mismos gue resultan, a
su vez, significativos para comprender con mayor precisidn las variables, que

influyen y. propician, la inversion extranjera en nuestro pais, con el fin de
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vislumbrar un panorama de la misma y, asimismo las facilidades y lineamientos
en materia de politica econémica exterior que permitieron favorablemente dicho

propésito.

E! Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea (TLCUE) se firma el 23 de
marzo de 2000 en Lisboa Portugal y entra en vigor del mismo-el 1° de julio del
2000. Con dicho acuerdo comercial se pretende que las exportaciones de México
hacia el viejo continente se tripliquen en un lapso no mayor de tres afios, v

liegue a los 15 mil millones de délares.

Asi también, el tratado diversificard los destinos de las exportaciones y dara
acceso a un mercade de 375 millones de consumidores. A su vez permitira tener
un instrumento para normar fa relacion comercial, politica y de cooperacion con
las potencias mds importantes del mundo. El principal reto del tratado, sera
diversificar el mercado con el europeo, para generar mas empleos y fortalecer la

planta productiva con nuevas tecnologias.!’

Durante la administracidn zedillista destacan los siguientes Tratados mas

relevantes negociados por México:

TLC con Nicaragua.- Desde su entrada el 01 julio de 1998, el 45% de las
exportaciones de este pais quedd con arancel cero, y el 77% de las compras a
ese pais fueron liberalizadas.

TLC con Chife- En 1992 se firmd un acuerdo de Complementacidn Econdmica
{ACE) solo para la libre comercializacidn de bienes, y en agosto de 1999 se

negacid su ampliacién a un tratado de libre comercio.

TLC con la Union Europea. - Solo representa el 6.5% del comercio de México,
pero genera gran expectativa porque el conglomerado de 15 pafses, representa
la regidn de -mayor poblacién y producto interne bruto del mundo. Este entr6 en
vigor el 1° de julio del 2000.
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7LC conr Israel- La negociacion termind en febrero de 1999, y los mayores
atractivos son: su potencial comprador ($30,000 millones de ddlares al afio) vy el
acceso a su tecnologia avanzada para la agricultura. Dicho tratado entrd en
vigor el 1° de julio del 2000.

TLC con Honduras, £l Salador, y Guatemala (Tridngulo del Norte).- La
negociacion finalizé en mayo de 1999, después de 9 afios de iniciada. Los tres
mercados se abrirdn graduaimente para México en 11 afios, mientras que el
local lo harad en nueve afios para sus compras, este tratado entrd en vigor a
partir del 01 de enero del 2001.

Con Brasil, el mayor mercado de América Latina, México pactd un convenio
automotor y esta muy avanzada la negociacién de un acuerdo arancelario de
alcance parcial, pero ain no se ha planteado la discusidn de uno mdas amplio
como un TLC.

Asimismo, nuestro pais inicid negociaciones para firmar tratados de libre
comercio con Panama, Ecuador, Perl, Belice y Trinidad y Tobago, ias cuales han
transcurrido con lentitud y algunas estan incluso detenidas.

Se mencionan algunos otros Tratados, que aunqgue se negociaron durante la
administracion  salinista, debido a su entrada en vigor, importancia y
aportaciones a la economia mexicana, durante el sexenio de Ernesto Zedillo, se
considera conveniente agregar:

" TLCAN con Estados Unidos y Canads.- Este comercio representa para México el
83% del total de sus importaciones. Desde su vigencia el 1 de enero de 1994, el
intercambio crecié dos veces y medio, y México supera a Japon, convirtiéndose
en el segundo socio de EUA. Al respecto cabe sefialar que el TLCAN contempla
en su capitulo 11 el apartado sobre la inversion extranjera directa, mismo que

! GONZALEZ, Lilia, “Firma México hoy”, Periddico E| Universal, México, 14 diciembre 2000, p. D12
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fue creado para estimular dicha inversidn en México y sin duda explica el flujo
de IED al pais a partir de 1994,

TLC con Bolivia.- considerado el menos relevante por volumen pero que libera el
97% de las exportaciones y el 99% de las compras, contempia para el 2010 la
terminacién en cuanto a la desgravacién, excepto para carme bovina, porcino en
canal, productos avicolas, leche en polvo y azlcar. Entrd en vigor el 1 de enero
de 1995,

TLC con Venezuels y Colombia (G-3).- Se establecié un esquema de eliminacién
arancelaria gradual a 10 afios. Desde su entrada en vigor, €l 1° de enero de
1995, el comercio con ese blogue crecié casi el 50% vy el superavit se amplio
mas de dos veces y medio.

TLC con Costa Rica- A través de este, Costa Rica se convirtié en el mayor
proveedor centroamericano de México, con el 65 % del total. Entro en vigencia
el 1 de enero de 1995,

2.2.5 Caracteristicas y Repercusiones del TLCAN durante la
administracion de Zedillo

Debido a la magnitud e importancia de dicho Tratado es que a continuacion se
tratan algunas de sus caracteristicas mas significativas para México.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entré en vigor el 1
de enero de 1994. El acuerdo aicanzado por Canada, Estados Unidos y México,

representd un hecho sin precedentes, sobretodo para un pais en desarrollo
como el nuestro.

El TLCAN ha tenido repercusiones regionales y globales de largo alcance, Para
México, por ejemplo, la firma de este tratado fue posible gracias a las politicas
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econdmicas que habia aplicado durante mas de diez afios. El tratado es un
vehiculo para concertar una de las metas de su politica de desarrollo y se
convierte en un instrumento Util para tratar a los vecinos del norte.

Como se indica en el Plan Nacional de Desarrollo, las naciones de América del
Norte son nuestros principales socios comerciales y con ellos se producen las
principales interacciones de México con el exterior. México tiene interés
estratégico en ia regidn, ya que América del Norte es uno de los polos
economicos mas importantes del mundo, con un mercado de nias de 290
millones de personas y un grado de avance tecnoldgico que México estd en
posibilidad de aprovechar para impulsar su desarrolio.

Se busca mantener la vigenéia del TLCAN como el mejor instrumento. con el que
se cuenta para impulsar las relaciones con ambos. paises de América del Norte:
Estados Unidos y Canada.

En el caso particular de Estados Unidos, se ha consclidado en los ditimos afios
como el principal socio comercial de México, al ser el mercado de destino de
mas de tres cuartas partes de las exportaciones mexicanas, y el mercado de
origen de dos terceras partes de las importaciones. Asimismo, el flujo bilateral
de inversiones, servicios, tecnologia y personas supera con mucho, cualquier
otra relacidn que se tenga con otro pais o region.

El gran incremento del comercio bilateral de los dos paises, en los Uitimos afios,
también ha acrecentado la importancia de México pafa Estados Unidos, como
socio comercial. Tan sélo del quinto lugar que ocupaba a principios de los afios
setenta, el pais se ha convertido en el segundo principal mercado para las
exportaciones estadounidenses, después de Canada.

La economia mexicana a su vez suministra a Estados Unidos gran cantidad de
mano de obra, la cual ha permitido la supervivencia de un creciente numero de
industrias que se enfrentan a una fuerte competencia extranjera.
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Asi mismo, lo que lievd a México a negociar el TLCAN, es la importancia que el
mercado estadounidense ha adquirido para las exportaciones de manufactura
mexicana y el temor a las crecientes tendencias hacia el proteccionismo en ese

pais en afios recientes'®

Por dltimo es necesario resaltar que con el TLCAN tante el gobierno como los
empresarios mexicanos, buscaron incrementar y asegurar el acceso de las
exportaciones en el mercado més dindmico del mundo; por su parte, ciertas
organizaciones sociales buscaron que los tres paises asumieran un compromiso

verdadero para proteger el ambiente y los derechos de los trabajadores.

Por lo tanto, el Tratado con Estados Unidos y Canada, representaba interesantes
perspectivas, para la economia y futuro de México, sobretodo en lo que hace a
las empresas del pais, aunque también presuponia dificultades y retos que se
deberian asumir. Sin embargo, y pese a io anterior, México sigue apostando,
con respecto at TLCAN, para fortalecer su mercado y favorecer el acceso a otros
mercados, diversificando con ello, las relaciones econdmicas y comerciales con
el mundo, a través de la inversién extranjera en nuestro pais, tema que se trata

a detalle mas adelante.

Finalmente y con respecto a los puntos antes expuestos puede sefialarse que
Zedillo economizd la politica exterior, lo que provocd un desequilibrio,
especificamente en aspectos como el econdmico y financiero, a los que se les
dio preferencia, para mantener el poder del Estado con base en la diversificacién
de los flujos comerciales y de inversion. Y al final lo que guedo de esta
estrategia fue el establecimiento de sus acuerdos de libre comercio y su
consolidacién, asi como el mantenimiento de las relaciones diplomaticas con casi
todos los paises del mundo.

8 VEGA Canovas, Gustavo " La Promocion de las exportacmnes, el TLCAN vy el futuro del Libre Comercio en

América det Norte”, México, Transicidn Fcondmica v .Comercip Exterior, Banco.-de:-Comercie - Extarior,
Méxic,1997, pp.364 - 366
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EL FENOMENO DE LA INVERSION NORTEAMERICANA EN MEXICO

3.1 Ingreso y participacién en México de la Inversion Extranjera,
a través de sus leyes y reglamentos

El presente apartado tiene la finalidad de presentar el desarrolio de la Inversion
Extranjera (IE) en México, tomando en cuenta aspectos importantes, tales como
Leyes y Reglamentos emitidos por el gobierno de México concernientes a la
Inversion Extranjera, el desenvolvimiento de dicha inversion en México,
ubicando a la inversidn directa estadounidense de manera especial vy su
participacién en el sector autemotriz en México asi como las repercusiones de la

misma.

La Inversion Extranjere Directa (IED)} es un elemento primordial para el
crecimiento econdmico ya que complementa a la inversidn nacional y fortalece a
la planta productiva. Por ello, en los Gltimos afios, México ha realizado diversas
modificaciones legales y de desregulacion administrativa con el fin de atraer
capitales productivos externos para aumentar la oferta v la calidad de los
empleos, propiciar mejores condiciones para la transferencia de tecnologia, asi
como incrementar las exportaciones, tanto directas como indirectas.

En este sentido, México hay por hoy es y ha sido parte importante como
mercado para la instalacidn y operacion de grandes empresas transnacionales,
para ello el Estado mexicano ha tratado de condicionar su ingreso y
participacion en la sociedad a través de leyes y reglamentos, aunque la
rigurosidad de las mismas han cambiado y disminuido con el tiempo, como se

observa a continuacidn y para lo cual se hace necesario un breve anélisis de las




leyes que regulan la IE en México, visualizando asi la importancia e influencia
que se le ha permitido tener para llevar a cabo las politicas econdmicas actuales.

Leyes para promover la Inversion Mexicana y reguiar la Inversion Extranjera en
Meéxico.- En cuanto a leyes, la Ley para promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera de 1973, es considerada el antecedente juridico
de la inversion extranjera en el pais y de las denominadas “areas estratégicas”.

Afios antes de su inclusién, la Constitucidn habia reservado las_mismas al
Estado, ademds se agregan una serie de actividades en las cuales solo podrian
invertir personas fisicas o morales mexicanas; en el caso de las personas
colectivas deberén tener en sus estatutos una cldusula de exclusién de
extranjeros. En la aplicacidn practica se trata de empresas en las cuales los
nacionales mexicanos deben tener no solo el control, sino también la propiedad
de un 100%.!

Las areas estratégicas corresponden a criterios tradicionales de la soberania
politica, con una concepcion nacionaiista de la misma, inherente en gran
medida, a los paises en desarrolio, éstas son: radic y television; transporte
automotor urbano, interurbano y en carreteras federales; transportes aéreos y
maritimos nacionales; explotacién forestal y distribucion de gas.

Cabe destacar que antes de la Ley de 1973 en México solo existia una serie de
normas dispersas tanto en la Constitucion de 1917 y otras disposiciones
conexas, como en otros ordenamientos legales, que regulaban la patticipacion
del capital extranjero en ciertas actividades.

En cuanto a las normas constitucionales, cabe destacar {a Ley Organica de la
Fraccion I del Articulo 27 de la Constitucion, se incorpora la llamada “Clausula

Calvo” por la cual para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acciones, o

' PEREZ Miranda, Rafael, “La Inversién Extrajera Directa. Aspectos Conceptuales”, Cuadernos de Posgrado,
serie a, Editorial UNAM, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatidn, México, julio-diciembre 1989,
P62 ‘
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para obtener concesiones de minas o de aguas, todo extranjero debia
comprometerse ante el Ministerio de Relaciones Exteriores gue no solicitaria la
proteccién de su gobiernc vy que se consideraria nacional, respecto de dichos
bienes, es decir, obtener autorizacién previa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para adquirir empresas o el control de ellas por parte de extranjeros,
asi coma para la constitucion de sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran

tener socios extranjeros.

A su vez, en el Articulo 28 de la Constitucion Politica es donde se establecen las
dreas econdmicas, que por su cardcter estratégico para el desarrollo del pafs,
estan reservadas a la accién del Estado. Sin embargo, esta definicién es muy
general y esta sujeta a distintos mecanismos de cambio, por lo que el gobierno
ha podido entregar al capital privado actividades que antes eran consideradas
pricritarias y/o estratégicas. El Poder Ejecutivo tiene la facultad de decidir que
actividades han dejado de ser estratégicas mediante la redefinicion de las

prioridades del desarrollo.

En marzo de 1973 surge la Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, la cual es el marco legal que norma la IED y que busca
atemperar [a rigidez de los criterios sobre la participacion del capital foraneo en
la industria nacional, y cuyo resultado sélo se deriva en facultades otorgadas a
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para decidir en forma
discrecional y sobre determinadas ramas de actividad. Asimismo, ante la presion
de las politicas de apertura comercial y por ende, la necesidad de mayor
captacion sobre inversion, se modifica ! reglamento sobre la materia buscando
otorgar, ahora si, una mayor apertura en esta tendencla pero salvaguardando al
mismo tiempo aquellas actividades de interés particular o priotitario reservadas
al capital nacional. 2

* Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Organismos Competentes y Definiciones”
Directerio sobre Inversidn Extrajera en América Lating, Editorial CEPAL, México, 1993, p. 333




En virtud de lo anterior, es de destacar que la Ley de 1973 agrupa y sistematiza
el conjunto de disposiciones de caracter restrictivo, ademds de incorporar
nuevos elementos, es asi como esta Ley contempla la autorizacidn previa y e
registro de las inversiones que signifiquen la adquisicion de mas del 25% de!
capital 0 més del 49% de los activos fijos de una empresa. Ademas establece
una serie de restricciones al capital extranjero.

El Estado tenia la exclusividad de las actividades vinculadas al petréleo y los
demas hidrocarburos, la petroguimica basica, la explotacion de minerales
radiactivos y la generacién de energia nuclear, la mineria, la electricidad, los

ferrocarriles, las comunicaciones telegréficas y radiotetegraficas.

Es decir, la inversion extranjera podia tener una participacion maxima de! 40 al
49% del capital en empresas y actividades relacionadas con la explotacion y el
aprovechamiento de sustancias minerales y productos secundarios de la
industria petroguimica, la fabricacion de partes y componentes para vehiculos
automotores. '

Sin embargo, se permitia Iz participacion mayoritaria de la inversion extranjera
en proyectos especificos que, debido a sus caracteristicas, se consideraban

convenientes para la economia de México.’

Reglamento de la ley para promover la Inversion Mexicana y regular la
Inversion BExtranjera 1989.- Ahora bien entre 1973 y 1989 se adoptaron un
nomere importante de Resoluciones Generales de la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE) que tuvieron por objeto aclarar o precisar el
alcance de la ley e induso modificar muchos de los criterios y principios
establecidos en elia.

Como antecedente a fa Ley de 1989, podemos mencionar fa gran apertura
comercial que se dio a partir de 1985, y en 1987 con la firma del Pacto de

¥ Ibidem, p. 335




Capitulo IIT

Solidaridad Econémica (PSE), se establecen las nuevas prioridades econémicas
dei pais entre las que se habla de un sector manufacturero privado y dinamico,
asi como una creciente participacion en los mercados internacionales por la via

de las exportaciones.

Durante el sexenio de Salinas de Gortari se integran junto con la desregulacion y
apertura comercial, amplios programas de privatizacion de activos estatales,
gsquemas de conversion de deuda externa en capital, y la eliminacion
generalizada de subsidios directos e indirectos, asi como de programas
orientados hacia empresas, sectores y regiones especificas. En ese momento la
politica que mayor impacto tuvo en México fue el fomento de las exportaciones

via programas de actividades de maquila.

Las iniciativas para atraer IE adquirieron gran importancia como parte integral
de la nueva estrategia llevada a cabo en el pais en ese momento, y estas

inversiones fueron vistas como principales fuentes de financiamiento.

Y es dentro de todo este marco que se crea la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, el cual se convirtié en la principal institucion en materia de politicas
relacionadas con la IE.

El trabajo normativo que tuvo la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
se tradujo en un importante aporte a la interpretacion de la Ley de IE y adecud
las normas vigentes a la actitud cada vez mas liberal de! gobiemo mexicano

frente a este tema.
Entre las adecuaciones mas sobresalientes se encuentran:

a) Inducir la modernizacidn tecnoldgica. El capital extranjero seria el principal

proveedor de tecnologia para la modernizacion de la pianta industrial.
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b) Orientar la inversion extranjera hacia actividades gue sustituyan

importaciones, lo cual ayudarla a reducir las presiones sobre la cuenta

externa del pafs.

¢) Fomentar las exportaciones para obtener divisas. En tanto la IED es
competitiva en el mercado mundial, su potencial exportador debe ser
aprovechado.

d) Establece como mecanismos para el fomento de la IED. La conversitn coma
instrumento privilegiado en tanto posibilita la trasferencia efectiva de
tecnologia, la asociacion con el capital extranjero bajo una instrumentacion
de proyectos especificos, asi como participacion mayoritaria de la IED en las
ramas de bienes de capital y nuevas tecnologias. *

El interés por promover mayores flujos de IE mediante el establecimiento de
reglas daras y de aplicacion automatica llevd, finalmente, a las autoridades a
emitir el “Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular

la Inversién Extranjera” el 16 de mayo de 1989.°

Fue durante el gobierno selinista que se elaboré dicho reglamento, cuyo
propésito fue desregular la inversion de capital foraneo, todo lo contrario 2 lo
que la ley misma buscaba. Con el nuevo reglamento se logré de inmediato que
mas del 80% de las 750 actividades econdmicas que existian en el pais se
abrieran de manera automatica al 100% del capita! foraneo; ademés, se fijaron
condiciones administrativas mucho mas flexibles para facilitar Ja llegada al pais
del nueve capital, lo anterior se puede apreciar en el cuadro 1.

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México, Programa Nacional de Modemizacién Industrial y
Comercic Exterior, SECOF], 1990 - 1994, , México, 1995, pp. 11- 12
* Banco Mexicano de Comercio Exterior, “Evolucion de las Inversidn Extranjera Directa, hacia México durarite

los dltimos afios”, disponible en http://www.bancomext.corn/esp/iegevalugion . htrm




Capitulo II1

Cuadro 1.- Ramas industriales y de servicios receptoras de
inversién extranjera 1989 — 1994
(Millones de délares)

CONCEPTO 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | ACUMULADO | %%
1089-1994

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1104 | 144.0 [ 309.8 1054 | 1292 | 150.6 949.4 124
QTROS PROD. PARA EL 12.5 9.6 1094 |- 72.0 2.8 312.2 518.5 6.8
COSUMO
MAQ. Y EQUIPQ ELECTRICO | 21.5 | 145.8 19.1 216 179 31.1 257.0 33
OTRAS IND. 95.8 23.9 7.1 13.7 559 20 198.4 2.6
MANUFACTURERAS i
FAB Y/Q ENS DE EQUIPQ 62.4 12.7 31.1 16.0 4.3 1.9 1284 1.7
ELECTRONICO
SERV, COMUNICACIONES 0.0 59.5 | 3,736.7 | 1,257.2 | 32.2 15.8 51014 348
SERV DE CENTROS 25 01 13.0 2.8 8.4 11.8 38.6 0.3
RECREATIVOS Y DEP. P
QOTRAS RAMAS 3.6 74.4 244.3 88.7 737 354 520.1 3.5

FUENTE: SECOF1. Direccién General de inversion extranjera 1994

En este cuadro se puede apreciar como la inversion se dirigio al sector
manufacturero ( como el automotor) y al sector servicios.

Con respecto a esta Ley, puede decirse que en los medios empresariales la
reglamentacion fue vista con agrade y el nuevo reglamento se veia como. un
signo de cambio y con un gran aicance. Después de aplicar el nuevo reglamento
se produjo la expedicién de la nueva Ley, que definid los campos en los que la
inversion foranea tenia que ser minoritaria v en los que los inversionistas
extranjeros podian libremente invertir o abrir nuevas empresas, asi como

también sefialan donde era posible con autorizacion oficial.

la ley de Inversion Extranjera 1993.- En 1993 anticipdndose a Ia
implementacion del TLCAN, las autoridades mexicanas modificaron el marco
regulatorioc de la IED para adaptarlo a la nueva estrategia de desarrollo,
eliminando muitiples restvicciones a la inversion extranjera vigentes desde la
promulgacion de la Ley de 19732,

¥ Ei marco regulatorio de la IED se aprobé posterior a la firma del TLCAN, el 27 de diciembre de 1993, En
Ja Ley de 1933 y en su antecedente de 1989, se establecian restricciones a la inversién extranjera en 142
partidas de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos, unas eran reservadas exclusivamente para el
Estado o los nacionales, en otras se exigia una participacién minoritaria o bien previa antorizacién del CNIE.
En Ia actualidad, 1a legislacion vigente permite la participacién de la [ED pricticamente en todas las
actividades econdmicas: de las 704 catalogadas en la clasificacién mexicana, 606 estin 100% abiertas al capital
extranjero, 35 le permiten una participacién de hasta 49%, 37 requieren autorizacién previa de la CNIE y sclo
" 16 no admiten la participacién de la IED.




A partir de entonces para las autoridades mexicanas el TLCAN se ha convertido

en marco de referencia de todas las negociaciones bilaterales o multilaterales

sobre comercio e inversion y en diciembre de 1993 es cuando entra en vigor la

Nueva Ley de Inversion Extranjera (LIE); esta Ley trata de proporcionar al

inversionista foraneo un marco legal que de seguridad a su inversién, sin

menoscabo alguno. Algunos de los puntos importantes en esta ley son:

a)

b)

d)

&)

Con estricto apego a la constitucion, abre nuevas dreas de actividad
econdmica a la participacion del capital foraneo y le permite~una mayor
participacion en algunas actividades con regulacién especifica.

Disminuye la intervencion de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) y su discrecionalidad en la aprobacion de proyectos de

inversion.

Introduce nuevos mecanismos de inversién y reduce y simplifica los

procedimientos asi como trémites administrativas.

Establece la posibilidad de que el capital extranjero participe libremente en
inversiones o realice adquisiciones en todas las actividades econdmicas que
no estan reguladas expresamente, al permitirsele participar en cuaiquier
proparcion en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir nuevos
actives fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar
nuevas lineas de productos, abrir v operar establecimientos, ampliar o
refocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en la misma ley.

Contiene una disposicion que permite a las sociedades mexicanas con
cldusula de admision de extranjeros, adquirir bienes inmuebles con fines no
residenciales en zonas restringidas. Cuando la adquisicion tiene fines
residenciales, tanto las sociedades sefialadas como las personas fisicas y
morales deberan recurrir a la figura juridica del fideicomiso, misma que
amplio su duracion de 20 a 50 afios.
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Con la nueva ley el grado de apertura de la economia mexicana a la IE ascendié
a 81.4% del Producte Interno Bruto (PIB), en virtud de que 688 actividades
(91.2%) de las 754 que integran la Clasificacion Mexicana de Actividades y
Productos (CMAP) quedaron abiertas a la participacién de las IED, tal como se
expresa en el cuadro IL°

CUADRO II.- IED COMO PROPORCION DEL PIB Y LA FORMACION IRUI'I DE CAPITAL FIJO
(1989 - 1998) )
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Posteriormente se introdujeron nuevos cambios legislatives en subsectores
especificos como telecomunicaciones, ferrocarriles y finanzas, y en 1998 se
reglamentd la Reforma a la Ley de Inversion Extranjera de 1993 de un modo
que asegurara la compatibilidad de la normativa mexicana con el TLCAN.

En el cuadro III se puede observar como los flujos de IE se fueron dando en el
pais a partir de los cambios ya mencionados en las leyes que rigen a dicha
inversion v en la situacion econdmica del pais, dichos flujos abarcan el periodo
de 1970 a 1998, asi bien se aprecia que a pesar de la crisis que tuvo el peso
mexicano, la inversion extranjera no disminuye,

6 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, "Resultados de la nueva Politica de Inversion Bxtranjera. en
México 1989", Editarial SECOFI, México, Diciembre 1994, pp. 10 - 11
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CUADRO II1I

MEXICS: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 19701995
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Capitulo III

3.2 El papel de la Inversién Extranjera en México, durante la
implementacion de la politica Neoliberal

Como se ha mencionado anteriormente, durante fos Gltimos afos en México se
han seguide politicas econdmicas inspiradas en el modelo neoliberal de

acumulacion de capitales.

Al respecto Jaime Puyana comenta; “México fue la experienda neoliberal mas
radical, al promover una apertura economica completa, con la adhesién del
TLCAN, aungue confrontando su PIB de cerca de $310 mil milones de ddlares,
con un PIB de $5.2 trillones de ddlares. México fue presentado en todo el
continente como modelo por mas de una década, al sobresalir en i0s mercados
emergentes y Iz principal vitrina de la eficacia de las politicas de ajuste del FMI y

del Banco Mundial. Ahora es la expresién del fracaso del proyecto neoliberal”.”

Ahora bien con el surgimiento. de la globalizacién, se ha observado una
verdadera erosion de las soberanias nacionales, en la medida en que los Estados
han perdido su capacidad de disefiar y ejecutar politicas econémicas nacionales

independientes.

Dentro de! contexto anterior pedemos decir que la actual configuracion de la IE
es y serd determinada necesariamente por el neoliberalismo y la globalizacién
actuaimente vigentes, y una alteracion sustancial de la misma solo serd posible
mediante un cambio radical en el patrdn de acumulacidn de capital actual, no
mediante simples medidas cosméticas de politica econdmica dentro del marco
neocliberal.

En cuanto a la IE se refiere, una de las caracteristicas de la globalizacion es el
hecho de que esta, ocurre principalmente entre paises industrializados,
adquiriendo las inversiones en ‘el tercer mundo un caracter secundario. Par otro

lado, es de destacar que se dirige hacia el secter de los servicios,

7 PUYANA Ferrenfa, Jaime, “La Inversidn Extranjera en el contexto de! Neoliberalismo y |2 Glebalizacion
Mundial”, El Debate Nacional; Ef Puturo Econdmico de la Nacidn, Editorial Diana, México, 1997, p. 286
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paricularmente el sector financiero-especulativo, en vez de los sectores

tradicionales como el agricola o extractivos de productos primarios.

Ahora bien, este razonamiento es ldgico, toda vez gue, la inversion extranjera
siendo una manifestacidn del proceso de expansion monopalista y su movil es el
lucro, tratan de integrar sus sistemas de la mejor forma para tener dotaciones
seguras v baratas de materias primas y mercados para vender sus productos, es
decir, son ramificaciones de las grandes ET que se instalan en territorios
extranjeros para absorber empresas medianas y pequefias en su proceso de
expansion y tratan de influir sobre los gobiernos y determinar su politica,
elevando los precios al nivel que el mercado permita, al mas alto nivel posible.®

Algunos estudios realizados han destacado que las IED no parecen haber
contribuido sustancialmente a una incorporacion mas dindmica de los paises
receptores a la economia mundial globalizada, aunque subrayan gue México
puede ser la excepcion y en tal caso han predominado las inversiones en
manufacturas, debido en gran parte a que las empresas transnacionales desean
aprovechar el TLCAN.

México también ha incorporado capitulos especificos sobre inversiones en sus
diversos tratados de libre comercio asi como ha negociado acuerdos bilaterales
denominados “Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones” {APRIs) y el Acuerdo Multilateral de Inversidn (AMI) en el seno de
ia Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Con estas medidas que iniciaron en 1989, con la publicacidn del Reglamento de
la Ley para Promaver la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera vy
que continuaron con la publicacidn de la Ley de Inversion Extranjera en 1993,
asi como las reformas a esta ley, publicadas en 1996, México ha ampliado los
campos de actividad econdémica a la participacion de la IED, ha reducido los

¥ CECENA Gamez, José Luis y AGUILAR, Alonso, Palitica Mexicana sobre Inversiones Extranieras, Instituto de

Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1977, pp. 22-23
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requerimientos administrativos para operar en México, v ha dotado de mayor

seguridad juridica a los inversionistas extranjeros.

Esto, aunado a los Tratados de Libre Comercio y APRIs suscritos por nuestro
pais ha contribuido a generar mayores oportunidades v reducir los riesgos de

invertir en México.®

En los Ultimos quince afios, la afluencia de IED ha registrado un crecimienta
muy significativo. Y es notorio observar que durante el periodo 1994-1998, el
61% de las inversiones se concentraron en actividades manufactureras en
_especial en aquellas orientadas a los mercados de exportacion, las industrias de
articulos electrénicos y de computacion particularmente bajo el esquema de
produccidén de maquila, asi como la automotriz se han convertido en los
receptores mas dindmicos de los flujos de IED en México.

En cuanto a la produccion para abastecer el mercado local, la IED se ha
concentrado en las industrias de alimentos, bebidas y tabaco (el 16 % del total)
y de los productos quimicos (9%). En los rubros de bebidas y tabaco, en
particular, los ingresos importantes de IED fueron ef resultado de una serie de
fusiones y adquisiciones que se produjeron entre 1994 y 1998, La distribucion
sectorial de la IED en México durante este periodo se aprecia en el cuadro IV.

La participacién de las IED en la industria maquiladora ha aumentado de
manera considerable en los Ultimos afios y se hace notar que durante el periodo
de 1994-1998 cerca del 28% de los ingresos de IED al sector manufacturero se
dirigieron hacia esta actividad. Asf también entre 1994-1998 el 37% de ios flujos
de IED se dirigio a los servicios, en particular al comercio y los subsectores
financieros y de las telecomunicaciones.*®

® Banco Nacional de Comercio Exterior, disponible en_http://www.bancomext.com/esp/iedevolution.html

» DUSSEL Peters, Enrigue, “La Inversion Extranjera en México”, Comisidén Econdmica para América Latina y
el Caribe, Chile, Octubre 2000, pp.108-109 también disponible en http://www.eclac.com




CUADRO IV

MEXICZ DISTRIBUCIGN SECTORIAL [E LCS IHGRESOS DE
INYERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1994-1993
{En porcentaes!
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De la misma forma, los inversionistas extranjeros han ingresado al mercado
mexicano mediante la adquisicion de paquetes accionarios de entidades
financieras tales como bancos, compafilas de seguros y administradoras de
fondos de pensiones, asi como también de cadenas locales de comercio
detallista.

La caida del precio de los activos ocasionada por la devaluacién del peso ha
incentivado este proceso, que ha sido particularmente intenso en el caso de ia
transferencia a instituciones extranjeras de parte del capital social de los bancos
privatizados a principios de los afios noventa.




Entre 1994-1998 se puede observar que cerca de dos tercios de los ingresos de
IED provenian de los paises miembros del TLCAN — Estados Unidos 60% vy
Canads el 4%. La Unidn Europea en su conjunto daba origen al 22% de dichos
flujos, correspondiendo los principales aportes al Reino Unido, los Paises Bajos y

Alemania, tal como se ve en el cuadro V.

CUADRO V

MEXICO: DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LOS INGRESDS DE INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA. 1994-1993
(En porcentafes)
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Fusnte: CEPAL, Centro ded ormacion de s Urided de Inversionas y Esiralegias Empresarides de la Division de Dessyrolio Produclive y Emprasarial,

sobie |a base deinformacion proporvicnada porla Direccion General de Inversiones Exdranjeras de la Searetatia de Comercioy Fomenlo
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Es asi como puede vislumbrarse el peso, influencia e importancia que la IED ha
cobrado a partir de la implantacidn del modelo neoliberal que tuvo su climax en
el sexenic salinista, caracterizado por el fuerte impulso a la privatizacion de
empresas estatales, mayor participacion del sector privado en la economia,
apertura y peso especifico a {a IED y, por ende, por un retraimiento del papel
del Estadc en la economia, todo en. aras de formentar. un ambiente no -




proteccionista, favoreciendo al sector exportador, que después continué y

mantuvo la politica zedillista.

No hay que olvidar, finalmente, que dentro de todo el contexto anterior, Estados
Unidos ocupa el primer escafio en lo que a ingresos y participacion se refiere en
materia de IED; sobre todo a partir de la consolidacién del TLCAN como bloque
econdmico mundial. Y mas alld de este suceso, es necesario tener en cuenta
algunas consideraciones con relacién a la participacién de este pais en la IED en
México, toda vez que es bien conacida la fuerte dependencia de ias inversiones,
economia y comercio exterior de nuestro pais frente al mercado estadounidense,
lo que refleja la vuinerabilidad de México frente a esta regidn a diferencia de

otras regiones.

3.3 Participacion de los Estados Unidos de América en la
Inversién Extranjera Directa en México

En México, el crecimiento de las empresas transnacionales ha tenido una
dindmica sorprendente en el periodo 1994-2000. Este se caracteriza por el
afianzamiento del liderazgo del capital estadounidense, por el mantenimiento de
la manufactura como eje de este dinamismo y por el crecimiento de los estados
con perfil maguilador como factor principal de la presencia de estas grandes
firmas.

Ahora bien, en el caso de México durante las Ultimas décadas las cifras relativas
a ia participacion de los Estados Unidos en la IED total en nuestro pais resulta
ser la mas importante como lo refleja el cuadro VI.
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Sin embargo, hay una subestimacidn debido a que la informacién de! Banco de
México es tratada de manera tal que solo ubica a ias empresas como nacionales
del pais que detenta la mayoria de capital extranjero (lo que encubre la real
participacidn de los paises inversionistas minoritarios), v porgue ademas, la
politica de las ET en Estados Unidos, en ciertos casos, es penetrar a través de
subsidiarias eurdpeas, japonesas o canadienses. De tal manera que si la
identificacion pudiera hacerse con mas profundidad tal vez la proporcidn de fa
Inversion Extranjera Directa de Estados Unidos en ia IED total que se encuentra
en nuestro pais llegaria a una participacion mayor. Durante mucho tiempo las
ET favorecieron con demasiada libertad el desarrollc de la potencia
norteamericana en el mundo, y en ese momento, el gobierno de EUA no tenfa
evidentemente ningin interés y ninguna preocupacion en frenarias o adoptar
medidas cautelares en el curso de su enorme accién. Empero, esa situacién ha

sido superada actuaimente, y esto aparece cuando las pautas v los criterios de
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gestion, tornandose universales y en rendimiento dptimo, escapan al control y a

las reglas del Estado originaric.

Es por esta razén que cuando las sociedades transnacionales buscan sus
mayores ventajas econdmicas, muchas de ellas son llevadas a crear unidades de
fabricacion en paises extranjeros y es contado con estas bases extranjeras, que
ellas comienzan de ese modo a importar productos de los EUA.!

Muchas sociedades multinacionales de origen estadounidense--se han
desprendido del polo americano y se han asociado, fusionade o amaigamado
con sociedades y capitales de origen inglés, holandés, francés, aleman y otros,
para instalarse en todos los continentes y desarrollar una politica industrial v
comercial auténoma, que puede, incluso a corto término, lesionar los intereses
de su gobierno originario. Los problemas gue originan las empresas
mu'tinacionales en el ambito politico de las naciones son compiejos y difieren de

un pais a otro.

El acento, generalmente, se pane en el peligro que encierra el hecho de que
decisiones vitales sean tomadas por empresas independientes de la comunidad
nacional, como las que canciernen al mantenimiento de instalaciones y equipos
industriales, extension de las actividades empresariales y secesion de ellas,
empleo, orientacién, exportacién e importacion.

No es extrafio el hecho de que en el cuadro de una ET, intereses econémicos y
sociales de un pais puedan estar subordinados a los intereses de la empresa
misma o a los intereses del pais originario de la empresa. Los establecimientos
de empresas noﬂearhericanas, principalmente, son objeto de criticas o
destinatarios de un escepticismo receloso, en todo 10 que se relaciona a sus
dimensiones corporativas gigantescas y a la fuerte progresidn de inversiones
norteamericanas directas en el curso de los ditimos afios.

 CHRISTENSEN, Roberto, Empresa Multinacional v Estadps Nacidn, Tortuosa convivencia, Editorial
Desalma, Argentina, 1976, pp.139 - 140

84




tos Estados Unidos de América se han destacado por constituir uno de los

paladines de las bondades de la IED, no solo en México sino en el mundo. A
pesar de que las administraciones que han gobernado al vecino pais han
cambiado en cuanto a sus tendencias politicas, esta tesis no ha sido objeto de
discusion ni de cambio, probablemente porque los Estados Unidos han
encabezado las inversiones extranjeras que se han realizado a escala universal

durante las Ultimas décadas.

La posicién gubernamental de los EUA se fundamenta en que sigmpre han
admitido en forma abietta al capital proveniente de otros paises, lo cual es cierto
aunque habria que tomar en consideracién que las condiciones socioeconémicas
de los Estados Unidos varia muche respecto de aquellas prevalecientes en otros
paises, incluyendo a México. No abstante, por razones tanto de estrategia en el
ambito comercial, como de posicion y capacidad negociadora de los Estados
Unidos, su politica respecto a la IED varia si se trata de una pais desarrollado o

un pais en desarrollo.

Como parte central de su politica sobre la IED, EUA se oponen a la utilizacién de
practicas gubernamentales que distorsionen, restrinjan o impongan cargas “no
razonables” a su inversién directa, misma politica que aplica a. todos los paises
en general, pero con espedial cuidado en los paises en vias de desarrollo. 2

Frente a la expansién mas prolongada de la economia estadounidense desde la
Segunda Guerra Mundial, el TLCAN ha tenido un impacto positivo en fas
exportaciones mexicanas y en la creciente y profunda integracion de un
segmento de la economia mexicana a la estadounidense. Los flujos de inversion
extranjera en México, en particular el creciente monto originado desde los
Estados Unidos a partir de 1994, con la entrada en vigor del TLCAN y la puesta
en operacion de politicas de ajuste macroecondmico, han permitido una mayor
estabilidad macroecondmica. Lo anterior lo explica las actividades exportadoras

2 ALVAREZ Soberanis, Jaime, México, Retos v oportunidades para el afio 2000, Editorial Jus, México, 1993,
p. 142 o o ) -




manufactureras, motor de crecimiento de ia economia, ias cuales se encuentran

altamente concentradas en un relativamente pequefio grupo de empresas
maquitadoras y de otra indole, con limitaciones para generar o profundizar sus
encadenamientos con otras empresas establecidas en México, asi como con una

reconacida participacion en el empleo total.

Ahora bien, en el 50 Encuentro de Inversién Extranjera en México se dio a

conocer el monto previsto de inversiones en México para el 2000, monto que se

totalizé en 12,377 miliones de délares y se plasma en el siguiente cuadro VIL."

CUADRO VII

Total: $ 12,377 milliones de délares

g Europa
36%

Norteamerica
mAsia 58%
6%

De manera acumulada, el monto de la inversidn realizada en el periodo 1994-
2000 por empresas transnacionales fue de 50,062 millones de ddtares. De este
total, 63.3% de las compafiias son principaimente las que operan en la industria
manufacturera-automotriz, ™

3 Mexican Investment Board, Business Opportunities in Mexico, ™ Foreign Companies in México will invest up
to us $12,377 million in 2000", disponible en_http://www.mib.org, mx/pages/proyect0f. htmi

¥ MENDIOLA, Gerardo, “Las.100 Multinacionales mas importantes .en México”, Revista Expansion, Grupe -~ -
Editorial Expansién, N° 799, afio 13, México, septiembre 2008, p. 61




Estados Unidos que aportaba 46.2% del monto total en 1994, para el afio 2000
aportd 61.4%. Holanda, Reino Unido, Japén, Canadéd, Alemania y Espafia
mantuvieron una participacién destacada en este periodo, aunque fue Japén el
que se llevd las palmas, al aportar el 24.3% de la inversion, es decir, 1,193
millones de dblares. Finalmente los estados que concentraron el mayor
porcentaje de inversion son: Baja California, Sonora, Chihuahua, Jalisco, Nuevo
Ledn y Tamaulipas con 51.2% de la inversién: 2,513 millones de ddlares.’

Bajo estos criterios, y para efecto de la presente investigacién, s& considera
enseguida la industria manufacturera- automotriz, partiendo del hecho de que
es uno de los principales factores de mas participacion de la IED en México,
aspecto que se desarrolla a partir del siguiente apartado y que funge como eje
central del capitulo IV.

3.4 El Sector Automotriz como principal instrumento de la
Inversion Extranjera Norteamericana dentro del TLCAN

Desde la década de los 90 a la actualidad, se dio un dinamismo en la actividad
automotriz de ciertos paises latinoamericanos, entre los que destaca México,
ésto debido a la reestructuracion global de la industria automotriz ast como a la
formacion de blogues comerciales regionales de relevancia, como lo son el
TLCAN vy el Mercado Comln del Mercado del Con Sur (MERCOSUR) entre
otros, que aplican ciertas medidas de politica regional o subregional sobre el

sector.

Es mas, en algunos casos se han instalado modemas plantas con amplia
capacidad de produccién y que tienen una presencia ya reconocida en el

mercado internacional de vehiculos y motores. Tales inversiones han significado

5 Ibid, p. 62
- El MERCOSUR surge con la firma de | Tratado de Asuncion en 1991, mismo que fue suscrito par Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, su objetivo es la supresidn progresiva de aranceles para alcanzar -un
mercado coman.
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gue la industria automotriz, a través de las filiales de ET, desempefie un papel

preponderante en la escena econdmica, no solo latinoamericana, sinc mexicana.

Al respecto cabe sefialar que entre las veinte mayores subsidiarias de empresas
extranjeras en la regién, nueve pertenecen al sector autemotor, y de las diez
mayores subsidiarias de empresas extranjeras en América Latina, cinco son
automotrices: Ford y General Motors (México y Brasil), Volkswagen (Brasil),
Chrysler {(Méxica) y Fiat (Brasil).

En este sentido, se abrid la posibilidad de que la IED en la industria automotriz
de ciertos paises en vias de desarrollo, dejard de ser un instrumento para
penetrar en mercados altamente protegidos por barreras comerciales y se
convirtiera en un mecanismo (til para elevar la productividad de las empresas
productoras de vehiculos de Estados Unidos y Europa. De este modo, es
evidente que la creacion de bloques econémicos ha incidido en la decision de
ejecutar nuevos proyectos de inversion directa, ya que estos garantizan el
acceso preferencial entre (selectivo) ciertos mercados subregionales, pues
otorgan concesiones especiales al intercambio de bienes y servicios elaborados
por sus miembros y provocan efectos de creacién y desviacion del comercio y fa
inversidn. Ejemplo de ello, lo son el TLCAN y MERCOSUR, cuyos marcos
rec_:julatorios contienen medidas especiales para la industria automotriz.

Todos estos elementos son indispensables para obtener una vision global del
papel que juega la inversion norteamericana en México, sobre todo a partir del
TLCAN en el sector automotriz, a través de sus transnacionales.

Ante la aseveracidn anterior, surgieron dos estrategias bésicas de las que se
valieran las ET estadounidenses, para llevar a cabo su inversién en México,
durante los 90's:

a} En primer lugar, la bisqueda de eficiencia para mejorar su competitividad en
su propio mercado interno frente a competidores de terceros paises,
+ especialmente ‘asidticos. Su base ha sido la construccion de nuevas plantas




(Greenfield investment). En el sector manufacturero, sobre todo en industria

automotriz, electrénica y de prendas de vestir.

b) En segundo Iugar, acceso a nuevos mercados en los sectores de servicios,
en mercados locales con alto potencial de crecimiento, y consclidarse como
agentes globales competitivos. Su base ha sido la adquisicidn de empresas
existentes, sobre todo en casos de procesos de privatizacion con miras a

abastecer mercados nacionales.

Incluso dichas estrategias las han aplicado favorablemente en proyectos de
extraccién minera y en concesiones para la exploracion y explotacion de

reservas petroliferas y de gas natural.

Por otro lado, v en lo que hace al caso especifico de México en su sector
automotor, desde mediados de los afios ochenta, la espectacular ampliacion y
modernizacion de su base productiva, se debe a la coincidencia de tres

factores principales:
1) La situacion competitiva en el mercado norteamericano;
2) La nueva politica mexicana sobre la industria; y

3) Las renovadas estrategias empresariales de 'Ford, General Motors y
Chrysler, '

En respuesta al desafic planteado por la presencia asidtica en el mercado
norteamericano, las empresas automotrices norteamericanas, optaron por la
reubicacion mundial de algunas plantas productivas instaldndolas en
economias de bajo costo y alta productividad potencial. Con el propésite de
competir internacionalmente, las empresas dotaron a estas plantas situadas en
México de maquinaria y equipo con tecnologia de punta y practicas de
organizacion avanzada. La instalacién de nuevas plantas en el norte de México,
reflejo su nueva orientacion tendiente a satisfacer las necesidades del mercado




norteameticano y también permitid aprovechar las empresas maquiladoras
cuyos productos gozaban de importantes exenciones arancelarias en Estados
Unidos.

Un factor decisivo en las nuevas estrategias empresariales de las
transnacionales fue la politica sectorial mexicana, de orfentacion hacia afuera,
o que marco la politica mexicana en el sector automotor, pero ¢on una
filosofia cambiante en torno a la forma y las areas de intervencion del Estado

en la esfera productiva.

De hecho, el TLCAN vy su entrada en vigor el 1° de enero de 1994, fue la
culminacion de un largo proceso, reflejado en las cuantiosas inversiones de las
mayores empresas transnaciqnales estadounidenses del sector automator. En
particular se aplicaron medidas especificas para que la transicidon a una
economiz abierta permitiera consolidar a la industria automotriz de México
como  productora internacional con elevado contenido  de insumos
subregionales, Este proceso sirvié para reforzar la posicion competitiva de las
tres empresas de Estados Unidos (Ford, Genera! Motors y Chrysler) en el
mercado de América del Norte.

En esencia las reglas especiales del TLCAN y sus disposiciones transitorias
permitieron a las empresas de Estados Unidos ajustar sus estrategias y
reposicionar mejor la planta automotriz mexicana.

De este modo, las eximié progresivamente de la aplicacio'n rigurosa de la
reglamentacién hasta entonces vigente sobre la produccion de vehiculos
automotores en México y el uso obligatorio de insumos nacionales y
generacion de divisas. Ademas, les dio mayores ventajas pues presiond a las
empresas europeas Yy japonesas para que elevaran el contenido subregional de
su produccion, el cual era significativamente inferior al minima estipulado. No
abstante, los efectos del TLCAN rebasaban el alcance de la esfera comercial.
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Su impacto mas profundo fue convencer a los inversionistas, internacionales y
nacionales, que el Gobiernoc de Estados Unidos aceptaba incorporar a la
economia de México como plataforma manufacturera y de entrada al mercado
norteamericano, siempre que las mercancias fuesen elaboradas en la regién,
es decir, gue cumplieran ciertos requisitos de contenido regional. En el sector
automotor, esta sefial tuvo una gran repercusion en las armadoras de origen
extraregional ya establecidas (Volkswagen y Nissan) las cuales realizaron
importantes esfuerzos y cuantiosas inversiones para desarrollar su red de
proveedores locales a fin de elevar el contenido subregional de suup_rbduccic’m
de vehiculos y cumplir con las condiciones estipuladas para mantener su

presencia en México y acceder al mercado norteamericano.

En 1997, la industria automotriz de México fabrico 1.3 millones de vehiculos de
todas clases, triplicando el volumen alcanzado en 1980 y cuadruplicando con
creces el de 1986. Entre 1980 y 1997, la participacion de la industria
automotriz terminal en el producta interno bruto (PIB) manufacturero subic de
3.7% a 5.6% (INEGI, 1997). Incluso si se incluyen las auto partes y los

motores, la participacion de este Gltimo afio subiria tres puntos.'

La acelerada expansion de la produccion ha tenido como directriz las
exportaciones. Entre 1980 y 1984, México exportd en promedio 14 000
vehiculos para pasajeros, es decir solo el 5% de la produccién dirigida
mercado interno. En centraste, entre 1995 y 1997, exportd un promedio de
607 900 vehiculos para pasajeros, superando apreciablemente la produccidn
dirigida al mercado interno. El vuelco al exterior se acentué en los (ltimos

afios.’

El TLCAN establecié normas de .corigen que definen las mercancias que
gozarian de exencidn arancelaria automatica en su comercio interregional.

Estipula un contenido regional de al menos 62.5% del valor agregado,

% Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,"La Industria Automotriz Inversiones y Estrateglas
Empresariales en Amenca Latina”, Editorial CEPAL, Méxicg, Informe 1998, p. 244
“Ibid, p.250




calculado sobre ia base del costo neto. Ademas, elimind una serie de
disposiciones contenidas en los decretos anteriores sobre la industria
automotriz que incidian en el proceso productivo de la industria terminal y
limitaban su seleccion de insumos o lineas de produccién y uso de divisas. De
hecho, las disposiciones transitorias del TLCAN para el sector vinieron a liberar
gradualmente la importacion de vehiculos automotores, para las armadoras

gue registraran un saldo comercial positivo.

Se flexibilizaron los requisitos sobre la generacién neta de divisas y se
programd su eventual eliminacidn. Ademads, se redujo la proporcion de
insumos de contenido nacional obligatorio, permitiendo que se contabilizaran
las autopartes fabricadas en las maquiladoras de exportacion y se eliminara
todo requisito sobre contenido nacional a partir del afio 2004. Se dio a las
personas morales (empresas) de los paises signatarios la posibilidad de tener
el control accionario absoluto de las fébricas de autopartes instaladas en

México (anteriormente prohibido).

A su vez, el TLCAN ha dado mayor acceso al mercado de Estados Unidos
mediante la reduccién de los niveles arancelarics sobre las importaciones de
productos automotores de México de un 2.7% en 1993 a un 0.6% en 1997 en
el caso de los vehiculos terminados y de 1.7% a 0.6% en el de las
autopartes,®

En términos de valor, el incremento de las exportaciones ha sido igualmente
espectacular, pasando de 404 millones a 20 800 millones de délares entre
1980 y 1997. Por lo tanto, la industria automotriz mexicana ha conguistado
una parte significativa del mercado de Estados Unidos, el cual es destinatario
de cerca del 90% de las exportaciones realizadas por México. En 1996, de
acuerdo con el programa computacional CAN PLUS de la CEPAL, México fue

responsable del 10.4% de las importaciones de vehiculos de pasajeros, del

¥ Jhidem, p. 252




18.8% de las de vehiculos comerciates, del 12.6% de las de motores y del
8.0% de las de autopartes que realizé el mercado estadounidense.

En buena medida, la penetracion de los mercados externos es atribuible al
impulso que registraron las exportaciones mexicanas de las tres grandes

empresas de Estados Unidos (Ford, General Motors y Chrysler).

Igualmente, no se debe olvidar que, el mejoramiento de la competitividad
internacional de la industria automotriz mexicana tiene su sustentacion en la
modernizacidn del acervo de capital de las empresas terminales. Este proceso
gue comenzd en la segunda mitad de la década de 1970 continud con
intensidad en los afios noventa, Entre 1989 y 1996, seguin antecedentes de la
etonces Secretariz de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), las cinco
empresas terminales con presencia tradicional en el mercado mexicano, Fard,
General Motors, Chrysler, Volkswagen y Nissan, invirtieron unos 8 400 millones
de dolares, que sumados a las inversionaes de ia industria de autopartes
superaria los 15 000 millones de ddlares. Esta cifra no incluye la inversién de
otras empresas terminales que recientemente han instalado fabricas de
ensamblaje de vehiculos en México: BMW, Honda y Daimler Benz. Estas
Ultimas tres se han dedicado, al menos hasta 1996, exclusivamente a producir
para el mercado nacionat.’®

La reestructuracion de! sector automotor en México y la adopcidn de técnicas
modernas, al estilo del “Sistema Toyota” (el cual se explicara mas
ampliamente en el capituio IV), en su proceso de fabricacién permitieron un
incremento de la productividad laboral, Entre 1987 y 1996, el PIB real por
persona ocupada en la industria automotriz terminal de México crecid 1.5
veces. Asimismo, se estima gue ia produccion anual media por empleado en la
industria subio de 12.2 a 18.8 vehiculos entre 1970 y 1993.

 Comisién Econgmica para América Latina y. el Caribe “Balance preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe”, Editorial CEPAL, Informe 2000, disponible en http://www.cepal.com




Se puede decir que el balance de los Ultimos 20 afios del desarrollo de la
industria automotriz mexicana y sus perspectivas actuales son muy favorables.
Esta transformacion es imputable basicamente a la modificacién de {a politica
sectorial aplicada por las autoridades mexicanas para facilitar las estrategias
corporativas de las grandes empresas de Estades Unidos.

Asimismo, el TLCAN demuestra Ja afortunada sincronia de intereses entre las
empresas norteamericanas y el Gobierno de México. Las primeras interesadas
en crear una plataferma de produccién y exportacion en México, y & segundo,
buscando fortalecer la industria automotriz del pais, de modo de coadyuvar a
la reinsercién de {a economia mexicana en una senda de crecimiento elevado y
de integrarla a las redes continentales de produccion y exportacion.

En sintesis, el desenvolvimiento de la industria automotriz mexicana de los
Ultimos afios ha estado marcado por el TLCAN, ya que las negociaciones para
beneficiar a este sector, comenzaron mucho antes de que entrara en vigor
este tratado. En este sentido, el acuerdo muestra que el establecimiento de
reglas especiales para !2 industria automotriz simplemente ratificé el sentido
de las inversiones llevadas a cabo por las principales empresas transnacionales
del sector, las cuales reflejaban la confianza de las empresas extranjeras en la
trayecteria de la economia mexicana.

De esta forma, el TLCAN, al garantizar un acceso preferencial al mercado
norteamericano, entregd una dara sefial a las grandes empresas de Estados
Unidos, Europa y Asia de gue México podria servir come plataforma de
penetracion de los mercados de la subregion en su conjunto. Un caso
ilustrativo de los cambios experimentados por las empresas fabricantes de
vehiculos en México es el de la empresa Ford Motor Company, que se
analizara con mas detalle y precision a partir del siguiente capitulo.
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Capitulo IV

CAPITULO IV

EL SECTOR AUTOMOTRIZ EN MEXICO: EL CASO ESPECIFICO DE LA
EMPRESA FORD Y LA POLTTICA ECONOMICA NACIONAL

Como se ha resaltado, el sector automotor en México desempefia un papel
estratégico en la actividad econémica del pais, y particularmente en el sector
industrial por su efecto multiplicador, es decir, por su encadenamiento
productivo con ofras industrias, asi como ser pionero en la innovacidn de
procesos de produccion y comercializacion en el sector manufacturero, ademas
de su importancia en el sector exportador y en la recaudacion tributaria, que
genera marginalmente, el mismo, y ia posicion entre la ¢ima de los fabricantes
automovilisticos globales mundiales y economias emergentes como Brasil y
China, que ofrecen oportunidades enormes.

A su vez, por la importancia que tiene la industria automotriz, tradicionalmente
ha sido uno de los sectores a los que se les ha brindado mayor proteccion frente
a la competencia externa, y su comportamiento depende de diversos factores
internos y externos, por lo gue su evaluacién debe realizarse a partir de las
transformaciones que esta industria ha observado, tanto a nivel mundial como
nacional. Ademas de las estrategias que han seguido las principales empresas
automotrices para enfrentar dichos cambios.

Es decir, el sector automotriz en México se caracteriza por la participacion que
en ella han tenido las grandes firmas transnacionales, particularmente de origen
estadounidense, por o cual, la firma del TLCAN ha permitido que las empresas
automotrices cuenten con un marco iegal mas claro para poder planear sus

actividades, comercio, inversion asi como desarrollar estrategias de largo plazo y
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fortalecer su integracién al sistema de produccién de la industria automotriz

estadounidense.

Tal v significativo es el caso que a continuacion se trata, el caso de la empresa
transnacional Ford, la segunda armadora de autos mas grande a nivel mundial,
empero pionera de la globalizacion y de los mercados internacionales, en cuanto
a la organizacion del proceso de fabricacion manufacturera, no sdlo en México,
sino en América Latina; debido fundamentalmente, a las nuevas politicas de
desregulacion y privatizacion en estas areas. Por lo tanto, erseguida se
desarrollan algunas estrategias v caracteristicas de la empresa Ford en México,
estudiando para ello, las politicas implementadas y analizando la industria
autornotriz, en su contexto tanto domestico como global.

4.1 Caracteristicas de la Ford Motor Company en México

Henry Ford fue un industrial estadounidense conocido par sus innovadores
métodos en la industria de los vehiculos a motor. Su destacado papel en la
evolucion de la moderna economia industrial ha llevado a la acufacién del
termind "Yordismo™" para describir el modelo socioeconémico predominante en
los paises desarrollados durante la mayor parte del siglo XX. La produccion en
masa de la economia moderna, dio un gran salto gracias a su aporte.

Sus marcas automotrices incluyen: Aston Martin, Ford, Jaguar, Land Rover,
Lincoln, Mazda, Mercury y Volvo. De igual manera, los centros de servicio
automotriz que la empresa cred como parte de su servicio al cliente son: Ford
Financial, Hertz y Quality Care.’

“ Henry Ford introdujo en su fabrica en 1913, 1a técnica de cadena de montaje o produccidn en serie de
automoviles, siendo Ford el responsable de que este innovador método fuera aplicado a la industria
manufacturera en general de Estados Unidos, contribuyendo a la expansién de la misma. De lo anterior
surge el terming "Fordismo”.

! BALLESTEROS, Jesus, "Lo Nuevo de Ford para Mauco” Redaccién Especial, Periddico Reforma, Mexnco, 11 de
_Enero de 2002, disponible en h ‘automotriz,ref: vedades/articulo/0013
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Ford de México se constituyd e 23 de junio de 1925 e inicio operaciones el 2 de
julio del mismo afio, corvirtiéndose en la primera armadora de autos en nuestro
pais. Comenzando por el ensamblaje de vehiculos, con una capacidad de
produccion de 25 unidades diarias.

La historia de Ford en México marca el inicie de la industria automotriz nacional,
lo que le permitid establecer diversas y complejas plantas de ensambiaje, las
primeras en su tipo en el pais, con diversas aplicaciones y transformaciones

tecnologicas.

Sin embargo, un elemento importante v por ende, determinante para este
gigante de la industria automotriz como pionera de modernas tecnologias y
practicas organizativas, fueron las politicas de privatizacién y desregulacion
implementadas en América Latina, como primera fase de la atraccién de IED,
para salir del Modelo de Sustitucion de Importaciones’, situando con ello a las
empresas estadounidenses en los mercados latinoamericanos a diferencia de las

empresas asiaticas y europeas.

Ford continud creciendo y ya para la década de los 90's (1997), produjo 248,000
vehiculos y 238,000 motores, de los cuales el 85% fueron para exportacion y el
15% para el mercado nacional. En México vendié 95,000 vehiculos obteniendo
el 19.2% de participacion en el mercado. Empleando a 8,000 personas y
contando con una red de 122 distribuidores a nivel nacional.? Asimismo, los
vehiculos que se venden en México pasan por una serie de adaptaciones y
preparaciones a las caracteristicas de las carreteras mexicanas, ya sea la altitud,
como las condiciones de las suspensiones para e! tipo de suelo.

" El Modeio de Sustitucion de Importaciones fue un provecto industrializador que se gesto en el gobierno de
Lazaro Cardenas y se consolidé en el gobierno de Manuel Avila Camacho, el cual supone una serie de
medidas destinadas a fortalecer a la industria nacicnal v protegeria. Su medida mads importante fue la de
cerrar las fronteras del pals a todos 05 productos que no estuwieran hechos en México y que pudieran
elaborarse localmente, asi como se crearon restricciones a inversionistas extranjeros. Dicho modelo
comprende de 1940 a 1980 aproximadamente.

? GUERRERD, Mauricio, “Ford en México responsabilidad y participacién sodal”, Mexicang para la
Filantropia A, C., México, 2002, disponible en http:// www.commonname.com
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4.1.1 Plantas Estratégicas Ford, Variante Empresarial en México

El desarrollo y éxito de Ford en México se debe, entre otros factores que se irén
vislumbrando, al estabiecimiento de diversas plantas y complejos que le han
permitido ser mas eficientes, y a su vez, ahorrar tanto tiempo como recursos a

través de algunas estrategias clave.

En México la reestructuracion de Ford hacia los afios 80's avanzd por varios

frentes: -

1) En la Primera Fase tenemos la clausura de las mas viejas plantas en el
centro del pais y la apertura de nuevas plantas en el norte del pas,
fabricas maquiladoras de auto partes y plantas de motores para la

exportacion.

2) En una Segunda Fase, nuevas plantas de ensamble en el norte y en el
Bajio asi como medernizacidén de algunos complejos en el Estado de
México.

En el caso mexicano se da una reestructuracion de cambios profundos con
trabajadores sin experiencia sindicat y con el apoyo de la estructura
gubernamental que incluye el aparato sindical corporativo. Es asi que a
mediados de los 90's se constituye la nueva estructura fabril regional como
complejo automotor diversificado.’

Después de 1994 México se constituyé en parte importante del conjunto en
Ameérica del Norte, gue en 1999 form¢é plantas de fabricacién que producen los
mas diversos productos en una amplia gama de lineas y modelos para satisfacer
la demanda del mercado norteamericano, produciendo cerca de un 30% de la

produccién mundial.

* JUAREZ NUfiez, Humberto, “Nuevas Integraciones Industriales en la industria del automévil en México, el

Casp de la Fabrica Modular”, disponible en btz //ww.uom.edu, mx/trabajadores/23huber,hitm .
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Partiendo de esta base, se pueden reconocer las inversiones que se han
aplicado en México acerca de las distintas plahtas que Ford ha instalado en
México, siendo las mas importantes y de gran modernizacion las de ensamble

(Cuautitlan, Hermosillo, Ramas Arizpe, Chihuahua y Cuernavaca).

En este sentido, se distinguen dos tipos de agrupaciones en nuestro pais: Las
que estan formadas en torno a las fabricas ensambladoras, como Reynosg,
Ensenada, Ciudad Judrez y Chihuahua, que corresponden al modelo exportador
maquilador, y las que estan en regiones alejadas con aglomeraciones de
proveedores como Puebla, Estadc de México, Coahuila y Aguascalientes,
formando redes de modelfo industrial.

Los asentamientos industriales en el Estado de México son un ejemplo de la
hibridizacion que generd la reestructuracién de ios afios 80 v la asociacion entre
las grandes empresas proveedoras de origen nacional con las empresas
transnacionales en los afios 90. Aunque su localizacion se da en una buena
cantidad de municipios, en realidad, se trata de dos grandes dreas: la que se
prolonga desde el norte del DF (Cuautildn). Asi por ejemplo, se puede
mencionar que la Planta Ford Cuautitidn, es uno de los complejos industriales
mas grandes e importantes de Latinoamérica. Ubicada en el Estado de México,
cuenta con una pianta de ensamble, ademas de una planta de tratamiento de
aguas residuales, una pista de pruebas, un lago artificial y las mas modernas
instalaciones para capacitacién, comunicacion interna y en si, para servicio de
todos los trabajadores del complejo.

Es en esta drea donde se conjunta, al ser armados, todos los componentes de
cada auto Ford, siguiende un proceso similar para todos los modelos, con
pequefias variantes consistentes, principalmente, en el material que se
ensambla en cada modelo.
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El proceso de produccion tiene varias etapas principales, de entre las cuales

podriamos mencionar:

a) El_drea de carrocerias. Donde por medio de Robots se soldan las

unidades para unirse al piso y a los laterales, como puertas y cajuelas.

b) El drea de pintura. Donde se lleva a cabo una de las etapas mas

importantes del proceso, ya que el acabado impecable de cada unidad es
minuciosamente cuidado. -

c) La linea final. Donde se instalan las partes internas y mecanicas de la
unidad. Alli, vidrios, alfombra, motor, llantas y todos los componentes
restantes del vehiculo son ensamblades para pasar después a inspeccion
visual y de funcionamiento.

En este sentido, la meta central de Ford de México, para el caso especifico de la
Planta en Cuautitian es exportar hacia Brasil, Venezuela y Argentina.

Otra de las plantas principales es La Planta Hermosillo, inaugurada en 1986, la
planta de estampado y ensamble de Hermosillo es una de las mas modernas a
nivel mundial. La planta se localiza dentro del Parque Industrial de Hermosillo,
en Sonora. El drea de construccién es de 136,743 m2 totalmente equipada con
aire acondicionado, dadas las condiciones climatoldgicas de Ia zona.

La planta ha sido certificada con el estandar internacional de aseguramiento de
calidad ISO-9001% y ha cbtenide premios como el status Q-1 por su nivel de
excelencia en todos los procedimientos de su produccidn principaimente.

Fue considerada una planta de ensamblaje del modelo Mercury Tracer, la cual

empleaba la tecnologia y los métodos de organizacidn de la empresa japonesa

@ 150-9000, es el International Organization for Standardization, este Organismo Internacional Normalizador
trabaja a través de grupos de trabajo v a su vez elabora una Publicacién de Normas Internacionales de

Calidad que describen los requisitos que debe cumplir gl sistema de calidad de una organizacién.en . .

diferentes situaciones. México es miembro de 1S0.
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Mazda, la cual utilizaba los métodos del “Sistema Toyota”, para abastecer al
mercado norteamericano. En 1990, gracias a una ampliacién adicional, su
capacidad anual de produccion llegdé a 160,000 unidades, incluida una linea
adicional para los modelos Escort, la importancia de la planta, al haber sido cuna
de la marca Escort a nivel internacional, representé una fuente de trabajo local y
nacional que, ademas, es motivo de orgullo para Ford Motor Company, ya que
la calidad de los autos exportados ha sido reconocida no solo por la empresa
misma, sino por la industria automotriz norteamericana en general.

La capacidad de la planta, actualmente, rebasa las setecientas unidades diarias,
lo que habla muy bien de su tecnologia, pero también de {a capacidad de sus
trabajadores.

Por otro lado se encuentra La Planta Chihuahus, la cual debe su origen al
hecho de que Ford ha mostrado su liderazgoe en la industria automotriz
mexicana y esta supremacia implica un crecimiento continuo, por esta razon
Ford decide instalar una planta de motores en la ciudad de Chihuahua. El afioc de
1983 marcé el inicié de operaciones de la planta. La inversion total de la planta
fue superior a los 400 millones de délares, con una superficie construida de
66,000 m2. La produccidn del motor de 4 cilindros, tanto para el consumo
nacional como para exportacién, motivaron a que Ford Motor Company invirtiera
en 1992, 700 millones de ddlares mas para iniciar la produccién normal del
motor “Zetec” en 1993,

E! profundo compromiso de Ford con la calidad, lo ha llevado a no escatimar
recursos cientificos ni tecnoldgicos para la obtencidn de dptimos resultados.
Tecnologia de punta basandose en sistemas completamente automatizados
hacen de esta planta una de las mas avanzadas de su tipo no sélo en México,

sino en Latinoamérica.*

* GUERRERO, Mauricio, Op, Cit, disponible en http:// www.commonname.com
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De igual forma, las transformaciones ocurridas en cuanto a la estrategia de Ford
para ubicar sus plantas, obedece a las ventajas comparativas entre los
diferentes escenarios geograficos, lo que le permitié lograr mayor competitividad
en el mercado, no solo frente a empresas estadounidenses sino asiaticas,

optando por el desplazamiento hadia territorios clave.

Es decir, la idea de buscar espacios que ofrezcan una manc de obra barata que
revierta los costes de produccion, ha sido crucial para el desempefio de Ford,
como transnacional. Tal es el caso de la frontera norte de México, cuya ventaja
es contar con una abundante mano de abra barata, joven v en disposicién de
trabajar largas jornadas laborales con pocas garantias y prestaciones, para llevar
a cabo sus emplazamientos industriales.

Al respecto, se sefiala que las plantas pertenecientes a Ford emplazadas en el

Norte de México, se seleccionaron por tres razones principales:

1. Porque encontré todas las facilidades para enfrentar ventajosamente
la competencia japonesa en Estados Unidos, a través de plantas
sofisticadas.

2. Porque a través de las exportaciones reforzaban su posicién en el

mercado nacional.

3. Porque en los estados fronterizos del norte del pais podian aplicar
efectivamente los sisternas flexibles de justo a tiempo y contral total
de la calidad (JAT/CTC).®

Estos factores fueron decisivos para Ford como patrén de localizacion v asi
penetrar de forma eficiente y competitiva en el mercado global, aprovechando
i0s bajos costos de produccian en territorio mexicano.

* Comisién Econémic? para América Latina y el Caribe,”La Industria Automotriz Inversiones y estrategias
empresariales en América Latina”, Editorial CEPAL, México, Informe 1998, p.263
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Es asi que durante el periodo 1986-1999, se observd una participacion creciente
del PIB en la industria automotriz, a fravés de una transnacional como Ford.,

Por otro lado, la instalacidn de plantas de produccion con alto nivel tecnoldgico
(maguinaria y disefio) y la mano calificada de éstas, hacen posible que los
vehiculos que venden sean capaces de competir con cualquier otra empresa
automotriz en México, hablando de sus competidores; invirtiendo e innovando
en el sector automotriz exportador global, sobre todo en la produccién de

motores.

A manera de sintesis, la metamorfosis de la capacidad productiva de Ford se
concreto con las plantas altamente competitivas (Chihuahua y Hermosillo), se
le puede considerar asi debido a que cumplen con los requerimientos
indispensables que les permite competir a nivel internacional, aprovechando ia
estrategia de disefio japonesa, obtenida mediante su inversion en la empresa
asiatica Mazda. A continuacidn el cuadro I muestra la ubicacién de las Plantas

Automotrices en México de las diferentes empresas del ramo.

CUADRO I.- UBICACION DE EMPRESAS AUTOMOTRICES EN MEXICO (PLANTAS)

tam ganoral
mokars, nissan

Fuente: Leycegui Beatriz, *Cinco Afios del TLCAN;', disponible en http:/ /www.amla.corﬁ.mx
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4.2 La Estrategia Ford 2000 (Hacia Afuera)

En 1981 con el agotamiento del boom petrolero, la produccidn mexicana se
calificd como un negocio pequefic perg rentable para las firmas
transnacionales en México, y cuando la crisis de 1982 maostré que el mercado
interno mexicano no podia ser base de proyecciones para la expansion, se dio
la reconversion de un perfii de crecimiento con la llamada estrategia “Hacia
Afuera”, es decir, dependiente en absoluto de las inversiones extranjeras y de
la demanda de partes para ensamble, motores o unidades de Estados Unidos.

La empresa Ford Motor Company optd por la IED, durante el decenio de 1990,
como instrumento de mediano y largo plazo para corregir su perdida de
participacién de mercado en los Estados Unidos, como resultado de la gran
competencia y desafio asiatico,

Con su estrategia empresarial buscd acentuar y consolidar su caracter global,
de tal manera que para 1993, mas del 50% de su capacidad productiva se
encontraba fuera de Estados Unidos.

La estrategia “Ford 2000”, también conocida como “Hacia Afuera”, consiste en
dos elementos fundamentales, por un lado, la participacién y alianza con el
capital accionario de la empresa japonesa Mazda, a través de plantas de
ensamblaje, y utilizando la tecnologia y los métodos de organizacion de dicha
empresa, para abastecer el mercado norteamericano.

Al observar esto las gerencias norteamericanas se vieron obligadas a redefinir
profundamente los conceptos en que sustentaban su produccién en masa,
reestructurando la industria espoleada por una severa crisis de

sobreproduccion y presupuesto de un mercado en constante expansion.

Y la segunda consiste en que este panorama se relaciona con ias estrategias
concretas que aplicd Ford hacia el exterior y que se pueden identificar en tres
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tipos de proyectos: Fabricas Gemelas, Plataforma Centinental y Fabrica
Modular.

Fabricas Gemelas: Consiste en la estructura que relaciona la produccion de
Modelos exitosos fabricados en proyectos que funcionan basicamente a través
de importaciones, es decir, con empresas operando tanto en México como en
Estados Unidos, ejempio de esto son las plantas de Cuautitlan y Chihuahua
que satisfacen importaciones. Lo importante de este concepto es que el
lanzamiento es simultaneo desde dos plantas y la produccidon se hace de
manera sincranizada, acelerando y frenando en funcion los segmentos del
mercado en Estados Unidos para armonizar lo produccidn global. Una de sus
funciones adicionales es la de operar como un seguro de garantia para

enfrentar cualguier problema en alguna de las otras plantas.

Plataforma Confinental; Su peculiaridad reside en la estandarizacion del
praceso, que incluye la estructura de proveedores y de fabricantes. Este perfil
busca mexicanizar una parte de la produccion de exportacion, tomando en
cuenta caracteristicas de los consumidores mexicanos y recurtir a la
importacidn de plantas sobre la base de generar estrategias para productas de
alto valor, cuyo destino es el segmento de medianos y altos ingresos en
Estados Unidos.

Fabrica Modular: Se refiere @ una nueva concepcion organizativa aplicable al
sistema de produccién en su conjunto, donde se ensambla a través de
maddulos, permitiendo una extensién de experiencias de las diversas gerencias
automotrices y aplicando el toyotismo. En ella los proveedores disefian,
desarrollan e instalan, asociados y proveedores cooperan para dirigir una
nueva factoria participando proporcionalmente en financiamientos y beneficios.
Pero a su vez pagaran los gastos generales de ia planta y los autos serdn

pagados vehiculo por vehiculo sélo cuando un vehiculo pase la inspeccion final.
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Lo anterior, ie permitid a Ford incrementar su capacidad anual de produccion y

aprovechar las economias de escala. Inciuso las plantas de Ford fueron las
primeras fabricas de la industria automotriz mexicana que incursionaron en
esquemas flexibles de organizacidn del trabajo, circulas de calidad y el manejo
de inventarios con arreglo al sistema de produccidon sincronizado a la
demanda. Con su estrategia “Hacia Afuera”, hoy conocida como Ford 2000, se
pretendia integrar cada planta a un circuito exportador y con ello, lograr cada
vez una mayor insercion de su produccion en operaciones internacionales,
concentrandose en empresas maquiladoras de exportacion, o con la asotiacion

o0 coinversién con otras empresas manufactureras.

Estos elementos marcaron el rumbo de Ford en México, que abandond su
dependencia tradicional del mercado interno y paso a competir en el mercado
internacional, trayendo consigo una nueva politica subregional para la industria
automotriz y una renovada estrategia empresarial, por parte de una de las
empresas mas afectadas por la perdida de mercade en Estados Unidos frente
al reto asidtico, pero que ademas situd a México como un elemento importante
de su sistema de produccidn internacional, sobre todo en vehiculos de tamafio
compacto y motor de tecnologia de punta, fabricados para la exportacion.

Es de resaltar que Ford es un ejemplo de empresa que se posiciond en el
mercado global, valiéndose de paises o mercados subdesarrollados
geoestratégicos, para hacer frente a situaciones dificiles especificas, como es
la perdida de mercados importantes y el abrupto ingreso de las empresas
japonesas en el mercado mundial de automdviles, se plantea para Ford a
través de un cambio en sus estrategias globales, que le permitan la integracién
de sistemas de produccidn regional o subregional de vehiculos y motores.

Dichas estrategias globales de Ford, han marcado las principales tendencias
actuales de la industria automotriz, puestas en marcha en el mercado
mexicano que consisten entre otras cosas en:
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La Consolidacion de las Empresas Automotrices Transnacionales
(OEM'S), a través de fusiones y adquisiciones conocidas comeo Joint
Ventures, y las alianzas estratégicas como ejemplo Ford-Mazda. Su
resuitado ha propiciado el dominio del mercado en un 85%, cuyo pals
de origen no es ya un factor determinante para la fabricacion de

automaviles,

La Mega Competencia o Reestructuracion de la Competencia en el
precio, calidad y tecnologia, cuyo resultado ha producido mejoras en la
presién al costo y calidad en los proveedores y costos adicionales de
innovacion tecnoldgica, ambiente, seguridad y campos de informacion.

Integracion de Vehiculos con la Informacion y Tecnologia de
Comunicaciones (ICT), como sistemas de navegacion, rastreo satelital y
mejoramiento en comunicacién movil.

Introduccion de “Cross/Over”, es decir vehiculos que combinan confort,

tamafio y rudeza (carros fuertes que duren).

Esfuerzo Renovado de Vehiculos que Funcionan en Forma Hibrida, es
decir, mezcla de gasolina y electricidad, en razén o a favor del medio
ambiente.

Fabricacidon o Produccién a Escala Global, es decir, ofrecer un rango de
extensos modelos que utilicen menos plataformas  vehiculares,
produciendo en gran volumen ciertas modelos en reas seleccionadas y
distribuyendo a los mercados regionales, posteriormente.

Liberalizacion Generalizada del Comercic Internacional, mediante
Acuerdos de Libre Comercio, implementados en diversas regiones o
locaciones, ofreciendo competitivas condiciones de fabricacién vy
estrategias logisticas de distribucion.,
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8. Servicios al Cliente y otros Servicios Periféricos, como el e-comercio

para mostrar tarifas, modelos por catalogo, servicios financieros para
préstamos vy sistemas de navegacion del automdvil como practicas de

mercadeo.

9. La Estratégica Participacion en inexplorables Economias Emergentes, al
aprovechar coyunturas y caracteristicas de sus mercados, como lo fue

el caso de México.

10. Utilizar las facilidades de Produccion en el pafs donde se establece,
apravechando economias de escala y costos competitivos, combinando
ventas locales y de exportacion para concentrar su produccién en
ciertos modelos de autos, pensados para los mercados de exportacion.

Es decir, la evolucién de la industria automotriz actual, es el resultado de las
reacciones estratégicas de empresas transnacionales automotrices, que
invirtieran en pafses de América Latina, para mejorar 0 mantener su
competitividad y participacion en mercados internos, no sélo de alto potencial

sino también en proceso de apertura comercial.

4.3 La Estrategia de Ford dentro del TLCAN

En la primera mitad de! decenio de 1990, entre las empresas terminaies que
operaban en México, Ford era la mas comprometida con la globalizacién de su
planta productiva.

No obstante, que hacia 1993 mas de! 50% de la capacidad productiva de Ford
se encontraba fuera de Estados Unidos, Ford no descuidé sus operaciones en
América del Norte, puesto que el 41% de su capacidad de produccién de
vehiculos seguia ubicada en Estados Unidos, a la que se le sumaba un 9.3%
en Canada y un 4.7% en México.
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A ta vez que avanzaba en la produccidn de motores a través del TLCAN, Ford
realizd importantes inversiones para exportar vehiculos terminados desde
México. Entre 1997 y 1999, Ford invirtié unos 1,000 millones de délares para
robustecer |a insercidn internacional de sus operaciones en México. El resto de
actividades de Ford en México se concentra ya sea en empresas maquiladoras
de exportacion, o en la asociacion o coinversién con empresas manufactureras

de parabrisas, pistones de aluminio y auto partes de plastico.

Con la entrada en vigor del TLCAN, la reestructuracion de la capacidad
productiva de Ford en México se tradujo en cambios en la calidad y el tipo de
modelo que suministraba al mercado. Asi por ejemplo, con anterioridad a
1987, los modelos ensamblados en México se vendian Unicamente en el

mercada interno.

Asimismo, en este sentido existian una gran variedad de lineas y modelos, por
lo que los volimenes de produccién rara vez superaron las 20 000 unidades
anuales, lo cual afectaba su competitividad, y aunque en 1987, comenzo la
exportacion del modelo Tracer y posteriormente del Escort desde la planta de
Hermosillo, entre 1992 y 1994 estos dos modelos registraron exportaciones
anuales promedio superiores a las 50 000 unidades. En 1995 se introdujo el
modelo Contour para sustituir al Tracer, también dirigido al mercado de
exportacion. En 1996, como resultado de esta orientacién externa, Ford
registrd ingresos de 2 400 millones de ddlares por concepto de exportaciones,
sobre un total de 3 900 millones de délares de ventas totales. Este desemnpefio
sumado a importaciones por valar de 1 900 millones de ddlares le permitieron
generar un superavit cercano a los 500 millones de ddtares.

En sintesis, el caso de Ford demuestra que, junto a la entrada en vigor del
TLCAN, la coincidencia de una cambiante situacion competitiva en &t mercado
internacional, una nueva politica subregional para la industria automotriz y una
renovada estrategia empresarial por parte de una de las empresas que podian
haber sido de las mas afectadas, puede producir resultados muy favorables

109




Capitulo IV

para la compafiia, el pais huésped y el esquema de integracion regional, si se

usan las estrategias pertinentes y adecuadas.

No obstante, también es cierto que la industria mexicana, para lograr la
reestructuracion competitiva que trajo el TLCAN, tuvo que bajar sus exigencias
relativas al contenido nacional (de 60% a 30% en el caso de jos modelos para
exportacion) y dejar de lado en cierta medida a la industria de auto partes,
previamente reservada a empresas nacionales. De este modo, se ha
establecido una industria automotriz agil y competitiva, dedicada a la
exportacién y capaz de incrementar sus ventas externas cuando se producia
una merma de Ia demanda nacional, como fue el caso después de la crisis del

peso en diciembre de 1994,

El TLCAN permitié consolidar los cambios realizados a través de las inversiones
directas de las principales empresas transnacionales de la industria, sin

mayores conflictos entre los paises miembros. ®

De este modo, la produccién integrada con la demanda (just in time) y la
blisqueda de factores de produccion baratos, fueron los principales elementos
que determinaron la estrategia de empresas estadounidenses, como lo hizo
Ford. Es asi, que en particular desde principios de los 90's y a raiz de la
suscripcién del TLCAN, México adquirié una importancia creciente en las
estrategias globales de las principales empresas transnacionales del subsector
estadounidense para competir mejor en el mercade de Estados Unidos, sobre
la base de vehiculos ensamblados en Meéxico. Respecto a lo anterior, la
respuesta de las autoridades mexicanas a estas tendencias de los mercados
internacicnales fue proactiva al asegurar la inversion extranjera y promover las
actividades exportadoras.

¢ Ibidern, p.275

110




Capitulo IV

Un factor decisivo en las nuevas actividades empresariales de las
transnacionales fue la politica sectorial mexicana a través de estrategias para
aumentar la competitividad internacional, cuya orientacién “Hacia Afuera”
marco la politica mexicana en el sector automotor sobre todo a partir del
TLCAN, que entrd en vigor el 1° de enero de 1994 y que fue la culminacion de
cuantiosas inversiones de las mayores ET estadounidenses del sector

automotor, entre ellas Ford Motor Company.

Dentro del TLCAN, se contienen disposiciones del sector automotor en el
Anexo 300 en el que su apartado A menciona el Comercio e Inversion en el
sector automotriz y que contemplan una sustancial liberalizacién de este sector
para el afio 2004 y su total liberalizacién en 2018. Esto sin duda ha influido e
influird aln mas, en esta actividad industrial en México, sobretodo
considerando que el sector automotor mexicano se ha encontrado siempre en
desventaja frente a sus socios comerciales de Estados Unidos. Par un lado,
debido a los costos desiguales de produccidn y por otro, a que los automdviles
que se producen en México tienen que enfrentar fuertes cargas tributarias
acumnulativas, como el IVA, la tenencia sobre uso del automodvil, elevando
entre 18 y 25% el precio final del vehiculo, haciéndolos menos competitivos
frente a los autos de fabricacién extranjera, emperc que quedaron exentos de

impuestos sobre importacion a partir del 2004.

Ahora bien, pese a que es dificil separar los efectos de la devaluacién del peso
de 1994 y la recesion econdmica entre 1995 y 1996, puede afirmarse que e
TLCAN ha tenido un impacto positivo en la industria automotriz del pa’s, al
mantener el acceso a los mercados estadounidense y canadiense para los
productos automotrices producidos en México; el tratado tuvo un efecto
amortiguador al hacer posible el crecimiento en el comercio, la produccién y la

inversion de la industria.

Aunque dificilmente puede separarse la devaluacion del TLCAN, sin dicho
tratado no hubiera sido posible que Estados Unidos adoptara medidas
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proteccionistas a las expartaciones de productos automotrices. A su vez, se da
un crecimiento importante de exportaciones permitiendo la recuperacién de la
produccion frente a la crisis financiera mexicana, de igual forma se fomenta el
crecimiento de importaciones. El TLCAN ha acentuado la concentracion

geografica de los vehiculos y las auto partes producidas en México.

Asimismao, el TLCAN ha provisto reglas vy estrategias a largo plazo para eliminar
regulaciones como VADE (Eficiencia Promedio de Combustible Corporativo),
Reglas de Crigen, la Garantia de Acceso a los Mercados de América del Norte;
ademds de otras ventajas comparativas de México como son el bajo costo de
mano de obra, fuerza laboral calificada y cercania geogréfica de produccion
toyista, adaptada sobretodo por empresas transnacionales estadounidenses,

como es el caso del crecimiento en la actividad maquiladora automotriz.”

Lo anterior no implica que la industria automotriz no se haya beneficiado del
acuerdo; ya que en el periodo 1994-2000, se registré un incremento en las
exportaciones e importaciones de vehiculos y partes automotrices, aunque no
equitativamente, puesto que las empresas automotrices estadounidenses
tienen una ciara ventaja en México, debido a las estrategias complementarias
aplicadas en sus filiales mexicanas asi coma a las importaciones de vehiculos

producidos en Estados Unidos y Canad3, ta! es el caso de Ford, entre otras.

Ahora bien, ante la apertura comercial con sus socios del TLCAN, el reto de
Ford fue hacer mas competitiva la industria mexicana, a través de la IED y que
los precios de los automoviles que se venden en México, sean similares a los
de Estados Unidos y Canada.

De conformidad con la Ley de Inversién Extranjera, el TLCAN otorga trato
nacional en materia de inversion a los productores estadounidenses
establecidos en México y permite, a partir de 1999, la propiedad al 100% de

7 VELAZQUEZ Garcia, Leticia, “Evolucion reciente y perspectivas del Sector Automotriz Mexicano”, Revista El
Cotidiang, N°123, México, Enero - Febrero 2002, p.57 .

112




%
Capitulo IV s

capital extranjero en las empresas de autopartes en México. Asi el TLCAN ha

garantizado el acceso a mercados ampliados, aumentando las inversiones y
exportaciones del sector, coadyuvando a la especializacién de {a produccién de

la industria en toda la regidn de Norteamérica.

Otro elemento importante, es que con el Tratado, a partir de 1998, el 82% de
las fracciones arancelarias que conforman la industria de autopartes no
imputan arancel, cuestion que ird elimindndose gradualmente hasta llegar a
0% en 2003. Esto significa otro reto importante para las empresas
norteamericanas, ya que los empresarios importadores de automoéviles
europeos tendran la oportunidad de ofrecer mejores planes de financiamiento,

al dejar de pagar el mencionado gravamen.

Sin embargo, algunas expectativas que se esperan de las estrategias que
aplica Ford, son que 20% de sus plantas de autopartes no experimentaran
dificultades con la apertura hacia el 2004 para el sector, una reduccion de
proveedores limitados a fabricar unos cuantos productos en los gue México es
competitivo, y que las inversiones extranjeras y la balanza comercial se
orienten adn mas a las ramas de uso intensivo de mano de obra como el

armado de vehiculos, sub-ensambles y motores.

Todos estos factores son determinantes para reconocer que el TLCAN
promovio tipos de inversidn fuertes en industrias manufactureras que dirigen
su produccion a los mercados del Norte, como es la industria automotriz con
gran capacidad de competitividad internacional penetrando el mercado
norteamericano.

Es més, se sefiala que las nuevas inversiones modernizan la capacidad
industrial desarrollada en décadas anteriores para abastecer al mercado
interno e instalaron nueva capacidad para aumentar la competitividad
internacional de la industria automotriz, electronica y de confecciones, entre
-otras ramas manufactureras, permitiendo as/ una notable penetracion de las
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manufacturas de este pais en el mercado norteamericano, a través del

crecimiento de las exportaciones que se relacionan con la IED.

Es asi como entre 1990 y 1999, México aumento de un 5% a un 14% su
participacion en las importaciones automotrices estadounidenses, de un 13% a
mas de un 20% en importaciones de productos electrénicos de Estados Unidos
y de un 3% del total 2 mas del 13% en confecciones, 1o que explica el gran

dinamismo de la IED.

Tan sdlo entre 1980 y 1998 se dice que la produccién de vehiculos se triplic,
con una creciente participacion de las exportaciones, cuya tendencia era de un
3.7% a 68.6%, y que mas tarde se interrumpid con la crisis de 1994-1995
provocando una caida de ventas.®

Como se puede apreciar, con la IED, Ford también tuvo que enfrentar algunas
debilidades de la estrategia econémica mexicana, frente a la afluencia de
inversién extranjera; ya que el dinamismo del segmento de la economia
dominado por la IED; no basto para aumentar significativamente la tasa de
crecimiento global a largo plazo de la economia. Esta se polarizo cada vez mas
debido a la escasa integracion de los sectores modernos con jos tradicionales,
restringiéndose México al mercado estadounidense.

En este contexto, es impertante considerar la influencia del TLCAN en el
proceso de integracidn productiva y comercial, siendo el sector automotriz uno
de los mas dificiles en la mesa de las negociaciones, y también el mas
espectacular en sus resultados comerciales. Por ello, se ha generado una
discusidn respecto a que si el TLCAN ha impactado o no el desarrollo del
complejo regional automotriz, o sdlo estd siguiendo la tendencia de
importaciones y exportaciones. El siguiente cuadro II ilustra la produccién
global de las automotrices a nivel mundial.

¥ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, * Andlisis Econdmico v Fiscal det Sector Automotor de México
1990-2001", H. Congreso de la Unidn, Camara de Diputados, México, Octubre 2002, pp.-42-44
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Cuadro II.- GRAFICA QUE ILUSTRA LOS PORCENTAJES DE
PRODUCCION GLOBAL EN EL ANO 2000

MOTOR VEHICLE GLOBAL
PRODUCTION 2000 {

£ Saixom.

kS Ty
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N TOYOTA

PO ERL3
Ry:c ¢

| Source: CSM Exhibit 4 »F

Fuente: ORNELAS, Sergioc “Mexico s Auto Industry, How Mexico is becoming a global player”,

Revista MEXICO NOW: Maguiladoras, Trade. Location, D.F.I., Yearl, N°4, México, May-June
2003, p.18

4.4 La Empresa Automotriz Transnacional Ford frente al
Sistema Toyota (Mazda).

En la actividad autormotriz global, dos episodios ejercieron notable influencia

en el desarrollo industrial y econdmico internacional. El primero ideado y

utilizado en Estados Unidos, la banda movible o linea de ensambiaje de
vehiculos automotores, innovacidn de la que fue pionera Ford que revoluciond
la manufactura de vehiculos y que junto con las externalidades de las
economias de escala y su impacto en el aumento de vollmenes de produccién
y costos unitarios, la colocd en una posicidn de vanguardia a nivel mundial.
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De hecho, este sistema de ensambiaje fue adoptado y mejorado por otros
fabricantes de automoviles comeo General Motors, gque le agregd las
modificaciones en la organizacion del trabajo, que pasaron a ser la forma
predominante en el funcionamiento de produccion automotriz y manufacturas

en general.

El segundo episodio, por su parte, tiene su origen en Japén después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando la empresa Toyota redisefié la forma de
fabricacién de vehiculos y sus partes. Es asi como E. Toyota y T. Ohno
propusieron una manera distinta de organizar la fabricacion de vehiculos,
motivada, entre otras cosas por las diferencias entre Japon y Estados Unidos,
en cuanto a la estructura del mercado y dotacién de recursos, conocida
posteriormente como ‘“Sistema Toyota” o de “produccidn ajustada” (lean

production).

El Sistema Toyota fue pieza vital de la estrategia de la industria automotriz
japonesa de penetracion de los mercados mundiales, restandole cuotas de

mercado a las empresas que hasta ese momento habian sido predominantes.

Cabe destacar que este modelo japonés adquirid mayor vigor, por su
capacidad de generar valor agregado, aumento de la calidad y reduccion de
costos, como consecuencia de las bruscas alzas del precio internacional del
petrdleo a mediados de los 70's. Fue entonces que los consumidores de la
OCDE apreciaron las ventajas del automdvil econdmico y eficiente en el uso de
energia.

En si, el “Sistema Toyota” y su proceso de fabricacion se basé en tres
elementos principales:

a) Organizacién Flexible: La produccidon responde a las
preferencias de los consumidores y en masa, cubriendo varios
aspectos, por el lado del trabajador implica una capacitacion
mlltiple, a fin de cubrir tareas de fabricacion, supervision y
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control de calidad. Y por el lado de los bienes de capital,
manufacturar lotes de produccion y modificar varias
caracteristicas del producto final, por si surgen cambios sUbitos
de la demanda, adecuando el vehiculo en sus detalles de

acuerdo a las necesidades de los consumidores.

b) Prevencion de Defectos: Para eliminar costos innecesarios a

diferencia del famoso control de calidad, basado en la deteccion
de errores en la etapa final de fabricacion , el “Sistema Toyota”
‘la erradica desde el origen, evitando periodos de inactividad,
imperfecciones, interrupciones y reduciendo costos de

operacién.

¢} Concepcion Integral del Proceso de Fabricacion: Labor en
equipo y de menor jerarquizacién de la organizacion, donde
empleados proveedores y distribuidores a través de una
comunicacion fluida, detectan y eliminan las fuentes potenciales
de ineficiencias en todas las fases de produccion, afirmando las
relaciones a largo plazo, mediante alianzas para afirmar planes
de compra, disefio de piezas, modelos y métodos para mejorar

calidad y reducir costos.’

El "Sisterna Toyota”, fue incorporado por las otras empresas japonesas y luego
coreanas, contribuyendo a reducir costos y adoptar mas faciimente su

produccion a las demandas de distintos consumidores.

Cabe mencionar que el sistema de produccion japonés ha sido adoptado de
muy diferentes maneras tanto en Japon, como en los llamados “implantes

japonesas” y en otras empresas. Con su aplicacion vy ia experiencia acumulada

9 A estas estrategias innovadoras se fes conoce como: Quitsourcing: Subcontratacion externa, fomentando
refaciones entre proveedores y praductores, con mayor espacio e impulso. ¥ Just in Time: o Técnica de
inventaric basada en un acuerdo con los proveedores para el suminisiro de insumos y materias primas en
momentos precisos y €n proporciones exactas que se requieran en las distintas fases de produccién de
vehiculos, conocida también como produccion sincronizada a la demanda.
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en la produccion para el mercado local, las armadoras japonesas consiguieron
una ventaja competitiva que las convirtié en importantes agentes en la
industria automotriz internacional, dando origen a lo que seria conocido como
Ei Desafio Japonés. Este hecho, como la respuesta de los demas competidores,
vino a redefinir la matriz mundial de competencia en esta industria.

De igual forma, la experiencia japonesa, introdujo la flexibilidad como
concepto clave en todos los ambitos, de manera que surgieron conceptos
como fabrica flexible y trabajo fiexible lo que condujo a transformaciones
importantes que orientaron de manera especial las nuevas inversiones y el

desarrolio de nuevos productos.

Una de las consecuencias mas radicales de la adopcion del Toyotismo en la
industria del automovil en América del Norte se refiere al perfil que va adoptar
la industria proveedora de autopartes. La dispersion de la fabricacion hacia
regiones con baja tradicién sindical e industrial va a ser la norma. Es un
movimiento continental que inicia primero en Estados Unidos (hacia el sur,
hacia el oeste) y mas tarde se desplaza hacia regiones canadienses y
mexicanas. Los asentamientos utilizando el Just in Time son cada vez mas
utilizados a finales de los 80's. Asimismo, el modelo japonés no solo ofrecia
alternativas para modificar el uso de la fuerza de trabajo desde el punto
organizativa dentro de modernas expresiones de pago de salario que incluian
componentes en permanente evaluacion como el desempefio, fa aptitud y la
actitud; ademas de estn, se abrié el horizonte para las gerencias de emplear
trabajadores sin sindicatos como una wia que aseguraba niveles de alta

competitividad con menores costos.!°

Con respecto a sus efectos a nivel internacional, los cuales se hicieron
evidentes, el primero de ellos fue la creciente participacién de Japon en el

comercio internacional de vehiculos automotores, para luego verificarse una

% JUAREZ Nufiez, Humberto, Op. Cit., disponible en http://www.uom.edy.mx/trabajadores/23huber htm
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gran oleada de inversiones extranjeras directas de las empresas japonesas en
diferentes regiones del mundo. Es importante considerar que sus altas
inversiones alteraron el mapa existente de localizacién de la planta productiva
automotriz, en la medida que las principales empresas constituyeran Redes
Internacionales de Produccién Integradas, a tal grado se dio muy fuerte la
inclusion de ciertos paises en vias de desarrollo al nicleo central de
productores de vehiculos automotores y autopartes, obligandc a las Empresas
Automotrices Internacionales (QEM'S), ya consolidadas, a implementar vy
redefinit este modelo, como parte de sus estrategias de produccién. Algunas
con gran éxito, que adn rebasaron el desafio japonés, como Ford Motor

Company y General Motors.

Sin embargo, y como era de esperarse, algunos paises destacados en la
industria automotriz, reaccionaron en forma muy proteccionista ante el reto
asiatico y al elevado niimero de vehiculos japoneses a sus mercados internos,
entre las que destacan las llamadas “restricciones voluntarias” a la
exportacién, aplicando éstas & las empresas asidticas para que no entraran por
completo a sus mercados. Sin embargo, con el establecimiento del mercado
Unico a la Union Europea y Japon, se fueron eliminando progresivamente

barreras.

Por lo que, ante dicho acontecimiento Estados Unidos, vio un gran reto a
enfrentar en este ambito, haciendo aln mas fuerte la necesidad de
implementar el modelo asiatico, induciendo a las empresas asiaticas a realizar
fuertes inversiones directas para abrir plantas de ensamblaje en Estados
Unidos y Europa Occidental, de tal manera que ya para 1987, 90% de los
automoviles producidos en Estados Unidos, fueron fabricados por sus tres
grandes empresas: Ford, General Motors, y Chrysler. Es decir, su estrategia
principal consistié primero en penetrar los mercados a través de exportaciones
vy luego mediante la produccién local, '

119




Capitulo IV

Ademas de la respuesta proteccionista al desafio japonés, las empresas
automotrices principales, se vieron forzadas a redisefiar sus estrategias
competitivas de largo plazo, lo que origing una reestructuracién global de la
capacidad de produccién de vehiculos. Es mas, se desmantelaron plantas de
ensamblaje de vehiculos de empresas norteamericanas y eurcpeas, Y
simultdneamente, se emprendié la construccion de nuevas instalaciones.
Buscanda reubicar la produccidn de vehiculos en regiones de bajo costo
laboral, con elevada productividad y eficiencia potencial, incorporando algunos
elementos del "Sisterna Toyota” en sus procesos de fabricacion.

No obstante, ahora en los primeros afios del siglo XXI, la reestructuracion
global de la industria automotriz aln no termina, y se inauguran cada vez mas
frecuentes fases de intensa competencia, sobretodo en cuanto a precios. Sin
embargo, el impacto ya se siente, pues algunas empresas terminales se-han
tenido qué fusionar entre si, 0 con firmas de mayor tamafio, para alcanzar
economias de escala y cobertura que !les permita sobrevivir, como BMW,
Rover, Daimler-Benz, Chrysler, Rolls Royce, Mazda y Volkswagen, a algunas
empresas todavia fuertes como: General Motors, Ford, Fiat, Nissan y Toyota,

Frente a todos los factores anteriores, se hicieron cada vez mas patentes, y
frente a la globalizacién, los apoyos de los gobiernos, si se requiere de manera
indirecta, a algunas empresas terminates nacionales, a través de subsidios a
los consumidores con el propdsito de inducirios a anticipar la renovacion de
sus vehiculos, como ocurrié en el caso mexicano, en cuanto a la renovacion de
adquirir nuevas modelos que no fueran tan antiguos.

Es evidente que en los afios 90's, se reflejaron enormes dificultades para
algunas empresas, sobretodo europeas, que limitaran su mercado a un @mbito
regional. No asi tres empresas importantes, que practicamente son las que
concentran y producen el 40% de la produccién total de vehiculos para
pasajeros y comerciales, junto con otras mds, como es el caso de General
Motors, Ford y Toyota.
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Fstas armadoras deben su predominio a las innovaciones anteriormente
mencionadas y a su capacidad de adaptacion a los cambios del mercado.,

Cabe aclarar, que Ford tenia un perfil mas internacional que el de Toyota, de
hecho la mitad de su produccion es fabricada fuera de los Estados Unidos, su
pals de origen, en contraposicion con Toyota, ademas esta empresa
estadounidense tiene plantas de ensamblaje en mas paises que las armadoras
asidticas; lo que refleja la estrategia de abastecer a los mercados regionales a
través del establecimiento de plantas ubicadas en ellos o relativamente
cercanas, por ejemplo en Canada, México, Espafia, Reino Unido, Australia y

clertos paises de América del Sur.

Ahora bien, frente a todo esto, el desafio de Japdn en la lucha por los
mercados sigue vigente y ha retomado fuerza apoyado en su mayor
productividad y eficiencia, asf como manejo de existencias a plantas similares
de otros paises, con ventajas atribuibles en buena medida a las derivadas del

"Sistema Toyota’,

Finalmente, se puede apuntar que las consecuencias de la expansion de
Toyota v Ford con una produccion total estable, son que fas empresas mas
débiles tendran que ceder frente a su mayor competitividad. Al mismo tiempo
las serias iniciativas de Toyota en Asia, Eurcpa y especiaimente en América de!
Norte contrastan con su virtual ausencia de América Latina. Cabe preguntarse
gue pasa con ia industria automotriz en América Latina que hace que las
tendencias mundiales y las repercusiones del "Sistema Toyola” no se reflejen
de la misma manera.
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4.5 La Ford Motor Company y la Politica Economica de
México

La actividad de las Empresas Automotrices Transnacionales (CEM'S), y la
Economia Mexicana crecié de manera muy significativa durante los afios 90's
reflejandose en una expansion notable de los flujos de IED. Dicha estabilidad
estd determinada por particularidades significativas en la operacidn de las
transnacionales que obedece a elementos de politica econdmica, geograficos e

industriales propios de nuestro pals.

Es importante sefialar que la situacion geografica de México al lado del
mercado més grande del mundo, asi como la globalizacién de la industria
automotriz, han hecho posible que México ocupe la décima posicion entre los
paises productores de automaviles. Antes del GATT y del TLCAN, la p}oduccién
automotriz en México, era principaimente para el consumo doméstico y los
fabricantes de autopartes en el pais a través de maquiladoras, aprovechando
el bajo costo en mano de obra. Pero fue a partir de la implementacién del
GATT cuando las OEM'S consideraron y aprobaron en México, como un sitio de
produccidn de vehiculos, aungue local y es con la entrada en viger del TLCAN
que el pals alcanza una situacién internacional con planes estratégicos a largo

plazo.

La relacién que existe entre la Empresa Ford y el gobierno de México se debe
analizar desde el punto de vista de los intereses de ambos sectores. Mientras
que la empresa Ford fue la primera automotriz que se establecié en México en
los afios 20's, v asi contribuyd al desarrollo de la industria automotriz en
nuestro pais. Asimismo, su proceso de manufactura contribuye at desarrcllo de

diversas sectores de la industria (Fordismo), particularmente en México.

Esta situacion permitio que su posicidn dentro de la sociedad se afianzara cada
vez mas y por ende su participacion tanto en el abastecimiento del mercado

nacional, asi como su aportacidn en la ‘generacion de empleo, nueva
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tecnologia y participacion activa en el sector exportador de México, le ha valido
una gran firmeza y liderazgo dentro de la industria automotriz mexicana.

Por su parte el Gobierno de México en su interés por desarrollar y fortalecer la
Industria Automotriz Mexicana ha alentado a las empresas transnacionales
mas importantes del sector a invertir en el pais y por este motivo ha
disminuido considerablemente los requerimientos, restricciones y aun tarifas

arancelarias por este concepto.

En primer lugar, se dio una importante relocalizacién geografica del empleo,
aue tendié a desplazarse hacia el centro-norte y el norte extremo del pais. A
su vez, la mano de obra tendié a concentrarse en plantas exportadoras y
sobretodo en las maquiladoras y la fuerza de trabajo se vio fragmentada y

dispersada en un gran ntmero de localidades y plantas.

Incluso para impulsar la industrializacién de México y provocar el crecimiento
de las exportaciones, desde 1962 el gobierno de México dio a conocer el Plan
de Integracién Nacional que fijaba como condicién para la venta de vehiculos

en ¢! pals un contenido minimo de 60% de partes hechas en México."*

En este caso debemos agregar que la orientacion exportadora de la industria
automotriz, ha sido el resultado de dos cosas: el reiterado fracaso de las
politicas gubernamentales para tener un mercado interno con crecimientos
proporcionales a la ampliacién del parque automotor y a las estrategias de las
corporaciones para trasladar la produccion y algunos modelos a regiones
mexicanas, en este sentido e! TLCAN estaria coadyuvandc al desarrollo de una
tendencia precedente,

El propdsito fundamental del Gobierno de México, es insertar a la Industria
Automotriz de México en la esfera internacional y fundamentaimente participar

' AVILES, Roberto, “Busca Ford Opciones para Cuautitian”, Redaccdidn Especial Peridico Reforma , México,
Mayo 2001, disponible en http://www.reforma.cony/edomex/articulo/ 18593 fault.htm
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activamente y con cafidad en el mercado norteamericano, sobretodo dentro
del marco del TLCAN.

Lo anterior se observa en el nimero importante de decretos que ha emitido el
Gobierno de México con respecto al sector automotriz y en beneficio de
empresas con alta inversion, tales como Ford, Chrysler, General Motors,
Volkswagen y Nissan. Estos decretos culminaron con la entrada en vigor del
TLCAN, en el cual se incluyen tales disposiciones, pero ahora reglamentadas
en beneficio del sector Automotriz con clara preferencia a las empresas
automotrices norteamericanas, como es el caso de Ford quien ha aprovechado

los cambios de politica industrial en México.

Entre los beneficios que Ford ha aprovechado se tienen la creciente
competencia a nivel mundial, la ingerencia de empresas japonesas en el
mercado estadounidense, asi como una estrategia empresarial organizada
(hacia afuera), haciendo de México una platafarma mds para competir no solo
en el abastecimiento domeéstico sino a nivel internacional por sus

exportaciones.

Ademas es de resaltar la combinacion de tres factores dentro de la politica
econdmica mexicana que ha sabido aprovechar Ford frente al reto asidtico. En
primer término el desafio japonés en el mercado internacional, enseguida las
nuevas reglas que rigen la industria en el contexto de la politica subregional
con el TLCAN y las renovadas estrategias empresariales, en tercer término,
que practicamente le permitieron discernir y aprovechar el significado de la

IED para México y la regidn.

En nuestro pals hay aproximadamente 151 automéviles por cada 1000
personas, de ias cuales cerca de 12 millones de unidades son registradas
oficialmente y los otros tres millones son ilegales, que se encuentran en la

zona fronteriza , en ciudades de tamafio medio v ciudades rurales.
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Al parecer, en el mercado doméstico los vehiculos ligeros alcanzan 975,000
unidades. Los automéviles compactos dominan el mapa claramente con un
60% de la porcién del mercado, le siguen los automéviles esténdar con un
11.4%, y Vans y Pick-ups con el resto,!? El Cuadro III muestra claramente
como esta configurado el mercado automotriz de México, en lo que a
automdviles compactos se refiere en el afio 2000, siendo este segmentc de
automavil el que predomina en el parque vehicular.

CUADRO III.- VENTAS DE AUTOS LIGEROS (COMPACTOS) EN EL MERCADO
MEXICANO EN EL 2000

MEXICO'S LIGHT VEHICLE MARKET BY TYPE 2000

High end cars
Standard cars_ 22% VB gy vehictes
1M4% O\ L BO% T Tow
Compact
-~~~ Pick-ups
4.8%
. Standard
- Pick-ups
7.9%
Compact Cars _.
56.7%
TOTAL UNITS: 975,000 Exhibit 6

+

Fuente: ORNELAS, Sergio "Mexico s Auto Industry, How Mexico is becoming a global player”, Revista
MEXICONOW: Magquiladoras, Trade, Location, D.F.I., Yearl, N°4, México, May-June 2003, p.20

2 VELASQUEZ Garcia, Leticia, Op. Cit. p. 58
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El mercado automotriz mexicano, sin embargo, ha presentado algunos

obstaculos como son:

A. IMPORTACIONES ILEGALES: Carros usados de contrabando, con

precios mas competitivos y accesibles en comparacion con los precios

por automdvites en México.

. APERTURA FRONTERIZA: Otro factor importante para los Distribuidores
Nacionales o Concesionarios, es el TLCAN, sobretodo con su etapa de
apertura total para la entrada de wvehicuios en el 2004, libre de

aranceles de importacion.

. PAGO DE IMPUESTOS: Como los establecidos por la compra de un auto
nuevo, impuesto de propiedad o tenencia vehicular, provocando gue el
precio por unidad sea ain mas caro o elevado en México que en
Estados Unidos. Ademas, de que un auto importado enfrentara la falta

de financiamiento, garantia de servicios y obtencién de refacciones.

D. TIPO DE CAMBIO: Pesc-Ddlar, es una amenaza al precio del nuevo

automovil que se compra en pesos, ya que lg caida de la moneda
mexicana incrementa el costo de las importaciones y reducen los
margenes de las empresas automotrices y sus concesionarios. Esto se
ilustra y se muestra en las ventas totales e histéricas a partir de 1993 y
con un prongstico hasta el 2009, ilustrando la devaluacion de 1954, sus
resultados de crisis econdmica de 1995 a 1997, hasta por un periodo
de 4 afios de crecimiento de 1998 al 2002, asi io plasma el Cuadro IV."

1 ORNMELAS, Sergio, “Mexico's Auto Industry, How México is becoming a global player”, Revista MEXICO
NOW: Maquiladoras, Trede, location, D.F.I, Editions: Maquila Portal, Year 1, Number 4, México,

May-June 2003, p.21.
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CUADRO IV.- LA GRAFICA MUESTRA LAS VENTAS TOTALES DE VEHICULOS EN EL
MERCADO MEXICANO A PARTIR DE 1993 Y SU PRONOSTICO HASTA EL 2009

MEXICO'S TOTAL VEHICLE MARKET

a0 s (000) UNITS
1 500, i.500
1,400

1,300
1.200-
1,100
1.000- .
900: -
800+
700 663 630
,,04 a6
13t
zn
Im"

I& &1,& %I&)f%nf %%% %)%E?;_J: )Qﬁpo
ibit

Fuente: ORNELAS, Sergio “Mexico’s Auto Industry, How Mexico is becoming a global player”, Revista
MEXICONOW: Maquiladoras, Trade. Location, D.F.I., Yearl, N°4, Mexico ,May-June 2003, p.22

Es por estos factores que Mexico, deberd con la finalidad de aumentar las
ventas de automaviles nuevos, reducir a eliminar impuestos del automavil. Tal
es el caso de iniciativas recientes e infructuosas ante el Congreso Mexicano,

con el fin de sustituir el impuesto por el impuesto al precio de gasolina.

Asimismo, se prevé mantener la competencia de los precios del automévil para
aumentar con ello, la demanda como resultado de la amplia gama de modelos
y planes diversos de financiamiento. Al respecto, el cuadro VI muestra el mapa
de las mas importantes empresas automotrices y los modelos que estas

preducen en la nacién.,

Por otro lado, dentro de la politica econdmica mexicana es imprescindible el
papel que juegan las maquiladoras dentro de la industria automotriz, ya que
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su principal volumen de produccién se envia al extranjero para abastecer los
mercados internacionales, sobretodo en autopartes como: conductores vy
mangueras, recubrimientos de asientos y componentes electrdnices.

En este ambito, el reto que México debe enfrentar en lo que a su politica
econdmica se refiere, es la variedad de programas de comercio como:
Automotor, Maquiladoras, Pitex, importaciones definidas, traslado del producto
de intra-compafiia y multiples criterios como el flujo de autopartes que se

producen y comercian dentro y fuera de México.

En la politica econdmica mexicana, sin duda, deberdn considerarse algunos
desafips importantes, como la exportacién de vehiculos, que ha adquirido
fuerza, debido a su red internacional de acuerdos de libre comercio, que a
nivel internacional y de imagen, le ha permitido a México una posicién
bastante buena de incrementar la exportacion de vehiculos ligeros y
compactos. Es decir, la llave de nuestro pais para el incremento de
oportunidades en la industria automotriz mundial, es fa competitividad
manejada principaimente por las grandes transnacionales, enfrentando para
elio, algunos retos mas como:

1) Que el Congrese mexicano aprugbe 3 reformas sobresalientes de los
cambios estructurales de energia, fiscal y laboral.

2) Que el tipo de cambio peso-ddlar continué en niveles realistas,
fluctuando de acuerdo con las fuerzas del mercado y las diferencias
proporcionales de inflacion real en Estados Unidos y México, pues va
sea una sobrevajuacién o devaluacién del pesc dafa las exportaciones
significativamente.

3) Proporcionar un ambiente comercial favorable para las empresas
automotrices: reglas claras y permanentes, certeza fiscal, etc.
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4) Mejoria de programas especiales fiscales y de financiamiento de filiales
o plantas, aparte de que muchos estados en México, ya han hecho
esfuerzos grandes en materia de incentivos para atraer plantas
automotrices a sus regiones para considerar a México a largo plazo.
Incentivos tales como reducciones de impuestos, infraestructura
adecuada, entrenamiento y acondicionamiento de concesionarias,

predios libres, entre otros. Todo esto, con el fin de que nuestro pais

sea mas competitivo en el futuro frente a Estados Unidos, sobretodo en
lo que hace a los estados de la federacién y el apoyo del gobierno
federal en incentivos fiscales.




CONCLUSIONES

El contextc general de la presente investigacién, conlleva a dirigirse a la
Globalizacion, por ser este el fendmeno mas importante del siglo XX y por las
implicaciones politicas, econémicas, sociales y culturales que éste afecta.

Sin embargo, pese a las definiciones del concepto giobalizacidn, este
fenémeno se ve reflejado en la estandarizacion de las politicas econdmicas en
la mayor parte de los paises, ya que de no hacerlo no podrian participar en el
ambito mundial globalizado, la uniformidad de preferencias, gustos y
costumbres de los consumidores, la internacionalizacidn de la mano de obra, la
relativa diferenciacion entre los asuntos nacionales e internacionales, asi como
la limitada intervencién del Estado en los asuntos econdmicos dandole lugar a
la iniciativa privada como eje fundamental de sus economias. '

De esta forma, fue el Modelo Neoliberal el instrumento mas viable para que las
naciones se incorporaran a la esfera globalizada mundial que comenzé a
gestarse a partir de la década de los 70's, haciendo de este modelo un
conjunto de politicas, elementos y caracteristicas en forma de receta
economica para los gobiernos.

La intencién del modelo neoliberal fue sin duda, bajo el argumento de una
eficiencia econémica, el no permitir al Estado mas intervencion en {a economia
y dando el lugar a la iniciativa privada para que fuera quien determinara los
pasos a seguir en lo que a la economia se referia. Todo io anterior conforme a
los intereses de los organismos financieros y de comercio internacionales, asi
como a las grandes potencias que los encabezan, en detrimento de los
intereses de economias emergentes como en América Latina, Africa y Asia,
donde el Neoliberalismo se presenté como una aparente solucién a sus
problemas internos y el pase para participar en el acontecer econdmico
mundial y a sus instituciones y por que no, a la modernidad. como tal,

E e — — ——  — ——————— ]
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En efecto, los resultados del mismo, se dejaron sentir inmediatamente en las
naciones que apostaron por este modelo, tal como fue el caso de México, que
entre sus peculizridades se dio una apertura indiscriminada a la inversion
extranjera, sobretodo directa con la instalacion de filiales transnacionales con
todas las ventajas y sin restricciones, teniendo un importante lugar en la
economia como fue el caso de las empresas automatrices y por mencionar
alguna se tiene a la automotriz estadounidense Ford Motor Company que ha
sido una de las que mas ha aprovechado este madelo en México.

Del mismo modo, dentro del modelo neoliberal una parte importante del
mismo es la funcion de la Politica Econémica para ejecutar sus premisas. Por
tal motivo, la politica econdmica es considerada ef recurso mas importante gue
un Estade tiene para aplicar a través de ella los mecanismos, politicas,
estatutos o lineas a sequir mas idéneos y eficaces, con el fin de satisfacer las
necesidades sociales en su conjunto, sin olvidar que estos coadyuven al
crecimiento econémico y a la estabilidad estatal que es de donde emana,
siendo esta definicidn en la que en mayor medida coincidieron las autoras con
Eduardo Gonzdlez y Gerardo Aceituno en cuanto a politica econémica se
refiere,

Los Estados crean su politica econdmica de acuerde a sus caracteristicas
internas asi como al acontecer internacional, México no es la excepcién, por
esta razén la politica econdmica es una pieza importante en el estudio
econdmico del México actual y tal es su trascendencia que diversos marcos
juridicos han sido cambiados a favor de adaptar a la misma al neoliberalismo,
de alli que {a politica de inversiones, comercio, deuda externa, laboral, turismo,
tecnoldgica, sélo por mencionar algunas de las ramas que la conforman, estan
adecuadas en su totalidad o en parte, al acontecer nacional e internacional,
hecho que se vio reflejado en los gobiernos salinista y zedillista. No se debe
olvidar, que la politica econdémica es un factor importante para los otros

gobiernos, organismos internacionales y empresas transnacionales, como por
_—__—___“—'——_m—_—_

131



ejemplo Ford; ya que su buen funcionamiento y aplicacién es un parametro de
estabilidad y seguridad de sus intereses.

Ahora bien, como parte de la politica econdmica, es la IE la que ocupa un
lugar primordial, debido primeramente a la aportacion de capital, tecnologia,
fuentes de empleo que entre otras cosas intervienen en la misma y en
segundo termine a que la IE es necesaria como un complemento para el
ahorro interno y para influir en la balanza comercial de un pais, en este
sentido la politica economica en México se ha dirigido en favor a la inversién
extranjera y 'particularmente en la inversion directa, ante esto fueron las
transnacionales quienes observaron una oportunidad para instalarse en México
© acrecentar sus negocios en el pais, como fue sin lugar a dudas el caso de Ia

empresa automotriz transnacional Ford.

En virtud de lo anterior, es como la ET, se identifica hoy en dia como el actor
internacional mas sobresaliente debido a su desenvolvimiento en el contexto
mundial, el cual ha influido y afectado, asi como al pais sede y al receptor
donde se ubican, a través de una casa matriz y sus filiales.

A lo largo de la investigacion se hizo mencién de las diversas caracteristicas
que identifican a la ET y entre lo mas destacable se sefial6 la centralizacién de
sus decisiones en la casa matriz, misma que determina produccién, precio,
mercadotecnia, ubicacion, logistica, tecnologia y hasta la politica financiera de
la ET v sus filiales, por lo que las utilidades derivadas de estas dltimas son
transferidas a ia matriz. Asf también, su forma de operar, a su vez, les permite
trasiadarse de un lugar a otro seglin les convenga, captando casi el 100% de
sus inversiones y coincidiendo en casi nada con las politicas fiscales y
economicas del pafs anfitrién.

Dichas peculiaridades de la ET, se pueden observar como un parametro global
en todas las firmas, sin embargo para efectos de la presente, fue el tomar

como base a una empresa automotriz transnacional -como s el caso-de Ford
—
M
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Motor Company y su actuacién en México en los (ltimos afios, particularmente
en el gobieno zediliista, y de esta forma, determinar la relacion de esta
empresa, como inversion extranjera directa, y la politica econdmica nacional.
Ei propdsito de tomar a Ford como parte de esta investigacion es entre
muchos factores, en primer termino el reconocer a la industria automotriz en
México un sector fuerte y dindmico, al mismo tiempo el encadenamiento de
este sector con los otros sectores de la industria manufacturera y la
participacidn del mismo en el PIB nacional, asimismo la actuacidn de Ford en
México ha tenido una trayectoria que resultd interesante estudiar.

En el caso particular de México, se ha palpado como el gobiemo les ha
otorgado innumerables facilidades por de mas benéficas, con tal de asequrar
su instalacion en el pais, ain a costa del cierre de pequefias y medianas
empresas nacionales y eximiéndolas de engorrosos procedimientos legales asi
como practicas fiscales, como consecuencia de ello, las ET se han ubicado en
México y con la misma facilidad han buscado mejores ganancias en economias

cameo por ejemplo China.

En este contexto, el gobierno mexicano ha optado por facilitar la entrada de
las ET en México, modificando sus legislaciones y haciéndose a un lado para
no interferir en sus operaciones, bajo el argumento de que el necliberalismo
asi lo requiere en esta era de la modernidad vy de esta manera dar lugar a la
iniciativa privada a tomar las riendas de la economia, empero, lo que se
deberia principalmente buscar es el equilibrio entre la captacion de IED, de la
cual no se ponen en duda sus beneficios, sino establecer una estrategia y una
actuacién del Estado acorde a Ia realidad nacional'y a favor de la sociedad
mexicana en todos sus ambitos.

Con base en las consideraciones anteriores, fue necesario remontarse al afio
de 1988, pues fue a partir de este afic que México vivié grandes cambios en o
econdmico, politico y social fundamentalmente, coincidiendo asi con grandes

e e ————————————————
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acontecimientos en el contexto internacional, y el analizar los fendmenos
nacionales e internacionales a partir de este afio permitié una mejor

comprension del tema central de la presente,

A este respecto, cabe sefialar que la entrada al poder de Carlos Salinas de
Gortari, coincide con cambios profundos en la esfera internacional y dos
fenémenos caracterizan a esta nueva etapa de la historia, el Fin de la Guerra
Fria y todo el proceso que le acompafio, y la consolidacion de la globalizacién y
su consecuente formacion de bloques o mercados regionales.

Mientras tanto, el sexenio salinista resulta muy controversial desde cualquier
angulo que se le pretenda estudiar, puesto que es por demas conocido el
anhelo ferviente de Salinas por llevar a México como miembro activo de la
esfera internacional, argumentando la modernidad y lo que elto conlieva como
la creacién de programas urgentes para dar lugar al libre comercio, captacion
de inversidn extranjera y negociacion de deuda externa; como prioridades
esenciales de la politica econdmica exterior, dejando a un lado las necesidades
apremiantes de la nacién como lo era la pobreza extrema, el desempleo e
insuficiencia en servicios de salud, solo por mencionar algunos y como lo
sefialé en su momento Ramy Schwartz y Marcos Wanless en su libro ™ Los
Mitos Geniales de la Modernizacion”.

Sin embargo, es crucial afirmar que México representaba una oportunidad
atractiva para 10s grandes inversionistas extranjeros por su estabilidad politica
y econdmica, su ubicacion geografica y su mano de obra barata. Asi estos
capitales lograron entrar con un menor nimero de requerimientos, no sin
antes haberse modificado la Ley de Inversion Extranjera, y se enfocé en las
areas mas redituables en su mayoria en las que se dedicaban al comercio, en
areas estratégicas antes brohibidas a extranjeros y ia Bolsa de Valores. Sdio
por hacer mencion en este sexenio, las ET que ya se encontraban establecidas

en México incrementaron sus inversiones, como fue el ‘caso de Jas
M
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automotrices que encontraron la oportunidad de generar mas ganancias como
en su caso fue lo que aprovecho la empresa estadounidense Ford Motor

Company.

Pese a tado io anterior, grandes logros obtuvo este gobierno y en particular el
TLCAN, la Reforma del Estado y la implantacion del modelo nealiberal pueden
caracterizar perfectamente este sexenio, aunque no se puede descartar el
incremento en casi todas las ramas productivas e industriales del pais, el
crecimiento no fue bajo cimientos firmes, sobretodo en cuanto a la politica
monetaria se refiere y por ello se desplomo €l mismo a finaies de 1994,

Conviene aclarar que el desarrolio de un pais requiere de cimientos sdlidos que
le permitan permanecer; un modelo no es eficaz sino cuenta con los elemehtos
necesarios para su implantacion, tomando en cuenta las necesidades basicas
de un pais. '

Dentro de este mismo contexto, muchos son los rasgos que caracterizan los
cambios estructurales generados por el salinismo y entre los mas destacables
son: la apertura externa, la desregulacién econdmica, desincorporacion de
empresas plblicas (inversion del sector privado en sectores estratégicos),
desincorporacion y privatizacién bancaria, disminucion de la actuacién
gubernamental en la economia, liberalizacion y privatizacion del ejido,
flexibilizacion de la fuerza de trabajo y modernizacion educativa. Esto soio
representd el cumplimiento cabal de los postulados neoliberales, con la
intencién de insertar a México en el primer mundo, participando asi en
diversos foros internacionales econdmicos, financieros y gubernamentales. Los
resultados fueron favorables a un corto plazo, empero se afiadieron a los
mismos problemas sociales, politicos y de seguridad, que dejaron entrever el
funcionamiento del modelo neoliberal en México.

o
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Por otra parte, la polftica exterior comprendida en este sexenio, permitid y
logré que México fuera respetado en el dmbito mundial y por supuesto que Ia
figura presidencial fuera mencionada por las altas esferas de la politica
internacional, llamando enormemente la atencién de empresarios, jefes de
Estado e intelectuales ante la promocion sin precedente de Salinas y con
ayuda de la diplomacia. México era considerado una buena opcidén como pais
receptor de capitales, tecnologia y establecimiento de filiales transnacionales.
De la misma forma, Salinas de Gortari fortalecié nexos a través de acuerdos
con la Union Europea, Asia, Africa, América Latina y el Caribe, sin olvidar
América del Norte con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada que se convirtio en el éxito
salinista en lo que a politica exterior se refiere,

Resaltando el TLCAN, este representd para el gobierno de Salinas un especial
interés debido a lo que este Tratado significaba como tal, primeramente e
hecho de que estas tres naciones: Estados Unidos, Canadé y México;
formalmente institucionalizarédn la relacion ya de por si intensa en materia
comercial, tecnoldgica, laboral y de inversién entre otros. Por supuesto que la
idea era parte del fendmeno mundial que se gestaba con la formacion de
blogues y que Europa con el liderazgo de Alemania asi como Asia con Japén a
la cabeza le permitia a EUA el no quedar inerte v entrar 2 la mas clara
competencia a nivel de regionalizacion de mercados.

En el caso de México, su entrada al TLCAN era una puerta de acceso al primer
mundo siendo este el mercado mas amplio de cansumidores como Estados
Unidos y Canadd y la tan anhelada incorporacidn como miembro activo de la
nueva sociedad internacional globalizada.

Este tratado fue el predmbulo de muchos que firmarfa México posteriormente
y las transcendencias del mismo se dejaron sentir durante el sexenio del Dr.
Ernesto Zedillo, y por ende el TLCAN fue parte importante de la presente
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investigacién debido a gue los efectos del mismo se vieron reflejados en
diversas areas econdmicas, comerciales y tecnologicas en el pais sobre todo en
materia de inversion extranjera, siendo el sector automotriz uno de los

sectores mas beneficiados de! mismo.

Dadas las circunstancias prevalecientes al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo
en cuanto a lo politico, econémico, social y seguridad, hacian de lo que fue un
pais seguro y estable ante los ojos de los inversionistas, ahora en uno endeble
econdmica y politicamente, por lo que le restaba atractive a los inversionistas
extranjeros asi como nacionales, que buscaban mejores opciones de inversidn
y no una nacién con conflictos que asi mismo dejaba entrever su politica
neoliberal.

Un aspecto que fue de gran notoriedad fue el rescate financiero ofrecido por
el gobierno de Estados Unidos a México, como parte del paquete econdmico
para la estabilizacidn de la economia en febrero de 1995, puesto que a EUA le
interesaba sobre cualquier circunstancia salvaguardar la inversion de sus
empresarios en suelo mexicano, mas que solventar los rezagos nacionales del
momento. Mientras tanto el gobierno de Zedillo cred varios programas
emergentes para darle solucion a los problemas y con la finalidad de legitimar
al gobierno, fortalecer el Estado de Derecho y fomentar la activacion de |a

economia mexicana.

Sin embargo, frente a todo este panorama la politica econdmica, fue
igualmente determinante; pues esta continud la misma linea neoliberal pese a
los estragos ocurridos en diciembre de 1994.

El sexenio de Zedillo se puede dividir en dos grandes periodos: el primere que
comprende de 1994 a 1997 en el cual se crearon los instrumentos para
controlar la crisis que prevalecia en el pais y las bases para que la recesidn
econémica de 1955 no se extendiera aun mas, mientras que el ‘segundo
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periodo abarcé de 1997 al 2000 donde se empezaron a crear mecanismos e
instrumentos en materia de politica econdmica, gque contribuyeran al
crecimiento econdmico, fomentar la capacidad de consumo y recuperar la
estabilidad financiera; uno de estos programas fue el PRONAFIDE que es e
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000.

No se debe olvidar que ante la situacién interna del pais, dos sucesos
permitieron en gran medida la reactivacidn de la economia: por una parte la
liberacion comercial de México y la capacidad exportadora de la planta
industrial; éstos permitieron incrementar los recursos necesarios en beneficic
de la economia y ante esto el gobierno consolidd las bases para apoyar ambas

areas en crecimiento.

Refiriéndonos a la politica exterior de Zedilio, en cuanto a objetivos y
propdsitos esta no difiere de su antecesor, por el contrario reafirma los
postulados bajo el argumento de que México ya tenia un lugar importante en
el mundo, asi como el mundo en la nacién. Es decir, con la estrategia de la
diplomacia comercial exterior, México consolidd sus relaciones bilaterales y
multilaterales con diferentes paises y regiones, mediante tratados en materia
basicamente comercial, tecnolégica y de inversidn extranjera,

En este sentido, en lo que se reflere a las repercusiones, logros, aciertos y
ventajas del TLCAN durante la administracion de Zedillo se puede afirmar que
el TLCAN fue un éxito para el gobierno de Salinas, mientras que para la
nacidn, significd entrar a un mercado de mas de un milldn de consumidores y
afianzar un basto mercado para los productos nacionales en un mercado un
tanto protegido.

En teorfa, fue un tratado amplic que regularizé las diversas areas comunes
entre los tres paises, asi como las normas que lo rigieron, empero, en la

realidad se han.sentido los efectos del mismo en la economia mexicana que
m———-—-——m

138




abrié las puertas a los inversionistas estadounidenses y canadienses aln a
costa de los nacionales, abriéndose mas posibilidades de expansion de nuevos
productos como una forma de presionar a los productores nacionales a

incrementar la calidad de sus productos.

Se generaron asi también empleos con la instalacion de nuevas empresas y la
consolidacién de otras, sin embargo a la fecha el saldo no resulta del todo
benéfico para México, ni el TLCAN ha sido la llave mégica a un estado de
bienestar social y econdmico como se postulaba por sus partidarios.

No hay que olvidar que uno de los grandes beneficiados del TLCAN fue sin
duda la ET, especificamente la estadounidense que vieron con el TLCAN la
oportunidad de incrementar sus ganancias en México, poniendo como
referencia a uno de los sectores mas favorecidos que fue sin duda el sector
autorhotriz, motivo de esta investigacion, por representar una de los sectores
mas dindmicos de los (ltimos afios en México, y tomando en cuenta a una de
las empresas que ha sobresalido en el mercado tanto nacional como
internacional como es la empresa automotriz estadounidense Ford Motor
Company, que consolidé a partir del TLCAN sus inversiones en México
ofreciendo asimismo una gran variedad de automaviles en ef mercado y ain
mas ubicando a México como una plataforma de exportacion para liegar a
otros mercados coma el norteamericano y sudamericano.

Ahora bien, ubicandonos en la importancia que para México tiene la inversién
extranjera y la aportacion de la misma en el desarrollo econémico nacional, es
un motive mas que suficiente para que el Estado Mexicano regulard su
participacion en México. Ante esto, el gobierno mexicano promulgé la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera en 1973, sin
embargo de acuerdo a los cambios generados en el dmbito nacional e
internacional, respecto a la economia y a los intercambios comerciales, México

ha tenido que modificar esta Ley y sus subsecuentes (Ley para Promover la
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Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera 1989, Ley de Inversion
Extranjera 1993 y 1996 y la reforma a la misma en 1998) para asi poder
captar mayor inversién como parte de su estrategia en cuanto a politica

econdmica se refiere.

Asimismo, es I6gico suponer que el modelo neoliberal ha determinado la
configuracién, comportamiento y orientacion de la IE. Ante tal situacién, al
establecer este modelo, debia darle a la IE la importancia necesaria para su
estancia en el pais, y como se observé, el gobiernoc mexicano facilitd sus
operaciones asi como otorgéd una seguridad juridica a los inversionistas
extranjeros, al posicionar su capital en casi el 100% de las ramas mas
productivas.

De acuerdo al cuadro IV referente a la distribucion sectorial (en el capitulo TII)
se puede observar gue la IE se concentro durante los afios 1994-1998 en
actividades manufactureras, orientadas a la exportacidén, industria de
electrénicos, industrias financieras, los servicios y la industria automotriz que
fue el eje de esta investigacion por ser un sector altamente dindmico y
conectados a diversas areas de la industria en México, asi como su aportacion
del mismo en el producto interno bruto nacional. En cuanto a la distribucién
geogréfica, se pudd percatar que Estados Unidos es el pais con mas alta
inversién en México seguido por Canada, Europa y Japdn. '

Destacando el papel de EUA como uno de los paises con mas inversiones
directas en el mundo, es de resaltar la fusién de las empresas norteamericanas
con empresas alemanas, inglesas, japonesas y otras; por o que el porcentaje
de inversion de las mismas puede estar bajo el nombre de otra empresa, las
empresas transnacionales estadounidenses se caracterizan por su papel
independiente respecto a su estado de origen, quien a su vez salvaguarda los
intereses de las mismas en los diferentes paises.
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En cuanto a México la participacion de ET se ha incrementado
considerablemente; esto a partir de la reestructuracion de las politicas
macroeconomicas a favor del capital extranjero, las desregulaciones, las
reformas a las leyes de inversién extranjera y especificamente el TLCAN, gque
sequn las estadisticas se desprende que entre 1994-2000 la IED
norteamericana alcanzé casi el 50% del total, ubicdndose en sectores
estratégicos y altamente rentables, sin embargo, su aportacidn al sector
automotriz en México es un hecho digno de recalcar, pues no solo le dio un
giro radical a este sector, sino que convirtié al mismo en una plataforma
automotriz importante a escala internacional, este aspecto es mas que
suficiente para destacar la importancia del sector automotriz, mismo que ha
observado diferentes facetas, pero la mas transcendente se ha desarrollado en
los Uitimos afios a partir de la politica neoliberal, las modificaciones a la politica
sectorial en el pais y sobre todo a la entrada en vigor del TLCAN; el cual entre
sus postulados contiene claras preferencias y concesiones entre los paises
miembras en lo que se refiere al sector automotriz, asi como garantias a las

empresas automotrices de la region.

Bajo estas consideraciones, en cuanto a las empresas transnacionales
automotrices estadounidenses una de sus motivaciones era primeramente
hacerle frente a la fuerte y organizada competencia de automotrices asiaticas
en EUA; y por otro lado, aprovechando las ventzjas del TLCAN, veian en
México una oportunidad de crear una plataforma de produccion y exportacién
para abastecer al mercado norteamericano y en menor medida abastecer el

mercado mexicano.

Dentro de este contexto, el aprovechar la mano de obra barata, las
condiciones gepgraficas, politicas y econdmicas de México, asi como, la
disminucién de requerimientos sobre el sector por parte del gobiernc
mexicano, permitieron a las tres mas importantes empresas automotrices
norteamericanas (Ford, Chryster y General Motors); establecer plantas
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productoras en el pais abasteciéndolas de una elevada tecnologia de punta y
una logistica de alto nivel, asi como de las estrategias propias de una

transnacional.

Cabe destacar que el incremento de la inversion automotriz en México
ascendid considerablemente a partir de 1994, pues no solo las empresas
norteamericanas se favorecieron del TLCAN, sino las automotrices asidticas
como Nissan, Honda y europeas como Volkswagen, Daimler Benz, Peugeot y
Renault. Lo anterior, debido a que dentro det TLCAN la disposicién era que los
productos terminados debian contener el 60% de autopartes de la region, y
asi lo hicieron al establecer en México sus plantas automotrices con vias de
abarcar el mercado de EUA,

Sin embargo, dentro de este contexto la empresa que fue pionera en
establecer plantas automotrices en México y crear estrategias conforme al
mercado internc y el de los EUA fue sin duda Ford, por lo que su desarrollo en
México durante los Gltimos afios merece un estudio aparte como se observé en
el capitulo IV al hablar del sector automotriz en México y el caso especifico de
Ford y la politica econdmica nacionai.

En este sentido, el sector automotriz en México es considerado un sector clave
y hasta cierta medida estratégico; debido entre muchas particularidades a su
relacion con |a industria manufacturera. en general, a su avanzada tecnologia,
a sus procesos de logistica, (planeacion y organizacién) a la generacidn de
empleos y divisas del mismo, como ya se mencioné previamente. Estos
elementos son més que suficientes para entender la proteccidén que ha tenido
el mismo sector en México por parte de ias autoridades mexicanas, y es asf
que las ET automotrices cuentan con un marco legal propicio, asi como las
condiciones apropiadas para su inversion, produccion,  distribucién,
comercializacion y expartacion e importacién de autos en México
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2000” o también conocida como “Hacia afuera”, la cual consiste basicamente
en dos premisas fundamentales la primera de ellas la alianza con el capital
accionario de la empresa japonesa Mazda, utilizando la tecnologia y los
métodos de organizacién, produccion y circulos de calidad de la misma y la
segunda fue el establecimiento de tres proyectos como: a) Fabricas Gemelas
gque es la produccion de determinados modelos exitosos en dos plantas
paralelamente; b) Plataforma Continental que es la estandarizacion del
proceso de produccion, buscando cubrir las preferencias del consumidor donde
se establezca la misma y c) Fabrica Modular en la que existe una nueva
organizacion entre proveedores y productores con la finalidad de producir
vehiculos de acuerdo a la demanda de los mismos.

Asimismo, la estrategia “Hacia afuera” se dio en varias directrices, la primera
de ellas el de buscar economias emergentes con costos altamente
competitivos y en vias de apertura comercial, con regiones cercanas a favor
del libre comercio, ante este hecho México era una excelente opcién para los
intereses de Ford.

Las consecuencias de esta estrategia implementada por Ford, se observaron
claramente al ubicar gran parte de sus instalaciones fuera de los Estados
Unidos mediante plantas de ensamblaje de wvehiculos en paises
geoestratégicamente ubicados como fue el caso de México y el logro de dicha
estrategia usada por Ford, le permitieron consolidarse como una de las
armadoras fabricantes de automéviles mds importantes a nivel mundial hoy en
dia, solo superada por General Motors.

De este modo, los métodos utilizados por Ford fueron vitales para considerar a
esta empresa como una de las primeras empresas automotrices en usar este
tipo de estrategias y asi incursionar en esquemas flexibles de organizacién del
trabajo, circulos de calidad, logistica y manejo de inventarios de acuerdo a la

demanda. De igual forma, cabe agregar que Ford comenzé a integrar a'la
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produccion de sus nuevos automoviles caracteristicas peculiares como
sistemas satélitales y navegacion de rastreo, seguridad, confort v rudeza en
carros, opcion de mezcla de gasolina y electricidad a favor del medio
ambiente, servicios personalizados al cliente y el “e-comercio” Asi también
comao otras caracteristicas de la modernidad adecuadas al consumidor no sélo
nacional, sino internacional, ofreciendo calidad y precio para todos los gustos.

En cuanta a la actuacidn de Fard dentro del TLCAN, es considerado el
detonador que marco la reestructuracion de la industria automotriz en México,
al aportar dentro de sus estatutos elementos proteccicnistas a las empresas

transnacionales en el drea de América del Norte.

En el caso concreto de Ford, quien ya contaba con una fuerte inversién directa
en México, el TLCAN le dio la oportunidad de participar alin mas en México,
con los beneficios que el tratado ofrecia a las empresas automotrices de la
region.

Por su parte, al gobierno mexicano le interesaban dos cosas
fundamentaimente, primero el asegurar las inversiones en México v
principalmente en este sector, pues esto le daria la oportunidad de participar
como productor internacional de automdviles, y lo segundo, que se
incrementara por este concepto el sector expartador.

Ford ha sabido aprovechar las condiciones internas de México, como se
menciond cen anterioridad, la ubicacidn geografica, manc de obra barata v
calificada; empero se afiadieron a estos elementos la nueva politica mexicana
del sector automotriz de reducir exigencias en cuanto al contenido nacional de
un automdvil de 60% a 30%, y la estipulacién del TLCAN de reducir
progresivamente los aranceles a la industria de autopartes. Estos elementos

fueron los que hicieron de México un pais clave como plataforma de las
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estrategias de Ford y fueron a su vez un modelo que siguieron las otras dos
empresas estadounidenses General Motors y Chrysler en México,

En este sentido, es conveniente sefialar que el sector automotriz, es muy
importante para la economia de cualguier pais, pues el encadenamiento de
este con otros sectores de la industria manufacturera, por su tecnologia
avanzada, por las estrategias corporativas de las empresas automotrices, asi
como Sus procesos de organizacion, logistica y planeacion en su produccién y
distribucién, y su participacién en el Producto Interno Bruto Nacional, hacen de
este sector altamente competitivo y un parametro para el funcionamiento de la
economia en general, en el caso de México no es la excepcion.

No obstante, existe una gran diferencia entre México y los otros dos miembros
que conforman el TLCAN, Estados Unidos y Canadd en cuanto al
comportamiento del sector automotor, mientras que estos tltimos son los
compradores y consumidores de vehiculos, México es el armador. Ademds de
considerar que las economias de los tres paises difiere en gran medida porgue
al ser la estadounidense y la canadiense economias fuertes ambas se
mantienen de un mercado interno en crecimiento, en el caso del pafs, éste
depende en gran medida de la inversién extranjera y de las exportaciones,
paraddjicamente a los Estados Unidos. A su vez, existe el hecho de que en
México un automovil resulta ser mas caro; debido entre otros factores, a las
cargas tributarias que se imponen al mismo y aunado a la recesién de los
Estados Unidos, las empresas automotrices transnacionales busquen areas
mas rentables aprovechando sus aperturas al comercio como es el caso de los
paises miembros del MERCOSUR y econamias emergentes como China.

En cuanto a la Industria Automotriz Mundial, ésta presenta dos
acontecimientos relevantes en su desarrollo, el primero se dic a principios del
siglo XX con la creacion de la banda movible y la produccién automotriz en
serie implementado por Henry Ford, revolucionando asi la historia de la
o — — ———————
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industria automotriz. La segunda, se genera después de la Segunda Guerra
Mundial, creada por lo japonenses como el sistema de produccién en masa
conocido como “Sistema Toyota” que entre sus peculiaridades destacan el dar
el valor agregado a los vehiculos, incluir mayor calidad y reducir costos, asi
como establecer el termino flexible a la organizacion de la produccion v la
mano de obra, tomando en cuentz en este Ultimo punto, la contratacién de
mano de obra sin experiencia sindical. Del mismo modo, se comenzd con la
integracién de trabajo en equipo entre proveedores, fabricantes vy
distribuidores conocida como sincronizacion de la demanda.

A partir del “Sistema Toyota” la configuracion mundial de la industria
automotriz, antes concentrada en las empresas americanas y europeas,
tuvieron que ver el despliegue y expansion de las empresas japonesas como
participantes fuertes en el mercado automotriz mundial realizando fuertes
inversiones en diversas regiones; pese a las restricciones de algunos paises de
permitir las exportaciones japonesas, se ha desarrollado hasta el dia de hoy la
competencia a través de los precios por vehiculo v en funcién de satisfacer las
necesidades de los consumidores,

En el caso de Ford, su estrategia fue inteligente al fusionarse con la empresa
japonesa Mazda, que ie permitio implementar el Sistema Toyota en sus plantas
de fabricacion y ensamblaje, a tal grado que perfeccioné ai mismo en su
llamada organizacion flexible del trabajo, control de calidad y flexibilizacion de
mano de obra barata y calificada. Prueba fehaciente de esto se puede observar
en las Plantas de Ford establecidas en México, por ejemplo Planta Cuautitldn
ha sido considerado el primero y més grande conglomerado automotriz en
Latinoamérica como planta de ensamblaje, por su parte, Planta Hermosillo se
ha especializado en la produccidn de determinados modelos para la
exportacién y cuenta con el certificado de calidad 150-9001 por la calidad con
que se producen los automéviles en dicha planta, mientras que Planta
Chihuahua se ha dedicado a la produccion y exportacion de motores (Zetec) a

L e —— ————— —————————————————————————

147




todo el mundo, cuya calidad ha sido igualmente reconocida

internacionalmente.

Ahora bien, cabe destacar que la relacion existente entre Ford Motor
Company, comc parte de la Inversion Extranjera Directa, y la Politica
Econémica de México se encuentran inherentemente vinculadas por diversos
factores que se plantean a continuacian.

En primer termino, desde que Ford inicid sus operaciones en México en los
afias 20's, contribuyd al inicio de la industria automotriz mexicana y al mismo
tiempo motivo 2 otras dreas de la industria manufacturera nacional en su
conjunto. Este simple, pero considerable hecho le ha permitido a Ford
desarrollarse, consolidarse y mantenerse en el mercado mexicano como una
empresa fuerte y en expansién a lo largo de este tiempo.

Al mismo tiempo, la interaccidon con la politica econdmica es fuertemente
visible, pues considerando uno de los conceptos empleados para definir a la
politica econdmica como la que establece mecanismos que proporcionen un
bien comin a ia sociedad, en este sentide Ford al ubicarse en México a través
de sus inversiones, y siendo la inversion extranjera una de las premisas que
conforman a la politica econdmica, esta empresa ha contribuido al
abastecimiento del mercado a través de diversos modelos que produce,
generacion de empleos, aportacién de tecnologia, a su vez en un actor
importante en el sector exportador de vehiculos y motores, y contribuyente a
la generacidn del PIB nacional, al igual que otras ET en el pais.

En este sentido, es de resaltar que esta automotriz también se ha involucrado
en México como una empresa filantropica! en dreas de interés social como lo

son el medio ambiente, la educacién y la cultura, mérito que le ha reconocido

I . N B . N
Fiiantropia.- conocida como ef amor al genero humano, la filantropia es puesta en practica por diversos

actores de la sodedad civil en su conjunto con las empresas privadas que toman fa responsabilidad de
apoyar causas de interés comun.
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en numerosas ocasiones el gobierno mexicana. Ford ha estado relacionada con
este tipo de actividades, que al mismo tiempo forman parte de ias areas de
interés de la politica econdémica de México y esto en parte comprueba la
hipétesis en que se sustenta la presente investigacion, en cuanto a la relacidn
inherente entre la politica econdmica en México y la inversion directa

norteamericana durante el periodo 1994-2000.

No obstante, pese a los altibajos de la economia mexicaha, a las
devaluaciones, al cambio de modelo econdmico y a las crisis econémicas
recientes, Ford se ha mantenidoc como una ET que ha visto en México la
oportunidad de crear una plataforma para competir no sélo en el mercado
mexicano y en el mercado estadounidense, sino a nivel internacional; y pese a
que Ford actualmente no ocupa el primer lugar de produccién y ventas en
México, como se pedria suponer dado a su trayectoria en la nacidn, al menos
hoy por hoy se presume como una empresa solida y constante al seguir
invirtiendo con expectativas de satisfacer las demandas del consumidor
nacional y asi también abarcar mds mercados, sin perder el lugar que ha
tenido en México frente a la creciente competencia de las otras empresas
transnacionales que le superan como son General Motors, Nissan y
Volkswagen.

El destacado papel de Ford permite reconocer una correlacidn entre el
establecimiento del TLCAN y sus dispasiciones en el sector automotriz, las
politicas del sector automotriz en México, los intereses del gobierno mexicano

para captar y asegurar la inversion extranjera y hacer que este pais sea
reconocido internacionalmente como productor de vehiculos, asi como las
estrategias empresariales de Ford, permitieron crear en una industria
automotriz agil, eficiente vy de calidad con alta capacidad competitiva, por lo
que ahora solo resta al gobierno mexicano combatir los obstaculos que afectan
al sector automoatriz como son el exceso de impuestos que se paga por

automaviles nuevos,. el control de autos ilegales y mantener fa estabilidad
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cambiaria (peso - ddlar), como aspectos prioritarios para que esta importante

industria en México continlie en expansion.

Es de esta forma como a través de la presente investigacion, la cual pretendia
comprobar mediante su hipdtesis el de conocer los beneficios ofrecidos por el
gobierno mexicano, a través de sus lineamientos en materia de politica
econdmica, durante el periodo 1994-2000, asi como la entrada en vigor del
TLCAN en 1994, lo que ha determinado que la inversién directa
norteamericana en su modalidad de empresa transnacional, se incrementara
en el sector automotriz (para ejemplificar esto se considero a la empresa
automotriz estadounidense Ford Motor Company), de manera favorable,
creando asi una relacién entre la politica econdmica en México v la inversién
directa norteamericana durante este periodo, lo cual, el desarrolio de la
presente investigacién permitié responder coherentemente a la hipétesis
sugerida para la misma.

Asimismo, en cuanto a los objetivos gque se plantearon siendo el mas
trascendente el de determinar la relacion entre la Inversidn Directa
Norteamericana, via empresas transnacionales en el sector automotriz (caso
Ford) y la Politica Econdmica desarroliada durante el periodo 1994-2000,
mismo que se cumplié al sefalar puntualmente los aspectos maés
sobresalientes de la politica econdmica durante el periogo comprendido asi
como el comportamiento de la inversion extranjera en general vy
concretamente la norteamericana en el sector automotriz mencionando a Fard
Motor Company, los aspectos mas importantes de la empresa y el
comportamiento de la misma a lo largo de su estancia en México y su
inherente relacién con la politica econdmica nacional.

Se analizo de la misma manera, la situacion general durante el sexenio del
presidente Ernesto Zedillo en todas las areas del pais, considerando de igual
forma el contexto internacional prevaleciente y ambos aspectos fueron fos -
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idéneos para atraer mas inversién al pais y empresas como Fard aprovecharon

oportunamente como se planteo en parrafos anteriores.

De igual forma, se pudo estudiar qué es, como esta conformada una Empresa
Transnacicnal y qué intereses las lleva a su establecimiento en paises como
México v de qué forma operan estas empresas y cudles son considerados sus
campos de accion, qué instituciones o leyes rigen a las mismas en el dmbito
nacional. Estos puntos se vieron puntualizados al principio de la investigacién y
enfdticamente las empresas norteamericanas cuyas caracteristicas son
peculiares no solo por lo que representan, sino por ser originarias del pais al
que México se encuentra mas ligado comercialmente, como es el caso de los
Estados Unidos.

Dentro de este contexto, se pudo puntualizar de qué forma contribuyd el
TLCAN para facilitar y acrecentar la inversion directa norteamericana en
México, a través de sus ET en el sector automotriz, caso especifico de Ford, e
igualmente se observaron las repercusiones que dichas empresas
norteamericanas han aportado a la vida econdmica y politica de la nacién
durante el periodo mencionado.

En este sentido, se dio a conocer el desarrollo del sector automotriz en México
y la participacidn que en el mismo han tenido las empresas norteamericanas y
refiriéndose a la empresa Ford Motor Company se pudo determinar su historia
en el pais, su desarrollo, las circunstancias que la han beneficiado, sus
aportaciones a la vida econdmica, politica, social, cultural, tecnoldgica y del
medio ambiente en México.

Esta investigacion tuvo a bien cubrir los aspectos mas generales de la relacidn
entre la politica econdmica y la inversién directa norteamericana en el sector
automotriz, tomando como ejemplo a la empresa Ford Motor Company como

. se ha sefialado previamente, y cuya relacion resulta por demds clara puesto
%
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que la inversion directa ha representado un apartado importante dentro de los
aspectos que conforman a la politica econémica y cuya importancia es hoy en
dia vital para el desarrollo de México de acuerdo a los argumentos
gubernamentales, dandole a2 dicha inversién el papel de complemento del
ahorro interno nacional, por lo que desde Salinas de Gortari, ubicéndose en el
sexenio de Ernesto Zedillo, hasta la actual administracion del presidente
Vicente Fox, ia prioridad de estos tres gobiernos neoliberales es captar y
mantener a la inversién extranjera en México.

Sin embargo, a lo largo de la investigacidn se pudo no solo observar a la
inversidn directa como tal, sino como la misma ha beneficiado al sector
automotriz en México, cuyo sector se ha transformado radicalmente en afios
recientes gracias a la nueva politica en este sector y a las disposiciones
comprendidas en el TLCAN. Dichas circunstancias han sabido ser a'provechadas
por empresas automotrices transnacionales, pero concretamente por las
norteamericanas que se han visto altamente beneficiadas y protegidas con el
TLCAN en cuanto a invertir en México y esto fue justamente lo que hizo Ford.

Empero, pese a que México hoy en dia es considerado un competidor global
con reconocimiento en cuanto a la produccién de automéviles, mientras que el
mercado interno de automdviles esta actualmente diversificado con un variado
nimero de marcas y modelos, eso no significa que existan aiin aspectos que el
gobierne mexicano debe considerar para fortalecer al sector automotriz en
México como es el caso de la politica fiscal en este rubro, la seguridad publica,
el control de autos ilegales, motivar y regular el financiamiento de autos ¥
continuar con una politica cambiaria estable serian los factores mas urgentes a
considerar para gue empresas como Ford y otras sigan invirtiendo en Méxica,
tomando en cuenta igualmente condiciones de beneficios reciprocos para la

sociedad y no de forma unilateral para las empresas transnacionales.
H
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