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INTRODUCCION

Dentro del proceso que se sigue para resolver un conflicto individual en
alguna de las Sala que integran al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
deben seguir las reglas previstas por la Ley de la Materia y en su caso aplicar

supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

Una cuestion importante dentro del proceso laboral burocratico, es la
referente a la representacién de las partes, que constituye la personalidad de
quien comparece a juicio. La cual se acredita conforme al articulo 134 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que son el titular de una
dependencia del Estado y sus trabajadores, quienes se consideran parte en el
juicio. Por lo que dicha disposicion legal exige para acreditar a los apoderados, un

simple oficio o0 una carta poder respectivamente.

Asi mismo las facultades de la Secretaria General de Acuerdos y del
Presidente del Tribunal, se encuentran establecidas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en el Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las cuales se encuentra la relativa al
registro de apoderados de las dependencias para los asuntos que son
competencia del Pleno y del Presidente del Tribunal, asi como las certificaciones

que le pudieran corresponder.



En la practica se ha vuelto una costumbre por parte de los apoderados de
las distintas dependencias, acreditar la personalidad exhibiendo copia certificada
del oficio de designacion, asi como copia certificada del acuerdo emitido por la
Secretaria General de Acuerdos del propio Tribunal en el cual se les reconoce

comoe apoderados y se registra en el expediente respectivo.

Con esta investigacion pretendemos estudiar el significado de los
conceptos que giran entorno a la representacion y personalidad, para
posteriormente poder entenderlos y aplicarlos en el proceso laboral burocratico,
de igual forma se analizara la intervencion que tienen tanto el Presidente como la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

en el tema de la representacion de las partes ante este érgano jurisdiccional.

Para lo anterior la presente investigacion se divide en cuatro capitulos,
abarcando el primero de ellos lo relativo a los conceptos que consideramos
importantes para el desarrollo del tema propuesto, tales como proceso,
procedimiento, representacion, personalidad, capacidad, entre otros. Tomando

diferentes puntos de vista de algunos doctrinarios, para finalmente poder proponer

definiciones propias.

En el segundo capitulo abordamos de manera breve los momentos
histéricos que consideramos mas importantes dentro del Derecho del Trabajo
Burocratico, dividiéndolo en antecedentes generales y nacionales, lo cual ayuda a

comprender la naturaleza y particularidades del proceso laboral burocratico.



El tercer capitulo desarrolla el marco normativo del Derecho laboral
Burocratico, partiendo desde los preceptos constitucionales, y revisando leyes
tales como la de la materia, la Ley Federal del Trabajo, hasta algunos otros
ordenamientos que se aplican de manera supletoria y que regulan a los

trabajadores al servicio del estado.

Con el cuarto capitulo pretendemos aplicar de manera precisa la
informacion recabada en los capitulos anteriores, para poder entender la
problematica de la representacion y personalidad en el proceso laboral

burocratico, asi como proponer una posible solucién a la misma.



Capitulo 1. CONCEPTOS Y GENERALIDADES DEL DERECHO LABORAL

BUROCRATICO

Para el estudio de la representacion de las partes en la materia burocratica,
debemos ubicar en principio la rama en la cual se encuentra ubicada, por lo que

debemos exponer el concepto de Derecho Laboral Burocratico.

Toda vez que el objeto de estudio se ubica en el proceso. es indispensable
analizar los términos utilizados en el mismo, referentes a la solucién del problema
en el presente trabajo, por lo que es necesario estudiar los pormenores de la
capacidad, la cual se relaciona de manera directa con la representacion. La
personalidad, es un concepto que deriva de las dos anteriores y tiene como
contraposicion la falta de personalidad, por lo que dichos conceptos deben ser
suficientemente claros para entender, tanto el objeto de estudio, como la posible

solucién que se pretende dar.

Al ser el proceso el espacio en el cual se ubica el problema a tratar, se
requiere el estudio de este concepto, asi como la distincion con el procedimiento.
Se debe analizar quienes son las partes, y a que se refiere esta acepcion, asi
como ubicarlas dentro de nuestra materia, es decir, en el Derecho Laboral

Burocratico.

Antes de realizar un analisis del significado de Derecho Laboral Burocratico,

debemos establecer una definicion de Derecho. ya que a través de la historia ha



sido un tema controvertido entre los mas destacados doctrinarios, dando como

resultado diversas corrientes, cada cual con su propia definicion.

Rafael Rojina Villegas define al Derecho como “un sistema o conjunto de
normas que regula la conducta humana, estatuyendo facultades, deberes y
sanciones”.! La anterior definicién la podemos considerar como valida, siempre y
cuando se incluyan los valores esenciales de la justicia y equidad dentro de la
misma, ya que sin ellos no se podria entender la aparicién de esta ciencia, cuya
finalidad, si bien es cierto regula la conducta del individuo dentro de la sociedad,
también lo es, que debe pretender hacerlo de manera justa, ya que la tirania es
una forma de regular dichas conductas pero carece de principios, lo cual la
cataloga como una degeneracion de las formas del poder. Ademas de que el
Derecho no puede estar supeditado a la Ley, ya que se considera que el Derecho

es anterior a ella.
1.1 Derecho Laboral Burocratico.

Ahora bien, para poder comprender el significado del Derecho Laboral
Burocratico, debemos entender en donde se encuentra ubicado. Esto es asi,
porque tradicionalmente existieron dos ramas en las que se clasificaba el
Derecho, las cuales correspondian al Derecho Publico y al Derecho Privado. El
priﬁero de ellos regula el ejercicio y funcionamiento de los 6rganos del Estado,

asi como su relacion con los particulares, y el segundo, se encarga de regular las

' ROJINA VILLEGAS, Rafael. Introduccién al estudio del Derecho. Segunda edicion. Porriia. México 1967.
p-3.



relaciones entre particulares, entendidas en un ambito de igualdad al no estar

ninguna de las partes investidas de autoridad estatal.

Sin embargo, existen caracteristicas particulares en el Derecho Laboral que no
permiten ubicarlo en alguna de estas divisiones. Es principalmente la desigualdad
entre las clases sociales, la que produjo la aparicién del llamado Derecho Social,
dentro del cual se coloca el Derecho Laboral. Segin Trueba Urbina, desde “la
antigua Roma nacid el Derecho social, alentado por la lucha de clases, aunque se

ignoraba que fuera Derecho Social.”

La proteccion a las clases socialmente desprotegidas, generé una evolucion
en el Derecho Social, la cual culminé con el reconocimiento de dichos derechos
en la Constitucion mexicana de 1917, que sirvi6 de modelo para los
ordenamientos juridicos de otros paises, ya que fue la primera en incluir los
derechos sociales dentro de su normatividad, particularmente en el articulo 27 y

123, respecto del Derecho Agraric y Laboral respectivamente.

Toda vez que el derecho social presupone la proteccion a sectores
economicamente débiles, pertenecientes a grupos sociales bien definidos, para el
equilibrio de los mismos, con el propésito de lograr justicia y bienestar social, es
légico que el derecho Laboral se ubique en esta rama del derecho, ya que tiende
a la proteccion de la clase ol;rera frente a los duefios de los medios de

produccién, es decir, los patrones, ya sea de manera sindical o individual.

> TRUEBA URBINA, Alberto. La primera Constitucién Politico-Social del mundo. Porrila. México 1971. p.
19.



Si bien es cierto, se podrian clasificar las distintas definiciones que existen
acerca del Derecho del Trabajo, tal y como lo apunta De Buen Lozano en su obra
Derecho del Trabajo, segun los fines, los sujetos de la relacién laboral, el objeto y
a la relacion laboral en si misma, no es menos cierto que cualquier definicién que
se aporte debe tener dichos elementos, al menos de manera implicita, ya que
forman parte de un todo que si bien es divisible para su estudio, la realidad

entiende e incluye todos estos componentes.

El propio Néstor de Buen propone definir al Derecho del Trabajo como “el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de

la justicia social.”

La cual contiene todos los elementos propios del Derecho del
Trabajo, desde los sujetos, hasta el fin que persigue, incluyendo los principios
basicos referidos en parrafos que anteceden, por lo que podemos estar de

acuerdo con la misma e incluirla para los fines de la presente investigacién.

Con un panorama mucho mas claro del Derecho del Trabajo, ahora debemos
tener en cuenta que el articulo 123 Constitucional esta dividido en dos apartados:

los trabajadores en general y los trabajadores al Servicio del Estado.

Si entendemos a la burocracia como un sector de la sociedad que se

desempeiia como servidor publico, se puede finalmente definir al Derecho Laboral

* DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo primero. Undécima edicién. Porriia. México
1998. p. 138.



Burocratico como el conjunto de normas e instituciones, que tienen por objeto
regular las relaciones de trabajo que surgen entre los servidores publicos y el
Estado, de manera sindical o individual, para lograr un equilibrio, bienestar y

justicia social.

Es importante aclarar, que los organismos descentralizados se rigen por el
apartado A del articulo 123 Constitucional, y es la Ley Federal del Trabajo la que
regula dichas relaciones, mientras que los trabajadores comprendidos en el
apartado B del mismo precepto legal, se rigen por la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, conocida también como Ley Burocratica.

1.2Capacidad.

La doctrina civilista ha establecido ciertos atributos de las personas dentro de
los cuales se encuentra la capacidad, la cual es para varios estudiosos el atributo
mas importante en las personas. En principio debemos indicar que la capacidad
en términos generales, juridicamente se ha definido como la aptitud legal de una
persona para ser sujeto de derechos y obligaciones. Con lo anterior queda claro
porque es el atributo de mayor importancia, ya que las personas en todo momento
son susceptibles de tener derechos y obligaciones, o alguna de las dos, ya que

aun perdiendo los derechos, quedan obligaciones y viceversa.

La doctrina ha clasificado esta capacidad en dos aspectos: la capacidad de

goce y la de ejercicio. Tradicionalmente la capacidad de goce se entiende que se



adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte, sin embargo la legislacion
mexicana establece una proteccion especial para los concebidos, lo cual no es
indispensable en la presente investigacion, por lo gue nos limitaremos a sefalar,
que el Codigo Civil del Distrito Federal vigente, les otorga cierta proteccion y

derechos.

Existe otra excepcion a la temporalidad establecida por la ley, para la
capacidad de goce, ya que no es necesario que se de la muerte de una persona
para que se extinga dicho atributo. En el caso de los ausentes, cumplidos los
plazos legales se puede declarar judicialmente muerta a una persona y por tanto
desaparecer su capacidad de goce, lo cual puede ocurrir antes de producirse su
muerte real. Por lo que el término en el cual existe la capacidad de goce como
atributo de las personas, depende de conceptos entendidos siempre desde el
punto de vista juridico, ya que seran las leyes las encargadas de determinar
cuando se nace y cuando se muere, refiriéndose en todo momento a plazos

legales. *

La capacidad de ejercicio, en contraste, presupone la de goce, ya que se
refiere a la “aptitud para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u
obligaciones de los que se sea titular”.’ Esta capacidad de ejercicio se puede ver
limitada, lo que la ley y la doctrina establecen como incapacidad, la cual impedira

al sujeto a realizar actos juridicos por cuenta propia, contraer o cumplir

* Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo 1. Vigésima sexta edicion. Porria.
Meéxico 1995. pp. 158-162.

* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Novena edicién. Harla. México 1996. p. 195.



obligaciones o ejercitar acciones de manera personal. Esta incapacidad puede
derivar de circunstancias tales como la minoria de edad, la cual abarca
evidentemente a los no nacidos y a los menores emancipados, y la privacién de

las facultades mentales en los mayores de edad.

Dentro de las posibilidades que se tienen respecto de la capacidad de
ejercicio, la que nos interesa para fines del presente proyecto es la que se refiere
a la capacidad para ejercitar acciones de manera directa, es decir, comparecer de
manera directa ante la autoridad judicial ya sea para reclamar sus derechos o
para defender sus intereses. Al respecto el articulo 44 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal menciona:

“Articulo 44. Todo el que, conforme a la ley, esté en plenc ejercicio de sus

derechos civiles, puede comparecer en juicio”.

Lo anterior también es considerado como capacidad procesal, que trae
consigo conceptos que derivan naturalmente de la misma, ya que existen sujetos
que no pueden comparecer directamente a un juicio, bien por ser menores de
edad, o por sufrir de demencia o algun otro trastorno de las facultades mentales,
lo cual impida legalmente acudir en forma personal ante un érgano jurisdiccional.
De aqui que existan personas facultadas para intervenir activamente en el
proceso a nombre de ofro, a lo cual se le denomina representacion, tema que
sera estudiado en el apartado siguiente. Por ahora basta con establecer que no

todas las personas pueden ejercitar sus derechos de manera personal y directa,

10



para lo cual requieren la asistencia de un representante en términos de ley, en
ese sentido no podra comparecer de manera directa ante un érgano jurisdiccional
para hacer valer sus derechos, lo cual no significa que no cuente con dicha

facultad.

1.3Representacion.

Una vez comprendido el hecho de que las personas pueden ser titulares de
derechos u obligaciones, pero no necesariamente tienen la posibilidad de
ejercerlos de manera directa, ya sea por un impedimento legal o de forma
voluntaria, es entonces que surge la figura de la representacion. Algunos autores

distinguen entre representacién legal o forzosa, y convencional.

Esta institucion se caracteriza por el hecho de que los efectos juridicos se
producen en la esfera del fepresentado y no en la del representante, aun cuando
es éste ultimo quien lleva a cabo dichos actos, con la salvedad que lo hace a
nombre de otro. Lo anterior no significa que necesariamente el representante
ejecute la voluntad del representado, en virtud de la distincion entre legal y

voluntaria.

Esto se explica cuando la representacion, se otorga por ministerio de ley, en
auxilio de la incapacidad de ejercicio de una persona. El derecho positivo
mexicano establece a los menores de edad y enajenados mentales, como sujetos

sin capacidad de ejercicio, por lo que para hacer valer los derechos de los que



son fitulares es necesario la figura de un representante. Este udltimo toma
decisiones y ejecuta actos que afectan de manera directa al representado, sin ser
necesario que se consulte con el mismo, ya que es la ley quien otorga esta
facultad, por lo que su actuar solo obedece a procurar el bienestar de la persona a
su cargo, mas no a acatar ordenes o siquiera tomar opinién del mismo, ya que en
algunos casos no es posible, como el caso del enajenado mental que no tiene la

capacidad de entender su situacion.

En la representacion voluntaria, en cambio, el representante ejecuta la
voluntad del representado, al ser este quien otorga la facultad a otra persona de
llevar a cabo actos a nombre de él, mismos que solo podran afectar su esfera
juridica. De ahi que la voluntad expresada por el representante debe ser la misma
que el representado hubiese realizado, y no simplemente procurar un bienestar
conforme al criterio del representante. Ademas de que esta limitada a

determinados actos juridicos autorizados por el representado.

Una cuestion discutida por la doctrina es si las personas morales deben ser
representadas de forma forzosa o voluntaria. Lo que al parecer resulta, por la
situacion especial de dichas personas, un acontecimiento sin opcion, ya que
necesariamente deben estar representadas por una persona fisica, y los derechos

y obligaciones siempre se veran reflejados en estas ultimas.

Toda vez que la representacion puede estar orientada hacia diversos aspectos

juridicos, ya sean contratos, negocios o juicios. Para efectos de esta investigacion



nos enfocaremos en la representaciéon procesal. La cual supone la capacidad de
comparecer a juicio en nombre de otro, de manera voluntaria o legal. Lo cual debe
realizarse en la forma y términos establecidos por las leyes para que pueda tener

plenos efectos juridicos y se pueda afectar la esfera juridica del representado.

Dentro del Derecho mexicano se establece como requisito en la mayoria de
las materias, la cedula profesional de licenciado en derecho para poder
representar a otra persona en juicio. Lo cual da cierto equilibrio a las partes y
ayuda a “encauzar la energia de las partes en el juicio, evitando que el contacto
directo entre ellas perturbe con su violencia el normal desenvolvimiento del
proceso’®, como lo menciona De Pina, lo cual no necesariamente es verdad en la
realidad, ya que existen postulantes que son apasionados mas alla de lo procesal,

y en ocasiones puede llegar a entorpecer el normal desenvolvimiento del proceso.

No obstante lo anterior como se estudio en apartados anteriores, el Derecho
Laboral, al pertenecer al llamado Derecho Sacial, tiene particularidades con el
objetivo de lograr un equilibrio y justicia social, entre una clase econémicamente
débil como la obrera, y los duenos de los medios de produccion. Por lo que al
igual que en el Derecho Agrario, los trabajadores se pueden hacer representar en
juicio por personas fisicas aun cuando no tengan el titulo de licenciados en
Derecho, lo cual da al obrero opciones mas amplias para ser representado en

juicio.

® DE PINA, Rafael y José Castillo Larrafiaga. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Decimoctava edici6n.
Porria. México 1988. p. 264.
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El Derecho laboral burocratico tiene sus propias reglas para la representacion
de las partes en el juicio, no obstante, la mayor parte del proceso se rige de
manera supletoria por la Ley Federal del Trabajo como se desarrollara mas
adelante. El articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado establece al respecto:

“Articulo 134. Los trabajadores podran comparecer por si o por
representantes acreditados mediante simple carta poder.
Los titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten ese

caracter mediante simple oficio.”

En lo cual se expresa la voluntad del legislador, al no establecer mayores
requisitos para los representantes, de un proceso en el que rijan la sencillez y
agilidad para evitar cargas innecesarias al trabajador, ademas de mencionar de

manera clara la figura de la representacion, de la cual se ha estudiado en este

apartado.

1.4Personalidad

Si bien la palabra personalidad puede ser estudiada desde varios puntos de
vista, desde su significado etimolégico hasta el filoséfico, ninguno de ellos podria
adecuarse al estudio de la practica forense laboral, si no es una concepcion

exclusivamente procesal la que defina este tema.

14



Dentro de la doctrina civilista suele asimilarse este concepto al de capacidad
de goce, que como se ha estudiado, es la aptitud legal de una persona para ser
sujeto de derechos y obligaciones, lo cual tampoco satisface las necesidades
procesalistas, ya que se ha apuntado que no siempre una persona puede ejercer

o hacer valer dichos derechos y obligaciones personalmente.

Tomando en cuenta el criterio emitido al respecto por Arellano Garcia se debe
precisar que aun en el juicio, solamente podran comparecer personas juridicas, es
decir que sean reconocidas por el Derecho como tales, ya que no toda agrupacion
de personas esta constituida legalmente para ser considerada persona moral, por
lo que un grupo de trabajadores denominados “fuerza laboral”, por ejemplo, no
podra comparecer a juicio si no esta constituida como persona moral conforme a

las leyes que lo regulan.

Asi mismo las personas que se hacen representar en juicio, ya sea de manera
voluntaria o legal, deben establecer mediante las formas legales dicha
representacion, con la que se pueda acreditar que un tercero representa sus
intereses en juicio. Si no es posible demostrar la razén legal por la cual se realiza

dicha representacion, habra entonces falta de personalidad.

Enfocado lo anterior a la materia laboral, resulta claro que las personas que
representen a las partes en el juicio, deberan acreditar que cuentan con dicha
facultad, la cual debe ser otorgada en términos de ley, y por lo tanto tienen

personalidad dentro del juicio. Ya que el trabajador, quien es el titular de los
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derechos y obligaciones, es decir de la capacidad de goce, puede ser
representado en juicio por un tercero que defienda sus intereses, el cual debera
acreditar dicha personalidad en el juicio. De igual manera lo deben realizar los
patrones, o en este caso los titulares de las dependencias o sus apoderados,

quienes realizan la funcion de representantes de los mismos.

Ante la ausencia de esta acreditacién, como ya se menciond habra lugar a la
falta de personalidad. Lo cual trae consigo la imposibilidad de actuar validamente
dentro del proceso y por lo tanto, no sera reconocido lo que se realiza en el
mismo, y no surtird efecto legal alguno lo actuado. Este atributo o calidad debera
ser revisado por el juzgador, sin necesidad de que alguna de las partes lo solicite,
sin perjuicio de que si una de ellas no se encuentra conforme, emita
manifestaciones al respecto y vuelva a considerarse esta situacion, para

determinar la intervencion valida o no dentro del proceso.

Con lo analizado hasta ahora se puede decir que la capacidad de goce dentro
del juicio se debe demostrar, ya sea por ser una persona moral guien comparece,
o por ser una persona fisica por su propio derecho, titular de los derechos y
obligaciones siendo insuficiente que simplemente se tenga la misma, ya que se
trata de un presupuesto procesal indispensable para que las actuaciones tengan
validez. Lo cual es también aplicable al caso de los representantes, ya que deben
estar constituidos como tales conforme a los preceptos legales que los regulen.
En el caso particular sera la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado la que disponga la forma de acreditar esta personalidad.
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Con estos elementos parece valida la definicion que da Arellano Garcia en el
sentido de considerar a la personalidad como “la cualidad que poseen las
personas fisicas o morales para actuar validamente en el proceso como actores,
demandados o terceros o como representantes de ellos.” Y en consecuencia
aquellos que no posean esta cualidad se encontraran en el supuesto de la falta de
personalidad, y los actos realizados por ellos no seran validos ni produciran

efectos juridicos.

1.5 Proceso y procedimiento

Las acepciones proceso y procedimiento han sido reiteradamente confundidas
entre si y consideradas como idénticas. Resultado de un mal entendimiento de los
alcances de cada una. Para poder entender cada figura, debemos estudiarlas por
separado para posteriormente encontrar sus diferencias y delimitar los alcances

de cada concepto.

Gramaticalmente y en términos generales, se entiende como una sucesién de
actos, vinculados entre si, respecto de un objeto comun. Lo cual arroja ciertos
elementos que pueden encontrar identidad con una definicion de proceso
jurisdiccional, tales como una serie de actos, que al ser sucesivos se vinculan

temporalmente unos con otros, y que responden a un objeto o fin comun.

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. Octava edicion. Porria. México 1999, p. 217.



El proceso juridico, también tiene que ver con una serie de actos que se
realizan de manera sucesiva, con un fin comun. El cual dependera de la
naturaleza misma de los actos que se ejecutan. Eduardo Pallares considera que
se puede hacer una distincién, entre el proceso juridico en forma general y el
proceso enfocado a la cuestién jurisdiccional, los cuales necesariamente
encontrarian diferencias entre si, abarcando el primero al proceso jurisdiccional y
diferenciandose de los demas por su fin, la solucién de una controversia. Un litigio

en el que una de las partes tiene una pretension, otra que resiste y alguien que

conoce y resuelve.

De esta forma el proceso juridico puede comprender procesos de caracter
legislativo, como la elaboracién de una ley; administrativos, como la solicitud de
una licencia para un establecimiento mercantil; civiles, penales, judiciales,
mercantiles, y demas ramas que pueda tener el Derecho. Esta distincion
responde ‘al hecho de que no se identifica el proceso con el juicio, sin embargo,
un gran numero de conceptos propuestos por la doctrina estan orientados a

asimilarlo al proceso, lo cual tampoco debe ser considerado incorrecto.

Ovalle Favela propone como concepto de proceso “el conjunto de actos
mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacién juridica que se
establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella
intervienen; y que tiene como finalidad dar solucién al litigio planteado por las

partes, a través de una decisién del juzgador basada en los hechos afirmados y
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probados y en el derecho aplicable”® La cual corresponde al proceso
jurisdiccional, ya que tiene como finalidad solucionar un litigio, en el que
intervienen las partes y el juzgador. Derivado de dichos actos que se relacionan
de manera ordenada en el tiempo. De acuerdo a la definicion en comento, el
proceso iniciaria con la presentacion de la demanda, con lo cual se manifiesta la
pretensién de una de las partes, y termina al momento de que el juzgador emite
una resolucién al litigio planteado. Lo cual no incluye los actos de ejecucion de la

misma, debiendo considerarse como un procedimiento aparte.

Es este concepto el que puede ser aplicable en la materia laboral burocratica,
respecto de los procesos ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya
que incluye los actos realizados ante un 6rgano jurisdiccional, el cual puede
constituir un Tribunales, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los Tribunales
Administrativos, asi como el Congreso de la Unién a través de cualquiera de sus
camaras, cuando realiza una funcion jﬁrisdiccional y se erige como tribunal de

procedencia.

En virtud de lo anterior se puede afirmar que los elementos de un proceso
jurisdiccional son: un conjunto de actos relacionados entre si, que abarcan desde
la presentacion de la demanda hasta que se dicta sentencia o resolucién
definitiva; actos que crean un vinculo juridico, entre los sujetos que intervienen en

el, al regularse por la normas del Derecho aplicable; y que tienen como finalidad

® OVALLE FAVELA, José. Teorfa General del Proceso. Harla. 1991. p. 183.
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la solucién de la controversia planteada, basada en los elementos que aporten las

partes que en el intervengan.

Podemos decir que el proceso se concibe como un concepto abstracto que se
materializa mediante el procedimiento. Entendemos este Gltimo, como los actos
concretos que se realizan para avanzar dentro de un proceso. La forma particular
en la que se desarrolla un caso sera la referente al procedimiento. Por lo cual
cada proceso sera distinto en la medida que avance y de acuerdo a las etapas
que tengan lugar dentro de él, pudiendo ser completamente diferente a cualquier

ofro, alin cuando se encuentren dentro de la misma regulacion normativa.

Lo anterior se explica si en un determinado proceso laboral se interponen
demandas distintas, como lo establece la ley, y una de ellas es aceptada y la otra
es prevenida para que sefiale algun elemento omitido. En una de ellas pueden
ofrecerse pruebas y quiza en la otra no. Una de ellas puede terminar por la
resolucion dictada por el 6rgano jurisdiccional y la otra mediante convenio o
arreglo entre las partes. Todo ello implica procedimientos distintos, dentro de un

mMisSmo proceso.

Al respecto Arellano Garcia distingue los dos conceptos de la siguiente

manera:

“El proceso es el desarrcllo regulado por la ley de todos los actos

concatenados cuyo objetivo es que se diga el derecho a favor de quien tenga la
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razon total o parcial. El procedimiento es el desarrollo real de un caso en que se

ha planteado una determinada controversia.”

Con lo que se entiende que el procedimiento se refiere a cada uno de los
actos que constituyen el proceso, y que le da impulso y lo acercan a su objetivo.
Siendo la temporalidad del mismo mucho menor, al constituir una parte del todo.
De igual forma y conforme a lo expuesto anteriormente, no todo procedimiento
forma parte de un proceso, ya que los actos de ejecucion de una resolucion
dictada por el juzgador constituiia un procedimiento, el cual rebasa la

temporalidad del proceso, la cual se establecid, termina con la solucion del litigio.

Por lo que no es admisible identificar estos dos conceptos como sinénimos, ya
gue cada uno corresponde a situaciones distintas y tienen elementos propios, que

los distinguen entre si.
1.6 Parte

Se menciond en el apartado que antecede, que en el proceso existe una
relacién juridica entre las partes que intervienen. Por lo que pareciera que la
definicion de parte, abarcaria a todos los sujetos que se encuentran involucrados
en un proceso, lo cual resulta incorrecto. Esto es porque la doctrina ha tenido que

distinguir entre sujetos procesales y parte, entendiendo como éste ultimo aquel

® ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. op. cit. p. 3.
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que solicita la tutela ante el érgano jurisdiccional, y como contraposicién, el que

resiste.

En otras palabras seran actor y demandado exclusivamente quienes debemos
considerar parte en un proceso, ya sea que comparezcan de manera directa o por
medio de un representante. En virtud de lo anterior, alin cuando existe otros
sujetos que intervienen en un proceso, no se incluyen en el concepto doctrinal de
parte, para fines procesales. Tales personas pueden ser, el propio juzgador, el
cual tiene la primordial funcién de resolver el encuentro de intereses. Los terceros
que pueden aportar elementos para mejor proveer, como los peritos o testigos.
Hasta el personal que trabaja dentro del juzgado, tribunal o junta, ya sea el

secretario de acuerdos, el secretario de audiencias, el secretario actuario, etc.

Todos estos sujetos que se mencionaron, incluyendo al actor y demandado,
constituirian los sujetos procesales, por lo que es valido considerar que las partes
son sujetos procesales, pero no todos los sujetos procesales constituyen a las
partes. De esta forma podemos distinguir entre dos partes, la parte actora, quién
sera aquella que para hacer valer su pretension, ejercite alguna accion ante el
organo jurisdiccional; y la parte demanda, quien resistira dicha pretension y

defendera sus propios intereses.

Dorantes Tamayo realiza también una distincion entre parte formal y parte

material en los siguientes términos:
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“Parte formal es la que comparece a juicio, ya sea por si misma o a nombre de
otra persona.”
“Parte material es aquella con la que se establece una relaci6n juridica

material; por ejemplo, el acreedor o el deudor”'®

Conceptos que encuentran identidad con la capacidad de ejercicio y de goce,
respectivamente, los cuales han sido estudiados en este capitulo. Por lo que la
parte material se constituye por una persona juridicamente capaz para ejercer por
si misma sus derechos y obligaciones, o por un representante con las mismas
caracteristicas que actiia a nombre de otro, los cuales se presentan a juicio y
comparecen. En cambio la parte material sera toda persona titular de derechos y
obligaciones, aln cuando no pueda exigirlos o defenderlos de manera personal,
como es el caso de un menor de edad, o las personas morales, en cuyo caso
necesariamente deberan ser representados en juicio, conforme a las reglas

establecidas para ello.

Este concepto al trasladarse a la materia laboral burocratica, resulta en
entender que las partes estaran constituidas por los trabajadores al servicio del
estado y los titulares de las dependencias, con quien se entiende la relacion
laboral. Ya sea que puedan actuar indistintamente como actores o demandados,
debido a que las dependencias tienen la posibilidad de demandar ante el tribunal
el cese de los efectos del nombramiento por causas justificadas que regula la ley

de la materia, por lo que no seran exclusivamente los trabajadores al servicio del

' DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria del proceso. sexta edicién. Porriia. México 2002, pp. 271 y 272,
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estado, los actores en los procesos ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

Estas partes son susceptibles de sustituciéon, de manera concreta, al fallecer
un trabajador que interpuso una accion ante el Tribunal o la Junta, seran los que
se designen como beneficiarios, los nuevos titulares de los derechos que gozaba
el decuius, lo cual fue previsto y plasmado por el legisiador en la Ley Federal del
Trabajo, la cual se aplica de manera supletoria a la materia laboral burocratica,

como se estudiara posteriormente.

Es posible también que exista una pluralidad de actores o demandados en un
proceso, lo cual se denomina litisconsorcio activo, si la pluralidad es de actores, o
litisconsorcio pasivo si sucede entre demandados. Lo cual en la practica se ha
vuelto cada vez mas comun, lo cual tiene ciertos beneficios en cuanto a la carga
de trabajo que tiene el juzgador, ya que al tener una pluralidad de actores, se
simplifica el procedimiento al encontrarse en un solo expediente, y no uno por

cada sujeto que demanda.

1.7 Estado

El concepto de estado ha sido estudiado por los doctrinarios desde diversos
puntos de vista, ya sea politico, filoséfico, social, etc. De las cuales algunas de

ellas seran utiles para fines de la presente investigacion, aplicando finalmente una
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definicion procesal aplicada en forma concreta a la materia laboral burocratica y la

manera en que la Ley lo establece.

La idea de estado se ha compuesto tradicionalmente por tres elementos que
parecen esenciales: territorio, poblacién y poder. Algunos ofros se encuentran de
manera implicita, como lo es la soberania, el orden juridico, la unidad, la
organizacion, la legitimacion, etc. Por lo que no es necesario incluirlos en una

definicion para considerarla completa.

Los tres primeros elementos, encuentran su justificacién ya que debe de existir
un ambito espacial delimitado, dentro del cual se hacen cumplir de manera
coactiva las normas que establecen las reglas de convivencia, para un grupo

determinado, el cual esta inmerso en ese territorio.

Con dichos elementos consideramos valida la definicion de estado aportada
por George Jellinek, quien lo establece como “la corporacion formada por un
pueblo dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio.”” La cual contiene los elementos antes referidos y parece estar

orientada hacia un ambito politico mas que juridico.

En cambio Kelsen le da un sentido al estado, encaminado a un sistema
juridico como un orden de la conducta humana, entendiéndolo como “el orden de

la conducta humana que llamamos orden juridico, el orden hacia el cual se

" Citado por MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Administrativo ler v 2o cursos. Harla. México
1996. p. 25.
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orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos cifen su
comportamiento."12 El cual le da un sentido de poder al estado, y lo lleva al plano
simplemente rector, lo cual, como una opinién personal, tampoco puede ser
aceptado, ya que si bien es cierto, el estado rige la conducta de la sociedad,
también lo es, que participa como un elemento mas de ella al realizar actos

juridicos sin la imperatividad que lo distingue y al mismo nivel que los particulares.

Quiza lo anterior no sea suficiente para aseverar que el estado puede actuar
investido de dos personalidades juridicas, como se ha discutido dentro de la
doctrina. Esto es porque el estado es uno solo y no puede despojarse de sus
elementos para realizar determinado acto. Lo que se reduce a actuar conforme a
las normas que el propio organismo establece, con el poder conferido por la
poblaciéon que lo integra, a las cuales se somete como cualquier otra entidad
juridica, ya sea persona fisica o moral. Que resulta en la congruencia entre sus
actos y la justificacion de los mismos, ya que no seria légico que estableciera
normas, que el mismo estado pudiera cambiar a su conveniencia, y por tanto,

todos estuvieran regulados por las mismas excepto él mismo.

Es con ese caracter, que el estado forma parte de una trilogia procesal en el
Derecho laboral burocratico, cuando se somete a la jurisdiccion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y acude en calidad de patron de los
trabajadores al servicio del estado y no con el caracter imperativo que lo

caracteriza. Se encuentra en un plano de igualdad procesal al someterse a las

'? KELSEN Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM. México 1969. p. 224,

26



reglas que determinan las leyes en la materia, con reglas previamente
establecidas y en las mismas circunstancias que sus contrapartes. Considerar lo
contrario, seria tanto como establecer que es juez y parte dentro de los litigios que
se ventilan ante dicho tribunal, ya que el mismo depende de la Secretaria de
Gobernacion, que es parte del poder ejecutivo, una de las partes en que se divide

el poder del Estado.

Como persona moral que es el estado, requiere necesariamente ser
representado mediante personas fisicas, que actuaran por nombre y cuenta del
mismo, lo que trascendera a la esfera juridica del representado, como se estudio
previamente en este capitulo. En tal calidad de patrén, las relaciones juridicas de
trabajo se entienden establecidas entre el trabajador y los titulares de las
dependencias, segun lo establece la Ley Federal de los trabajadores al Servicio

del Estado que dispone en su articulo 2°:

“Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el poder legislativo las directivas de la Gran

comision de cada Camara asumiran dicha relacién.”
Por lo que en todo momento habrda una persona fisica que asuma la

responsabilidad de la relacién laboral, quien estara sujeta a las normas

sustantivas y adjetivas que se fijen en la materia. Encontrando un plano de
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igualdad entre las partes en un proceso ante el Tribunal. Ya sea que el estado

intervenga como actor o como demandado.
1.8 Trabajador al servicio del estado

La definicion de trabajador en el apartado “A” y en el “B” del articulo 123 de la
Constitucién, tiene ciertas diferencias que parecen simples, pero que cuando se
analizan resultan ser trascendentales para los derechos de los trabajadores. En
algunas aspectos se podrian considerar ventajas y en otras restricciones a las

libertades consagradas por la Constitucion, como se estudiara posteriormente.

Tradicionalmente se entiende trabajador en el derecho laboral, a la persona
fisica que presta a otra, fisica 0 moral un trabajo personal subordinado. Lo cual
resulta insuficiente en la materia laboral burocratica como se desprende de la

propia definicion que menciona la ley burocratica en su articulo 3°:

“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.”

Por lo que es insuficiente prestar un trabajo personal y subordinado, para
considerar que esta persona es un trabajador al servicio del estado, ya que un
requisito indispensable es el documento que se denomina nombramiento y en

virtud del cual una persona comienza a prestar sus servicios para el estado. Este
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nombramiento debe estar expedido por la persona facultada para ello para que
tenga plena validez y surta sus efectos legales, ademas de contener requisitos
como nombre, nacionalidad, edad, servicios que deban prestarse, el caracter del
nombramiento, la duracién de la jornada de trabajo, el sueldo, entre otros.
Debiendo recordar, que la relacion de trabajo en la materia burocratica se
entiende establecida entre los trabajadores de base y los titulares de las

dependencias, como se menciond en el apartado que antecede.

No obstante lo anterior, y debido a las irregularidades que se han cometido a
lo largo del tiempo dentro de las dependencias, para no dejar desprotegidos a los
trabajadores que prestaban sus servicios sin todas estas formalidades, la
Suprema Corte de Justicia decidié que no era necesario que se cumplieran todos
estos requisitos para que un trabajador gozara de los derechos y proteccion de la
ley, siendo posible que el nombramiento se otorgue de manera verbal, tal y como
se establece en la jurisprudencia namero 2a./J. 76/98, tomo VIII, de Octubre de
1998, pagina 568, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta emitida por la segunda sala del maximo tribunal, y que a continuacion se

transcribe:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. S| DEMUESTRAN QUE
HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA
ESTATAL POR DESIGNACION VéRBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O

SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS
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LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES. Esta Suprema Corte ha
establecido que la relacion juridica entre el Estado y sus servidores es sui
generis, pues aunque se equipara a la laboral, no puede, validamente,
confundirse totalmente con ella por varias razones, entre las que
sobresalen la naturaleza imperativa del Estado y la clase del acto juridico
que genera la relacién, pues tanto el nombramiento como la inclusion en
listas de raya, segun establece el articulo 30. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, constituyen la condicién que permite,
que al individuo designado se le apliquen automaticamente una serie de
disposiciones generales que le atribuyen una determinada situacion juridica
fijada de antemano en cuanto al tipo de su puesto o cargo, sus
obligaciones y derechos, la forma de su desempefio, la temporalidad de
sus funciones, las protecciones de seguridad social y otros conceptos mas,
puesto que su entrada como servidor del Estado estaregulada en el
presupuesto de egresos; de lo anterior se infiere la importancia que tiene el
nombramiento (o la inclusion en las listas de raya) a que se refiere el citado
articulo 3o0., asi como el articulo 15 del mismo ordenamiento, que establece
los requisitos que debe contener el nombramiento. No obstante lo anterior,
cuando el titular de la dependencia o el autorizado legalmente para ello,
designa a una persona para desempefiar un puesto de manera verbal o sin
llenar las formalidades necesarias, tal situacién irregular no debe perjudicar
al servidor ni conducir al desconocimiento de la existencia de esa reiacién
de trabajo con el Estado, por lo cual, conforme a los principios deducidos

del articulo 123, apartado B, constitucional y a los articulos 43, 118, 124 y
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demas relativos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el servidor tiene accion para demandar la expedicion del
nombramiento o la inclusidbn formal en las listas de raya, pudiendo
demostrar los extremos de su accion con cualquier medio de prueba; soélo
entonces, demostrado el nombramiento, procederan, en su caso, las

demas acciones que el servidor pueda tener.”

Por lo que actualmente existen mayores garantias para los trabajadores, para
ser considerados por la ley como tales, con todos los derechos que les confieren
los diversos ordenamientos juridicos. Lo contrario equivaldria a desproteger a
esta clase social al no contar siempre con las formalidades necesarias y por tanto

desconocer los derechos adquiridos.

Ademas del nombramiento, también es considerado como trabajador al
servicio del estado aquel que figura en las listas de raya. La existencia de estos
requisitos, se justifica en el hecho, de que el Estado no puede disponer de mas
recursos de los que le son asignados mediante el presupuesto de egresos, que
elabora el Congreso de la Unién. Por lo que para contratar personal, debe existir
una partida en el presupuesto asignada para tal efecto, ya que no podria disponer
de recursos que nunca fueron contemplados y por tanto no tiene. Lo cual se

formaliza, mediante el nombramiento o por su inclusién en las listas de raya.

La propia ley clasifica a los trabajadores en dos grupos: de confianza y de

base. Los trabajadores de confianza se encuentran excluidos de la propia Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. No obstante lo anterior, este
grupo de trabajadores tienen derecho a la proteccién de su salario y a la
seguridad social, por lo que el drgano encargado de proteger estos derechos es el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, conforme a diversas tesis y
jurisprudencias emitidas por el poder judicial de la Federacion. Ya que de lo
contrario no habria ningin o6rgano ante el cual se pudieran demandar los

derechos de estos trabajadores.

Las diferencias cualitativas, entre los trabajadores en general y los
considerados trabajadores al servicio del estado, que constituyen un beneficio
para estos ultimos son: el juicio que deben agotar las dependencias antes de
cesar a un trabajador, el cual seria bien recibido por los trabajadores en general;
asi como la prohibicion de la clausula de exclusion, tanto de ingreso como de
separacion. Incluyendo los periodos vacacionales, que se conforman de por lo
menos 20 dias habiles al afio, cuando se tiene una antigiiedad de mas de seis
meses, compensaciones en los salarios, de acuerdo a los costos de vida de las
zonas econdémicas del pais, y bonos de antigiiedad denominados quinguenios,

otorgados cada cinco afios de servicios.

Frente a estos beneficios existen también algunas limitaciones y restricciones
a sus derechos, ya que solo puede existir un sindicato por dependencia, la Unica
forma de separarse del sindicato es mediante la expulsién del mismo, el sindicato
debe afiliarse unicamente a la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al

Servicio del Estado, el sindicato Unicamente emite opinion para establecer las



Condiciones Generales de Trabajo de la dependencia, y una de las mas
importantes es la marcada limitacion para estallar una huelga, la cual resulta

practicamente imposible segin lo establecido en la Constitucion.

1.9 Tribunal

Como se ha desarrollado a lo largo del presente trabajo, las partes constituyen
al actor y al demandado, sin embargo, los sujetos procesales, estan conformados
por todos los sujetos que intervienen dentro de un proceso. Una de las partes
realiza una pretension frente a otro que resiste la misma, es entonces cuando un

tercero, conoce y resuelve quien tiene la razén conforme a las pruebas aportadas.

Sera entonces que los litigios se presentaran ante un 6rgano del estado,
dotado de jurisdiccion y competencia para conocer de determinados asuntos, y de
esa forma resolverlos. El tribunal como érgano jurisdiccional, cumple con esta
funcién dentro del proceso, la cual encuentra su fundamento en las leyes que lo
rigen, en las cuales se encuentran sus facultades, composicion, asi como el

ambito de aplicacion material y espacial.

Claria Olmedo concibe al tribunal como “la manifestacion objetiva del érgano
jurisdiccional instituido por preceptos constitucionales para ejercer la funcién que

le es propia dentro de los limites previstos por la competencia judicial.”"™® Lo cual

¥ CLARIA OLMEDO, Jorge A. Derecho Procesal. Tomo I1. Ediciones Depalma. Argentina 1983. p. 27.
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es aplicable aun cuando no se trate de tribunales judiciales, pero que cuenten con

competencia y jurisdiccion establecida por las leyes.

En el derecho positivo mexicana, es comin entender al érgano denominado
tribunal, como un érgano colegiado, lo cual como regla general parece ser
acertado, existiendo algunas excepciones. Los fribunales en su mayoria estan
compuestos por magistrados, variando el nimero de ellos dependiendo de las
necesidades del propio 6rgano, de esta manera, los Tribunales Colegiados de
Circuito estan compuestos por tres magistrado; el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en su sala superior esta integrado por once magistrados;
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal existen cinco
magistrados en la sala superior, entre otros. Como excepcion se pueden sefalar
los Tribunales Unitarios de Circuito, que como su propio nombre lo indica estan

compuesto Unicamente por un magistrado.

Seran estos sujetos quienes representen al 6rgano jurisdiccional, atin cuando
los actos emitidos no sean imputables a ellos sino al propio érgano, el cual
resuelve de manera colegiada, por lo que al no existir dos jurisdicciones

diferentes, sera el tribunal o la sala quien dicte o no una resolucion.

En la materia laboral burocratica, quien se encarga de la funcion jurisdiccional,
es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. El cual tiene competencia para
conocer de los conflictos suscitados, entre los trabajadores al servicios del estado

y los titulares de las dependencias, de forma individual o colectiva, asi como
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respecto de problemas intersindicales, y cuestiones administrativas como el

depésito de las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia.

Se trata de un tribunal de caracter administrativo, ya que resuelve conflictos
entre particulares y el estado, ya que los trabajadores acuden a él con este
caracter y no como funcionarios publicos. No es un érgano judicial, ya que es
dependiente del poder ejecutivo al estar sujeto a la Secretaria de Gobernacion, lo
cual no es lo mas conveniente para la procuracién de justicia, ya que pareciera
que el estado es juez y parte, en virtud de lo cual puede existir parcialidad al emitir
un laudo que resuelva un litigio. Alin cuando el estado, entendido como parte en
el proceso, no acuda con el imperio de la ley del cual se encuentra dotado, sino

sujeto a las reglas previamente establecidas por las leyes.

Esta integrado por tres salas con tres magistrados en cada una de ellas, y un
décimo magistrado presidente, el cual es designado por el Presidente de la
republica por periodos de seis anos. Uno de los magistrados de cada sala
representa a los trabajadores, otro al gobierno y existe un tercer arbitro llamado
magistrado presidente, que es designado de comin acuerdo entre los dos
anteriores. Lo cual en la practica es falso, ya que el tercer arbitro es impuesto por
el ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacion. Por lo que en la actualidad
pueden verse situaciones tan ilégicas y parciales coma la designacién de un

magistrado presidente, el cual era magistrado representante del gobierno en otra

sala del Tribunal.
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El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje encuentra su fundamento en la
fraccion XII del Apartado “B” del articulo 123 constitucional, reglamentado por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Reglamento Interior de
Trabajo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, como se estudiara mas

adelante.

Con lo expuesto a lo largo de este capitulo, es claro que el derecho laboral
burocratico posee caracteristicas especiales, gue lo diferencian del derecho
laboral, y demas ramas del Derecho, lo cual encuentra su explicacion, tanto en lo

social como en lo juridico.

No obstante lo anterior, el proceso contiene instituciones civiles, las cuales son
aplicadas de manera estricta. Deben ser analizadas, conforme la doctrina
establece, ya que se encuentra plasmado en las leyes y los codigos laborales

encuentran su fundamento, respecto del proceso, en la legislacion civil.

Asi mismo, las partes procesales en esta materia, estan constituidas por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el estado y los trabajadores al
servicio del estado. Cada cual con rasgos particulares, y resolviendo los
conflictos, en un nivel de igualdad, sometiéndose a las reglas establecidas para

tal efecto por las leyes adjetivas.
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ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

Es importante abordar los antecedentes de la relacién de trabajo entre el
estado y sus servidores, ya que de esta forma se entiende la actualidad y realidad
de los mismos. Por lo cual es necesario sefalar cuales fueron los antecedentes
de manera general de dichas relaciones, para entender que cada pais cuenta con
su propio sistema legal, el cual varia de acuerdo a su historia, y se refleja en su

sistema normativo.

Sin embargo son los antecedentes nacionales, los que requieren un analisis
mas profundo, ya que la lucha de la clase trabajadora, no siempre le fue favorable
a los burécratas, quienes debieron organizarse para conseguir que se
reconocieran sus derechos de manera individual. Y que se entendiera el Derecho

burocratico tal y como lo conocemos ahora.

2.1 Antecedentes generales.

Como primer antecedente de la regulacion del trabajo del hombre, se
encuentra, segin Trueba Urbina, el Cédigo de Hammurabi, el cual estuvo en vigor
dos mil anos antes de Cristo. Reglamenté de manera formal, el trabajo libre para
jornaleros, fijo el salario para los trabajadores del campo y las condiciones de
alquiler de los artesanos, tejedores, sastres, carpinteros, albaniles, etc. Sirvié de
base para las legislaciones griegas y romanas, las cuales fueron posteriormente

influencia para la creacién de nuestras leyes en materia de trabajo. Sin embargo,
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en este ordenamiento no se realiza alguna distincién para los servidores publicos,
lo cual comenzé a tener caracteristicas especiales en la época de los griegos y

los romanos.

En estas culturas, se consideraba un alto honor servir al estado, por lo que era
un privilegio al cual no cualquier ciudadano podia acceder, ya que entre otras
cualidades se requeria ser un “hombre nacido en la ciudad”, es decir, con calidad
de ciudadano, para aspirar a algin cargo publico. Ademas de que generalmente

se transmitia el cargo de forma hereditaria tratandose de las clases altas.

Ya dentro de la Edad Media fuel el Corpus luris Civile, el que sirvié de base
para las leyes de aquella época, las cuales se encontraban adaptadas a los
intereses de los grupos del poder, o a los gobernantes en lo individual. Por lo cual
durante este tiempo se perdid la concepcion de alto honor o prerrogativa
exclusiva, el prestar servicios para el eétado, y en cambio la funcion publica se
transformé en una relacién de poder, entre el gobernante y aquellos que eran
obligados a prestarla. De esta forma la concepcién de trabajador al servicio del
estado o burécrata, comenzo a tener un significado despectivo, considerado como

un parasito dentro de la sociedad.
En cuanto a la legislacién laboral en términos generales, fue a partir de la

Revolucion Francesa que surgio la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

ciudadano de 1789, la cual contenia derechos inalienables como la propiedad, la
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vida, la libertad y el trabajo, entre otros. El cual fue objeto de inspiracién para

realizar legislaciones laborales que consagraran estos mismos derechos.

Fue en el siglo XIX con el Codigo de Napoledn cuando se introdujo un capitulo
referente a la prestacion de trabajo y la relacion obrero patronal, aun cuando tenia
un enfoque civilista comenzaban a plasmarse de manera mas clara los derechos

laborales.

Sin embargo, debemos recordar que los trabajadores al servicio del estado,
durante gran parte de la historia, se consideraban inmersos en un regimen
administrativo y no laboral. Por lo cual, cada pais tuvo su propia historia para que
estos derechos fueran consagrados en sus leyes y distinguidos, tanto del derecho
administrativo, como del derecho laboral en general. En virtud de lo cual, las
legislaciones respecto de la materia, varian de un pais al otro, de acuerdo a su

pasado e influencias.

De esta forma en Estados Unidos de América, la primera Ley referente a los
servidores publicos, se encuentra vigente desde al aio de 1900. En este pais
existe la Comisién del Servicio Civil, el cual es un organismo del gobierno federal,
encargado de establecer las politicas de reclutamiento, capacitacion, adscripcion
y disciplina del personal que desempefia la funcién publica. En 1912 se promulgé
I‘a Ley La Follette, la cual otorgt a los trabajadores del estado la posibilidad de

unirse en defensa de sus intereses, ademas de suprimir ciertas restricciones gue

los limitaba.
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En cambio, en Inglaterra, las relaciones laborales que surgen entre el estado y
sus servidores no se encuentran reguladas en un estatuto o reglamento en
particular. Son la practica y la costumbre, las que generan las disposiciones que
se deben aplicar, entendiendo a la misma como una actividad respetable,
merecedora de honores y privilegios. Son la oficinas del tesoro, las encargadas de
establecer las normas para capacitar a los servidores publicos. Los cuales se
consideran personas con una elevada cultura, por lo que cuentan con la suficiente
habilidad para afrontar cualquier eventualidad, lo cual tiene como resultado un

sistema eficiente de las instituciones del estado.

Por su parte el estado aleman se caracteriza por su rigidez en la seleccion,
formacion y disciplina del servidor publico, el cual se combina con los adelantos
técnicos y tecnolégicos, lo cual les permite un alto grado de eficiencia. Como
consecuencia de la influencia de Hegel, la figura del estado se encuentra
sobrevaluada, de tal forma que se refleja en €l la divinidad, la cual se encuentra
por encima de los intereses de los particulares. La normatividad, que existe en
este pais se encuentra dividida dependiendo de las condiciones del empleado

publico, por lo que se regulan dichas actividades de manera general y de manera

particular.™

América latina encuenira su propia historia, como consecuencia de la
colonizacion espafola y portuguesa. Lo cual trae consigo rasgos comunes dentro

de los virreinatos de esa época, separandose posteriormente con la

" Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo ler y 20 cursos. Op. cit. p.p. 330-333.
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independencia y el recorrido histérico particular de cada pais. Es México, el pais
en el cual se basa la presente investigacion, por lo que seran los antecedentes de
esta nacion, los que se analicen de una manera mas profunda en el siguiente

apartado.
2.2 Antecedentes nacionales.

Aun cuando en nuestro pais se pueden encontrar referencias histéricas, de las
regulaciones de la relacion de trabajo entre el estado y sus trabajadores, no es
sino hasta el siglo veinte en que estos matices e intentos de normas, se
consolidan y se plasma a nivel constitucional para posteriormente crearse una

legislacion especial propia.

Los antecedentes nacionales, se pueden dividir en tres periodos: la época
colonial, México independiente y época contemporanea. Es en esta Ultima,
cuando se consolidan los derechos de los trabajadores al servicio del estado,
después de una historia llena de luchas y enfrentamientos entre el estado y sus

trabajadores.

De esta forma, ya en la época colonial existieron diversas ordenanzas
referidas a los servidores publicos. Aunque las mismas eran escasas y tendientes,
mas a la forma de ordenar la administracién publica, que regular las relaciones

que existian entre el estado y sus trabajadores, o sus derechos.
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Durante la época del México independiente, la constitucion de 1824, establecio
de manera organica las atribuciones con que gozaba el presidente de la republica,
dentro de las cuales estaba el nombramiento de algunos funcionarios publicos,
asi como imponer sanciones econémicas para los mismos. Las disposiciones
posteriores contenian también normas relativas al funcionamiento de la funcién
publica, pero siempre de manera muy general, y en la mayoria de los casos,
solamente afectaba a algun sector burécrata, como fue en el afio de 1828, en que

se otorgd la pension a los trabajadores de la Casa de Moneda.

En la época de Santa Anna, con las bases constitucionales, se expidieron
reglamentaciones que violentaban de manera drastica los derechos de los
burdcratas, ya que los secretarios del despacho del presidente podian ser
removidos libremente, cuando este Ultimo lo considerara conveniente. Asi mismo
se declararon amovibles los empleados nombrados en los sucesivo a 1852, lo

cual dejo aiin mas en estado de indefension a dichos servidores publicos.

Con la restitucion de la Republica Federal, como consecuencia del
derrocamiento de Santa Anna, la Constitucion de 1857 y los ordenamientos
posteriores se restituyen y reglamentan algunos derechos de los burocratas, los
cuales se pretendia fueran plasmados en el “Proyecto de Ley del Servicio Civil de
los Empleados Federales” de 1911, el cual nunca llegé a ser aprobado. Durante
toda esta época se consideré que los asuntos relacionados con la prestacion de
servicios al Estado se encontraban bajo el amparo del Derecho administrativo, por

lo que no se pensaba en la existencia de un Derecho del Trabajo Burocratico. Lo
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cual evolucion6 y se convirtid en una rama del derecho, tal y como la conocemos

actualmente.

A principios del siglo veinte, durante la época denominada “porfiriato”, y con un
pais en constante expansion econ6émica, es que comienza a gestarse un
movimiento armado que estalla en 1910. La falta de regulacion en la materia
laboral, permitia que los duefios de los medios de produccion establecieran
practicas infrahumanas para los trabajadores, lo cual comenzé una pugna muy
importante entre estos dos sectores de la sociedad. De lo cual es antecedente

importante, las huelgas de Cananea en Sonora de 1906 y Rio Blanco, Veracruz,

de 1907.

El conflicto armado de 1910, trajo como consecuencia, el reconocimiento de
algunos derechos laborales plasmados en el Decreto del Congreso de la Union de
1911, por el cual se crea la “Oficina del trabajo”, interviniendo a partir de
entonces, el Estado, para la solucion de conflictos entre los duefios de los medios

de produccion y los trabajadores.

Es como consecuencia de la lucha de clases, entre el capital y el trabajo, y la
necesidad del estado, de intervenir para la solucién de las diferencias que se
suscitan entre ambos, que en la Constitucion de 1917, se plasma por primera vez
en el mundo una regulacién para la relacion de trabajo, a un nivel primario, y
considerando la desigualdad existente entre ambas fuerzas, el estado procura el

equilibrio entre las mismas. Y tomando en cuenta los antecedentes recientes en
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conflictos originados por estos dos grupos. Con lo que el derecho social se refleja

en el articulo 123 de la Constitucion de 1917.

No obstante lo anterior, los trabajadores al servicio del estado, no se
consideraban amparados por el articulo 123 constitucional, ya que el mismo se
referia a trabajadores de manera general, y el articulo 89 de la Constitucion de
1917, otorgaba la facultad al presidente de nombrar y remover libremente a los
empleados de la Unién. Por lo que se consideraba que dichas relaciones estaban

regidas por normas de caracter administrativo y no laboral.

Ante tal situacion, los trabajadores al servicio del estado comienzan a
organizarse, para ser tomados en consideracion y no olvidados como una clase
social aparte y alejada de la vida econémica del pais. Asi el gremio de maestros,
dirigidos por Vicente Lombardo Toledano se organiza y estalla su primera huelga
en el afio de 1922. En los afios posteriores de 1925 y 1928, y con el apoyo de la
CROM estallaron otras huelgas, las cuales tuvieron una repercusion nacional
mayor, lo que fue una presiébn a la cual el estado debié ceder. Como
consecuencia se promulga la Ley del 19 de agosto de 1925, en la que se propone
la creacion de la direccién de pensiones civiles de retiro. Lo cual no satisface las
demandas del sector burdcrata, por lo que se siguen organizando para consolidar

su union, ya no solo el gremio magisterial, sino otros sectores de la burocracia.

En 1929 surge un proyecto de Codigo Federal del Trabajo, el cual es aprobado

en 1931, el cual mantiene el criterio de considerar a los trabajadores al servicio
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del estado, bajo una relacién de caracter administrativa y no laboral, como se
regulaba a los trabajadores en general, ya que ordenaba que las relaciones entre
estado y sus servidores, se regirian por las leyes de servicio civil que se

expidieran.

En cumplimiento a dicha disposicion en 1934, el presidente Abelardo L.
Rodriguez expide el “Acuerdo sobre Organizaciéon del Servicio Civil’, con la
finalidad de calmar los animos entre la clase obrera burdcrata y de esta manera
atender algunas de sus necesidades, equiparando los derechos de los servidores
publicos a los de los trabajadores en general. Ignorando y desconociendo la
organizaciéon que estos continuaban realizando conforme al articulo 123 de la
Constitucién. Por lo que al no ser bien recibida dicha disposicion administrativa

por el sector burbdcrata, continuaron su unién.

Asi se formé en 1935 la “Alianza de Trabajadores del Estado’, la cual
posteriormente se transformé en la “Federacion Nacional de Trabajadores del
Estado”, junto con ofras organizaciones como la Unién General de Trabajadores

de Materiales de Guerra de 1934 y la alianza de Trabajadores de Salubridad de

1935.

En 1936 se lleva a cabo un congreso convocado por la Federacion de
Trabajadores del Estado, con la idea de incorporar a los trabajadores estatales a
la Ley Federal del Trabajo, rechazando de manera definitiva cualquier ley

administrativa que los regule. Participaron en este congreso diversas
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agrupaciones que hacian sentir que el movimiento burocratico adquiria cada vez

mas fuerza, unién y mejor organizacion.

En el afo de 1938 el presidente Lazaro Cardenas expide el “Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union” en el cual se
reconocia como trabajadores a los empleados del estado, no obstante, seguian
sujetos a una reglamentacion administrativa especial. Este estatuto tuvo como
antecedente el proyecto de Ley del Servicio Civil de 1935, elaborado por el
Partido Nacional Revolucionario, con el cual se pretendian mejorar las

condiciones de los servidores publicos.

En este estatuto se plasman prerrogativas individuales a cambio de
restricciones colectivas, de las cuales algunas persisten en la actualidad, como la
existencia de un sindicato por dependencia, la expulsion como tnica manera de
salir de un sindicato, la imposibilidad de los sindicatoé de adherirse a centrales
obreras o campesinas, asi como la fijacién unilateral de las Condiciones

Generales de Trabajo por parte del titular de la dependencia.
Canton Moller comenta que “este Estatuto, que sirvi6 para regular las

relaciones entre el Estado y sus trabajadores, creando los antecedentes y dando

lugar a la Jurisprudencia relativa, sirvié de muy buena base para poder elevar los

46



derechos de la burocracia a nivel Constitucional, al crearse el apartado “B” del

articulo 123 Constitucional.”™®

El mismo estatuto establecié desde entonces cuestiones sustantivas que
incluso fueron adoptadas en la actual ley burocratica. Ya se entendia como
requisito para ser trabajador al servicio del estado el nombramiento o figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales, lo cual los apart6 de los demas
trabajadores en general. Se distinguia entre trabajadores de base y de confianza,
quedando estos ultimos excluidos de la propia ley. Se estableci6 la supletoriedad
de la Ley Federal del Trabajo. Asi mismo se establecieron los requisitos que
debian contener los nombramientos, “la duracion maxima de la jornada diurna y
nocturna, regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas de
suspension de los efectos del nombramiento, la organizacion sindical, y el
derecho a huelga, establecia el Tribunal de Arbitraje para dirimir los conflictos
entre el Estado y sus servidores y el procedimiento a seguir ante el propio

Tribunal”.'® El estatuto se conformé de ciento quince articulos y doce transitorios.

La creacién del Tribunal de arbitraje se creé como una segunda instancia ya
previamente se debia agotar el procedimiento ante las juntas arbitrales que se
encontraban en cada unidad burocratica. Situacion que fortaleci6 la organizacion
de los frabajadores, para crear sindicatos en cada una de las secretarias y

dependencias del estado.

'S CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabaio Burocrdtico. Segunda edicidn. editorial PAC S.A. de
C.V. México 1991. p. 81.

'® ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Segunda edicion. Porrita. México 1999.
p-p-57y58.
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Este estatuto se mantuvo sin modificaciones hasta el afio de 1941, cuando el
entonces presidente, Avila Camacho, publicéd las primeras reformas al mismo,
ante la insuficiencia de este ordenamiento y los problemas que se suscitaron para
su aplicacion. En virtud de que el grupo de los burécratas, continuaba ejerciendo
presion a través de su organizacion y consecuente sindicalizacion, el propio
estado mexicano convoco a la formacion de la FSTSE, la cual en afios posteriores
fue calificada de inconstitucional. Esto desato mas movimientos laborales como el

de los telegrafistas en 1958 y el de maestros en 1959.

Finalmente el 5 de diciembre de 1960, con el presidente Adolfo L6pez Mateos,
se publico la reforma que modifica el articulo 123 constitucional y se agrega el
apartado “B” referente a los derechos de los trabajadores al servicio de los
poderes de la unién y del Departamento del Distrito Federal. Lo cual fue la
culminacién del grupo de trabajadores burécratas, ya que como lo establece la
propia exposicion de motivos de la misma “los trabajadores al servicio del estado,
por diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de todas las

garantias sociales que el articulo 123 consigna para los demas trabajadores.”"’

Este apartado daba las bases y principios “sobre las cuales se regulaba el
servicio entre los poderes de la union y sus trabajadores sefalando principios
como la duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad y la
proteccion al salario, las bases para las prom.ociones y asensos, las garantia en

cuanto a la separacion injustificada, reconoce el derecho de asociacion, sienta las

' ANCONA TELLAECHE, José Manuel. Instituciones de derecho burocratico. Porrita. México 1987. p.
178.
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bases para la seguridad social de esa clase de trabajadores, establece el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelve el problema de los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federaciéon y sus servidores, y otorga a los trabajadores de
confianza, las medidas de proteccion al salario y las medidas de seguridad

social.”"®

En la fraccion XIl del apartado “B” del articulo 123 constitucional se establecio
la existencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para resolver los
conflictos suscitados entre el estado y sus servidores, incluso los de caracter
intersindical, con excepcion de los servidores del Poder Judicial de la Federacion,
ya que los mismos serian resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
Bajo el argumento de que el maximo tribunal del pais no se podia someter a una
jurisdiccion inferior, y cualquier acto contrario resultaria inconstitucional, por lo que
seria el mismo, el encargado de resolver las diferencias suscitadas con sus

trabajadores.

El 28 de diciembre de 1963 se publico la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cumplimiento al
referido precepto constitucional. Esta ley ha sufrido dieciséis reformas, la ultima
de ellas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de

1987.

'® ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 58.
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Con esta Ley reglamentaria se tutelaron los derechos de los trabajadores al
servicio del estado de manera precisa y exaclta, tal y como hasta ahora los
conocemos. Asi se consolidé como rama auténoma e independiente el derecho
del trabajo burocratico, con caracteristicas propias, las cuales fueron

consecuencia de su propia historia.

Es claro que el derecho social, surgié como consecuencia de diversas luchas
entre las clases sociales. Asi mismo, el derecho del trabajo, como consecuencia
de este derecho social, tiene su propia historia en la cual la clase proletaria
pretende equilibrar fuerzas con los duefos de los medios de produccién. En este
grupo social, aparece un grupo que hi siquiera se encontraba reconocido, por lo
que tuvo que pelear para conseguir sus propios objetivos. De esta forma, los
trabajadores al servicio del estado, se organizaron y realizaron sus propias formas
de expresion para alcanzar una igualdad con el patron, es decir con el propio
estado, para impedir que se siguieran violentando sus derechos y encontrar
garantias, las cuales fueron elevadas a rango constitucional, tras un largo y

sinuoso camino que tuvieron que recorrer.

2.3 Antecedentes de la representacion.

Es necesario realizar una breve resefia de la representacion, para comprender

la evolucion de dicha institucion procesal, la cual se encuentra contemplada en la

actual Ley burocratica, y que es el tema principal de esta investigacion.
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En el derecho romano no se aceptd la idea de la representacion voluntaria, es
decir, por una persona suj iuris. Por lo que en los casos en que se presentaba
esta figura era en representacion de una persona incapaz, en la que el paters
familia debia tomar decisiones que afectaban otra persona, lo cual se identifica

con la idea de la representacion legal.

El contrato de mandato era la unica posibilidad en la cual una persona podia
encomendar a ofra realizar un acto juridico en su nombre, pero los efectos frente
a terceros, se entendian directamente con el mandatario, por lo que todos los
efectos y consecuencias de los negocios o actos realizados repercutian de
manera directa en él, y posteriormente tenia la obligacién de transmitirlas al
mandante, quien a su vez, se encontraba en la obligacién de cubrir todas las

deudas al mandatario.

Esta figura presentaba ciertas desventajas, ya que el mandante por si mismo,
no podia proceder en contra de los terceros con los que se realizaba el acto
juridico, y viceversa. Sin embargo, a través de acciones creadas por el pretor,
como la institoria y la quasi institoria, era posible, en algunos casos que los
terceros tuvieran accién en contra del mandante. Lo cual no es suficiente para
considerar que los actos realizados por el mandatario en virtud de un contrato de
mandato, tuvieran repercusiones directas en el patrimonio del mandante, por lo
que no se puede considerar, una representacion, como la conocemos

actualmente.
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Algunos autores consideran que fue el derecho canédnico, el encargado de
elaborar las bases de la teoria general de la representacion. Esto debido a que
fue el Cadigo Canonico, el que establecio, la figura del procurador para contraer
matrimonio sin que fuera necesario que estuvieran presentes los conyuges. Al
respecto se estableci6é, que para celebrar un matrimonio por procurador, se
requeria de poder especial, en el cual se estableciera la persona de forma
determinada, firmado por el parroco originario del lugar en donde se otorgara el
poder, o por un sacerdote designado por uno de ellos, o cuando menos que fuera

ante dos testigos.

Como consecuencia de lo anterior, el acto realizado por una determinada
persona, surtia sus efectos sobre un tercero, es decir el poderdante, sin
necesidad de un acto posterior. Lo cual no era aceptado en el derecho romano
clasico. Por lo que las ideas esenciales de la teoria de la representacion
comenzaron a tomar gran fuerza en los siglos XIV y XV. Por lo que “En el derecho
canonico se trato la figura del poder, y se discuti6 si se le aceptaba o no para que
cualquier persona pudiera realizar por medio de otro un acto que podia realizar
por si mismo; una vez que tal conclusion fue aceptada, quedd a resolver la
ubicacion a darle, y por ser afin al mandato, a partir de entonces quedo unido a

éste."®

No obstante, la gran aportaciéon del derecho canénico, para el desarrollo de la

figura de la representacion, algunos autores consideran que fueron las relaciones

' SANCHEZ URITE, Ernesto A. Mandato y Representacion. Segunda cdicion. Abeldo-Perrot. Argentina
1980. p. 17.
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comerciales, las que obligaron a adoptar y perfeccionar esta institucién, ya que las
relaciones de esta naturaleza son sumamente agiles, y fue este dinamismo el
encargado de elaborar una forma de llevar a cabo diversos negocios al mismo

tiempo, pero en lugares distintos.

De esta forma se introdujo la representacién en el derecho francés, ya que
fueron las relaciones comerciales y el incorporar las formas escritas, lo que dio
origen a un tipo de representacion, de tipo imperfecta, ya que el representante
debia transmitir los beneficios del acto juridico en virtud de la buena fe, y de no
ser asi el representado se encontraba facultado para reclamar dichos frutos,
producto del negocio juridico encomendado. Lo cual se reflejo en el Cédigo de
Prusia de 1794, en el cual se permitia que una persona realizara un negocio en
nombre de otro, a través del contrato de mandato. Esta corriente fue adoptada en
el Codigo Civil francés, promulgado el 21 de marzo de 1804, el cual se considera
el antecedente mas importante en materia civil, y que influyd para las
legislaciones de dicha materia en los paises occidentales, y México no es la

excepcion a tal influencia.

Los cadigos civiles de 1870 y de 1884 recogieron estas ideas, respecto de la
representacion y el mandato, asi como el actual cédigo civil, promulgado en 1928,
y que entro en vigor hasta 1932. Por lo que es posible realizar un negocio o acto

juridico a nombre de otro, ya sea de manera voluntaria o legal.
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En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecio la figura del
poder, para que una persona pudiera representar a otra en juicio. Lo cual fue
considerado de igual manera en la actual Ley Federal del Trabajo, la cual regula
lo relativo a la personalidad, poder y representacion en el capitulo Il, del titulo
decimocuarto, de los articulos 689 a 697, estableciendo las reglas precias para

que sea valida dicha representacion, las cuales se estudiaran en los capitulos

posteriores.

En cuanto a la materia laboral burocratica, a partir de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, quedd regulada la figura de la
representacion, con reglas y caracteristicas propias, sobre las cuales se
profundizara posteriormente, ya que constituye el tema central de esta

investigacion.
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MARCO NORMATIVO DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO.

Es necesario conocer la regulacion del Derecho Burocratico laboral, ya que
aun cuando tiene una legislacion propia, existen otras disposiciones que rigen en
la materia. En razén de lo anterior, en el presente capitulo se estudian los
preceptos de la Constitucion mexicana, los cuales establecen de manera
fundamental los derechos de los trabajadores al servicio del estado, mismos que
son reglamentados en las leyes federales, las cuales son consecuencia de

nuestra carta magna como ley suprema.

Es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la encargada de
establecer la normatividad expresa en esta materia, por lo que es preciso abordar
la forma en que reglamenta los derechos de los trabajadores burocraticos de
manera general, ya que es en el capitulo posterior en donde se estudia con
detalle la legislaciéon respecto de la representacion de las partes en los juicios

seguidos ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La Ley Federal del Trabajo es de aplicacion supletoria en la materia, por lo
cual es indispensable conocer la forma en que tutela los derechos de los
trabajadores y reglamenta el proceso laboral, que se aplica de la misma manera
en los procesos burocraticos al no existir disposicion expresa en la ley de la
materia. También se incluyé un apartado en el que se expresan los motivos por
los cuales consideramos que actualmente se abusa de la aplicacion de esta ley, lo

que implica que no se apliquen las disposiciones establecidas en la Ley Federal
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que repercute en las garantias de
las partes que intervienen en los procesos burocraticos, los cuales son abordados

en el siguiente capitulo, concretamente por lo que respecta a la representacién de

las partes.

Finalmente, se hace referencia a otras leyes que se utilizan para regular y
complementar las disposiciones establecidas en la constitucion y en la propia ley
de la materia, de las cuales basta con mencionar de manera general su existencia
y funcion en la actualidad, ya que no son indispensables para el objetivo del

presente trabajo.

3.1 Preceptos constitucionales.

Cuando nos referimos al derecho laboral, ya sea entendido en términos
generales o especificamente al derecho laboral burocratico, debemos
necesariamente analizar el contenido del articulo quinto constitucional, ya que
contiene una garantia esencial de libertad de trabajo, la cual es esencial en el
desarrollo del hombre, tal y como lo afirma Ignacio Burgoa al establecer que “La
libertad de trabajo es una de las garantias que mas contribuyen a la realizacion de

» 20

la felicidad humana...”,”” por lo que su significado se extiende mas alla del simple

aspecto laboral.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. Vigésima séptima edicion. Porria. México
1995 p. 311.
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Por determinacion constitucional, a nadie se le puede prohibir dedicarse a la
profesion, o trabajo que elija, siempre y cuando este sea licito. Esta libertad,
Unicamente se puede ver limitada por determinacion judicial. Lo cual
concretamente tratandose de servidores publicos existen sanciones
administrativas, las cuales pueden ir desde una simple amonestacion, hasta la
destitucion o inhabilitacién para ocupar un puesto o cargo publico. Lo cual debe
estar fundado en un juicio administrativo en el cual se den las garantias de ley

para el servidor publico, y estrictamente apegado a derecho.

De esta forma, los servidores publicos no pueden ser privados del producto de
su trabajo, sino por resolucién judicial, de acuerdo al mismo articulo. Lo cual es
referido a cuestiones de pensiones alimenticias, en las que, el juez de lo familiar,
ordene la retencion de un porcentaje del sueldo para entregarlo al acreedor
alimenticio. También es posible hacer deducciones al salario del servidor publico,
cuando este consiente los mismos, como sucede con la cuota sindical que es
descontada para cubrir los gastos del sindicato, lo cual también se encuentra
apegado a derecho. Lo mismo sucede con los créditos o prestamos que pudiera
adquirir el trabajador, y se pacta con la dependencia o entidad, que se cubrira
mediante la retencién de una parte del sueldo, en la cual este de acuerdo el

trabajador.

Asi mismo, el precepto en referencia, en su segundo parrafo, establece que

seran las leyes locales las que establezcan aquellas profesiones que requieran de

un titulo para ejercer, y los requisitos para obtenerlo. Complementariamente a
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esta circunstancia, algunos cargos publicos requieren de ciertos requisitos que las
propias leyes determinan para poder acceder a ellos, por lo que no es suficiente
tener un titulo. Tal es el caso del Presidente de la Republica, senador, diputado,
juez, magistrado, etc. De los cuales, seran las leyes respectivas las encargadas
de establecer los elementos necesarios para poder ocupar estos puestos, los

cuales pueden ser referidos a experiencia, edad, nacionalidad, entre otros.

Concretamente el cuarto parrafo del articulo quinto constitucional, se refiere a
la obligatoriedad de algunos servicios publicos, que son una excepcion al parrafo
cuarto gue indica que nadie puede ser obligado a prestar trabajos persanales.
Estas salvedades deberan encontrarse contempladas en las leyes
correspondientes, ya sean cargos electorales, como funcionario de casilla, o
actividades militares, sobre los cuales se tiene la obligaciéon de acudir a las armas
en caso de una emergencia nacional. También se contemplan las actividades
censales, las cuales se realizan cada diez afos, para lo cual se utilizan en su
mayoria jovenes, los cuales no en todos los casos reciben una contribucion por su
labor desempefiada, ni el estado tiene la obligacion de entregarsela, pero en

algunos casos es una funcién bien pagada.

No obstante lo anterior, aquellas funciones que se realicen dentro de los
rubros referidos, como consecuencia de una profesion, si deben ser retribuidas,
tal es el caso de estadistas, economistas, abogados, y muchas otras profesiones

que son necesarias para algunas labores del estado, para lo cual se solicitan
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interesados, los cuales reciben una contribucién por los servicios temporales

prestados.

Ya que la intencion del presente apartado no es realizar un exhaustivo analisis
de este articulo, sino por lo que refiere a la materia burocratica, y no obstante,
todo lo mencionado en dicho precepto puede ser aplicado a los servidores
publicos, bastara con mencionar que el Gltimo parrafo establece que no se podra
coaccionar sobre la persona del trabajador en caso de incumplimiento del contrato
de trabajo, por lo que unicamente respondera de manera civil. Lo cual para los
servidores publicos también podria significar una responsabilidad administrativa y
por lo tanto la inhabilitacién para poder ocupar algin puesto o cargo publico en el

futuro, o por determinado tiempo, de acuerdo a las leyes correspondientes.

Es evidente que el derecho laboral se encuentra regulado por el articulo 123
Constitucional, el cual como se ha mencionado a lo largo de este trabajo,
constituyé el primer antecedente internacional para reconocer los derechos
sociales, en las leyes fundamentales de los paises. Asi mismo, y por lo que
respecta a la materia laboral burocratica, es el apartado “B” del mismo articulo el
que regula a los trabajadores al servicio del estado, del cual se ha hecho ya una
resefia histarica del proceso que se tuvo que recorrer para llegar a considerar a

estos trabajadores al mismo nivel que los demas.

Ambos apartados establecen derechos similares para los trabajadores, tales

como la jornada diurna y nocturna, los dias de descanso, seguridad social,
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proteccion al salario, entre otros. Sin embargo existen disposiciones especiales

dentro de cada apartado que los caracteriza y diferencia sustancialmente entre si.

Por lo que se refiere al derecho de huelga, si bien ambos apartados reconocen
el mismo, los trabajadores al servicio del estado podran hacer uso de este cuando
se violen de manera general y sistematica los derechos consagrados por el
articulo 123, lo cual ha sido un tema de discusion entre la doctrina, ya que se
considera que ante tal situacién, es casi nulo el derecho de huelga para los
trabajadores de este apartado, lo que también responde a las necesidades
sociales del estado, ya que no puede interrumpir sus servicios de la misma
manera que el sector privado, ya que afecta los intereses de los gobernados en
general. Sin embargo, no es el propésito de esta investigacion profundizar al

respecto, por lo que es suficiente el comentario realizado al respecto.

El derecho de asociacién, es también una norma comun para ambos tipos de
trabajadores. No obstante lo anterior, la reglamentacion de este derecho en las
leyes respectivas marcan diferencias importantes, ya que los trabajadores al
servicio del estado, Ginicamente podran tener un sindicato por dependencia, el
sindicato solo podra afiliarse a la FSTSE y solamente se podra salir del sindicato
por expulsion del mismo, lo cual constituye limitaciones a la libertad de los
trabajadores del apartado “B”, respecto de lo cual la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado diversos criterios en el sentido de declarar
inconstitucional dichas limitaciones, sin embargo, mientras la Ley no sea

reformada, solo podran hacerse valer por la via jurisdiccional.
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En cuanto al tema del salario, el apartado "B” establece que el mismo sera
fijado en el presupuesto respectivo, dada la naturaleza de la relacion de trabajo, y
no podra ser disminuido durante la vigencia del mismo. No se contempla para
este tipo de trabajadores el reparto de utilidades, ya que las dependencias del
estado no funcionan como empresas y no tienen un fin de lucro, por lo que en
teoria no deben tener utilidades, por lo que no es posible que los trabajadores

participen de las misma, como sucede con los trabajadores del apartado “A”.

Por ultimo debemos destacar que la fraccién XlI del apartado “B” del articulo
123 constitucional, prevé la existencia del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje como el érgano ante el cual se deben plantear los conflictos de caracter
individual, colectivo o intersindicales, conforme a lo previsto por la Ley
reglamentaria, es decir la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

la cual se estudiara en el apartado siguiente.

Por lo que respecta la procedimiento, existen dos preceptos constitucionales
que regulan lo relativo al mismo, los articulos 14 y 16 constitucionales. El primero
de ellos consagra la garantia de audiencia, el cual contempla cuatro elementos
esenciales: el juicio, tribunales previamente establecidos, formalidades esenciales

del procedimiento y leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Son los dos ultimos elementos los que interesan para los objetivos de la

presente investigacion, ya que es durante el procedimiento laboral burocratico que

se plantean cuestiones tales como la personalidad, es decir lo referente a la
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representacion de las partes. Y en su caso, la forma de acreditar o justificar dicha

representacion, o impugnar la misma.

Estas formalidades esenciales del procedimiento se encuentran contempladas
en sentido negativo en el articulo 159 de la Ley de amparo, dentro del cual
quedan comprendidas las materias civil, administrativa y laboral. El cual refiere
basicamente el derecho de ser escuchado y de defenderse antes de cualquier
acto de privacion, y que no existan actos que afecten el mismo, para lo cual debe
tener oportunidad de ofrecer pruebas, encontrarse debidamente representado,
tener acceso a los documentos que obren en autos, que se resuelvan los recursos
a los cuales tenga derecho, que se concedan los plazos establecidos en la ley, asi
como los demas casos analogos a criterio de los tribunales del poder judicial de la

federacion, entre otros.

Ahora bien, los actos de privacion deben de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo en comento, y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Por lo que sera la normatividad respectiva, la encargada de
establecer las reglas que han de seguirse ante un proceso, a fin de no dejar a
ninguna de las partes en estado de indefension, y sera esta misma legislacion la
encargada de establecer las sanciones en caso de que no se cumplan con dichos
requisitos, por lo que no constituira una violacién a la garantia de audiencia, el
hecho de declérar fictamente confeso a alguna de las partes si se observaron las
disposiciones legales correspondientes. De esta forma tampoco se debe

considerar violatorio de garantias el no admitir pruebas fuera de los supuestos
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marcados por la misma ley. Ni el considerar que no existe una debida
representacion o que no se demuestra la personalidad de una de las partes
conforme a lo estrictamente establecido por la Ley de la materia. Ya que sélo de

esta forma se puede garantizar certidumbre y certeza juridica para ambas partes.

El articulo 16 constitucional, establece en su primer parrafo la garantia de
legalidad, respecto de los actos de autoridad, en cuanto a que las resoluciones
emitidas por la autoridad deben necesariamenie encontrarse por escrito,
debidamente fundadas y motivadas. Es decir, deben sefalar el precepto legal
aplicable al caso, y la razén por la cual la situacién planteada se ajusta a dicha
hipétesis normativa. Ademas de que el acto de molestia debe ser expedido por

autoridad competente para poder tener plena eficacia juridica.

Aln cuando existe una diferencia en los actos de privacion y los actos de
molestia que tutelan los articulos 14 y 16 constitucionales respectivamente, es
importante sefialar que todo acto de privacion implica necesariamente un acto de
molestia, por lo que para cumplir con la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 constitucional, se debe cumplir con lo establecido por el articulo 16 de

la norma fundamental.

De esta forma, toda resolucién o acto emanado de la autoridad dentro de un
proceso laboral burocratico, debe encontrarse apegado a derecho y debe basarse
en las leyes respectivas, para que exista certidumbre juridica entre las partes, y

se encuentren en un verdadero estado de derecho, ya que si se pudieran violar
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las reglas a favor o perjuicio de alguna de las partes, se dejaria
iremediablemente en estado de indefensién y se violarian de manera flagrante

las garantias constitucionales de alguno de ellos.
3.2 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

La Ley reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional, también
conocida como Ley Burocratica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 1963, consagra los derechos sustantivos de los trabajadores

al servicio del estado, reconocidos ya en el articulo 123 constitucional.

En su primer articulo establece que la misma es aplicable a los titulares y
trabajadores de las dependencias de los poderes de la Unién, del gobierno del
Distrito Federal y algunas otras entidades que el mismo precepto enumera, tales
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Protecciéon a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de
Valores, Comisiéon de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
Maximino Avila Camacho, y Hospital infantil, agregando el mismo articulo, que los
demas organismos descentralizado similares a los anteriores y que tengan a su

cargo funcién de servicios publicos.
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Dicho articulo ha sido considerado como inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante su jurisprudencia 1/96, visible en el semanario
judicial de la federacidon y su gaceta, tomo lll, febrero de 1996, cuyo rubro
establece “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ES INCONSTITUCIONAL®, la
cual indica de manera general, que dicho precepto contradice lo dispuesto por el
articulo 123 apartado “B” constitucional, ya que establece un ambito de
competencia que va mas alla de lo establecido por la norma constitucional, ya que
la misma indica que ese apartado regulara las relaciones de trabajo entre los
Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores, y no
establece que los organismos descentralizados se regiran por dicha disposicion,
por lo que una ley reglamentaria no puede establecer alcances mayores que los
lineamientos constitucionales. Por lo que los trabajadores de los organismos
descentralizados se rigen por el apartado “A” del articulo 123 constitucional, y por
lo tanto se regulan por la Ley Federal del Trabajo, y no por la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley burocratica, en cuanto al proceso, unicamente establece los requisitos
que deben contener las demandas y las contestaciones, los tiempos en los cuales
se pueden ofrecer pruebas, las reglas para la representacion de las partes en los
procesos seguidos ante el Tribunal, algunas cuestiones incidentales y las
referentes a las notificaciones de los acuerdos y actuaciones, pero no contiene

disposiciones expresas sobre el procedimiento ante el Tribunal Federal de
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Conciliacion y Arbitraje, por lo que se aplica supletoriamente la Ley Federal del

Trabajo, para regular el proceso ante el mismo.

Una caracteristica importante en el procedimiento burocratico y que lo
diferencia del proceso laboral general, es que las pruebas deben ser ofrecidas
desde el escrito inicial de demanda y la contestacion respectivamente. Ademas de
que no existe posibilidad de ampliar o modificar la demanda, sino hasta antes de

que los demandados sean emplazados.

Respecto de la representacion de las partes, es el articulo 134 de la Ley en
cuestion la que establece las reglas que han de seguirse para que tanto el actor
como el titular demandado puedan designar apoderados que actuen en su
nombre. Lo cual se analizara de manera mas detallada en el capitulo siguiente,
por lo que basta con mencionar que esta ley si tiene regulacion expresa acerca
del tema de la personalidad, la representacion y la forma en que debe otorgarse la

misma.

3.3 Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo establece los derechos sustantivos aplicables a los
trabajadores regulados bajo el apartado “A” del articulo 123 constitucional. La
misma también contiene lo relativo al derecho adjetivo aplicable en esta materia,
es decir, el derecho procesal del trabajo. Lo cual se aplica de manera supletoria al

procedimiento burocratico, que como ya se menciond, no esta regulado en la Ley
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burocratica, por lo que es necesario acudir a la Ley Federal del Trabajo

tratandose de cuestiones de procedimiento.

Este apartado comprende, desde los principios procesales, hasta los
procedimientos especiales referentes a conflictos colectivos o de huelga.
Estableciendo también las pruebas que se pueden ofrecer, términos procesales,
incidentes, competencia, y por supuesto el tema de la capacidad y personalidad,

el cual esta contenido en el capitulo Il del titulo catorce de la referida Ley.

Si bien, en el presente trabajo sustentamos la idea de que en materia de
representacion y personalidad de las partes, lo establecido por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, no es susceptible de supletoriedad, por
no contener lagunas que deban suplirse, es necesario realizar un estudio de lo
establecido por la Ley Federal del Trabajo, ya que en la practica se aplica este

ordenamiento, aun cuando se interpreta de manera errénea.

De acuerdo con la Ley en comento, seran partes en el proceso del trabajo
aquellas personas, fisicas o morales que acrediten su interés juridico y que
ejerciten acciones u opongan excepciones. También existe la posibilidad de que
otras personas puedan ser afectadas por la resolucién y deban intervenir en él,
pudiendo ser llamadas por las partes o por la misma Junta. Un caso excepcional
de capacidad que establece la propia Ley es la referente a los menores, los
cuales pueden comparecer a juicio sin necesidad de autorizacion alguna, y sélo

los menores de 16 afios deberan ser representados.
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Son los articulos 692, 693, 694 y 695, los que establecen los lineamientos
conforme a los cuales se debe otorgar la representacion y acreditar la

personalidad. El primero de ellos establece de manera textual:

“Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o por conducto de
apoderado legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las
siguientes reglas:
I. Cuando el compareciente actie como apoderado de personal fisica, podra
hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y ante dos
testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la Junta;
Il. Cuando el apoderado actie como representante legal de persona moral,
debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite;
Ill. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral, podra
acreditar su personalidad mediante festimonio notarial o carta poder otorgada
ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el poder esta
legalmente autorizado para ello, y
IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la
certificacion que les extienda la Secretaria de Trabajo y Prevision Social o la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva

del sindicato.”

Con lo anterior es evidente que el apoderado de persona fisica, tiene la

posibilidad de acreditar ese caracter mediante una carta poder o con poder
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notarial. Se presenta la misma situacion con los apoderados de las perscnas
morales, con la salvedad que se debe demostrar que la persona que otorga el
poder esta facultada para ello, por lo que en la practica es utilizado el poder
notarial, en el que el fedatario publico hace constar que se tiene dicha facultad
para delegar poder, y no suele utilizarse la carta poder, para evitar posibles

objeciones a la personalidad.

Los sindicatos estan facultados para acreditar su personalidad mediante un
escrito, el cual es llamado “toma de nota”, por el cual la autoridad competente
expide un acuerdo en el que reconoce como apoderados o secretarios, o la
funcién que desempefien dentro del sindicato. El cual es un trémite de caracter
administrativo, pero la ley expresamente establece esa posibilidad para los

sindicatos, por lo que pueden comparecer legalmente con dicho documento.

Estas reglas para tener por acreditada la personalidad de los comparecientes
tienen excepciones a favor del trabajador, como lo establece el articulo 693 del

mismo ordenamiento, el que indica a la letra:

“Articulo 693.- Las juntas podran tener por acreditada la personalidad de los
representantes de los trabajadores o sindicatos, sin sujetarse a las reglas del
articulo anterior, siempre que de los documentos exhibidos lleguen al

convencimiento de que efectivamente se representa a la parte interesada.”
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Lo cual responde al principio social del derecho del trabajo, por el cual se
pretende equilibrar la fuerza de los duefios de los medios de produccion y la clase
obrera. Por lo que esta facultad se encuentra reservada exclusivamente para los
trabajadores o los representantes de sindicatos. La cual es una facultad
discrecional de la Junta, que no puede ser aplicada tratandose de los patrones.
En este (ltimo caso solo existen dos posibilidades para acreditar la personalidad
de un apoderado, mientras que los representantes de los trabajadores pueden
comparecer de una forma fehaciente, ain cuando la Ley establece la forma en
que deberan hacerlo. Lo cual sélo es aplicable tratdndose de la parte trabajadora
y no asi para los patrones, como lo establece la tesis emitida por el Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, de la Séptima época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo 187-192 sexta parte, pagina 106, la

cual indica de manera textual:

“PERSONALIDAD DE LOS APODERADOS DE LOS PATRONES EN EL
JUICIO LABORAL. FORMA DE PROBAR LA. Es inexacto que las Juntas
puedan tener por acreditada la personalidad de cualquiera de las partes, sin
sujetarse a las normas legales, siempre y cuando de los documentos
exhibidos se lleguen al conocimiento de que efectivamente se representa a la
persona interesada, pues el articulo 709, fraccién lll, de la Ley Federal del
Trabajo vigente con anterioridad al 1° de mayo de 1980 dejo de tener vigencia
en la nueva Ley Federal del Trabajo, en donde ya no se contempla esa
situacion a favor de cualquiera de las partes en el juicio laboral, ya que el

articulo 693 de la nueva ley de la materia, s6lo establece que las Juntas
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pueden tener por acreditada la personalidad de los representantes de los
trabajadores o sindicatos, sin sujetarse a las reglas del articulo anterior,
siempre que de los documentos exhibidos se llegue al convencimiento de que
efectivamente se represente a la parte interesada, luego entonces, se debe
concluir que la personalidad de los litigantes que representen intereses de la
parte patronal deben sujetarse a lo que prevé la propia Ley Federal del
Trabajo y, por consiguiente, si quienes comparecieron en representacion de la
sociedad anénima demandada, pretendieron acreditar su personalidad con un
documento distinto de aquellos a que se refiere el articulo 692, fraccion I, de
la Ley Federal del Trabajo vigente, ya que el exhibido no constituye un
testimonio notarial, ni se trata de una carta poder otorgada ante dos testigos,

es evidente que con ello dejaron de acreditar su personalidad.”

Con lo que se demuestra, que dicha facultad discrecional, tanto de la Junta
como de los apoderados, es referente nicamente para los trabajadores o
representantes de sindicatos, debiendo ajustarse la parte patronal, a lo
establecido de forma expresa por la ley, tratandose de cuestiones de

personalidad.

Otra posibilidad que tienen las partes para comparecer al juicio laboral es
mediante simple comparecencia, ante las Juntas del lugar de residencia, la cual
sera eficaz ante cualquier autoridad del trabajo, debiendo exhibir Gnicamente la
copia certificada que se expida de dicha comparecencia, conforme al articulo 694

de la Ley Federal del Trabajo.
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Cuando la personalidad de las partes es acreditada mediante carta poder o
testimonio notarial, se debe exhibir el original o la copia certificada en su caso, y si
se requiere para algun otro uso, se debe exhibir copia simple del mismo para que
sea cotejada con el original o copia certificada, y de esta forma pueda ser
devuelta esta ultima, debiendo quedar en autos la copia que certifico la autoridad.
Esto es con la finalidad de no dejar a ninguna de las partes en estado de
indefension y tengan oportunidad de conocer los documentos relativos al conflicto
particular, para poder ejercer su derecho de abjecién, o simplemente manifestar lo
que a su derecho convenga y que pueda ser util a sus intereses. Es el articulo

695 de la misma Ley, el que regula esta situacion en los siguientes términos:

“Articulo 695.- Los representantes o apoderados podran acreditar su
personalidad conforme a los lineamientos anteriores, en cada uno de los juicios
en que comparezcan, exhibiendo copia simple fotostatica para su cotejo con el
documento original o certificado por autoridad, el cual les sera devuelto de

inmediato, quedando en autos la copia debidamente cenrtificada.”

Con lo que es evidente que los documentos relativos a la personalidad deben
encontrarse a la vista de las partes, ya que lo contrario seria dejar en estado de
indefension a las mismas, al no poder conocer los documentos que son parte del
juicio en el cual se comparece. Lo cual se encuentra estrechamente relacionado
con.los preceptos constitucionales referidos en apartados gque anteceden, los
cuales tienen por finalidad que las partes estén en igualdad de circunstancias

para poder establecer su defensa o derecho de forma equitativa.
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3.3.1 El exceso de supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establecié en su
articulo 11 la posibilidad de aplicar supletoriamente y en su orden, la Ley Federal
del Trabajo, el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden
comun, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad,

siempre y cuando no este previsto en la propia Ley.

Es conveniente comentar que respecto de la supletoriedad de la Ley Federal
del Trabajo, existe una tesis de jurisprudencia emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, la cual establece que al
momento de ser creada la Ley Burocratica y en consecuencia el articulo 11 de la
misma, la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, el legislador la establecid
conforme al ordenamiento vigente en aquella época, pero no respecto de las
modificaciones que la misma pudiese sufrir en su evolucion, por lo que la
supletoriedad sélo debe entenderse con la Ley Federal del Trabajo de mil
novecientos treinta y uno, y no con la vigente. Respecto de lo cual no estamos de
acuerdo, ya que seria ilégico aplicar una ley que se encuentra abrogada, y por lo
tanto no se tiene la obligacion de conocerla, ni mucho menos de hacerla valer.
Por lo que solo se dara la referencia a dicha Tesis, para su consulta, la cual es

visible en el Apéndice de 1995, Octava época, tomo V, Parte TCC, pagina 546.

Sobre el tema de la supletoridad, el poder judicial de la federacion ha

sustentado el criterio por el cual es posible aplicar la misma, en la tesis de
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jurisprudencia numero l.40.C. J/58, visible en la pagina 33 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo 76, abril de 1994, octava época, que

menciona en su rubro y contenido:

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los
requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas
respecto de otras, son: a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo
admita expresamente, y sefiale el estatuto supletorio; b) que el ordenamiento
objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de que se frate; c) que no
obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico sean
insuficientes para su aplicacién a la situacion concreta presentada, por
carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, y d) que las
disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no
contrarien, de algin modo las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos,

no puede operar la supletoriedad de una legislacion en otra.”

Con lo cual se establecen cuatro requisitos para poder aplicar un cuerpo
normativo supletoriamente. Son los ultimos dos requisitos los que deben ser
observados cuidadosamente por la autoridad, para que no exista un exceso de
esta supletoriedad, ya que el criterio para establecer que existe una carencia total
o parcial en la reglamentacion de una institucion prevista en la Iéy, debe tener un
sustento legal claro y preciso, ademas de una adecuada motivaciéon, ya que como

se demostrara posteriormente, la autoridad acude a la Ley Federal del Trabajo
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aun cuando existe disposiciones expresas al respecto, y el tema de la

personalidad y la representacion, no es la excepcion.

Ademas se debe tener en cuenta las bases y los principios de la institucion y
de la ley a la cual se pretende aplicar la supletoriedad, para que la nueva norma,
no contrarie los mismos. En el caso concreto de la Ley Burocratica, se debe tener
en cuenta que dentro de los principios que rigen a la misma, estan los de buena fe
y sencillez, por lo que no es posible establecer cargas a las partes que el
legislador no impuso, ni cambiar las reglas establecidas para dicho proceso, si
estas se encuentran de manera expresa en la propia ley y no existe falta de

reglamentacion.

En la practica se ha llegado al exceso de aplicar la Ley Federal del Trabajo de
manera supletoria, ain cuando en la Ley Burocratica exista disposicion al
respecto. Tal es el caso de los incidentes en los que se plantea las cuestiones
relativas a la personalidad, competencia, del interés de un tercero o la nulidad de
actuaciones, y en la mayoria de los casos, tanto para hacerlos valer como para
resolver los mismos, se utilizan fundamentos de la Ley Federal del Trabajo, no

obstante que el articulo 141 de la Ley de la Materia, prevé los mismos.

Si bien este caso resulta intrascendente, ya que el amparo que se concediera,
seria para efectos de adecuar la fundamentacién al caso concreto y no
repercutiria en el fondo del asunto, y por tanto no se afectarian los intereses de

las partes, esta practica, o exceso de supletoriedad se ha extendido a aspectos
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mas importantes, como la facultad del propio Tribunal de imponer sanciones para
hacer cumplir sus resoluciones, en la cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que la Ley Federal del Trabajo no es de aplicacién
supletoria al existir en la Ley Burocratica disposicion expresa en ese sentido, lo
cual se aprecia en la Tesis de Jurisprudencia 43/2003, emitida por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo XVII,

junio de 2003, pagina 206, la cual menciona:

“MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 731 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, NO ES DE APLICACION SUPLETORIA PARA QUE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE HAGA CUMPLIR
SUS DETERMINACIONES, AL EXISTIR EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DISPOSICION EXPRESA
EN ESE SENTIDO. El articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prevé que es obligacion del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje proveer respecto a la eficaz e inmediata ejecucién de
los laudos, por lo que debera dictar las medidas que a su juicio sean
necesarias; por su parte, el numeral 151 de la propia ley regula el
procedimiento para la ejecucién de esos laudos e indica que al efecto se
proceda conforme a lo dispuesto en el capitulo primero del titulo octavo
(articulos 148 y 149) de esa ley, en donde se establece que el citado tribunal,
para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer multas “hasta de mil
pesos”, las que se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion.

En congruencia con lo anterior, se concluye que al existir disposicion expresa
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para que el mencionado fribunal pueda lograr el cumplimiento de sus laudos
condenatorios, no tienen aplicacion supletoria los medios de apremio previstos

en el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo.”

Lo cual es un ejemplo claro, en el que la supletoridad no puede ser aplicada
cuando existe una disposicién expresa al respecto, ya que no es el fin de dicha
figura procesal, ya que se contravendria lo dispuesto por la misma ley, y
terminaria por ser una facultad discrecional de la autoridad atender a su propia
ley, o alguna otra que se pueda aplicar de manera supletoria, lo que dejaria en
estado de indefension e incertidumbre juridica a las partes, al no seguirse las

reglas establecidas para la solucién de los conflictos.

Otro caso trascendente en el cual se actualiza el exceso de supletoriedad por
parte de la autoridad burocratica, es el referente a la forma de acreditar la
personalidad de las partes como apoderados o representantes de las mismas. Ya
que el articulo 134 establece de manera expresa, la forma en que se haran

representar las partes.

Para el caso de los representantes de los trabajadores, pueden acreditar ese
caracter, mediante simple carta poder. La Ley Federal del Trabajo establece que
la carta poder debe estar firmada ante dos testigos, carga que el legislador al
crear la Ley Burocratica no establecié, sin embargo, en la practica es
indispensable que la carta poder que se exhibe en los juicios seguidos ante el

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se encuentre firmada ante dos
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testigos. Lo cual afecta a las partes, al tener que acudir a un ordenamiento
diverso al de la materia para conocer la forma de acreditar su personalidad, no
obstante que la Ley de la materia contiene disposicion expresa acerca de la
misma. Lo cual como se ha explicado a lo largo del presente apartado es contrario

a Derecho, y no encuentra fundamento legal alguno.

La misma situacion se presenta con los representantes de los titulares de las
dependencias, para los cuales la ley de la materia establece que basta con exhibir
un simple oficio, para tener acreditada dicha personalidad. Lo cual en la practica
se ha interpretado como una facultad potestativa, pudiendo acreditar dicha
personalidad conforme a dicho precepto o de conformidad con lo establecido por
la Ley Federal del Trabajo, la cual permite un poder notarial o incluso, una carta
poder firmada ante dos testigos, mientras se compruebe que quien otorga el
poder esta legalmente autorizado para ello.

De esta forma, se aplica de manera supletoria normas sobre las cuales existe
disposicion expresa por la Ley de la Materia, lo cual crea un ambiente de
incertidumbre juridica para las partes, ya que no es imperativo seguir los
lineamientos de la propia ley, sino que se pueden utilizar reglas de otros
procedimientos, de manera ilegal, ya que no existe fundamento legal alguno que
permita dicha situacién. De esta forma, las resoluciones que se pronuncien al
respecto, realmente pueden afectar el fondo del asunto, ya que la personalidad es
un presupuesto procesal, el cual es necesario para poder comparecer a juicio y

realizar acciones o hacer valer excepciones y defensas.
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3.4 Otras leyes. ESTA TESIS L 1] BEBF

En la referencia del articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que se realiz6é en parrafos precedentes, se establece que el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara de manera supletoria a la
ley de la materia. En la practica no es muy comuan acudir a dicho ordenamiento,
ya que la Ley Federal del Trabajo regula el procedimiento de manera precisa. Tal
vez la Gnica circunstancia en la que se invoca esta legislacion es en el caso de la
confesional del titular demandado, o confesionales para hechos propios en los
que los absolventes ostenten un alto cargo, por el cual procede el desahogo de la
citada prueba por via oficio, conforme al articulo 127 del mismo Cdédigo. O bien
para tomar como domicilio para emplazar a un trabajador del cual el titular de una
dependencia demanda la rescision de la relacién de trabajo, el propio centro de
labores. Por lo que fuera de esos dos casos, no se aplica en mayor medida el

citado Cddigo.

Existen varios tratados internacionales que son aplicables al derecho
sustantivo de los trabajadores al servicio del estado, los cuales segun
interpretacion del poder judicial de la federacion, se encuentran por encima de las
leyes federales, por lo que son de observancia obligatoria para las autoridades. Si
bien no intervienen directamente en los procesos ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, si pueden ser aplicados para resolver el fondo de los
asuntos que se plantean ante dicho 6rgano, por lo que es posible invocarlos y

hacerlos valer en juicio. Algunos de estos tratados aplicables en la materia son el
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Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte, Convenio sobre la
Indemnizacién de Accidentes del Trabajo de 1925, Convenio sobre las
Vacaciones Pagadas de 1936, Convenio sobre la Proteccion al Salario de 1949,

entre otros.

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, asi como entre
los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados conforme a los dispuesto en el apartado “B” del
articulo 123 constitucional, segun lo resolvié el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Unién. Las cuales en su mayoria son una adaptacion de la Ley
Federal a los propios recursos con que cuenta cada entidad, de esta forma la
mayoria de los derechos contemplados en la ley burocratica son seguidos al pie
de la letra por las legislaciones locales. Por lo que respecta a los requisitos y
facultades de los titulares de los 6rganos publicos, seran la propia constitucion y
la ley organica de la administracién publica del estado, las encargadas de

establecer la normatividad aplicable.

Otros ordenamientos que son aplicados y que rigen el comportamiento de los
trabajadores al servicio del estado, atin cuando no se utilizan en los procesos ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, son los referentes a la

responsabilidad administrativa y penal en que pueden incurrir dichos trabajadores.

Al respecto Bolafios Linares comenta que la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas debe aplicarse de manera estricta, ya que en
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ocasiones, es debido a la incorrecta actuacion de los funcionarios estatales, que
se suscitan los conflictos laborales por despidos injustificados ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, u otras autoridades competentes como las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. Lo cual tiene un costo importante en
el presupuesto de dicha dependencia. Y esta afectacion al erario publico puede
ser evitado si se condujeran conforme a derecho estos funcionarios, y no de

manera prepotente o con desconocimiento de las leyes.

Por lo que en consideracion del citado doctrinario se deben aplicar sanciones
a los funcionarios que actuen negligentemente y despidan injustificadamente a los
empleados a su cargo, asi como a aquellos que realicen una precaria defensa de
la administracién publica y se les finque responsabilidad en los casos que se

pierden, causando un perjuicio al erario federal.”!

Ademas de la responsabilidad administrativa, los trabajadores al servicio del
estado también pueden incurrir en responsabilidad penal, para lo cual seran las
leyes de la materia las encargadas de regular las sanciones para los empleados
que cometan alguna accién contemplada como delito, en ese sentido seran los
codigos penales locales o el federal el aplicable, de acuerdo a la conducta
realizada por el sujeto.

Sin embargo, tales disposiciones no intervienen en forma alguna con los

procedimientos ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ni en el fondo

2! Cfr. BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocrético. Porriia. México 2003. p.p. 24 y 25.
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de las resoluciones que se dictan ante dicho 6rgano, ni respecto del tema de la

personalidad o representacioén, por lo que solo se mencionan a manera de

referencia.

Con todo lo anterior es claro que las normas fundamentales respecto del
derecho laboral burocratico se encuentran en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprenden leyes reglamentarias como
la de la propia materia. Ain con una Ley burocratica, se aplican supletoriamente
otros ordenamientos como la Ley Federal del Trabajo y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, principalmente por lo que al proceso respecta, ya que no

se encuentra debidamente legislado en la ley burocratica.

La figura procesal de la supletoriedad debe reunir ciertos requisitos para su
aplicacion, ya que no basta con que se indique en la ley su existencia, segln la
interpretacion del poder judicial de la federacién. Lo cual en la practica no se
respeta y existe un exceso de supletoriedad que puede trascender al fondo de los
asuntos. No obstante que la ley de la materia regule de manera expresa la

situacion que se pretende suplir.
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LA REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA INTERVENCION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS Y DEL PRESIDENTE DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las reglas establecidas para la representacion de las partes, en los conflictos
individuales que se ventilan ante las salas del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, se encuentran contenidas en el articulo 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo, dentro de las facultades
conferidas a la Secretaria General de Acuerdos segun se desprende del
Reglamento Interior de Trabajo del propio Tribunal, se encuentra la de formar un
cuaderno de registro de apoderados que asi lo soliciten, para los asuntos

relacionados con el Pleno y con el Presidente.

Asi mismo, la Secretaria tiene la facultad para expedir certificaciones sobre los
acuerdos recaidos en dicho expediente, por lo cual es una costumbre dentro del
Tribunal que los apoderados de los Titulares demandados se registren en dicho
expediente, y al momento de acreditar su personalidad dentro del juicio se
exhiban tanto el oficio de designacion, como la copia certificada del acuerdo
recaido en el registro de apoderados que maneja la Secretaria General de
Acuerdos, para asegurarse de acreditar su personalidad ante el Secretario de

Audiencias correspondiente o la Sala del conocimiento.

Sin embargo, algo que podria parecer tan simple como un tramite

administrativo, ha interferido con la propias reglas establecidas por la Ley de la
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materia para satisfacer dicho presupuesto procesal, toda vez que en ocasiones no
se exhibe el oficio de designacién y Unicamente se agrega a los autos la copia
certificada que recae en el expediente del registro de apoderados, lo gque se
traduce en incertidumbre juridica y violacion de garantias constitucionales de las

partes.

41 La representacion de las partes conforme a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

En principio debemos analizar el articulo 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual como quedé asentado en el capitulo
anterior, es el Unico aplicable en el Derecho Procesal Laboral Burocratico, ya que

la supletoriedad no se actualiza en este caso en particular.

El mencionado articulo establece de manera textual:

“Articulo 134. Los trabajadores podran comparecer por si o por representantes
acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten ese

caracter mediante simple oficio.”
En el multicitado articulo se menciona en dos ocasiones la palabra “podran”, la

cual refiere no a una obligacién sino a una potestad sobre la accién en que recae

la misma, es decir, en el primero de los casos, que los trabajadores tiene la
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opcion de comparecer de manera personal al juicio o bien a través de un

apoderado.

En el segundo de los casos, refiere sin duda a la misma situacion en la que el
Titular demandado, tiene la facultad de comparecer de manera personal o
mediante apoderados, adn cuando no existe la aclaracién del primer parrafo, en
cuanto a senalar de manera expresa “por si o por apoderados”. Pero en ninguno
de los casos, esa potestad es referente a la forma en la que se puede otorgar el
poder, ya que, en ambos supuestos se establece la manera legal en que se debe

otorgar esa representacion dentro del juicio.

Sin embargo, esta situacién ha sido causa de controversias dentro de los
criterios del propio Tribunal e incluso en aquellos sustentados por los Juzgados de
Distrito, toda vez que se ha interpretado como una facultad potestativa acerca de
la forma en la que se puede acreditar la personalidad. Lo cual es erréneo, ya que
si el legislador hubiese querido establecerlo de esa forma, habria empleado la
expresion “podran” antes del verbo “acreditar”, para de esa forma entender que no
es la unica forma en la que se puede designar un representante o apoderado para
los conflictos en materia laboral burocratica, sino simplemente una posibilidad, y
no la forma en que se redacté6 el citado articulo, con lo que se da la idea de una
posibilidad de comparecer de manera personal o por conducto de representante o

apoderado.
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Asi las cosas, una expresion valida para entenderlo de esa forma hubiese
sido: “Los trabajadores podran comparecer por si o por representantes pudiendo
acreditar ese caracter mediante simple carta poder” o bien en el segundo de los
casos “Los titulares podran hacerse representar por apoderados que podran
acreditar ese caracter mediante simple oficio”. Por lo que al no realizarse de esa
manera, es claro que no existe una facultad potestativa sobre la forma en que
puede acreditarse el caracter de apoderado o representante ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que dicha situacién crearia incertidumbre
juridica al no indicar a las partes las reglas para demostrar su personalidad y

dejarlo al criterio de las mismas y del propio Tribunal.

Con lo anterior se demuestra que la tnica opcién que establecio el legislador a
las partes, es la relativa a la comparecencia de manera personal o mediante
representantes o apoderados y no en la forma en que esta se puede otorgar,
debiendo ser mediante carta poder para los trabajadores y a través de simple

oficio para los Titulares de las dependencias.

Asi los trabajadores podran otorgar poder a otra persona para que los
represente dentro del juicio mediante simple carta poder, debiendo aclararse que
el citado precepto no estable que la misma deba ser firmada ante dos testigos,
como es el caso de la Ley Federal del Trabajo, por lo que no deberia ser una
carga impuesta al trabajador, al no haberse establecido asi, ya que el
procedimiento laboral burocratico se rige por los principios de buena fe y sencillez,

ademas que de conformidad con el articulo 126 de la Ley de la materia no se
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requiere forma o solemnidad especial en la promocién o intervencién de las
partes, por lo que deberia ser suficiente con exhibirse la respectiva carta poder,

sin mayores requisitos o formas para la misma.

Sin embargo en la practica no se realiza de esa manera y por el contrario se
exige que la carta poder que presente el trabajador o su representante para
acreditar tal circunstancia se encuentre firmada ante dos testigos, bajo pena de
que en caso de un incidente de falta de personalidad se tenga por no reconocida
la misma, con una carta poder a juicio del Tribunal, que no cumple con los
requisitos, aun cuando los mismos no se encuentran establecidos en la norma

aplicable.

En lo referente al oficio de designacion, o simple oficio como lo menciona la
propia Ley de la materia, en la practica debe cumplir con ciertos requisitos. En
primer lugar debera estar suscrita por el titular de la dependencia, quien conforme
a las funciones inherentes a su nombramiento puede expedir dicho oficio. En ese
sentido, algunas dependencias optan por acompafar al oficio de designacion, la
copia certificada del nombramiento del titular de la dependencia, para no dejar
lugar a algin posible incidente de faita de personalidad, ya que ain cuando no es
un requisito exigido por la norma aplicable, el hecho de no demostrar que la
persona que esta delegando facultades en el juicio cuenta con legitimacién en la
causa para dicho efecto, puede dejar en estado de indefension a su contraparte y

es susceptible de objeciones a la personalidad asi demostrada.
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Ademas en el propio oficio de designacion se deben establecer las facultades
con que cuenta el apoderado y en su caso las restricciones y limitantes de su
gjercicio, tales como sustituir en todo o en parte el poder otorgado, la
temporalidad del mismo, entre otras. Todos estos elementos son importantes para
conocer los alcances de las actuaciones que pueden tener los apoderados de las
dependencias, para poder establecer la validez de las actuaciones dentro del
juicio. Las cuales deben ser conocidas tanto como por la contraparte, como por el

juzgador, en este caso la sala del conocimiento.

En el acuerdo que recae en el registro de apoderados, no se encuentran
dichas facultades, por lo que si bien el exhibir copia certificada del mismo, ayuda
a robustecer la personalidad con la que se ostentan los apoderados, de ninguna
manera la misma puede sustituir al oficio de designacién, precisamente por las
carencias que el mismo contiene, y que como se explicara mas tarde, el citado
expediente es de naturaleza administrativa, para los asuntos competencia del
pleno y del presidente del Tribunal, por lo que no puede interferir en los asuntos

que se ventilan en las salas del propio Tribunal.

Otra cuestion importante referente al articulo 134 de la Ley de la materia, es la
indica que seran los titulares de las dependencias quienes se podran hacer
representar mediante simple oficio, lo cual debe ser interpretado de manera literal,
esto es, que los propios apodérados no cuentan con facultades para expedir
oficios de designacién, ya que la ley no lo prevé asi. Esto es asi, porque el

encargado de la dependencia es el Unico que puede decidir quien esta en
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posibilidades de representar a la misma en juicio, y dejar al arbitrio de los
apoderados esta situacion podria deparar en delegar facultades a personas que
no se encuentran capacitadas a juicio del propio titular de la dependencia, lo cual
puede repercutir en responsabilidades incluso de tipo administrativas en caso de
negligencia en el seguimiento de un caso, que al final depara perjuicio al erario

publico en caso de condena.

Sin embargo, en la practica, dentro del registro de apoderados, se reconoce
personalidad como apoderados a personas que son designadas por otros
apoderados, mediante un supuesto oficio de designacion, el cual no puede
revestir tal calidad ya que no se encuentra expedido por el titular de la
dependencia. De esta manera, la propia Secretaria General de Acuerdos tiene
intervencion en los asuntos individuales que se desahogan ante las salas del
Tribunal, cuando se exhiben copias certificadas de los acuerdos que recaen en el
registro de apoderados, reconociendo como apoderado a una persona no

designada por el titular de la dependencia.

4.2 La reglamentacion de la Secretaria General de Acuerdos y del Presidente

del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Las funciones, facultades y atribuciones de la Secretaria General de acuerdos
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje asi como de su Presidente, se
encuentran reguladas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y
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Arbitraje. Las cuales se enumeran de manera limitativa, ya que a diferencia de los
particulares, los servidores publicos Unicamente pueden realizar aquellas
funciones que se encuentran expresamente en las leyes, ya que de lo contrario

estarian extralimitando sus funciones y dichas actuaciones resultarian ilegales.

Es en los siguientes apartados que se estudian esas facultades y atribuciones,
para poder entender cuales son las funciones de esta area del Tribunal, asi como
del titular de dicho 6rgano, y cuando pueden con su actuar interferir con las
labores que se desempefan en los juicios que son competencia de las Salas del

propio Tribunal.

Son dos los ordenamientos juridicos que rigen sus facultades y que se
estudiaran en el presente trabajo: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

4.2.1 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley de la materia regula una parte de las funciones que el Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene a su cargo, especificamente en
el articulo 120 A, ubicado en el Titulo Séptimo, capitulo |, referente al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y del Procedimiento ante el mismo, el cual

refiere de manera textual lo siguiente:
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“Articulo 120 A. El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

tendra las facultades y obligaciones siguientes:

VI.

VII.

VI

Ejercer la representacion del Tribunal;

Dirigir la administracion del mismo;

Presidir las sesiones del Pleno;

Cuidar el orden y la disciplina del Personal del Tribunal y conceder las
licencias que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas;

Asignar los expedientes a cada una de las Salas, conforme a las
normas que establezca el Reglamento Interior;

Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas Auxiliares;
Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en
contra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo la reservada a los
Presidentes de las Salas, y

Las demas que le confieran las leyes.”

Las facultades que este articulo le confiere son referentes a la administracion y

representacion del Tribunal, asi como del funcionamiento del mismo. Asi mismo

este campo de accién se restringe en muchos de los casos al Pleno del Tribunal o

cuestiones competencia del mismo, sin embargo, dentro de las mismas no existe

disposicién alguna que permita que el Presidente del Tribunal intervenga de

manera alguna dentro de los juicios que sean competencia de las propias salas

del Tribunal.
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En tal virtud, y como se menciond anteriormente, su actuacion se encuentra
restringida a las facultades conferidas por la propia Ley, aungue no es la Unica
legislacion que regula las posibilidades de accién del Presidente del Tribunal, por
lo que es necesario analizar el Reglamento Interior de Trabajo del mismo, para
conocer los alcances que la propia Ley le otorga para que su actuar sea

considerado legal.

Por lo que respecta a la Secretaria General de Acuerdos o al Secretario

General de Acuerdos, el articulo 122 establece de manera precisa:

“Articulo 122. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje contara con un
Secretario General de Acuerdos. El Pleno contara con el personal que sea

necesario para atender los asuntos de su competencia...”
No obstante, no hace referencia a cuales seran las facultades y atribuciones

del mismo, ya que las funciones de esta figura administrativa, se enuncian dentro

del Reglamento Interior del propio Tribunal, el cual es estudiado en el apartado

posterior.

4.2.2 Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Este cuerpo legal fue modificado el 26 de septiembre de 2000, y se redujo de

siete a solo dos titulos, con seis y doce capitulos cada uno, ordenados de la
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siguiente manera: Disposiciones Generales y De las Unidades Juridicas y

Administrativas.

Son el titulo primero, capitulos tercero y el titulo segundo capitulo primero,
respectivamente, los referentes al presidente y a la Secretaria General de
Acuerdos, que regulan sus funciones de manera especifica. De manera particular

el articulo 17 y 18 establecen de manera textual:

“Articulo 17.- El Presidente del Tribunal tendra las siguientes facultades y
atribuciones:

I. Ejercer la representacién del Tribunal y otorgar en la persona que se

considere conveniente poder legal para su representacion;

1. Dirigir la administracion del Tribunal, asi como delegar las atribuciones y

funciones de caracter administrativo que considere convenientes en el Director

General de Administracion;

Ill. Presidir las sesiones del Pleno;

IV. Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribunal por conducto de los

Presidentes de Sala, del Secretario General de Acuerdos, asi como del

Director General de Administracion;

V. Conceder licencias al personal del Tribunal por conducto del Director

General de Administracién, tomando en consideracion la opinion de los

titulares de las Unidades Administrativas correspondientes;
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VI. Imponer las medidas disciplinarias conducentes a los servidores publicos
del Tribunal, por conducto de los Presidentes de Sala y demas Jefes de
Unidades Administrativas, en los términos legales conducentes;

VII. Asignar los expedientes en forma equitativa a cada una de las Salas y, en
su caso, reasignarlos;

VIII. Vigilar que se cumplan los laudos y las resoluciones dictadas por el Pleno
y las Salas del Tribunal;

IX. Vigilar el correctio funcionamiento de las Salas y demas Unidades
Administrativas, dictando en su caso las medidas conducentes para corregir
cualquier anomalia;

X. Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de
los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

Xl. Nombrar con el acuerdo del Pleno: al Secretario General de Acuerdos; al
Director General de Administracién; a los Conciliadores; al Procurador; a los
Procuradores Auxiliares; al Contralor Interno; a los Directores Generales; a los
Directores de Area; a los Secretarios Particulares; a los Subdirectores; a los
Secretarios Generales Auxiliares; a los Jefes de las Unidades Técnicas; al
Coordinador de Actividades Procesales; a los Proyectistas; a los Secretarios
de Acuerdos; a los Secretarios de Audiencias; a los Jefes de Departamento y
demas personal de apoyo juridico y administrativo;

XIl. Nombrar al personal que deba representar al Tribunal ante las Comisiones
Mixtas de Escalafon, de Capacitacion y Adiestramiento para la Productividad,

de Seguridad e Higiene y de Becas;
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XIll. Aprobar en su caso los proyectos del Programa Operativo Anual y del
Presupuesto del Tribunal; y

XIV. Las demas que le confieran las leyes.”

“Articulo 18.- Al Presidente del Tribunal corresponden también las siguientes
facultades y atribuciones:

|.- Convocar a las sesiones del Pleno y formular el orden del dia, en términos

del articulo 10 del Reglamento;

Il.- Presentar al Pleno los proyectos de los manuales de organizacion y de

procedimientos del Tribunal, para su andlisis y aprobacién en su caso;

Ill.- Proponer la creacién de nuevas plazas; y

IV.- Dirigir, coordinar y controlar la realizacion eficiente y oportuna de los

programas de trabajo del Tribunal.”

Como la autoridad que preside este érgano colegiado, las facultades con que
cuenta, se encueniran dirigidas a la organizaciéon y representacion del propio
Tribunal, pero en ninguna de ellas se otorga facultad de intervenir en los procesos
individuales que se ventilan en las Salas que conforman el mismo. Por lo que al
ser una autoridad distinta a la que resuelve los conflictos en las salas, toda vez
que son los propios magistrados adscritos a cada una de las salas, las
autoridades encargadas los conflictos planteados ante ellos, la intervenciéon que
pueda tener, ya‘sea en la instruccion de los juicios o en la resolucion de los
mismos, necesariamente debe ser considerada ilegal, al carecer de facultades

para ello. Sobre lo cual se abundara en apartados posteriores, por lo que basta
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con mencionar que la Ley no le otorga facultades al Presidente del Tribunal para
intervenir en procesos que no sean competencia del Pleno o las referentes a sus

encargos como representante del mismo.

Asi mismo la Secretaria General de Acuerdos encuentra sus facultades en el
articulo 27, el cual menciona:

“Articulo 27.- Sin perjuicio de las facultades y atribuciones que le confieren la
Ley y demas disposiciones legales aplicables, al Secretario General de Acuerdos
corresponde:

I. Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales en los

asuntos de la competencia del Pleno del Tribunal;

Il. Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal de los asuntos que se

reciban, para su asignacion y despacho;

Ill. Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan, cuya

competencia corresponda al Pleno del Tribunal,

IV. Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos

jurisdiccionales que se tramiten;

V. Llevar el control y dar tramité a los asuntos de caracter colectivo o sindical;

VI. Integrar y registrar libro de los apoderados y representantes de los titulares

de las dependencias que lo soliciten ante el Tribunal;

VIl. Para efectos de la uniformidad de criterios de caracter juridico, recopilara

en forma permanente las tesis, ejecutorias: precedentes del Tribunal y toda

informacion relativa a la competencia de éste, que estara a disposicidn tanto

del Pleno como de las Salas para su consulta;
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VIIl. Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en los términos
de la Ley y de este Reglamento;

IX. Expedir cuando proceda certificaciones sobre constancias que obren en los
expedientes de la competencia del Pleno, asi como del Presidente del
Tribunal;

X. Presentar al Presidente del Tribunal todas aquellas propuestas que tengan
por objeto el mejor desempeiio de las labores del area a su cargo;

XI. Presentar mensualmente al Presidente del Tribunal los informes de los
resultados logrados y del funcionamiento de su area;

XIl. Notificar oportunamente por estrados y a través del Boletin los acuerdos,
resoluciones, calendarios de labores, asi como los dias de suspension y los
periodos de vacaciones, que ordene el Pleno y el Presidente del Tribunal;

XIIl. Dictar y en su caso autorizar con su firma la correspondencia del Tribunal
gque no esté reservada al Presidente, a los Presidentes de Salas o a diversas
autoridades del Tribunal;

XIV. Recibir en custodia los documentos que amparen valores relacionados
con los juicios seguidos ante este Tribunal, autorizando con su firma los
endosos respectivos y haciendo entrega de éstos, en cumplimiento de los
acuerdos dictados en los mismos;

XV. Gestionar la publicacion en el Boletin, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion de aquellos avisos, acuerdos, resoluciones y documentos que
ordenen el Pleno y el Presidente del Tribunal; y

XVI. Coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones, asi

como los informes previos y justificados respecto de los juicios de amparo
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interpuestos en contra de las resoluciones del Pleno y del Presidente del
Tribunal, cuidando que dichas actividades se realicen en los términos legales

conducentes.

XVII. Las demas que el Pleno o el Presidente del Tribunal le asignen.”

Es en la practica, que las funciones con que cuenta esta unidad administrativa,
se interpretan de manera errénea, lo cual acarrea problemas para las partes en

los juicios individuales que conocen las salas.

De manera especifica, las fracciones |, Ill, V, VI y IX, otorgan facultades para
la vigilancia y coadyuvancia para el correcto desarrollo de los juicios que se
tramitan ante el Tribunal, con la particularidad, de que se refiere especificamente
a los asuntos que son unicamente competencia del Pleno o del Presidente del
Tribunal, como lo son los conflictos colectivos o sindicales. Pero no otorga
facultades para intervenir en los juicios individuales competencia de las salas del

Tribunal.

En tal virtud, el hecho de que la fraccion VI del mencionado articulo, otorgue la
facultad de integrar y registrar un libro de apoderados y representantes de las
dependencias que asi lo soliciten, no puede ser interpretado, como facultad para
reconocer personalidad con tal caracter ante asuntos de competencia distinta al
Pleno y al Presidente, ya que de aplicarlo de tal manera se estaria interpretando
mas alla de lo que la propia Ley establece, lo cual resulta de igual manera ilegal.

Aun cuando también cuenta con facultades para certificar las actuaciones del
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Presidente, o aquellas que se encuentren en expedientes competencia del Pleno

o del Tribunal.

4.2.3 Intervencion en los procesos que se tramitan ante las Salas de

Tribunal.

Conforme a las reglas establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las partes deberan exhibir los documentos que acrediten su
personalidad, al momento de presentar la demanda, de contestarla, o en su caso,
cuando se comparece en juicio por primera vez. Estos documentos como se ha
estudiado anteriormente pueden consistir en carta poder, para el caso de los
apoderados de los actores, o en simple oficio, conocido como oficio de

designacion en el caso de los apoderados de los Titulares de las dependencias.

A este dltimo documento, algunas dependencias acostumbran anexar copia
certificada del nombramiento del Titular de la dependencia, el cual, aunque no es
exigido, reitera la facultad que tiene el promovente para expedir el oficio de
designacion de apoderados, y de esta manera evitar posibles objeciones a su
personalidad. Asi existen otras dependencias que prefieren manifestar, que la
personalidad como Titular de la dependencia se encuentra ya acreditada en el

registro de apoderados del Tribunal.

En cualquiera de los dos casos, también se exhibe una copia certificada del

acuerdo recaido al oficio de designacion dirigido al Presidente del Tribunal, en el
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cual se establece que conforme al oficio presentado por el titular de la
dependencia, el cual tiene reconocida su personalidad dentro del propio registro
de apoderados como titular de la dependencia, se tiene por designado a los
apoderados que menciona. Dicho acuerdo es firmado por el propio Presidente del

Tribunal, asi como por el Secretario General de acuerdos.

Por su parte, las sociedades nacionales de crédito que litigan dentro del
Tribunal, acreditan su personalidad los apoderados, mediante testimonio notarial,
bajo el argumento de que no existe un titular de la misma, aun cuando si cuentan
con un Director General, que podria ser el encargado de expedir el oficio de
designacién. Sin considerar necesario, en algunos casos, exhibir el mismo ante el
Presidente del Tribunal o presentarlo en el registro de apoderados, por lo que no

se exhibe el acuerdo recaido sobre el registro mencionado.

En otras ocasiones, si se llegan a exhibir ambos documentos, cuando se
registran en el libro de apoderados respectivo. Sin embargo, algunos otros
apoderados, han recurrido a presentar unicamente el acuerdo recaido a la
presentacion del testimonio notarial ante el presidente del Tribunal y el registro de
apoderados, como una forma de evitar el costo que implica exhibir las copias

simples del mismo, para obtener la devolucién de las certificadas.
De esta forma, tanto la Secretaria General de Acuerdos, como el Presidente

del Tribunal intervienen como autoridad en un proceso individual, competencia de

alguna de las salas del mismo, ya que los Secretarios de audiencias o de
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acuerdos, consideran suficiente para acreditar la personalidad como apoderado
de la dependencia, la certificacion que realizé el Presidente y el Secretario
General de Acuerdos, conforme a los documentos que le fueron exhibidos, y de
esta forma, en los autos del juicio natural ya no se acompanan los mismos, lo cual
deja en estado de indefension a una de las partes, la cual tiene la posibilidad de
objetar dicha personalidad mediante el incidente respectivo, y en caso de que se
confirme el acuerdo, se podra acudir al juicio de garantias, para obligar a resolver

a los Tribunales del poder judicial de la Federacion.
4.2.4 liegalidad y problematica de su intervencién.

Tal y como se ha estudiado la representacion de las partes en el proceso
laboral burocratico, es decir, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
misma debe ajustarse a lo establecido por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, especificamente, conforme a lo dispuesto por el articulo 134

de dicha normatividad.

Se debe precisar, que ain cuando en el procedimiento laboral burocratico no
se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o intervencion de las
partes, las reglas establecidas por la ley para acreditar diversos presupuestos
procesales, entre ellos la personalidad, se deben cumplir cabalmente para permitir
a las partes conocer los documentos exhibidos en jl;icio por su contraparte, y de
esta forma, dar la oportunidad en caso de considerarlo necesario, de impugnar los

mismos. En tal virtud, la manera de hacerse representar en juicio, no puede
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quedar al arbitrio de las partes o del propio Tribunal, sino conforme a lo

establecido por la Ley.

De acuerdo a lo anterior, es improcedente, que los titulares demandados
pretendan acreditar su personalidad, exhibiendo Unicamente la copia certificada
del acuerdo recaido en el registro de apoderados del Tribunal, sin acompanar el
respectivo oficio de designacion, manifestando que el mismo se encuentra
debidamente registrado en el cuaderno de apoderados, ya que la contraparte no
tiene acceso a dicho expediente, ademas de que el mismo, como se estudio
anteriormente, es competencia unicamente del Pleno y del Presidente del
Tribunal, por lo cual es ilegal que surta efectos en un conflicto individual, que es

competencia de las salas.

Como sustento al anterior razonamiento se encuentra la tesis emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, pagina mil
setecientos sesenta y seis, Tomo Xlll, enero de dos mil uno, Semanario Judicial
de la Federacién y su gaceta, noven época, la cual establece en su rubro y

contenido:

“PERSONALIDAD, FORMA DE ACREDITARLA POR LOS TITULARES DE
LAS DEPENDENCIAS OFICIALES, ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Conforme al articulo 134 de la Ley Federal .
de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Titular de una dependencia

oficial podra hacerse representar por apoderados que acrediten ese caracter
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mediante simple oficio, por tanto, quien se ostente como tal debe acompaniar a
la contestacion de demanda el oficio particularizado de designacion especifica
del titular para el juicio en el que comparece; consecuentemente, no es
suficiente que ese caracter se encuentre acreditado en forma general en el
“registro de apoderados” ante la Secretaria General de acuerdos del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y que se acomparie copia del acuerdo que
asi lo demuestre pues este es un expediente de naturaleza administrativa que

no puede surtir efectos en el juicio laboral referente a un conflicto individual.”

De esta forma, y conforme a lo establecido por el articulo 27 en sus fracciones
V1 y IX, ain cuando la Ley faculte para tener un registro de apoderados de las
dependencias que lo soliciten, y permita a la Secretaria General de Acuerdos a
emitir certificaciones sobre las actuaciones del mismo. Este expediente es de
caracter administrativo, por lo que no puede intervenir en los procesos que se
ventilan ante las salas del propio Tribunal. Ya que no existe disposicion que

permita sustituir con dicho documento, lo establecido en el articulo 134 de la Ley

de la materia.

En consecuencia, aun cuando en las facultades del Presidente y del Secretario
General de Acuerdos, se encuentre registrar a los apoderados de las
dependencias que asi lo soliciten, este es un expediente que solo puede surtir
efectos en lo relativo a la competencia del Pleno y del propio Presidente del
Tribunal, por lo que en ningin momento exime a las partes a que presenten los

documentos correspondientes en el juicio laboral de origen.
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Por lo tanto es indispensable para acreditar la personalidad en el juicio laboral
burocratico, la exhibicion del documento idoneo para tal efecto, es decir, el oficio
de designacion, a lo cual se aplica por simple analogia la siguiente tesis
1.1130.T.76 L, emitida por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, tomo XIX, mayo de 2004, Novena Epoca, Pagina

1811, que a continuacion se transcribe:

“PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO TIENE OBLIGACION DE
REQUERIR A LOS APODERADOS DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS OFICIALES PARA QUE JUSTIFIQUEN SU
REPRESENTATIVIDAD. Los presupuestos procesales son requisitos sin los
cuales no puede iniciarse un juicio, entre los que se encuentra el de la
personalidad, que es la calidad procesal para actuar a nombre de otro en un
juicio laboral. Por tanto, la personalidad debe acreditarse plenamente desde la
presentacion de la demanda mediante documento idoneo, y al no hacerse asi,
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no tiene por que requerir al promovente
para que satisfaga ese requisito, pues ello implicaria una sustitucion a la
volunta de instar el juicio, que corresponde exclusivamente al actor. Ademas,
ningn precepto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
determina que el 6rgano jurisdiccional, de advertir esa omision, pueda senalar
el demandante y prevenirlo para que la subsane, ya que la interpretacion
armonica de los articulos 129 y 134 de esa ley, lleva a concluir que si bien la

representacion de las personas que promueven a nombre de los titulares de
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las dependencias oficiales se puede acreditar mediante simple oficio, no los
excluye de la exigencia de acompafiar al escrito inicial el documento idéneo,
en original o en copia certificada, para su demostracion, pues tiene como fin la
constatacion de que existe voluntad de poner en movimiento al érgano

jurisdiccional.”

En merito de lo anterior, es claro que los documentos mediante los cuales se
pretende acreditar el caracter de apoderado de alguna de las partes deben ser
presentados precisamente en el juicio, ante la autoridad que conoce del mismo y
en el momento que se comparezca, en el caso de los conflicto individuales, ante
la sala del conocimiento. Con la finalidad de que la contraparte esté en posibilidad
de impugnar la personalidad del compareciente en caso de estimarlo necesario y
procedente. Asi mismo para que la autoridad laboral correspondiente, con vista en
ellos pueda legalmente reconocer o no dicha personalidad, conforme a los

lineamientos pianteados por la Ley de la materia.

Asi el hecho de manifestar que los documentos idoneos, se encuentran en
diverso expediente o en alguna dependencia o unidad administrativa de la
autoridad del conocimiento, es improcedente e ilegal, ya que se deja sin defensa
a la contraparte, como se establece en la tesis sustentada por el Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, pagina cincuenta y cinco,
Tomo setenta y ocho, Sexta parte, Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Séptima Epoca que establece:
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“PERSONALIDAD EN MATERIA DE TRABAJO, LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LA, DEBEN EXHIBIRSE OPORTUNAMENTE EN JUICIO.- Los
documentos mediante los cuales se pretende acreditar el caracter de
apoderado de alguna de las partes, evidentemente deben ser presentados
precisamente en el juicio, ante la autoridad que conoce del mismo y en el
momento en que se comparezca, con la finalidad de que la contraparte esté en
posibilidad de impugnar la personalidad del compareciente en caso de
estimarlo necesario y procedente y para el efecto de que la Junta con vista en
ellos pueda legalmente reconocer o no dicha personalidad, sin que sea
procedente hacer la manifestacion de que tales documentos se encuentran en
diverso expediente o en alguna dependencia de la Junta, porque se dejaria sin
defensa a la contra parte; ademas de que el reconocimiento de la personalidad
del apoderado con base en la exhibicion posterior de los documentos
correspondientes, no retrotrae los efectos a la fecha de la primera

comparecencia.”

Resulta ilegal tal manifestacion, ya que la contraparte no necesariamente tiene
acceso a un expediente distinto al del juicio natural, ademas de que no tiene la
obligacion de constatar la personalidad con la que se ostenta la contraparte en un
expediente diverso, ya que al ser la personalidad un presupuesto procesal, ésta
debe ser probada con los documentos que hayan hecho llegar las partes a sus
respectivos escritos de demanda y contestacion, conforme a lo establecido en la

Ley de la materia.
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En el mismo sentido resulta ilegal considerar acreditada la personalidad con
un documento distinto al establecido por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya que en la mismo se fijan las reglas para acreditar tal
caracter procesal. Como se aplica en el proceso laboral seguido ante las juntas, el
cual contiene sus propias reglas como ya se estudié en los capitulos precedentes,
y sobre el cual los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, han
considerado, que dichas reglas deben seguirse de manera exacta, tal y como se
aprecia en la tesis emitida por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo 187-192 Sexta Parte,
pagina 106, de la Séptima Epoca, la cual se aplica por analogia al presente

estudio:

“PERSONALIDAD DE LOS APODERADOS DE LOS PATRONES EN EL
JUICIO LABORAL. FORMA DE PROBAR LA. Es inexacto que las Juntas
puedan tener por acreditada la personalidad de cualquiera de las partes', sin
sujetarse a las normas legales, siempre y cuando de los documentos
exhibidos se lleguen al conocimiento de que efectivamente se representa a la
persona interesada, pues el articulo 709, fraccién lll, de la Ley Federal del
Trabajo vigente con anterioridad al 10. de mayo de 1980 dejo de tener
vigencia en la nueva Ley Federal del Trabajo, en donde ya no se contempla
esa situacion en favor de cualquiera de las partes en el juicio laboral, ya que el
artic;uto 693 de la nueva ley de la materia, sélo establece gue las Juntas
pueden tener por acreditada la personalidad de los representantes de los

trabajadores o sindicatos, sin sujetarse a las reglas del articulo anterior,
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siempre que de los documentos exhibidos se llegue al convencimiento de que
efectivamente se represente a la parte interesada, luego entonces, se debe
concluir que la personalidad de los litigantes que representen intereses de la
parte patronal deben sujetarse a lo que prevé la propia Ley Federal del
Trabajo y, por consiguiente, si quienes comparecieron en representacion de la
sociedad anénima demandada, pretendieron acreditar su personalidad con un
documento distinto de aquellos a que se refiere el articulo 692, fraccion I, de
la Ley Federal del Trabajo vigente, ya que el exhibido no constituye un
testimonio notarial, ni se trata de una carta poder otorgada ante dos testigos,

es evidente que con ello dejaron de acreditar su personalidad.”

Con lo cual se refuerza la idea, de que los documentos para sustentarse como
representante de las partes en el juicio laboral burocratico, solo puede referirse a
lo estipulado por la propia Ley, y no asi al arbitrio de las partes o de la propia

autoridad.

De manera concreta y conforme al tema del presente estudio, cuando alguin
apoderado de alguna dependencia pretende acreditar dicha calidad procesal,
mediante la exhibicién de la copia certificada del acuerdo recaido dentro del
expediente relativo al registro de apoderados, el cual es competencia del Pleno y
del Presidente, sobre el cual el Secretario General de Acuerdos tiene facultad
para integrar el mismo, sin acompaﬁa; al mismo el oficio de designaciéon expedido
por el titular de la dependencia, es insuficiente para demostrar dicha personalidad,

ya que la mencionada certificacion no supera la deficiencia expresa de ese
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documento, en cuanto a que no define el alcance de sus facuitades, asi como la

temporalidad para ejercerlo.

Ademas de que no existe fundamento legal para realizarlo de esa manera. Por
lo tanto, cuando la autoridad laboral, en este caso las salas del Tribunal,
reconocen la personalidad de quienes pretenden comparecer como apoderados
de los titulares demandados, sin la exhibicién del oficio de designacién conforme
a la Ley burocratica, dicho reconocimiento resulta ilegal, ya que no encuentra
fundamento. Lo que trae consigo que se violen incluso garantias constitucionales
de la contraparte, ya que no se siguen las reglas establecidas en el
procedimiento, por lo que dicha actuacién es violatoria de los articulos 14 y 16
constitucional. Ademas de crear incertidumbre juridica entre las partes al no
sujetarse a los lineamientos de la propia ley y dejar al criterio de la sala del
conocimiento, establecer cual es el documento idéneo para acreditar la calidad

procesal de apoderado o representante en un juicio laboral burocratico.

La problematica real, es que aln cuando los secretarios de audiencias o de
acuerdos, tienen por reconocida ilegalmente la personalidad con el documento en
cuestion, dicha circunstancia deberia ser subsanada con un incidente de falta de
personalidad, el cual debe ser resuelto por el pleno y de esta manera dar certeza
juridica a la parte inconforme. No obstante lo anterior, la sala sigue sustentando el
criterio de reconocer la personalidad en dichos términos, por lo que la parte

afectada debe recurrir al juicio de garantias para hacer valer sus derechos, lo cual
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implica poner en movimiento la maquinaria judicial por un asunto que bien se

pudo resolver en el propio Tribunal.

Actualmente el criterio de las salas del Tribunal no ha variado respecto de
reconocer la personalidad como apoderado del titular de una dependencia, atn
cuando no se exhiba el oficio de designacién, no obstante haberse otorgado el
amparo en la mayoria de los casos en que se ha solicitado en virtud de dicha
circunstancia. Lo cual trae consigo problemas innecesarios para las partes, ya
gue no se esta resolviendo conforme a derecho, ni en estricto apego a lo
establecido por la propia Ley, por lo que se debe hacer un gasto extra para hacer
valer los derechos en el juicio de amparo, lo cual no solo le cuesta a la parte
afectada sino también a la federacién. Lo cual se podria evitar si se aplicaran las
reglas establecidas en la Ley y se cambiara el criterio dentro de las salas del
propio Tribunal, y asi la resolucion que desecharia la personalidad a quien
pretendiera acreditarla bajo esos supuestos, seria de oficio y se evitarian mayores

dilaciones al procedimiento.

Ante la actual problematica que existe respecto de la representacién de las
partes ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en la cual existe una
gran incertidumbre respecto de la manera en que debe acreditarse la misma, es
necesario que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establezca de manera mas precisa, la forma en que se puede acreditar la
personalidad ante el Tribunal, como apoderado, tanto de las dependencias, como

de los trabajadores de las mismas.
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La Ley debe ser exacta en cuanto a los requisitos que debe contener la carta
poder con la que puede designar apoderado el trabajador, tales como Ia
necesidad de que sea otorgada ante dos testigos, las facultades que podra tener
dicho apoderado, determinar facultades para desistirse de la demanda sin
necesidad de ratificacién por parte de la demanda, o si es que existe alguna
restriccién, como puede ser el recibir las condenas liquidas que establezca el

Tribunal en la sustanciacion del juicio.

Asi mismo debe establecer los requisitos minimos que debe contener el oficio
de designacion para los apoderados de las dependencias, las facultades con que
cuentan, las restricciones, la temporalidad, ademas de los documentos que se
deben acompanar para demostrar que quien expide el simple oficio, cuenta con
las facultades necesarias para hacerlo de acuerdo a lo establecido por la propia
Ley. Por lo que se debe exigir una copia certificada del nombramiento del titular

de la dependencia para constatar dicha circunstancia.

Todo lo anterior de conformidad con los criterios planteados por los propios
Tribunales y Juzgados del Poder Judicial de la Federacion, quienes en estricto
apego a la legalidad y constitucionalidad de los actos estudiados han resuelto,
que de esa manera se respetarian las garantias individuales de las partes, y
existiria certidumbre juridica para las mismas. Una reforma al articulo 134 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en la cual se establecieran

dichas cuestiones de manera expresa, evitaria conflictos en cuanto a la
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representacion de las partes y la Ley aplicable para fijar las reglas de esa calidad

procesal.

Una propuesta respecto de dicha reforma al multicitado articulo 134 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es la siguiente:

“Articulo 134.- Los trabajadores podran comparecer por si o por
representantes acreditados mediante simple carta poder firmada por el otorgante
y ante dos testigos, en la cual deben establecerse las facultades y restricciones
con las que cuenta el mismo.

Los titulares podran comparecer a juicio en forma directa o por conducto de
apoderado que acredite ese caracter mediante simple oficio, el cual debe
contener de manera expresa las facultades otorgadas, restricciones en su caso,
asi como la temporalidad del mismo. En cualquier caso deberd exhibirse el
'original o copia certificada del nombramiento del titular de la dependencia para
comprobar que guien comparece u otorga el poder cuenta con facultades para

hacerlo.”

De esta forma, las reglas en cuanto a la personalidad de los apoderados, en el
proceso laboral burocratico, quedan definidas de una forma mas clara. La cual
deja un margen menor a la interpretacién y arbitrio de las partes, con lo que es
posible evitar los actuales conflictos que la redaccion del articulo genera y que

han sido expuesto en el desarrollo de la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Existe un exceso de supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo en el
procedimiento laboral Burocratico, ya que la misma es utilizada aun cuando
existen disposiciones expresas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, como es el caso de la personalidad y representacion de las partes.

SEGUNDA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado requiere
una reforma integral en cuanto a la sustanciacion del proceso para evitar el

exceso de supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo.

TERCERA.- Aun cuando la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado contiene disposicién expresa respecto a las reglas para la representacion
de las partes, en la practica se aplica de manera indebida la Ley Federal del

Trabajo, en ocasiones en perjuicio de las partes.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria General de Acuerdos y del Presidente
del Tribunal se encuentran reguladas de manera limitativa en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y en el Reglamento Interior del Tribunal

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

QUINTA.- La Secretaria General de Acuerdos y el Presidente del Tribunal

carecen de facultades para intervenir en la sustanciacién de los procedimientos
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que se desahogan ante las salas del propio Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, ya que se trata de autoridades distintas dentro del propio Tribunal.

SEXTA.- Aun cuando la Secretaria General de Acuerdos cuenta con facultades
para integrar un registro de apoderados, éste es un expediente de naturaleza

administrativa y no puede surtir efectos en un juicio laboral referente a un conflicto

individual.

SEPTIMA.- El articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, tal y como se encuentra redactado es insuficiente para regular en la

practica la representacion de las partes ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

OCTAVA.- En la actualidad, existe una problematica en cuanto a la forma que
pueden acreditar las partes la representacion ante el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje que conduce a la violacion de garantias individuales de las

partes inclusive.

NOVENA.- La actual problematica, respecto a la representacion de las partes
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se podria evitar mediante una
reforma al articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en la que se establezcan de forma clara y precisa los requisitos para

acreditar dicha calidad procesal.
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DECIMA.- Nuestra propuesta para dar mas certidumbre y seguridad juridica para
las partes es redactar el articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado de la siguiente manera:

Articulo 134.- Los trabajadores podran comparecer por si o por representantes
acreditados mediante simple carta poder firmada por el otorgante y ante dos
testigos, en la cual deben establecerse las facultades y restricciones con las que
cuenta el mismo.

Los titulares podran comparecer a juicio en forma directa o por conducto de
apoderado que acredite ese caracter mediante simple oficio, el cual debe
contener de manera expresa las facultades otorgadas, restricciones en su caso,
asi como la temporalidad del mismo. En cualquier caso debera exhibirse el
original o copia certificada del nombramiento del titular de la dependencia para
comprobar que quien comparece u otorga el poder cuenta con facultades para

hacerlo.
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