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1 INTRODUCCION

Justificacion

La Direccién de Estadisticas de Comercio Exterior, Registros Administrativos y Precios
(DECERAP) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), genera
publicaciones mensuales de informacién estadistica de tipo econdmico, en base a
encuestas y al aprovechamiento de Registros Administrativos; como es el caso de los
Boletines de la Industria Minerometaldrgica, de la Industria Maquiladora de Exportacion y
del Comercio Exterior de México, entre otros; insumos necesarios para la construccién de
indicadores estadisticos basicos, igualmente libera cifras para la integracién de la Balanza
Comercial, incluso se hace el levantamiento de cotizaciones para el estudio de precios de

Apariencia Personal del programa Eurostat-OCDE de Paridades de Poder de Compra.

Dentro de esta Direccion he participado como parte de un equipo interdisciplinario con el
propésito de dar cumplimiento a diversos requerimientos de informacién al interior del
INEGI, instituciones de gobierno, instituciones educativas, empresas privadas y diversos

organismos internacionales.

Me he visto inmerso en la tarea de conocer a fondo la informacién que produce el INEGI,
comenzado por las estadisticas que genera la DECERAP, de las cuales la Esfadistica de
la Industria Maquiladora de Exportacién me resulta de gran interés, en virtud del
dinamismo que presenta y la importancia que tiene para medir el desarrollo econdémico del
pais, por tal motivo pretendo realizar una investigacion utilizando las herramientas que
proporciona la ciencia econémica (en especial en el campo de la economia publica), con
el fin de analizar los cambios en su contenido y alcances, resultado de la aplicacién de un

clasificador actualizado en la estadistica de tal Industria.

No obstante existen muchos aspectos que merecen ser estudiados de la Industria
Magquiladora de Exportacién en México, el presente ensayo se centra en determinar los
efectos que tendria en la informacion el uso del Sistema de Clasificacion de Aménca del
Norte (SCIAN), en virtud de la importancia que tienen las estadisticas en el andlisis de la

dindmica en la economia de un pais, asi como en el quehacer del economista.
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La Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion (EIME), ocupé el noveno lugar
en el numero de consultas hechas en la biblioteca digital en la pagina Web del INEGI de
un total de 190 productos presentados, lo cual muestra la gran relevancia que tiene tanto
para la DECERAP y el INEGI.

Igualmente pretendo mostrar el esfuerzo que realiza la DECERAP, para contribuir en la
Politica de Calidad del Instituto “Todo producto o servicio que se genere en el INEGI debe
tender a la plena satisfaccién de las necesidades de informacién estadistica y geografica
de la sociedad mexicana, mediante el desarrollo de su personal y la mejora continua,
privilegiando la integracién de tecnologia de vanguardia en sus procesos y proyectos” '
aplicando los conocimientos adquiridos a lo largo de mi preparacién como economista y
en especifico del Seminario de Titulacién de Economia Publica, el cual me brindo una

guia tedrico-metodoldgica para realizar el ensayo.

Es mi deseo que las conclusiones que surjan del ensayo contribuyan al mejoramiento de
la informacién estadistica que genera el INEGI y sea una aportacion a la DECERAP
como un documento que describa de forma vivencial, todo el proceso llevado a cabo en la
aplicaciéon del SCIAN, para futuros integrantés de la Direccion, en su tarea de conocer los
proyectos del INEGI, igualmente pretendo brindar a la Facultad de Economia un medio de
consulta para el estudiante que se interese por las Estadisticas de ésta Industria en su

marco legal, origenes e innovaciones.

Exposicién de la problematica

El INEGI se fundo el 25 de enero de 1983 con el propésito de coordinar los Sistemas
Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica de México, ademas de promover y
orientar el desarrollo informatico en el territoio nacional. Dentro de sus actividades
sustantivas esta el ofrecer estadisticas econémicas, sociodemograficas y estudios
geograficos, lo que hace diferente al Instituto de otros organismos, que han desarrollado
actividades de la misma indole es precisamente la integracién un Sistema de informacién

a nivel nacional.

1Pe’]girla de Intemet del INEGI: www.inegi.gob.mx
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“El INEGI tuvo su origen en la década de los afos 70’s y, al igual que la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP), surgid de un proyecto que se vio cristalizado hasta la
década de los afios 80’s: la Secretaria tenia entre sus funciones elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Instituto, que estaba dentro de su estructura organizacional,
coordinaba el Sistema Nacional de Informacién para suministrarla de los datos que

necesitaba para la planeacion.”

La crisis de 1982 provocé que se empezara con un presupuesto muy modesto y casi sin
tecnologia, condicion a la cual se sumé la pérdida de equipo, registros e informacién

causada por el temblor de 1985.

Desde la creacién del INEGI se tuvieron grandes logros, como la instauracién de algunas
encuestas de manera sistematica y la configuracién de un equipo técnico importante en
geografia y comenzd a desarrollarse el proyecto de descentralizacion de las oficinas del

Instituto.

Con la desaparicién de la SPP se perdié gran parte del propésito de planeacion y con ello,
el Instituto contindo desarrollando su trabajo, pero ya sin el rumbo de su concepcion

original.

Justamente, la principal observacién que la Auditoria Superior de la Federacién hizo al
instituto en el 2002, fue que no habian realizado los Programas Nacionales de Desarrollo
Estadistico y de Informacion Geografica, previstos en la Ley de Informacion Estadistica y

Geografica.

“Otro punto importante en ese periodo fue la opinibn que prevalecia entre los
especialistas, en el sentido de que el INEGI era muy hermético, que no compartia
informacién y que le faitaba transparencia, pues las cifras no eran el reflejo fiel de la
realidad.*®

Esto junto con la carencia de programas de desarrollo y la pérdida de liderazgo para
coordinar los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geogréfica hizo que los

sistemas de informacién fueran perdiendo credibilidad.

§ INEGI, Gaceta informaliva, Numero 1, México, 2003 pag. 10
INEGI, Gaceta Informativa Numero 1, México, 2003, pag. 12
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Dicho escenario obligd al Instituto a retomar las responsabilidades otorgadas por la Ley:
coordinar y normar las labores en materia de generacion y difusién de datos, capacidades
que fue perdiendo al dedicarse Unicamente a elaborar la informacion, reconociendo que

se tenia una gran capacidad técnica y organizativa.

A dos décadas de su creacion, el INEGI mantiene la vanguardia en materia de
informacion estadistica mediante el mejoramiento de sus metodologias, ampliacion de las
encuestas, levantamientos censales, obtencion de resultados mas oportunos,
conformacién del Sistema de Cuentas Nacionales y los avances conceptluales en la

vinculacion y articulacion de la informacidn estadistica.

Ahora en el Instituto se trabaja en la automatizacion de los procesos de levantamiento de
informacion estadistica; entre otros proyectos, el que ha tenido una respuesta favorable
por parte de las fuentes informantes es la Encuesta Mensual de la Industria Maquiladora
de Exportacion (EMIME), en el que, los establecimientos maquiladores han visto muchos

beneficios para entregar los cuestionarios via Internet.

Actualmente, la Direccién General de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econémicas es
responsable de captar, integrar, procesar y difundir la informacién sobre las principales
caracteristicas de ésta Industria en la publicacion “Estadistica de la Industria Maquiladora

de Exportacién” (EIME), a través de la DECERAP.

Existe un creciente interés por parte de organismos publicos y privados para generar
estadisticas comparables entre México, Canada y Estados Unidos de América, tanto por
la concentracion de las transacciones econémicas como por los acuerdos derivados de la
firma del TLCAN en 1994, por tal motivo las dependencias gubernamentales de
estadistica de Canada, México y Estados Unidos, acordaron elaborar de manera conjunta
un clasificador de las actividades econémicas realizadas en América del Norte, asi en
1997 se publicé el SCIAN, el cual tiene como propédsito la generacion y presentacion de
la informaciéon bajo un sistema internacional homogéneo, ademéas de fungir como
instrumento para recopilar, analizar y difundir informacién estadistica que permita evaluar

y comparar las economias de la region.
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Los procesos de apertura y globalizaciéon de las economias a nivel mundial, han traido
consigo la especializacién, diversificacién e incluso la integracion de los aparatos

productivos nacionales hecho que exige ahora una mayor informacién estadistica.

En lo que toca a México, derivado de la firma del TLCAN, se ha incentivado la entrada de
establecimientos magquiladores, lo que ha provocado a su vez, que la produccién nacional
muestre variaciones en su composicién, ritmo y direccién, al grado que la expansién de la
actividad maquiladora hace necesario incorporar los cambios en los sistemas de
clasificacién de esta actividad, para cubrir las nuevas y permanentes demandas de

informacién, acorde a las nuevas necesidades de los usuarios.

Por tal motivo, el INEGI publico las cifras definitivas de los Censos Econémicos 1999 bajo
el esquema habitual; Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) vy
SCIAN, para lograr que los resultados sean comparables en el tiempo y que a la par

tengan homogeneidad internacional.

El clasificador que se utiliz6 como base para la elaboracién del SCIAN-México 1997 fue la
CMAP, creada para los Censos Econémicos de 1981 y que a su vez se derivé de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme revisién 2 (ClIU), creada por la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Cabe destacar que no ha habido actualizacién de la clasificacién utilizada en la
Estadistica de esta Industria, desde 1979, afo en que se amplio el nimero de los grupos

econdémicos clasificados (siete) a doce grupos de productos procesados.

Los cuales no destacan buena parte de los cambios en la econémica nacional y la
creciente diversidad en la produccién de la Industria Maquiladora de Exportacién en
México, por lo contrario refleja un clasificador limitado que impide una comparacién cabal
con otros resultados de proyectos similares, al interior del INEGI y hacia los usuarios de

caracter internacional.

Cabe mencionar que para llegar a un planteamiento claro y preciso del problema, se
requirié de la observacién directa en los procesos de obtencién, captura y procesamiento

de la informacion de la Estadistica en cuestién y de entrevistas con especialistas en el
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tema, los datos obtenidos de estas formas se fueron organizando, tal como menciona la
Metodologia de Raul Rojas Soriano, “para plantear el problema es necesario recopilar

datos tedricos y empiricos los cuales deben manejarse en forma conjunta™.

Siguiendo la metodologia que marca Raul Rojas Soriano, las unidades de estudio en éste
caso seran los cuadros, resultado de la aplicacion del SCIAN a la EMIME, analizando la

informacion, segun:

e Estructura, es decir, la desagregacién que tendra la informacion.
e Magnitud, en cuanto a la aplicacidén de estrategias de innovacién hacia el interior

del INEGI y el impacto que representa brindar informacién nueva a los usuarios.

Y de esta manera recuperar criticamente, los aspectos trascendentales que conlleva un

cambio conceptual de esta magnitud, en la generacién de la estadistica.

Objetivo

Analizar la calidad de la Informacién de la Industria Maquiladora de Exportacién en
Meéxico, considerando la aplicacién del Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN) al Boletin Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion generado
por el INEGI, correspondiente al mes de julio de 2005; determinando su utilidad como

instrumento de estadistica basica.

Hipotesis

Con la aplicacion definitiva del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN) para el calculo del Boletin Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacién,
se obtendra informacién estadistica de mayor veracidad, comparabilidad, datos

significativos y facil integracion con otros productos del INEGI.

4 Rojas, Soriano Raul, Guia para realizar investigaciones sociales, México, 2004, pag. 71
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Metodologia

El presente ensayo parte de un marco teérico-juridico que tiene como propésito enmarcar
la funcion del INEGI dentro de las actividades que realiza el Estado, en su caracter de
creador de politicas para el buen funcionamiento de la economia; exponiendo la
necesidad que dio origen a la creacidén de un organismo que se encargara de producir

informacién del pais, que fuera lo méas confiable posible e igualmente oportuna.

Se hace una descripciéon de los tipos de proyectos que se realizan en el INEGI, para
ubicar en primer termino el lugar en que se ubica la EIME, considero importante
mencionar este dato, ya que muchas ocasiones como estudiantes nos enfocamos
Unicamente en obtener informacién sin percatarnos de su origen, aun cuando este punto

deberia ser el primero en conocer.

Una vez descritos los proyectos, se hace un referencia al tipo de proyecto, tema del
ensayo, la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, analizando desde el
disefio de la Estadistica, estructura y conceptos, sin dejar fuera los antecedentes de la
creacion del Programa de Maquiladora de Exportacion, que da razén de ser a la

Estadistica.

Igualmente se mencionan las innovaciones que se han llevado a cabo en los Ultimos dos
afios como es el uso del Intemet, describiendo en forma resumida su funcionamiento, lo
cual establece la funcién del Instituto como promotor de las Tecnologias de Informacién y

la generacién de informacién estadistica en el pais.

Resaltando la importancia de la Estadistica para el buen conocimiento de la dinamica de
este sector en la economia, en su utilidad como instrumento para la toma de decisiones y
menciono las formas en que se divulga la informacién, punto que también considero
importante en virtud del desconocimiento que existe, acerca de las publicaciones del

INEGI y el uso de su pagina en Internet.

Describo en forma concreta los clasificadores que utiliza el INEGI para sistematizar la

informacion y procesarla, mencionando objetivos, antecedentes y su origen tomando en
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consideracion las recomendaciones que hace la ONU, a través de su Oficina de

Estadistica, informacion necesaria para el logro del objetivo planteado.

Expongo este apartado para enmarcar la aplicacion de un clasificador, que marcard la
pauta en la generacién de informacion estadistica de caracter econémico en los proximos
afios, mismo que como economista se tiene que conocer como parte de su formacion, ya

no solamente como teoria, sino inclusive en su aplicacién.

Por Ultimo, se realizd el andlisis de la informacién, utilizando el clasificador, el cual
brindara los aspectos necesarios para dar un punto de vista de su utilidad y evaluar la
necesidad de contar con informacién que tenga como base un clasificador de tipo
internacional, actualizado acorde a la evolucidn de la economia internacional,
principalmente enfocado en los paises miembros del TLCAN, Estados Unidos de América,

Canada y México.

"
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CAPITULO 1. IMPORTANCIA DEL INEGI EN LA GESTION DEL ESTADO

En este capitulo se exponen los fundamentos de la creaciéon de los sistemas estadisticos
para el control y evaluacion de la accion del Estado en la economia, en el caso de México
se pone de manifiesto la creacién del INEGI, como organismo encargado de producir
estadisticas econdmicas de caracter oficial, asi como, su relacién con el Sistema de

Cuentas Nacionales de México.
1.1 El Estado en la Economia

Desde principios del siglo XVIll, con los mercantilistas, han existido controversias en
cuanto a la conveniencia de la intervencién del Estado en la economia, la Gran Depresién
de 1929, fue el acontecimiento que tuvo mas repercusiones en este sentido, ya que, “se
llegé al convencimiento de que los mercados habian fallado, lo que dio lugar a enormes

presiones para que el Estado hiciera algo™.

Como muchas veces sucede, las crisis pueden convertirse en oportunidad de mejora, de
cambio de paradigmas en la economia, en esta oleada de reorganizacion y unificacion
una teoria econdmica habria de ejercer mayor influencia que cualquier otra: La Teoria
general del empleo, el interés y el dinero, publicada en 1936 por el economista inglés
John Maynard Keynes, que daba una respuesta directa a la depresién mediante el
fortalecimiento de la accién estatal en la economia, quien ademas “crefa firmemente no
sélo que el Estado debia intervenir para hacer frente a las depresiones econdémicas sino

también que podia hacerlo™.

A partir de entonces los gobiernos asumieron un papel mas activo para estabilizar el nivel
de la actividad econémica, aplicando medidas legislativas, como fue la regulacion de la
bolsa de valores o la mejora de las condiciones laborales, estableciendo programas
gubemamentales de corte social en vivienda o salud, estos programas se aplicaron

principalmente entre los aios treinta y los sesenta.

3 Stiglitz Joseph, La economia de! sector publico, Barcelona, 1988, pag. 14
6 Stiglitz Joseph, La economia del sector publico, Barcelona, 1988, pag. 14

12



INEGI: Analisis de la Calidad en la Informacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, Julio 2005

A partir de los afios ochenta se tuvieron los elementos para evaluar las acciones
implementadas por los gobiernos, resultando que dichos programas produjeron efectos
muy distintos a los esperados y se llego al establecimiento, segun Stiglitz, de “cuatro

causas de la incapacidad del Estado para lograr el éxito de sus programas:

1. Su reducida informacion; es decir, los gobiernos no disponen de la informacion
necesaria para tomar decisiones.
Su reducido conocimiento de las respuestas privadas a su intervencién
Su reducido control de la burocracia

Las limitaciones que imponen los procesos politicos

Sin embargo, los defensores de la intervencion del Estado en la economia sostienen que
la solucién a estos resultados radican en la elaboracion de los programas. Para activar
regular, establecer programas bien estructurados el Estado requiere conocimientos que
fundamenten su accion y un aspecto fundamental de ese conocimiento era la de disponer

de informacién estadistica.

El Estado requiere construir indicadores que midan y fundamenten su accion para lo cual
es indispensable representar y medir los fendmenos econémicos y sociales, siendo la
informacién estadistica la mejor herramienta para cumplir estos objetivos, definida como
“el conjunto de resultados cuantitativos que se obtiene de un proceso sistematico de
captacién, tratamiento y divulgacion de datos primarios obtenidos de los particulares,
empresas e instituciones sobre hechos que son relevantes para el estado de los

fenémenos econdémicos, demograficos y sociales™.

La crisis de 1929 habia cambiado al mundo; lo mismo sucedio con la Il Guerra Mundial,
que paraddjicamente, al concluir, marcé el inicio de una nueva era caracterizada por la
creacién de organismos internacionales que fomentaron la cooperacién y el desarrollo de

los paises miembros.

De esta manera en julio de 1944, en la localidad norteamericana de Breton Woods se

celebré la conferencia que llevé a la creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el

7 Secreraria de Gobernacién, Ley de Informacion Estadistica y Geografica, México, 12 de diciembre de 1983, Adiculo 3,
pag.
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Banco de Reconstruccién y Desarrollo (ahora Banco Mundial). Meses después, en febrero
de 1945, se realizé la conferencia de Yalta, donde se propuso el acta de fundacién de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Con la creacién de estos organismos se establecid la necesidad de disponer de
estadisticas confiables ademas de comparables, entre las naciones. La delegacion
mexicana que asistié a Breton Woods regresé con la encomienda de hacer sus calculos,

que corrieron a cargo del Banco de México.

Actualmente, la ONU dispone de la Comision de Estadistica que tiene por propdsito
normar, proponer y aprobar el programa de acciones en la matena, las cuales son
instrumentadas, en primera instancia, por su propia Divisién de Estadistica y por las
oficinas especializadas de sus organismos sectoriales —como la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para fa Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQO, por sus siglas en
inglés)—, y las de sus comisiones regionales adscritas al Consejo Econoémico y Social. A
su vez, éstas promueven ante los paises la realizacion de diversos proyectos estadisticos,
que contemplan fa comparabilidad internacional bajo marcos conceptuales y técnicos

homogénecs, asi como la incorporaciéon de nuevas tematicas.

Esto llevé al desarrollo vertiginoso de estadisticas econdmicas, demogréficas, sociales
ambientales y tecnolégicas en la comunidad internacional, ademdas de programas
enfocados al levantamiento de censos econdémicos o de produccion; registros
administrativos continuos, calculos del producto e ingreso nacional, encuestas sobre

actividad econdmica, etc.

“Esta necesidad de cuantificar posibilitdé el desarrollo inusitado de las oficinas nacionales
de estadistica, de organismos internacionales dedicados a la materia y el manejo de los
mismos informantes y usuarios. El siglo XX fue testigo —en el marco de la sociedad de la
informacién y del conocimiento- del surgimiento de nuevas estadisticas, del desarrollo
metodoldgico de las ya existentes y de la integracién de esfuerzos antes dispersos y
desiguales en sistemas de informacidn que posibilitaron ordenar, clasificar, evitar
duplicidades, delimitar funciones y alcances, compartir marcos metodoldgicos,

complementarse a las distintas estadisticas y hacer uso masivo de nuevas tecnologias
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con el objetivo comun de que un pais disponga de la informacién geografica, econémica y

social indispensable para su desarrollo.”

1.2 La creacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

La creciente importancia de la informacidén estadistica como base para la toma de
decisiones en los distintos ambitos de la actividad social, politica, econémica, ambiental,
cientifica y tecnologica fue resultado de la necesidad de lograr un conocimiento objetivo,
integrado y oportuno sobre cada uno de estos aspectos de una realidad, por ello, cada
pais no podia prescindir de un servicio de informacion estadistica de caracter publico, que

diera respuesta a las prioridades en la demanda social de datos.

México no fue la excepcion y dada la importancia de la informacién estadistica, el Estado
mexicano reconocié la enorme utilidad de disponer de informacion estadistica de calidad
mediante un sistema centralizado, la informacion estadistica se considera, en el contexto
internacional y en el nacional, como un bien publico y el acceso a ella se consagra como

uno mas de los derechos sociales en el mundo moderno.

El Gobierno de la Republica emprendié las acciones necesanas, por medio de sus
secretarias de Estado, de las entidades federativas y de la unidad central productora, para
hacerse de estadisticas de manera regular y organizar a todas éstas alrededor de un

programa integral.

El I° de septiembre de 1976, al iniciar la administracion de José Lépez Portillo, en un ano
de crisis insélito, después de mas de dos décadas de estabilidad econémica, el presidente

enaltecio el valor de la informacion:

“Premisa que sustenta los procedimientos de foma de decisiones, en un ambito de
responsabilidad compartida, es la instrumentacion de un sistema nacional de

informacion.”

® INEGI, Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México (1938-2000), México, 2003, pag. 6
? INEGI, Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México {1938-2000), México, 2003, pag. 42
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Como resultado de este apoyo para la implementacion del desarrollo nacional, se creé la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), destinada a ser una institucion
fundamental en la reforma administrativa del nuevo sexenio que buscaba eficientar la

gestion del Estado.

Posteriormente el 23 de marzo de 1977 inicié labores dentro de la SPP la Coordinacién
General del Sistema Nacional de Informacion (CGSNI), la cual se planted darle cohesion
a las partes dispersas el aparato productivo estadistico nacional y proposito a sus

programas productivos.

“En suma de trataba de articular el sistema y de ofrecerle direccionalidad. Este esfuerzo
fue loable, considerando que habia en 1978, un total de 100 instituciones, 466
dependencias y 555 unidades elaboradoras de informacion estadistica. La medida fue
fundamental: por primera vez se conjuntaron estadistica, geografia e informatica: y la

informacion se definié en le marco del Sistema Nacional de Informacion.”'®

Para febrero de 1980, se reestructuré la CGSNI y adopté el nombre de Coordinacién
General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica (CGSNEIG);

se perfilaba ya mas nitidamente la estructura con la que habria de constituirse el INEGI.

Es importante sefalar, que “con la finalidad de establecer las normas y los principios
basicos para llevar a cabo la planeacién Nacional del Desarrollo y asi encauzar las
actividades de la Administracion Puablica Federal, a principios de 1983 surge la Ley de
Planeacién, por lo que en dicho contexto, se consideré que a efecto de hacer efectiva la
planeacion, era necesario contar con un sistema que suministrara informacién suficiente,
confiable y oportuna, para conocer los hechos y fenédmenos socioeconémicos, y asi lograr

que la planeacién responda a los retos que plantea el desarrollo nacional.”"!

El INEGI se cred, al igual que su antecesora CGSNEGI, como organismo dependiente de
la SPP, el 25 de enero de 1983, con el proposito de fortalecer las actividades de
captacién, procesamiento, presentacién y difusion de la informacion estadistica y

geografica que el pais demandaba, asi como determinar la politica que en materia de

')NEGI, Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México (1938-2000), México, 2003, pag. 42
" hitp://qaceta.diputados.qob.mx/, Gaceta Informativa, México, 2002, Numero 1115
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informatica debia seguir la Administracién Publica Federal estableciendo como misién
Coordinar, normar, integrar y promover el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, siendo su primer presidente Pedro Aspe Armella, doctor en economia.

El sistema nacional de informaciéon de cualquier pais esta constituido por dos tipos de
estadistica: basica y derivada. En el caso de nuestro pais, la primera esta formada por los
censos de poblacion y vivienda, econdémicos y agropecuarios, las encuestas en
establecimientos econémicos, encuestas en hogares y registros administrativos. Respecto
a la derivada, es aquella que se genera a partir de las estadisticas basicas, entre las que

destaca el Sistema de Cuentas Nacionales.

1.3 El Sistema de Cuentas Nacionales de México

En palabras de Paul Studensky, éste fue el aporte econémico de Keynes que dio pie a la

elaboracion de la contabilidad nacional.

“Keynes (1883-1946) confirié una nueva orientaciéon a la economia moderna y al hacerlo
afect6é también el pensamiento moderno en el campo del analisis del ingreso nacional. Su
principal aportacién radica en la distincion entre los factores variables o estratégicos y los
fenémenos subsidiarios relacionados o dependientes; asi como, en una demostracién de
que al alterar el tamafio o la direccién de los primeros, el gobierno y los grupos privados
podrian variar el tamafio y la estructura de todo el ingreso nacional. Ahi radicaba la

substancia del descubrimiento.

Entre los factores estratégicos o independientes, Keynes incluyé sélo cuatro al principio:
el volumen del consumo, el volumen de la inversiéon (que junto con los otros, forma el
ingreso nacional), la cantidad de dinero (depoésitos bancanos) y la tasa de interés. Mas
adelante, cuando bajo la influencia de la segunda Guerra Mundial, las finanzas
gubernamentales se habian expandido tremendamente en la economia, Keynes agregé
dos factores estratégicos més: el gasto del gobierno y la recaudacién fiscal. Con esto
mostré que el volumen de empleo en cuaiquier tiempo —una cuestion de extremo interés
para la nacion- dependia de los cambios que se verificaban o efectuaban en el tamafio y

direccion de uno o mas de los factores estratégicos mencionados.
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Aungue Keynes mismo no le interesaba la estadistica y no rea muy diestro en ella, sus
seguidores si lo fueron. Utilizaron su enfoque tedrico para disefar diversos modelos del
ingreso nacional, basados en un volumen supuesto diferente de este o aquel factor
estratégico y, segun lo anterior, cada uno mostré diversos tamafos y estructura de

ingreso nacional.”"

Los sistemas de cuentas nacionales lograron orden y complementariedad mediante un
esquema que requind de un importante nivel de desarrollo de las estadisticas del pais y
que sintetizé innumerables esfuerzos de recopilacién de informacién y de calculo; al
integrar informacién, se evalia su calidad; al requerir datos de cierto tema vy
caracteristicas, se promueve su generacién; al ordenar, se obtiene un sentido Unico a
multiples esfuerzos. Las cuentas nacionales se vieron favorecidas por la existencia de
sistemas de informacion; asimismo, ocupan en éstos un lugar muy importante, como

ordenadores e impulsores de las estadisticas econémicas.

“Las cuentas nacionales son un esquema de organizacion de la informacién estadistica en
que dan cuenta de los principales hechos macroeconémicos:

e Produccion

e Consumo

e Ahorro

e Inversion

e Transacciones financieras y

e Relaciones econémicas son el exteror

Presentadas en cuadros o cuentas de partida doble (de un lado los débitos, de otro los
créditos; el total de lo débitos debe ser igual al total de los créditos). De este modo, las
cuentas nacionales forman parte de la estadistica de un pais, pero también de la
economia cuantitativa o descriptiva y de la contabilidad privada aplicada a la economia
nacional (y mundial, pues el Sistema de Cuentas Nacionales es un modelo que aprueba la

ONU para ser implantado en todos los paises).”"

"2 INEGI, Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México (1938-2000), México, 2003, pag. 9
'* INEGI, Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México (1938-2000), México, 2003, pag. 3
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La creciente influencia de los organismos internacionales, los acuerdos comerciales
firmados entre los paises, asi como la competitividad y formas de intercambio entre
paises, han fomentado la sociedad de informacion estadistica y nuevas tecnologias que
posibilitan el manejo preciso de las principales variables macroeconémicas. De este
modo, los paises han desarrollado sus estadisticas de forma creciente como condicion
para acceder a préstamos y formas de ayuda internacional, y como requisito para su
propio desarrollo en un entorno que exige eficiencia, competitividad y toma de decisiones

rapidas y fundamentadas.

Para llevar a cabo esta responsabilidad, el INEGI forma parte integral de los Servicios
Nacionales de Estadistica y de Informacién Geografica, los cuales observan hechos
sociodemograficos y econdémicos de interés nacional; asi como, la elaboraciéon de normas
técnicas a que deben sujetarse la captacién, el procesamiento y la publicacion de la

informacion estadistica y la del territorio nacional, entre otras.

Con el propésito de que los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica
(SNEIG), estén ligados a las principales lineas de accién de los programas nacionales,
sectoriales y regionales del pais, los érganos rectores para la organizacion y realizacion
de sus actividades, asi como la definicibn de sus prioridades son los Programas
Nacionales de Desarrollo Estadistico y de Informacién Geografica (PRONADE vy
PRONADIG, respectivamente), los cuales estan sujetos a un proceso permanente de

analisis y evaluacion.

Las principales generadores de informacién son las dependencias y entidades que
integran la Administracién Publica Federal; los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, y Judicial del Distrito Federal; ademas de los dedicados a obtener datos
estadisticos y geograficos en las entidades federativas. Para lograr la participacion de

estos organismos, el Instituto ha establecido convenios y acuerdos de cooperacion.

Es asi como el funcionamiento de los Sistemas se da gracias a las Instituciones publicas,

privadas y sociales, la participacidn de la poblacién y la del INEGL.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Se mencionan las normas y leyes que rigen la accién del INEGI, su objetivo, funciones y
su estructura actual, asi como, una breve descripcion del Servicio Nacional de Estadistica

y el Sistema Nacional de Estadistica
2.1 Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica (LIEG)

En México, los antecedentes de la regulaciéon de la informacién estadistica y geografica
datan de 1882, afio en el cual se crea la Direccién General de Estadistica, encargada
exclusivamente a compilar, expedir, clasificar y publicar periédicamente datos

estadisticos.

Durante los afios cuarenta comenz6 en el pais el proceso de industrializacién, en este
contexto, la informacion estadistica y geogréafica tuvo un gran impulso al publicarse en
junio de 1940, la Ley Federal de Estadistica, en donde se fundamento la confidencialidad

de los datos estadisticos proporcionados por los particulares.

Posteriormente, en 1947 se publico una nueva Ley Federal de Estadistica, que tenia,
como uno de sus principales objetivos establecer el Servicio Nacional de Estadistica, la
cual considera obligatorio, el suministro de informaciéon veraz y oportuna, asi como la

cooperacién en los trabajos censales y de registros administrativos.

En 1980 fue expedida por el H. Congreso de la Unién la Ley de Informacion Estadistica y
Geografica (LIEG), dentro del proceso global de planeacién implementado en el pais, en
el que se llevaron a cabo diversas reformas administrativas tendientes a otorgar apoyo a
las principales acciones gubermamentales, mediante el suministro de la informacién

estadistica y geografica.

Con la finalidad de cumplir con dichos requenmientos, el 12 de diciembre de 1983, se
publican en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas y adiciones a esta Ley, las
cuales consideran al INEGI, como érgano desconcentrado de la entonces SPP, al que se

le otorga la competencia para disefiar y coordinar los Sistemas y Servicios Nacionales de
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Estadistica y de Informacién Geografica; asi como, para hacer cumplir las normas para
obtener informacién Estadistica y Geogréfica y aprovechar la informatica.

Los principales objetivos de la LIEG son™:

+ Normar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y de
Informacién Geografica.

+ Establecer los principios y las normas conforme a los cuales las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, deberan ejercer las funciones que
les correspondan como partes integrantes de los Servicios Nacionales de
Estadistica y de Informacién Geografica.

+ Fijar las bases para coordinar la participacion y colaboracidon que corresponda a
los gobiernos de las entidades federativas, a efecto de mejorar el funcionamiento
de los Servicios Nacionales de Estadistica y de informacién Geografica.

+  Promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y
de informacidén Geogréfica para que se suministre a quienes lo requieran, en los
términos de la Ley, el servicio publico de informacién estadistica y geografica.

+ Regular el desarrolio y la utilizacion permanente de la informatica a los servicios

nacionales a que se refiere este articulo.

2.2 El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

2.2.1 Objetivo

Ser el dérgano central de los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geogréfica, con la responsabilidad de normar, administrar y regular su operacién, para
que sirvan de apoyo en la toma de decisiones del Gobierno Federal y proporcionar el
servicio publico de informacién estadistica y geografica, asi como formular la normatividad
que en materia de informatica deberan observar las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

' Secretaria de Gobermacion, Diario Oficial de la Federacién, México, 12 de diciembre de 1983, Ley de Informacion
Estadistica y Geogréfica, Articulo 2, pag 24
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2.2.2 Funciones:

+ Planear, normar y regular el desarrolio y la operacion de los servicios nacionales
de estadistica y de informacién geografica.

« Integrar y mantener los sistemas de estadisticas econémicas, demograficas y
sociales de servicio nacional.

< Planear, preparar, organizar, levantar, tabular y publicar los Censos Nacionales.

+ Facilitar el aprovechamiento nacional de los recursos disponibles para el desarrollo
del pais, a través del conocimiento y divulgacion de las caracteristicas fisicas y
condiciones socioecondmicas.

- Divulgar y promover los productos, estrategias y actividades del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica y llevar a cabo la edicién, impresién,
distribucion y promocién de sus publicaciones; asi como, dar atencién a los
usuarios.

» Establecer las politicas y normas de los servicios de informatica para las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal.

< Aplicar la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, asi como imponer las
sanciones por infracciones a la misma.

» Establecer y vigilar las politicas y normas para la prestacion de servicios, la
programacion, presupuestacion y administracién de los recursos del instituto.

+ Realizar el control y seguimiento de la ejecucién de los programas sustantivos del

Instituto, evaluando su desarrollo y proponiendo las medidas correctivas.

La produccién de informacion estadistica constituye la actividad central del INEGI y en ello
invierte la mayor parte de sus recursos. De esta forma, bajo el principio de que su ambito
de accién es el interés nacional, levanta de manera regular Censos de: Poblacién y
Vivienda, Econdémicos y Agricola y Ejidal. Asimismo, continuamente realiza encuestas en
hogares sobre empleo, bianualmente sobre ingresos y gastos de los hogares,
quinquenalmente sobre la dinamica demografica y encuestas mensuales y anuales sobre

las diferentes actividades econémicas de los sectores secundario y terciario.

El otro campo de accién donde el INEGI ha logrado un importante avance, manteniendo la

exclusividad que le marca la LIEG, es el que se refiere al desarrollo del Sistema de
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Cuentas Nacionales, el cual se ha alineado a las recomendaciones emitidas por la ONU y
la OCDE.

Otra importante actividad a cargo del INEGI se deriva de la continua solicitud que le hacen
las dependencias sectoriales y estatales, es el levantamiento de encuestas que son de su
ambito de interés y que las mismas no las llevan a cabo debido a que carecen, o bien de

una unidad especializada en la matena o de los recursos humanos y técnicos necesarios.

En el mismo caso esta un buen nimero de registros administrativos sectoriales que son

explotados directamente por el Instituto.

En el articulo 30 de la LIEG se asigna al INEGI la afribucién de: solicitar a las
dependencias y entidades, de los poderes y de las demas instituciones publicas, asi como
convenir con los gobiernos de los Estados y Municipios la formaciéon de estadisticas
especiales, basicas o derivadas, y (...) Evaluar la informacion estadistica y geografica de
caracter sectorial y estatal captada, procesada y presentada conforme a lo dispuesto en
esta Ley por las unidades que integran los Sistemas Nacionales en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como dictar normas de control y verificacion de la calidad

de la informacién.

Con el objetivo de proporcionar el servicio publico de informacion, el INEG! realiza
programas destinados, el primero, a integrar no sélo la informacion propia, sino la que
generan las Unidades Productoras de Informacién (UPI) y son de interés nacional o de
amplio espectro, almacenandola en publicaciones y bancos de datos que facilitan su

rapida consulta.

Y un programa de difusién que instrumenta acciones tendientes a poner la informacion a
la disposicion del mayor nimero de usuarios, empleando para ello instrumentos como
Internet, los centros propios y asociados de consulta, boletines de prernisa, exposiciones,
presentaciones y, desde luego, a través de la venta de informacién en papel y en medios

electrénicos.

23



INEGL: Andlisis de la Calidad en la Informacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, Julic 2005

Estas acciones se complementan con estudios de mercado para lograr una mayor
penetracién y utilizacién de los productos; asi como, de proyectos para sensibilizar a la

poblacién en el uso y manejo de los datos estadisticos.
La LIEG le confiere al INEGI dos funciones fundamentales™:

Como unidad productora: debe planear, desarrollar, vigilar y realizar el levantamiento de
censos y encuestas econdmicas y sociodemograficas, de interés nacional; asi como,

planear, promover y operar el Sistema de Contabilidad Nacional.

Como unidad central coordinadora: le corresponde normar, evaluar, integrar y difundir fa
informacién que generen las UPI, en los dmbitos sectorial y estatal; asi como, solicitar a la
Administracion Publica Federal y convenir con las entidades federativas la formacién de

estadisticas especiales, basicas y derivadas.

Ademas de la LIEG, existen otros ordenamientos que forman parte del marco juridico del
quehacer estadistico. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, atribuye
facultades en materia estadistica y de informacién geografica a diversas dependencias de

la Administracién Publica Federal; como ejemplos:

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

» Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS)

= Secretaria de Turismo (SECTUR)

- Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

+ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

« Secretaria de Energia (SENER)

» Secretaria de Economia (SE)

15 INEGI, Programa Nacional de Desarrollo, México, pag. 15

24



INEGI: Analisis de la Calidad en la Informacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, Julio 2005

Es importante mencionar que tres entidades federativas han expedido legislacion en

materia estadistica:

» Aguascalientes: Ley de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de
Aguascalientes (2001).

+ Campeche: Ley que crea el Sistema Estatal de Informacién Estadistica,
Geografica y Socioeconémica del Estado (1992).

- Estado de México: Ley de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (1991).

Igualmente algunas entidades han logrado conformar importantes unidades de
informacién estadistica que han destacado por su capacidad para recopilar la proveniente
de diferentes instituciones federales y estatales almacenandola en banco de datos que
utilizan para realizar sus propios levantamientos y disefar sistemas georreferenciados,
entre éstas pueden mencionarse al Estado de México, Jalisco, Colima, Guanajuato y

Aguascalientes.

El reconocimiento que se le ha concedido a la informacién estadistica y geografica
actualmente a nivel mundial, ha traido como consecuencia un nuevo impulso al Sistema
Nacional de Informacién a partir de la promulgacién del Programa Nacional de Desarrollo
Estadistico (PLANADE) 2001-2006., segun lo dispuesto en el PND 2001-2006.

El Gobiemo de la Republica presenté el Programa Nacional de Desarrollo Estadistico
(PRONADE), como el instrumento rector de las acciones que conduzcan a las UPI de la
Administracion Pudblica, hacia la consolidacion de un sistema eficiente que brinde el

servicio de informacién amplio, accesible e integrado.

El PRONADE tiene como propdsito: “satisfacer las necesidades de informacion
estadistica de la sociedad en general y de la administracion publica en particular, por
medio de la organizacién de todas las unidades productoras de informacién, en el marco

de el Sistema Nacional de Informacién Estadistica”.’®

16 INEGI, Programa Nacional de Desarrollo, México, pag. 46
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Es asi que el INEGI, en su calidad de generador e integrador de informacién de interés
nacional, tiene el encargo de producida con suficiencia, oportunidad, precision,

accesibilidad, calidad y comparabilidad requeridas.

En particular el PRONADE fija las bases generales conforme a las cuales se centralizaran
las acciones de coordinacién y de caracter normativo en el INEGI y se descentralizaran
las funciones y responsabilidades en la captacion, produccion, procesamiento,
presentacion y difusién de la informacién, ademas de garantizar el servicio publico de
informacion estadistica, atendiendo a las necesidades de informacion que al efecto se

detecten.

En el decreto que reforma el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el Diario Oficial de La Federacién el 17 de Junio del 2003 dice en su
articulo 99. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria
(SHCP), cuenta con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
que es un érgano administrativo desconcentrado, en los términos del presente capitulo,
con atribuciones especificas para resolver sobre las materias que se le sehalan, de
acuerdo con las disposiciones relativas, para lo cual tiene los recursos materiales,

financieros, personal, archivo y expedientes necesarios.
Y sefala que el INEGI en materia estadistica:

- Normara el funcionamiento del Servicio Nacional de Estadistica

+ Procuraré la integracion de la informacion del Sistema Nacional Estadistico

+ Generard Estadisticas de interés nacional con base en el levantamiento de
censos, encuestas y la explotacién de registros administrativos.

- Realizara investigaciones y estudios estadisticos.

- ldentificara aquellas estadisticas que deban ser elaboradas, en los ambitos
sectorial y regional para el desarrollo del Sistema Nacional Estadistico.

- Emitira los criterios que se requieran para dar homogeneidad a los procesos de
produccién de informacién estadistica y su presentacion.

» Verificar mediante inspecciones o cualquier otro procedimiento, la informacién

estadistica, generada por la unidades de Sistema Nacional Estadistico; asi como,
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proponer a la Junta de Gobierno la aplicaciéon de sanciones por infracciones a la
ley de la matena.

» Planear, promover y operar la organizaciéon y desarrollo de un sistema integrado
de contabilidad nacional econémica.

- Promover la organizacion y desarrollo de sistemas de contabilidades sectonales y
estatales, en materia econdémica.

« Establecer las normas para homogeneizar los procedimientos de captacion de

datos para la determinacién de indices Nacionales de Precios.

En el articulo 102 del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP), se sefiala que para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto contara con:

» Direccion General de Coordinaciéon de los Sistemas Nacionales de Informacién
Estadistica y Geografica;

» Direccién General de Estadistica;

» Direccién General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econdmicas;

» Direccion General de Geografia

« Direccién General de innovacion y Tecnologias de Informacién

* Coordinacién Administrativa,

» Diez Direcciones Regionales que operaran en el numero, sede y respecto de las

circunscripciones territoriales que a continuacién se sefalan:

1. Noreste, con sede en Monterrey, Nuevo Leon, circunscripcion: estados de
Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas;

2. Norte, con sede en Durango, Durango, circunscripcion: estados de
Durango, Chihuahua y Zacatecas;

3. Noroeste, con sede en Hermosillo, Sonora, circunscripcion: estados de
Sonora, Baja California, Baja California Sur y Sinaloa;

4. Occidente, con sede en Guadalajara, Jalisco, circunscripcién: estados de
Jalisco, Colima, Michoacan y Nayarit;

5. Centro Norte, con sede en San Luis Potosi, San Luis Potosi,
circunscripcion: estados de San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato y

Querétaro;
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6. Centro Sur, con sede en Toluca, Estado de México, circunscripcion:
estados de México, Guerrero y Morelos;

7. Oriente, con sede en Puebla, Puebla, circunscripcion: estados de Puebla,
Hidalgo, Tlaxcala y Veracruz;

8. Sur, con sede en Oaxaca, Oaxaca, circunscripcion: estados de Oaxaca,
Chiapas y Tabasco;

9. Sureste, con sede en Mérida, Yucatan, circunscripcion: estados de
“Yucatan, Campeche y Quintana Roo, y

10. Centro, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal, circunscripcion:

Distrito Federal.

2.3 El Servicio Nacional de Estadistica

En la LIEG se define al Servicio Nacional de Estadistica, como el conjunto de actividades

para la elaboracién de estadisticas que desarrollen las dependencias y entidades que

integran ta Administracién Publica Federal y las que realizan los poderes Legislativo y

Judicial de la Federacién y comprende entre otros aspectos'’:

La formacién de estadisticas que observen hechos econdmicos, demograficos y
sociales de interés nacional.

La organizacién y levantamiento de los censos nacionales, encuestas econémicas
y sociodemograficas, y la integracion de las cuentas nacionales, estadisticas
derivadas o indicadores de la actividad econémica y social.

Las estadisticas permanentes, basicas o derivadas, cuentas nacionales o
indicadores que elaboren: las dependencias, entidades (de la Administracion
Publica Federal), instituciones publicas, sociales y privadas, los poderes
(Legislativo y Judicial de la Federacion) y los servicios estatales (de Estadistica),
cuando la informacién que generen resulte de interés nacional y sea requerida por
el INEGI, para integrar los Sistema Nacionales para prestar el servicio publico de

informacion estadistica y geografica

IV. Ellevantamiento y actualizacion del inventario nacional de estadistica.

17 Secretaria de Goberacién, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de diciembre de 1983, Ley de Informacién
Estadistica y Geografica, Articulo 7, p4g. 24
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V. La realizacién de estudios e investigaciones en materia estadistica.
VI. El establecimiento de registros sobre informantes y unidades elaboradas de
estadistica y
VIl. La elaboracién de nommas técnicas a que debe sujetarse la captacion, el
procesamiento y la publicacion de la informacién estadistica.
VIIl. La publicacién de los resultados que corresponden al Servicio Nacional de

Estadistica.

2.4 E] Sistema Nacional de Estadistica

El Sistema Nacional Estadistico (Sistema) es “el conjunto de datos producidos por las
instituciones integrantes tanto de los Servicios Nacional y Estatales de Estadistica que,
organizado bajo una estructura conceptual predeterminada, permite mostrar la situacion e

interdependencia de los fendmenos econdmicos, demograficos y sociales.”*®

Al respecto la LIEG declara que “es de interés publico la integracién del Sistema, cuya
organizacion, funcionamiento, coordinacién, planeacion de actividades y evaluacion de
resultados estaran sujetos a los procedimientos y normas que al efecto establezca el

INEGI.™®

La ordenacion y regulacion de las actividades necesarias para la debida integracion del
Sistema se lleva a cabo a través de los Programas Nacional, Sectoriales, Regionales y

Especiales de Desarrollo de Estadistica.

Por su parte, la incorporacion de los Servicios Estatales de Estadistica al Sistema se lleva
a cabo mediante los convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal y el Estatal, en los que
se deben establecer los procedimientos para la elaboracion y ejecucion de los Programas

Regionales de Desarrollo de Estadistica.

Por lo que hace a los Programas Nacional, Sectoriales, Regionales y Especiales de
Desarrollo de Estadistica, la LIEG establece que éstos deben formmularse,

18 INEGI, Programa Nacional de Desarrollo, México, pag. 13
19 INEGI, Programa Nacional de Desarrollo, México, pag. 15
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respectivamente, atendiendo a las necesidades y requerimientos de informacién
establecidos en la planeacién nacional, sectorial y regional de desarrollo econémico y

social, y conforme a los siguientes principios:

« Constituirse en instrumento rector de la ordenacién y regulacién de las actividades
a realizar por las unidades productoras de informacién (UPI.)

« Establecer las actividades prioritarias en la materia. _

« Jerarquizar los objetivos y metas a alcanzar para el desarrollo del Sistema y se
apoyaran en las acciones y medidas que deban ejecutarse a corto, mediano y
largo plazo, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo.

- Definir la politica a que deberan cefirse las UPI en la realizacién de sus
actividades sustantivas.

» Fijar las bases generales conforme a las cuales se centralizaran las acciones de
coordinaciéon y de caracter normativo en el INEGI y se descentralizaran las
funciones y responsabilidades en la captacion, produccidén, procesamiento,
presentacion y difusién de la informacion estadistica.

-« Tomar en consideracion la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, y de los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacién y, en su caso, de las instituciones sociales y privadas en su
elaboracion.

» Garantizar el servicio publico de informacién estadistica, atendiendo a las

necesidades de informacién que al efecto se detecten.
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CAPITULO 3. LAS ESTADISTICAS EN EL INEGI

Se brinda un panorama general de las estadisticas que genera el INEGI destacavndo la
importancia que ha forjado y se describen sus proyectos por grandes temas, ademas se
hace énfasis en la utilidad de las estadisticas para satisfacer una necesidad de

informacion, destacando los requisitos para evaluar la utilidad de las estadisticas.
3.1 Proyectos estadisticos generados en el INEG/

En las dltimas décadas el mundo ha emprendido una transicion de una economia
industrial a otra basada en la informacién, en este sentido los gobiernos y las empresas
(como agentes econdmicos) demandan informacién sobre diversos aspectos de la

realidad demografica y socioeconémica.

Bajo ese entorno y derivado de la creciente demanda de informacién, en México se
impulso el desarrollo de un sistema nacional de informacién estadistica y geografica, de
este modo se cred en 1983 el INEGI, otorgandole la competencia de disefiar y coordinar
los “Sistemas y Servicios Nacionales de Estadistica y de Informaciéon Geografica, cuya
informacion estaria integrada por el conjunto de datos producidos por las instituciones; asi

como, por las entidades federativas y los municipios.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se identifico a la informacion estadistica y
geografica como un elemento esencial, en su utilidad para preparar diagnosticos en el
estudio de politicas para mantener y propiciar la mejora constante de los Sistemas de

Informacion.

Iguaimente el Plan de Desarrollo Informatico 2000-2006 tiene como meta lograr que todas
las dependencias gubernamentales logren procesos eficientes y automatizados, con la
ayuda de la informatica, tarea implementada en la Politica de Calidad del Instituto Todo
producto o servicio que se genere en el INEGI, debe tender a la plena satisfaccién de las
necesidades de informacion estadistica y geogréfica de la sociedad mexicana, mediante
el desarrollo de su personal y la mejora continua, privilegiando la integracién de

tecnologia de vanguardia en sus procesos y proyectos.
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Actualmente la dinamica demografica, el entorno econdmico, la sofisticacién de los
sistemas productivos, la interdependencia de los mercados, la globalizacion de la
economia, el caracter tan estrecho de las relaciones entre las naciones y el ritmo tan
acelerado con el que se suceden los cambios tecnolégicos, han robustecido adn mas el

protagonismo de la informacién y de las instituciones encargadas de generaria.

Para los usuarios especializados en investigaciones sectoriales y macroeconémicas,
resulta fundamental contar con un punto de referencia para evaluar de manera
comparativa con otros paises, la intensidad, ritmo, direcciéon y composicién de la actividad
economica nacional, la ubicacion de estratos o categorias con escalas internacionales
que permiten la deduccién de conclusiones de gran importancia para la previsién de las

tendencias de crecimiento y desarrollo econémico.

Como parte de su misiébn Generar, integrar y proporcionar informacién estadistica y
geogréfica de interés nacional, asi como normar, coordinar y promover el desarrollo de los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geogréfica con objeto de satisfacer las
necesidades de informacion de los diversos sectores de la sociedad, el instituto tiene
como una de sus actividades sustantivas: calcular los indicadores econémicos clave del

pais de acuerdo a un calendario de coyuntura.

Dada esta importancia el INEGI produce informacién estadistica por medio de diferentes

tipos de proyectos estadisticos":

e Proyectos censales, cuyas caracteristicas de cobertura total permiten el mayor
desglose geografico de la informacién, aunque los altos costos obligan a una
periodicidad de cinco y diez afios.

* Proyectos de encuestas por muestreo, que permiten a bajo costo la captacion de
datos muy detallados en periodos cortos de tiempo, aunque con limitaciones de
desagregacion geografica.

* Proyectos que aprovechan sistemas de registros administrativos en operacién,
resultado de bajo costo y con la posibilidad de captacion continua y amplia

desagregacion geografica.

* INEGI, Conociendo las Estadisticas de México, México, 1997, pag. XVl
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e Proyectos de estadistica derivada, concretamente el Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM), mediante el cual se genera informacioén estadistica
organizada para toda la economia, dentro de un marco conceptuaimente
integrado.

e Proyectos de integracion de estadisticas generadas por instituciones de los
sectores publico, privado y social, que significan un apoyo a la divulgacién de
estadisticas sobre una amplia variedad de temas y posibilitan el acceso a la
informacién que se genere.

e Proyectos de estudios Sociodemograficos y Econdmicos, cuyas aportaciones para
el enriquecimiento de las experiencias en materia de generacién de estadistica,
son fundamentales; asi como, en lo referente a la utilizacién de la estadistica con

fines de investigacién y analisis.

3.1.1 A partir de métodos censales
Programa de Censos Nacionales

Los censos constituyen un procedimiento de generacion de estadisticas que permite
recabar informacién en todas y cada una de las unidades de observacion de la poblacién
objeto de estudio. En este sentido ofrecen la posibilidad de obtener informacién con una
cobertura total y amplios niveles geograficos de detalle: municipio, localidad, area
geoestadistica basica (AGEB) y manzana: ademas, existe la garantia de la calidad y la

precision de los resuitados obtenidos.

Objetivo general

Generar las estadisticas referentes a las caracteristicas mas relevantes de la poblacién
total y sus viviendas; asi como, de las unidades econdmicas del pais, con una
periodicidad determinada, de tal manera que pueda presentarse la informacién para
cualquier unidad politico-administrativa y areas geograficas menores, como localidades y

zonas especificas.
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3.1.2 A partir de encuestas por muestreo
Programa de Encuestas

Las encuestas por muestreo, que constituyen una herramienta fundamental para la
generaciéon de estadisticas, se pueden definir como el procedimiento mediante el cual se
recaba informacién sobre una tematica de interés, en una poblacion determinada, con la
particularidad de que se estudia sélo una parte de la poblacién objetivo, la cual recibe el
nombre de muestra. Los resultados que se obtienen para dicha muestra permiten, a
través de un proceso de inferencia estadistica, generar cifras validas para la poblacién en
su conjunto. Lo anterior es factible, debido a que tanto la seleccion de la muestra como
las demas etapas de desarrollo de las encuestas, se sustentan en la cuidadosa aplicacién

de procedimientos estadisticos cientificamente comprobados.

Objetivo general

Generar mediante encuestas por muestreo, estadisticas referentes a diversos aspectos

del contexto socioeconémico y demografico del pais.

3.1.3 A partir del aprovechamiento de registros administrativos
Programa de Estadisticas Continuas

Para fendbmenos demograficos y socioeconémicos de interés, respecto a los cuales se
requiere conocer su comportamiento en intervalos relativamente cortos de tiempo, existe
como opcidén de captacién estadistica el aprovechamiento de los registros continuos de
eventos o sucesos relacionados con dichos fenémenos. Sin embargo, un registro de este
tipo elaborado exclusivamente con fines estadisticos es demasiado costoso, por lo cual se
opta en general, por aprovechar los sistemas de registro continuo, que con propésitos
administrativos implementan diversas instituciones y organismos, tanto publicos como

privados.
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Ademas de la ventaja de la captacidon continua, los registros ofrecen por lo general una
cobertura geografica total del universo de estudio, con posibilidades de amplia
desagregacion geografica. Las fases generales del proceso se realizan en forma continua,
con cortes temporales especificos y en forma circular o repetitiva, a partir de un disefio
conceptual inicial que se aplica sistematicamente con eventuales ajustes o

modificaciones.
Objetivo general

Generar estadisticas para difundir el conocimiento de distintos fendmenos demograficos,
sociales y econémicos del pais, a partir del aprovechamiento de los registros
administrativos que sobre diversos aspectos relacionados con sus funciones, realizan en

forma continua los organismos e instituciones de los sectores publico, privado y social.

3.1.4 Estadistica derivada
Programa del Sistema de Cuentas Nacionales

El Sistema de Cuentas Nacionales es el instrumento mediante el cual la nacién registra
sisteméaticamente los principales hechos economicos como son la produccién, el
consumo, el ahorro, la formacién bruta de capital, las relaciones con el exterior y las
interrelaciones que existen entre los distintos agentes econémicos: las empresas, los

hogares, el gobiermno y el resto del mundo.

El SCNM genera las estadisticas macroecondmicas oficiales del pais a partir de las
estadisticas basicas como son los censos, las encuestas, los registros administrativos y
estudios especiales. Los calculos parten de las mediciones de la produccién de los 360
subgrupos, 195 grupos y 73 ramas de actividad econémica para integrar las Cuentas de
Produccién, que con la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y el detalle del comercio
exterior forman al Oferta y Utilizacién de Bienes y Servicios. Estas dos series se sintetizan
en cuatro Cuentas Consolidadas de la Asignacion, Acumulacion y Financiamiento de
Capital y la de Transacciones con el Exterior. Las series mencionadas son el punto de

referencia cuantitativo y conceptual de los demas productos del SCNM, los cuales
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constituyen una ampliaciéon tematica, sectorial, regional o con una periodicidad distinta a

la anual, de los agregados macroeconoémicos.

3.1.5 Integracion de estadisticas
Programa de Integracion de Estadisticas

Este programa se distingue de los demas programas estadisticos a cargo del INEGI, por
el hecho de no generar estadisticas, sino que consiste fundamentalmente en una labor
sistematica orientada a la recopilacion, seleccion, organizacion y difusion de la
estadistica, tanto basica como derivada, producida a través de los diferentes métodos
estadisticos (censos, encuestas y registros administrativos), por diversas instituciones de

los sectores publico (incluyendo el INEGI), privado y social.

Por su naturaleza, la ejecucién de este programa se basa en un esquema de concertacion
con las diversas fuentes generadoras de informacién, y da lugar a la integracién de dos
tipos genéricos de publicaciones: de contenido general, referidas al pais, las entidades
federativas y municipios seleccionados; y de corte monotemético, abarcando sectores o

temas econdémicos especificos.
Objetivo general
Integrar y difundir informacion estadistica relevante, basica y derivada, sobre un tema o

conjunto de temas referidos a ambitos espaciales y temporales determinados, que

permiten una caracterizacion estadistica de los mismos.
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3.1.6 Estudios
Programa de Estudios

Desde la creacién del INEGI, las actividades relacionadas con proyectos de investigacion
en el ambito econémico y sociodemogréfico, han jugado un papel de primer orden en el

desarrollo de los diversos proyectos estadisticos emprendidos por el Instituto.

La relevancia de los estudios e investigaciones que se realizan en el INEGI, reside en el
hecho de que éstos se consideran un instrumento atil e insustituible en la definicién y
correcciéon de los marcos metodolégicos y conceptuales, que dan sustento a las tareas
relacionadas con la generacién de estadisticas e indicadores vinculados con aspectos

economicos y sociodemograficos.

Asimismo, el desariolio de éstos proyectos al permitir que personal del Instituto se ubigue
con respecto a la informacién desde una perspectiva de usuario, se han constituido, a
través de los afios, en un mecanismo Util y eficaz para detectar los vacios de informacién
que deberan ser llenados con nueva estadistica. En este sentido, el desarrollo de este tipo
de proyectos, ha colaborado en el enriquecimiento continuo del acervo de estadisticas

disponible en el Sistema Nacional de Informacion.

32 Usuarios de las estadisticas

La informacién se utiliza tanto para apoyar la operacién misma del Instituto; para evaluar
la gestiéon plblica; para satisfacer necesidades interinstitucionales del sector y de usuarios
de otros sectores, para conocer la evolucién y su impacto en la economia nacional; en la
elaboracién de estudios que coadyuven a la toma de decisiones en materia de fomento e
impulso a los deferentes sectores de la economia; asi como, la elaboracion de los

calculos de la Balanza Comercial del pais.
El gobierno cuantifica y ubica necesidades para establecer los programas de accion

correspondientes; para caractenizar grupos especificos de poblacién y adreas geograficas,

identificar potencialidades y conocer tendencias o comportamientos de fenémenos
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especificos; por otro lado a las empresas se les facilita el conocimiento de la oferta y la
demanda de los bienes y servicios; asi como, sus cambios en el tiempo, aspectos sobre
mercados potenciales e infraestructura existente, proporcionando de esta manera,

elementos para formular programas de inversién.

Por su puesto el sector educativo, se beneficia al obtener una amplia variedad de
estadisticas que le permiten conocer fenémenos en una perspectiva integral de relaciones
entre factores, lo cual facilita su interpretacion y prediccion. Finalmente, el publico en
general también consulta las estadisticas para muy diversos fines, destacandose el de
conocer aspectos esenciales de la realidad nacional e internacional, como parte de su

cultura general.

En sintesis, “el interés de los usuarios por la informacion estadistica radica en la
necesidad de prevenirse y planear estrategias en cuanto a fenémenos econémicos y
sociales, de tal manera que se pueda acceder al conocimiento de la realidad y contar con
elementos para interpretar o predecir su comportamiento y asi toma la mejor decisién o

concluir un analisis, para lo cual se distinguen cuatro conceptos basicos a conocer®':

o “Magnitud del fenémeno en cuestion”. Es decir, las dimensiones que éstos tienen.

e ‘“Estructura”. La forma como esos fenémenos se desagregan en sus componentes.

o “Distribucién”. En el espacio fisico donde se registra (dentro del territorio nacional,
entidad, municipio e incluso localidad).

e “Comportamiento”. Consiste en su registro a través del tiempo para observar si los
valores numéricos en que se expresa el fendomeno se incrementan, decrecen o se
mantienen estables.

o ‘Interrelaciones”. Referido a los vinculos que un fendmeno tiene con uno mas de

naturaleza distinta.

El compromiso de actualizar permanentemente la informacion, de ponerla en oportunidad
o disposicién de quienes toman las decisiones, de ampliar el nimero de usuarios y
garantizar el acceso a ella por parte de los diversos seaores sociales, deriva la necesidad

de propiciar la mejora constante y permanente de los sistemas de informacion.

A INEGI, Conociendo las Estadisticas de México, México, 1997, pag. XVII
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Para que las estadisticas sean de utilidad en cuanto a la caracterizacion de los

fendémenos y al conocimiento de la realidad, deben cumplir determinados requisitos®%:

e Veracidad: en el sentido de que los datos correspondan a cuantificaciones con
suficiente precision, de los universos de estudio y sus diversos subconjuntos,
dentro de los margenes de tolerancia.

s Datos significativos: es decir, obtenidos a partir de definiciones previamente
establecidas, de utilidad en la perspectiva del analisis de los fendmenos de
estudio.

e Comparabilidad: Cubrir en lo posible necesidades de comparabilidad con los
conceptos equivalentes utilizados por distintas instituciones.

e Oportunidad: En el plano del servicio de informacién, es de particular importancia
el requisito de oportunidad, que implica reducir al maximo posible los tiempos entre
la captacién de los datos y el inicio de la divulgacion de resultados, y requiere de la
agilizacién de actividades relacionadas con el procesamiento y la elaboracién de
productos finales.

e Accesibilidad: en cuanto a que resulte sencillo para cualquier usuario disponer o
tener acceso a la consulta de la estadistica.

e Diversidad y suficiencia: referentes a que la informaciéon se divulgue bajo una
variedad de productos que signifiquen para los usuarios la posibilidad de disponer
de informacién de la manera mas completa posible, en relacién con sus

necesidades especificas en cuanto a:

o Cobertura de temas y conceptos
o Cobertura temporal y periodicidad
o Desagregacion geografica y tipo de informacién estadistica, asi como

o Diversas formas y medios de presentacion

2 INEGI, Conociendo las Estadisticas de México, México, 1997, pag. XViI
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CAPITULO 4. DISENO CONCEPTUAL DE LA ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

Se presenta un analisis de la EIME, desde los antecedentes de la Industria Maquiladora
en México, el marco legal, importancia y definiciones bésicas ofreciendo un panorama
amplio de informacion orientada a proporcionar un acercamiento a los lectores no
especializados en esta Industria. Igualmente se describe al Sistema de levantamiento por
Internet de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, destacando la
innovacion que representd en su momento, ademas se mencionan las diferentes

opciones de consulta de la EIME ya sea en publicaciones periddicas o Intemet.

4.1 Estructura organizacional de la Direccion General Adjunta de Estadisticas Economicas

La Direccién General Adjunta de Estadisticas Econdémicas (DGAEE), perteneciente a la
Direccién General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econdmicas es la encargada
de producir informacién basica y derivada, relacionada con temas de caracter social,
demografico y econdmico, se integra de las Direcciones de los Sectores Primario,
Secundario, Terciario y de Comercio Exterior, Registros Administrativos y Precios,
disefiadas fundamentalmente como generadoras de productos informativos finales. El
area de Diseno Conceptual y Estudios Econdmicos opera esencialmente como una
proveedora de insumos técnicos para la operacién de las otras cinco direcciones y la
Direccién de Estrategia Operativa y Procesamiento de Informacién, se dedica tanto a la
generacion de productos finales como de insumos intermedios para el funcionamiento de

otras areas.
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Estructura organizacional de la Direccion Adjunta de Estadisticas Econémicas

Sector
Secundario
Sector Sector
Primario \ | / Terciario
Estrategia operativa / \ CON';:I'U"O VE::W
y procesamiento z?;su_ -
De informacitn ‘ “";' ahs""’
Disefio Conceptual
y Estudios Econdmicos

Fuente: Elaboracion propia

En particular la DECERAP mantiene una filosofia: El aprovechamiento de registros
administrativos y precios de establecimientos econémicos, organismos e instituciones del
sector publico y privado, para producir estadisticas basicas sobre diversas tematicas, que
coadyuven al conocimiento de la realidad econémica de nuestro pais.

La labor del Instituto en este sentido, consiste en organizar, sistematizar y difundir la
informacion, con base en esquemas conceptuales predeterminados.

La antigliedad de una buena parte de los registros administrativos que actualmente
sustentan los proyectos estadisticos de la Direccion, datan de la época de la Colonia; tal
es el caso de los que se elaboran para controlar la aplicacion de impuestos a las
exportaciones e importaciones, los utilizados para la administracion de tributos y
alcabalas; asi como, los referentes a la produccion de oro y plata. Sin embargo, el
aprovechamiento de registros administrativos con fines estadisticos se inicia mucho
después: primero con la elaboracion de las estadisticas relativas a Ferrocarriles,
Telégrafos y Correos (1873 a 1878). Posteriormente, se impulsoé la realizacion de nuevas
estadisticas: Vehiculos de Motor Registrados (1924), Tranvias (1926), Ingresos y Egresos
Estatales y Municipales (1929), las estadisticas de la Industria Maquiladora de
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Exportacion (1975), las de diversas modalidades de Transporte Urbano y las de servicios

de Telecomunicaciones (1977).

Recientemente se incluyd la investigacion de Mercado y se inicié el levantamiento de
cotizaciones par el estudio de precios de Apariencia Personal (Ronda 2005), del programa
Eurostat-OCDE de Paridades de Poder de Compra, igualmente en 2004 se particip6 en la
reunion con Staticstis Canada y con la Oficina de Administracion y Presupuesto de los
Estados Unidos, en Ottawa, Canad4a, en la cual se obtuvieron acuerdos importantes en
materia de intercambio de estadisticas sobre transportes, conformandose gradualmente la

cobertura actual de este programa.
Los proyectos desarrollados por esta Direccién son los siguientes:

e Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién *

e Estadistica de la Industria Minerometaltrgica *

» Estadistica de Comercio Exterior de México

» Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales

« [Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién

« Estadistica de Accidentes de Transito en Zonas Urbanas y Suburbanas
» Estadistica de Transportes Urbanos de Pasajeros

» Estadistica de Sacrificio de Ganado

« Programa de Poder de Compra

' Se encuentran especificados en el Calendario Trimestral de Difusion de Informacion de Coyuntura del INEGI.
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4.2 Periodo de Referencia de la Informacion

La EIME presenta informacion mensual, considerada preliminar, 56 dias después de haber

concluido el mes de referencia e informacién anual definitiva, 6 meses posteriores al afo

en cuestion.
INEGI
Calendario de difusién de Informaciéon de coyuntura, 2005
Cuarto trimestre
2005
Temas Periodicidad Gctubre N = e
Tndice de confianza del idor |4 |3 2
M i (Sept) (Oct) (Nov)
Sistema de indicad compuestos: coincidente y 5 4 6
adelantado Mensual (Jul) {Ago) (Sept)
Produccién manufacturera por entidad federativa */ 1] . _3:____ = 1 1
Mensual (Jun) (Jul) (Ago)
Distribucion de electricidad por entidad federativa/ 3 1 1
il Mensual (Jun) {Jul) (Ago)
Indicador de Ia inversion fja brula 7 8 | 8 ]
Mensual (Jul) (Ago) (Sep)
Bal ial " — 10 9 9
Mensual (Ago) (Sept) (Oct)
Indicadores de la actividad industrial * 12 ik 12
Mensual (Ago) (Sept) (Oct)
Indicad estn les de ocupacion y empl 10
. Trimestral (3er. Trim)
Oferta y demanda final de bienes y servicios 15
Trimestral (3er. Trim)
Producio intemo bruto a precios constantes 16
Trimestral (3er. Trim)
Indicadores de ocupacion y empleo © 20 18 6
Mesual (Sept) (Oct) (Nov)
Establecimientos ial — 2 21 21
- Mesual (Ago) (Sept) (Oct)
Balanza ial © 24 23 23
Mesual (Sept) {Oct) {Nov)
Producto interno brulo a precios comientes 24
Trimestral (3er. Trim)
indicador global de la aclividad economica ~ %% 22
Mesual (Ago) (Sept)
Indicadores del sector manufacturero 28 29 27
30
(Sept)
industria minerometalirgica | | 31 | 30 28
Mesual (Ago) (Sept) (Oct)
NOTA: ( ) Indica el mes al que se refiere la informacion.
v/ Cifras revisadas, o/ Cifras oportt */ Corresponde a 17 entidades federativas seleccionadas, ~*/ Corresponde
a las 32 enlidades federativas
FUENTE: hilp/iwww.inegi.gob.mx/esUcontenidos/espanoltematicosicoy Ipubcoylcalen.asp?c=415&s=inegi
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4.3 Unidad de observacion

La unidad de observacién son todas las maquiladores de exportacién que cuentan con la
aprobacién del Programa de Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacion,
autorizado por la Secretaria de Economia, senalado en el Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, en el cual se identifica a la
Maquiladora Industrial como la persona moral que le sea aprobado un programa de
operacion de maquila para la elaboracién o transformacién de mercancias destinadas a la
exportacion, entendiéndose la Operacion de Maquila como “el proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacion, elaboracién o separacion de mercancias de

procedencia extranjera importados temporalmente para su exportacion™

Para fines de la Encuesta Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion (EMIME),
“El establecimiento maquilador es la unidad econémica que en una sola ubicacion fisica,
asentada en un lugar permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, y
bajo un solo propietario o control, realiza por cuenta ajena procesos industriales o de
servicios destinados a la transformacién, ensamble o reparacion de mercancias
importadas temporalmente que deriven en la producciéon de bienes y servicios para su

posterior exportacion y/o venta al mercado nacional.”**

4.4 Programa de Maquila de Exportacién

El programa de maquila de exportacion es la declaracion de actlividades de operacion de
maquila de acuerdo al formato que al efecto publique la Secretaria de Economia®.

En el que se especifican los siguientes datos:
e Datos de la empresa
» Descripcion del producto o servicio y
+ Lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ser utilizados en la
operacion de maquila.

fici ederacion, Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
MaquﬂadorsdaExportadbn Nticl.dna Framéﬂ\f 'ladembmde2003 pag. 9
' INEGI. Cuesti stadistica de la Industria . México, 2004, pag. 3
”SemtariadeGobemadon M waxm 31ded|dembradazuoa Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, Articulo 3°, Fraccion lll, pag. 56.
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4.5 Antecedentes de la Industria Maquiladora de Exportacién en México

La politica de fomento a la industria maquiladora derivo de los programas de desarrollo de
la region fronteriza impulsados por el gobierno desde 1933, cuando se promulgo la Ley de
Perimetros Libres, con la cual Tijuana y Ensenada se convirtieron en distritos con derecho
a importar bienes extranjeros sin el pago de aranceles y en 1965 se establece la Politica
de Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacion en el norte del pais con la
instrumentacion el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) con los siguientes objetivos:

* Motivar la sustitucion de bienes importados
e Estimular el turismo
« General mejorar las condiciones socioeconémicas de la frontera norte.

Y en ese mismo ano “aparece de manera formal la figura de la Industria Maquiladora de
Exportacién, denominada de modo oficial Industria en zona franca, ya que permitia la
importacion libre de aranceles de bienes de capital, materia prima y componentes para
ensamblarse y después reexportarse como producto terminado siempre y cuando
permaneciera en una franja de 20 kilémetros a lo largo de la frontera norte” %y se estipulo
que las compaiias extranjeras estarian obligadas a rentar sus locales en los parques
industriales administrados por el PRONAF y a mantener un porcentaje maximo de capital
extranjero de 49% se sus acciones de su capital social.

El PRONAF tuvo diversas modificaciones en diferentes momentos:

e 1971, se agrega en el Coddigo Aduanero el reglamento para la actividad
madquiladora,

e 1972, se amplia el Sistema de maquila a todo el territorio nacional,

= 1973, se eximio a la IME de las limitaciones al porcentaje accionario que podian

poseer las compafiias extranjeras’.

* Bancomext, Revista Comercio Exterior, Volumen 54, Nimero 1, Enero de 2004, pag. 82
* Se les permitié contar con, hasta, el 100% se sus acciones y se permitié comprar derechos de fideicomisos para la
adquisicion de los bienes raices necesarios para su operacién.
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Estas modificaciones fueron preparando el entorno legal para llegar a crear un decreto
que impulsaria en gran medida la instalacién de establecimientos magquiladores en el pais,
a semejanza de los paises asiaticos.

4.6 El Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion

El 15 de agosto de 1983, se dio un impulso legal a esta industria cuando se expidio el
primer Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion
(DFOIME), el cual definié a la maquiladora como la empresa con un programa de maquila
aprobado y que exporta toda su produccion, aunque se permitio la venta de hasta 20% de
su produccion anual en el pais.

Con la adhesion de México al GATT en 1986 y el cambio en las reglas sobre inversion
extranjera en 1989 el gobiemo profundizo la apertura econdémica como eje de las
reformas econdmicas, estrategia que culmino con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), entre Canada, Estados Unidos y México, en 1994, para
cambiar el modelo de desarrollo del pais, hacia las exportaciones.

De esta manera el 1 de junio de 1998, se promulgo un nuevoe DFOIME, el cual redujo de
manera significativa los tramites a los que el anterior decreto obligaba a las empresas
magquiladoras, con objeto de facilitar las inversiones y disminuir sus costos de operacion.

Otros elementos importantes que agrego es que ya no se requeria presentar informacion
sobre el monto y el valor de las mercancias que se importan de manera temporal y se
amplio el plazo de permanencia de las materias primas importadas de forma temporal de

uno a dos afios.
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En el cual en su articulo 2° establece la atencién a las siguientes prioridades nacionales”:

I. Crear fuentes de empleo

Il. Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacion de
divisas;

lll. Contribuir a una mayor integraciéon interindustrial y coadyuvar a elevar la
Competitividad internacional asi como la industria nacional, y

IV. Elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia

de tecnologia en el pais.

El Decreto fue reformado el 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de diciembre de
2000, 12 de mayo y 13 de octubre de 2003.

4.7 Periodo de levantamiento de la informacion

El periodo de levantamiento de la EMIME se realiza durante los dias 15 y 20 del mes
posterior al de referencia’. Del mismo modo, los empresarios entregan una copia del

cuestionario a la Secretaria de Economia.

El tipo de entrevista es de manera indirecta, es decir, los empresarios de la Industria
Magquiladora utilizan como insumos sus registros administrativos y llenan su cuestionario

sin necesidad de un entrevistador.
4.8 Captacion de informacion
Para efectos de la recoleccion de informacion, de la Industria Maquiladora de Exportacién

el INEGI recurre a las disposiciones descritas en los articulos 38 y 42 de la Ley de
Informacion Estadistica y Geografica.

?7 Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién, México, 13 de octubre de 2003, Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, Articulo 3, Fraccion V, pag. 9

* En caso de no recibir los cuestionarios de captacion en ese término; las Direcciones Regionales del Instituto, se encargan
de lievar a cabo la recoleccion de los cuestionarios entre el 21 y 18 del siguiente mes, con el fin de complementar la
informacion.
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Articulo 38: Los datos e informes que los particulares proporcionen para fines estadistico
o provengan de registros administrativos o civiles, seran manejados, para efectos de ésta
ley, bajo la observancia de los principios de confidencialidad y reserva y no podran
comunicarse, en ningn caso, en forma nominativa o individualizada, ni harén prueba ante

la autoridad administrativa o fiscal, ni en juicio o fuera de él.

Articulo 42, parrafo primero de la misma ley: Los informantes estaréan obligados a
proporcionar con veracidad y oportunidad, los datos e informes que les soliciten las
autoridades competentes para fines estadisticos, censales y geogréficos, y a prestar el

auxilio y cooperacién que requieran las mismas.

4.8.1 Cuestionario

Para la captacion de datos, se utiliza el Cuestionario para la Estadistica de la Industria
Maquiladora de Exportacién (cuestionario mensual), disefiado en funcion de las
recomendaciones internacionales de la ONU.

Actualmente se maneja el modelo 2004 (ver anexo |), este cuestionario se actualizé en el
mes de mayo de 2004 y tuvo un tiraje de 20,000 ejemplares utilizados en la recoleccién

de la informacién a partir de julio de 2004.
Es importante mencionar que las actualizaciones en este formato, incluyeron en esta

ocasion la homologacién de claves de variables y conceptos con la informacién captada
por los Censos Econdmicos 2004 y la Encuesta Industrial Mensual y Anual.

4.8.2 Internet
Igualmente se dispone del Sistema de Recoleccion de la Estadistica Mensual de la

Industria Maquiladora de Exportacion en la pagina de Internet del Instituto
www.inegi.gob.mx, el cual norma e instrumenta la Direccién General de Informatica y la
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Direccién Regional Sureste, responsable del disefio y construccién de la aplicacién

informatica del sistema.

Este sistema se instrumento a partir de octubre del 2002 con el propésito de agilizar la

recepcion y procesamiento de la informacién.

Cabe mencionar que para septiembre de 2002" se tuvo una cobertura de captacion de
informacién por este medio del 82%, considerando que en este mes 747 maquiladoras
suministran informacion por este medio y para septiembre de 2003 asciendieron a 1,982
implicéd un crecimiento superior al 165% en 12 meses.

Grafica 2
Ndamero de establecimientos oportunos recolectados, segln tipo de recoleccion
(Septiembre 2002 — Septiembre 2003)

5

Fuente: INEGI, Departamento de la Industria Maquiladora de exportacion

La gréfica ilustra el descenso en la recoleccién de la informacién mediante cuestionarios
impresos y por otro lado muestra la satisfaccion en el empleo de Internet para entregar
informacién por parte de los establecimientos maquiladores, mostrando igualmente el
nivel de tecnologia utilizado en esta Industria; caso contrario, cuando se habla de otras

encuestas como la Encuesta Minerometaltrgica, en la cual debido a sus caracteristicas,

* Las cifras presentan un mes de desfase en virtud de que la entrega oportuna se registra dentro del mes siguiente al de
referencia de la informacion.
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los establecimientos mineros se encuentran muchas veces apartados de los poblados, sin
contar con algunos de los servicios basicos, como una facil comunicacion.

4.9 Temas, categorias, variables y Clasificador de Productos

Las recomendaciones internacionales que se aplican en la Estadistica, son las
establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas relativo al Programa Mundial de
Encuestas Internacionales Basicas y el Programa Mundial de Estadisticas Industriales,

parte |, Il y lIl.

Las actividades realizadas para definir la informacién necesaria para integrar la
estadistica comenzaron en 1973, al establecerse los temas que darian cuenta de las
caracteristicas de esta Industria, para quedar como sigue:

« Numero de establecimientos

¢ Personal ocupado

« Remuneraciones pagadas al personal
e Horas hombre y dias trabados

e Insumos consumidos

e Gastos diversos

e Utilidades brutas

e Valor agregado

A su vez estos temas se desagregan segln categorias como se muestra en el cuadro
Temas, Categorias, variables y clasificaciones, presentado mas adelante, que se obtienen
seglin 74 preguntas que el establecimiento maquilador contesta mensualmente ya sea por

Internet o en el cuestionario impreso.

Variables que expresan la gran cantidad de informacion que se capta actualmente,
considerando que el cuestionario modelo 1992 (ver anexo Il), contenia 33 preguntas.
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4.9.1 Clasificador de Productos
4.9.1.1 Objetivo

Siendo un clasificador de actividades econdmicas, expresa la estructura operativa de la
Industria Maquiladora de Exportacién en México, que garantiza su aplicacién uniforme, de
acuerdo a criterios establecidos por el Grupo de Trabajo para la Industria Maquiladora de
Exportacion en la década de los ochenta, proporcionando un conjunto de categorias de

actividad para la generacion e interpretacion de la informacion estadistica.

4.9.1.2 Antecedentes

La Secretaria de Economia, antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
establecia que "al inicio de la década de los ochenta Unicamente se realizaban

operaciones de maquila en seis ramas de actividad™®,

e Alimentos

e Calzado y prendas de vestir

e Muebles

¢ Maquinaria no eléctrica

e Maquinaria y equipo eléctrico y electrénico
e Ofras Industrias manufactureras

Posteriormente, en el transcurso de la misma década se incrementaron a “12 ramas de
actividad"® agregando las siguientes:

e Cuero y Calzado

¢ Productos quimicos

e Autopartes

e Materiales y accesorios eléctricos y electronicos

* Servicios

e Articulos deportivos y juguetes

28 SECOFI, Todo lo que gueria saber sobre la Industria Maguilador de Exportacién, México, 1995, pag. 3
* SECOFI, Todo lo que queria saber sobre la Industria Maquilador de Exportacién, México, 1995, pag.3
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Cabe destacar que desde la publicacion de la Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacion, 1975-1984, editada en 1986 considerada como la primera de este sector
editada por el INEGI, sefiala en su contenido 12 ramas de actividad econémica, llamados

actualmente Grupos de Productos Procesados:

VII.
VIIL.

XI.
XII.

Seleccion, Preparacion, Empaque y Enlatado de Alimentos.

Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos Confeccionados con Textiles y
Otros Materiales.

Fabricacion de Calzado e Industria del Cuero.

Ensamble de Muebles, sus Accesorios y Otros Productos de Madera y Metal.
Productos Quimicos.

Construccion, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus
Accesorios.

Ensamble y Reparacion de Herramienta, Equipo y sus Partes. Excepto Eléctrico.
Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y Electronicos.
Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos.

Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos.

Otras Industrias Manufactureras.

Servicios.
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Temas, categorias, variables y clasificaciones

(Resumen)
TEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
| Carncissisticas [ESTARL Mimero de ABIERTA
de los astablecimionics [MAQUILADROES DE
[EXPORTACION
Tipo da prodictos CLASIF DE 15
[(Cactctnr da DEL ESTABL
ernonal ocupado OTRA
[Sem HOMBRES
|MUJERES
Tipe de parsanal (DBREROS
DE
[EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS
delas  [REML [Concapta de remumeracian SALARIOS PAGADOS A DBREROS HOMBRES
MeMuUneB Ciones Al SAL A
persanal SALARIOS. A DE
SALARIOS PAGADOS A EMPLEADOS ADMIMISTRATIVOS
[PRESTACIONES SOCIALES
ALA SOCIAL
|Carsctar da DEL
(Carkctar dol paga PAGOS POR HORAS NORMALES
HORAS
POR Total da pagos efectusdos por [ABIERTA
DE [horas
[AL PERSONAL
[DEPENDIENTE
Tiempo irnbajeda [HORAS THABAJADAS (Cardcte: de dopendencia OEL AMENTO
SUMINSTRADO POR OTRA RAZON SOCIAL
Tipo da parsonal
(OBREROS MUJERES
TECMICOS DE PRODUCCION
|EMPLEADOS ADMMNISTRATIVCS
[(Caricter du las horas Imbajaces  [HORAS NORMALES
(HORAS EXTRADRDINARIAS
Dlas EF Total de diss ‘0130
JTRABAJADOS
linsumcs. Imsumo [HACIONAL
IMPORTADG
NO CONSUMIDOS
INGLIMOS IMPORTADOS  [Tipo de insumo importado MATERIAS PRIMAS Y ALDOLIARES
CoNSUMDOS: ENVASES Y EMPAQUES
TRANSS ¥
|OFERACIONES VIRTUALES
INSUMOS NACIONALES [ Tipa de insuma naclonal |MATERIAS PRIMAS ¥ ALDOLIARES
[IMPORTADOS NVASES ¥ EMPAQUES
Gastos sfectusdos an  |GASTOS Tipo do gasts ALCUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO Y TRANSPORTE
ALGUSLER DE EDNFICIOS Y TERRENOS
ENERGIA ELECTRICA
SERVICIOS DE COMUNCACION
POR
TRAMITES ADUANALES DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION
FLETES Y ACARREOS
SERVICIOS DE REPARAGION Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS,

FUENTE: INEGI, §
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4.10 Sistema de Levantamiento por Internet de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion

Siguiendo los procesos de innovacion y modernizacién tecnoldgica el INEGI, utilizando las
tecnologias de la informacion, instrumento el Sistema de Levantamiento de la Estadistica
Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion por Internet, a partir del mes de
octubre del afio 2002, con el propésito de agilizar la recepcion y procesamiento de la

informacién.

4.10.1 Objetivo

El objetivo de este Sistema es ofrecer al publico estadisticas con mayor oportunidad y con
la maxima calidad; asi como facilitar los mecanismos de entrega de informacién para los

establecimientos maquiladores que son encuestados.

Este Sistema aprovecha las tecnologias de la informacién, replanteando las formas
tradicionales de levantamiento de las encuestas en establecimientos, mediante el uso de
sistemas informaticos, que aseguren la cobertura, calidad y oportunidad de la
informacion Estadistica, coadyuvando en la integracion del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica que coordina y norma el Instituto, asi mismo, fue
resultado del esfuerzo conjunto de 85 profesionales de diversas areas del Instituto, donde
la DECERAP determind, en primer instancia, los requerimientos de la aplicacion,
estableciendo la prioridad de ofrecer a los usuarios el mayor valor agregado; las Areas
Regionales y Estatales del Instituto apoyan los trabajos de recoleccién y seguimiento; la
Direccion General de Informatica norma e instrumenta el software; y la Direccion Regional
Sureste es responsable del disefio y construccion de la aplicacion informéatica.

Levantar encuestas via Internet es una actividad pionera en la Institucion. Actualmente se
trabaja en ocho proyectos de esta naturaleza, al mes de agosto de 2003, de los cuales el
que tiene mas avance en cobertura de informantes es la EMIME.
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La Secretaria de Turismo, ha instrumentado un sistema de captacién de informacién via
Internet, denominado DATATUR, el cual se orienta principalmente al monitoreo de la

ocupacion hotelera en destinos turisticos seleccionados.

A nivel internacional la OCDE, impulsa grupos de trabajo de estadisticas econémicas para
reducir la carga al informante y los costos a las instituciones, proponiendo el
levantamiento de encuestas por Internet. Lo anterior, evidencia la viabilidad para implantar

procesos similares en el contexto nacional e internacional.

El levantamiento de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion a través de

Internet, requiere de la interrelacion de tres sistemas:

¢ Recoleccion

e Administracion

e Sistema de Explotacion de Datos de la Industria Maquiladora de Exportacion,
(SEDIME).

Cada uno de ellos tiene una funcién especifica, que contribuye integralmente a satisfacer

las necesidades de los usuarios de este servicio, como se muestra en el siguiente

esquema.
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Esquema 1
Levantamiento de la EMIME en Internet

Sistema de
Recolecciin

Avance operativo en la recoleccion e
identificacion de establecimientos
morosos

Aceptacion con establecimientos
maquiladores para suministrar su
informacisn

Interactuar con los establecimientos
magquiladores

Interactuar con el INEGI

El informante consulta y explota los datos de su
establecimiento mediante cuadros estadisticos y
gréficas

Fuente: INEGI, Departamento de la Industria Maquiladora de Exportacién

4.10.2 Beneficios

Por medio del sistema en Internet los informantes se benefician al consumir menor tiempo
para responder y suministrar los datos solicitados en el cuestionario, realizar consultas y
verificaciones de la informacién de los ultimos 13 meses, asegurar el cumplimiento en la
entrega de los datos, asi como el establecimiento de una mayor comunicacion para

aclaraciones relacionadas con el anélisis de los resultados estadisticos de este sector.
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La instrumentacion del sistema permitié al INEGI ahorrar recursos por un menor tiraje de
cuestionarios impresos, ya que para recolectar la informacion del afio 2003, sélo se
imprimié la mitad del volumen de cuestionarios que se utilizaron el afio anterior.
Asimismo, ha contribuido significativamente para disminuir los gastos de envio y
distribucion de cuestionarios al Area Normativa del INEGI.

Por otra parte, ha sido posible reducir los gastos de campo, viaticos y pasajes, ya que se
ha destinado un menor nimero de personas para las tareas de recoleccién de
cuestionarios y también ha disminuido el nimero de horas-hombre invertidas para la

captura de informacion.

4.10.3 Mejoramiento en la calidad del servicio.

e Las acciones encaminadas a consolidar la calidad del servicio que presta el
Sistema, se derivan de la retroalimentacion recibida a través de un Modulo de
Mensajes; asi como, de la proporcionada durante las reuniones con asociaciones
de maquiladores.

» Por otra parte, las sesiones de capacitacion con los responsables de la EIME, en
las Direcciones Regionales y Coordinaciones Estatales del Instituto han permitido
recabar sugerencias para mejorar el Sistema. Asimismo, los comentarios y
aportaciones proporcionados por areas centrales ligadas a la atencién a usuarios,
han sido determinantes en este mismo sentido.

e Una de las principales fortalezas del Sistema es el mejoramiento en la calidad de
la informacion recolectada por Intemnet, ya que se incorporan criterios de validacion
con el propdsito de que el informante asegure la congruencia de los datos
proporcionados. Como parte de estos criterios se destaca la obtenciéon de sumas
parciales y totales; asi como, la comparacion con cifras suministradas en periodos
anteriores, lo que contribuye a la renovacién del proceso de trabajo, evitando
errores por la captura de la informacion.

¢ Otra ventaja del uso de Internet es que los establecimientos pueden suministrar su
informacién estadistica a cualquier hora durante los 365 dias del afio, lo que
permite ampliar la cobertura y agilizar el procesamiento de la informacién
estadistica.
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e Destaca también la reduccion del tiempo que los maquiladores emplean en el
suministro de los datos, ya que el cuestionario en Internet permite que diversas
areas del establecimiento ingresen simultaneamente al Sistema de Recoleccion
para incorporar su informacién.”

e Mayor control sobre el manejo del directorio y avances en la recoleccion de
informacion.

e El Sistema de Administracion (complemento del Sistema de Recoleccién), facilita
la actualizacion y control del directorio de establecimientos. Asimismo, permite el
monitoreo y seguimiento de la cobertura por entidad y municipio, de tal manera
que el personal de la Institucién esté en condiciones de recuperar la informacion
rezagada, especialmente de aquellos establecimientos maquiladores que son

importantes por su contribucién al nivel de grupos de productos procesados.

La entrega de informacion estadistica por parte de las maquiladoras esta sujeta a la
normatividad que emite la Secretaria de Economia, en tal sentido, el informante obtiene el
acuse que respalda el cumplimiento de tal disposicién. Dicho acuse se genera después de
concluir el llenado del cuestionario, y presenta un numero de folio especifico que

garantiza su autenticidad y la confidencialidad de los datos suministrados.

El mayor impacto en la simplificacién administrativa que brinda este Sistema lo representa
la seguridad, comodidad y rapidez con la que los informantes cumplen con dos tramites
importantes; en primer lugar, la entrega de su informacién al Instituto, con lo que
contribuyen a la generacién y oportuna disponibilidad de la estadistica; y en segundo
lugar, la remisién del Acuse de Envio-Recepcion de Informacion que deben presentar a la

Secretaria de Economia.

Las acciones encaminadas a fortalecer la transparencia institucional se orientan a la
difusién de las metodologias utilizadas en el tratamiento, validacién, procesamiento y
presentacion de resultados estadisticos de los productos que genera el Instituto, lo que
contribuye a fortalecer la credibilidad del publico usuario.

El informante puede consultar los datos remitidos, ya que el Sistema mantiene en linea la

informaciéon correspondiente de los Ultimos 13 meses reportados. Asimismo, la

* La estructura capitular del cuestionario requiere informacién del area de ndminas (empleo y salarios), compras
(importaciones), produccion (horas trabajadas), entre otros aspectos.
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disponibilidad de sus datos estadisticos en linea, le brinda la posibilidad de revisar la
magnitud de las variables en periodos anteriores y analizar la evolucion que guarda su

sector, mediante las ligas al sitio del Instituto en Internet y el INEGI en su entidad.

Asimismo, el Sistema incorpora criterios de validaciéon con el propédsito de asegurar la
congruencia y consistencia de la informacion estadistica suministrada, factor determinante

para elevar la confianza en las cifras generadas por el Instituto.

Por ofra parte, se asegura la confidencialidad de los datos proporcionados por los
establecimientos maquiladores a través de Internet, con el software Secure Socket Layer
(SSL), que brinda una conexién confiable y garantiza que la informacién que viaja por la
Web no pueda ser modificada.

Asimismo, la entrega en linea de la informacién permite a los establecimientos
magquiladores imprimir diversas presentaciones del instrumento de captacion como el
cuestionario en blanco (Word o PDF), que contiene el resumen de las variables
reportadas y el cuestionario completo con los datos alusivos al mes de referencia, de igual

forma puede obtener el Acuse de Envio-Recepcion.

En conclusién, el Sistema reafirma el compromiso de la Institucién con la sociedad, ya
que permite a los usuarios disponer de mejores datos estadisticos de interés nacional y
facilita a los informantes la entrega de sus datos mediante un mecanismo cémodo y
seguro, lo cual fortalece al Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica de

nuestro pais.

4.11 Importancia de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion

La actividad manufacturera y por ende la Industria Maquiladora en México ha adquirido
cada vez mayor relevancia en la economia del pais, principalmente a partir de la firma del
TLCAN, pues representa la opcion de que las exportaciones manufactureras mexicanas
participen en los mercados internacionales, sin olvidar el despliegue de tecnologia e

inversiones.
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De esta manera el pais ha entrado en la dinamica de la economia mundial a través de las
operaciones de subcontratacion internacional, precisamente, uno de los objetivos
planteados en la creacién de los programas de fomento a esta industria fue la creacion de
fuentes de empleo, objetivo ampliamente cubierto principalmente en los estados

fronterizos del norte del pais.

La dinamica que ha mostrado la Industria Maquiladora en México, obedece a la demanda
creciente de los mercados externos, en especifico de los Estados Unidos de América y a
los resultados de una instrumentacién de programas fiscales, aduanero y administrativos
blandos, que facilité la creacion de enclaves industriales para las exportaciones, desde
1966 afio en que se construyo el primer parque industrial en Ciudad Juarez, Chihuahua,
dedicada a la manufactura de televisores, y para 1973, destaco el estado de Baja
California con 102 empresas instaladas, distribuidas en los municipios de Ensenada,
Mexicali, Tecate y Tijuana abriéndose la totalidad del territorio nacional a la instalacion de

maquiladoras.

A partir de ese mismo afio (1973), la Direccién General de Estadistica se encargé de
captar, integrar, procesary difundir la informacion sobre las principales caracteristicas de
la industria maquiladora de exportacion, por entidad y municipio, siguiendo una de las
disposiciones del decreto del 15 de agosto de 1983, segiin la conformacion del Grupo de
Trabajo para la Industria Maquiladora de Exportacién, del cual el Instituto formo parte
hasta su disolucion en 1998, la informacién comenzé a integrarse con una periodicidad
trimestral con datos definitivos de 1973 a 1977, a partir de enero de 1978 su difusién fue

mensual.

La EIME tiene como objetivo “proporcionar informacion estadistica sobre el
comportamiento y evolucion de las principales variables de la maquila de exportacion en
México, mediante el acopio y procesamiento de datos, para satisfacer cabalmente las
necesidades de informacion de los diversos usuarios, apoyando asi la elaboracién y/o

formulacién de politicas de desarrollo del sector maquilador de exportacion,"

0 INEGI, i6n, México, 2004, pag. 1
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Actualmente la informacion de la Industria Maquiladora de Exportacion se envia
mensualmente, previa solicitud, por medios electronicos a diversos usuarios.

e Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion (CNIME)

e Secretaria de Economia;

e Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social;

= Banco de México;

* Gobierno Estatales;

e Diversas Instituciones educativas y de investigacion nacional e internacional;

« Instituciones de caracter internacional, Global Insight.

« Empresarios, investigadores nacionales e internacionales

Grafica 1
Usuarios de la EMIME

@ EDUCATIVO m PUBLICO @ INTERNACIONAL & PRIVADO

Fuente: Elaboracion propia

Como se muestra en la gréfica 1, el sector que utiliza en mayor proporcién la informacién
de la Industria Maquiladora de Exportacion es el privado con el 49%, ya que para este, es
muy necesario evaluar las condiciones que guarda la Industria en el pais, para con ello
determinar la ampliacion de la capacidad productiva, crear mas establecimientos
maquiladores, incluso ubicar geograficamente la Industria, le sigue con el 38% el sector
publico el cual demanda informacién para la planeacién de servicios en los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, como usuarios de los datos estadisticos, en cada
nivel de gobierno se pueden desarrollar analisis o estudios para determinar la oferta de
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servicios publicos, la distribucién geogréfica de satisfactores en las principales regiones,
en donde, se acentud la instalacion de establecimientos maquiladores. Igualmente provee
de insumos cuantitativos al sector educativo, para la realizacion de estudios estadisticos
al conocer, su evolucion, cuales entidades federativas presentan el mayor o menor
numero de establecimientos y su movilidad a través del tiempo, etc.

Es importante destacar que a nivel internacional, si bien los usuarios ocupan un lugar en
el uso de la informacién, no es el idéneo, en virtud de la importancia de la Industria

Magquiladora a nivel internacional.

Para los diversos usuarios, la comparacion histérica, tiene una alta prioridad ya que es un
estudio por investigacion directa que permite contrastar la manera en que se ha venido
modificando la estructura econémica de la Industria Maquiladora de Exportacion, a la vez
que brinda estadistica basica a otras areas generadoras de informacién, para actualizar

sus datos.

4.12 Encuesta Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion

Objetivo general: Generar estadisticas sobre los principales aspectos relacionados con la
actividad de las empresas comprendidas en el Programa de Maquila de Exportacion,

levantando la informacién con una periodicidad mensual.

Mensualmente se genera el Boletin Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de
Exportacién, el cual proporciona informacién preliminar mensual y acumulada sobre los
indicadores relevantes de la Industria a nivel nacional, desagregada por Entidades y
principales municipios®', asi como por grupo de productos procesados, mediante las

siguientes variables:

3! A excepcion de los estados de Chiapas, Nayarit y Tabasco, los cuales no cuentan con actividad de maquila de
exportacién.
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v" Personal Ocupado (Obreros, Técnicos y Empleados)
v Horas y dias trabajados
o Segun las categorias del personal ocupado
¥ Insumos consumidos (Materias primas, envases y empaques)
o Importados
o Nacionales
v Remuneraciones
o Sueldos y salarios
o Prestaciones sociales
o Contribuciones patronales a la seguridad nacional
v" Valor agregado (Cobrado por el servicio de maquila)
o Salarios, sueldos y prestaciones sociales
o Materias primas nacionales
o Envases y empaques nacionales
o (Gastos diversos
o Utilidades

Respecto al personal ocupado, se capta el nimero de obreros (hombres y mujeres),
técnicos de produccion y empleados administrativos.

En cuanto a las remuneraciones, se obtienen los sueldos, salarios y prestaciones, los
cuales se deflactan con el indice Nacional de Precios al Consumidor base 22 quincena de
junio de 2002.

En relacién con los insumos utilizados, se presenta la diferenciacién entre insumos

nacionales e importados.

El valor agregado de exportacion generado por esta industria se calcula a partir de la
suma de las materias primas y empaques nacionales; los sueldos, salarios y prestaciones;

los gastos diversos y las utilidades.

Por ultimo, los gastos diversos se conforman por los siguientes rubros: alquiler de
maquinaria y equipo; renta de edificios y terrenos; energia eléctrica; teléfono,
telégrafo y télex; tramites aduanales; fletes y acarreos; mantenimiento de edificios

y maquinaria, y otros gastos.
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El contenido del boletin mensual se compone de tres capitulos:

1. Resumen
2. Entidades federativas y municipios
3. Grupos de productos procesados

El primer capitulo presenta a manera de resumen informacién mensual y acumulada, en
una serie histérica que va de 1995 al 2004 segin mes de referencia del boletin, el
segundo capitulo muestra datos mensuales y acumulados al afio y mes de referencia por
entidades federativas y municipios, el tercer capitulo muestra datos mensuales y
acumulados al afio y mes de referencia, segin tipo de municipio (fronterizo y no
fronterizo) y grupo de productos procesados.

La informaciéon obtenida a través de la Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacion se da a conocer en la fecha establecida en el Calendario de Difusién de
Informacién de Coyuntura.

Realizar encuestas conlleva ciertas ventajas:

» El costo asociado con su realizacion, es significativamente menor al de un censo.

e Se puede profundizar con mayor facilidad en temas de interés particular o en
temas relacionados con la poblacién objeto de estudio.

« Proporcionan la posibilidad de generar informacién continua, sobre temas de
interés particular.

* Los resultados se pueden obtener en tiempos relativamente cortos.

Por otra parte, la Ultima publicacién anual editada a través de la EIME, fue la Estadistica
de la Industria Maquiladora de Exportacion 1995-2000, con cifras definitivas hasta 1999,
elaborada bajo el concepto de estadistica basica y con el mismo formato del boletin

mensual.
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4.13 Indicadores anuales del Sistema de Cuentas Nacionales

Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico. La Produccién, Salarios, Empleo vy
Productividad de la Industria Maquiladora de Exportacion, Total Nacional, 1988-2000.

La informacién anual de la EIME se clasifica y analiza desde la dptica del SCNM, con el
propédsito de compatibilizar los cdlculos de las cuentas de produccion del sector, con las
correspondientes de la Industria de la transformacién para que el usuario dispusiera de un
punto de referencia general que le permita ubicarse en el contexto de la Industria
Maquiladora de Exportacién a nivel nacional segln las Divisiones de Actividad

Econdémica.

Este proceso comienza asignando a cada uno de los establecimientos maquiladores que
operan en el pais, los subgrupos del codificador de actividades del Sistema de Cuentas
Nacionales. De esta manera, la evolucion de las principales variables de la Industria
Maquiladora de Exportacion queda enmarcada dentro de las actividades manufactureras y
de servicios hasta una desagregacion por gran divisiéon industrial y rama de actividad

econdémica.

Estos resultados se desarrollan mediante el marco conceptual y metodolégico del
SCNM, como parte de los proyectos de estadistica derivada, los cuales se presentan a
nivel de Division de Actividad y por Variable Econémica como son la produccion: el
consumo intermedio, distinguiendo el de origen nacional y el importado; el valor
agregado bruto y sus componentes a precios corrientes y constantes; las remuneraciones,
el superavit bruto de operacion y el indice de productividad de la mano de obra, se hace
referencia al personal ocupado y a las remuneraciones medias anuales de obreros y
empleados.

4.14 Indicadores anuales de los Censos Econémicos

El objetivo general es generar estadisticas de las unidades pesqueras, de los
establecimientos productores de bienes industrializados, de la construccion y de las
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comercializadoras de mercancias, asi como de prestadores de servicios que operan en el

pais.*

En cada entidad federativa se especifican las Divisiones de Actividad Econémica que

generan la produccién de la Industria Maquiladora de Exportacion.

En este sentido el Censo Industrial tiene como proposito principal presentar informacion
clasificada, de tal manera que se compatibilicen los célculos de Maquiladoras de
Exportacién con los correspondientes a las Manufacturas, para suministrar nuevos
indicadores por entidad federativa.

La informacion de los Censos econdmicos 1999 realizada por el INEGI, se presenta de
acuerdo a la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) y al Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), lo que los hace comparables con
cifras de Estados Unidos y Canada.

4.15 Integracion de estadisticas

Anuarios Estadistico de los Estados y Anuario Estadistico de los Estados Unidos

Mexicanos.
Objetivo general: Integrar informacién estadistica seleccionada, relativa a los principales

aspectos econdmicos y sociales en el ambito de las entidades federativas, incorpora
informacién referente a las principales variables para los grupos de productos procesados.

Agenda Estadistica

Publicaciéon anual que presenta los datos mas relevantes de la Industria Maquiladora de
Exportacion en México de manera resumida.

32 Tradicionalmente los censos econémicos se han levantado cada cinco afios, con excepcion de los levantados en 1989,
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4.16 Indicadores en la pagina del INEGI en Internet
4.16.1 Banco de Informacion Econdmica (BIE)

Se incorpora una serie histérica nacional desde 1980, destacando los resultados por
grupos de productos procesados, entidades federativas y principales municipios a partir
de 1990, este sistema permite consultar las principales caracteristicas del sector
madquilador en forma anual y mensual, a nivel nacional, por entidad federativa, principales

municipios y grupos de productos.
INEGI en tu entidad

Se presentan los indicadores econdmicos con desglose anual y mensual, referentes a la
actividad maquiladora en aquellos estados donde esta actividad es relevante.

La informacién de la Industria Maquiladora de Exportacion presentada en los diferentes
proyectos del Instituto, toma como base los esquemas del SCNM, ClIU, CMAP y SCIAN,
cabe destacar que la DECERAP, sera la encargada de difundir la informacion mensual
con base al SCIAN.
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CAPITULO 5. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE CLASIFICACION
UTILIZADOS EN EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Se describen los Clasificadores utilizados en el INEG! para difundir su informacién, como
un elemento necesario para conocer la importancia del uso de un clasificador adecuado y

actualizado en el procesamiento de la informacion estadistica.
6.1 Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos
5.1.1 Objetivo

Para la construccion de la CMAP 1999 el INEGI retomo la estructura de lé CliU, versién 3
adicionando las caracteristicas del aparato productivo nacional, logrando expresar la
composicion y rasgos principales de la producciéon nacional, a la vez que con la
incorporacion de una lista de productos y servicios tipicos de cada clase ds actividad, se
logré un uso homogéneo del clasificador, otorgando asimismo una mayor precision a las

estadisticas generadas por el instituto.

Los clasificadores econémicos representan un modelo de la realidad, por tal motivo deben
mostrar concordancia con la misma a fin de establecer la base sobre la cual se expresen

y midan los fendmenos econémicos.

Un Sistema de Clasificacién de Actividades Econdmicas “expresa la estructura operativa
desde una perspectiva altamente analitica, contemplando explicitamente los aspectos
conceptuales y metodoldgicos de su construccion y aplicacion, garantizando su aplicacion

uniforme, ya sea para la generacion o interpretacién de informacion estadistica™.

La actualizacién de un sistema de clasificaciéon econdémica, constituye un trabajo de
enormes proporciones, dado que implica la revisién de la foorma en que son realizadas
todas las actividades que se llevan a cabo; asi como, de las nuevas caracteristicas en que
éstas se realizan. Es decir, el estudio de los insumos, cualidades de Ios productos,
procedimientos o tareas para la obtencién de la produccion, los recursos necesarios para

llevar a cabo la produccion y los cambios estructurales en los mercados competitivos por

® INEGI, Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos 1999, México, 1998, pag. 3
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tipo de actividad, por lo cual es necesario contar con una amplia experiencia en el proceso
de generacion de informacion estadistica, una constante retroalimentacion con los
informantes y usuarios de los productos estadisticos, seguir las recomendaciones por
parte de organizaciones internacionales especializadas en la materia, como es la

Comision Estadistica de las Naciones Unidas.

5.1.2 Antecedentes

La clasificacion de actividades econdémicas en México tiene un amplio acervo de
experiencias comenzando en 1930, afio en que fue levantado el primer Censo Industrial,
evento realizado por la entonces Direccién General de Estadistica comenzando el

desarrollo de las estadisticas econdmicas en el pais.

A partir de 1951, se adopt6 una clasificacién de actividades basada en las propuestas de
la ONU y CIIU, credndose la Clasificacién Mexicana de Actividades Econdémicas (CMAE),
la cual tuvo una reestructuracién en 1981, surgiendo la base del actual CMAP 1999,
herramienta esencial en el quehacer del Instituto, otorgandole el liderazgo en materia de

generacioén estadistica, desde su creacién en 1983.

5.1.3 Recomendaciones Internacionales

Como pais miembro de la ONU y de la OCDE nos hallamos comprometidos a
proporcionar estadisticas con la estructura de la ClIU. La obtencién de resultados con la
estructura de la CHIIU permite que los empresarios mexicanos puedan efectuar
comparaciones para apoyar la toma de decisiones de inversién, comercializacion, etc.,
con empresarios de otros paises quienes a través de las agencias estadisticas de sus

respectivos paises reportan informacion bajo este sistema de clasificacion.
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5.1.4 Estructura de la Clasificacion

Un sistema de Actividades de Actividades Econdémicas debe tener una estructura que
permita localizar de manera agil, cualquier actividad o grupo de actividades, de manera tal
que su organizacién y estructura debe responder a un principio conceptual que permita
tanto su operacion como su interpretacion, para ello la estructura debe estar
fundamentada en la organizacién de las actividades, de tal manera que partiendo de lo

general se llegue a lo particular y de lo particular a los singular.

La CMAP parte del reconocimiento de las siguientes actividades:

e Primarias o agropecuarias;
e Secundarias o industriales y;

e Terciarias o de prestacion de servicios.

De ahi, especifica grandes grupos de actividades, como por ejemplo, dentro de las
actividades Agropecuarias, se distinguen las actividades de: Agricultura, Ganaderia y
Caza; Silvicultura y Pesca; posteriormente dentro de las actividades de Agricultura,
Ganaderia y Caza, se separan las actividades de Agricultura por un lado y por otro, las
actividades de Ganaderia y Pesca, posteriormente se subdivides éstas en actividades

especificas.

Con ello, el clasificador adquiere un caracter analitico que pemite la ubicacion de

actividades de acuerdo a un proceso de produccion similar.

Este procedimiento de estructuracion arroja una virtud adicional consistente en la
presentacion de la informacion con diferentes niveles de agregacion, lo que permite un
manejo de datos flexible acorde a las necesidades o intereses de los usuarios de la

informacion.
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Desagregacion del sistema de clasificacion:

Sectores 9
Subsectores 34
Ramas 129
Clases de Actividad y Producto 754

Estructura de cédigos de la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos, 1999

ecto De ofeifs
1 Agropecuarias y Pesca
2 Mineria y extraccién de petréleo B
3 Industrias manufactureras. Incluye los establecimientos maquiladores
4 Electricidad y Agua
5 Construccién
6 Comercio
7 Transportes y Comunicaciones
8 Servicios financieros, de administracion y alquiler de bienes muebles e
inmuebles
9 Servicios comunales y sociales. Hoteles y restaurantes. Servicios

profesionales, técnicos y personales (incluye los servicios a: la agricultura, la
ganaderia, la construccién, los transportes, los servicios financieros y el

comercio).

Fuente: INEGI, Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos 1999

Este aspecto pemmite el manejo del clasificador, puesto que al comprender la estructura

del sistema, permite localizar actividades al no tener que recorrer todo el clasificador, sino

la de dirigir la bisqueda en una parte especifica.

La utilidad de la informacién estadistica con un mismo sistema de clasificacion resulta de

gran trascendencia por si mismo, dada su utilizacion como elemento insustituible para la

planeacién econémica y social tanto de corte sectorial como regional.
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5.2 Sistema de Clasificacién de Cuentas Nacionales de México

5.2.1 Objetivo

Las cuentas nacionales son un esquema de organizacién de la informacion estadistica
sobre aspectos macroeconémicos: la produccion, el consumo, el ahorro, la inversion, las
transacciones financieras las relaciones econédmicas con el exterior, elaborados con base
en formas de registro contable, esto es, en cuadros o cuentas de partida doble, son una
gran sintesis de millones de datos, de transacciones econémicas de las que todos somos
participes en mayor o menor medida, con el resumen de la actividad econémica que se

lleva a cabo en una sociedad durante un momento especifico de tiempo.

De este modo, las cuentas nacionales forman parte de la estadistica de un pais, pero
también de la economia cuantitativa o descriptiva y de la contabilidad privada aplicada a
la economia nacional y mundial, pues el Sistema de Cuentas Nacionales es un modelo

que aprueba la ONU para ser implantado en todos los paises.

Al respecto, el mas popular de los céalculos de las cuentas nacionales, el Producto Interno
Bruto (PIB), es ilustrativo del caracter sintético de este tipo de estadisticas, pues una sola
cifra resume el valor monetario de los productos y servicios que genera el pais en un
determinado periodo, resultado de la actividad de millones de agentes econdémicos, sino
también de la labor ordenada y persistente de infinidad de recopiladores, integradores,
procesadores y analistas de informacion censal; de encuestas o de registros
administrativos y de la aplicacion de metodologias precisas para conciliar fuentes de
informacién, esquemas conceptuales y llevar a cabo los calculos que requieren las

cuentas nacionales.

A finales de 1993, se inici6 un ambicioso programa de investigacion econdmico-
estadistica tendiente a modemizar el SCNM desde el punto de vista conceptual y
cuantitativo, acorde con los Ultimos lineamientos metodologicos de los Organismos
Internacionales (Naciones Unidas, Fondo Monetano Intemacional, Banco Mundial, entre

otros).
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Con ello, México se ha colocado en una fase importante en el nivel de desarrollo
estadistico del pais. La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, por ejemplo,
establece diversos criterios de clasificacion que ubican a nuestro pais en la quinta fase de

desarrollo de los Sistemas de Contabilidad Nacional.

Mediante la aplicacion de lineamientos metodolégicos especificos en cada sector, se lleva
a cabo el tratamiento de la informacién basica, con el propésito de generar indicadores
que permitan calcular, las variables macroecondémicas que integran las Cuentas de
Produccién, Gasto e Ingreso, Comercio Exterior, Oferta y Utilizacién, y finalmente, las

Cuentas econdémicas totales, como parte del SCNM.

Debido a la diversidad de fenémenos que constituyen el objeto de estudio del Sistema de
Cuentas Nacionales, se requiere contar con grandes volimenes de informacién, por
demas muy detallada, que se producen en un sin nimero de entidades y organismos de
los sectores publico, privado y social; el Banco de México proporciona informacién sobre
la balanza de pagos del pais y una variada gama de indices de precios; la informacion
producida con base en registros administrativos es donde se encuentra la mayor
diversificacion de fuentes, obteniéndose datos de la gran mayoria de Secretarias y
Dependencias del Gobierno Federal y de los principales organismos y empresas del
sector publico, asi como de diversas camaras y asociaciones de empresas industriales y

de servicios.

En muchas ocasiones la informacién de las fuentes citadas es complementada con
investigaciones especificas, efectuadas por el personal de la Direccién General de
Contabilidad Nacional y Estadisticas Econdmicas, situacién que se observa

especialmente en los sectores industriales y de servicios.

El desarrollo del servicio estadistico nacional requiere del fortalecimiento de las areas
normativas en materia de produccién de informacién. Los trabajos de confronta y los
esfuerzos de congruencia que al elaborar las cuentas nacionales es necesario realizar,
asi como el esquema légico en base al cual se formulan, hacen que las tareas
relacionadas con las cuentas nacionales sean un elemento de primer orden para detectar
vacios de informacién, deficiencias en la misma, requerimientos para su mejoria

cualitativa o cambios de enfoque en su elaboracion.

73



INEGI: Andlisis de la Calidad en la Informacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, Julio 2005

Es por ello que la realizacién de las cuentas nacionales, ha pemitido sentar las bases
para el desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, con mayor

confiabilidad, oportunidad y suficiencia.

5.2.2 Antecedentes

El INEGI tiene la responsabilidad de dirigir, orientar y actualizar los trabajos relacionados
con el SCNM, la primera serie desarrollada a su cargo cubri6 el periodo de 1970 a 1986,
teniendo como base la matriz de insumo-producto de 1970. Posteriormente se encargd
de las investigaciones para actualizar e integrar la matriz de insumo-producto de 1980,
que sirvié de base para la serie de tiempo de 1980 a 1993 y para proporcionar, en forma
regular y oportuna, informacion sobre la estructura y comportamiento de la actividad

economica del pais.

5.2.3 Recomendaciones Internacionales

Los calculos del SCNM tienen su marco de referencia en las recomendaciones
internacionales que en esta materia sugiere la ONU, la cual sefala, entre varios
aspectos, que el pais debe contar con una infraestructura estadistica abundante para
su clasificacion, analisis, validaciéon y posterior utilizacién. Esta base informativa la
proporcionan los Censos de Poblacién y Vivienda, los Econdémicos y los Agropecuarios;
las encuestas, entre las que se encuentran las Industriales, de Ingreso-Gasto de los
Hogares, de la Construccion, de Micronegocios, de empleo Urbano y de Servicios;
estadisticas econdmicas continuas como la Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacion, la de Comercio Exterior y la Minerometaltrgica y las estadisticas sectoriales
en general de los distintos organismos publicos y privados productores de estadistica

basica.
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5.2.4 Estructura de la Clasificacion

Desagregacion del sistema de clasificacion:

e Grandes divisiones 9
e Ramas 73
o  Grupos 198
e Subgrupos 363

Estructura de cédigos del
Sistema de Cuentas Nacionales de México

N p ) O L)eno acio
1 Agropecuaria, silvicultura y pesca
2 Mineria
3 Industria manufacturera
| Productos alimenticios, bebidas y tabaco
i Textiles, prendas de vestir, e industria del cuero
1] Industria de la madera y productos de madera
\% Papel, productos de papel, imprentas y editoriales
Sustancias quimicas, derivados del petrdleo, productos de caucho
\'2 y plasticos
Productos de minerales no metalicos, exceptuando derivados del
Vi petréleo y carbbn
VI Industrias metalicas basicas
VIl Productos metélicos, maquinaria y equipo
IX Ofras industrias manufactureras
4 Construccion
5 Electricidad, gas y agua
6 Comercio, restaurantes y hoteles
7 Transporte, almacenaje y comunicaciones
Servicios financieros, seguros, actividades inmobilianas y de
8 alquiler
9 Servicios comunales, sociales y personales

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México
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5.3 Sistema de Clasificacion de América del Norte 2002

5.3.1 Objetivo

El objetivo del SCIAN México es “proporcionar un marco Unico, consistente y actualizado
para la recopilacion, andlisis y presentacion de estadisticas de tipo econémico, que refleje

la estructura de la economia mexicana™*.

Es el primer sistema de clasificacion industrial desarrollado explicitamente de acuerdo con
un principio fundamental de agregacién, basado en la similitud de procesos de
produccién. Este enfoque de oferta fue adoptado porque permite producir informacion
estadistica sobre insumos y productos en forma conjunta, que es como se requiere para
realizar la clase de analisis que se pretende hacer con la informacion obtenida en el

SCIAN: analisis de productividad, empleo, costos unitarios de mano de obra, etc.

Se acorddé que la nueva clasificacion seria adoptada por Canada en sus encuestas
estadisticas econdémicas anuales para el afo de referencia 1997 y por México y Estados
Unidos en sus censos econdmicos para los afos de referencia 1998 y 1997,

respectivamente.

5.3.2 Antecedentes

A finales de la década de los setenta la politica exterior de Estados Unidos se oriento a
dar prioridad a sus relaciones con Canada y México, tendiendo como objetivo promover el
crecimiento de su economia y mejorar la competitividad en estos dos mercados, como
base para mejorar las condiciones de competencia de sus productos en el resto del

mundo.

De esta manera establecié una propuesta de mercado comun, consistente en eliminar las
barreras arancelarias y no arancelarias, asi como los subsidios, a los movimientos de

mercancias, de capital y de tecnologia.

 INEGI, Sistema Industrial de Clasificacion de América del Norte, México, 2002, pag.3
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E! gobierno mexicano concibié el Mercado comin como un elemento fundamental en su
estrategia econdémica: crecer en base a la demanda externa y dar un impulso a la

inversion extranjera, dando como resultado la firma del TLCAN en el afio de 1994.

En la década de los noventa, las agencias gubernamentales de estadistica de Estados
Unidos; Economic Classifiction Policy Comité (en nombre de la Oficina de Administracién
y Presupuesto), Canada; Statictics Canada y México; Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica , acordaron trabajar conjuntamente para el disefio de un
clasificador de actividades comun para los tres paises de la region, para generar

estadisticas comparables entre los tres paises y asi evaluar su comportamiento.

De esta manera el SCIAN daria respuesta a la necesidad, surgida a raiz de la ratificacién
del TLCAN, de contar con un instrumento para recopilar, analizar y difundir informacion

estadistica que pemitiera evaluar y comparar las economias de la region.

Durante 1995 y 1996 se realizaron mas de 25 de reuniones de trabajo entre las

delegaciones de los tres paises para la definicion de las estructuras comparables.

La primera etapa de construccion del clasificador —para establecer la parte comun entre
Canad4, Estados Unidos y México- se apoy6 en reuniones trilaterales de trabajo, durante
las cuales, en primer lugar, se establecieron con todo detalle las tablas comparativas
entre los clasificadores de los tres paises, con el fin de conocer a fondo las diferencias
entre las tres economias (las diferentes formas de organizacién de los establecimientos,
las diferentes actividades econémicas en cada pais, el distinto nivel de importancia de las
actividades, el distinto nivel de diversificacioén de las actividades econdémicas, entre otras

caracteristicas), asi como para conocer sus formas tradicionales de clasificar actividades.

En la segunda etapa —la elaboracion del SCIAN México 1997 propiamente dicho—, el
clasificador que se utilizé como base para la elaboraciéon del SCIAN México 1997 fue la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos, ademas el Sistema de Cuentas

Nacionales (vigente desde 1981).

En la siguiente etapa dichas tablas sirvieron de base para las discusiones. Esta nueva

etapa consisti6 en definir la estructura de cada sector o subsector, en reuniones
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trilateriales, de manera que siguieran el principio de agrupacién acordado para ello
previamente: las clases SCIAN representarian agrupaciones de establecimientos (o

actividades econdmicas) con furiciones de produccion similares.

A este principio tedrico se agregaron otros principios practicos: si una actividad era
distinguible de las demas en cuanto a su funcién de produccién, pero en alguno de los
paises resultaba ser demasiado pequefia como para publicar datos de ella, dicha
actividad tenia que ser agrupada con ofras cuya funcién de produccién fuera cercana.
Mas adelante los paises que si pudieran hacerlo abririan la agrupacion resultante, en su

clasificacién nacional.

La definicién de las estructuras comparables entre los tres paises se efectud entre 1995 y
1996, para lo cual se realizaron mas de 25 reuniones de trabajo entre las delegaciones de

los tres paises.
5.3.3 Recomendaciones Internacionales

Aunque el SCIAN difiere de otros sistemas de clasificacion de actividades econdémicas, las
estadisticas compiladas con él son comparables con las generadas con base en la CllU,

revision 2, de las Naciones Unidas.

El clasificador que se utilizd como base para la elaboracién det SCIAN MEXICO 1997 fue
la CMAP, creada para los Censos Economicos de 1981 y que a su vez se deriv6 de la

CllU, revision 2.

Ademas de la CMAP, para diferentes programas estadisticos, el INEGI tomaba como
base otros clasiﬁcgdores de la actividad economica, como el Sistema de Cuentas
Nacionales y los utilizados para recabar informacién en las viviendas sobre la actividad,
estos no destacan buena parte de los cambios en la economia nacional relacionados con
los avarices tecnolégicos y los cambios organizacionales de las unidades econdmicas, asi

como la creciente importancia y diversificacién de los servicios.
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5.3.4 Estructura del Sistema de Clasificacion

En el disefio del SCIAN se dio especial atencion al desarrollo de clasificaciones

orientadas hacia la produccién para:
Actividades econdmicas nuevas y emergentes
Actividades de servicios en general y

Actividades enfocadas a la produccién de tecnologias avanzadas

Desagregacion del sistema de clasificacion

e Sectores 20
e Subsectores 95
¢ Ramas 631
e Clases 1051

Estructura de cédigos del
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte

Codigo | Sector

11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria
22 Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
23 |Construcciéon - _ §
31-33  |Industrias manufactureras
43 Comercio al por mayor B B
46 Comercio al por menor
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento
51 Informacién en medios masivos
52 Servicios financieros y de seguros
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles ¢ intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
55 Direccion de corporativos y empresas
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion
61 Servicios educativos
62 Servicios de salud y de asistencia social
Al Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades del Gobierno
93 Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y exiraterritoriales

Fuente: INEGI, Sistema de Clasificaciéon Industrial de América del Norte, 2002

ESTA TESS MY MEBE
SAUR BE LA wisuilECA



INEGI: Andlisis de la Calidad en la Informacién de la industria Maquiladora de Exportacion, Julic 2005

CAPITULO 6. ANALISIS DE LA APLICACION DEL SCIAN A LA EIME

Se exponen cuadros, resultado de la realizaron de ejercicios practicos con informacion de
la EIME, correspondiente al mes de julio (por ser la mas reciente al momento de realizar
el estudio), aplicando el SCIAN, con el propésito de evaluar su utilidad y generar

conclusiones que permitan fundamentar algun tipo de recomendaciones.
6.1 Descripcion del Sector Industrias Manufacturas segun el SCIAN

El Sector 31-33 del SCIAN [ndustrias Manufactureras comprende las unidades
econdmicas dedicadas principalmente a la transformaciéon mecanica, fisica o quimica de
materiales o substancias con el fin de obtener productos nuevos, ya que también
considera manufacturas a las actividades de maquila por tal motivo el andlisis de la

aplicacién del SCIAN se realizé tomando este sector en especifico.

Sector 31-33
Industrias Manufactureras

Cadigo - Sector _,
11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

21 Mineria
22 Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
23 Construccion
31-33 | Industrias manufactureras
43 Comercio al por mayor
46 Comercio al por menor
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento
51 Informacién en medios masivos
52 Servicios financieros y de seguros
53 Servicios inmobiliarios de alquiler de bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
55 Direccién de corporativos y empresas
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
56 remediacién
61 Servicios educativos
62 Servicios de salud y de asistencia social
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios except9 actividades del Gobierno
93 Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales
Fuente: INEGI, Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte, México, 2002
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La serie contenida en este sector muestra la siguiente desagregacion:

21 Subsectores (3 digitos)
86 Ramas (4 digitos)
182 Subramas (b digitos)
293 Clases de actividad (6 digitos)

Sector Industrias Manufactureras 31-33

31 311 9 22 43
312 1 6 14

313 3 7 9

314 2 4 8

315 3 5 12

316 3 3 8]

Subtotal |6 21 47 94|
32 321 3 5 10
322 2 7 10

323 1 3

324 1 4

325 7 22

326 2 16

327 5 23

Subtotal |7 21 88
33 331 5 11
332 9 16

333 7 25

334 6 9
o835 4] 11
Eaith|isse &l 17
337 3 5

339 2 17

Subtotal |8 43 11
21 85 182 293

Fuente: Elaboracion propia en base al SCIAN 2002

Considerando que actualmente la clasificacion por producto que se lleva a cabo para el
calculo del Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora Exportacién es de 12
actividades econdémicas, siendo este el mayor grado de desagregacioén nos podemos dar

cuenta del potencial que representa el cambio de un clasificador a otro.
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6.2 Principales indicadores de la EIME segun la clasificacion actual

A continuacién se presenta la informacién tomando como base el boletin de la Estadistica
de la Industria Maquiladora de Exportacién por grupo de productos procesados segln

variables seleccionadas, referentes al mes de abril de 2005.
Personal ocupado

Las actividades que mostraron un mayor dinamismo en la generaciéon de empleos fueron:
Construccion, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus Accesorios
(21.7%); Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos (21.7%); Ensamble de Prendas
de Vestir y Ot.ros Productos confeccionados con Textiles y Otros Materiales (17.5%) y
Otras Industrias Manufactureras (14.1%), que en su conjunto concentraron el 75% del
total de empleos.
Cuadro 1
Personal Ocupado
Grupo Descripcion %

| Seleccidn, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 0.8

Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados con

] Textiles y Otros Materiales 17.5

1l Fabricacion de Calzado e Industria del Cuero 0.4

Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y
v Metal 4.9

\ Productos Quimicos 2.4

Construccién, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus
Vi Accesorios 21.7

Ensamble y Reparacion de Herramientas, Equipo y sus Partes, excepto
VI Eléctrico 1.6

Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y

Vil Electronicos 9.9
IX Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos 21.7
X Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos 0.7
X1 "Oftras Industrias Manufactureras™ 141
X1 Servicios 4.2

Fuente: Elaboracion propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005
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Insumos nacionales consumidos

Los insumos nacionales incluyen los envases y empaques necesanos para contener o
proteger los productos maquilados, presentando el siguiente comportamiento, segun
grupo de producto procesado: Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos (21.3%);
Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y Metal (19.1%);
Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y Electronicos (15.8%) y
Construccidén, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus Accesorios

(12.1%) concentrando casi el 70% de total en esta industria.

Cuadro 2
Insumos Nacionales Consumidos

| Seleccién, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 3.1

Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados con

1l Textiles y Otros Materiales 8.1

1l Fabricacion de Calzado e Industria del Cuero 0.2

Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y
v Metal 19.1

\% Productos Quimicos 1.5

Construccion, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus

\| Accesorios 12.1

Ensamble y Reparacioén de Herramientas, Equipo y sus Partes, excepto

Vi Eléctrico 3.9
Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y

viil Electrénicos 15.8

X Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos 21.3

X Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos 1.3

XI "Otras Industrias Manufactureras" 6.8

Xl Servicios 6.8

Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacién, correspondiente al mes julio de 2005
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Insumos importados consumidos

El importe de envases y empaques consumidos para contener y proteger los productos
magquilados, de acuerdo con el valor reportado en los documentos aduanales
correspondientes concentro mas del 80% en: Materiales y Accesorios Eléctricos y
Electrénicos (35.6%); Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y
Electrénicos (20.7%); Construccién, Reconstrucciéon y Ensamble de Equipo de Transporte

y sus Accesorios (16.1%) y Otras Industrias Manufactureras (11.4%).

Cuadro 3
Insumos Importados Consumido
DO De NCIO

I Seleccion, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 0.5

Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados con

Il Textiles y Otros Materiales 6.6

1] Fabricacién de Calzado e Industria del Cuero 0.2

Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y
\Y) Metal 3.3

\ Productos Quimicos 1.3

Construccion, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus

Vi Accesorios 16.1

Ensamble y Reparacién de Herramientas, Equipo y sus Partes, excepto

Vil Eléctrico 1.9
Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y

VIl Electrénicos _ 207

IX Materiales y Accesorios Eléctricos y Electronicos 35.6

X Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos 0.3

Xl "Otras Industrias Manufactureras” 11.4

Xl Servicios 21

Fuente: Elaboracion propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005
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Valor agregado de exportacion

El monto en pesos del valor agregado en el pais por el proceso de maquila de exportacion
que para efectos de la EIME comprende: sueldos, salarios, prestaciones sociales y
contribuciones patronales, materias primas nacionales, envases y empaques nacionales,
gastos diversos y utilidades brutas, mostré que los grupos con mayor participacion fueron:
Materiales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos (22.2%); Construccién, Reconstruccion y
Ensamble de Equipo de Transporte y sus Accesorios (20.5%); Ofras Industrias
Manufactureras (13.4%) y Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos

confeccionados con Textiles y Otros Materiales (13.1%) concentrando casi el 80% del

total.
Cuadro 4
Valor Agregado
NO De nNCIO
| Seleccion, preparacion, empaque y entatado de alimentos 15
Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados con
1] Textiles y Otros Materiales 131
] Fabricacion de Calzado e Industria del Cuero 0.4
Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y
v Metal 7.4
\ Productos Quimicos 2.6
Construccién, Reconstrucciéon y Ensamble de Equipo de Transporte y sus
\ Accesorios 20.5

Ensamble y Reparacion de Herramientas, Equipo y sus Partes, excepto
Vil Eléctrico 21

Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y

VI Electronicos ) 11.6
IX Materiales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos 22.2
X Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos 0.7
Xl "Otras Industrias Manufactureras” 134
Xl Servicios 4.6

Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacién, correspondiente al mes julio de 2005
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Namero de establecimientos

Los grupos que concentraron la mayor participacion en el nimero de establecimientos
maquiladores fueron: Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados
con Textiles y Otros Materiales (19.5%); Otras Industrias Manufactureras (16.3%);
Materiales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos (15.3%); Ensamble de Muebles, sus
Accesorios y otros Productos de Madera y Metal (10.6%) y Construccion, Reconstruccién

y Ensambie de Equipo de Transporte y sus Accesorios (10.4%)

Cuadro 5
Establecimientos maquiladores

| Seleccion, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 1.4

Ensamble de Prendas de Vestir y Otros Productos confeccionados con

Il Textiles y Otros Materiales 19.5

1] Fabricacién de Calzado e Industria del Cuero 0.9

Ensamble de Muebles, sus Accesorios y otros Productos de Madera y
v Metal 10.6

\% Productos Quimicos 5.3

Construccion, Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y sus
\Y| Accesorios 10.4

Ensamble y Reparacion de Herramientas, Equipo y sus Partes, excepto

Vil Eléctrico . 24
Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos y Articulos Eléctricos y

wvill Electrénicos 6.1

IX Materiales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos 15.3

X Ensamble de Juguetes y Articulos Deportivos 14

Xl "Otras Industrias Manufactureras” 16.3

Xl Servicios 10.6

Fuente: Elaboracion propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005
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6.3 Principales indicadores de la EIME segun el SCIAN

En seguida se presentan los cuadros resultado de la aplicacion del SCIAN a Ia
informacion que presenta la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, segun

variables seleccionadas.

Es importante mencionar que éstos cuadros son resultado de un ejercicio elaborado con
cifras preliminares y la aplicaciéon del SCIAN segun el criterio del investigador, hasta un
nivel de 3 digitos, que es el segundo en la desagregacion que maneja el clasificador y
estos solo muestran el sector 31-33, existe un rubro de otros sectores en los cuales se
incluyen los establecimientos que realizan algun servicio u otra actividad de apoyo a la

IME, que en realidad no afecta en los resultados para el presente analisis.

Es importante mencionar que se tomaron las mismas variables, lo cual implica por tanto,
los mismos conceptos, con el propésito de hacer un andlisis comparativo de los
resultados y tener un panorama de la magnitud de los cambios que tendra la informacién

con al aplicacién del SCIAN.
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Personal ocupado

El cuadro 6 muestra que mas del 70% del personal ocupado se sitta en: Fabricacion de
equipo de transporte (24.1%); Fabricacion de equipo de computacién, comunicacién y de
otros equipos, componentes y accesorios electronicos (21.8%); Fabricacion de prendas

de vestir (15.0%) y Otras industrias manufactureras (7.9%).

Cuadro 6
Personal Ocupado

Subsector Descripcion %
311 Industria alimentaria 0.8
313 Fabricacidén de insumos textiles 16
314 Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir 1.2
315 Fabricacién de prendas de vestir 15.0

Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,
316 excepto prendas de vestir 0.2
321 Industria de la madera 0.3
322 Industria del papel 0.8
323 Impresién e industrias conexas 0.7
325 Industria quimica 0.4
326 Industria del plastico y del hule 3.6
327 Fabricaciéon de productos a base de minerales no metalicos 1.2
331 Industnas metalicas basicas 0.5
332 Fabricacion de productos metalicos 3.4
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 2.0

Fabricacién de equipo de computacion, comunicacion y de otros equipos,
334 componentes y accesorios electronicos 21.8

Fabricacion de equipo de generacién eléctrica y aparatos y accesorios
335 eléctricos 9.9
336 Fabricacién de equipo de transporte 24.1
337 Fabricacién de muebles y productos relacionados 2.0
339 Otras industrias manufactureras 7.9

Otros sectores

2.6

Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002
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Insumos nacionales consumidos

En cuanto a insumos nacionales consumidos se distinguen los sectores: Fabricacion de
equipo de computaciéon, comunicacién y de ofros equipos, componentes y accesorios
electrénicos (27.4%); Fabricacion de equipo de generacién eléctrica y aparatos y
accesorios eléctricos (22.1%); Fabricacion de equipo de transporte (14.0%) y Fabricacién

de insumos textiles (6.3%) los cuales suman cerca del 70% del total.

Cuadro 7
Insumos Nacionales Consumidos
bsecto De DCIO %
311 Industria alimentaria 22
312 Industria de las bebidas y del tabaco 1.4
313 Fabricacién de insumos textiles 2.1
314 Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir 0.2
315 Fabricacién de prendas de vestir 6.3
Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,
316 excepto prendas de vestir 01
321 Industna de la madera 0.1
322 Industria del papel 0.3
323 Impresién e industrias conexas 0.2
325 Industria quimica - 0.7]
Eée Industria del plastico y del hule 3.5
327 | Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos —— — | 11]
331 Industrias metalicas basicas 2.2
332 Fabricacién de productos metdlicos 4.2
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 1.2
Fabricacién de equipo de computacion, comunicacion y de otros equipos,
334 componentes y accesorios electronicos 27.4
Fabricacién de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
335 eléctricos 22 1
336 | Fabricacion de equipo de transporte 14.0
337 Fabricacion de muebles y productos relacionados 1.7
339 Otras industrias manufactureras 4.0
Otros sectores 5.0

Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002
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Insumos importados consumidos

Por su parte la importacion de insumos esta distribuida seglin su relevancia, como sigue:

Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion y de otros equipos, componentes y

accesorios electronicos (46.0%); Fabricacion de equipo de transporte

(18.1%);

Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos (9.9%) y

Otras industrias manufactureras (6.5%).

Cuadro 8
Insumos Importados Consumidos
bsecto De pCIO 0

311 Industria alimentaria 0.4
312 Industria de las bebidas y del tabaco 0.1
313 Fabricacion de insumos textiles 0.4
314 Confeccidn de productos textiles, excepto prendas de vestir 0.7
315 Fabricacion de prendas de vestir 5.1

Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, excepto
316 prendas de vestir 01
321 Industria de la madera 0.1
322 Industria del papel 0.8
323 Impresion e industrias conexas 0.3
325 Industria quimica 0.5
326 Industria del plastico y del hule 1.9
327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 15
331 Industrias metalicas basicas T 0.5
332 Fabricacioén de productos metalicos 2.4
333 Fabricacion de maquinaria y equipo T 28

Fabricacion de equipo de computacién, comunicacién y de otros equipos,
334 componentes y accesorios electronicos 46.0

Fabricaciéon de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
335 eléctricos 99
336 Fabricacion de equipo de transporte 18.1
337 Fabricacién de muebles y productos relacionados 0.8
339 Otras industrias manufactureras 6.5
T Otros sectores 0.9

Fuente: Elaboracion propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora

de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002
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Valor agregado

La generacion de valor agregado se vio muy favorecida por los sectores: Fabricacion de
equipo de computacién, comunicacién y de otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos (24.0%); Fabricacién de equipo de transporte (22.5%); Fabricacion de equipo
de generacién eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos (11.9%) y Fabricacion de

prendas de vestir (9.9%).

Cuadro 9
Valor Agregado
Subsector Descripcion A
311 Industria alimentaria 1.1
312 Industria de las bebidas y del tabaco 0.3
1313 | Fabricacion de insumos textiles 22|
314 Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir 0.7
315 Fabricacion de prendas de vestir 9.9
Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, excepto
316 prendas de vestir 0.1
321 Industria de la madera 0.2
322 Industria del papel 0.8
323 Impresion e industrias conexas 0.5
325 Industria quimica 0.7
326 Industna del plastico y del hule 4.4
327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 1.1
331 Industrias metalicas basicas 1.0
332 Fabricacidén de productos metalicos - - 4.2
333 | Fabricacion de maquinaria y equipo 2.3
Fabricacion de equipo de computacion, comunicacién y de otros equipos,
334 componentes y accesorios electronicos 24.0
Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
335 eléctricos 119
336 Fabricacién de equipo de transporte 22.5
337 Fabricacién de muebles y productos relacionados 1.8
339 Otras industrias manufactureras 7.1
| | Otros sectores ) 29

Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002
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Nuamero de establecimientos

Los establecimientos maquiladores se concentran en los siguientes sectores: Fabricaciéon
de prendas de vestir (16.8%); Fabricacion de equipo de computacién, comunicacién y de
otros equipos, componentes y accesorios electronicos (13.5%); Fabricacion de equipo de
transporte (9.9%); Otras industrias manufactureras (9.6%); Fabricacién de equipo de
generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos (7.6%); Otros sectores (8.3%) y

Industria del plastico y del hule (6.8%).

Cuadro 10
Establecimientos Maquiladores

hsecto De DCIO %
311 Industria alimentaria 1.2
312 Industria de las bebidas y del tabaco 0.2
313 Fabricacion de insumos textiles 1.6
314 Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir 2.1
315 Fabricacion de prendas de vestir 16.8
Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,
316 excepto prendas de vestir 09
321 Industria de la madera - 1.0
322 Industria del papel 1.6
323 Impresion e industrias conexas 1.3
325 Industria quimica B 10
326 Industria del plastico y del hule 6.8
327 Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos B 21
331 Industrias metalicas basicas o 13
332 Fabricacion de productos metalicos 6.5
333 Fabricacion de maquinaria y equipo 3.1
Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion y de otros equipos,
334 componentes y accesorios electrénicos 135
Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
335 eléctricos 76
336 Fabricacion de equipo de transporte 9.9
337 Fabricacién de muebles y productos relacionados 35
339 Otras industrias manufactureras 96
Otros sectores - 83

Fuente: Elaboracion propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002
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6.4 Andlisis comparativo de la informacién

La relacién que existe entre el personal ocupado en la actividad VI y la IX con las otras
variables en estudio, es directa, lo cual demuestra la congruencia de los datos ya que es
légico pensar que si el establecimiento maquilador tiene un gran nimero de empleados
debe trabajar con un mayo nimero de insumos y generar un mayor valor; segin el SCIAN
los subsectores con mayor nimero de trabajadores son 334 y 335 segln su orden de
importancia, mostrando la misma tendencia que se obtuvo del analisis seglun los grupos

econdmicos.

Con respecto a la informacion presentada por nimero de establecimientos, la relacion
cambia, si tomamos en cuenta el nimero de establecimientos, ya que el grupo VI esta
cuatro lugares abajo que el grupo de mayor participacién, aunque sigue siendo de los
importantes, con respecto al grupo IX se sitGa en tercer lugar. En esta variable el grupo
que cuenta con el mayor numero de establecimientos es el grupo || Ensamble de Prendas
de Vestir y Otros Productos confeccionados con Textiles y Otros Materiales, y seglin el
SCIAN el subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir muestra un mayor peso con
respecto a los demas, mostrando asi la similitud en la aplicaciéon de los clasificadores en
cuanto a actividades realizadas por la Industria Maquiladora de Exportacién, validando de
cierta forma la informacién, con respecto a un histérico de cémo se ha venido

comportando la industria.

Personal Ocupado ] \! IX|[XI 315 334 |335(336|339
Insumos Nacionales Consumidos VIV VI IX 315 334 335|336

Insumidos Importados Consumidos VI VI IX | XI 334|335|336|339
Valor Agregado i \ IX|[XI 315|326 | 334 | 335|336 | 339
Establecimientos Maquiladores INRVARY IX|XI| XII|315]| 326 | 334 | 335|336 | 339

Fuente: Elaboracion propia

Comparando la informacion de la IME en términos del SCIAN y de los 12 grupos
econdmicos, resulto que los grupos VI y XI, Construccién, Reconstruccion y Ensamble de
Equipo de Transporte y sus Accesorios y Materiales y Accesorios Eléctricos y
Electrénicos; respectivamente aparecen en los cinco cuadros y segun la estructura del

SCIAN los sectores 334, 335, 336; Equipo de computacion, comunicacion, medicién y
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otros equipos, componentes y accesorios electrénicos, Fabricacion de equipo de
generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos, Fabricacién de equipo de
transporte, respectivamente, aparecen en todos los cuadros presentando asi la misma
tendencia en cuanto a las variables presentadas, mostrando que las principales
actividades en la IME no varian significativamente tomando un clasificador u otro, tanto en

descripciones asi como en participacion.

Cuadro resumen

GRUPOS DE PRODUCTOS SCIAN
PROCESADOS

Construccion, Fabricacién de equipo de
Reconstruccién y transporte
Ensamble de Equipo de
Transporte y sus
Accesorios

Matenales y Accesorios Fabricacién de equipo de
Eléctricos y Electronicos computacién, comunicacion y
de otros equipos,
componentes y accesorios
electronloos -

S IMPORTADOS CONSUMIDOS =

IX Materiales y Accesorios 334 Fabrlcacwn de equ1po de

Eléctricos y Electrénicos computacién, comunicacion y

de otros equipos,

componentes y accesorios
electromcos

IX Matenales y Accesorios 334 Fabncamén de equnpo de
Eléctricos y Electrénicos computacién, comunicacion y
de otros equipos,
componentes y accesorios
| electronicos

It Ensamble de Prendas de 315 Fabricacién de prendas de
Vestir y Otros Productos vestir
confeccionados con
Textiles y Otros
Materiales 20.2 16.8
Fuente: Efaboracién propia en base a: INEGI, Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, correspondiente al mes julio de 2005, aplicando el SCIAN, 2002

En particular dentro del cédigo 33 existen 111 clases de actividad, de las cuales 36
pertenecen a los subsectores 334, 335, 336 que por si solos ocupan cerca del 25% del

movimiento de sus principales variables.
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Cabe destacar que la clasificacion del SCIAN se puede abrir adn mas, seguin los digitos a
los que se pretenda desagregar la informacién asi como el nivel de detalle de actividades,
como se puede observar en el siguiente cuadro, el grado de especializacion al que se
puede tener acceso con la aplicacién del SCIAN, al menos en los tres subsectores con

mayor nimero de participacion en la Industria Maquiladora en México.

334110 [»Fab. de computadoras y equipo periférico
334210 Fabricacion de aparatos telefénicos

334220 | Fab. eq. transm.-recep. de radio, TV y cable
334290 Fabricacion de otros eq. de comunicacién
334310 Fabricacion de equipo de audio y de video
334410 Fabricacién de componentes electrdnicos
334511 | Fabricacién de relojes

1334519 Fab. otros instrumentos navegacion, medicion
334610 Fab. y reprod. medios magnéticos y 6pticos
335110 Fabricacion de focos

335120 Fabricaciéon de lamparas ornamentales
335210 Fab. de enseres electrodomésticos menores
335220 Fabricacién de aparatos de linea blanca
335311 Fab. de motores y generadores eléctricos
335312 Fab. eq. y apar. distr. de energia eléctrica
335910  |Fabricacién de acumuladores y pilas

335920 Fabricacion de cables de conduccién eléctrica
335930 | Fab. de enchufes y otros acces. instal. eléc.
335991 | Fab. de prod. eléctricos de carbén y grafito
335999 Fabricacion de otros productos eléctricos
336110 | Fabricacion de automdéviles y camionetas
336120 Fabricaciéon de camiones y tractocamiones
336210 Fabricacién de carrocerias y remolques
336310 Fab. mot. de gasolina para veh. automotrices
336320 Fab. eq. eléc. y electrén. para veh. automot.
336330 Fab. partes sist. direccién veh. automotrices
336340 Fab. partes sist. frenos para veh. automotr.
336350 Fab. de partes de sistemas de transmisién
336360 Fab. de asientos para vehiculos automotores
336370 Fab. piezas metal. troqueladas veh. automotr.
336390 Fab. otras partes para vehiculos automotrices
336410 Fabricacién de equipo aeroespacial

336510 Fabricacién de equipo ferroviario

336610 Fabricaciéon de embarcaciones

336991 Fabricacion de motocicletas

336992 Fabricacion de bicicletas y triciclos

336999 Fabricacion de otro equipo de transporte
Fuente: Elaboracién propia en base a: INEGI, SCIAN 2002
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En cuanto a la composicion de la clasificacion del boletin, los grupos de productos
procesados, que contiene un total de 9 caracteres que hacen referencia a cédigos de
entidad y municipio en el cual se localiza el establecimiento; y por Ultimo, un nimero
consecutivo para diferenciar a cada uno, obteniéndose una llave para identificar el
establecimiento en el cual se puede leer su localizacién y el grupo al que pertenece, por
ello la clasificacion actual no se dejaria de usar y se complementaria ahora con el codigo
SCIAN, ya sea integrado en la llave de cada establecimiento o manejado de forma
independiere, en virtud de que el cédigo SCIAN clasifica unicamente actividades

econodmicas, que no necesariamente pertenecen a la Industria maquiladora.

Cuadro 11
Clasificacién de la Industria Maquiladora de Exportacion

EIME SCIAN

Entidad Sector
Municipio Subsector
Grupo Rama
Fuente Subrama
Clase

Fuente: Elaboracién propia

La meta del INEGI es que toda la estadistica econémica sea publicada y recolectada bajo
el SCIAN, por ello, actualmente el Instituto se encuentra en un proceso de transicion, por
lo que algunos proyectos ya publican informacién bajo el SCIAN y otros empezaran a
publicar en el corto plazo, de esta manera se pretende que todos los proyectos presenten
resultados comparables entre si, facilitando la integracion de la informacion, logrando
igualmente la homologaciéon de conceptos con la agencias de estadistica de los paises
miembros del TLCAN.
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Los proyectos estadisticos en los que el SCIAN se utiliza (o utilizara) son los siguientes:

e (Censos Econémicos

¢ Censo General de Poblacion y Vivienda

o Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

o Encuesta Industnal Mensual y publicacién anual

e Encuesta Mensual de Comercio Exterior y publicaciéon anual

e Encuesta Mensual de Servicios

¢ Encuesta de la Industria de la Construccion Mensual y Anual
¢ Encuesta Mensual de la Industria Minerometalargica

¢ Encuesta Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion

« Sistema de Cuentas Nacionales de México
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Il CONCLUSIONES

El uso de Internet como instrumento de captacion, le ha brindado a la DECERAP la
oportunidad de acercarse a las fuentes informantes, en este caso los establecimientos

magquiladores, estableciendo canales directos de comunicacion.

En este rubro es importante mencionar la alta seguridad en el sistema, motivo por el cual
no expongo informacion actual cuantitativa, el porcentaje de establecimientos
magquiladores que brindaron informacién para el Boletin correspondiente al mes de agosto
de este afo, fue de cerca del 95%, cubriendo asi las metas institucionales de uso y

aprovechamiento de las Tecnologias de Informacién.

En cuanto a la utilidad de la EIME para difundir las principales caracteristicas de esta
Industria, el resultado de la aplicacion del SCIAN para el calculo del Boletin, indica que la
informacion efectivamente serd de mayor utilidad, mejorando los diversos criterios de
calidad de las estadisticas; veracidad, comparabilidad, datos significativos e integracion

comprobandose asi la hipotesis planteada, segun los siguientes argumentos:

Veracidad: en el sentido de que los datos comrespondan a cuantificaciones con suficiente

precision, de los universos de estudio.

Los proyectos estadisticos sobre datos en establecimientos o empresas, como los Censos
Econémicos y las Encuestas de Corto Plazo, estan recolectando y publicando datos bajo
el SCIAN al nivel mas detallado. Aquellos que se refieren a datos en hogares recolectan
informacién al tercer nivel del SCIAN, pero solo publican al nivel mas agregado; es decir,

hasta sector.

El detalle de los productos maquilados que se logra utilizando el SCIAN, garantizan una
cuantificaciéon con una precision mas detallada, que reflejan efectivamente el
comportamiento actual del sector, para ello, el Departamento de la Industria Maquiladora
de Exportacion esta recolectando informacion hasta el nivel mas desagregado; clase de
actividad (6 digitos), no obstante la publicacién de informacion sera al nivel de detalle de

permita la LIEG para no violar el principio de confidencialidad.
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Como segundo nivel de desagregacion del SCIAN, el Sector Industria manufacturera (31-
33) se abre a 21 subsectores, lo que representa un incremento del 75% en posibilidades
de detalle, que pone de manifiesto la necesidad y conveniencia de utilizar un nuevo
clasificador en la informacion estadistica de esta industria, en particular la Industria

Maquiladora de Exportacién.

Existe una correlacién cercana con los 12 grupos de productos procesados y SCIAN en el
segundo nivel de desagregacion para el caso del Sector Industria manufacturera (31-33),
lo cual facilita la construccion de series historicas por lo menos hasta subsector del
SCIAN, necesanas para realizar estudios del comportamiento de la Industria a lo largo del

tiempo,

Esta relacibn nos indica, ademdas, que las actividades clasificadas hasta ahora,
consideradas propias de la Industria Maquiladora de Exportacion no se alejan de la
descripcion incluida en el SCIAN e incluso de la industria manufacturera en general, este
dato da certidumbre del esfuerzo realizado en la aplicacion del nuevo sistema de

clasificacion.

En cuanto a comparabilidad y datos significativos: cubrir en lo posible necesidades de
comparabilidad con los conceptos equivalentes utilizados en distintas instituciones y la

obtencién de informacién a partir de definiciones previamente establecidas.

Se esta revisando la informacién del boletin con el propésito de ubicar los
establecimientos maquiladores encuestados por la EMIME en la informacion levantada
correspondiente a la Industna Manufacturera, captada en los Censos econdémicos, en
especifico del Censo Industrial para validar la informacién tanto de la encuesta como del
censo, asi mismo, se estan unificando conceptos, en los cuestionarios de captacién de
informacién en los dos proyectos, en virtud de la importancia que tienen los proyectos
censales, como una posibilidad de generar marcos muestrales que sirvan de referencia
para el aprovechamiento de Registros Administrativos, considerando igualmente las
recomendaciones internacionales que al respecto marcan organismos internacionales

como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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Por otro lado, la generacion de informacion estadistica por entidad federativa se vera
enriquecida aun mas ya que se estara en la posibilidad de identificar areas geograficas
especializadas en algun proceso de maquila por producto clasificado en el SCIAN,
generando la capacidad potencial de cruzar otras variables obteniendo otros datos se

suma importancia, incluso para los mismos establecimientos maquiladores.

La generacién de informacion estadistica por tamafo de establecimiento, sera
complementada para determinar que productos han motivado inversién intensiva ya sea
en capital, tecnologia o mano de obra, esto desde el establecimiento mismo hasta la
industria en su totalidad y con ello mejorar los estudios de factibilidad e inversion,

facilitando la toma de decisiones.

Una caracteristica que no hay que pasar por alto es la limitante que presenta actualmente
la EIME al brindar Unicamente informacién en términos de valor de la produccién en su

totalidad, segun los temas y categorias mencionadas.

Limitante que se sera superada al contar con un clasificador que permite identificar tanto
actividades econémicas como productos maquilados y por tanto contar con informacion
generada por volumen de produccién, pues se contara con los elementos necesanos para

ello.

Los principales problemas en la aplicacion del SCIAN en general en los distintos
proyectos del INEGI, se relacionaron con la resistencia al cambio, ya cada proyecto usaba
una clasificacion distinta o propia y al cambiar de un clasificador de 9 sectores, como el
caso de la CMAP, a 20 sectores (Censos Econémicos 1994). En el caso de la DECERAP
esto no sucedi6 asi, ya que, el ser un area generadora de estadistica basica, los insumos
generados tienen la obligacion, hasta cierto grado, de ser elementos que vayan a la
vanguardia en su conceptualizacién, disefio, procesamiento e incluso difusion, ya que
estos son la base para la generacién de las cifras que daran credibilidad al Instituto como

organismo generador de cifras oficiales.
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Il RECOMENDACIONES

En el proceso llevado a cabo para la utilizacion del SCIAN se esta considerando la parte
metodolégica con un buen sustento, completando esto con una mejor estrategia de
obtencion de la informacién se obtendran resultados que mejoren por mucho la calidad

del Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion.

En el proceso de generacion de la Encuesta Industrial Mensual (EIM), que se realiza a los
establecimientos manufactureros a lo largo del pais, en la etapa de captacion de
informacién se utiliza un cuestionario diferente segun la actividad y producto que realiza el
establecimiento, estos cuestionarios se distribuyen habiendo previamente clasificado a
cada establecimiento segun la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos
(CMAP), esto quiere decir, que el directorio de establecimientos esta relacionado con una

clasificacién de actividades y productos.

De esta manera las preguntas realizadas al establecimiento van dirigidas con plena
seguridad de las actividades y productos que realiza, obteniendo asi, informacion de
mayor utilidad, se podria decir que, dejar de hacer un paso en el andlisis de los datos,
pues agrupan desde el inicio del proceso a los establecimientos encuestados, segun su

actividad y producto.

El hecho de contar con directorios estructurados de esta manera, tiene importantes
repercusiones ya que, al existir tablas de correspondencia de los diferentes clasificadores
utilizados en la generaciéon de estadisticas en el INEGI, significa que el cambio de un

clasificador a otro no tendria mayor dificuitad.

Existe una ventaja primordial en la EIME, el uso del Sistema de Recoleccién de la
Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion por Intemet, este sistema
serviria como plataforma para implementar esta innovacién en la parte correspondiente a
la manifestacion del producto que maquilan, aprovechando la aceptacién que tiene el uso

del sistema en los establecimientos maquiladores.
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En la generacion de la EIME, se utiliza una Cédula de Alta, Formato para alta del
establecimiento maquilador, para registrar a los nuevos establecimientos, que entraron en
operacién (segliin el mes que se este procesando), en un directorio mensual, por medio de
este formato el establecimiento maquilador ademas de proporcionar la informacion para
darlo de alta en el directorio de los establecimientos maquiladores, brinda los datos

necesarios para clasificarlo segun el SCIAN.

Complementando esta actividad con una estrategia similar a la realizada en la EIM, para
el caso del Boletin de la Estadistica de la Industria Maquiladora, los cambios propuestos,
no serian para realizar diferentes cuestionarios, sino que, una vez teniendo el directorio
de establecimientos con su clase SCIAN, proporcionales a los establecimientos
maquiladores las actividades relacionadas con el subsector (3 digitos) en el cual fueron
clasificados y los productos que se agrupan en cada una de las clases (6 digitos), de esta
manera, se lograria un trabajo conjunto obteniendo resultados de mejor calidad en el
proceso de captacién de la informacion, logrando que el establecimiento magquilador
brinde los datos de acuerdo a las necesidades y especificaciones necesarias para validar

tanto la actividad que realiza, como el producto que magquila.
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CUESTIONARIO PARA LA ESTADISTICA DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

CUESTIONARIO MENSUAL
IRSTITUTO RACIONRL D€ ESTROISTICA
GEOGRAFAR & MFORMATICA
[ Informacidn sobre la actividad econdmica del periodo L I A
Mes Ano
( IMPORTANTE

Este cuestionario debidamente contestado, debera ser entregado a mas tardar el dia 20 del mes posterior al de referencia, en
las oficinas de la Direccién Regional del instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica o bien al propio personal del
Instituto que se asigne a tareas complementarias de recoleccion, asimismo, podré utilizar el Sistema de Recoleccion de la
Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion por Intemet, en la pagina www.inegi.gob.mx, para lo cual deberd
contactar al personal del INEGI en su entidad; por otra parte, con el proposito de cumplir con as disposiciones de la Secretaria
de Economfa, deberd entregar copia de la caratula del cuestionario, en las oficinas de las delegaciones o subdelegaciones de
esla dependencia en su entidad o bien del acuse de Envio-Recepcion de Datos que genera el sistema en Intemet.

{ CONFIDENCIALIDAD Y OBLIGATORIEDAD

Conforme a las disposiciones del Articulo 38 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica en vigor: "Los datos e informes
que los particulares proporcionen para fines estadisticos o provengan de registros administrativos o civiles, seran mane|ados,
para efectos de esla ley, bajo la observancia de los principios de confidencialidad y reserva y no podran comunicarse, en ningun
caso, en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante la autoridad administrativa o fiscal, ni en juicio o fuera de éI°.
De acuerdo al Articulo 42, parrafo primero de la misma ley: "Los informantes estaran obligados a proporcionar con veracidad
y oportunidad, los datos e informes que les soliciten las autoridades competentes para fines estadisticos, censales y geograficos,
y a prestar el auxilio y cooperacion que requieran las mismas™.

( UNIDAD DE OBSERVACION

La unidad estadistica de observacién la constituye el establecimiento maquilador. Entendiéndose como tai a la unidad econémica
que en una sola ubicacién fisica, asentada en un lugar permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, y bajo
un solo propietario o control, realiza por cuenta ajena procesos industriales o de servicios destinados a la transformacion,
ensamble o reparacion de mercancias importadas temporalmente que derivan en la produccién de bienes y servicios para su
posterior exportacién y/o venta en el mercado nacional.

[ TODOS LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION SON GRATUITOS ]

( IMPORTANTE

Verifique que todos los datos de la etiqueta correspondan a esta empresa. En caso de haber algun error, tache el
dato incorrecto y anote claramente el correcto en fa parte superior del mismo.

NUM. DE CONTROL A, ,, ENTIDAD A,,, MUNICIPIO A, , LOCALIDAD A, GRUPOA, FUENTE A,

R

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO B,

NOMBRE DEL PROPIETARIO ORAZONSOCIAL B,
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[ I. PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL

( PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL. Comprende al personal empleado durante el mes de

referenciacontratado directamente porestarazonsocial: de planta y eventual, que trabajo6 para el establecimiento
sujeto a su direccion y controf, cubriendo como minimo una tercera parte de ia jornada laboral del mismo.
Incluye: al personal que trabajo fuera del establecimiento bajo su control laboral y legal; trabajadores en huelga;
personas con licencia por enfermedad, vacaciones o permiso temporal; propietarios, socios, familiares y
trabajadores a destajo. Excluye: pensionados y jubilados.

OBREROS. Son las personas que realizan trabajos ligados con la operacion de ta maquinaria en los procesos
demaquila; supervisores de linea; as{ como el personal vinculado con tareas auxiliares al proceso de produccion,
dedicado a la provision de materias primas, embalaje, despacho, almacenaje, mantenimiento y limpieza de la
planta, transporte, etcétera.

TECNICOS DE PRODUCCION. Son las personas cuyo trabajo esta relacionado directamente con los procesos
de produccién o ensamble y que no son considerados como obreros, por ejemplo supervisores de operacion, de
control de calidad, organizacion y distribucion del trabajo a ejecutar, etcétera. Incluye: al personal extranjero si
sus salarios son pagados en México por este establecimiento.

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. Son las personas que desempefiaron labores de oficina, administracion,
contabilidad, actividades auxiliares y complementarias; asi como labores ejecutivas, de planeacién, organizacion,
direcciony control. Incluye: al personal extranjero si sus salarios son pagados en México por este establecimiento.

CALCULODE PERSONAL OCUPADO PROMEDIO. Para calcular el promedio mensual del personal ocupado, se
procedera de la forma siguiente:

PERIODO NUM.DE OBREROS
Al finalizar la 1a. Semana 49
Al finalizar la 2a. Semana 51
Al finalizar la 3a. Semana 60
Al finalizar la 4a. Semana 60
TOTAL DEL MES 220

Promedio del mes = 220/4 = 55

ll. PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON SOCIAL

PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRARAZON SOCIAL. Son las personas que trabajaron paraelestablecimiento
durante el mes de referencia, pero dependen contractualmente de otra razén social, cubriendo como minimo
una tercera parte de la jomada laboral. Excluye: al personal que trabaja como parte de un servicio contratado:
vigilancia, mantenimiento, limpieza, entre otros, asf como a las personas que sin pertenecer al establecimiento
le prestaron servicios profesionales con base en honorarios o comisiones.

Nota: Proceda de la misma forma para calcular el promedio en cada una de las categorias de personal ocupado,
de acuerdo con las indicaciones sefialadas en el capitulo I.




I. PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL

—

p

De acuerdo con las siguientes categorfas, anote el promedio mensual de las personas ocupadas que
dependieron contractualmente de esta razon social.

CATEGORIAS TOTAL HOMBRES MUJERES

H,,, Obreros ol ool [ O

H,, Técnicosenproduccion | 1o bl

H,,, Empleadosadministrativos | = —'——'-

Hyo TOTAL (sumadeH,, a H,,)

Il. PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON SOCIAL

De acuerdo con las siguientes categorias, anote el promedio mensual de las personas ocupadas suministradas
porotra(s) razén{es) social(es).

CATEGORIAS TOTAL HOMBRES MUJERES

| Obreros Lol Ll |

4 e [ L U JU U P,

l, Técnicos en produccion Ll il el

l,,, Empleadosadministrativos e b e b

lwo TOtal (suma de i, al,,)

l,oAnote la(s) razodn(es) (

social{es) de laque depende

este personal ocupado (RN EEEEEEEE NN RN NENE NN |




[ ll. REMUNERACIONES AL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL ]

REMUNERACIONES. Son todos los pagos y aportaciones en dinero y especie efectuados durante el mes de
referencia antes de cualquier deduccién, pararetribuir el trabajo normal y extraordinario del personal dependiente
de la razén social, en forma de sueldos, prestaciones sociales y utilidades distribuidas al personal, ya sea que
este pago se calcule sobre la base de una jornada de trabajo o por la cantidad de trabajo desarrollado (destajo).

SALARIOS Y SUELDOS. Son los pagos que realizé el establecimiento para retribuir el trabajo ordinario y
extraordinario del personal dependiente de la razon social, antes de cualquier deduccién retenida por los
empleadores (impuesto sobre la renta o sobre el producto del trabajo), las aportaciones de los trabajadores alos
regimenes de seguridad social (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT) y las cuotas sindicales. Incluye: aguinaldos;
comisiones sobre ventas que complementan el sueldo base; pimas vacacionales; bonificaciones; incentivos y
bonos de productividad. Excluye: los gastos en pasajes y viaticos, alimentacién y en general los gastos
reembolsables al trabajador; los pagos al personal que no depende de la unidad econémica y que cobra
exclusivamente con base a honorarios, comisiones o igualas; y los pagos que el establecimiento realiza a otra
razoén social por concepto de suministro de personal.

CONTRIBUCIONES PATRONALES A REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son los pagos realizados
durante el mes de referencia por el establecimiento en favor de su personal, a las instituciones de seguridad
social (IMSS, INFONAVIT, etcétera), asi como las aportaciones a fondos de ahorro para el retiro.

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES. Son los pagos tanto contractuales como extracontractuales que
proporcioné el establecimiento a los trabajadores, como unaremuneracién adicional a los sueldos y salarios, ya
sea en dinero o en especie, tales como: servicio médico privado, despensas, primas de seguros al personal,
servicios educativos, ayudas para estudio y guarderfas y otras prestaciones no consideradas en los puntos
anteriores. Excluye: las contribuciones patronales a regimenes de seguridad social, compra de equipo, uniformes
y ropa de trabajo; costos de capacitacién; primas vacacionales; erogaciones para actividades deportivas y
recreativas; gastos por concepto de pasajes, viaticos y alimentacién; ademas de todos aquellos gastos
reembolsables al trabajador.

UTILIDADES REPARTIDAS A LOS TRABAJADORES. Son los pagos en efectivo que el establecimiento
distribuy6 entre el personal antes de cualquier deduccién por concepto de utilidades conforme a la legislacion
laboralolas cladsulas de los contratos colectivos de trabajo o convenios entre patrones y trabajadores, cualquiera
que sea el ejercicio al que correspondan.

PAGOS PORINDEMNIZACION O LIQUIDACION AL PERSONAL PORSEPARACION DEL ESTABLECGIMIENTO.
Serefiere ala compensacion monetaria otorgada a los trabajadores durante el mes de referencia por concepto
de despido, retiro o terminacién de contrato laboral con el establecimiento.




Ill. REMUNERACIONES AL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL

Indique las remuneraciones pagadas al personal ocupado dependiente de larazon social de este establecimiento,
de acuerdo con los siguientes conceptos.

CONCEPTOS TOTALDE PAGOS EFECTUADOS
(pesos)

J, s Salarios pagados a obreros hombres L I d Il
millones miles pesos

J,ic Salarios pagados a obreros mujeres Il 1| 1
millones miles pesos

Jigia Salarios pagados a técnicos de produccion [l Ll Lol
millones miles pesos

Jos Salarios pagados a empleados administrativos oo | I L |
millones miles pesos

Jowa Contribuciones patronales a regimenes de

seguridad social (IR Il o
miliones miles pesos

J,oa Otras prestaciones sociales L | Ll Foa |
millones miles pesos

Js Utilidades repartidas a los trabajadores el L | Lo o |
millones miles pesos

JOOOA TOTAL (suma JndBaJsooA ) |_|_|_| |_|_|_' |_|_|_|
millones miles pesos

Joon Pagosporindemnizacion o liquidaciénalpersonal

por separacion del establecimiento | el Ll

miliones miles pesos




IV. REMUNERACIONES AL PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON SOCIAL ]

PAGOS EFECTUADOS POR SUMINISTRO DE PERSONAL. Son los pagos al personal empleado durante el
mes de referencia suministrado por otra(s) razén(es) social(es) para el desempefio de las actividades
productivas y de apoyo. Excluye: los pagos por la prestacién de servicios de vigilancia, intendencia, limpieza,
jardineria, entre otros.

SALARIOS Y SUELDOS. Son los pagos que realizé el establecimiento para refribuir el trabajo ordinario y
extraordinario del personal suministrado por otra(s) razon(es) social(es), antes de cualquier deduccion retenida
porlos empleadores (impuesto sobre larenta o sobre el producto deltrabajo), las aportaciones de los trabajadores
alosregimenes de seguridad social (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT) y las cuotas sindicales. Incluye: aguinaldos;
comisiones sobre ventas que complementan el sueldo base; primas vacacionales; bonificaciones; incentivos y
bonos de productividad. Excluye: los gastos en pasajes y viaticos, alimentacion y en general los gastos
reembolsables al trabajador; los pagos al personal que no depende de la unidad econémica y que cobra
exclusivamente a base de honorarios, comisiones o igualas.

CONTRIBUCIONES PATRONALES A REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son los pagos realizados
durante el mes de referencia por el establecimiento en favor del personal suministrado por otra(s) razén(es)
social{es) a las instituciones de seguridad social (IMSS, INFONAVIT, etcétera), asi como las aportaciones a
fondos de ahorro para el retiro.

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES. Sonlos pagos contractuales y extracontractuales como unaremuneracion
adicionalalos sueldos y salarios, ya sea endinero o en especie, tales como: servicio médico privado, despensas,
primas de seguros al personal, servicios educativos, ayudas para estudio y guarderias, y otras prestaciones no
consideradas en los puntos anteriores. Excluye: las contribuciones patronales aregimenes de seguridad social,
compra de equipo, uniformes y ropa de trabajo; costos de capacitacién; primas vacacionales; erogaciones para
actividades deportivas y recreativas; gastos por concepto de pasajes, viaticos y alimentacion; ademés de todos
aquellos gastos reembolsables al trabajador.




IV. REMUNERACIONES AL PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON SOCIAL

Indique lasremuneraciones pagadasal personal ocupado suministrado por otra(s) razon(es) social(es) de este
establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

CONCEPTOS TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS
(pesos)

J, o Salarios pagados a obreros hombres . il ) ool
millones miles pesos

J,,e Salarios pagados a obreros mujeres L ol [
millones miles pesos

Jois Salarios pagados a técnicos de produccion | |l el
millones miles pesos

Jos Salarios pagados a empleados administrativos il [ sl
millones miles pesos

Jaee CoONtribuciones patronales aregimenes de seguridad

social o (I 1l
millones miles pesos

Juos Ofras prestaciones sociales L | Ll Il
millones miles pesos

Joos  TOTAL (sUma J, pad,0s ) | Il Lo |
millones miles pesos




V. HORAS TRABAJADAS POR EL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL,
Y DIAS EFECTIVAMENTE TRABAJADOS

HORASY DIAS TRABAJADOS POR EL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL. Comprende el
numero de horas normales y extraordinarias efectivamente trabajadas, durante el mes de referencia, por el
personal (obreros, técnicos de producciény empleados administrativos) que depende legal y administrativamente
del establecimiento, asi comolos dias efectivamente trabajados. Incluye: todos los tumos que trabajé el personal.

HORAS TRABAJADAS POR LOS OBREROS HOMBRES Y MUJERES. Es el numero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas porlos obreros (hombres y mujeres) de planta y eventuales durante el
mes de referencia. Incluye: todos los turnos que trabajo el personal, asi como el tiempo de espera. Excluye:
el tiempo de suspension de labores por huelgas, paros, vacaciones, licencias temporales por incapacidad y
fenémenos naturales.

HORAS TRABAJADAS POR LOS TECNICOS DE PRODUCCION. Es el nimero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas porlos técnicos de plantay eventuales durante el mes de referencia.
Incluye: todos los turnos que trabajé el personal, asi como el tiempo de espera. Excluye: eltiempode suspensién
de labores por huelgas, paros, vacaciones, licencias temporales por incapacidad y fenémenos naturales.

HORAS TRABAJADAS POR LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. Es el nimero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas por los empleados administrativos durante el mes de referencia.
Incluye:todos los turnos que trabajoé et personal, asi como el tiempo de espera. Excluye: eltiempo de suspensién
de labores por huelgas, paros, vacaciones, licencias temporales por incapacidad y fenémenos naturales.

Para el calculo de las horas trabajadas por los obreros (hombres y mujeres), se presenta el siguiente ejemplo:
dos obreros trabajaron diariamente 8 horas durante 25 dias en el mes y dos obreros (mujeres) trabajaron también
8horasdurante 25dias en el mes, ademas; 3 de estos obreros trabajaron 4 horas extraordinarias durante 5dias.
El céalculo se efectia de la siguiente manera:

2 (obreros ) X 8 (horas ordinarias) X 25 dias =400
2 (obreros-mujeres) X 8 (horas ordinarias) X 25 dias =400
3 (obreros) X 4 (horas extraordinarias) X 5 dias = 60

Total de horas trabajadas por los obreros en el mes = 860

E! calculo de las horas trabajadas por los técnicos y empleados administrativos debera efectuarse de la misma
forma en que se determinaron las horas trabajadas por los obreros.

DIAS EFECTIVAMENTE TRABAJADOS. Es el numero total de dias que el personal realizd actividades durante
el mes dereferencia. Se obtiene de restar alos dias naturales, los dias que permanecié6 cerrado por descanso,
festividades, huelgas, vacaciones, etcétera.




V.HORAS TRABAJADAS POR EL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL,
Y DIAS EFECTIVAMENTE TRABAJADOS

De acuerdo con las siguientes categorias, anote el total de horas trabajadas normales y extraordinarias por tipo
de personal.

CATEGORIAS TOTALDEHORASTRABAJADAS

s Horastrabajadasporobreroshombres | AL

e Horastrabajadas por obreros mujeres Ll

H,,,, Horas trabajadas por los técnicos de produccion | =100

H,., Horastrabajadas porlos empleados administrativos (' =I-A-0

Hyo TOTAL (suma H,,,.aH,. )

G2‘0|_|_|

G,,,Dias efectivamente trabajados por el establecimiento
dias




VI. HORAS TRABAJADAS POR EL PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON
SOCIAL

HORAS TRABAJADAS POR EL PERSONAL SUMINISTRADO POROTRA RAZON SOCIAL.Eselnimero de
horas normales y extraordinarias efectivamente trabajadas por los obreros, técnicos de produccién y empleados
administrativos suministrados por otra razén social durante el mes de referencia. Incluye: todos los turnos
que trabajé el personal.

HORAS TRABAJADAS POR LOS OBREROS HOMBRES Y MUJERES. Es el numero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas por los obreros (hombres y mujeres)de plantay eventuales durante el
mes de referencia. Incluye: todos los turnos que trabajé el personal, asi como el tiempo de espera normal y
de preparacionde labores. Excluye: el tiempo de suspensiénde labores porhuelgas, paros, vacaciones, licencias
temporales por incapacidady fenémenos naturales.

HORAS TRABAJADAS POR LOS TECNICOS DE PRODUCCION. Es el nimero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas porlos técnicos de planta y eventuales durante el mes de referencia.
Incluye:todos los turnos que trabajé el personal, asi como eltiempo de espera normaly de preparacién de labores.
Excluye: el tiempo de suspension de labores por huelgas, paros, vacaciones, licencias temporales por
incapacidad y fenémenos naturales.

HORAS TRABAJADAS POR LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. Es el numero de horas normales y
extraordinarias efectivamente trabajadas por los empleados administrativos durante el mes de referencia.
Incluye: todos los tumos que trabajé el personal, asi como eltiempo de espera normal y de preparacién de labores.
Excluye: el tiempo de suspension de labores por huelgas, paros, vacaciones, licencias temporales por
incapacidady fendomenos naturales.

Para el célculo de las horas trabajadas por los obreros (hombres y mujeres), se presenta el siguiente ejemplo:
dos obreros trabajaron diariamente 8 horas durante 25 dias en el mes y dos obreros (mujeres) trabajaron también
8 horasdurante 25 dias en el mes, ademas; 3 de estos obreros trabajaron 4 horas extraordinarias durante 5 dias.
El célculo se efectda de la siguiente manera:

2 (obreros ) X 8 (horas ordinarias) X 25 dias =400

2 (obreros-mujeres) X 8 (horas ordinanas) X 25 dias =400

3 (obreros) X 4 (horas extraordinanas) X 5 dias = 60

Total de horas trabajadas por los obreros en el mes = 860

El calculo de las horas trabajadas por los técnicos y empleados administrativos debera efectuarse de la misma
forma en que se determinaron las horas trabajadas por los obreros.

10




VI. HORAS TRABAJADAS POR EL PERSONAL SUMINISTRADO POR OTRA RAZON

SOCIAL

De acuerdo conlas siguientes categorias, anote eltotal de horas trabajadas normales y extraordinarias por tipo

de personal.

CATEGORIAS

TOTALDEHORASTRABAJADAS

l,we Horastrabajadas porobreroshombres

I Horastrabajadas por obreros mujeres

leo Horas trabajadas por los técnicos de produccion

| Horas trabajadas por los empleados administrativos

1200

loooo TOTAL (suma |, al .. )
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VII. INSUMOS TOTALES Y CONSUMIDOS ]

TOTAL DE INSUMOS IMPORTADOS. Es el monto total de las materias primas y auxiliares, envases y
empaques, asi como todos los demés insumos importados que se adquirieron durante el mes de referencia,
deacuerdo con el valorregistrado enlos documentos aduanales correspondientes (pedimentos), independientemente
de que dichos insumos se utilicen en ef proceso de produccion (consumo) o se destinen aexistencias (inventarios).
Incluye: losinsumosimportados adquiridos de otros establecimientos maquiladores o pitex mediante transferencias
(avalados por un pedimento aduanero virtual).

INSUMOS IMPORTADOS CONSUMIDOS. Es el valor total, de las materias primas y auxiliares, envases y
empaques, los cuales fueron efectivamente consumidos en el proceso de maquila durante el mes de
referencia, ya sea que se hayan recibido del exterior de acuerdo con el valor registrado en los documentos
aduanales correspondientes, provengan de otros establecimientos maquiladores o pitex mediante transferencias
(avalados por un pedimento aduanero virtual); o bien, que resulten del aprovechamiento de existencias de periodos
anteriores.

MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES IMPORTADAS CONSUMIDAS. Es el importe en pesos de las materias
primas y auxiliares consumidas en el proceso de maquila durante el mes de referencia, de acuerdo con el
valorregistrado enlos documentos aduanales correspondientes (pedimentos).

ENVASES Y EMPAQUES IMPORTADOS CONSUMIDOS. Es el monto en pesos de los envases y empaques
consumidos durante el mes de referencia, los cuales utiliz6 para contener o proteger los productos
magquilados, de acuerdo con el valor registrado en los documentos aduanales correspondientes (pedimentos).

INSUMOS IMPORTADOS CONSUMIDOS QUE SE ADQUIRIERON MEDIANTE TRANSFERENCIAS Y
OPERACIONES VIRTUALES. Es el monto de las materias primas y auxiliares, envases y empaques; asi como
todos los demas insumos importados obtenidos de otros establecimientos maquiladores o pitex mediante
transferencias (avalados por un pedimento aduanerovirtual), los cuales fueron efectivamente consumidos por
su establecimiento en el proceso de maquila durante el mes de referencia.

TOTAL DE INSUMOS NACIONALES. Es el monto total en pesos de las materias primas y auxiliares, envases
y empaques, asi como todos los demas insumos nacionales que se adquirieron durante el mes de referencia,
de acuerdo con el valorregistrado en los documentos de compra correspondientes, independientemente de que
dichos insumos se utilicen en el proceso de produccién (consumo) o se destinen a existencias (inventarios).
Incluye: los insumos nacionales adquiridos de otros establecimientos maquiladores o pitex.

INSUMOS NACIONALES CONSUMIDOS. Es el valortotal en pesos de las materias primas y auxiliares, envases
y empaques, los cuales fueron efectivamente consumidos en el proceso de maquila durante el mes de
referencia, ya sea que se hayan adquirido directamente por su establecimiento en el mercado nacional,
provengan de otros establecimientos maquiladores y/o pitex (avalados por los documentos de compra
correspondientes), o bien, que resulten del aprovechamiento de existencias de periodos anteriores.

MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES NACIONALES CONSUMIDAS. Eselvaloren pesos de las materias primas
y auxiliares de origen nacional, consumidas ern el proceso de maquila durante el mes de referencia, de acuerdo
con elvalorregistrado en los documentos de compra correspondientes. Incluye: elagua cuando ésta sea utilizada
como insumo en el proceso de produccion.

ENVASES Y EMPAQUES NACIONALES CONSUMIDOS. Es el monto en pesos de los envases y empaques de
origen nacional consumidos durante el mes de referencia, para contener o protegerlos productos maquilados,
de acuerdo con el valor registrado en los documentos de compra correspondientes.
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VII. INSUMOS TOTALES Y CONSUMIDOS ]

Anote el valor de los insumos importados y nacionales, de acuerdo con el registrado en los documentos aduanales
(pedimientos), y el valor registrado en los documentos de compra correspondientes.

NO INCLUYAEL IVA

CONCEPTOS

VALOR
(pesos)

TOTAL de insumos importados

K(X)ZA

K,oc Materias primasy auxiliares importadas consumidas

K,.oc ENvases y empaques importados consumidos

K124 INSUMos importados consumidos, que se adquirieron mediante
transferencias y operaciones virtuales

Koas Subtotal de insumos importados consumidos (suma de K, . a

i<9|7A)

K TOTAL de insumos nacionales

K, s Materias primas y auxiliares nacionales consumidas

K, eEnvases y empaques nacionales consumidos

Koss Subtotal de insumos nacionales consumidos (sumade K, a
KSIOB)

miles de millones miles  pesos
millones

LY AN Y IO % A

miles de millones miles pesos
millones

miles de miliones  miles pesos
millones

[T M ST ¢ A A

miles de millones  miles pesos
millones

miles de millones miles  pesos
miliones

T S S Y I S
miles de millones miles pesos
millones

miles de millones miles pesos
millones

[T 8 AT Y AT Y I |

miles de millones miles  pesos
millones

miles de millones  miles pesos
millones

i3




[ Vlii. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS EFECTUADOS EN MEXICO

ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO Y TRANSPORTE EN EL PAIS. Son las erogaciones efectuadas por el
establecimiento para el arrendamiento o uso de estos bienes propiedad de terceros, durante el mes de referencia.
Incluye: aparatos e instrumentos.

ALQUILERDE BIENES INMUEBLES. Son las erogaciones efectuadas por el establecimiento para el arrendamiento
de edificios y terrenos, u otro tipo de bienes inmuebles propiedad de terceros, durante el mes de referencia.

ENERGIA ELECTRICA. Comprende los gastos efectuados por el establecimento durante el mes de referencia
por el consumo de energfa eléctrica.

SERVICIOS DE COMUNICACION. Sonlos pagos realizados por el uso de telecomunicaciones, como: teléfono,
fax, Intemet y satélite; asf como por los servicios de mensajeria y correo. Incluye: servicios de acceso a la
informacién en linea.

SERVICIOS PROFESIONALES PRESTADOS POR TERCEROS AL ESTABLECIMIENTO. Son los gastos
efectuados porel establecimiento durante el mes de referencia, para el pago aterceros por servicios profesionales
de caracter juridico, contable, de planificacion, de investigacién y desarrollo, de asesoria técnica, de consuita,
etcétera. Excluye: los gastos porlos servicios prestados por agencias aduanales; asi comolos pagos efectuados
aotra(s) razon(es) social(es) por el suministro de personal ocupado.

TRAMITES ADUANALES DE IMPORTACIONY EXPORTACION. Sonlos gastos erogados por el establecimiento,
durante el mes de referencia, por concepto de tramites efectuados por las agencias aduanales. Incluye: pago
de derechos.

FLETES YACARREOS. Sonlos pagos a terceros efectuados por el establecimiento durante el mes de referencia,
para el transporte de los productos maquilados.

SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO CORRIENTE DE EDIFICIOS, MAQUINARIA, EQUIPO,
VEHiCULOS, ETCETERA. Sonlos gastos efectuados por el establecimiento durante el mes de referencia, para
elpago aterceros por servicios corrientes de reparacién y mantenimientode los activos fijos, muebles e inmuebles.
incluye: el valor de las refacciones o materiales utilizados.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CONSUMIDOS. Son los gastos efectuados por el establecimiento durante
elmes dereferencia, por el consumo de combustiblesy lubricantes para elfuncionamiento de maquinaria, equipo
y vehiculos.

CONSUMO DE AGUA. Son los gastos del establecimiento, por el suministro de agua entubada durante el mes
de referencia, que se haya destinado para uso corriente.

CONTRATACION DE SUBMAQUILA. Sonlos gastos realizados por el establecimiento para sufragarlos trabajos
de submagquila que fueron efectuados por teceros durante el mes de referencia. Se entiende por submaquila a
la fabricacion, ensambie u otro tipo de transformacién de un producto que solicita el establecimiento informante a
otra unidad econémica, independientemente que esta Ultima cuente o no con un programa de maquila autorizado
por la Secretaria de Economla.

GASTOS POR SUMINISTRO DE PERSONAL. Son los pagos que realizé el establecimiento a otra(s) razén(es)
social(es) por los gastos que derivan del suministro de personal, tales como provisiones y reservas pagadas.
Excluye: pagos por la prestacién de servicios de vigilancia, intendencia, limpieza y jardineria, entre otros.

OTROS GASTOSNO CONSIDERADOS EN RENGLONES ANTERIORES. Comprende aquellos gastos realizados
por el establecimiento durante el mes de referencia, para el pago de bienes y servicios no considerados
anteriormente. Si el monto de este concepto es mayor al 15% del total de gastos diversos, anexe por separado el
desglose de los mismos. Incluye: gastos de papeleria, servicios de limpieza, capacitacion técnica y profesional,
actividades deportivas, cuiturales y recreativas, exdmenes médicos requeridos para el trabajo, uniformes y ropa
de trabajo, viaticos, suscripciones a periédicos y publicaciones, servicios de propaganda y publicidad, primas por
seguros excepto seguros de vida y gastos bancarios que no sean intereses. Excluye: impuestos y adquisiciones
de activo fijo, asf como dividendos e intereses pagados, multas, deudas incobrables, pérdidas cambiarias y
depreciacion de activos fijos.
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VIIl. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS EFECTUADOS EN MEXICO

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los

siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicién.

NO INCLUYA EL IVA

CONCEPTOS

VALOR
(pesos)

K, Alquiler de maquinaria, equipo y transporte en el pais

K,s0Alquiler de bienes inmuebles

K,,, Consumo de energia eléctrica

Koo Servicios de comunicacion

Ky Servicios profesionales prestados porterceros al establecimiento

K,e Tramites aduanales de importacion y exportacion

Ky, Fletesy acarreos

K, Servicios de reparaciony mantenimiento de edificios, maquinaria,
equipo, vehiculos, etcétera.

K., Combustibles y lubricantes consumidos

K, Consumo de agua

K., Contratacion de submaquila

K, Gastos por suministro de personal

K 405 Otros gastos no considerados en los renglones anteriores

Koo TOTAL {sumade K, a K,..)

miles de millones miles pesos
millones
|__|__|__|,|_|_|_|.|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles pesos
millones
[T N I M I A
miles de millones miles pesos
millones
IO S I A M T A O
miles de millones miles pesos
millones
TR A IO A M I A
miles de millones miles pesos
millones
I B L e B
miles de millones miles pesos
millones
(O O I A M I A A
miles de millones miles pesos
millones
o L Bl L |
miles de millones miles pesos
millones
[T 1 I Y O N
miles de millones miles pesos
miliones
|_|_|_|,l_|_|_|,l__|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles pesos
millones
TN A I O M T A A
miles de millones  miles pesos
millones
L L Lo L d
miles de millones miles pesos
millones
|_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles pesos
millones
N 1 OO Y I X I
miles de millones  miles pesos

millones




IX. MAQUILA DE EXPORTACION

UTILIDADES BRUTAS DEL ESTABLECIMIENTO EN EL MES DE REFERENCIA. Es el valor en pesos de las
utilidades brutas obtenidas por el establecimiento durante el mes de referencia, que resultan de la diferencia entre
lo cobrado por el servicio de maquila menos el total de gastos efectuados. Considere los ingresos obtenidos por
el servicio de submaquila de exportacién que su establecimiento realizé a terceros.

VALOR AGREGADO EN EL PROCESO DE MAQUILA EN EL MES DE REFERENCIA. Es el monto en pesos
del valor agregado en el pals por el proceso de maquila. En este apartado se deben sumar las remuneraciones
totales pagadas al personal ocupado, {dependiente y suministrado por otra razén social) materias primas y
auxiliares nacionales consumidas, envases y empaques nacionales consumidos, total de gastos diversos y
utilidades brutas.

EXPORTACIONES POR PAISES EN EL MES DE REFERENCIA. Es el monto total en pesos de las
exportaciones de los productos magquilados por el establecimiento durante el mes de referencia de acuerdo
con el valor registrado en los documentos aduanales correspondientes {pedimentos), distinguiendo los
paises de destino segun se especifica. Incluye: el monto en pesos por el concepto del retorno al exterior
de insumos importados en su mismo estado; asi como el importe en pesos por la venta de desechos y
desperdicios a otras unidades econdmicas ubicadas en el extranjero. Excluye: las transferencias y
operaciones virtuales hacia otras unidades econdémicas; asi como las ventas al mercado nacional, las cuales
registraran por separado en las variablesE_, yE_,.

TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES VIRTUALES HACIA OTRAS UNIDADES ECONOMICAS. Comprendeel
monto total en pesos de las materias primas, envases y empagues y otros insumos importados o nacionales, asf
como los productos maguilados que el establecimiento transfirié hacia otras unidades econémicas durante el mes
de referencia, de acuerdo con el valor registrado en los documentos que avalan dichas operaciones. incluye: el
monto en pesos por la venta de desechos y desperdicios a otras unidades econémicas.

VENTAS AL MERCADO NACIONAL. Es el monto total en pesos de los productos maquitados que el
establecimiento destiné al mercado nacional durante el mes de referencia, de acuerdo con el valorregistrado en
los documentos que avalan estas ventas. Incluye: el monto en pesos por la venta de desechos y desperdicios
a otras unidades econdmicas localizadas en el pafs. Excluye: las transferencias y las operaciones virtuales
mencionadas en la variable anterior.
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IX. MAQUILA DE EXPORTACION

CONCEPTOS

VALOR
(pesos) A

E;,, Utilidades brutas del establecimiento en el mes de referencia

E,,, Valoragregado de exportacion de maquila en el mes de referencia

JENR N T Y S Y T ) SO O T Y
m"fas de millones miles pesos
mlliones _

miles de millones  miles pesos
millones

EXPORTACION POR PAISES EN EL MES DE REFERENCIA

CONCEPTOS VALOR
(pesos) A

E.. ] |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
especifique miles de millones miles  pesos

millones
E,, (T A T A A A
especifique miles de millones miles pesos

millones
E.. |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
especifique miles de millones  miles pesos

millones
E,,. |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
especifique miles de millones miles  pesos

miliones
E_, Otros [T 1 T A SO M |

especifique

E,, TOTAL (sumadeE_ aE

2s)

miles de millones miles pesos
millones

TN 1 A 8 U 1 IO

miles de millones miles pesos
millones

CONCEPTOS

VALOR
(pesos) A

E,, Transferencias y operaciones virtuales hacia otras unidades

econémicas

E,,, Ventas al mercado nacional

miles de millones  miles pesos
millones

N N M I M
miles de millones miles pesos
millones

17




X. PRODUCTOS MAQUILADOS EN EL MES DE REFERENCIA

PRODUCTOS MAQUILADOS EN EL MES DE REFERENCIA. Se refiere alos principales productos que maquild
el establecimiento durante el mes de referencia, asi como su participacion porcentual que guarda cada uno de
ellos con relacién al valor total de la produccion maquilada, completandola con el rubro de otros productos.

Para especificar los productos se sugiere copsiderar lo siguiente:

¢ Utilice un renglén para cada uno de los productos.
* No utilice marcas comerciales o formulas, sino conceptos genéricos.

« Indique los nombres de los productos maquilados, describiendo la funcién o utilizacién de los mismos;
mencione el principal material empleado para su elaboracion (el cual constituye la mayor parte del

producto).
Ejemplo:
Nombre de los productos Participacion porcentual
1.- Pantalén de algodén paradama 50%
2.-Chamarra de lana para caballero 25%
3.- Playera de poliéster para nifto 20%
4.- Otros productos 5%
Total (valor de la produccién maquilada) 100%

Para detallar los productos de otras actividades tomar en cuenta los criterios anteriores.




X. PRODUCTOS MAQUILADOS EN EL MES DE REFERENCIA

NOMBRE DELOSPRODUCTOS

PARTICIPACION

PORCENTUAL

E,,, Es42 I 1%

=9 = L l%

Eos E548 Lo 1%

Eqr B Il %

E,,, Otrosproductos Eppol1_1_1%
100 %

E,,, TOTAL (valorde la produccién maquilada)

OBSERVACIONES: C_,
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FUENTE INFORMATIVA

ENTIDAD A | MUNICIP[OAW LOCALIDAD A_

NOMERE DEL INFORMANTE 8,

PUESTODELINFORMANTE B, |

AVENIDA, CALLE. ANDADOR O CARRETERA Cuyy NUM. EXTERIORO  NUM. DE EDIFICIO, NUM. O LETRA
KM C,, PISOONIVEL C, INTERIOR C,
2 <
COLONIA. FRACCIONAMIENTO, UNIDAD O BARRIO  Cyyq CP.C,, NUM, TELEFONICO Cos NUM.DE FAX C_,
CODIGODEACTIVIDAD F,, CORREQ ELECTRONICO C,, PAGINAENINTERNET ¢,
(
C!Il
Lugary fecha
Fima

SR. EMPRESARIO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

EI INEG1 en un proceso permanente por mejorar y modemizar el servicio publico de informacion, ha modificado a partir del
afio 2004 el Cuestionario para la Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacién, lo cual coadyuvaré a
conocer con mayor detalle las caracteristicas y evolucién de las principales variables de este sector. En tal sentido,
apreciaremos las respuestas que nos proporcione, las cuales enriqueceran el acervo estadistico de nuestro pafls.

Por otra parte, aprovechando el desarrollo de las tecnologfas de la informacién, el INEGI le ofrece responder este mismo
cuestionario a través de Internet, accediendo al sitio www.inegl.gob.mx (Seccién: Captacién de Informacion Via Intemet),
con lo cual se le faciiitard el suministro de datos mensuales.

Considerando que la informacién mencionada se requerird permanentemente para la generacion de la Estadfstica Mensual
de la Industria Maquiladora de Exportacion, apreciaremos que para cualquier aclaracién sobre el llenado del Cuestionario,
se comunique a la Direccién de Estadisticas de Comercio Exterior, Registros Administrativos y Precios, del INEGI en la
Ciudad de México, D.F., con las siguientes personas:

NOMBRE TELEFONO E-MAIL
J. Francisco Cuinz Moncada (55) 52 78 10 00 Ext. 1467 jose.cuiriz@inegi.gob.mx
Lic. Lazaro Trujillo Hernandez (55) 52 78 10 00 Ext. 1458 lazaro.trujillo @inegi.gob.mx

El INEGI agradece de antemano su valiosa colaboracién.
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ANEXO I




INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
GEOGRAFIA E INFORMATICA

Datos corne

c cuestionanc DEGE SER ENVIADA dantro e los diez
dias siguientes & mes de que e trete, a2 la Direccitn Genera! de Estadistica, Balderas
fu. 71 prmer piso, Detegacidn Cusuhtémoc CF 0B040 México. D. F., contorme los
dispesiciones del Articulo 38 de la Ley de Informacién Estadistica y Gaografica en vi-
gur. les s @ informes gue |os particulares proporcionsn para fines estedisticos
S QUE Brovengan ag ragistros administrativos ¢ civiles, serdn manejados, para efectos
baio la observanciz da los principios de confidencizlidad y reserva y no
carse, en ningun caso, en forma nominativa o individuakizada, m heran
torided administrative o fisca', ni en juicio o fuers de &'

n solictads

ey
Har oomuy

antz

nod

EL PERSONAL OCUPADO incluve tanio a los trab wres de planta come a los even-
lla'l,.) @ 45 personas con lcnnc@ por enfermedad. vacacionzs o licencia temporal
n goce de sueido. No se deberar r en esia acepci6n a las parsonas cen
2 llimitada 0 Densionadas. 0 gqueiles que Presenteron sus Servicios @ bass ex-
comisiones, honararos, qualas, ¢ic.. sic tormar parte de! personal
entg. Nt tampoca al pearsongl de origen extranie que no se le pagusz
o la maguiladora.

mhres y mujares cuyt trabejo 25t relacionado
: manuila, ep montaje, mantenimiento. re-

DS arote €l mimerc da
Ie £ON @l Procese produciive o de
. ctoétera.

hajo pstd re'acionado directa-
705 o de ensamtle y que no son corswerados Como
J0f cqﬂ'ﬂch sunervisores de operacidn, de contiol de calidad, etc. y2
v mueres]. Incluya exiranjeros unicaments s sus salarios son pagados en
XiCG pur fa maguladors.

Sor EMPLEADOS |as personas oue se dedicen a labores administrativas, o realizan tra-
hajos de conisbilidad, archive o similares, y en genaral, 1odas aquelias personas remu
enen direciamente en el proceso productivo (incluya hombres
i Incluya extran;eros anicemente si sus sueldos sen pagados en México aor
g maguilzdora.

Los SALARIOS Y SUELDOS son los pagos en dinerg efactuados durante el mes, para
ir al trabajo realizads por los obreros, técnicos y empleados considerados en el
Ehimporte de 3stos deberd ser bruto, es decir entes da toda deduccién
por impuestos y cuctas debidndase incluir los pagos por horas extras, banificaciones y

arimer capituio. €
per vacagiones o licencias tamporalss,

Las PRESTACIONES SOCIALES son fas percepciones que e adicion al sueldo o al sala-
rio reciben los trabgjadaces, va sea en dinero, servicios o an especie.

Como HORAS-HOMBRE TRABAJADAS. proporcione el nimera de haras ordinarias y
extrgordinasias que todos los OBREROS {hombres y mujeres) da plania y eyantuales
trabajaron efectivamente. inchuyendo el tiempo utilizado normalmente en su propara-
c©on y en otros casos de espera normal durante los turnos que trabajé el establecimisnto.
Sino se lieva un regivtro del ndmero de horas trabajadas, se puede abtener gf dato
dela némina de pago, siempre que se hagan [0s ajustes necesar'os para t1ener en cuen-
ta los periodos en que los obreros no heyan acudico &l wabajo. Ejemplo: Dos abreros
trabajaron diariamente & horas duranie 25 dias en el mes y dos obreras trabajaron tam-
bién 8 hoias durante 25 dias en el mes, pero edemds tres de €stos obreros trabajaron
4 horas extraordinarias durante § dias. El calcula que sa efectia:

2 X 8 ihoras ordinanas)
7 X 8 theras
J (obreras) X 4 Ihorss

Tata! da horas-hombre

ANDTE EL CALCULG QUE EFECTUA PARA OBTENER FL TOTAL DF
HORAS-HOMBRE TRABAJADAS

Cidigo Fusta!

Praducto que maguila’

MNambre y Direcrian del Establecimienta ‘

—_ —————
|. PERSONAL OCUPADO I
| {Promedio Mensual} i
= T T |
Ciasifi Clave |Nomere de ol
| —
! 1
f Homares 0
—_——
| l Mujeres |
| 1 t
cos de produccion 03 !
50168, 21c ) |
i Emplaados administratvos | G4 | |
| | |
i
Tote) (suma dot 011 04 | 05 | ‘
I — s
| 1l. SALARIOS, SUELDOS Y PRESTACIONES
! PAGADAS EN EL MES
Cericerio Clave Miles de Pescs
Salzncs pegadoes 3 tos obr 06
[Hombres y Mujeres)
S'llunm pagados & los 67
pagados a empleados 58
| adminisirativos
i Prestacioncs sociales que 09
rec’npe e personal ocunade
! {suma del 06 al 09| 0
L e f
!Il. HORAS-HOMBRE TRABAJADAS |
POR OBREROS Y OBRERAS
Conceptu Clave "
s por obreros ¢
durente of mes /J




IV. MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSUMIDOS EN EL MES
UNICAMENTE EN EL PROCESO DE MAQUILA

Mijes de Fescs }
{
|
|
|
- -4
i
|
|
|
|
|
—— _— -
Clave i
Alnuunr do MBYWINRNE, SGUIBS ¥ hlansporie Je! pais 17
Rerta ¢ £l 18 i
j —— e T
Ensrgla eiéotrine emprada, sagdn rcibos de compadias 19
5. télax v tex, segun racibes de compadias 20
T ]
Servicios protesinnales prestados par terceros al establecimientos tasesona téenica, juridi Mahle, 2% i
L o |
Trrmites aduznales g avportasin ¢ importacién inclusc de tos agentes aduanales 22 ;
Fletes v 23 |
1
Mantgrimianto ¥ ceparacian ce edlficios, mequinana y equipo de transporte, incluyendo «i valor de refacciones 24 {
Crras of no considaradog an oirn!s] rer -
| 25
|
| 26
Vi. UTILIDADES DEL ESTABLECIMIENTO
Utliades obiamidas en el rees 27
Vil. VALOR DE LA EXPORTACION EFECTUADA EN EL MES. POR PAIS DESTINO
{Anote I5 suma de lcs conceotos raportados en los documenios aduanales en el mes, por pais)
Valor de la materia prima 23
18 P o L Ll —
Nombre Valar aa
g 30
Valor de lar e prima 32
o !
1 3 o B " - 3 5 =
i oo GRS 21 | I
L {
o naque - TTaiz | mes ah
ormacion
N ety S -
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