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INTRODUCCION.

En las ultimas décadas del siglo XX asistimos a un conjunto de transformaciones
econOmicas-sociales y culturales cuya vertiginosidad y complejidad no admite precedente y
nuestro pais no se encuentra ajeno a ello. Caen rdpidamente todo tipo de muros y
barreras entre las naciones, al mismo tiempo que se amplia la brecha en el

nivel de desarrollo humano al que acceden los distintos pueblos.

El mundo se ve invadido por nuevas formas de produccién y consumo, una
preocupacion por el deterioro incontenible de los recursos naturales, el avance
de la pobreza; sin embargo, se hace referencia a un nuevo fenémeno que ha

llegado a convertirse en un paradigma para los paises en desarrollo.

La globalizaciéon despliega un proceso de creciente internacionalizacién del
capital financiero, industrial y comercial, nuevas relaciones politicas
internacionales y el surgimiento de nuevos procesos productivos, distributivos
y de consumo deslocalizados geograficamente, ademas de una expansién y uso

intensivo de la tecnologia sin precedentes.

Esta serie de cambios ha impactado en todos los sectores de la economia y, por
supuesto, también al sistema bancario nacional, el cual ha sido objeto de un
acelerado proceso de transformaciéon que ha modificado radicalmente su

estructura en tan solo dos décadas.

Es por ello que se decidié tratar al sistema bancario mexicano, limitandonos a la banca
comercial y su estructura después de las reformas de los 90, para atender las siguientes

inquietudes:

e Lamanera en que se ejecutaron las reformas de principios de los 90, y su impacto

posterior en el desenvolvimiento del sistema bancario.

VICTOR FUENTES RUIZ 6
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¢ Los elementos que dieron origen a la crisis vivida en el sistema bancario nacional a
mediados de los 90.

e Lapaulatina expansién del sistema bancario internacional en México.

o El perfil que nos muestra el sector bancario a unos afios de su reestructuracion.

e ;Cual es la tendencia y perspectiva que la banca genera en el pais?

¢ Laintegracion del sistema bancario a la nueva estructura tecnolégica.

Nuestro objetivo general serd determinar la magnitud de las reformas
emprendidas durante la década de los 90 y su efecto sobre la banca comercial
mexicana, asi como configurar los elementos mas significativos en el

desenvolvimiento de la banca mexicana en los Gltimos afios.

Se espera que a partir del cumplimiento del objetivo general, adicionalmente

podamos atender los siguientes objetivos particulares:

e Analizar las tendencias generales de la banca para incorporarlas como factor
explicativo de la nueva estructura bancaria.

e Revisar los marcos de supervisién y regulacion bancaria para evaluar su evolucién
reciente.

e Determinar la naturaleza de la intervencion estatal para establecer las lineas que han
llevado a la banca a la situacion en que actualmente se encuentra.

e Visualizar la manera en que la banca mexicana se esta integrando a la nueva

economia digital.

La hipétesis que orienta nuestra investigacion es la siguiente: La tendencia
econdmica contemporanea, se expresa en procesos inéditos de integracion, que en el caso
de la economia mexicana operé en una apertura comercial y financiera que lejos de
capitalizar al sistema bancario nacional, derivo en un dominio casi total de la banca
internacional y en una quiebra técnica que consolido el estrangulamiento financiero, lo cual

fue expresado en el llamado FOBAPROA. De ahi la pretensiéon de documentar que la

VICTOR FUENTES RUIZ 7
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actual estructura bancaria en nuestro pais, es una consecuencia del incumplimiento de las

expectativas que la reforma financiera pretendia estructurar.

Es decir, la pregunta que guia nuestra investigacion seria ;Cuales fueron las consecuencias
inmediatas (para el periodo propuesto), de la operacion de la Reforma Financiera Mexicana

sobre el sistema bancario nacional?

En cuanto a la linea metodolégica, se procedié a realizar un estudio sobre €l entorno que
rodea al sistema bancario mexicano, los principales cambios que han afectado su operacion
y las principales modificaciones legales que sefialan su entorno. El andlisis del entorno
inicio con conocer cuales han sido las tendencias en el sistema financiero mexicano para
después estudiar los cambios recientes de la banca en México y asi llegar a la estructura que
actualmente presenta nuestro sistema bancario y su integracién a la modernizacion

tecnoldgica.

Debido a lo anterior, través de este trabajo desarrollaremos lo que, desde
nuestra interpretacion, son los principales acontecimientos que originaron esta
transformacién, que como veremos no ha sido totalmente lineal como se ha
querido presentar por algunos sectores tanto del gobierno como empresariales,
sino al contrario, esta se ha visto envuelta en una serie de turbulencias tanto

econdémicas como politicas.

También sefialaremos lo que a nuestro parecer seran los principales retos del
sistema a su llegada al nuevo milenio, asi como también cuales han sido las
principales debilidades y/o errores que han contribuido a redisefiar el nuevo

rostro del sistema bancario nacional en el inicio del siglo XXI.

Sobre estas consideraciones, se decidié estructurar el trabajo en cuatro
capitulos que obedecen a un criterio de orden cronol6gico, estos capitulos
pretenden presentar estos cambios en grandes temas, que se iran desglosando

en puntos concretos durante la evolucion de este trabajo.

VICTOR FUENTES RUIZ 8
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De esta manera como primer capitulo, se presentan las principales reformas
financieras que modificaron el sistema financiero nacional a principios de los
afios 90, para lo cual atenderemos, progresivamente, los siguientes puntos: la
desregulacién operativa, las diversas adecuaciones al marco legal, las rcfofmas
constitucionales llevadas a cabo, asi como el régimen mixto de la banca,
incluyendo también las modificaciones realizadas a Banco de México y para
finalizar el capitulo una descripcién de las adecuaciones realizadas en el marco

del Tratado del Libre Comercio.

En el segundo capitulo haremos un recorrido por los principales aspectos que
cubrieron al sistema bancario desde el inicio de su desincorporacién hasta la
crisis de 1994-1995, para lo cual dividimos este capitulo en los siguientes
puntos: la desincorporacién bancaria, la conformacién de nuevos bancos y el

inicio de la crisis de bancaria.

En el tercer capitulo abordamos los principales acontecimientos en torno al
muy polémico rescate bancario, empezando por los origenes y acciones del
FOBAPROA, el costo del rescate bancario, el debate legislativo que se origino
a raiz de este rescate, donde incluimos las posturas de los principales partidos

politicos nacionales.

Finalmente el cuarto capitulo atiende la llegada de la banca mexicana al nuevo
siglo, donde abordaremos la consolidacién de la banca extranjera en el sistema
bancario nacional, asi como una visién general de la situacién que guarda el
sistema a su llegada al siglo XXI, posteriormente desarrollaremos el
desenvolvimiento de la banca ante la llegada de nuevas tecnologias, asi como
las implicaciones que esta tecnologia tendrd en el sistema, finalmente
ofreceremos lo que a nuestro parecer son los principales retos y tendencias que

tendrd que enfrentar la banca en el inicio del nuevo milenio.

VICTOR FUENTES RUIZ 9
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Sin lugar a dudas el estudio de las transformaciones del sistema bancario
nacional durante los dltimos afios reviste una importancia innegable. Este
estudio sin embargo resulta muy polémico gracias a los acontecimientos bajo
los cuales se desenvolvid, acontecimientos que aun tienen repercusiones en la
vida nacional, lo anterior puede magnificarse aun méas si tomamos en cuenta }a
escasa informacién disponible sobre algunos temas que envolvieron este
proceso. Sin embargo una vez que se tienen los elementos suficientes es

posible entender las fuerzas bajo las cuales se desarrollo esta transformacién.

VICTOR FUENTES RUIZ 10
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Estos niveles de participacién mantienen esa tendencia en el total de la cartera, ya que estas
entidades absorbieron durante 1997 un monto de $573,517.91 millones de pesos, lo que
equivale al 79.20% del total de la cartera para ese afio. Para 2002 estas cinco entidades
absorbieron el 81.95% de los recursos, lo que equivale a $712,827.19 millones de pesos,
dejando libres recursos por $157,066.52 millones de pesos, es decir tan solo el 18.05% del

total de recursos.

Esta concentracién no solo se da en el destino geogréfico de los recursos, si no también en
lo que se refiere a la participacion de cada institucién dentro del sistema, un gran porcentaje
de la participacién total es absorbido por un pequefio numero de instituciones, destacando

sobre todo: Banamex y Bancomer.

Cartera Total

Saldos % Saldos % Saldos %
TOTAL 1,047,963.48 100 745,551.89| 100 963,767.01 100
BBVA BANCOMER 218,418.00( 20.84 174,52097| 23.41 199,483.23 | 20.7
BANAMEX 250,949.31| 23.95 152,196.66 | 20.41 228,80546| 23.74
SERFIN 144,426.27| 13.78 104,905.24 | 14.07 136,358.03 | 14.15
BITAL 73,955.55| 17.06 54,812.11| 735 67,927.06| 7.05
SANTANDER MEXICANO 64,591.52| 6.16 46,493.49( 6.24 61,766.67| 641
BANORTE 29,562.68| 2.82 20,847.05 2.8 26,741.04| 2.77

Saldos % Saldos % Saldos %
TOTAL 1,788,433.98 100 964,566.47 100 1,576,807.71 100
BBVA BANCOMER 458,482.93| 25.64 247,674.34| 25.68 408,209.21| 25.89
BANAMEX 399,406.75| 22.33 183,321.03 | 19.01 336,277.17| 21.33
SERFIN 114,286.91| 6.39 52,136.12| 541 100,192.18| 6.35
BITAL 166,043.20| 9.28 111,707.64 | 11.58 154,912.82 9.82
SANTANDER MEXICANO 115,51742| 646 68,481.87 741 104,992.08| 6.66
BANORTE 203,382.86| 11.37 150,210.34 | 15.57 194,433.60| 12.33
Fuente: CNBV.
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De los cuadros 4.8 Y 4.9 lo primero que salta a la vista, es como ya se menciono el alto
grado de concentracién en unas cuantas instituciones, las cuales pasaron de poseer el
74.61% de los activos en diciembre de 1997 al 81.47% de los mismos para septiembre de
2003, esto sobre todo por la evolucion favorable de BBV A- Bancomer, pero sobre todo por
la evolucién alcanzada por Banorte. Cifras similares encontramos en los montos que se
refieren a los saldos de la cartera total, donde estos bancos acaparan el 84.35% para
septiembre de 2003, es de notar el comportamiento de Banamex en este periodo, ya que ni
en el porcentaje de activos ni en los saldos de cartera ha incrementado su participacion, sino
que al contrario la ha visto disminuir, caso contrario al registrado con Banorte, que si ha
visto incrementar la suya.

Otras cifras que también reflejan la situacion de la banca nacional son las que se refieren al
capital contable y la utilidad neta, esta ultima mostrando un comportamiento muy
particular, tal y como puede observarse en los siguientes cuadros.

Capital Contable

Saldos % Saldos %
TOTAL 84,196.46 100 681.51 100
BBVA BANCOMER 18,934.77| 2249 2,371.20 347.93
BANAMEX 22,143.86| 263 2,103.03 308.58
SERFIN 8,068.23 9.58 -1,832.52 -268.89
BITAL 6,02849| 7.16 278.16 40.81
SANTANDER MEXICANO 2,824.85 3.36 -376.16 -55.19
BANORTE 2,821.64 3.35 760.47 111.59

Fuente: CNBV
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i e ; e

Capital Contable Utilidad Neta

Saldos % Saldos %
TOTAL 211,627.63 100 | 21,778.64 100
BBVA BANCOMER 50,273.70 23.76 4,381.57 20.12
BANAMEX 63,129.58 29.83 7,521.48 34.54
SERFIN 14,095.49 6.66 2,832.79 13.01
BITAL 11,130.38 5.26 1,168.69 5.37
SANTANDER MEXICANO 10,525.95 4.97 1,744.75 8.01
BANORTE 8,949.26 423 727.57 3.34

Fuente: CNBV

Tal y como se puede observar estas 6 instituciones registraron durante diciembre de 1997
utilidades netas equivalentes al 484.83% del total del sistema, esto a pesar de los malos
resultados de Serfin y Santander Mexicano, estos elevados resultados son consecuencia de
la pésima situacién que vivia la banca mexicana, lo cual implicaba que muchas de las
instituciones registraran importantes saldos negativos en sus utilidades netas, es decir
perdidas. Sin embargo para septiembre de 2003 podemos observar que la situacién se ha
ido normalizando, aunque todavia es de resaltar el hecho de que estas instituciones
obtengan el 84.39% del total de utilidades, dejando el 15.61% restante a las demas

instituciones.

En lo que se refiere al capital contable de las instituciones, no existié algiin cambio
significativo en lo que se refiere a su composicién, ya que se ha mantenido constante la
participacion de estas seis instituciones, lo cual significo que del total del capital contable
para diciembre de 1997, solo el 27.76% estuviera en manos de las instituciones restantes,

proporcién que paso al 25.29% para septiembre de 2003.

Asimismo estas instituciones también acaparan las cuentas de captacion, sobre todo las que

se refieren a inversiones a plazos, donde tienen una participacién del 94.66% sobre el total.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Los eventos que acontecieron durante los 90, trajeron consigo una serie de cambios que con
el transcurso del tiempo resultarian trascendentales en la evolucién del sistema bancario

mexicano, de lo expuesto en este trabajo podemos obtener las siguientes conclusiones.

A principios de la pasada década se dio paso a una reforma que buscé generar una mayor
competencia entre los intermediarios bancarios y los no bancarios, con el objetivo de
propiciar un aumento en la eficiencia. Sin embargo esta reforma resulto insuficiente ya que
los usuarios de los intermediarios no bancarios son usualmente sujetos que tienen pocas
posibilidades de acceso al sistema bancario, por lo cual esta reforma tendria que haberse
enfocado a lograr una mayor versatilidad entre las propias instituciones bancarias, lo cual si

supondria mejorar la competencia y eficiencia de los bancos.

Adicionalmente a lo anterior esta serie de reformas no fortalecieron lo suficiente a los
organismos supervisores de la actividad bancaria, ante tal situaciéon las instituciones
bancarias estaban en posibilidad de hacer operaciones de complacencia, ya que en ausencia
de una adecuada supervisién y regulacion adecuada, el rapido crecimiento del crédito se
tradujo en un deterioro de la cartera bancaria. Lo anterior hizo evidente que los organismos
reguladores debieron operar con verdadera y plena autonomia que los liberara de todo tipo
de presiones tanto politicas como de la iniciativa privada. Podemos afirmar que la incursion
del sistema bancario en la modernizacién de los 90, no logrd consolidarse y menos atin

propiciar las ventajas de su diversidad.

En lo que se refiere a las modificaciones al régimen legal de propiedad de la banca
observamos que no se logro lo que en un principio se planteo, destacando el hecho de que
la banca mexicana no fue controlada por mexicanos, ademas de que tampoco se propiciaron

las "sanas" practicas financieras y bancarias.

El hecho de que en este proceso de desincorporacién se privilegiara el precio, trajo como

consecuencia que la asignacion de las instituciones se diera en algunos casos a grupos sin
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experiencia propiamente bancaria. Como consecuencia de lo anterior, la mala
administracion facilitd que los bancos otorgaran créditos sin tener asegurado su reembolso
y sin establecer reservas preventivas adecuadas para asegurar los créditos de alto riesgo, tal
y como la ley los obligaba. Adicionalmente, no existié una adecuada calificacién de cartera,

lo que hubiera hecho a los bancos més selectivos en la colocacién de sus recursos.

Todo lo anterior contribuy6 a que estallara la crisis bancaria de mediados de los 90, gracias
a la cual se violentaron diversas disposiciones, como lo es la estructura misma del
FOBAPROA, que fue creado en un inicio como un seguro financiado por las mismas
instituciones, con el fin de realizar operaciones preventivas, también se trastoco la Ley
General de Deuda Publica, ya que los recursos destinados al rescate de los bancos no
estaban enfocados a la realizaciéon de proyectos de inversién o actividades productivas,

ademds de que no tenian las garantias adecuadas para reembolsar el crédito.

En lo que se refiere a los programas de apoyo a deudores, estos no lograron afianzar una
cultura de pago, ya que muchos de sus beneficiarios fueron sujetos que se aprovecharon de

la situacién para no pagar su adeudo.

Si bien el gobiemo tenia que inyectar recursos a la banca para evitar su quiebra
generalizada, la cartera que el FOBAPROA adquirid, contenia créditos vencidos, ilegales o
irregulares, incluso hubo instituciones que recibieron apoyo y tuvieron la capacidad de
adquirir otra institucion, por lo tanto este apoyo, en algunos casos, se otorgo sin que los

inversionistas hubieran agotado sus recursos para solventar sus obligaciones.

El impacto de este rescate financiero estard presente en la economia durante un periodo
considerable de tiempo. Ante tal situacion el gobierno esta recurriendo a restringir el gasto
publico y aumentar los impuestos para evitar que el costo de la deuda repercuta en un gran
déficit fiscal. El rescate ha socializado las perdidas registradas en la crisis bancaria,
mientras tanto la sociedad que es quien realmente esta cargando con el costo del rescate,

posiblemente nunca conozca a quien y porque se dieron estos apoyos.
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Una vez que la banca atravesé por ese periodo de incertidumbre, se dio el auge de la banca
extranjera en el mercado bancario nacional, lo cual hard mas dificil que el gobiemo
establezca reglas para regular el uso de recursos financieros a favor de sectores productivos
rezagados, ademds de que eventualmente podria traer consigo una perdida de autonomia

monetaria, asi como una perdida del control del sistema de pagos.

Esta nueva conformacién del sistema bancario no ha logrado una desconcentracién de
recursos hacia todos los estados de la republica ya que cinco entidades absorben casi la
totalidad de la cartera, igualmente no se ha logrado desatomizar la actividad bancaria que
sigue aglutinada en seis instituciones. Adicionalmente a lo anterior podemos afiadir que la
banca no es un medio que este canalizando recursos suficientes a las empresas para que
estas se desenvuelvan como firmas redituables, mientras tanto, la necesidad de recursos de

los usuartos se ha visto equilibrada gracias a fuentes alternativas de financiamiento.

Debido a lo anterior debe buscarse un equilibrio en el sistema bancario, de tal forma que
tengamos como lideres a grupos financieros que garanticen un mercado interno competido,
menos concentrado y por lo tanto més eficiente, que sepa aprovechar las ventajas que la

tecnologia le puede brindar.

Entre estas ventajas destaca el uso de internet, que permite la creacion de un nuevo canal de
distribucion y la creacién de nuevas areas de negocio, aunque se debe tener en cuenta que
la banca mexicana se encuentra lejos de tener la tecnologia de punta en estos ambitos. Si se
logra aprovechar estas ventajas, la modernizacion tecnolégica permitird apoyar y promover
la productividad de la banca y la creacién de nuevos instrumentos financieros, lo anterior
debe ir acompafiado de una campafia de difusion sobre los beneficios, ventajas y solidez
que ofrece cada institucion, con el fin de promover la confianza entre los usuarios, ademas
de entender que la banca electronica vendra a sumar y no a desplazar o reemplazar a los

canales comerciales tradicionales.
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De este trabajo surgen lineas de investigacion que es factible explotar en un futuro, siendo
una de ellas la referente a la concentraciéon que el sistema bancario muestra en algunos
rubros, y saber si esta concentracion continuara o se modificara en los proximos afios ante

la aparicién de nuevas areas de negocios asi como nuevos productos y servicios financieros.

Otra linea de investigacién que se desprende de este trabajo es la referente a la integracion
del sistema bancario a la nueva estructura tecnoldgica, la cual puede significar el
reacomodo de las instituciones en un nuevo mercado més eficiente y competitivo, asi como

una nueva forma de entender el negocio bancario.
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